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داءــــــــإھ

أهدي هذا العمل المتواضع لمن ربیاني صغیرا

.إلى نبع الحنان أمي ، رمز العطاء أبي 

و إلى "باجي الطاهر " إلى رفیق دربي و سندي في هذه الحیاة إلى زوجي الغالي 
."وسیم –سیرین –وائل " قرة عیني أولادي 

"معنصر لبنة " اخوتي كل من كما أهدي ثمرة هذا الجهد إلى ریاحیني حیاتي 

" .معنصر نجاة " 

."صهران حوریة " دون أن أنسى في ذلك صدیقاتي التي شاركتني هذا العمل 

.إلى كل من ساندني من قریب أو بعید 

ةــــقــــیـــرف



داءــــــــإھ
>>اعملوا فسیرى االله عملكم و رسوله و المؤمنون و قل << 

105الآیة 
إلهي لا یطیب اللیل إلا بشكرك و لا یطیب النهار إلا بطاعتك ، و لا تطیب 

.الجنة إلا برؤیتك االله جل جلالك 
الأمة إلى حبیبنا و سیدنا محمد صلى إلى من بلغ الرسالة و أدى الأمانة و نصح

.االله علیه و سلم 

إلى أغلى ما عندي في الوجود والدیا الكریمان

"صهران محمد " أبي 

"صهران فاطمة " أمي الحبیبة 

"صهران الصهرانیة " دون أن أنسى أمي الثانیة 

و أسرتي جمیعا"كریمة و حفیظة " إلى إخوتي 

بالوفاء و كانوا معي على طریق النجاح و اتمیزو إلى كل من تحلو بالإخاء و 
الخیر كل صدیقاتي و زمیلاتي و خاصة صدیقاتي بقسم الإدارة و الجماعات 

.المحلیة 

"معنصر رفیقة " بما فیهم صدیقتي التي شاركتني ثمرة هذا الجهد 

ةــوریــح



رــــكـــة شــمــلــك
الحمد الله الذي وفقنا في إتمام هذه المذكرة و نحمده تعالى و نشكره على نعمة 

ستاذة للأالامتنانالعلم و أنه وفقنا لإنجاز هذا العمل ،  نتقدم بأحر التقدیر و 
و " سعدي عائشة " المحترمة التي لم تبخل علینا بنصائحها و توجیهاتها الدكتورة 

.ت على هذه المذكرة التي أشرف

ي ـــعـــامـــلجـز اــــركــــمـــــذة الـــــاتـــــكما نتقدم بالشكر و التقدیر إلى كل أس
" بوبكر حوریة "و نخص بالذكر الأستاذة الكریمة "أحمد بن یحي الونشریسي " 

.و إلى كل العاملین بالجناح الإداري شعبة العلوم السیاسیة 

إلى كل أفراد عائلتنا و الأصدقاء الذین الامتنانكما لا ننسى بالتوجه بالشكر و 
في " بتومي نصیرة" دعمونا و حفزونا بشكل متواصل خاصة الأخت و الصدیقة 

.سبیل تحقیق هذا العمل و إلى كل من ساهم في ذلك من قریب أو بعید 

تنا الخالصةاجمیع تشكر لكم 





مقدمة

- أ-

مقدمة

حیث عملت أولت الجزائر في الآونة الأخیرة اهتماما كبیرا بقطاع الفلاحة،-
تنمیة القطاع الفلاحي رافدا من باعتبار تصادیة،على تطویره في إطار برامج التنمیة الاق

كبر أبفعالیة قتصادیة التي تساهم من أهم الموضوعات الإروافد الإقتصاد الوطني و
.قتصادي و محاولة بناء قاعدة هیكلیة قویةفي النمو و التطور الإ

فهو یختلف عن باقي و یعد قطاع الفلاحة من أهم أقسام النشاط الاقتصادي،
الأقسام الأخرى من حیث الأسلوب الإنتاجي،إلا انه یتكامل معها باستعمال كل قسم

لمخرجات القسم الأخر بطریقة مباشرة أو غیر مباشرة كمدخلات رئیسیة أو ثانویة أو 
جل تلبیة أب المستوى التكنولوجي السائد من تجهیزات في فرع من فروعه بحس

الحاجات البشریة المتعددة و المستمرة من البیع و الخدمات بحیث یعتبر الدور الرئیسي 
حتیاجات إتاج الغذاء بما یكفي لمتطلبات و هو إنو الأساسي الذي تقوم به الفلاحة 

ذلك لأنها تعتبر قتصادیة،هذا دور حیوي بالنسبة للتنمیة الإو سكان أي دولة،
المصدر الرئیسي و الوحید للغذاء و إشباع العدید من الرغبات الاستهلاكیة و من ثم 

ملة على الصعید و هذه المحصلة النهائیة للتنمیة الشاالعمل على تحقیق الرفاهیة،
.الوطني و التنمیة المحلیة على الصعید المحلي

و من بین برامج التنمیة الفلاحیة البرنامج الفلاحي المعلن عنه من قبل رئیس 
الساري المفعول بتفعیل كل الطاقات البشریة " الدعم الفلاحي"الجمهوریة و المتمثل في 

.المحلیةو المالیة المتوفرة و المكتسبة لتحقیق التنمیة 

فالجزائر بحكم موقعها و مكانتها الجغرافیة تعد حقلا كبیرا و واسعا من شماله 
إلى جنوبه و من غربه إلى شرقه،فقد عمت سیاسة الدعم الفلاحي كل ولایات الوطن 
غیر أن الاستفادة منها تتفاوت نسبیا فلكل ولایة خصوصیتها و ممیزاتها و طبیعتها 



مقدمة

-ب-

ة تیسمسیلت من بین الولایات التي حضیت بهذا الدعم الجغرافیة و لقد كانت ولای
لثروات أصبح من الضروري تثمین كل ارض فلاحیة،أباعتبارها منطقة ریفیة و 

نتهاج مختلف الأسالیب و الطرق التي تمكن بواسطتها تنویع إالطبیعیة الموجودة بها و 
.مدعمة للقطاعالمحاصیل الفلاحیة و عصرنة القطاع بواسطة المؤسسات الفلاحیة ال

أهمیة الموضوع-

:الأهمیة العلمیة) أ

.إثراء المكتبة بمثل هذه الدراسات وخاصة أن المكتبة تفتقر للمراجع-

:الأهمیة العملیة) ب

معرفة سیاسة الدعم الفلاحي ودورها في تحقیق التنمیة المحلیة بالولایة وكذا دعمها -
.الإقتصادیةلقطاع الفلاحة من أجل النهوض بالتنمیة 

:أسباب اختیار الموضوع

:الأسباب الذاتیة-

.متطلبات شهادة الماسترالرغبة في استكمال -)1

.قتصادي بالولایةهذا القطاع لدفع بعجلة النمو الإالوعي الكبیر بأهمیة و فعالیة-)2

خلال تكوین إطارات في فرعمساهمة الجامعة و دورها في عملیة التنمیة المحلیة -)3
.نها تطویر قطاع الفلاحةأذا حقل السیاسة خاصة و التي من شقتصاد و كعلم الإ

:الأسباب الموضوعیة

نظرا لقلة المراجع و الدراسات بالمكتبة الجامعیة بهذا المركز فهدف هذا الموضوع -)1
.هو إثراء المكتبة بالدرجة الأولى و تزویدها بمثل هذه الدراسات 



مقدمة

-ت-

.الفلاحي المنتهجة لتحقیق التنمیة المحلیةمعرفة سیاسة الدعم -)2

.تسلیط الضوء على واقع الدعم الفلاحي في ولایة تیسمسیلت -)3

:أهداف الدراسة

.التعرف على واقع القطاع الفلاحي لولایة تیسمسیلت -)1

.ستفادة منها مدى الإالتعرف على سیاسة الدعم الفلاحي بولایة تیسمسیلت و -)2

أهم المشاكل و العراقیل التي تواجهها سیاسة الدعم الفلاحي و الوقوف على-)3
.إیجاد حلول مناسبة لها ةمحاول

:إشكالیة الدراسة -

الدعم الفلاحي هو سیاسة اتبعتها الدولة ضمن برامجها التخطیطیة من اجل إن-
:كما یلي الإشكالیةكان طرح و صیاغة الأساستحقیق التنمیة المحلیة و على هذا 

ولایة تیسمسیلت فترة بتحقیق تنمیة محلیة سیاسة الدعم الفلاحي هل استطاعت-
؟2015- 2012

:التالیةالفرعیةوالتي تتفرع منها التسؤلات-

ستطاعت سیاسة الدعم الفلاحي من رفع الإنتاج الفلاحي؟إهل-

من القروض الممنوحة من خلال سیاسة الدعم؟ستفادة الفلاحإما مدى -



مقدمة

-ث-

:فرضیات الدراسة-

:الفرضیة الرئیسیة -

ستطاعت سیاسة الدعم الفلاحي تحقیق تنمیة محلیة في ولایة تیسمسیلت في فترة ما إ-
.2015-2012بین 

:الفرضیات الفرعیة-

.الفلاحيالإنتاجرفع بسیاسة الدعم الفلاحي قامت-

في إطار ما جاءت به القروضحصول علىبمنطقة تیسمسیلت من التمكن الفلاح -
.سیاسة الدعم الفلاحي 

:الدراسات السابقة-

عتمدنا في دراسة موضوعنا هذا على جملة من الدراسات التي سبقتنا في دراسة إلقد 
:هذا الموضوع و تمثلت في 

:الدراسة الأولى) 1

،مذكرة ماجستیر القطاع الفلاحي في الجزائر واقع و أفاق،اعمر سعید سفیان-
2005-2004قتصادیة و علوم التسییر،فرع تخطیط، جامعة الجزائر ،كلیة العلوم الإ

ما هي أسباب و دوافع التغییر في السیاسة الفلاحیة "و تناولت الإشكالیة التالیة ،
:حیث تلخصت الدراسة في النتائج التالیة" بالجزائر

.لم یحظى القطاع الفلاحي بالدعم الكافي-)1

قروض لأشخاص (ملفات عدیدة و أید و ذلك بإعداد ملفات وهمیة لعدتحایل ا-)2
).رض واحدةأمقابل 



مقدمة

- ج-

إن التوجه الجدید في القطاع الفلاحي لتحقیق التنمیة لم یكن ولید الصدفة فهو -)3
جاء نتیجة لفشل السیاسات 

.1المتخذة من قبل ذلك جاءت سیاسة الدعم الفلاحي لتغطي هذا الفشل

:الدراسة الثانیة-

2006قتصادیة و التسییر، امعة محمد خیضر بسكرة، العلوم الإدهینة ماجدولین ج-
إستراتجیة التنمیة الفلاحیة و أفاق التطویر في "في مذكرة لنیل شهادة ماجستیر بعنوان 

ستراتجیات و الأفاق ما هي الإ: لت الإشكالیة التالیة و تناو "إطار سیاسة الدعم الفلاحي
میة الفلاحیة لدعم سیاسة الدعم الفلاحي؟ حیث تلخصت الدراسة التي جاءت بها التن

:في النتائج التالیة 

عتماد التنمیة الفلاحیة على مخططات بعیدة المدى و طویلة الأجل  و هذا ما إ-)1
.لم یتواكب مع تطورات المجتمع الحالیة

اج و ستطاعت أن تحقق إنتإالفلاحي حضیت من قبل الفلاحین و سیاسة الدعم -)2
.تنمیة محلیة

لمسطرة من قبل الدولة للنهوض عتماد الدعم الفلاحي على المخططات اإ-)3
.2قتصاد الجزائريبالإ

جامعة( ، أطروحة ماجستیر غیر منشورة القطاع الفلاحي في الجزائر واقع و آفاقسفیان أعمر السعید، 1
.111ص ) 2005-2004كلیة العلوم الإقتصادیة و علوم التسییر، : 3الجزائر

، أطروحة أستراتیجیة التنمیة الفلاحیة و آفاق التطویر في إطار سیاسة الدعم الفلاحيماجدولین دهینة، 2
.115ص )2006كلیة العلوم الإقتضادیة و التسییر، : جامعة محمد خیضر بسكرة( ماجستیر غیر منشورة 



مقدمة

- ح-

:الدراسة الثالثة-

قتصادیة،تخصص نقود و مالیة ، ،جامعة الجزائر،كلیة العلوم الإحاجي العلجة-
القطاع الفلاحي في تطور "،في مذكرة لنیل شهادة ماجستیر بعنوان 2007- 2006

ما هي السیاسات :و تناولت الإشكالیة التالیة " الجزائر في ظل الإصلاحات الاقتصادیة
التي جاء بها القطاع الفلاحي في ظل الإصلاحات الاقتصادیة ؟ حیث تلخصت 

:الدراسة في النتائج التالیة

.الوقوف على المخططات التنمویة الداعمة للإنتاج الفلاحي-)1

.عیل سیاسة الدعم الفلاحي و خاصة في مجال منح القروض للفلاحینتف-)2

.20061سیاسة تجدید الدعم الفلاحي من اجل رفع و إنعاش الاقتصاد سنة -)3

:الدراسة الرابعة

،كلیة العلوم السیاسیة و الإعلام ، العلوم السیاسیة 03یاش خدیجة جامعة الجزائر ع-
،في مذكرة لنیل 2011-2010یاسي و إداري ، و العلاقات الدولیة تخصص تنظیم س

،و تناولت الإشكالیة " سیاسة التنمیة الفلاحیة في الجزائر"شهادة ماجستیر بعنوان 
إلى أي مدى یمكن للسیاسة التنمویة في القطاع الفلاحي أن تساهم في تطویر : "التالیة

" .الاقتصاد الجزائري؟

:حیث تلخصت الدراسة في النتائج التالیة 

إلى غایة یومنا هذا و 1962عتماد على المخططات التنمویة منذ الاستقلال الإ-)1
.التي تبنت سیاسة الدعم الفلاحي 

، أطروحة ماجستیر غیر ، تطور القطاع الفلاحي في الجزائر في ظل الإصلاحات الإقتصادیةالعلجة حاجي1
.87ص) 2007-2006كلیة العلوم الإقتصادیة و التسییر، : جامعة الجزائر( منشورة 



مقدمة

- خ-

ستفادة القطاع الفلاحي من القروض التي یقدمها الاتحاد الأوربي بعد إكیفیة -)2
.الالتزام بعقد الشراكة 

التي وضعتها المنظمة زت على المنتوجات الفلاحیة التي تخضع للمقاییسكر -)3
.omc(1(العالمیة للتجارة 

:الدراسة الخامسة

2012-2011ر یقتصادیة و التسی، كلیة العلوم الإ03ة الجزائر غردي محمد جامع-
القطاع الزراعي الجزائري و إشكالیة الدعم و الاستثمار "في أطروحة دكتوراه بعنوان ،

ما : و تناولت الإشكالیة التالیة،"للتجارةئر إلى المنظمة العلمیةفي ظل انضمام الجزا
مدى استفادة القطاع الزراعي الجزائري من دعم و استثمار المنظمة العالمیة للتجارة ؟

:حیث تلخصت الدراسة في النتائج التالیة-

تناولت هذه الدراسة سیاسة القطاع الزراعي الجزائري في ظل ما تقتضیه المنظمة -)1
.العالمیة للتجارة 

.قتصاد المحليلتطویر الإلیةكآثمار الخارجي و التركیز علیها ستالدعم و الإ-)2

ضعف المخططات الفلاحیة في الجزائر و ضعف سیاسة الدعم في تحقیق -)3
.2الإنتاج المطلوب

كلیة : 3الجزائرجامعة ( ، أطروحة ماجستیر غیر منشورة سیاسة التنمیة الفلاحیة في الجزائرخدیجة عیاش، 1
.113ص ) 2011-2010العلوم السیاسة و العلاقات الدولیة، 

القطاع الزراعي الجزائري وإشكالیة الدعم و الاستثمار في ظل إنضمام الجزائر إلى المنظمة محمد غردي، 2
-2011ییر، كلیة العلوم الإقتصادیة و التس: 3جامعة الجزائر( ، أطروحة دكتوراه غیر منشورة العالمیة للتجارة

.97ص) 2012



مقدمة

- د-

:الدراسة السادسة

قتصادیة و علوم ، كلیة العلوم الإرطینة، الجزائوري قسنتجامعة من،سلطانة كتفي-
مخطط التطبیق "،في مذكرة لنیل شهادة ماجستیر بعنوان 2014-2013التسییر ، 

كیف ساهم : و تناولت الإشكالیة التالیة)" 2005-2000(الوطني للتنمیة الفلاحیة 
المخطط الوطني في تحقیق التنمیة الفلاحیة ؟

:حیث تلخصت الدراسة في النتائج التالیة-

لمشاریع التنمویة الفلاحیة و على رأسها المخطط الوطني و أهم هتمام باالإ-)1
.الإصلاحات التي جاء بها و البرامج المنصوص علیها

.2014من مرحلة بعد الاستقلال إلى غایة االمرور بمراحل التخطیط بدء-)2

.1الإشارة إلى جملة القروض الممنوحة للفلاحین كبرنامج للدعم الفلاحي-)3

:الدراسات السابقة بدراستنا الحالیةعلاقة -

ما هو ملاحظ أن هناك العدید من الدراسات التي سبقتنا و تناولت موضوع سیاسة -
الدعم الفلاحي و دورها في عملیة تحقیق التنمیة سواء كانت محلیة منها أو وطنیة 

ي معتمدة في ذلك على المخططات و الاستراتیجیات التي دعمت هذه السیاسة مركزة ف
ذلك على المراحل التاریخیة التي عرفتها هذه المخططات و التي كانت تشیر دائما إلى 

.سیاسة الدعم الفلاحي

سة ن ما حققت هذه السیاإفهو أما جدید دراستنا لموضوع سیاسة الدعم الفلاحي -
عتباره المستفید الأول بإستفادة الفلاح إ، و عن مدى تنمیة محلیة أولا

جامعة ( ، أطروحة ماجستیر غیر منشورة 2005- 200تطبیق المخطط الوطني للتنمیة الفلاحیة سلطانة كتفي، 1
.34ص) 2014- 2012كلیة العلوم الإقتصادیة و التسییر، : الجزائر



مقدمة

- ذ-

من هذه السیاسة ، كما تطرقت هذه الدراسة إلى معرفة  نجاح أو فشل هذه السیاسة في 
.رفع أو خفض الإنتاج الفلاحي 

وما هو ملاحظ أن الدراسات السابقة هي دراسات نظریة لم تقم بدراسات میدانیة، -
" دانیةالدراسة المی"أهم ما جاءت به هذه الدراسة هو تركیزها على المیدان أي لذلك فإن 

و هذا ما لم تعرفه الدراسات السابقة فالمیدان هو " ولایة تیسمسیلت كدراسة حالة"
الاقترب لمعالجة الواقع و معرفة الحقائق و التوصل إلى نتائج محاولین في ذلك 
إعطاء الحلول و الاقتراحات للوقوف على العراقیل التي تحد من سبیل نجاح هذه 

.حلیة السیاسة في تحقیق التنمیة الم

:حدود الدراسة-

و ذلك من خلال ) دراسة حالة(تناولت الدراسة ولایة تیسمسیلت كبلدیة :المكانیة-
.مدیریة مصالح الفلاحة بالولایة

" 2015-2012"تناولت الدراسة موضوع البحث من الفترة الممتدة من :الزمانیة-
تمثلت في ارتفاع أسعار باعتبارها عرفت تحولات و ظروف اقتصادیة عرفتها الجزائر

إلى غایة 2019و كانت فترة التربص من مارس البترول أي البحبوحة المالیة
.2019ماي02

:منهج الدراسة-

" دراسة حالة"لكي تستطیع الدراسة الوصول إلى أهداف و نتائج اعتمدت على منهج -
بولایة تیسمسیلت كون أن موضوع سیاسة الدعم الفلاحي في تحقیق التنمیة المحلیة 

تطلب دراسة میدانیة فهي الأقرب إلى معرفة و رصد الحقائق ت، )2015-2012(فترة 
و الواقع المعاش،كما أن منهج دراسة الحالة یساعد على معرفة النتائج و الأهداف إن 



مقدمة

-ر-

ما تحققت على ارض الواقع أولا،یعني من خلال المیدان یتحدد لنا مدى نجاح أو فشل 
.لفلاحي سیاسة الدعم ا

عتمدت الدراسة أیضا على منهج تحلیل المحتوى كمنهج أساسي في معرفة إكما -
.النتائج و تحلیلها و إعطاء الحلول و المقترحات لها

الوصفي في تحدید المفاهیم ،عتمدت الدراسة أیضا المنهج الوصفي التحلیليإكما -
المرتبطة بكل من الدعم الفلاحي و التنمیة المحلیة و التحلیلي في معرفة تطبیق هذه 

.السیاسة  في تحقیق التنمیة المحلیة و عرض ما جاءت به

إضافة إلى المنهج الإحصائي في تقدیم و عرض الإحصائیات -

:صعوبات الدراسة-

و قلة البرامج الخاصة في مجال ا الدراسة هو نقص من الصعوبات التي واجهته-)1
ستدعى التنقل إلى مكتبات الولایات إو هذا ما ) حة و التنمیة المحلیةالفلا(قتصاد الإ

لبلدیة فرندة ولایة یركمكتبة جاك ب+لائیة لولایة تیارتالمكتبة الو (المجاورة 
)مكتبة النور بقصر الشلالة+تیارت

أن هذا لم یمنعنا من أداء بحثنا بل وزاد من إصرارنا رغم هذه الصعوبات غیر-)2
في اخذ المعلومات و رغم التسهیلات التي قدمتها مدیریة المصالح الفلاحیة تیسمسیلت 

حصائیات و ببعض الإتحفظت لومات و الإحصائیات غیر أنها في تزویدنا بالمع
.نها إثراء هذه المذكرة أكثرأبعض الحقائق التي من ش

دراسة إلى ثلاثة فصول حسب معطیات و متطلبات الموضوع حیث تناول قسمت ال-
مي حول كل من الدعم الفلاحي و التنمیة المحلیة و قسم یالفصل الأول الإطار المفاه



مقدمة

-ز-

مفهوم الدعم الفلاحي أما :هذا الفصل إلى مبحثین حیث تناول المبحث الأول منه
.مفهوم التنمیة المحلیة:المبحث الثاني تناول

سیاسة الدعم الفلاحي في ظل مسار التنمیة :ا الفصل الثاني تناولأم-
المسار التنموي في الجزائر و :الفلاحیة في الجزائر و تناول هذا الفصل مبحثین الأول

.مشروع الدعم الفلاحي في الجزائر:المبحث الثاني تحت عنوان

ن المنهج التطبیقي و هو صلب الدراسة فقد تضمفهو الجانبأما الفصل الثالث
خاتمة تضم المعلومات و البیانات وصولا إلى المتبع و التقنیات المنهجیة في جمع 

.توصیات الو جملة من النتائج 
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: تمهید

برمجة عدة ،رقتصادي و تضمن هذا الأخیالإالإنعاشتبنت الدولة الجزائریة سیاسة  -
، و نظرا لما یكتسبه المجال، و القطاع الفلاحي كغیره كان له نصیب في هذا مشاریع تنمویة

میة اقتصادیة خاصة في الفترة الأخیرة بعد تراجع القطاع الصناعي قامت الجزائر همن أ
تبني عدة سیاسات من بینها سیاسة الدعم الفلاحي من أجل تحقیق و سد حاجیات المواطنین 

یة اقتصادیة و خاصة المحلیة الاقتصادي و كل هذا من أجل تحقیق تنمالإنتاجو الرفع من 
.منها

حلیة و ا الفصل مضمون و مفهوم كل من الدعم الفلاحي و التنمیة المو علیه یتضمن هذ
: قسم هذا الفصل إلى مبحثین

المتعلقة به الإجراءاتمفهوم سیاسة الدعم الفلاحي و أهم : المبحث الأول 

.مفهوم التنمیة المحلیة و أهم مجالاتها و أهدافها : المبحث الثاني 
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المتعلقة بها الإجراءاتمفهوم سیاسة الدعم الفلاحي و أهم : المبحث الأول 

تعتبر برنامج الدعم الفلاحي من أهم برامج التنمیة الاقتصادیة في الجزائر حیث یتضمن هذا 
: المبحث ثلاث مطالب و یتمثل المطلب الأول في 

تعریف سیاسة الدعم الفلاحي : المطلب الأول 

: فلاحي مفهوم الدعم ال

: المصطلحاتتعریف الدعم الفلاحي نقوم بشرح  بعض إعطاءقبل 

: تعریف الفلاحة -)أ

1.هي القیام بشؤون الأرض الزراعیة من حرث و زرع و ري

هي كل ما یتعلق بالمواد و الطبیعة :تعریف الفلاحة حسب منظمة الأمم المتحدة -
المحاصیل إنتاجالزراعي و الإنتاجبمستلزمات الإمداداتو الإرشادو البحوث و التدریب و 

.و الثروة الحیوانیة و خدمات التسویق و التحول للمنتجات الزراعیة 

: تعریف الفلاح -)ب

.الفلاح لغة هو الخیر و النجاح و التوفیق :لغة 

.فلاحیة بصفة مستمرة و عادیة هو كل شخص طبیعي یمارس نشاطات :اصطلاحا 

.هو المساعدة و المساندة أیا كانت مادیة أو معنویة :الدعم تعریف -)ج

التي تتخذها الدولة لمنح الإجراءاتهي مجموعة من :مفهوم سیاسة الدعم الفلاحي -
و هي ) fnrda( المساهمة المالیة من خلال الصندوق الوطني للضبط و التنمیة الفلاحیة 

مجلة الجامعة ،الإسلامیةدراسة في مفهوم الحدیقة : ابن العلوم و كتاب الفلاحة هلا محمد غسان قصص ، -1
.07، ص 2014، غزة فلسطین ، 164الإسلامیة للدراسات الهندسیة و الطبیعیة ، ع 
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همة على حسب الأنشطة و هذه المساتشجیع الفلاحین على الاستثمار و تحدد قیمة 
1.العملیات المراد القیام بها من طرف الفلاح والتركیبات المالیة للشروع

الواجب اتخاذها قبل البدء في المشروع الإجراءات: نيالمطلب الثا

تقوم وزارة الفلاحة باتخاذ العدید من الإجراءات قیل البدء في  مشروع الدعم وتعد هذه 
:ضروریة ویجب التقید بها الإجراءات 

:الإحصاء الفلاحي ) 1

، أو الإقدام ) زراعي( وهو أول عملیة یتم إجراءها قبل مباشرة أي عملیة إصلاح فلاحي 
).وزارة الفلاحة( على تنفیذ أي مشروع 

:المسح العقاري) 2

العقار الفلاحي وهذا الأخیر یعد من ي تقوم بها وزارة الفلاحة لتسویة ملفوهو العملیة الت
أكبر العوائق التي تعترض أي عملیة تنمویة تقدم علیها الدولة، وذلك یتم قبل الإقدام على 

.أي مشروع، أو مخطط للتنمیة الریفیة أو الفلاحیة

: وتضم كل من :مكاتب الدراسات ومخابر التحلیل ) 3

:تحلیل التربة و دراستها -أ

سیحدد أي المناطق تصلح لأي زراعة أو غراسة أو فلاحة، والعملیة التقنیة إن تحلیل التربة 
.الناجحة تساوي النجاح الفلاحي الأكید و المضمون

-17، ص 2011، 2010، 3، مذكرة ماجستیر  ، الجزائر سیاسة التنمیة الفلاحیة في الجزائرعیاش خدیجة ، -1
18 .
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:التنقیب عن المیاه- ب

ستخراجه إلفلاحي عملیات تنقیب عن الماء و حیث فرض القائمون على برنامج الدعم ا
.الحصول على دفتر الشروط للفلاح المستفیدوذلك بعد ) آبار عادیة، ارتوازیة ، عمیقة( 

:الرقابة التفتیشیة ) 4

ر دون یتغلالیة ترید العیش على حساب الغتوجد في كل المجتمعات وفي كل الدول فئة اس
ا أفسدوا على الدولة برامج في ذلك  وهؤلاء في مجال الفلاحة أو غیرهءبذل أي جهد أو عنا

متابعة، بة والاإلا أن الهیئات التقنیة المتخصصة في الرقیة، وأفسدوا على الفلاح مهامه، التنم
نضباط في محیط فرع فلاحي معین، لجأت إلى المعاقبة و إقد اكتشفت تلاعب أو عدم 

و المسؤولین الفنیین، كما یعاقب الفلاح على التراخي و الإهمال أو المستفیدینالتحقیق مع 
1.لاعب في بنود المشروعالتزویر و الت

–259. ص ، ص ) 2008أفریل 24( الشمال، مجلة أصوات" التنمیة الریفیة و الفلاحیة " عباس بومامي - 1
261.
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.معوقات التنمیة الفلاحیة في الجزائر: المطلب الثالث

مشكلة العقار الفلاحي وهو أكبر مشكل یعاني منه قطاع الفلاحة وهذا راجع إلى نقص -1
الرقع الزراعیة كما و كیفا، وتبعثر الملكیات و الحیازات إلى جانب إختلال العلاقة بین 

.إقتصادیةالأرض و الموارد المائیة وهذه الخصائص تجعل من الأرض غیر

ائر إلى إعتمادها على تكنولوجیا بسیطة و تقلیدیة یعود إنخفاض الإنتاجیة في الجز -2
كالعمل الیدوي الإنساني أو الحیواني، فبالرغم من إستفادة القطاع الزراعي من الكثیر من 

.المدخلات الحدیثة للإنتاج إلا أن ذلك لیس بالكافي

یعني القطاع الزراعي مشكلة عدم التوازن بین العرض و الطلب في سوق العمالة -3
راعیة ویعود هذا النقص إلى إنعدام الحوافز التي یقدمها القطاع الفلاحي و إلى معاناة الز 

.العمال من مشاكل إقتصادیة وإجتماعیة كإنخفاض الدخل و المستوى المعیشي في الریف

ضافة إلى بعض إعتماد التمویل في الجزائر على البنوك التابعة للقطاع العام بالإ-4
دعم وتمویل النشاط الزراعي ورغم ذلك فإن الفلاحة تعاني ضعف الصنادیق المكلفة بال

.الإعتمادات المالیة المخصصة لها

مشكلة التسییر الإداري للزراعة في الزراعة الجزائریة تتوفر على إمكانیات بشریة و فنیة-5

.من إطارات و مهندسین زراعیین ولكنها غیر مستغلة كما یجب

السوق تدنیا فینوعیة المنتجات المعروضة ونقصا كبیرا في مشكلة التسویق حیث تعرف -6
.الخدمات التسویقیة و الإرشاد التسویقي في هذا المجال
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یواجه الإنتاج الزراعي العدید من المخاطر في مراحل الإنتاج المختلفة وتتمثل في -7
.1التغیرات الجویة، الآفات الزراعیة وغیرها من الكوارث الطبیعیة

مفهوم التنمیة المحلیة و أهم مجالاتها و أهدافها : اني الثالمبحث

تعد التنمیة المحلیة من المواضیع التي حظیت بأهمیة كبیرة من طرف الدولة حیث تسعى -
جاهدة إلى تحقیقها فالتنمیة المحلیة من العناصر الأساسیة لتحقیق الاستقرار و التقدم 

تحویل و تغییر في مختلف المجالات فتعددت الاجتماعي و الثقافي والاقتصادي فهي عملیة 
و خاصة الإنسانیةأنواعها واختلفت أشكالها وتمایزت مستویاتها لشمل كل مجالات الحیاة 

تلبیة حاجیات هذا الأخیر وتحقیق الرفاهیة وتلبیة المواطن المحلي منها، وذلك من أجل
قتصادیة المجالات الإو إمكانیاته في كافة متطلباته بكل ما یتماشى مع احتیاجاته 

.جتماعیة و الفكریةوالإ

.تعریف التنمیة المحلیة و خصائصها : ویتمثل المطلب الأول في 

تعلق بها هذا تتعریف للتنمیة المحلیة نقوم بشرح بعض المصطلحات التي إعطاءقبل 
:المصطلح وتتمثل في 

:مفهوم التنمیة أولا 

وسائل و الطرق التي تستخدم بقصد توحید الهي مجموعة " :تعریف هیئة الأمم المتحدة 
قتصادیة و حسین مستوى الحیاة من النواحي الإجهود الأهالي مع السلطات العامة من أجل ت

جامعة ( ، مذكرة ماجستیر غیر منشورةإنعكاسات مسح دیون الفلاحین على التنمیة الفلاحیة في الجزائرعزالدین سمیر، 1
.59ص ) 2012-2011كلیة العلوم الإقتصادیة و التسییر، : 3الجزائر
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جتماعیة والثقافیة في المجتمعات القومیة والمحلیة وإخراج هذه المجتمعات من عزلتها الإ
1"في تقدم البلاد في الحیاة القومیة و لتساهملتشارك ایجابیا 

:تعرف أیضا -

إطارهي عملیة تغییر في بعض الظروف القائمة، متصلة وواعیة، موجهة وتتم في " 
2"جتماعي معینإ

:أیضاف تعر -

3"لك ضرب في تغییر النمط الحضاري ذفي نمط الحیاة التقلیدیة و هي بهي التغییر " 

هي عملیة تغییر جذري : التنمیة المحلیةومن خلال التعاریف السابقة یمكن القول أن -
یشمل جمیع المجالات الثقافیة و السیاسیة و الإقتصادیة و الإداریة من أجل تلبیة حاجات 

.المواطنین و المساهمة في رفع الإقتصاد الوطني

:التنمیة و بعض المصطلحات المشابهة 
:التنمیة و النمو  ) أ

بصورة بطیئة على عكس التنمیة و التطور و یكون عرف النمو على انه هو الزیادة وی-
.بدفعة قویة أيمن النمو أسرعأيالتي تكون بصورة و دفعة واحدة 

:ها أـنالقول مكنیاكم
ل        تغییر معقو لأحداثو البرامج التي تتم و فق توجهات عامة سیاساتهي دور ال

، ص ) 1998دار المعرفة الجامعیة ، : مصر ( ، التنمیة الاجتماعیة، قضایا التغییر و عادل هواري و آخرون - 1
130.

، ص ) 2010دار المیسرة للنشر و التوزیع و الطباعة ، : عمان ( ، علم اجتماع التنمیةمحمد محمود الجوهري ، - 2
139.

.95، ص ) 1983الدار التونسیة ، : تونس ( ، قضایا التنمیة في المجتمع العربيمحي الدین صابر ، - 3
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رفع مستوى المعیشة في تلك المجتمعات إلىتهدف ، و مرغوب في المجتمعات المحلیة 
1"لتحسین نظام الدخول 

: 2003تعریفها في تقریر التنمیة البشریة لسنة -

لسكان مقیمین للظروف المعیشیة مستدیمتحسینإلىوعیة هادفة ننجاز عملیات كمیة أو إ-
2.في مجال محدد على الأصعدة المؤسساتیة و الجغرافیة أو الثقافیة 

:خصائص التنمیة المحلیة : ثالثا 
جتماعیة و قتصادیة و الإالإو مستمرة تضم جمیع جوانب الحیاة هي عملیة شاملة ) 1

. القادمة الأجیالإلىتمتد أنهاكما و الإیدیولوجیةالسیاسیة و الثقافیة 
ستغلال الموارد البشریة و المادیةإواطن المحلي و العمل على حلها و تهتم بمشكلات الم) 2

الموجودة في المجتمع 

.الأفضلهي عملیة تغییر و نقل المجتمع نحو )3
لتكثیف العمل و ربح الوقت و تقوم على المشاركة بین جهود المواطنین و جهود الدولة) 4

.بالتالي لتحقیق التنمیة المحلیة 
.زیة یئات المركاعدات المالیة و الدعم من طرف الهتقوم التنمیة المحلیة على المس) 5
3.المشاریع التنمویة تنفیذختصاص في عملیة وي الإذتعتمد على الكفاءات و )  6

:و التغییر التنمیة) ب
یكون التغییر نحو أن نه لیس بالضرورة أحال غیر إلىنتقال من حال التغییر یقصد به الإ-

و التخلف ركودهي عملیة الانتقال من حالة الالتنمیة أنفي حین الأسوأالأفضل قد یكون
.علیهأفضلحال إلى

.16، ص ) 1986دار النهضة العربیة : القاهرة ( ، التنمیة المحلیةأحمد رشید ، - 1
.25ص ،) 2012دار المسیرة للنشر و التوزیع و الطباعة ، : عمان ( ،الإعلام و التنمیة مي ، دلیعبد الرزاق ال- 2
.215، ص ) 1996دار الیازوري للنشر و التوزیع : عمان ( ات في التنمیة بالوطن العربيدراسمحمد شفیق ، - 3
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:التنمیة و التطور ) ج
.لك تنمیة و تغییر بة العصر بكل تحدیاته محدثا في ذالتقدم و مواكالتطور نقصد به -

ع شارك فیها كل فئات المجتمتتأنهاو علیة فالتنمیة هي عملیة شاملة و واعیة و هادفة كما 
1. جل تحقیق ما هو أفضل للجمیع أنم

:التنمیة المحلیة : ثالثا 
نتیجة للدمار الذي خلفته هذه 1944ظهرت التنمیة المحلیة بعد الحرب العالمیة الثانیة عام 

كما ، و تعني تنمیة المجتمع و النهوض به من اجل تطویره ، الأصعدةالحرب في كامل 
ظروف و تحسینبضرورة تنمیة المجتمع المحلي و 1948أوصى مؤتمر كامبردج عام 

.أحوال و ذالك من خلال مشاركة كل فئات المجتمع 
المتحدة و التي تعرفها على للأممالإنمائيمم المتحدة من خلال البرنامج و تناولتها هیئة الأ

لطات الحكومیة لتحسین الأحوال هي العملیات التي توحد جهود الأهالي و جهود الس" أنها
ة للمجتمعات المحلیة لتحقیق تكامل هذه المجتمعات في قتصادیة و الثقافیجتماعیة و الإالإ

2" .في التقدم القومي المساهمة ساعدتها على محیاة الأمة و إطار

.28، ص المرجع السابقعبد الرزاق الدلیمي ، - 1
.134، ص سابقالمرجع العادل هواري و آخرون ، - 2
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. ومات التنمیة المحلیة و مجالاتهامق: المطلب الثاني 
التنمیة المحلیة لا تتحقق إلا إذا توفرت جملة من المقومات التي تساعد في نجاحها وتحقیقها

.والتي تشمل عدة مجالات

: مقومات التنمیة المحلیة :أولا 
: المقومات المالیة -1

نجاح الهیئات المحلیة في أنحیث ، یعد العنصر المالي عاملا أساسیا في  التنمیة المحلیة 
مواطنین الملقاة على عاتقها من ناحیة توفیر الخدمات للبالأعباءأداء واجبها و النهوض  

فكلما زادت الموارد المالیة الذاتیة للهیئات المحلیة زادت ، ا المالیة على حجم مواردهیتوقف
ولتسییر هذه الموارد یتطلب إدارة مالیة على المستوى المحلي تتولى استقلالیتها عن المركز

.التنظیم و التخطیط المالي الجید وكذا الرقابة المالیة المستمرة 

توفر نظام محاسبي واعد على تحقیق التنمیة المحلیة هلتي تسومن العقوبات المالیة ا-
1.كفؤ وتنظیم وترشید المعلومات، وتحلیل مالي سلیم وموازنة محلیة أو قیم مالیة دقیقة

:المقومات البشریة -2

یعتبر العنصر البشري أهم عنصر في العملیة الإنتاجیة وفي نجاح التنمیة المحلیة -
و هو م الموارد المتاحة أفضل استخدام ستخداإر البشري هو الذي یفكر في كیفیة فالعنص

هو الذي ینفذ هذه المشاریع ویتابعها ویعید و زم لإقامة المشروعات، لاالذي یدیر التحویل ال
المناسب النظر فیها فیما یقابله من مشكلات ویصیغ الحلول المناسبة لها في الوقت

من الأولمن خلال عملیة التنمیة المحلیة كونه هو المستفیدیتان فالعنصر البشري له غا

الدار الجامعیة للنشر ، : ، مصر الإسكندریة( ، التمویل المحلي و التنمیة المحلیةعبد المطلب عبد الحمید ، -1
.13، ص ) 2001
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ن هو من یباشر نساسیلة لتحقیق هذه التنمیة أي الإأنه هو الو نیةعملیة التنمیة والغایة الثا
.بعملیة التنمیة

قتصادیة والثقافیة جتماعیة والإارد البشریة من مختلف الجوانب الإلذلك یجب تنمیة المو -
:السیاسة، من خلال النقاط التالیةومن 

بتوفیر كل شروط الحیاة الكریمة و الضروریة للعنصر البشري من : الرعایة الاجتماعیة -1
.إلخ...غذاء ، صحة ، سكن، تعلیم : 

عملیات إطارفي توفیر المؤهلات العلمیة و العملیة المختلفة في : التأهیل الفني -2
.الثقافي و الفكريالتدریس، الإعلام، ونشر الوعي

اته ومواطنیه بوجه عام المجتمع بكل فئإشراكهي ) : الشعبیة( المشاركة الجماعیة -3
ثقة المواطن حتیاجات التنمیة وصیاغة البرامج و الخطط التنمویة وهذا ما یعززإفي تحدید 

.المحلي بنفسه ویخلق جو من الثقة بین المواطن و المسؤول

المقومات التنظیمیة-3

المرافق إدارةوتتمثل في وجود نظام للإدارة المحلیة إلى جانب الإدارة المركزیة مهمته -
.المحلیة وتنظیم الشؤون على مستوى الإقلیم المحلي

مجالس ىنقل أو تحویل سلطة إصدار قرارات إداریة إل" وتعرف الإدارة المحلیة على أنها 
1"منتخبة من المعنیین

وبالتالي فإن الإدارة المحلیة والحكومة المركزیة یتطلب التنسیق فیما بینهم لوضع خط -
والمشروعات التي تلائم حاجیات السكان في مناطقهم وحسب ظروفهم وتنفیذها في تلك 

.المناطق

.97، ص ) 2002دار وائل للنشر ، : الأردن ( ، المحلیةالإدارةقانون علي خاطر شنطاوي ، - 1
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:مجالات التنمیة المحلیة :ثانیا

و القطاعات وتشمل للتنمیة المحلیة مجالات كثیرة ومتعددة كونها تمثل جمیع الجوانب
:عموما في 

:التنمیة الاقتصادیة ) أ

الإنتاجالمتاحة بهدف زیادة ریةواستغلال الموارد المادیة والبشهي عملیة تحسین و تنظیم-
بهدف تحقیق اكتفاء الخدمات بمعدل أسرع من معدل الزیادة في السكانو الكلي من السلع

1.ذاتي و أمن غذائي

التنمیة هي رفاهیة الإنسان مادیا عن طریق تحسین دخل الفرد وتحسین وعلیه فإن غایة -
مستواه المعیشي، كما أن هذا النوع من التنمیة و التي تهدف أساسا إلى وضع برامج 

قتصادیة للوحدات المحصلة ورفع وضعیة الإومخططات یكون الغرض منها تطویر ال
.أخرىقتصاد الوطني من جهة الإ

:الاجتماعیة التنمیة ) ب

ووضع إعدادقتصادي لأفراد الإقلیم الواحد، والتركیز على مشاركة الفرد في تهتم بالجانب الإ
جتماعیة هي سلسلةبحاجیاته ومتطلباته فالتنمیة الإوصیاغة الخطط التنمویة للنهوض

ت ستغلال الطاقاإمع وذلك بزیادة قدرة أفراده على التغییرات التي تحدث على مستوى المجت
المتاحة لتحقیق أكبر قدر من الحریة و الرفاهیة لهؤلاء الأفراد ذلك من أجل القضاء على 
الفقر وحقهم في التعلیم والرعایة والصحة الأولیة من أجل تشجیع التكامل الاجتماعي بین 

.أفراد المجتمع الواحد

، ص ) 1994مكتبة الخانجي ، : مصر ( ،دراسات في التنمیة الریفیة المتكاملة بمصرمختار حمزة و آخرون ، - 1
377.
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تحدث لا یمكن أن " جتماعیة حیث قتصادیة والتنمیة الإهنا تكمن العلاقة بین التنمیة الإو -
جتماعیة دون تنمیة إجتماعي، ولا یمكن أن تحدث تنمیة إتنمیة اقتصادیة  دون تغییر 

1"قتصادیةإ

:التنمیة السیاسیة ) ج

وذلك من خلال التحدیث السیاسي و التحول الدیمقراطیةوهي التي تقوم على أساس -
لسیاسي، فالتنمیة بین الأفراد وعلاقاتهم بالنظام اتجاه نحو المساواة وبالتالي الإالدیمقراطي

تكون ستجابة للنظام السیاسي  للتغییرات في البیئة المجتمعیة والدولیة، ولاإالسیاسیة تمثل 
الأخیر لا یتم إلا إذا تم ار النظام السیاسي، وهذستقراإمیة السیاسیة إلا من خلال تحقیق التن

التي تقوم على أساس التغذیة والمساواة و الجماهیریةالمشاركة الشعبیة و بأشكالالأخذ 
ختیار إ نخب الحاكمة و ختیار الإالمواطنین ممثلین لتولي السلطة كختیارإالحریة وكذا حریة 

ان وأعضاء المجالس المحلیة المنتخبة فالمشاركة الشعبیة تلعب دورا كبیرا في أعضاء البرلم
. دعم مسیرة التنمیة السیاسیة

:الإداریةیة التنم)  د

هي عملیة تنمیة المهارات الخاصة بالموظفین في كافة المستویات الإداریة على ضوء -
التطورات العلمیة الحدیثة في علوم الإدارة وفنونها أي أن الإدارة الرشیدة التي من شأنها 
وضع و تسییر خطط تنمویة في مختلف المجالات بطریقة سلمیة وهادفة من خلال إدارة 

.منظمة ومتزنة

وعلیه فالتنمیة الإداریة ترتبط أكثر بتنمیة وتطویر القدرات البشریة في الإدارة لتحقیق -
1.عنصر الكفاءة و الفعالیة في المؤسسات الإداریة

.240، ص ) 1983، الإسكندریةمكتبة : مصر ( ، تخطیط التنمیة الریفیةفرج ، إسماعیلمحمد - 1
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وهناك من یضیف إلى هذه المجالات ، التنمیة البشریة و التي تستدعي النظر إلى -
ء بحاجیاته الإنسانیة في یث تتضمن كینونته و الوفاالإنسان على أنه هدف ولیس أداة فقط ح

نضج و الإعداد للحیاة، بالإضافة إلى التنمیة السیاحیة والتي تقوم بالمحافظة على لاالنمو و 
ق السیاحیة المعالم و التراث القدیم وعملیة إحیاء و انجاز الهیاكل و الأجهزة الخاصة بالمناط

.و تطویرها و تشجیعها

أهداف التنمیة المحلیة ومعوقاتها : المطلب الثالث

ختلف المجالات من أجل تحسین المستوى متسعى التنمیة المحلیة إلى تحقیق أهداف في -
المعیشي للمواطن غیر أنها تواجه جملة من الصعوبات و المعوقات التي تقف في وجه 

.تحقیقها

أهداف التنمیة المحلیة : أولا 

:لتحقیقها وتشمل في للتنمیة المحلیة أهداف تسعى-

شمولیة المشاریع و المخططات التنمویة على كل المناطق و الولایات و البلدیات .1
و الحیلولة دون تمركزها في العاصمة أو مركز وهذا ما یضمن تحقیق العدالة فیها

.الجذب السكاني
القطاعات الرسمیة على المستوى رفع مستوى الأهمیة النسبیة التي تحظى بها .2

.الوطنيقتصادالإ
زیادة التعاون و المشاركة بین السكان و مجالسهم المحلیة مما یساعد في نقل .3

.1المجتمع المحلي من حالة اللامبالاة إلى المشاركة الفعالة
حرص المواطن على المحافظة على المشروعات التي ساهم في تخطیطها و إعدادها.4

، ص ) 1991الدار الجامعیة للطباعة و النشر ،  : مصر "  ( مدخل الأنظمة" الإدارة العامة علي الشریف ، - 1
333.
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.التنمیة المحلیة تنمیة قدرات القیادات المحلیة للإسهام في .5
.ستثماردخار المحلي كمصدر للإعتماد على الناتج و الإزیادة رقعة الإ.6
على الأسالیب التكنولوجیة الحدیثةبالاعتمادالمحلي  وتنمیته الإنتاجتحفیز .7
وزیادة الثروةالإنتاجالتخلص من الفقر ومعالجته ورفع مستوى .8
تعزیز قیامها بواجباتها وتدعیم یساهم فيزدیاد القدرات المالیة للهیئات المحلیة مماإ.9

.ستقلالیتهاإ

في المجتمعات المحلیة من الإبداع و العمل توفیر المناخ الملائم الذي یمكن السكان.10
1.نتظار مشاریعهاإ عتماد الكلي على الدولة و عتماد على الذات دون الإالإعلى

خلال رفع المستوى التعلیمي و تحقیق حیاة كریمة والعیش برفاهیة للمواطنین من.11
.الصحي

.تركیز الاهتمام على جمیع طبقات المجتمع بما فیها المتوسطة و الكادحة.12

.توفیر الید العاملة وتدریبها لرفع نسبة الخبراء و المتخصصة.13

.قتصادي وكافة مجالات الحیاةنخراط بالنشاط الإفتح الآفاق أمام المرأة للإ.14

.تعزیز مفاهیم الثقافة الوطنیة.15

.القضاء على البطالة و الآفات الاجتماعیة المتعددة .16

النسبي ستقلال یانها ومنح أجهزتها الإمن خلال عملیة التنمیة یتم خلق دولة قویة لها ك-
.تخاذها في كافة میادین الحیاةإفي صنع القرارات والبیانات و 

.302–301، ص المرجع السابقفرج ، إسماعیلمحمد - 1
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معوقات التنمیة المحلیة : ثانیا 

ستراتیجیات المعتمدة في حل العدید یة المحلیة من أهم الأسالیب و الإبالرغم من أن التنم-
الحضریة و الأقالیممن المشاكل المتعلقة بالمجتمعات المحلیة وكوسیلة لتحقیق التكامل بین 

المحیط الذي تنشأ فیه یجعلها الریفیة من أجل الوصول إلى تنمیة شاملة و متوازنة غیر أن
:تعاني من بعض المعوقات و التي نجد منها

:وتتمثل في :قتصادیة الإالعراقیل-1

قلة ومحدودیة توفیر و تواجد الموارد الطبیعیة لكثیر من البلدیات- 
العزلة و عدم كفایة الهیاكل القاعدیة المساعدة على التنمیة- 
1.التسییریاب الاستقلالیة المالیة في غ- 

عدم ختلال التوازن ما بین الموارد و النفقات حیث تعاني الجماعات المحلیة من إ- 
رتفاعا مستمرا إه الأخیرة مع النفقات التي تعرف نسجام هذإكفایة الموارد المالیة وعدم 

و متسارعا فتعدد وتنوع صلاحیات الجماعات المحلیة ونخص بالذكر البلدیات و 
بغي علها ضمانها لكي المیادین بثقل كاهلها بالنفقات التي ینمساهمتها في كل 

.ستمراریة تسییر مصالحهاإتضمن 
و التي تمثل تقریبا ي البلدیةلسریعة في نفقات أجور و تكالیف مستخدمالزیادة ا- 

.التسییر من میزانیة 65%
حاجیات النمو الدیموغرافي وزیادة عدد السكان وهذا ما یؤدي إلى صعوبة إتمام لكل - 

.السكان
.تحمل البلدیات لبعض المصاریف التي هي من صلاحیات وزارة معینة- 

، دراسة حالة بلدیة سیدي خویلة بولایة ورقلة ، تنمیة الإدارة المحلیة و معوقاتها في الجزائرعبد الحق معمري ،  -1
.33، ص ) 2015كلیة الحقوق و العلوم السیاسیة ، :جامعة قاصدي مرباح ، ورقلة ( ر یستجمذكرة ما
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:تتمثل في :العراقیل الاجتماعیة -2
لكثیر من شكل الفقر الذي هو أساسممن أشد المعوقات فتكا بالتنمیة المحلیة نجد -

.الأخلاقیةالنفسیة و الأزماتجتماعیة و المعضلات الصحیة و الإ
.و المواطنینالإدارةضعف العلاقة بین -
على العمرانيالتوسع إلىإضافةنفجار السكاني و تداعیاته على الموارد الطبیعیة الإ-

.الزراعیة الأراضيحساب 

1.على المستوى المحلي الإداریةنقص المهارات التقنیة و - 

:العراقیل السیاسیة )3

و ستغلال نقاط القوة في المحلیات و الأقالیم إرة المركزیة التي تعیق التقدم و سیط- 
ستقطاب البیئة الخارجیةإ

حلیة لا یتحقق إلا غیاب اللامركزیة وخاصة الإداریة لأن هدف التنمیة الم- 
.المشاركة الفعالة للمواطنینوبالدیمقراطیة 

وتراجع دور المرأة خاصة في السیاسة إهمال- 
الذي یعبر عن المعنى الحقیقي للدیمقراطیة غیاب المفهوم الحقیقي للحكم الراشد، - 

حترام بین الأفراد و المؤسسات اقیة القانون ویخلق الثقافة و الإویزید من قیمة و مصد
.و الأجهزة القانونیة و التشریعیة

.34، ص السابقالمرجع عبد الحق معمري ، - 1



الفصل الأول                                                                الإطار المفاھیمي للدراسة

-30 -

: وتتمثل في:العراقیل الإداریة )4

متفاوتة بحیث ید الفعلي للامركزیة إذ أن استقلالیة الجماعات المحلیة تبقىسعدم التج- 
البلدیات الكبرى كلما كانت أكثر كلما كانت البلدیة قادرة على تمویل مشاریعها ذاتیا ك

ستقلالیة، بینما البلدیات غیر قادرة على التمویل الذاتي لمشاریعها فهي تبقى دائما إ
.تابعة للمركز

المحلي لقیامه بأعباء النشاط التنموي، إضافة إلى الإداريعدم كفاءة الجهاز - 
.محدودیة و تدني الوعي بالمسؤولیة الملقاة على عاتق المسؤولین المحلیین

سوء تسییر الموارد البشریة وهو ما أدى إلى توزیع غیر منطقي للمستخدمین مقارنة - 
اءات المحلي، وهذا النقص في الكفبالوظائف بسبب النقص الكبیر في التأطیر 

ستغلال الأمثل عن الإنحرافالإنعكس سلبا على تحقیق التنمیة المحلیة، وبالتالي إ
.للأغلفة المالیة الخاصة بالمشاریع الممنوحة من طرف الدولة للبلدیات

.سیطرة المصلحة الخاصة للمنتخبین المحلیین- 
سوء توزیع الاختصاصات وسوء إدارة بعض الوحدات الحكومیة و المحلیة منها - 

1.خاصة

البیروقراطیة الإداریة و التعسف الإداري - 
الفساد الإداري والروتین الإداري- 
.كثرة التعقیدات و الإجراءات الإداریة- 

، المحلیة " و المعوقات التنمیة المحلیة المقومات إشكالیة" فضیل الحاج مسي ، معمر حیال و محمد بن عطة ، - 1
.412، ص ) 2017، جانفي 09ع ( ، قتصاد و الإدارة الجزائریة الإ
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:النظريخلاصة الفصل

 التي تدخل ضمن الإستراتیجیةو الآلیةوعلیه تعتبر سیاسة الدعم الفلاحي هي
ورفع الإنتاجالجزائر في سبیل تحقیق نتهجتهاإالخطط و البرامج التنمویة التي 

من خلال جملة المشاریع و المخططات التنمویة التي تندرج فیها سیاسة الإنتاجیة
.الدعم الفلاحي

قطاع الفلاحي وذلك من أجل تحقیق ولقد تبنت الجزائر هذه السیاسة في مجال ال- 
.المحليقتصاد وطني وتلبیة حاجیات المجتمع وكل متطلبات المواطن إ

كما تعرف التنمیة المحلیة على أنها تلك العملیة الواعیة و المستمرة و الشاملة و - 
الهادفة عموما إلى تحقیق متطلبات المجتمع و المواطن معا أي المشاركة الفعالة بین 
الهیئات الحكومیة و المواطن المحلي من خلال تكثیف الجهود و الوقوف على 

.النقائص ومعالجتها
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: تمهید 

الإصلاحاتمن تفكر في جملةقتصادیة مما جعلها الإتحولات الالعدید منعرفت الجزائر-
نتقال و التحول إلى الرأسمالیة ودخول فیما شتراكي والإنهیار القطب الإإالتنمویة خاصة بعد 

خاصة في قطاع الإصلاحاتیسمى بالسوق الحر، فالجزائر كانت السباقة في مجال 
إستراتجیةإطارفي االمستثمرات الفلاحیة ومنح الامتیازات لأصحابهخوصصةالفلاحة و 

الوطني وكذا ستهلاك بالإنتاج ، وتحسین مستوى الاترمي إلى تحقیق الأمن الغذائي 
ستعمال العقلاني للموارد الطبیعیة بهدف تحقیق تنمیة محلیة وذلك بتحفیز من الدولة الإ

بمنحها القروض للفلاحین عن طریق الدعم الفلاحي وتدعیم المستثمرین الفلاحیین من أجل 
.تحقیق فائض في الإنتاج الوطني من خلال حملة المخططات التنمویة

: ل إلى مبحثین وعلیه ینقسم هذا الفص-

.المسار التنموي في الجزائر:المبحث الأول -

مراحل التنمیة الفلاحیة في الجزائر: المطلب الأول -

تطور الفلاحة فیظل المخططات الإنمائیة: المطلب الثاني -

المخطط الوطني للتنمیة الفلاحیة: المطلب الثالث -

مشروع الدعم الفلاحي :المبحث الثاني 

على الإنتاجثر الدعم الفلاحيأ: طلب الأول الم-

المطلب الثاني المستفیدون من الدعم الفلاحي-

نتائج الدعم الفلاحي: المطلب الثالث -
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المسار التنموي في الجزائر: المبحث الأول 

عرفت الجزائر أثناء مسارها التنموي جملة من المراحل والتي شملت العدید من -
.الإستراتیجیاتالمخططات و 

مراحل التنمیة الفلاحیة في الجزائر : المطلب الأول 

المسار الفلاحي في الجزائر، توجب علینا معرفة المراحل التي مرت بها ستیعابلإ-
. التنمیة الفلاحیة في الجزائر ومعرفة الإصلاحات التي عرفتها وجاءت في كل مرحلة

):1979-1962( الزراعیة التسییر الذاتي و الثورة : أولا -

غنى في ستعمار یمتلكون المستثمرات الفلاحیة الأكثر ن أثناء الإو عمر كان الم-
مها على ستقلال الجزائر وذهاب هؤلاء المستعمرین، ركزت الدولة اهتماإالبلاد، ولكن مع 

ذاتي وجماعي من طرف العمال الفلاحین تسییرستثمرات التي ستصبح من الآن تلك الم
همیة رأس المال الذي كان السابقین، ولقد تم إدراك الأولویة المعطاة للقطاع المسیر ذاتیا لأ

یشكله،

قتصاد شتراكي للإلتؤكد التوجه الإ) 1979-1971(جاءت الثورة الزراعیة و-
تبني نمط تسییر جماعي الفلاحي بتأمیم أكبر للملكیات الخاصة و أراضي غیر مستغلة و 

إنشاء إلىو تسویقه، بالإضافة الإنتاجخلات وتحویل دوكذا تنظیم الدولة لدوائر التمرین بالم
المنشاتالفلاحي، وتطویر الإرشادو الإعلامعدد كبیر من الهیئات الجدیدة للبحث و 

1. والتجهیزات القاعدیة في الوسط الریفي

1، ص)2012الجزائر في ماي ( مسار التجدید الفلاحي و الریفيوزارة الفلاحة والتنمیة الریفیة، 1
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وأثناء هذه الفترة كان النمو المتوسط السنوي للإنتاج الفلاحي ضعیف، وبالتالي 
رتفاع الثابت الاأصبحت فاتورة الواردات الغذائیة ثقیلة على حمل الدولة أكثر فأكثر بفعل 

.للطلب الداخلي الناجم عن تحسین القدرة

)1999- 1979( الفلاحي للاقتصادالأولیة الإصلاحات: ثانیا 

الغرف الفلاحیة إنشاءتمثلت في الإصلاحاتعرفت العدید من 90في سنوات -
بتفكیك وحل بعض المؤسسات العمومیة لتثمین وتحویل والقرض التعاضدي الفلاحي متبوعا 

المنتجات الفلاحیة وكذا حل دواوین التموین ونظام التعاونیات و الخدمات، والتخلي تقریبا 
.ستثمارات الفلاحیةراجع الإالإعانات على المدخلات وتمن 

الذي عرفته السیئوهذا راجع لأزمة النفط و الأوضاع المالیة  وكذا الوضع الأمني
.الجزائر في فترة التسعینات

)2008-2000( الیة عجستإاستقرار ومصالحة وطنیة وأعمال : ثالثا 

المخطط إطلاقالعودة مجددا إلى الأمن من خلال ب1994قامت الدولة عام -
1). 2008-2000(الوطني للتنمیة الفلاحیة 

وهذا المخطط هو عبارة عن آلیة ترمي إلى التأطیر التقني من خلال المحافظة و -
للثروات الأفضلستغلال و الإالأراضيستصلاح إ مال العقلاني للموارد الطبیعیة و الاستع

الموجودة و تشجیع الاستثمار الفلاحي ومنح الدعم الفلاحي والقروض للفلاحین و 
2.المستثمرین الفلاحیین وإعادة الاعتبار وتأهیل الموارد الطبیعیة

.3-2صص، سابقالمرجع الوزارة الفلاحة و التنمیة الریفیة، 1
جامعة ( ، أطروحة ماجستیر غیر منشورة )2005-2000( تطبیق المخطط الوطني للتنمیة الفلاحیةكتفي، ةسلطان2

.7، ص)2006-200كلیة العلوم الإقتصایة و التسییر، : ةقسنطین
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:ولقد جاء هذا المخطط بأربع نقاط هي 

دعم المستثمرات الفلاحیة-)أ

توسیع الدعم في مجال الدعم الریفي-)ب

التنمیة الریفیة المستدامةوإستراتیجیةتعیین الوزیر المنتدب للتنمیة الریفیة -)ج

تنسیق السیاسات الفلاحیة-)د

)2014-2009( سیاسة التجدید الفلاحي و الریفي :رابعا 

2008أوت 03المؤرخ في 16/08المصادقة على قانون التوجیه الفلاحيمت-
مان تطور لاحي في تحسین مستوى الأمن الغذائي، وضالذي یهدف إلى مساهمة الإنتاج الف

1.طیر القطاع الفلاحيأمحكم للتنظیم ولأدوات ت

انت سیاسة التنمیة الفلاحیة و الریفیة الإطار القانوني وخریطة الطریق كلقد -
الذي یرتكز و رنامج المنتظر تحقیق البیتموالتي من خلالها2014-2009سنوات الحتمیة لل

ناء ثقة بو المواد الغذائیة، وحمایة مداخیل الفلاحین وكذا تحریر المبادرات إنتاجتكثیف على 
الأمثل ستغلالبالإالمستقبل، من جهة أخرى أكد البرنامج على أهمیة العنایة الخاصة 

2.ستخدام تقنیات الري الحدیثةإوالعقلاني للمیاه ب

هو الانطلاقة الرسمیة لسیاسة التجدید الفلاحي والریفي 2009وعلیه فإن تاریخ أوت 
دنا، التي تحتوي علیها بلاالكبیرةوترجمة القدرات الإنتاجوالذي یستند على عصرنة جهاز 

6- 5، ص2008أوت 10، الجزائر، 46، العدد 16/08، القانون رقم قانون التوجیه الفلاحيالجریدة الرسمیة، 1
، 46العدد، 10/03، قانون رقم لاك الخاصةمل الأراضي الفلاحیة التابعة للأفیات استغلا یشروط و كالجریدة الرسمیة، 2

5، ص2010أوت 18الجزائر،
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مین التجارب ومواجهة تنظیم مختلف أجهزة التأطیر الموجودة عن طریق تثإعادةویهدف إلى 
1.ة التي یفرضها الوضع الدوليدیدجالتحدیات ال

:وتكمن سیاسة التجدید الفلاحي و الریفي في ثلاث نقاط أساسیة هي -

ین ظروف دعم وتشجیع سكان الأریاف على تطویر مناطقهم و تحس:التجدید الریفي -) 1
نجاز مشاریع حیویة أطلق علیها المشاریع الجواریة للتنمیة إمعیشتهم الخاصة من خلال 

امة والمتوفرة بتلك المناطق، المندمجة، تتمثل في توظیف أفضل للثروات الخاصة والعالریفیة
لها، وحمایة الإنتاجیةستغلال و التسییر العقلاني لهذه الثروات المحلیة ورفع القدرات والإ
2.قتصادیة بها خاصة مناطق الواحات و الجبالدها الطبیعیة وتنویع النشاطات الإموار 

یشجع هذا التجدید تكثیف و عصرنة الإنتاج في المستثمرات : التجدید الفلاحي -) 2
واندماج الفاعلین من أجل نمو دائم و داخلي مدعم للإنتاج الفلاحي وضبط المنتجات 

حویل و الدعم تو الأسعار وكذا عصرنة وتكثیف الالفلاحیة لضمان حمایة مداخیل الفلاحین
.الفلاحي والتأمینات الفلاحیة

یهدف هذا البرنامج إلى عصرنة : برنامج تقویة القدرات البشریة والمساعدات التقنیة -)3
الفلاحي الذي یعدوالإرشادستثمار الهام في البحث و التكوین الفلاحیة، والإالإدارةمناهج 

كذا تعزیز القدرات المادیة الغرض مبسطة ومضمونة للفلاحین، و هو الأخر عملیة تعلیمیة 
والبشریة لكل المؤسسات والهیئات المكلفة بدعم منتجي و متعاملي القطاع بالإضافة إلى 

القطاع الزراعي الجزائري و إشكالیة الدعم و الإستثمار في ظل انضمام الجزائر إلى المنظمة العالمیة محمد غردي ، 1
، ) 2012- 2011كلیة العلوم الإقتصادیة و التسییر ، : 3جامعة الجزائر ( ، أطروحة دكتوراه غیر منشورة للتجارة

.17ص
في ضوء المتغیرات قراءة تقسیمیة في البیانات الوطنیة للتنمیة الاقتصادیة،: إشكالیة الأمن الغذائي في الجزائر، علة مراد2

10، ص2014نوفمبر 24- 23قتصادیة الدولیة، جامعة حسیبة بن بوعلي،شلف و التحدیات الإ
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تعزیز مصالح الرعایة والحمایة البیطریة والصحة النباتیة ومصالح تصدیر البذور ومكافحة 
1.حرائق الغابات

دید الفلاحيبعض المحاصیل الزراعیة في ظل سیاسة التج: 01جدول رقم 

السنة
المحصول

معدل
)2008(

200920102011

قنطار42،5قنطار45،6قنطار61،2قنطار29،7الحبوب
لتر2930لتر2700لتر2390لتر200الحلیب
قنطار38،6قنطار33قنطار26،8قنطار17االبطاط

قنطار11،1قنطار7،88قنطار8،44قنطار5،8الحمضیات
قنطار7،24قنطار6،45قنطار6،01قنطار5،72التمور
قنطار6،1قنطار3،11قنطار4،75قنطار2،5الزیتون

قنطار4،2قنطار3،82قنطار3،46قنطار2،6اللحوم الحمراء
قنطار3،36قنطار2،82قنطار2،09قنطار1،95اللحوم البیضاء

و آفاق، عرضر التجدید الفلاحي و الریفي، وزارة الفلاحة و التنمیة الریفیة، مسا:المصدر
23،ص2012الجزائر، مادة،

( ، أطروحة ماجستیر غیر منشورة الاقتصادیةتطور القطاع الفلاحي في الجزائر في ظل الإصلاحات. العلجة حاجي 1
.30، ) 2007–2006كلیة العلوم الاقتصادیة تخصص نقود و مالیة ، : جامعة الجزائر 
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.تطور الفلاحة في ظل المخططات الإنمائیة : المطلب الثاني 

لأنها سنة الاستقلالالوطني بعد الإقتصادبدایة جدیدة في 1967تعتبر سنة 
الانطلاق في تطبیق التخطیط كمحور أساسي لبلورة جهود الدولة الاستثماریة في شكل برامج 

: المجتمع في التنمیة وهنا نحاول عرض كل المخططات التنمویة كما یلي تعكس أولویات

):1969- 1967( المخطط الثلاثي للتنمیة ) 1

نطلاقة فعلیة وجدیدة إعتبر یستقلال في الجزائر، عد أول مخطط للتنمیة بعد الإی-
صادیة وتحسین الظروف والأوضاع قتالتنمیة من أجل تحقیق التنمیة الإفي مسار 

إلى الغذاء إضافةستقلال زائر كانت حدیثة الإجتماعیة، حیث تمیزت هذه الفترة كون الجالإ
قتصادیة مما أدى إلى وى الإكن الدولة من التحكم في القوتوفر الشروط الموضوعیة التي تم

تراجع الإنتاج الزراعي نتیجة مغادرة المعمرین لجل الأراضي وغیاب تام لتوجیهات توضیحیة 
.وسیاسة منظمة للقطاع

ستعجال في تطبیقه وخاصة ستراتیجي والإولقد تمیز هذا التخطیط بالهدف الإ-
1.قتصادیة تنطلق منهاإم أساسا على التخطیط كقاعدة و شتراكیة والتي تقالإقبال على الإ

) :1973-1970(المخطط الرباعي الأول ) 2

هتمامات هذا المخطط تتعلق بتطویر المناطق الریفیة لإحداث توازن بینها إلقد كانت 
خطط بتطویر القطاع الزراعي وذلك من خلال مجموعة من موبین المدن وقام هذا ال

للقطاع المنتج مباشرة الذي یتكون من الزراعة و الصناعة و ستثمارات المخصصةلاا
.جةتالخدمات المن

دیوان المطبوعات الجامعیة ، : الجزائر ( ، 2سیاسة تخطیط التنمیة و إعادة تنظیم مسارها جمحمد حسن بهلول، 1
.181، ص ) 2001
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ستثمار الرأس المال وتوسیع ملكیة إكز على تر یفهذا المخطط بصفة عامة وعلیه 
إشراك العمال في كل النواحي الخاصة بنشاط المؤسسةو الدولة لوسائل الإنتاج، 

طول فترة بالمقارنة مع المخطط الثلاثي ولعل أهم میزة للمخطط الرباعي الأول هو أ
.الذي یتمیز بقصر الأجل

: ) 1977–1974( المخطط الرباعي الثاني ) 3

تنظیم هتم بإعادة إ، الإنتاج لهذا القطاع هدف هذا المخطط هو تطویر أسلوب 
ستمارات المطلوب توجیهها لهذا التنظیم الجدید لا حجم الإأنالزراعي بحیث الإنتاجأسلوب 
یكون أكبر من المخصص للقطاع الصناعي و خاصة ما یتعلق بالصناعات الثقیلة أنیجب 

و تطبیق اللامركزیة لتحقیق التوازن الجهوي و تطویر القاعدة المادیة للمجتمع إلىبالإضافة
.جتماعیة كذا تدعیم و توسیع التغیرات الإ

) :1979- 1978(للمخطط الرباعي الثاني تكمیلیةالمرحلة ال) 4

و 1977نتهت فترته مع نهایة عام إنتقالیة من المخطط الثاني الذي إهي مرحلة -
.1980الذي بدأ مع الأولالمخطط الخماسي 

نتیجة  ظروف سیاسیة حرصت الأولالمخطط الخماسي إصدارالدولة أجلتفعندما 
.ستشاریة باقیة إنجاز برامج إفي -1979-1978على تشغیل سنتي أخرىمن جهة 

) :1984-1980(الأولالمخطط الخماسي ) 5

حیث ، سابقةیعتبر أول مخطط طویل من حیث الفترة المخصصة له مقارنة -
، من حیث و ضع النصوص التنظیمیة كركیزة أساسیة للتنمیة الإقلیمیةلتهیئة لأهمیة أعطى
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منتخبة و عرض خزینة و مجالسللنجاز هیاكل إما یمیز المخطط انه ساهم في على أهم و ل
1.للمصادقة علیه1980شروع على المؤتمر الاستثنائيمال

) :1989-1985(لخماسي الثاني المخطط ا) 6

نمیة یعتبر هذا المخطط متمیزا من سابقیه من حیث الأهمیة التي أعطاها ومنحها لت
.قتصادیة دولیة تمیزت بالتأزمإالفلاحة والري وفي ظل ظروف 

ركز هذا المخطط على تطبیق سیاسة التهیئة الإقلیمیة على غرار المخطط الخماسي 
ز على تنمیة الأول، الذي ركز على وضع النصوص التنظیمیة لهذه السیاسة، كما ركّ 

.الإستراتیجیةالقطاعات 

:)2004-2001( قتصادي برنامج الإنعاش الإ) 7

هداف قتصادي والتي تمثلت أأعدت الحكومة برنامج الإنعاش الإ2001في سنة -
: هذا البرنامج في 

میة دعم النشاطات الإستراتیجیة وخلق مناصب شغل جدیدة من خلال إعطاء أه-
. قطاع الصید البحري هو الأخر بأهمیة كبیرةحظيكبیرة للقطاع الفلاحي، كما 

):2009-2005( البرنامج التكمیلي لدعم النمو ) 8

هو مداد لبرنامج الإنعاش الاقتصادي السابق، حیث ركز على مناطق الجنوب 
هذا البرنامج على النقاط ومناطق الهضاب العلیا وتشجیع التنمیة الفلاحیة بهما ویركز 

:التالیة

.195ص ، سابقالمرجع البهلول، 1
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قطاع الخدمات العمومیة الإداریة-

قتصاديالقطاع الإ-

قطاع الهیاكل القاعدیة-

قطاع التنمیة البشریة -

والظروف المعیشیةالإسكانقطاع -

ویتدرج كل هذا في إطار البرنامج الخاص بدعم القطاع الاقتصادي لقطاع الفلاحة و -
1.التنمیة الریفیة

:)2014- 2010( البرنامج الخماسي -

في المئة سنویا، ویتم التعامل 08رفع نسبة النمو في القطاع الفلاحي إلى ركز على 
بدعم مالي الجمهوریةفي هذا الإطار من خلال سیاسة التجدید الفلاحي الذي أكده رئیس 

.عمومي

قتصادي الجدید و طات هو فترة التوجیه والإصلاح الإوعلیه أهم ما یمیز هذه المخط
وفق أهداف محددة الذي عرف نظام المخططات السنویة وهو أداة توجیه وتوزیع الإمكانیات 

:ومنظمة في تسلسلها الزمني و أداة لتصحیح الاختلالات في الجزائر من جانبین هما 

.ستثماراتالبرنامج السنوي العام للإ-

.قتصادللإمةالعاالتوازنات-

: المخطط الخماسي الثاني إلى تطویر البرامج الاستثماریة من خلال اتجهكما -

.198، ص المرجع السابقبهلول ، 1
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ولائیةالمخططات السنویة ال) أ

مخططات المؤسسات السنویة) ب

1عقود البرامج السنویة ) ج

:المخطط الوطني للتنمیة الفلاحیة:المطلب الثالث 

جتماعیة قتصادیة و الإیمثل الأولویة في خطط التنمیة الإلقد أصبح هذا القطاع -
.وهذا بوضع مخطط لتنمیة القطاع

:الفلاحیةتعریف المخطط الوطني للتنمیة : أولا -

هو عبارة عن آلیة خاصة ترمي إلى ترقیة التأطیر التقني و المالي و النظامي، -
من خلال المحافظة و الحمایة و قصد الوصول إلى بناء فلاحة عصریة ذات كفاءة 

ستغلال الأفضل لإستصلاح واالإللموارد الطبیعیة، كذلك عن طریق ستغلال الفلاحي الإ
2.للقدرات الموجودة

:أهداف المخطط الوطني للتنمیة الفلاحیة : ثانیا -

.ستغلال العقلاني و الدائم للموارد الطبیعیةالحمایة و الإ-

.قتصاد الوطنيندماج في الإالإ-

للإنتاج الفلاحيالإقلیميالتخصص -

.الفلاحيالإنتاجوزیادة الإنتاجیةتحسین -

.خیل الفلاحینمدااتحسین ظروف الحیاة وكذ-

.340، ص سابقالمرجع ال، بهلول1
.08، ص سابقالمرجع ال، كتفيسلطانة 2
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.منح التسهیلات و الضمانات للفلاحین-

.ستثمار الفلاحي والمستثمرین الفلاحیینترقیة و تشجیع الإ-

)التموین، تصریف، تكییف الإنتاج( تحریر المبادرات الخاصة على مستوى -

.قتصاد العالميالتنافس الفلاحي ودمجه في الإتحسین -

:الأجهزة المنفذة للمخطط الوطني: ثالثا -

الجهاز المالي ) بالإداريالجهاز ) أ

یقوم بضمان هذا الدور مدیریة المصالح الفلاحیة بمساعدة الفرقة :الإداريالجهاز ) أ
.الفلاحیة الولائیة

:مدیریة المصالح الفلاحیة) أ

ستعماري ولكن إلى العهد الإاعود تاریخ تأسیسهیعتبر من أقدم الهیاكل الفلاحیة ت-
أعید تنظیم المصالح 23/06/1990المؤرخ في 195-90المرسوم التنفیذي رقم بمقتضى 

:الفلاحیة وتحدید مهام كل مصلحة ومن بین مهامها 

.السهر على تطبیق النظام في جمیع المیادین ذات النشاط الفلاحي -

.ضمان تفتیش ومراقبة النشاطات البیطریة و النشاطات الخاصة بمراقبة النباتات-

.الآفات و الأمراض الحیوانیة و النباتیةبمحاربةومراقبة سیر العملات الخاصة نظیمت-

.تقدیم المساعدات التقنیة للمؤسسات المحلة التابعة للقطاع الفلاحي-

نصوص علیها في سیاسة المحافظة على الأراضي مالوالتدابیرستعمال كل الأدوات إ
)الغابي +رعوي( ذات الطابع الفلاحي الزراعیة و الأراضي 



الفصل الثاني                سیاسة الدعم الفلاحي ودورھا في الإنعاش الإقتصادي في الجزائر

-45-

.ستثمار الفلاحي القیام بدفع وترقیة الإ-

التقییم وإعداد مختلف الملفات وهذا من أجل المتابعة و الإحصائیاتتحدید المعطیات و -
.للحالة العامة للقطاع الفلاحي

قتراح إأنها تحسین وتطویر العمل الفلاحي والقیام بجمیع التدابیر اللازمة التي من ش-
.حملات توعویة و التحسین بالتقنیات الفلاحیة الحدیثة

1.تحدید أهداف التنمیة الفلاحیة للولایة و الوسائل التي یجب تجنیدها لتحقیق ذلك-

.منح القروض للفلاحین-

91-118بالإضافة إلى الغرفة الفلاحیة التي تأسست بموجب المرسوم التنفیذي رقم 
نعت ضمؤسسة ذات طابع صناعي و تجاري و ة عنوهي عبار 27/04/1991المؤرخ في 

تحت وصایة الوزیر المكلف بالفلاحة وهي متعامل مفضل للسلطات الإداریة و التقنیة 
لتنمیة الفلاحیة وتكمن مهامها المحلیة و الوطنیة في جمیع المیادین المهتمة بالفلاحة أو ا

:في

.حیة و تنویعها وإعدادهاتساهم في وضع السیاسة الوطنیة لتنمیة النشاطات الفلا-

.تنظیم الأسواق و المعارض والمسابقات الفلاحیة-

.الإرشاد الفلاحي-

.منح التسهیلات للفلاحین ومساعدتهم فیها-

والتدابیر المالیة ویتمثل في كل الإجراءاتضبطهو الذي یعم على :الجهاز المالي) ب
:من 

.28- 23ص  ، صسابقالمرجع ال، كتفي انة سلط1
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:الصندوق الوطني للتعاون الفلاحي-1

والتي الخاص بالقانون العام للتعاونیات، 72-64أنشأ هذا الصندوق من خلال الأمر -
قبل قتصادیة خاصة جتماعیة والإالإمنذ نشأتها عدة أنظمة خاصة بالتأمینات عرفت

:مهامهتلخص87- 19إصلاحات

تسهیل وضمان العملیات التمویلیة المحققة من طرف الشركات والمتصرفین-

إلخ...في تطویر وتنمیة الفلاحة والصید البحري یساهم -

.المعنى بها قانونیا تطبیق التأمینات على الممتلكات و الأشخاص في القطاعات -

:بنك الفلاحة والتنمیة الریفیة-2

وقد تولد 16/05/1982المؤرخ في 206-82تأسس هذا البنك بموجب المرسوم -
بتنویععند إعادة تنظیم البنك الوطني الجزائري، حیث أسندت مهمة تمویل القطاع الفلاحي 

أنشطته لإزالة كل العراقیل التي أوقفت تطور و نمو هذا القطاع خاصة تلك المتعلقة 
:بالجانب المالي ومن مهامه 

حتیاجات إالغذائیة من خلال تغطیة جمیع الإشكالیةتعتبر وسیلة الدولة في تحقیق -
.كتفاء الذاتيالنشاطات الفلاحیة بهدف تحقیق الإ

تمویل جمیع الاستغلالیات الزراعیة بما فیها التابعة للدولة أو الخاصة، كما یقوم بمساعدة -
).إلخ...البیاطرة، الصیادلة( الفلاحي جمیع الأنشطة الأخرى التي تساهم في تطویر القطاع

ي وتربیة المواشي ستثمارات الزراعیة الكبرى كالرّ یمنح قروض طویلة المدى لتمویل الإ-
.وقروض متوسطة المدى لشراء الآلات والأسمدة الكیماویة
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أما بالنسبة لتمویل القطاع الفلاحي في ظل المخطط الوطني للتنمیة الفلاحیة ویكون من -
:ل خلا

)FNRDA(الصندوق الوطني لضبط التنمیة الفلاحیة ) 1

)FM VTC(متیاز  ستصلاح عن طریق الإصندوق الإ) 2

1.الصندوق الوطني للتعاون الفلاحي) 3

و أفاق التطویر في إطار سیاسة الدعم الفلاحي ، أطروحة ماجستیر غیر حیة التنمیة الفلاإستراتیجیةمجدولین دهینة، 1
15-12ص ، ص) 2006كلیة العلوم الاقتصادیة و التسییر ، : جامعة محمد خیضر ، بسكرة ( منشورة 
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مشروع الدعم الفلاحي في الجزائر : المبحث الثاني 

لقد عرفت سیاسة الدعم الفلاحي عملیة إلغاء الدعم ثم العودة إلیه لتعرف هذه 
السیاسة حملة من التغیرات ویحتوي هذا المبحث على ثلاث مطالب یتمثل 

على الإنتاجأثر الدعم الفلاحي :المطلب الأول في 

الدعم الفلاحي إلغاء: أولا 

1:الدعم الفلاحي آثارا تتمثل في لقد خلقت عملیة إلغاء -

بذور ( عرفت أسعار مستلزمات الإنتاج من : على أسعار ووسائل ومستلزمات الإنتاج -1
مهولا مع بدایة سنة ارتفاعلیصبح 1983ارتفاعا متواصلا منذ بدایة .....) ، أسمدة 

التي اقترح فیها إلغاء الدعم نهائیا و الانتقال إلى الأسعار الحقیقیة بتخفیض قیمة 1991
%.97الدینار الجزائري بحوالي 

حة على مستوى التمویل تقلیص دعم الدولة لقطاع الفلا: على التمویل والقرض الفلاحي ) 2
:ینلبالإجرائین التا

اب بستثمارات المنجزة من طرف الشفي الإ1987الخزینة من ویل بقروض حصر التح-أ
ستصلاح الفلاحي للمناطق الجبلیة یة العقاریة الفلاحیة عن طریق الإالملككتسابإفي إطار 

بنك الفلاحة والتنمیة الریفیة أما تحویل المستثمرات فأصبح یعتمد على الموارد الخاصة ل
:ب الجدول التالي نخفاض في القروض الممنوحة حسإب علیه تتر 

الثالث، جامعة ، العدد العلوم الإنسانیةجلةم، "سة الزراعیة الجزائریةایحدود وفعالیة دعم الدولة في الس"رابح زبیري، 1
2005-2003، ض 2003محمد خیضر، بسكرة، دیسمبر،
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د إعفاء السنوات الطویلة، شهد قطاع الإنتاج الفلاحي تطبیق عب: على الجبایة الفلاحیة)3
في شكل مساهمة 184ضریبي مباشر على دخل المستثمرات، أنشأها قانون المالیة لسنة 

.ألف دج60من الدخل السنوي الصافي الذي یفوق %4وحدة فلاحیة بمعدل 

یظهر إثر إلغاء الدعم على :ستخدام تقنیات ومستلزمات الفلاحة العصریةإعلى ) 4
: ستخدام المستلزمات الفلاحة العصریة من خلال المؤشرات التالیةإ

ألف من 290إلى 04/08/1986ألف خلال 517میة الأسمدة سنویا كنخفاض متوسط إ-
.1994-1992خلال 

-1993خلال %27إلى 80/81خلال موسم %5نخفاض نسبة البن المحسنة من إ-
1994

%41،1راعة من عة من مجموع المساحة الصالحة للز نخفاض نسبة المساحة المنزو إ-
1993-1990خلال 40،9إلى 83/87خلال الموسم 

:أثر إعادة بعث مشروع الدعم الفلاحي: ثانیا 

ستجابة لنداء الفلاحین قررت تجة من إلغاء الدعم الفلاحي و الإنتیجة للآثار السلبیة النا-
:الدولة العودة إلى سیاسة الدعم الفلاحي وفق سیاسة جدیدة تمثلت في 

الذي نص على 1993قانون المالیة سنة أبد:تخفیض نسب الفوائد على القروض ) 1
تخصیص مبلغ مالي قدره ملیار دینار جزائري لتحمل نسبة من الفوائد على القروض 

المتوسطة والطویلة 17،5للقروض قصیرة الأجل و %15،5نك قدرها الفلاحیة إزاء الب
على الترتیب ثم تدعم هذا الإجراء %6و %8الأجل على أن یتحمل الفلاح المقترض 

و كل جزء من الفوائد 1997وماي 1994بإعادة جدولة دیون الفلاحین في جویلیة 
.المستحقة علیهم للبنك
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من بین أثار العودة إلى الدعم الفلاحي ثم انتشار : إنشاء صنادیق مخصصة للدعم ) 2
صنادیق في دعم مختلف نشاطات فروع الإنتاج 09مجموعة من الصنادیق بلغ عددها 

الفلاحي، حیث تتلقى سنویا أغلفة مالیة من میزانیة الدولة تقوم بصرفها كدعم على 
.الفلاحین

اب وتشجیعه على بإطار تشغیل الشفي:الجبائیة وثیقة جبائیة ) الإعفاءات( الإعانات ) 3
متهان النشاط الفلاحي قامت الدولة بتنظیم تسهیلات جبائیة وشبه جبائیة للمؤسسات إ

:المصغرة و الوحدات الفلاحیة المتخصصة وذلك من خلال مرحلتي تنفیذ المشروع 

:یستفید أصحاب المشروع من : خلال تنفیذ المشروع )أ

.لتي تدخل مباشرة في تنفیذ لمشروعالإعفاء من شراء تجهیزات ا-

ما یخص الحقوق الجمركیة للتجهیزات المستوردة التي تدخل فیتطبیق المعدل المنخفض -
.مباشرة في تنفیذ المشروع

.على المكتسبات العقاریة%8ــالإعفاء من الرسم على نقل الملكیة ل-

.المصغرةالإعفاء من حقوق التسجیل على عقود تأسیس المؤسسات -

.الإعفاء من الرسم العقاري على البناءات وإضافات البناءات-

لمدة تمتد هنطلاقإبتداءا من تاریخ إیستفید المشروع :ستغلال المشروع إخلال مرحلة ) ب
:سنوات من التسهیلات التالیة 6إلى 3من 

المالي والدفع اء الكلي من الضریبة على الأرباح الشركات والضریبة على الدخل فالإع-
.1الجزائي والرسم على النشاط المهني

.73-72ماجدولین دهینة، مرجع سابق، ص ص 1
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شتراكات أصحاب العمل فیما یخص المرتبات المعدل المنخفض لإ%7ستفادة من الإ-
.المدفوعة الأجر للمؤسسة المصغرة

.المستفیدون من الدعم الفلاحي: المطلب الثاني 

)FNRDA(والتنمیة الفلاحیة النشاطات المستفیدة من دعم الصندوق الوطني للضبط : أولا 

1:ملة النشاطات المستفید من الدعم في القائمة التالیة جتتمثل -

:وفق النقاط التالیة :تطویر الإنتاج والإنتاجیة ) 1

.أشغال تحضیر التربة -

)إلخ...البذور، الشتائل، الأسمدة ( قتناء المدخلات الزراعیة إ-

.المزارع القدیمةإحیاء-

.ء العتاد ووسائل النقل الخاصةقتناإ-

:وفق النقاط التالیة: المنتوجات الفلاحیة ثمینت) 2

دید صناعات تحویل المنتوجات الفلاحیةجنجاز وتإ-

...)الفرز، التجفیف، التخزین الأولي ( قتناء العتاد على مستوى المستثمر إ-

وهیاكل متخصصة وأجهزة الفرز نجاز هیاكل التخزین إمن خلال :التسویق والتخزین ) 3
.الدعم عند التصدیرةوالتوظیب وأجهزة الفرز والتوظیب وأجهزة الذبح والتقطیع وأجهز 

، 2003، جامعة الجزائر ، 02، العدد مجلة الباحث، "القطاع الفلاحي بین الواقع و متطلبات الإصلاح "أحمد باشا ،1
.109ص 
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:وفق النقاط التالیة:ي الفلاحي تطویر الرّ ) 4

)بارلآاحواجز مائیة، حفر( وارد المائیة تجنید الآبار والم-

جلب الطاقة الكهربائیة -

أجهزة الضخ والسقي-

.تهیئة شبكة توزیع المیاه الزراعیة-

:وفق النقاط التالیة : حمایة و تنمیة الثروات الوراثیة الحیوانیة و النباتیة ) 5

هیاكل الحفظ المتخصصةإحداث-

مشاتلإحداث-

إنجاز هیاكل متخصصة لكل من البذور والشتائل-

.نتاجالإندالمنح ع-

:والبذور والشتائل المخزون الأمني للإنتاج الزراعي ) 6

.التخزینو مصاریف التسییر -

:حمایة مداخیل الفلاحین) 7

.الإعانة للتكفل بالفوارق المقترنة من تحدید الأسعار المرجعیة-

تطویر النشاطات الفلاحیة التكمیلیة على مستوى المستثمرات من أجل تنویع وضمان -
.موارد المداخیل
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:الطاقویة المستعملة في الفلاحة دعم أسعار المنتوجات ) 8

.المحروقات-

.الكهربائیةالطاقة -

:فوائد القروض الفلاحیة نسبةتخفیض) 9

)إلخ... ستصلاح الأراضي، صرف المیاه ، أعمال التربة إ( ستثمار قروض الإ-

)إلخ...البذور، الشتائلإنتاجتربة، النحل، (  ستغلال الإقروض-

:تأطیر الأشغال) 10

.دراسة الجدول-

.التكوین المهني-

.الفلاحي الإرشاد-

.متابعة تنفیذ المشاریع-

.مصاریف تسییر الصندوق-

:دعم المستفیدون من ال: ثانیا 

والتنمیة الفلاحیة من له للضبطیستفید من الدعم الفلاحي في إطار الصندوق الوطني -
1:یليعلاقة بما

.الفردیة والجماعیةالفلاحون و المربون -

.الخاص بوزارة الفلاحة 2000جویلیة 08المؤرخ في 599من المقرر رقم 03- 02المادة رقم 1
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المؤسسات الاقتصادیة والعمومیة والخاصة بما فیها المؤسسات ذات الطابع التجاري -
.والصناعي والتي تساهم في نشاطات الإنتاج و التسویق والتصدیر

ستفادة من الدعم إلا المشاریع المندرجة في إطار برنامج التنمیة الفلاحیة للإیؤهل لا-
الوزارة وذلك علاوة على الشروط الخاصة بالراغب في دعم الصندوق المقرر من قبل 

.الوطني للضبط والتنمیة الفلاحیة

1:ستفادة من الدعم مراحل الإ: لثا اث

:یتم وفق جملة من المراحل وهي 

لتحاق بالبرامج الفلاحیة وإعانة الصندوق الوطني للضبط والتنمیة طلب الإ:المرحلة الأولى 
:یلي والذي یتضمن ماالفلاحیة 

.طبیعة ومبلغ الدعم الملتمس وكذا بیان وصفي للمستثمرة-

یثبت صفة مسیر أو مدیر المستثمرة الفلاحیة ماأووثیقة تثبت صفة المستثمر الفلاحي -
).بطاقة الفلاح( أو المؤسسة العمومیة أو الخاصة

.قتصادیة لجدوى المشروع التنمیةإ دراسة نسبیة و -

إیداع الملف لدى القسم الفرعي للفلاحة المختص إقلیمیا ویسلم للمعني :المرحلة الثانیة 
.وصل إیداع لذلك

مدى مطابقة التنظیم ىم الفرعي بدراسة الملف والحكم علیقوم رئیس القس:ة ثلالمرحلة الثا
التي والتصحیحات بعض التعدیلات إجراءالمعمول به وحول جدوى المشروع، مما یمكن 

.ستفادة من عملیة الدعم وهذا مع صاحب المشروعیراها مناسبة للإ

.الخاص بوزارة الفلاحة 2000جویلیة 08المؤرخ في 599قرر رقمممن ال04المادة رقم 1
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الملف لدى مدیریة المصالح الفلاحیة في بإیداعیقوم رئیس القسم الفرعي :المرحلة الرابعة 
.أیام من تاریخ إیداعه 08أجل لا یتعدى 

دفاع عنه أمام اللجنة یقوم رئیس القسم الفرعي للفلاحة بتقدیم الملف و ال:المرحلة الخامسة 
رئیس القسم الفرعي للفلاحة ، رئیس المصلحة المكلف بالصندوق الوطني ( التقنیة الولائیة 

للتنمیة الفلاحیة ، محافظ الغابات ، مدیر الصندوق الحیوي للتعاون الفلاحي ، مدیر بنك 
.یرأسها مدیر المصالح الفلاحیة ) الفلاحة و التنمیة الریفیة 

تفصل اللجنة الولائیة في الرفض أو قبول الملف ففي حالة قبوله یتم :دسة المرحة السا
تبلیغ هذا القرار لرئیس القسم الفرعي للفلاحة و  كل أعضاء اللجنة و ذلك من طرف مدیریة 

.المصالح الفلاحیة بصفتها رئیسا لهذه اللجنة 

یداع صاحب الملف بقرار یقوم بعد ذلك رئیس القسم الزراعي للفلاحة بإ:المرحلة السابعة 
اللجنة التقنیة بقبولها لملفه، ویطلب منه الحضور للتوقیع في دفتر الشروط الذي یربطه 

ته التي یجب علیه التقید بها، وكذا  تكلفة امدیریة المصالح الفلاحیة، وتحدد حقوقه و واجبب
.الصندوق الوطني للضبط والتنمیة الفلاحیةمنجازها وكذا مبلغ دعإمال المقرر الأع

ترسل نسخ من دفتر الشروط الموقع وقرار منح الدعم إلى الصندوق :المرحلة الثامنة 
.وإلى رئیس القسم الفرعي الفلاحي من أجل التكفل بهاإقلیمیاالوطني المختص، 

دفع للمستفدین في تقوم الصنادیق الجهویة للتعاضد الفلاحي بعملیات ال:المرحلة التاسعة
.یوما من تاریخ استلام الوثائق15أجل أقصاه 

03و للتوضیح أكثر أنظر الملحق رقم 
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الدعم الفلاحينتائج : المطلب الثالث 

:ل فيثمتهداف تیهدف الدعم إلى حملة من الأ*  

1. منصب عمل330.00خلق -

.للزراعةهكتار من الأراضي وجعلها صالحة 700.00ستصلاح إ-

.هكتار من المساحات المسقیة200.000-

.هكتار من الأراضي یتم فیها غرس الأشجار المثمرة وغیر المثمرة500.000-

.معصرة زیتون200ملبنة، 100* 

ألف طن، ثم 124،1وصل الإنتاج العام للزیتون على سبیل المثال 1998في سنة 
راج للدعم الذي قدمته الدولة لهذه الزراعة منذ ألف طن، وهذا طبعا 2001تطور نتاجه عام 

%40لشراء الأسمدة، ودعم %100عم دلشراء الشجیرات، و %100، ویتمثل في 1999
.وبناء الصهاریج لتخزین المیاهالآبارلحفر %40ي، دعم لشراء عتاد الرّ 

وقطع الفلاحو لایزال یعاني العدید من المشاكل كالنقص في الإنتاج كل هذه النتائج-
فالجزائر الیوم لا تزال نسبة الاستراد بها ترتفع خاصة في مجال الإنتاج الفلاحي، كما لا 

بذور، ( یزال الفلاح یعاني من عجز سواء من ناحیة الأموال أو حتى من ناحیة العتاد
).إلخ...جرارات

غیر ر تی، شهادة ماجس2006دراسة تقنیة واقتصادیة لأشجار الزیتون في ولایة تیسمسیلت ، هامعشهرة بومزود ومن1
39، ص ) 2012كلیة الاقتصاد و التسییر ، : جامعة تیارت( منشورة 
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:خلاصة الفصل 

العدید عرفت التنمیة المحلیة تطورات عبر المسار التاریخي في الجزائر وشملت -
الدولة من أجل تحقیق التنمیة ستراتیجیات التي تبنتهامن المخططات التنمویة والإ

.قتصادیةالإ

كما عرفت الجزائر سیاسة الدعم الفلاحي ثم قامت بإلغائها نتیجة للظروف -
إلى هذه السیاسة كونها السبیل و الملجأ الوحید الذي یساعد في رفع المعاشة ثم تمت العودة 

الإنتاج ومساعدة الفلاح للتمسك بأرضه فقامت بمنح العدید من التسهیلات ما جعل الإقبال 
.علیها بصفة كبیرة

ستفادة من الدعم الفلاحي أیضا في هذا الفصل على كیفیة الإولقد تم التعرف-
ر الطاقات الموجودة في قطاع الفلاحة بغیة تحقیق تنمیة محلیة ومراحله من أجل استثما

.منشودة وذلك بغرض النتائج التي حققها الدعم الفلاحي
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تمهید

مكانتهاتعتبر ولایة تیسمسیلت من الولایات الجزائریة الأقدم تاریخیا، بحكم -
التاریخیة التي تعود إلى آلاف السنین وبحكم موقعها الجغرافي كونها عاصمة الونشریس 

اتها أحداث الثورة والمقاومات حتضنت في طیإ التي عرفت و الونشریس المتمیزة بسلسلة جبال 
.الجزائریة

ي هذا الفصل نحاول التعرف على ولایة تیسمسیلت وأهم ما یمیزها وأهم الثروات فو -
ها منطقة فلاحیة بدرجة كبیرة، كما أننا وقفنا على ي تزخر بها هذه المنطقة خاصة كونالت

تطبیق لرد التقاریر والنتائج من خلاستربص وقمنا بمدیریة الفلاحة بالولایة فهي مكان ال
.سیاسة الدعم الفلاحي
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بطاقة فنیة حول ولایة تیسمسیلت: المبحث الأول

المنطقة وذلك من لاحیة سوف نعرض بطاقة فنیة حول هذهفمنطقةمسیلت سكون تی-
:المطلب الأولخلال 

:نشأة ولایة تیسمسیلت

أصل التسمیة-

تعني غروب الشمس ) سیلت(تعني الغروب و ) تیسم(تنقسم تیسمسیلت إلى قسمین 
).الأمازیغ( سكان المنطقة قدیما وهذا المصطلح یرجع إلى اللهجة المستعملة من طرف 

هناك عدة روایات حول تسمیة تیسمسیلت بفیالار وهي تسمیة كولونیالیة بدون شك، ولكن -
لإستطان أرنست بارون دي فیالار الذي شكل قریة نموذجیة أصلها یعود إلى إرتباطها بأب ا

تم تشیید كنیسة تحمل 1909كانت نواتها عین الكرمة حالیا وتحمل إسمه فیالار وفي سنة 
).مسجد بلال بن رباح حالیا( إسمه هي الأخرى في تیسمسیلت 

1: الموقع الجغرافي-

بالونشریس فهي تقع على مقربة من العاصمة تقع ولایة تیسمسیلت على شریط المرتفعات * 
.كلم من عاصمة الغرب الجزائري وهران300كلم شمالا وعلى بعد 220بحوالي 

ب ولایة غلیزان، ومن یحدها شمالا كل من ولایتي عین الدفلى و الشلف، ومن الغر * 
.، ومن الشرق ولایة المدیةو الجلفةتیارتتيالجنوب ولای

أما نسبة التمدن نسمة 61155وبلغ عدد السكان إلى 2كلم3152تبلغ مساحتها حوالي * 
.2017سنة %6،32بلغت 

4، المكتب الرئیسي للمطالعة العمومیة لولایة تیسمسیلت العدد التجریبي، صمجلة جلیس الونشریس- 1
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:التضاریس 

كونها تقع في منطقة الونشریس فهي تتمیز بتضاریس وعرة حیث تشكل المناطق الجبلیة -
مما یفسر ظاهرة التعریة وصعوبة تهیئة %25منها نحداراتالإوتشكل %65منها نسبة 
المناطق الأخرى فهي عبارة عن سهول أما بقیة ، )هیاكل الطرق القاعدیة( المساحات 

شبه قاحل في الجنوب والوسط مبلل شبه ومناطق رعویة، ویتمیز مناخ المنطقة من نوع 
/ لمم600-300رطب في كتلة الونشریس بالشمال، ویبلغ معدل تساقط الأمطار إلى 

أما . مم50إلى 05وتساقط الثلوج على مرتفعات الونشریس في الشتاء بمعدل . سنویا
).°40إلى ° 30( شتاءا أما صیفا فتقدر ب ) °6-°0الحرارة فهي تبلغ 

:للولایةالإداريالتقسیم * 

فیالار كانت مرؤوسة من طرف ملیانة مقاطعة الجزائر، كانت تحت وصایة الولایة الرابعة -
ة تیارت كدائرة، وبعد التقسیم أصبحت تابعة لمقاطع1957وفي جوان 1957مارس في 
وهي 1984فیفري 04المؤرخ في : 09/4نت كولایة طبقا للقانون عیّ 1984داري لسنة الإ

.38تحمل رقم

:بلدیة مصنفة كالآتي22دوائر و08تنقسم الولایة إلى -

:الدوائر -

دائرة -دائرة برج الأمیر عبد القادر-دائرة ثنیة الحد-خمیستيدائرة-دائرة تیسمسیلت
الأزهریة دائرة-دائرة لرجام-دائرة برج بونعامة- عماري



المحلیة في  ث أثر إستراتیجیة الدعم الفلاحي ودورھا في تحقیق التنمیة الفصل الثال
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:البلدیات -

برج الأمیر- نتشسیدي بو –ثنیة الحد -العیون-ستيخمی-أولاد بسام–تیسمسیلت 
بني -بني شعیب-بونعامةبرج -المعاصم-سیدي عابد- عماري-"الیوسفیة" رالقادعبد

.الأربعاء-بوقاید- الأزهریة-تملاحت-سیدي العنتري- الملعب-لرجام-سیدي سلیمان-لحسن

1إمكانیات الولایة-

تزخر الولایة بمجموعة من الثروات و الإمكانیات سواء طبیعیة كانت أو من ناحیة الهیاكل -
.القاعدیة و الإنجازات التي تعرفها الولایة

:الفلاحة في مجال -

.هكتار189750: تبلغ المساحة الزراعیة -

.هكتار145457: زراعیة المستغلة لاتبلغ المساحات -

.هكتار62120: تبلغ مساحة الغابات-

:في مجال الموارد المائیة -

.سدود03: تبلغ عدد السدود إلى -

:قات شبكة الطر -

.مكل215: الطرق الوطنیة -

.كلم500: الطرق الولائیة-

في الجزائر، التشاركیةشارع فریدو الجزائر الدیمقراطیة 02-والإعلامالمركز الوطني للوثائق، والصحافة والصور 1
139ص
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.كلم1038: الطرق البلدیة -

.23: منشأة فنیة على الطرق الوطنیة -

.36: منشأة فنیة على الطرق الولائیة 

.04: ة یمنشأة فنیة على الطرق البلد-

1:في مجال الصناعة  -

.هكتار279.5مناطق تبلغ مساحتها 8تبلغ إلى : مناطق النشاطات * 

.صناعة الطوب- ءامواد البن-التجارة العامة-وقاتالمحر : نوع الصناعة * 

:في مجال الثقافة -

.01: الرئیسیة للمطالعة العمومیةالمكتبة -

01: دار الثقافة -

.01: مسرح الهواء الطلق-

:في مجال التربیة-

.تلمیذ في الطور الابتدائي13881مدرسة ابتدائیة مع 286: عدد المدارس الابتدائیة-

.تلمیذ في الطور الثانوي27340ثانویة مع 34: ویات انعدد الث-

:في مجال التعلیم العالي -

01:مراكز جامعیة -

المكان نفسه1
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: هنيمفي مجال التكوین والتعلیم ال-

.مقعد220عدد المقاعد البیداغوجیة -09: مركز التكوین المهني والتمهین-

مقعد300عدد المقاعد البیداغوجیة 01: تخصص في التكوین المهنيمالمعهد الوطني ال-

: في مجال الصحة -

.03: مستشفى عام -

19: تعددة الخدمات مقاعة -

.111: قاعة العلاج -

.13: خدمات الصحة والمتابعة في الوسط المدرسي -

:في مجال الموارد السیاحیة -

منطقة عین الصفا شرق بلدیة ومناطق أثریة كتمتلك المنطقة مناطق سیاحیة خلابة 
بمنطقة خمیستي ومواقع تازا ببلدیة الأمیر عبد القادر وهو یةتركتیسمسیلت وموقع عین 

.1838عبارة عن قلعة من قلاع الأمیر عبد القادر لعام 

1:ومن أهم الفضاءات السیاحیة

متر تقع حوالي 1786حوالي الحضیرة الوطنیة للمداد وتعرف بعروس الونشریس علوها * 
.كلم من ثنیة الحد2

م 1983علوها . هكتار500الحضیرة الجهویة لعین عنتر وتتربع على مساحة تقدر ب * 
.توجد بها أنواع نادرة من أشجار البلوط والأرز

.15، ص2009، الجزائر ةتیسمسیلت محطات تاریخیة ومواقع  أثریعبد القادر دحدوح، 1
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متر باعتباره محطة معدنیة تتدفق میاهها من أعاق 1230منطقة سیدي سلیمان علوها * 
.1"حمام سیدي سلیمان" مات معدنیة ایوجد به حم. 1910منذ الصخور مستغلة 

.یف بمدیریة المصالح الفلاحیةالتعر : المطلب الثاني 

.مدیریة المصالح الفلاحیة:أولا

هي مؤسسة تابعة للقطاع العام تحت وصایة وزارة الفلاحة والتنمیة الریفیة تعمل بالتنسیق -
.التقنیة للولایةما بین الهیئات الفلاحیة والمعاهد 

كما تعتبر المسیر الأساسي للقطاع الفلاحي بجمیع فروعه ولها فروع تابعة لها في كل -
دائرة تسمى بالقسم الإقلیمي للفلاحة هذا من جهة وفروع في كل بلدیة تسمى بمندوبیات 

.فلاحیة

ؤرخ في الم195-90كما نشأت مدیریة المصالح الفلاحیة بموجب المرسوم التنفیذي رقم -
المصالح تنظیمالذي یحدد قواعد 1990یولیو 23الموافق ل 140ذي الحجة عام أول

2.الفلاحیة في الولایة وعملها

: و تتكون مدیریة المصالح الفلاحیة من الأقسام التالیة 

.مكتب المدیر -

.مصلحة الإحصائیات الفلاحیة و التحقیقات الإقتصادیة -

.البیطریة و الصحة النباتیة مصلحة مفتشیات -

.ستثمارات صلحة التهیئة الریفیة و ترقیة الإم-

16، صمرجع سابقعبدالقادر دحدوح، 1
.2019أفریل 24مساءا بتاریخ 14محمد العربي مكلف بالإعلام والإتصال، مدیریة المصالح الفلاحیة، الساعة2
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.مصلحة تنظیم الإنتاج و الدعم التقني -

.مصلحة الإدارة و الوسائل -

02و للتوضیح أكثر أنظر الملحق رقم 

مهام مصالح مدیریة الفلاحة: ثانیا

.الفلاحیة والتحقیقات الاقتصادیةالإحصائیاتمصلحة ) أ

:الفلاحیة وتضم مكتبین الإحصائیةخاص بإنجاز برامج التحقیقات تكلف على وجه-

.مكتب الإحصائیات الفلاحیة-

.مكتب التحقیقات الاقتصادیة-

:مصلحة المفتشیات البیطریة والصحة النباتیة ) ب

تنشیط وتنفیذ السهر النباتیة على وجه خاص بیة والصحة تكلف مصلحة المفتشیات البیطر -
في مجال وحفظ وتحسین الصحة البیطریة على تطبیق الأحكام التشریعیة والتنظیمیة 

:وحمایة الصحة النباتیة وتظم مكتب

.مكتب المفتشیة البیطریة-

.مكتب مفتشیة الصحة النباتیة-
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:ستثماراتمصلحة التهیئة الریفیة وترقیة الإ) ج

ستثمارات على وجه خاص بالمحافظة على الثروة مصلحة التهیئة الریفیة وترقیة الإتكلف -
إطاروالتجهیزات التي تدخل في المنشآتالعقاریة وتنسیق الأعمال التي تهدف إلى إقامة 

:1وتضم ثلاث مكاتب. التنمیة الفلاحیة

.ستصلاح والتنظیم العقاريالإمكتب -

.ستثمارات ومتابعة المشاریعمكتب ترقیة الإ-

.ي الفلاحي والتجهیزات الریفیةمكتب الرّ -

:والدعم التقني الإنتاجمصلحة تنظیم ) د

والدعم التقني على وجه خاص بترقیة أعمال التنمیة وتكثیف الإنتاجتكلف مصلحة تنظیم -
وتحدیث السلوكات الزراعیة وتربیة الحیوانات وضمان متابعة تنفیذها وتضم . الفلاحيالإنتاج
:مكاتب 

.الریفیةوالمؤسساتالفلاحي الإنتاجمكتب -

.مكتب التكوین والتحسین والتشغیل الفلاحي والإرشاد-

.مكتب التنظیم والتنسیق-

:الوسائل إدارةمصلحة ) ه

على وجه خاص لضمان تسییر المستخدمین الإداریین تكلف مصلحة إدارة الوسائل -
:لها، ویضم مكتبوالتقنیین وتنفیذ میزانیة مدیریة المصالح الفلاحیة والأقسام الفلاحیة التابعة

.مرجع سابقمحمد العربي، 1
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.مكتب تسییر المستخدمین والتكوین-

1.مكتب تسییر المیزانیات والوسائل العامة-

.بالولایةبرامج الدعم الفلاحي : المطلب الثالث 

:برنامج الدعم الفلاحي بولایة تیسمسیلت:أولا 

2:برنامج تطویر الزراعة البیولوجیة-)أ

:تحضیر التربة * 

ه/دج2.000ـالحرث العمیق و الحرث المتقاطع یقدر الدعم ب-

ه/دج3.000ـیقدر الدعم ب: انیكي أو الیدويالحرث المیك-

:واداقتناء الم* 

ه/دج3.00ـیقدر الدعم ب: السماد العضوي-

.ه/دج2.000ـیقدر العم ب: المواد المقاومة ضد الآفات المخربة-

.ه/دج5.000ـیقدر الدعم ب: بذور الخضروات الهجینة-

.ه/دج3.000ـیقدر الدعم ب: بذور الزراعات السنویة الأخرى-

:برنامج تطویر زراعة الأشجار-)ب

.ه/دج36.000بسقف محدد ب %60ـیقدر الدعم ب: الاجاصالتفاح و-

ربیع 02والمؤرخ في 12/12/1990، المؤرخة في 52جمهوریة الجزائریة الدیموقراطیة الشعبیة، الجریدة الرسمیة العدد1
.قرار وزاري مشترك یتضمن تنظیم مدیریة المصالح الفلاحیة والقسم الفرعي للفلاحة، 1402الأول 

2019- 2012ة نمدیریة الفلاحة سبالدعم الفلاحي تقاریر میدانیة لبرنامج 2
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.ه/دج50.000ـدعم بسقف محدد ب%60: الحمضیات-

.ه/دج9.000ـدعم بسقف محدد ب%60: المشمش -

.ه/دج9.000ـدعم بسقف محدد ب%60: اللوز-

.ه/دج22.000ـدعم بسقف محدد ب%60برقوق للتجفبف -

.ه/دج7.000ـدعم بسقف محدد ب%60: التین-

:بذور الحبوبإنتاج) ج

ویصل إلى %30ت تخزین البذور في المزرعة یقدر الدعم ب آبالنسبة لمنش-
من التكلفة %30وبالنسبة لمنشآت التخزین یقدر الدعم ب د أقصىحدج ك500.000
.دج كحد أقصى2.000،000ویصل إلى 

التكلفة ویصل إلى من%30عم ب دسبة لمخزون الأمن للبذور یقدر النبالالتخزین-
.حد أقصىكدج 3.000،000

.كحد أقصى4.000،000ویصل إلى %30ـعتاد التصنیع یقدر الدعم ب-

:ستعمال الأسمدةإ قتناء و إبرنامج ) ه

.من السعر%20مستوى الدعم یقدر بـ -

تفاق مع التعاونیات والجمعیات أو المجتمعات المنظمة إتبرم مدیریة المصالح الفلاحیة -
.عتماد من وزارة الطاقة والمناجم والتسدید یكون حسب إجراء خاصإالحائزة على 
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:الحلیبإنتاجبرنامج ) د

.1للتر الواحد لكل مربي منتج لحلیب البقرة، الماعز، النعجة/دج12ـدعم ب-

اللتر الواحد بالنسبة لجامعي الحلیب /دج50ـالتحفیز على جمع الحلیب دعم یقدر ب-
.ولمراكز الجمع

محول مصنع للحلیب اللتر الواحد لكل /دج4ـمنحة الإدماج الصناعي للحلیب دعم یقدر ب-
.المبستر المعبئ

:برنامج تطویر زراعة الزیتون) ن

دعم بسقف محدد بـ %60فة في المناطق السهبیة أو شبه صحراویة ثكنشاء بساتین مإ-
ه/دج40.000

دعم بسقف محدد بـ %60ة ینصف مكثفة في المناطق شبه الساحلإنشاء بساتین -
ه/دج20.000

إنشاء بساتین خفیفة في المناطق الجبلیة، الرطبة و الشبه الرطبة أو في السهول المرتفعة -
.ه/دج10.000دعم بسقف محدد بـ 60%

) :الحمص والعدس( فة تطویر شعبة الحبوب الجا) ك

.قنطار/دج3.000أي %35الدعم بـ نسبة : الحمص -

.قنطار/دج2.600أي %20الدعم بنسبة : العدس-

2019- 2012ة نمدیریة الفلاحة سبالدعم الفلاحي تقاریر میدانیة لبرنامج 1
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2018/20191التحضیر لحملة الحرث والبذر الموسم الفلاحي : یانثا

:الحبوب ) أ

)ه(البذور فمنها تكثی)ه(المساحة المنجزة الأصناف
14،2002،050القمح الصلب
/358القمح اللین
16،220240الشعیر

42015خرطالال
32،2252،305المجموع

:الأعلاف) ب

المساحة المنجزة الأصناف
)ه(

840الشعیر
45الخرطال
خرطال 

علفي
220

1،105المجموع

2019-2012تقاریر میدانیة برنامج الدعم الفلاحي بمدیریة المصالح الفلاحیة سنة 1
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:البقول الجافة ) ج

)ه(المساحة المبرمجة الأصناف
260الحمص
2،640العدس
2،004الفول

34الفول المصري
62البازلاء

5000المجموع
1:تحضیر التربة-

ه47.000: المساحات المحروثة في الربیع-

ه46.00: المساحات المحروقة في الخریف-

ه65.000: المساحات المتقاطعة -

:الظروف المناخیة السائدة

شهر أكتوبر قد شجعت الفلاحین في إن تساقط الأمطار خلال نهایة شهر سبتمبر وبدایة -
.انطلاق عملیات تحضیر التربة للموسم الحالي

عدد الأیامملم/الكمیةالشهر
4509سبتمبر
65،411أكتوبر
15،706نوفمبر
126،1026المجموع

2019-2012دیریة المصالح الفلاحیة سنة تقاریر میدانیة برنامج الدعم الفلاحي لم1
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:العتاد المتخصص لخدمة التربة-

وحدة3،041عتاد الحرث
وحدة1،910جرارات

وحدة918مقطورات
وحدة205الات البذر

وحدة69آلات زرع الأسمدة
وحدة164آلات المعالجة
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.نتائج سیاسة الدعم الفلاحي بالولایة: المبحث الثاني

نة ومجتمع الدراسة العیّ : المطلب الأول 

:ةنختیار العیّ إطریقة -

طبیعة الموضوع، وعلیه فإن عینة موضوعنة تختلف باختلاف ختیار العیّ إإن عملیة -
.عین لمدیریة الفلاحة بولایة تیسمسیلت میدان التربصالدراسة تخص فئة الفلاحین التاب

ة التي أجریت معهم الدراسة، وهذا ینفلاحین وهم الفئة المع10بحث من ویتكون مجتمع ال-
.02/05/2019إلى غایة 08/04/2019بالفترة الزمنیة بتاریخ 

:لمناهج المستخدمة في البحث ا-

نهج البحث، هو طریقة موضوعیة یتبعها مر علیه لدراسة المشكلة، فییسلكل بحث منهج -
دید أبعادها، ومعرفة أسبابها وطرق هرة من الظواهر بقصد تشخیصها وتحالباحث لدراسة ظا

.علاجها، وبدون منهج فإن البحث یصبح مجرد حصر وتجمیع معارف

شى مع طبیعة امج منهج تحلیل المحتوى وهذا ما یتنتهإوضوع الدراسة هذا وعلیه فإن م-
هو تحلیل المعطیات وفقا للتحلیل "الدراسة المیدانیة، وعلیه فإن منهج تحلیل المضمون 

1."كما یمكن أن یكون التحلیل تحلیلا كیفیا أو نوعیاالإحصائيالكمي أو الرقمي أو 

: التقنیات المستعملة في الدراسة

: تقنیة المقابلة -

فهي ستخداما لجمع المعلومات والبیانات من المیدان، إتعتبر المقابلة من أكثر الوسائل -
في جمع تصال المباشر والحدیث المتبادل عتمادها على الإإتمتاز عن غیرها من الأدوات ب

106، ص)2008دار دجلة : عمان( ، مقدمة في منهج البحث العلميوي، عز الرحیم یونس كرو1
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وجها لوجه من تشجیع لة یتمكن الباحث في اللقاء الذي یحدثالمعلومات فمن خلال المقاب
الأفراد ومساعدتهم على التوغل بعمق في مشكلة موضوع البحث، كما یتمكن الباحث في 

دقة و الوضوح لأنه على اتصال مباشر باللحصول على معلومات كافیة تمتاز المقابلة من ا
1.بمصدر المعلومات

.أسئلةخمسوقد اعددنا دلیل مقابلة یتكون من 

.المقابلاتعرض: المطلب الثاني 

.لقد تم عرض عشر مقابلات في میدان التربص-

.سا بمقر المدیریة10:15الساعة : 10/04/2019بتاریخ :المقابلة الأولى-

ى سنة بدون مستو 72لقد تمت المقابلة الأولى مع الفلاح درمان أحمد البالغ من العمر -
:دراسي وفق الأسئلة التالیة 

ومك للدعم الفلاحي؟ماهو مفه:السؤال الأول-

.تحصل علیه من مدیریة الفلاحةنمالي غهو مبل:الإجابة -

ستفادة مادیة أو هي نوع الإماستفدت فعلیا من الدعم الفلاحي وإهل :السؤال الثاني-
مالیة؟

.ستفادة مالیةت الإستفدت من الدعم وكانإنعم :الإجابة-

حصولك على الدعم؟هل واجهت عراقیل أثناء :السؤال الثالث -

.لم أواجه أي عراقیل بل حصلت علیه بسهولة: الإجابة-

المكان نفسه1
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؟الإنتاجهل استطعت من خلال حصولك على الدعم من تحقیق :السؤال الرابع -

.الذي كنت أرغب فیهالإنتاجلم أحقق :الإجابة-

علیكم رقابة منذ حصولكم على الدعم؟تمارسهل كانت:السؤال الخامس-

.لا لم تكن هناك رقابة:الإجابة-

.سا بمقر المدیریة11:30عةاالس11/04/2019بتاریخ :المقابلة الثانیة

سنة بدون 622ع الفلاح حمزي عبد القادر البالغ من العمر لقد تمت المقابلة الثانیة م-
:وفق الأسئلة التالیة. مستوى دراسي

ماهو مفهومك للدعم الفلاحي؟:السؤال الأول-

.هي أموال تمنحها الدولة لنا:الإجابة-

ستفادة مادیة أو هي نوع الإستفدت فعلیا من الدعم الفلاحي وماإهل :السؤال الثاني-
مالیة؟

.ستفدت بمبلغ ماليإنعم :الإجابة-

هل واجهت عراقیل أثناء حصولك على الدعم؟:السؤال الثالث -

.حصلت على الدعمنعم واجهت بعض العراقیل لكن : الإجابة-

؟الإنتاجستطعت من خلال حصولك على الدعم من تحقیق إهل :السؤال الرابع -

.حققت بعض الإنتاج فقط:الإجابة-

علیكم رقابة منذ حصولكم على الدعم؟تمارس هل كانت :السؤال الخامس-
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.لا لم تكن أبدا:الإجابة-

.بمقر المدیریة09:30الساعة . 15/04/2019:المقابلة الثالثة

سنة استاذ 68لقد تمت المقابلة الثالثة مع الفلاح زیدار عبد الحق البالغ من العمر -
:متقاعد وفق الأسئلة التالیة

ماهو مفهومك للدعم الفلاحي؟:السؤال الأول-

.أو مالیةاإعانة تقدمها الدولة للفلاح مادیهو كل :الإجابة-

ستفادة مادیة أو ا من الدعم الفلاحي وماهي نوع الإستفدت فعلیإهل :السؤال الثاني-
مالیة؟

.2016ومادیا 2012ستفدت من الدعم مالیا إ:الإجابة-

هل واجهت عراقیل أثناء حصولك على الدعم؟:السؤال الثالث -

لكن حصلت على كانت بعض العراقیل فیما یتعلق ببعض الأوراق وتسویتها : الإجابة-
.الدعم

؟الإنتاجهل استطعت من خلال حصولك على الدعم من تحقیق :السؤال الرابع -

.في الحقیقة لم أحقق الإنتاج المرجو:الإجابة-

هل كانت علیكم رقابة منذ حصولكم على الدعم؟:السؤال الخامس-

.تراقب النشاط الذي أقوم بههیئةهناك أي رقابة أو تمارس لم تكن :الإجابة-
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.بمقر المدیریة12:00على الساعة 15/04/2019بتاریخ :المقابلة الرابعة

سنة بدون مستوى دراسي 58لقد تمت المقابلة الرابعة مع حلالس لخضر البالغ من العمر -
:وفق الأسئلة التالیة

ماهو مفهومك للدعم الفلاحي؟:السؤال الأول-

.إعانة تعطیها لنا مدیریة الفلاحةهي: الإجابة -

ستفادة مادیة أو هي نوع الإماستفدت فعلیا من الدعم الفلاحي وإهل :السؤال الثاني-
مالیة؟

.ستفدت من الدعم وكانت استفادة مادیة تمثلت في عتاد فلاحيإ:الإجابة

هل واجهت عراقیل أثناء حصولك على الدعم؟:السؤال الثالث 

.واجه أیة عراقیللم أ:الإجابة

؟الإنتاجستطعت من خلال حصولك على الدعم من تحقیق إهل :السؤال الرابع 

.حققت الإنتاج المرغوب فیه:الإجابة

علیكم رقابة منذ حصولكم على الدعم؟تمارسهل كانت:السؤال الخامس

.لا لم نخضع لأي رقابة:الإجابة
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.سا بمقر المدیریة 09:45الساعة . 17/04/2019بتاریخ :المقابلة الخامسة

سنة بدون 78لقد تمت المقابلة الخامسة مع الفلاح شوشان محمد البالغ من العمر -
:مستوى دراسي وفق الأسئلة التالیة

ماهو مفهومك للدعم الفلاحي؟:السؤال الأول-

.هو مبلغ من الأموال تعطیه لنا مدیریة الفلاحة : الإجابة-

ستفادة مادیة أو ي نوع الإهستفدت فعلیا من الدعم الفلاحي وماإهل :الثانيالسؤال -
مالیة؟

.ستفدت فعلیا من الدعم الفلاحي وكانت مادیة ومالیةإنعم :الإجابة-

هل واجهت عراقیل أثناء حصولك على الدعم؟:السؤال الثالث -

.لم أواجه أي عراقیل:الإجابة-

؟الإنتاجستطعت من خلال حصولك على الدعم من تحقیق إهل :السؤال الرابع -

.نعم الحمد الله حققت إنتاج وفیر:الإجابة-

علیكم رقابة منذ حصولكم على الدعم؟تمارسهل كانت:السؤال الخامس-

.لا لم یراقبني أي أحد:الإجابة-
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.سا بمقر المدیریة10:00الساعة . 21/04/2019:المقابلة السادسة

معلم . سنة59القادر البالغ من العمر . السادسة مع الفلاح وطواط علقد تمت المقابلة -
:وفق الأسئلة التالیةمتقاعد 

ماهو مفهومك للدعم الفلاحي؟:السؤال الأول-

ونها المسؤولة في هذا الدعم بتقدیم كتقدمه الدولة أي مدیریة الفلاحة هي كل ما : الإجابة-
.سواء كانت أموال أو عتادمساعدات للفلاحین 

ستفادة مادیة أو هي نوع الإستفدت فعلیا من الدعم الفلاحي وماإهل :السؤال الثاني-
مالیة؟

.ستفدت من الدعم الماليإنعم :الإجابة-

هل واجهت عراقیل أثناء حصولك على الدعم؟:السؤال الثالث -

.أثناء حصولي على الدعمعراقیللم أواجه أي: الإجابة-

؟الإنتاجستطعت من خلال حصولك على الدعم من تحقیق إهل :السؤال الرابع -

.حققت الإنتاج الذي كنت أریدهالحمد الله:الإجابة-

علیكم رقابة منذ حصولكم على الدعم؟تمارس هل كانت :السؤال الخامس-

.من هیئاتلم تكن هناك أي رقابة لا من أشخاص ولا:الإجابة-
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:المقالة السابعة 

.بمقر المدیریة 11:15الساعة 23/04/2019

. مستوى ابتدائي. سنة38لقد تمت المقابلة السادسة مع قویدري علي البالغ من العمر -
:وفق الأسئلة التالیة

ماهو مفهومك للدعم الفلاحي؟:السؤال الأول-

هو مبلغ مالي تمنحه مدیریة المصالح الفلاحیة : الإجابة-

ستفادة مادیة أو هي نوع الإستفدت فعلیا من الدعم الفلاحي وماإهل :السؤال الثاني-
مالیة؟

.ستفدت من مبلغ مالي إنعم :الإجابة-

هل واجهت عراقیل أثناء حصولك على الدعم؟:السؤال الثالث-

.لم أواجه أي عراقیل حصلت على الدعم بسهولة:الإجابة-

؟الإنتاجستطعت من خلال حصولك على الدعم من تحقیق إهل :السؤال الرابع -

.حقیقة لم أحقق أي نجاح:الإجابة-

هل كانت علیكم رقابة منذ حصولكم على الدعم؟:السؤال الخامس-

.لا لم تكن أي رقابة:الإجابة-
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.سا بمقر المدیریة14:15الساعة . 25/04/2019بتاریخ :المقابلة الثامنة 

. بدون مستوى . سنة61بریان محمد البالغ من العمر مع الفلاح الثامنةلقد تمت المقابلة -
:وفق الأسئلة التالیة

ماهو مفهومك للدعم الفلاحي؟:السؤال الأول-

.لإعانتههو أموال تعطیها مدیریة الفلاحة للفلاح : الإجابة-

ستفادة مادیة أو هي نوع الإستفدت فعلیا من الدعم الفلاحي وماإهل :السؤال الثاني-
مالیة؟

.مادیا ومالیاستفدت إنعم :الإجابة-

هل واجهت عراقیل أثناء حصولك على الدعم؟:السؤال الثالث -

.فقط في تسویة بعض الأوراق وتعطلت لبعض شهور:الإجابة-

؟الإنتاجستطعت من خلال حصولك على الدعم من تحقیق إهل :الرابع السؤال -

.لم أحقق الإنتاج المرغوب:الإجابة-

علیكم رقابة منذ حصولكم على الدعم؟تمارس هل كانت :السؤال الخامس-

.لا لم تكن رقابة:الإجابة-
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.سا بمقر المدیریة15:00الساعة . 25/04/2019بتاریخ :المقابلة التاسعة

سنة بدون 96لقد تمت المقابلة التاسعة مع الفلاح لورجاني عمر البالغ من العمر -
:وفق الأسئلة التالیة.مستوى

ماهو مفهومك للدعم الفلاحي؟:السؤال الأول-

.هو مبلغ مالي تعطیه لنا الدولة:الإجابة-

ستفادة مادیة أو هي نوع الإستفدت فعلیا من الدعم الفلاحي وماإل ه:السؤال الثاني-
مالیة؟

.2017من الدولة وأیضا مادیا 2013ستفدت مالیا إ:الإجابة-

هل واجهت عراقیل أثناء حصولك على الدعم؟:السؤال الثالث -

.لم أواجه أي عراقیل: الإجابة-

؟الإنتاجستطعت من خلال حصولك على الدعم من تحقیق إهل :السؤال الرابع -

.حققت إنتاج ولكن بنسبة قلیلة:الإجابة-

علیكم رقابة منذ حصولكم على الدعم؟تمارسهل كانت:السؤال الخامس-

.لم تكن رقابة:الإجابة-
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.سا بمقر المدیریة14:50الساعة . 28/04/2019بتاریخ :المقابلة العاشرة

بدون . سنة49البالغ من العمر صالح قویدرلقد تمت المقابلة السادسة مع الفلاح -
:وفق الأسئلة التالیةمستوى،

ماهو مفهومك للدعم الفلاحي؟:السؤال الأول

: الإجابة-

.هو إعانة مادیة تمنحها الدولة

ستفادة مادیة أو هي نوع الإستفدت فعلیا من الدعم الفلاحي وماإهل :السؤال الثاني-
مالیة؟

.ستفدت من عتاد فلاحيإنعم :الإجابة-

هل واجهت عراقیل أثناء حصولك على الدعم؟:السؤال الثالث -

.لم أواجه أي عراقیل: الإجابة-

؟الإنتاجستطعت من خلال حصولك على الدعم من تحقیق إهل :السؤال الرابع -

.قق الإنتاج المطلوبلم أح:الإجابة-

علیكم رقابة منذ حصولكم على الدعم؟تمارسهل كانت:السؤال الخامس-

.لا لم تكن أي رقابة:الإجابة-
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.تحلیل المقابلات: المطلب الثالث 

العینةبسنیتعلق: 1رقمالجدول

سنة60تحت سنة60فوقالجنس
0604ذكور

أغلبهمالفلاحيالنشاطیمارسونالذینالفلاحیننسبةأنلنایتضحالجدولخلالمن-
سنة60فوقأعمارهمتتراوح

النشاطأنحینقيسنة60فوقالكهولفئةمنهمالفلاحینمعظمانهنستنتجوعلیه-
انهغیرالعتادوالآلاتتطورمنبالرغمأكثرمجهودبذلفیهوكتعبنشاطهوالفلاحي
.النشاطهذامثلتمارسوتقومشبانیةفئةیتطلب

.للعینةالدراسيبالمستوىیتعلق: 2رقمالجدول

العددالمستوى
03الموسم الدراسي

07بدون مستوى دراسي
بدونالفلاحیناغلبانهللفلاحینالدراسيبالمستوىالخاصالجدولخلالمنلنایظهر

.دراسيمستوى

كیفیةعلىسلبایعكسماهذاودراسيمستوىبدونالفلاحیناغلبنأنستنتجعلیهو-
یجعلالدراسيالمستوىوالوعيفغیابانشغالهكیفیةوناجحةخططوضعوالدعمتسییر
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اضراربهتلحقالتيوالدعماستخدامسوءعنتنجمالتيثارللإمسؤولغیرالفلاحمن
.وخیمة

.الفلاحینمعالمقابلاتبأسئلةیتعلق: 3رقمالجدول

:3رقمجدول-

مالي+ الإجابة ماديالإجابة بدعم ماديالإجابة بدعم ماليالأسئلة
:السؤال الأول

ما هو مفهومك للدعم 
الفلاحي؟

060202

فلقدالفلاحینعندالفلاحيالدعمبمفهومیتعلقفیماأرقمالجدولخلالمنیلاحظما-
أنغیر، للفلاحالدولةتمنحهمالي فقط مبلغهوانهعلىالفلاحینإجاباتمعظمكانت
المصالحمدیریةتقدمهامالیةآومادیةسواء كانتمساعدةوإعانةكلهو: الفلاحيالدعم

الإنتاجتحقیقبغیةللفلاحبذلكالمكلفةفروعهاأوولایةكلمستوىعلىالفلاحیة
1.والإنتاجیة

كلیة : جامعة الجزائر( ، أطروحة ماجستیر غیر منشورة القطاع الفلاحي في الجزائر واقع و آفاقأعمر سعید شعبان، 1
.82ص) 2005و التسییر، العلوم الإقتصادیة 
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-87-

):ب(جدول رقم 

+ إستفادة مالیةإستفادة مالیةمادیةإستفادة الإستفادة من الدعمالأسئلة
مادیة

:السؤال الثاني
هل إستفدت فعلیا -

من الدعم الفلاحي 
وماهي نوع الإستفادة 

مادیة أو مالیة؟

10020404

انهملاحظهوفكماالدعممنالاستفادةبمدىیتعلقفیمابرقمالجدولخلالمن-
.ماليأوماديسواءلهمالممنوحالفلاحيالدعممناستفادواالفلاحین

.عتادأولهمممنوحةقروضكانالدعممناستفادواالفلاحینأننستنتجعلیهو

):ج(جدول رقم 

"لا " الإجابة بــ "نعم " الإجابة بــ الأسئلة
:السؤال الثالث

هل واجهت عراقیل أثناء -
حصولك على الدعم؟

0406

لهحصو أثناءالفلاحلهایتعرضقدالتيبالعراقیلیتعلقفیماجرقمالجدولخلالمن-
لالحصو منمنعتهمعراقیلهناكتكنلمأي" لا"بالإجاباتمعظمكانتفقدالدعمعلى
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-88-

حیثمنقدیمةلازالتالجزائریةالإدارةأنمعروفهوكماوانهغیرالقروضعلى
غیرمطبقةأنهامنبالرغمالالكترونیةبالإدارةیسمىبمابعدتلتحقلموالإداریةتالإجراءا

.الإداراتاغلبفيضعیفةتبقىأنها

) :د(جدول رقم 

نوعا ما"لا " الإجابة بــ "نعم " الإجابة بــ الأسئلة
:السؤال الرابع

هل استطعت من خلال -
حصولك على الدعم من 

تحقیق الإنتاج؟

030502

الدعممنالفلاحیناستفادةفانالإنتاجتحقیقبمدىالمتعلقوءالجدولخلالمن-
الدعمیستغلوالمالفلاحینكونذلكوالإنتاجتحقیقبدعمكانتالإجاباتمعظمانهنلاحظ
لرفعهذهفيتسعىفالدولةالإنتاجتحقیقعلىالعملوالفلاحةتطویرمجالفيلهمالمقدم
تحققالسیاسة لمهذهأنغیرالفلاحيالدعمسیاسةلوضعالفلاحینمساعدةوالإنتاج
المبذولةالجهودمنبالرغمالخارجمنالاستیرادعملیةنفسروإلا بماذاالمرجوالإنتاج
.الفلاحةمجالفيذاتياكتفاءلتحقیق

):ه(جدول رقم 

"لا " الإجابة بــ "نعم " الإجابة بــ الأسئلة
:السؤال الخامس

هل كانت علیكم رقابة منذ -
حصولكم على الدعم؟

10
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-89-

المستفیدینالفلاحینعلىمفروضةكانتإنبالرقابةالمتعلقوهرقمالجدولخلالمن-
تكنلمبأنهالفلاحینكلإجابةكانتفلقدالدعممناستفادتهنبعدخاصةوالدعممن

.لجنةأيأوهیئاتمنلاوأشخاصمنلارقابةأيهناك

الإنتاجمنجعلتمنهيالدعممنالاستفادةظلفيالمنعدمةالرقابةإننستنتجمنهو-
المكانةفيلهمالممنوحالدعمیستغلونلاالفلاحینجعلماهذاوالتحقیقصعب

.الصحیحة





خاتمة

- س-

الخاتمة 

بعد الدراسة المیدانیة بمدیریة المصالح الفلاحیة بولایة تیسمسیلت توصلنا إلى أن -
برنامج الدعم الفلاحي ساعد العدید من الفلاحین في نشاطهم الفلاحي إلا أنه فشل بسبب 

أرادوا العیش على حساب الفلاحین لكن الدولة كانت مرصادا لذلك جشع الطفیلین الذین 
فعملت على معاقبة الفلاح عن التراخي و الإهمال و التزویر و التلاعب ومعاقبة السؤول 

.الذي سهل له ذلك، عقوبة شدیدة وقاسیة حتى یصبح عبرة لمن یعتبر

لمحلیة بولایة تیسمسیلت فترة وعلیه فإن سیاسة الدعم الفلاحي فشلت في تحقیق التنمیة ا-
، كما أن الفلاح بهذه المنطقة إستطاع أن یتحصل على القروض غیر أنه لم 2015- 2012

یوظفها في مجال الفلاحة بل لأغراضه الشخصیة، أما فیما یخص الإنتاج الفلاحي فظل كما 
بالولایة هو محدود لا یوجد فائض ولا إرتفاع في الإنتاج وهذا ما جعل التنمیة المحلیة 

.ضعیفة

: في ائج والتوصیات وقد تمثلت النتائجمن النتإلى جملةوقد خلصت الدراسة -

عملیة إنجاحأجل نتخذتها الدولة مإن سیاسة الدعم الفلاحي هي سیاسة یمكن القول أ-)1
وإتاحةقتصاد وخاصة في مجال الفلاحة وذلك من خلال دعمها المالي والمادي للفلاح الإ

ستفادة من هذا الدعم والتي شرعت في ه وفتح المجالات أمامه من أجل الإكل الفرص ل
. إلى غایة یومنا هذا2006تطبیقها منذ سنة 

ستفادة من سیاسة الدعم الفلاحي من قبل الفلاحین وذلك بمنح قروض لقد تمت الإ-)2
ررات وغیرها والتي مادیة تمثلت في العتاد الفلاحي من آلات وجوإعاناتومبالغ مالیة 

.منحتها لهم مدیریة المصالح الفلاحیة بالولایة ومختلف فروعها التابعة لها



خاتمة

- ش-

ومنحت القروض لكل الفلاحین دون من الدعمستفادةالإتسهیلات أثناء عملیة وضعت-)3
قتصاد وطني زاهر خاصة إلنهوض بالفلاحة وتطویرها وتحقیق ستثناء وكل هذا من أجل اإ
.عتبارها منطقة فلاحیة بدرجة كبیرةإیلت بمنطقة تیسمسب

هذي كان یرجى تحقیقلاه الدراسة أن الإنتاج ذیمكن التوصل إلیه أیضا من خلال هما -)4
الرغم من برضي الجمیع فیالدعم الفلاحي لم یحقق أي إنتاج ستفادة من سیاسة من خلال الإ

غیر أن ثمار هذا الدعم لم تتحقق ةكبیر و بنسبة ستفادة من الدعم الفلاحي كانتأن الإ
.راد من الخارجیستل الإنتاج في ندرة مما یستدعي الإوهذا ما جع

ما توصلت إلیة الدراسة أن أغلب الفلاحین لم یستغلوا الدعم في النشاط الفلاحي -)5
المخصص لهم فمعظم الفلاحین نهبوا الأموال لمصلحتهم الخاصة كما  أن العدید من 

.ستغلالهإین قاموا ببیع العتاد وعدم ن الذالفلاحی

سؤول مإن أهم ما توصلت إلیه الدراسة هو غیاب عنصر الرقابة والتي تعتبر هي ال-)6
اع الفلاحة من مشاكل فغیاب الرقابة جعل من قطالأول والوحید عن كل ما یعاني منه 

لها وهذا ما سیاسة الدعم الفلاحي سیاسة فاشلة لم تستغل في الإطار المشروع والمخول 
ستغلال الأموال والعتاد إ السیاسة أي أغلبهم یسعون لنهب و منتفیدینسالمجعل الفلاحین 

لصالحهم، فغیاب الرقابة وانعدامها جعل سیاسة الدعم الفلاحي صعبة التحقیق على أرض 
.نفعموال الدولة بدون فوائدة أو أي الواقع وهدر لأ

سیاسة الدعم الفلاحي منذ بدایتها كانت تمنحما توصلت إلیه الدراسة أیضا أن -)7
دون أي عراقیل ودون 2015ى غایة إل2006عام ذالقروض والدعم المادي للفلاح من

م بها یقو %30تقدمها الدولة للفلاح و%70ستثناء لأي فلاح حیث كانت تمنح نسبة إ
رتفاع إ لیة و ة الماحو بحبأي فترة ال2015-2012ما بین ةالفلاح بنفسه وخاصة في فتر 

وبدایة 2015أسعار البترول جعل الكل یستفید من سیاسة الدعم الفلاحي، غیر أنه مع سنة 



خاتمة

-ص-

أصبحت تمنح للفلاح دعم لكن ثف غیرت الدولة من سیاسة الدعم الفلاحي حیشالتقسیاسة 
مع وضع لجنة مشرفة ومراقبة لمشروع الفلاح، فقد %70فقط ویقوم الفلاح ب %30بنسبة 

.العیوب التي خلفتها سیاسة الدعم الفلاحي وخاصة في غیاب الرقابةتداركت 

:ات تمثلت في صیخلصت الدراسة إلى جملة من التو كما -

ضرورة الإبقاء على الدعم الفلاحي فهي بالرغم من عدم تحقیقها للإنتاج المرغوب فیه -)1
ام بالنشاط الفلاحي هتمتساعد الفلاح على خدمة الأرض والإغیر أنها تعتبر حل ووسیلة 

.وخاصة أن شبابنا الیوم یشهد عزوفا لهذه المهنة

على الدولة و المصالح المعنیة والجماعات المحلیة كالمجلس الشعبي الولائي أثناء -)2
مناقشته لمشاریع الدعم من قبل لجنة الفلاحة أن تدعم هذا القطاع وأن تقف علیه وأن تخلق 

قیق التنمیة المحلیة وكذا تشجیع الفلاح على التمسك مشاریع تدعم الفلاح من أجل تح
.بالأرض وهذا ما یخلق لنا تنمیة ریفیة منشودة

ة و الوسیلة التي بها یتحقق النشاط داالفلاح وبكل ما یحتاجه فهو الأهتمام بضرورة الإ-)3
تضع الدولة له الفلاحي وأن تمنح له كل التسهیلات للاستفادة من الدعم الفلاحي وأن

.ل مشاریعه الفلاحیةشضمانات في حالة ف

ضرورة تحسیس الفلاحین بجهود الدولة المبذولة في تیسمسیلت لتحقیق الإنتاج ورفع -)4
ستغلال المصلحة الخاصة وإنما إ ت هي هدر للأموال و یسقتصاد وأن الخزینة المالیة لالإ

.تحقیق المنفعة العامة

حول وإرشادهموضع برامج وحصص ولقاءات بین المختصین في المیدان مع الفلاحین -)5
.ستغلال الدعمإكیفیة 



خاتمة

-ض-

ستفادته من الدعم وذلك من إا ومتابعتها للفلاح وخاصة أثناء ة الرقابة وفرضهر ضرو -)6
ستغلال إلاح یفكر في المصلحة العامة قبل أجل ضمان تحقیق الإنتاج فالرقابة تجعل من الف

.لمصلحته الخاصةالدعم

ل كبتعاد عن المحسوبیة والرشوة وفرض رقابة صارمة وتطبیق مبدأ العقاب على الإ-)7
.النشاط الفلاحي المخول لهإطارفلاح یخالف الشروط و البنود المخولة له في 





ائمة المراجعق

:القوانین و المراسیم

، الجزائر، 46، العدد 08/16الجریدة الرسمیة، قانون التوجیه الفلاحي، القانون رقم -)01
.2008أوت 10

الفلاحیة التابعة للأملاك الجریدة الرسمیة، شروط و كیفیات إستغلال الأراضي -)02
.2010أوت 18، الجزائر، 46، العدد 10/03الخاصة، قانون رقم

.قرار وزاري مشترك یتضمن تنظیم مدیریة المصالح الفلاحیة و القسم الفرعي للفلاحة-)03

الخاص 2006جویلیة 08المؤرخ في 599من المقرر رقم 03-02المادة رقم -)04
.بوزارة الفلاحة

الخاص بوزارة 2006جویلیة 08المؤرخ في 599من المقرر رقم 04لمادة رقم ا-)05
.الفلاحة

تقاریر میدانیة لبرنامج الدعم الفلاحي بمدیریة المصالح الفلاحیة لسنة                  -)06
.لولایة تیسمسیلت2019- 2012

2012ماي: لریفي، الجزائروزارة الفلاحة و التنمیة الریفیة، مسار التجدید الفلاحي و ا-)07

.، الطبعة الثالثةMARS:2000دلیل المخطط الوطني للتنمیة الفلاحیة، -)08



:الكتب

باللغة العربیة: أولا
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