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  الملخص : 
هدفت هذه الدراسة إلى إبراز دور القطاع الصناعي في بعث التنمية المحلية و ذلك من خلال حالة المركب 

بتيسمسيلت بالاعتماد على معطيات المؤسسة المتمثلة في انتهاج  TEXALGالصناعي للأغطية النسيجية 
السياسات والبرامج دف النهوض بالاقتصاد الوطني بصفة عامة وإنعاش القطاع الصناعي بصفة خاصة ، 
حيث تستعين الدولة بسياسات تحفيزية للاستثمار دف التحكم في النشاط الاقتصادي و لضمان سير 

فيها سواء المحلية أو الوطنية أو الأجنبية ، ضمن الإطار الذي يمكنها من تحقيق مخططاا المشاريع الصناعية 
التنموية في جميع االات و القطاعات و خاصة القطاع الصناعي الذي يعتبر الأهم و الركيزة الأساسية لمواكبة 

  التطور العلمي .
  في استقطاب وجذب الاستثمارات وهدفنا أيضا من هذه الدراسة اهتمام السلطات مؤخرا      

المختلفة و خاصة القطاع الصناعي الذي يشهد حركية من خلال التركيز على بعث التنمية المحلية و تسهيل  
  كافة الإجراءات المواتية لها والذي يؤهلها ويمكنها من تحسين تنميتها الاقتصادية المحلية والاجتماعية والسياحية.
 
Summary  :  
This study aims to highlight the role of the industrial sector in the 
development of local development through the case of the industrial complex 
of textile covers TEXALG, based on the institution's data, which is the 
adoption of policies and programs aimed at promoting the national economy 
in general and revitalizing the industrial sector in particular. In order to 
control the economic activity and to ensure the progress of industrial projects, 
whether local, national or foreign, within the framework that enables them to 
achieve their development plans in all areas and sectors, especially the 
industrial sector, which is the most important and most important Lies 
essential to keep pace with scientific development. 
      Our aim, too, is the authorities' recent interest in attracting and attracting 
in vestments 
Especially the Indus trial sector, which is witnessing obility throughfo cusing 
on the development of local development and facilitating all the measures that 
are favorable to it, which qualifies it and enables it to improve its economic 
development locally, socially and tourism. 
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 مقدمة



  مـــــــقدمة: 
 

 أ  

تمييز تنظر يعد القطاع الصناعي أحد المتغيرات المؤثرة في تطور البلدان ونموها، إذ أصبحت كل الدول دون 

، حيث يلعب اس وأداة فعالة للنهوض بالاقتصادأداة للنمو الاقتصادي، وعنصر حسإليه على أنه حتمية و 

 ،المستدامة المرتبطة بهالتنمية الشاملة و القطاع الصناعي دورا محوريا استراتيجيا في تحقيق النمو الاقتصادي و 

وذلك بما يحققه من مزايا في الطاقة الإنتاجية واستغلال الموارد البشرية، لهذا فإن نجاح هذه الدول في تحقيق 

، صناعية من لذلك نجد أن البحث لى تحديد ويئة الظروف الملائمةالنمو الاقتصادي المرغوب فيه يتوقف ع

قتصادية في مختلف يط القوة الانشغالات الكبرى للحكومات وواضعي السياسات الإعن سبل تشجيع وتنش

لتشريعات البلدان النامية، وعلى الرغم من اهودات الكبيرة المبذولة لتحسين مناخ الصناعة وذلك بتطوير ا

ل في تحقيق معدلات ترقية الاستثمار المحلي والأجنبي، إلا أن هناك تباين بين هذه الدو لدفع و وإقرار الحوافز 

  .الاقتصاديالنمو 

لال إلى تحقيق التنمية ستقفالجزائر كغيرها من البلدان النامية تواجه عدة تحديات، فهي تسعى منذ الإ

  النهوض بجميع قطاعاا وبالأخص القطاع الصناعي.الشاملة و 

في إنعاش الاقتصاد الوطني  ومما سبق ونظرا لأهمية البالغة للقطاع الصناعي بصفة عامة والدور الكبير لها

  .الصناعي في بعث التنمية المحلية ارتأينا أن ندرس ونوضح دور القطاع

  :ومن هذا المنطلق يمكننا أن نطرح الإشكالية التالية

  : الدراسة إشكالية -1

   .تيسمسيلت؟بعث التنمية المحلية بولاية مدى مساهمة القطاع الصناعي في  ما

 الأسئلة الفرعية: -2

 .؟مفهوم التنمية المحلية ما - 

 .؟القطاع الصناعي بالتنمية المحليةهي علاقة  ما - 

  .؟التنمية المحلية بولاية تيسمسيلتهو واقع قطاع الصناعة وطرق مساهمتها في  ما - 

 

  :فرضيات البحث -3

هود الجالتنمية المحلية تقتصر على تجميع للنمو الاقتصادي أما  ايعتبر القطاع الصناعي بصفة عامة محرك - 

  .أجل ترقية مستوى اتمع المحلي الحكومية منالشعبية والسلطات المحلية و 



  مـــــــقدمة: 
 

 ب  

  .ل المساهمة في توفير فرص التشغيلالقطاع الصناعي دوره فعال في تحقيق التنمية المحلية من خلا - 

   .في مختلف القطاعات وبالأخصساهمت سياسات تحفيز الاستثمارات في تحقيق نتائج ايجابية  - 

  .القطاع الصناعي    

  

  :أهداف الدراسة -4

 :هداف علمية -

تتمثل في السعي وراء فهم القطاع الصناعي كإستراتيجية مهمة بالدرجة الأولى ثم إبراز أهميتها في تحقيق  - 

 .الصناعيت من أجل النهوض بالقطاع الإجراءاية مع العمل على تطوير الأليات و التنمية المحل

محاولة الإستفادة من المعلومات المتوفرة حول الموضوع بإعتباره العمود الفقري وفي نفس الوقت إعطاء  - 

 .طلبة دافع للبحث أكثر في الموضوعللباحثين و ال

 وبصفة عامة الأهداف العلمية تتمثل في إبراز أهمية ودور القطاع الصناعي في تحقيق التنمية المحلية بإعتباره - 

 عنصر فعال يساهم بدرجة كبيرة في تحقيق التنمية الشاملة.

  : مبررات اختيار الموضوع -5

  عند دراسة أي موضوع من طرف الباحث لابد أن ينطلق من عدة أسباب تجعله يصل إلى هدفه الموضوعي 

  أو الذاتي.

 : أسباب موضوعية -

الوقوف على اعي في تحقيق التنمية المحلية و نتتخلص مجمل الأسباب الموضوعية في إظهار مكانة القطاع الص

  مدى مرافقة وتشجيع المناطق الصناعية المحلية.

 أسباب ذاتية:  -أ

  .من الأبحاث باعتباره منتوج جديد تتمثل في الرغبة الشديدة على الإطلاع و التعمق لهذا النوع  

 دراسات سابقة: -6

  الدراسة الأولى:

حورية ( مذكرة مقدمة ضمن متطلبات نيل شهادة الماستر، في علوم التسيير، تخصص التسيير  دحاح -

هيكل الصناعة تحت عنوان "  2014/2015 الاستراتيجي للمنظمات، جامعة محمد خيضر، بسكرة



  مـــــــقدمة: 
 

 ج  

" دراسة إذا ما كان تحليل هيكل الصناعة تحديد الخيارات الإستراتيجية للمؤسسة الصناعية ودورها في

اة كافية لتحديد الخيارات الإستراتيجية التي تتحول فيما بعد إلى استراتيجيات تتبعها المؤسسة للوصول إلى أد

  أهدافها، وأسقطت دراستها  على صناعة خدمة الهاتف النقال في الجزائر.

  وأهم النتائج المتوصل إليها:

ة والتي تتمثل في التركز الصناعي، لدراسة هيكل الصناعة يجب على المسيرين دراسة أبعاد هيكل الصناع - 

  عوائق الدخول، تمييز المنتجات.

  

  الدراسة الثانية:

التنمية المحلية في الجزائر"، واقع وآفاق كلية العلوم  تمويلأطروحة دكتوراه، لخنفري خيضر، تحت عنوان: " - 

  .2010/2011الاقتصادية، علوم تجارية، وعلوم التسيير، 

التنمية المحلية من خلال جانب التمويل، حيث توصل إلى أن تحقيق التنمية المحلية لا تطرقت هذه الدراسة إلى 

الجهاز الذي يمول  على يمكن أن يتجسد إلا بتوفر عنصر التمويل وأن الجماعات المحلية هي العنصر المسؤول

ة مثل االات الجوانب الأخرى للتنمية المحلي لمشكلة له حيث أهملت هذه الدراسةالجماعات والمصادر ا

حيث قمنا  ،والعوامل المتحكمة فيها، وركزت بشكل كبير على جانب التمويل، وهذا ما تطرقنا إليه في دراستنا

  المحلية من خلال الأهداف والمبادئ والعوامل المتحكمة فيها. التنميةبدراسة 
  

 صعوبات الدراسة: -7

  .المتخصصة في هذا الميدان و بالضبط بالنسبة للمتغير الأول (القطاع الصناعي) قلة المراجع - 

   .عدم وفرة المعلومات الكافية عند تنقلنا بين مصالح المديريات المختصة بالموضوع - 

  :منهج الدراسة -8

عتمدنا التحقق من صحة الفرضيات، الإجابة على الإشكالية المطروحة و من أجل تحقيق أهداف الدراسة و ا

  :بيعة الموضوع و يتعلق الأمر بـــــــــــــطتي تتماشى و في دراستنا على بعض المناهج المختلفة وال

 دراسةالذي يعتمد على جمع البيانات والإحصائيات لدراستها، بغرض  :المنهج الوصفي الإحصائي -

الموضوع من جميع جوانبه و الذي يظهر الأنسب لموضوع دراسة دور القطاع الصناعي في بعث التنمية المحلية 



  مـــــــقدمة: 
 

 د  

وسيتم تدعيم الإطار النظري للموضوع بجانب تطبيقي يسلط الضوء على دراسة حالة المركب الصناعي 

  بتيسمسيلت.TEXALG للأغطية النسيجية 

 1990لجزائرية منذ الاستقلال إلى غاية ت الوضعية الاقتصادية امن خلال عرض سنوا المنهج التاريخي: -

  إلى غاية الوقت الحالي. 1990بعد و 

دور ية من ناحية وضعيتها الصناعية و فقد استعنا به من أجل دراسة معمقة للولا :منهج دراسة الحالة -

  القطاع في تحقيق التنمية المحلية.

  :هيكل الدراسة -9

  :هذا قمنا بتقسيمه إلى ثلاث فصول للإحاطة بموضوع بحثنا    

التنمية المحلية وذلك من خلال تقسيم هذا ار المفاهيمي والنظري للصناعة و تطرقنا في الفصل الأول إلى الإط 

الفصل إلى ثلاث مباحث، خصص الأول منه إلى لمحة حول الصناعة أما المبحث الثاني فقد خصص إلى 

  دول في ميدان الصناعة، أما المبحث الثالث خصص للإطار النظري للتنمية المحلية .تجارب بعض ال

إلى واقع القطاع الصناعي وأثره في تحقيق التنمية المحلية بولاية تيسمسيلت،  فيه أما الفصل الثاني فتم التطرق    

يسمسيلت، في حين فقد تم تقسيمه هو الأخر إلى ثلاث مباحث خصص الأول إلى واقع قطاع الصناعة بت

تناول فيه الالصناعي بولاية تيسمسيلت، أما المبحث الثالث تم  ستثمارالإخصص المبحث الثاني إلى فرص 

  .ية المحليةتقييم قطاع الصناعة بتيسمسيلت في تحقيق التنم

وفي الفصل الثالث والأخير قمنا بدراسة حالة تيسمسيلت من خلال دراسة ميدانية لمؤسسة الأغطية    

الولايات طاب الزبائن على مستوى الولاية و الدور الذي تلعبه في جذب واستقو   TEXALGالنسيجية 

  الأخرى في إطار سياسة إنعاش القطاع الصناعي.

 :حدود الدراسة -10

 .بتيسمسيلت  TEXALG: حالة المركب الصناعي المكانيةالحدود  -أ

 . 2019 - 2018: الحدود الزمانية -بـــــــ

 .الصناعي في بعث التنمية المحلية : دور القطاعالحدود الموضوعية -جــــــ
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  :تمهيد
لذلك  يعتبر القطاع الصناعي من أهم القطاعات الاقتصادية لما له من دور هام في التنمية الاقتصادية

وهذا من خلال  تسعى معظم الدول سواء المتقدمة أو النامية لتنظيم اقتصادها ومعرفة كل كبيرة وصغيرة عنه،
أن تتعرف على مدى  معرفة الهيكل الصناعي لكل قطاع من القطاعات الاقتصادية، حيث إذا أرادت أي دولة

الهيكل المعني من خلال معرفة درجة  نجاح وتطور صناعة معينة فإا تتطرق لهيكلها الصناعي ودراسة محددات
والإستراتيجية داخل الهيكل، بالإضافة لتميز المنتجات  تركز المؤسسات فيه وكذلك العوائق القانونية والتنظيمية

  .الموجودة به
سواء إذا كان  أشكال تحددها مستوى المنافسة الموجودة داخل السوق لتلك الصناعة، ةلكن لكل صناع

لجوانب الهيكل الصناعي  سنتطرقأو إحتكار تام، ومن خلال هذا الفصل  احتكاريةمنافسة كاملة أو منافسة 
تعلقة به ولتسهيل الدراسة وربط المعلومات تم المتغيرات المكيفية معرفة كفاءته ونوعيته وغيرها من شرح   مع

 :تقسيم هذا الفصل إلى ثلاث نقاط أساسية هي
 .الصناعة ماهيةالمبحث الأول: 
 تجارب بعض الدول في ميدان الصناعة.المبحث الثاني: 
  .الإطار النظري للتنمية المحليةالمبحث الثالث: 
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  الصناعة ماهيةالمبحث الأول: 
 تؤدي الصناعات دوراً أساسياً في النمو الاقتصادي من خلال نمو القطاعات الاقتصادية المتنوعة

الاقتصادي  من قوى الدفع الأمامية والخلفية، حيث أن الصناعة تعمل على تحقيق التشابك انطلاقاوالمختلفة، 
إلى إنشاء هياكل  البعض من جهة أخرى، بالإضافة بعضهاببين الأنشطة من جهة وربط القطاعات الصناعية 

 .صناعية متنوعة
  الصناعة تعريفالمطلب الأول: 

 تعد الصناعة أساس الاقتصاد لكل بلد من بلدان العالم، فالصناعة عملية معقدة تمتد جذورها إلى
وفي الوقت  تركيبه الحضاري والمادي بما يؤدي إلى تطوره اقتصاديا واجتماعيا وعمرانيا، ىبنية اتمع وتؤثر في

  .نفسه تتأثر الصناعة بالعوامل الاقتصادية والاجتماعية والسياسية لذلك اتمع
  أولا: مفهوم الصناعة

 أكثر ملائمةتعتبر الصناعة بمعناها الواسع تغيير في شكل المواد الخام لزيادة قيمتها، وجعلها 
 لحاجات الإِنسان ومتطلباته، وعرفها شارلز وجاريث جونز على أا "مجموعة من المؤسسات تقدم

 تؤدية البدائل عبارة عن منتجات أو خدم منتجات أو خدمات يمكن أن تمثل بدائل لبعضها البعض، وهذه
  1".إلى إشباع الحاجات الأساسية لنفس المستهلك

ى اط الإنساني غير الفلاح الذي يسعهوم للصناعة على أا ذالك النشوقد أعطى مالك بن نبي مف
والمهن  إلى إنتاج أو إحداث تعديل على الأشياء والمواد دف تحقيق غاية ما، حيث تشمل جميع الفنون

   .2والقدرات وتطبيقات العلوم المختلفة، فهي جميعها تدخل في مفهوم الصناعة

 التي تتولى القيام بتحويل المواد الأولية الزراعية الاقتصاديفروع النشاط  إذا فالصناعة "هي
 والخامات المعدنية وغيرها من الموارد الطبيعية من شكلها الخام أو البسيط إلى منتجات أرقى قابلة

وإذا أريد بالصناعة أن تسهم بفعالية في 3."والاستثمار والاستهلاكللتداول، تلبي حاجات الإنسان في الإنتاج 
على أساس الاستغلال الأمثل للموارد والإمكانيات المتاحة  تطوير اتمع ونموه، فإنه يفترض تبني خطة التصنيع

  4.في الدولة

                                                           

ترجمة رفاعي محمد رفاعي ومحمد سيد أحمد عبد المتعال، الجزء الأول، دار المريخ  ،)(مدخل متكامل الإدارة الإستراتيجيةشارلز وجاريث جونز،  -1
  .131ص، 2001للنشر، المملكة العربية السعودية، 

  .121بدون سنة نشر، ص سوريا، دار الفكر، دمشق، ،مشكلة الثقافةمالك بن نبي،  -2
نشورة، جامعة قسنطينة، أطروحة دكتوراه، غير م ،وسياسات التنمية الصناعية حالة البلدان المغاربية إستراتيجياتمختار بن هنية،  -3

  .5ص، 2008/2007
  .11ص، 2002 ،دار صفاء، عمان، الأردن ،الموقع الصناعي وسياسات التنمية المكانيةكامل كاظم، بشير الكناني، -4
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 فالنشاط الصناعي يؤمن إنتاج السلع والخدمات واستغلال الثروات المادية والبشرية لإشباع
 ويعتبر قطاع الصناعة قطاعا محركا ت الإنتاج والاستهلاك والتشغيل،حاجات اتمع ضمن مجالا

 1.لخطط التنمية وخاصة في البلدان النامية
وبكلمة  مما سبق يمكن القول أن الصناعة هي فنيات التحكم في الأعمال ضمن أنشطة الحياة المختلفة

تلك القول أا  مختصرة هي فن الوجود الإنساني وتحسين نوعيته في ميادينه المختلفة والمتنوعة، أو يمكن

واحدة أو منتج  الوحدات الإنتاجية التي تنتج سلعة ذات مواصفات موحدة، تؤدي إلى منتج ذو مواصفات

اللازم لتوفير  متنوع، كما ترتبط الصناعة باكتشاف وإنتاج وتوفير مستلزمات الإنتاج الوسيط والنهائي

 .اتمع لأغراض الاستهلاك المحلي ولأغراض التصدير احتياجات

 أة الصناعةثانيا: نش

 ويرجع نشوء وتطور الصناعة إلى فترات تاريخية طويلة، أي منذ بداية تكوين اتمعات، ثم
  :2تطورت لتصل في العصور الحديثة إلى ما هي عليه، وقد مرت بعدة مراحل أهمها

  .المنزلي والمتعلقة بالأعمال المنزلية ليست معدة للتجارة بل للاستهلاك :مرحلة الصناعة المنزلية - 1
 .رفيينالحهي مكملة للمرحلة السابقة، حيث تحول بعض المنتجين المنزليين : مرحلة الحرفية - 2
الحرفيين لقاء  بدأ فيها العمل في الورش، التي تجمع عددا من العمال :مرحلة التعاونية الرأسمالية البسيطة - 3

 .أجر معين
 تمثيل الشكل التنظيمي الأساسي للإنتاجفي هذه المرحلة تم  :مرحلة المشغل الرأسمالي -4

 .الرأسمالي، حيث يقوم رب العمل باستخدام عدد كبير من العمال في عدد من المشاغل
الثورة  شهدت هذه المرحلة دخول أنواع جديدة من الآلات والمكائن بعد: مرحلة الصناعة الآلية - 5

هذه المرحلة أيضاً تم  العلمي والتكنولوجي، وفيالصناعية، والتي جاءت على خلفية التطور الهائل والتقدم 
  .الانتقال من الصناعات الخفيفة إلى الصناعات الثقيلة

 ، إلى شكل ائيللاستهلاكإذا الصناعة هي عملية تحويل شكل المادة من مواد أولية غير قابلة 
  .للاستهلاكقابل 

  المطلب الثاني: أنواع الصناعة
والتبادل  الإنسان إلى أن أصبحت مصدر للتجارة احتياجاتحسب لقد تطورت الصناعة عبر مراحل 

تطور مع تطور  مثلما جاء في كتابات آدم سميث أن الإنتاج هو مصدر غناء الأمم، ولكن مفهومها وأهميتها

                                                           

  .5ص، 1992 لنشر والتوزيع، الجزائر،سة الوطنية لالمؤس ،جغرافية العالم الصناعيةيج شعبان،  -1
  .3،4ص  كلية الإدارة والاقتصاد، الآكاديمية العربية، الدنمارك، ص  ،صناعيالقتصاد الا ،محاضرات في مادةزينة علاء يونس الطائي،  -2
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عملية تطوير الاقتصاد من فالأفكار عبر المذاهب الاقتصادية ليشمل الصناعة ككل، وأصبح لها دورا أساسيا 
والبحث العلمي في مختلف الدول  االات، لذا تعددت الصناعات وتنوعت نظرا للتطور التكنولوجيجميع 

نوعية الصناعة وهناك من يصنفها على  سواء المتقدمة أو النامية، لهذا نجد أن هناك من يصنفها على أساس
  .أساس حجم المؤسسة، أو سهولة وصعوبة الدخول

  أولا: من حيث نوعية الصناعة
  1:ويهتم هذا الجانب من التصنيف بنوعية المنتوج المقدم، ولها أربعة أنواع رئيسية هي

  :صناعات تحليلية -1
الكيماوي  هي تلك الصناعات التي تعتمد على تحليل المادة الأصلية إلى مواد جديدة، عن طريق التركيب

التي تـتـمـثـل فـي  وكيماوياتوالبتر  والأحـمـاضأو التركيز أو الخلط بمواد أخرى، وتـشـمـل "الأسـمـدة، الأدويـة 
  ."كـالألـيـاف، الـمـطـاط،.....الخ تـكـريـر الـبـتـرول ومـشـتـقـاتـه

  :الصناعات الإستخراجية -2
 عبارة عن صناعات تم باستخراج الخامات من باطن الأرض أو من على ظهرها، وتشمل

 المواد الغريبة ومن أمثلتها استخراج الفحم من مراحل الكشف، ثم الاستخراج، ثم التركيز وفصل
  .المناجم

  :الصناعات التجميعية -3
  وهي تلك الصناعات التي تقوم على أساس تجميع أجزاء معينة لتكون منتجاً ائيا

  :الصناعات التحويلية -4
اماً من تمف ل المادة الخام إلى شكل آخر مختلتتمثل في تلك الصناعات التي تقوم على أساس تحويل شك

  .حيث الخصائص وطبيعة المادة الأصلية مثل صناعة الورق
 ولقد عرفها مركز الإحصاء الفلسطيني بأا "هي الصناعة التي تقوم بتصنيع المواد الخام

  ".2وتحويلها إلى سلع ائية
للحاجات  ملائمةوالصناعة بمعناها الواسع هي التغيير في شكل المواد الخام لزيادة قيمتها، وجعلها أكثر 

من مال وما توفره  بما تدرهفي كوا ترفع من مستوى معيشة الشعوب  ،الإِنسان ومتطلباته، وتبرز أهمية الصناعة
الأيدي العاملة الزائدة، بالإضافة  من رفاهية للإِنسان بمقتنياا المختلفة، وكذلك هي وسيلة مهمة لامتصاص

  .الصحة الأخرى، كالزراعة والنقل، للمساهمة في تطوير النشاطات الاقتصادية

                                                           

  .5، ص2008/2009امعة دمشق، سوريا، مذكرة ماجستير، كلية الاقتصاد، ج ،اديـــة في النمو الاقتصـــة التحويليــــدور الصناعإياد حمـاد،  -1
 غزة، ،كلية التجارة ،ذكرة ماجستير، الجامعة الإسلاميةم ،دراسة تطبيقية على قطاع الصناعات الخشبية في قطاع غزةماجد حسن هنية،  -2

  .49ص، 2005 فلسطين،
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  ثانيا: من حيث حجم المؤسسة
العديد  لا يوجد تعريف موحد وشامل للصناعات الصغيرة والمتوسطة، بالإضافة للكبيرة، حيث أن هناك

تعمل فيها تلك  من الطرق التي يمكن أن يتم ا تعريف الصناعات الصغيرة وذلك بالاعتماد على البيئة التي
والتي تشمل الأصول الثابتة،  أكثر المعايير استخداماً لغرض تصنيف الصناعات هي المعايير الكمية الصناعات.

المؤسسات الصناعية  ف لأنواعيالتعار  حيث يمكن عرض مجموعة من ،1الأيدي العاملة، المبيعات، ورأس المال
  :2حسب حجمها في القانون الجزائري

  :الصناعات المصغرة -1
 مليون 200قل من أعمال ولها رقم أعمال  01–09تلك المؤسسات الصناعية التي تشغل بين  هي

  .دينار جزائري
  :الصناعات الصغيرة -2

عاملا، ولها رقم أعمال لايتجاوز  1049–تعرف على أا تلك المؤسسات الصناعية التي تشغل مابين
  .مليون دينار جزائري 200

  :الصناعات المتوسطة -3
دينار  ليونم 200عاملا، ويتراوح رقم أعمالها بين  50–250هي تلك الصناعات التي تشغل ما بين 

  .وملياري دينار جزائري
  :الصناعات الكبيرة -4

  .عاملا، ويفوق رقم أعمالها ملياري دينار جزائري 250تشغل الصناعة الكبيرة أكثر من 
  ثالثا: حسب صعوبة وسهولة الدخول إلى السوق

 الصناعات إلى أربعة أصناف وفقا لدرجة سهولة الدخول إلى السوق، وهي على BAIN قسم لقد 
  3:النحو التالي

  :صناعات سهلة الدخول -1
 وهي الصناعات التي لا يوجد فيها منافس قائم أو محتمل له ميزة جوهرية في التكلفة على

 غير عادية والاستمرار معها لفترةالمنافسين الآخرين، لكن أي محاولة من قبل البعض لتحقيق أرباح 
  طويلة تنتهي بالفشل

                                                           

  .10، 09ص، 2001،جامعة الملك سعود، السعودية ،المملكة العربية السعوديةالصناعات الصغيرة في بن حمد الصليع،  االله عبد -1
قتصاد، الملتقى الوطني الأول حول المؤسسات الصغيرة والمتوسطة، كلية الإ ،ستثماريالمؤسسة الصغيرة والمتوسطة والمناخ الإعبد ايد قدي،  -2

  .4ص، 2002 ،بريلأ واط،جامعة الأغ
 بســـــكرة، ، مـــــذكرة ماجســـــتير، جامعـــــة محمـــــد خيضـــــرإســـــتراتيجية التكامـــــل العمـــــودي في الصـــــناعة دراســـــة حالـــــة مجمـــــع صـــــيداليحـــــيى فريـــــك،  -3

  .91ص، 2012/2011
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  :صناعات بها عوائق غير فعالة للدخول -2
عند  صناعات تحقق فيها المؤسسات القائمة أرباحا غير عادية نتيجة لمزايا في التكلفة تتمتع ا وهي

الدخول أقل من  ن منعأسعار منخفضة تمنع الدخول، ولكن المكاسب التي يمكن تحقيقها في الأجل الطويل م
  .العوائد المضحى ا في الوقت الحاضر نتيجة لإتباع سياسة الأسعار المنخفضة

  :صناعات بها عوائق فعالة للدخول -3
منع  وتختلف هذه الصناعات عن سابقتها في كون المكاسب طويلة الأجل التي يمكن تحقيقها من وراء

  .القصير نتيجة لانتهاج سياسة الأسعار المنخفضة الدخول أكبر من العوائد المضحى ا في الأجل
  :صناعات ممنوعة الدخول -4

تغري أي  هي الصناعات التي يكون السعر الذي يعظم الربح فيها في الأجل القصير منخفضا بدرجة لا
  .مؤسسات جديدة بالدخول، لاحتمال تحقيقها خسائر بصفة مستمرة في الأجل الطويل

  
  المطلب الثالث: مقومات الصناعة ومعوقاتها

ومهما  في العالم اقتصادا الصناعة في كل دولة، لأا تعتبر الأساس لأي  تحضىنظرا للأهمية التي 
خلال المقومات  أو الإنتاج، إلا أنه يجب على كل دولة أن تطورها من للاستعمال في نوعها سواء اختلفت

خاصة إذا كانت هذه الصناعة  اكلها ومعوقاا، بالإضافة لحمايتها من المنافسة، وحل مشاستيرادهاالمتوفرة أو 
  .ناشئة مثلما هي عليه في الدول النامية

  أولا: مقومات الصناعة
هذه  استيرادتسعى معظم الدول خاصة النامية لتطوير صناعتها، من خلال المقومات المتوفرة لديها أو 

  1:صناعة وتتمثل أهم هذه المقومات فيالمقومات لأا الأساس لقيام أي 
  :رأس المال - 1 

 تستخدم الصناعات الحديثة آلات معقدة عالية التكاليف، كما تستخدم كميات ضخمة من الوقود
أخرى  وأعداد كبيرة من العمال، وكل ذلك يستدعي رأس مال كبير، الذي يتوفر في بعض الدول ويقل في

 إذا توفرت لأصحابه ضمانات كافية وأرباح مغريةويمكن أن ينتقل من دولة إلى أخرى 
 حاجات لتلاءموهي تلك المواد الأولى التي تغير الصناعة من شكلها الأصلي، : المواد الخام -2

  :الإِنسان ومتطلباته وتنقسم إلى
  .المطاط، قصب السكر، والقمح...إلخمثل الأخشاب، القطن،  مواد خام نباتية: -أ
  .مثل الجلود، الأصواف، الألبان، واللحوم حيوانية: مواد خام -ــــــــــب
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  .مثل الحديد، النحاس، الذهب، وغير ذلك مواد خام معدنية: -ــــــج
بالمواد  ويمكن أن تكون بعض الصناعات مواد خام للصناعات أخرى أكثر تطوراً، وهي ما يطلق عليها

لتكرير وغير ذلك.  ومشتقات النفط الناتجة عنلحديد، نصف المصنعة كالزيوت، والخيوط النسيجية، وكتل ا
  .قيام الصناعة في وتوفر المواد الخام وانخفاض أثماا، وتنوعها، وسهولة استغلالها دور كبير

 تعد عصب الصناعة الحديثة، وخاصة الفحم، النفط، والطاقة المائية، وتختلف: القوى المحركة -3
تركزت  مثلاً  الطاقة، وكذلك مدى ارتباطها بمناطق هذه الموارد، فالفحمالصناعات من حيث استهلاكها لموارد 

النفط الذي يمكن نقله  حوله مصانع الحديد، والصلب في أوروبا نتيجة لثقل وزنه وصعوبة نقله، على عكس
العالم ، والوقود المستخدم في القوى المحركةبسهولة فلذلك لم يؤثر على إعادة توزيع المناطق الصناعية. وتقدر 

  .8%القوى الأخرى ، 42% والنفط ومشتقاته، 50%الفحم ، حالياً على النحو التالي

ومع  إن توفر الأيدي العاملة من أهم العوامل التي تساعد على نجاح الصناعة وتطورها، :الأيدي العاملة -4
وتأثير الأيدي  مرتفعة ومغرية،ذلك فإنه بالإِمكان هجرة الأيدي العاملة من منطقة إلى أخرى إذا كانت الأجور 

واختيار موقع الصناعة  العاملة في الصناعة يتمثل في مدى توفرها من الناحية العددية ومن حيث المهارة الفنية،
 .في مناطق العمال يوفر على أصحاب المصانع تكاليف معيشة العمل

 البلد الموجودة فيه أولاً ثمكل صناعة تعمل من أجل توفير الحاجات الاستهلاكية لسكان  :الأسواق -5
بيعها في  سكان البلدان ااورة والبعيدة، ولكي تستمر الصناعة في الإنتاج لابد من تسويقه، لتستخدم أثمان

حجم السوق  شراء الخامات، ودفع الأجور، وضمان الأرباح لأصحاب رؤوس الأموال، ولابد من مراعاة
 .الاستهلاكية نجاح عملية التسويق خاصة في الصناعاتمن أجل ضمان  ،ونوعية المشترين، وأذواقهم

 تعتمد الصناعة الحديثة اعتماداً كبيرا على توفر وسائل النقل،: وسائل النقل والمواصلات -6
 وسرعتها، ورخص تكاليفها، لتتمكن من الحصول على الخامات والوقود، أو لتصريف الإنتاج، ذلك أنا

من  يجعل التقليللخامات والسوق قد يبتعدان عن بعضهما وعن مراكز الصناعة في كثير من الحالات، مما ا
تكاليف النقل عملية ضرورية لخفض تكاليف الإنتاج، وهكذا أصبحت وسائل النقل،والمواصلات الحديثة 

  .بسعر منخفض جيدة منتجاتدعامة أساسية للتطور الصناعي خاصة في عالم تزداد فيه المنافسة لتقديم 
  ثانيا: معوقات التصنيع

 في يـــــبيرا على التقدم الصناعـــــــي يؤثر تأثيرا كـــــاد العالمــــاخ النظام الاقتصــــحا أن منــــــح واضــــــــأصب
 1:الدول النامية سواء بصورة مباشرة أو غير مباشرة، ويكون هذا التأثير كعائق عن طريق

                                                           

، غير منشورة، دكتوراه، أطروحة دراسة حالة ولاية غرداية ،تجربة القطاع الصناعي الخاص ودوره في التنمية الاقتصادية في الجزائرمد زوزي، مح-1
  .16،15ص ، ص2009/2010 ورقلة، ،جامعة قاصدي مرباح
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  :التجاريةالممارسات  -1
، التي التعريفات الجمركيةإن أسلوب الحماية الذي تتخذه الدول المتقدمة في تعاملاا التجارية خاصة فرض 

  1:تؤثر سلبا على مستقبل التصنيع بالدول النامية، وطرق الحماية هي
  .رفع قيمة التعريفة الجمركية بحيث يرتفع سعر المنتج المستورد -أ
 .الاستيراديةتحديد الحصص  -ـــــب

  .الاستيرادالتصاريح بحيث يمكن التحكم في معدلات  -ـــج
  .التشديد في مواصفات البضائع المصدرة -د
 :المؤسسات المتعددة الجنسيات -2

 تؤدي هذه المؤسسات دورا كبيرا في تنمية الصناعة أو إعاقتها، لأن لهذه المؤسسات من القوة ما
ممارسة  السياسية، أو الاتفاقياتللدول النامية، ذلك عن طريق  الاقتصاديةيمكنها من التأثير على السياسات 

 .الضغوطات من قبل الدول التابعة لها
   :الإعانات والاتفاقيات التجارية -3

 من الدول النامية ولاسيما الدول الصغيرة تتلقى الإعانات من أجل إقامة المشروعات فالعديد
  :عائقا لعملية التنمية في هذه الدول لسببين هما ويكون دور هذه الإعانات الصناعية،

 قد تصلالتي عونات، ـــــــة للمــــة الشروط التي تفرضها الدول المقدمــــو مجموعـــــــه: الأول السبب -أ
       .ساس باستقلال وسيادة الدولة ككلالم إلى
 .                     لدعم عملية التنمية يكون في حالة عدم استغلال هذه المساعدات: السبب الثاني -ــــبـ

 :تذبذب أسعار الصادرات -4
 إن تذبذب أسعار الصادرات المصنعة من طرف الدول النامية وبالتالي تدني العائد من هذه

تفرضه  الصادرات، ويعود لارتباط تقويم صادرات الدولة النامية بالعملات الأجنبية، إضافة لنظام الحماية الذي
اقتصاد هذه الدول  المصنعة على صادرات الدول النامية، لأنه عند ارتفاع أسعار هذه المنتجات ينتعشالدول 

 .وتزداد القدرة على التصنيع، ويحدث العكس في حالة انخفاض أسعار تلك المنتجات
 :القروض الأجنبية -5

الأخير  الدول النامية، إلا أن زيادا في العقد اقتصادياتمن مفهومها الظاهري أن هذه القروض تدعم 
هذه الدول على  أدى إلى آثار عكسية على عملية التصنيع، حيث تراجعت المشاريع بسبب عجز باهظةزيادة 

 .سداد أعباء الديون
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 الصناعي في إضافة للعوامل الخارجية هناك العديد من العوامل الداخلية التي تقف حجرة عثرة أمام التطور
 التصنيع، ويرجع ئضعف كفاءة اليد العاملة ونقص الخبرات الفنية القادرة على تحمل عب، البلدان النامية، منها

                                                     :1إلىذلك 
                  .صعوبة تكيف اليد العاملة القادمة من الزراعة مع أساليب التصنيع الغريبة عنه -أ
 التدريس إن أغلب المؤسسات التعليمية في الدول النامية لازالت تعتمد على الأساليب القديمة في -ـــــب

                       .والتكوين، إضافة لنقص للمخابر العلمية التي تساهم في التطوير والابتكار
 مهما يساعد على الرفع من القدرات الإنتاجيةالمنافسة أو انعدامها، والتي تعد عنصرا  ضعف -ــــج

أجل تحسين  للمؤسسات الصناعية، إلى جانب تحسين أدائها والعمل على استعمال التكنولوجيات الحديثة من
 .والرفع من جودته الإنتاج

ومنح حركته  ات التي تقيدالتدخل المفرط للدولة، سواء كمنافس للقطاع الخاص أو سن القوانين والتشريع - د 
                 .للقطاع العام الذي اثبت فشله في العديد من الدول المتخلفة المميزات

الأحيان إلى  استعمال تكنولوجيات قديمة في الإنتاج، أو متطورة يصعب التحكم فيها مما يؤدي في أغلب -ــــه
  .الأجنبيةارتفاع تكلفة الإنتاج، وبالتالي عدم قدرة المنتجات المحلية على منافسة 

  
  الدول في ميدان الصناعة بعضالمبحث الثاني: تجارب 

يعُدّ القطاع الصناعي المحو الأساسي لأي خطوة تنموية اقتصادية في الدول، حيث يؤدي إلى خلق موارد 

متجددة للدخل القومي، كما أنه يساعد في تسريع معدلات النمو للقطاعات الاقتصادية الأخرى، إضافة إلى 

  في تدريب وصقل الإنسان المنتج المنضبط.اهتمامه 

الدول النامية والمتقدمة على حد سواء إلى توفير البيئة المناسبة للاستثمار في القطاع الصناعي  تسعى جميع

 من خلال إعادة صياغة الأنظمة القانونية له، وتقديم التسهيلات والمعلومات والحوافز والاستشارات القانونية.

  الأول: تجربة روسيا المطلب

مليون كيلومتر مربع، إذ إا  17.5روسيا هي دولة تشغل مساحة جغرافيا كبيرة تصل إلى ما يقارب 
تعد أكبر دولة في العالم من حيث المساحة، وهذه المساحة الهائلة منحَتها أكبر احتياطي عالمي من كافة الموارد 

تقع روسيا في شمال  .الطبيعي والنفط والمعادن الثقيلة والنفيسةالمعدنية وموارد الطاقة التي تشمل على الغاز 
قارتي آسيا وأوروبا، إذ إن لها حدودًا مشتركة مع كل من دول أوروبا ودول أسيا، وتعتبر همزة الوصل بين 

اتحادًا وكذلك نظام الحكم فيها رئاسي  83تحادية، لأا تضم على القارتين، سميت جمهورية روسيا الإ
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بعد تفكك الاتحاد السوفيتي، ويبلغ عدد  1991، وكان بوريس يلتسن أول رئيس منتخب لروسيا عام جمهوري
  .مليون نسمة، وعاصمتها موسكو وهي أكبر مدا على الإطلاق 143سكاا ما يقارب 

 المحليروسية، المؤثرة في الناتج المصانع الروسية من أهم المصانع ال، في روسيا القطاعات الصناعيةأهم ومن 
  :1الروسي

  مصانع السيارات: -1
مصانع السيارات في أوروبا، ومن أشهر سيارته الرائجة الانتشار: لادا  أضخممصنع سيارات لادا، من  

سامارا، وجيب لادا، ولادا بروجيكت، وينتج بشراكة أمريكية وامتياز شركة شيفروليت سيارة جيب شيفروليه 
مصنع سيارات غوركي، يصنع سيارات النقل الخفيفة، ومن أشهر منتجاته سيارة فولغا ، نيفا وفيفا

مصنع  ،مصنع شاحنات كاماز، يصنع شاحنات كماز التي تستخدم في عديد من الدول ،وغازيلوسادكو
سيارات أوليانوفسك، الذي يصنع سيارات جيب هنتر، وجيب باترول، وسيارة واز سامبا التي تستخدم 

رمائية مصنع سيارات زيل، الذي يصنع سيارات إطفاء وسيارات ب ،سكرية في العديد من دول العالملأغراض ع
   ة.وشاحنات نقل عسكرية ومدني

  مصانع الأسلحة -2
مؤسسة المنظومات عالية الدقة، تصنع أسلحة عالية الدقة، تستخدم في العمليات القتالية، ومن أهم صناعاا  

 إس، وهي صواريخ عالية الدقة، تستخدم في التكتيكات العسكرية عالية صواريخ إسكندر إم وبانتسير
مؤسسة منظومات آر تي أيه، تصنع المحركات الخاصة بالاتصالات اللاسلكية الأرضية والجوية  ،المستوى

شركة أورال فاغونزافود، تصنع الدبابات  ،مصنع وشركة الماز أنتي، تصنع أنظمة الدفاع الجوي ،والفضائية
شركة الأسلحة الصاروخية التكتيكية،  ،والمدرعات والتي تستخدم في العديد من دول العالم لأغراض عسكرية

الشركة الموحدة لبناء المحركات، تصنع كافة أنواع  250، ريخ موجهة بالليزر مثل صاروخ كابتصنع صوا
صنع تقنية الاتصالات اللاسلكية، م .الخاصة بوكالة ناسا الفضائية 33المحركات، كما أا تورد محركات ن ك 

  .والتي تعنى بصناعة وتطوير أجهزة الاتصالات اللاسلكية
  :مصانع الطائرات والسفن -3
وهي  100طائرة عسكرية مقاتلة، وسوخوي سوبر جت  50شركة سوخوي والتي تصنع طائرة سوخوي تي  

الشركة الموحدة لبناء  راكبًا 115ستريش وهي طائرة مدنية تتسع  طائرة نقل متوسطة الركاب، وطائرة سوخوي
شركة  ، وطراز مولينا والعديد من السفن الحربية الأخرى20382السفن، تصنع سفن حربية من طراز تيغر 
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                                     . 1مروحيات روسيا والشركة الموحدة لبناء الطائرات
 :التعدين -4
عدين من أكبر وأهم القطاعات الصناعية في دولة روسيا، ومن أهم المعادن التي يتم تعدينها: الذهب، يعد الت 

والألماس، والنحاس، والتيتانيوم، والبلاتينيوم، والنفط، والغاز الطبيعي، ويعد استخراج، وإنتاج، وبيع النفط 
  .دية على البلادوالغاز الطبيعي من أكثر الأنشطة الاقتصادية التي تعود بأرباح مج

  :بناء الآلات -5
توفر هذه الصناعة معظم احتياجات البلاد، وهي تشمل صناعة المراجل البخارية، والتوربينات، والمولدات  

الكهربائية، والسيارات، والقاطرات الكهربائية، وتلبي روسيا كذلك معظم احتياجاا من بناء السفن، وتوليد 
الإرسال، وأدوات الآلات، كما تنتج المصانع الروسية المعدات العسكرية والتي الطاقة الكهربائية، ومعدات 

  .تشمل الأسلحة، والدبابات، والطائرات النفاثة، والصواريخ، التي تبُاع في العديد من الدول الأخرى

  :الكيماويات -6
، والأخشاب، والمواد استخدمت هذه الصناعة في البداية الأملاح المعدنية، وأفران الكوك، وغازات الصهر 

الغذائية وخاصة البطاطا كمواد خام، وتم بناء مصانع المطاط الصناعي في منطقة الأرض السوداء، والمناطق 
الوسطى وهي المناطق التي يتم فيها إنتاج البطاطا بشكل كبير، كما تم تطوير مصانع حمض الكبريتيك في 

ة، كما تم إنشاء مصانع لأسمدة البوتاسيوم والفوسفات في عدة الأورال وشمال القوقاز حيث المعادن غير الحديدي
أدت زيادة استخدام النفط والغاز في النصف الثاني من  ،مناطق قرب ترسبات أملاح البوتاسيوم والفوسفات

ا القرن العشرين إلى بناء مصانع كيميائية جديدة وخاصة في مناطق الفولغا، والأورال، وشمال القوقاز، وغيرها، ممّ 
قلل من الاعتماد على الموارد التقليدية، ومن الجدير بالذكر أن الصناعة الكيميائية في روسيا تقل من ناحيتي 

  2الولايات المتحدة، وكندا، والصين، ودول الاتحاد الأوروبي. ،الحجم والتنوع عن غيرها من الدول المتقدمة مثل
  :الصناعات الخفيفة -7
في المنطقة الوسطى في روسيا الأوروبية؛ فهي تنتج نسبة كبيرة من الملابس  ر صناعة النسيج بشكل كبيرشتنت

والأحذية للبلاد، كما تسود في روسيا صناعة المنسوجات القطنية، ويتم جلب القطن الخام بشكل رئيسي من 
وأجهزة  الثلاجات، والغسالات، ،دول آسيا الوسطى، كما يتم فيها إنتاج السلع الاستهلاكية طويلة الأمد مثل

  .سبورغ وما حولهايتر الراديو، والتلفزيون في بعض المناطق؛ مثل موسكو، وسانت ب
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  :قطاع الخدمات
ن الناتج المحلي ـــــــم  %60يعُدّ قطاع الخدمات من أكبر القطاعات المهمة في الاقتصاد الروسي، إذ يمُثّل  

العقارات، والسياحة، وخدمات  ،من الأنشطة الاقتصادية، ومنها موعة واسعةالإجمالي للبلاد، ويشمل مج
الرعاية الصحية، والتسويق، والخدمات المالية، وتجارة الجملة والتجزئة، والسلع المنزلية، كما تلعب تجارة التجزئة 

  .دوراً كبيراً في هذا القطاع
:المطلب الثاني :تجربة ماليزيا  

  ربة الصناعية الماليزية.في هذا المطلب سوف نحاول عرض التج

  أولا: مراحل التجربة الصناعية الماليزية:

تعد ماليزيا من الـدول الـتي لهـا تجربـة رائـدة في عمليـة التصـنيع فقـد مثلـت اليابـان القـدوة الصـناعية الـتي أخـذ 

العمــل إلى منهــا المــاليزيون كيفيــة إعــداد الخطــط كمــا أن ماليزيــا طــورت صــناعتها مــن تلــك الــتي تعتمــد علــى كثافــة 

صــناعات تعتمــد علــى كثافــة رأس المــال وتحديــدا الصــناعات التكنولوجيــة، الــتي لهــا قيمــة مضــافة كبــيرة، وقــد مــرت 

 :1تجربة ماليزيا في التصنيع بمراحل هي

  مرحلة صناعات إحلال الواردات: -أ

صــغيرة في مطلــع الســتينات إذ تم تطبيــق سياســة إحــلال الــواردات وعلــى أساســها قامــت صــناعات  بــدأت

الحجم وأخرى لإنتاج السلع التي تحل محل السلع المستوردة كالصناعات الغذائية ومـوارد البنـاء والتبـغ والبلاسـتيك 

لجــــذب الاســــتثمارات الأجنبيــــة في تلــــك  1998والكيميائيــــات، وتم إصــــدار قــــانون تشــــجيع الاســــتثمار ســــنة 

  االات.

  مرحلة الصناعات التصديرية: -بـــــ

بــــــدأت في مطلــــــع الســــــبعينات إذ شــــــجعت الحكومــــــة دخــــــول الاســــــتثمارات في مجــــــال الإلكترونيــــــات  

وصــناعات النســيج مــن خــلال تــوفر العمالــة الرخيصــة وحــوافز ضــريبية مغريــة، وإصــدار تــراخيص منتجــات أجنبيــة 

الإنتـاج في وإنشاء مناطق تجارة حرة، وعملت الحكومة على استضافة شركات المتعـددة الجنسـية لتشـغيل خطـوط 

  ماليزيا كما سمحت للشركات الأجنبية التي تنتج سلع للتصدير للتملك ملكية تامة دون اشتراط المساهمة المحلية.
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  مرحلة التصنيع الثقيل والصناعات المعتمدة على المواد الماليزية: -جـــ

الصـــناعات، كمــا شـــجعت بــدأت هــذه الفـــترة في مطلــع الثمانينيــات إذ شـــجعت الحكومــة علـــى مثــل هــذه 

علــى تصــنيع الســيارة الماليزيــة الوطنيـــة ثم التوســع في صــناعات الإسمنــت والحديـــد والصــلب والتركيــز علــى صـــناعة 

 مـن العمالـة %30الصـناعي وتسـتوعب  الإلكترونيات والنسيج التي بدأت تساهم بثلثي القيمة المضافة للقطاع

بالحمايــة الحكوميــة ودخــول الدولــة في مشــروعات كثــيرة تغطــي  ويلاحــظ في هــذه الفــترة تمتــع الصــناعات الوطنيــة 

  كافة النشاطات الاقتصادية.

  :مرحلة تشجيع الصناعات عالية التقنية ذات القيمة المضافة -د

بــدأت هــذه الفــترة في بدايــة التســعينات، إذ شــجعت الحكومــة علــى مثــل هــذه الصــناعات وهــي صــناعات  

مهــارة عاليــة وذلــك مــن أحــل زيــادة تنــافس المنتجــات الماليزيــة وتوســع دائــرة عاليــة التقنيــة تتطلــب رأس مــال كبــير و 

  .أسواقها

ألــف  15) شــهدت توســعا في اســتثمارات القطــاع الصــناعي إذ قــام أكثــر مــن 2000-1980إن فــترة (

مليـــار دولار  236مليـــار رينغـــت مـــاليزي، أي مـــا يعـــادل  800مشـــروع صـــناعي بإجمـــالي رأس مـــال وصـــل إلى 

مشــروعات محليــة، ووفــرت المشــروعات هــذه مليــوني وظيفــة  %36% و53شــكلت فيهــا المشــروعات الأجنبيــة 

 إلى جانب نقل التقنية الحديثة وتطوير مهارات العمالية وإيجاد قنوات تسويقية جديدة.

  ثانيا: عوامل نجاح التجربة الصناعية الماليزية:

  :1ليتمثلت في مجموعة من النقاط كالتا

 الانضباط بالعمل والتطبيقات الإدارية المنضبطة مع التركيز على العمل الجاد والإخلاص. - 

إذ وضع ذلك في تصور رؤيا استشرافية للمستقبل لتكـون ماليزيـا عاصـمة  2020التحديث والتصنيع بحلول  - 

 المعلوماتية ودولة عظمى في العالم.

من جميع النواحي ولعـل أبـرز جانـب الاسـتفادة مـن تجربـة اليابـان  الأخذ بالتجربة اليابانية لأا تناسب ماليزيا - 

هو الاستثمار الياباني المباشر، إذ تعلمت ماليزيا أفكار علمية ووضـعتها موضـع التنفيـذ كسياسـة تعبئـة المـدخرات 

 المحلية لتكوين رأس المال، لتمويل مشروعات التنمية الاقتصادية والاجتماعية.
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ذجهــا التصــنيعي مــا يســمى بطريقــة التصــنيع العنقــودي الــذي يقــوم علــى أســاس وجــود انتهجــت ماليزيــا في نمو  - 

علاقــات تــرابط علــى شــكل عنقــود تنــتظم حباتــه بــين الوحــدات الإنتاجيــة والنشــاطات المتصــلة ــا وتمثلهــا ثــلاث 

 عناصر (الصناعة، الموردون، خدمات الأعمال).

مـــن المؤسســـات والهيئـــات ســـاهمت في إنجـــاح التنميـــة هنـــاك العديـــد  ،دور المؤسســـات في التنميـــة الاقتصـــادية - 

 الصناعية هي:

تعدّ المحطـة الوحيـدة للمسـتثمرين الـذين ينـوون إنشـاء اسـتثمارات صـناعية  الهيئة الماليزية للتنمية الصناعية: -أ

 أو ذات صـــلة بالقطـــاع الصـــناعي في ماليزيـــا، وتقـــوم الهيئـــة بتـــوفير كـــل المعلومـــات عـــن الفـــرص الاســـتثمارات في

  ماليزيا، كما تتم جميع الإجراءات والتصاريح لقيام الأعمال الاستثمارية هذا إضافة إلى مسؤوليات أخرى أهمها:

 استضافة شركات متعددة الجنسية لفتح مراكز التشغيل وتوزيع في ماليزيا. - 

 توفير الخدمات الأساسية وتسيير الوصول للعمالة المدربة والمؤهلة. - 

  والامتيازات الاستثمارية.تقديم الحوافز والمنح  - 

هي هيئة اتحادية تم بزيادة الإنتاجية الكلية في الاقتصاد المـاليزي، ومـن مهامهـا  الهيئة الإنتاجية القومية: -ب

تقــديم مقترحــات حــول سياســة وتخطــيط الإنتاجيــة كمــا تشــجع علــى الامتيــازات في التطبيقــات النظاميــة في مجــال 

  .1الإنتاجية والمنافسة

مهمتهـا تـرويج وتشـجيع التجـارة الخارجيـة الماليزيـة والقيـام بتقـديم  :ئـة تنميـة التجـارة الخارجيـة الماليزيـةهي -ــج

معلومــــات للمصــــدرين والمــــوردين المــــاليزيين، وتطــــوير وتشــــجيع للمنتجــــات الماليزيــــة مــــع التركيــــز علــــى المنتجــــات 

  الصناعية والقيام بإجراء الدراسات عن الأسواق الخارجية للمنتجات الماليزية.

بــدأت الهيئــة بالاســتثمار في مجــال الحديــد والصــلب ومشــروع الســيارة الوطنيــة بروتــون  ،هيئــة التصــنيع الثقيــل -د

  بالشراكة مع شركة ميتسوبوشي اليابانية، بالإضافة إلى إقامة مجمع الحديد والصلب العملاق.
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  المطلب الثالث: تجربة الصين

  سوف نعرض في هذا المطلب تجربة الصين في قطاع الصناعة.

  لتجربة الصينية:أولا: مظاهر ا

    قائمــة علـــى وحــدا صــغيرة أقامهــا الأجانــب قــرب المــوانئ الكبـــيرة  1949كانــت مظــاهر الصــناعة قبــل ثــورة 

أو وحـــدات للصـــناعة الثقيلـــة أقامهـــا اليابـــانيون، أمـــا مظـــاهر وأهـــداف التجربـــة الصـــينية في الميـــدان الصـــناعي مـــا 

  :1يلي

يهـــدف إلى التخطــيط المركــزي لكــل الصــناعات الاســـتخراجية  1979إحــداث إصــلاح صــناعي ابتــداء مــن  - 

 واستقلالية تسيير المؤسسات وإعطاء صلاحيات واسعة لمسيري الوحدات الإنتاجية خاصة في مجال التسويق.

ظهــور مشــاريع صــناعية وتجاريــة، كمــا اتجهــت نحــو  1982فســح اــال للاســتثمارات الخاصــة بحيــث عرفــت  - 

 اج كما ونوعا وتوسيع الأسواق الخارجية.الخوصصة دف تطوير الإنت

القطــاع الزراعــي،  خيلمــداعملــت الحكومــة الصــينية علــى تــوفير رؤوس الأمــوال للقطــاع الصــناعي عــن طريــق  - 

ورؤوس الأمـــوال الخاصـــة والتفـــتح علـــى العـــالم الخـــارجي والســـماح للمســـتثمرين الأجانـــب بالـــدخول إلى الأراضـــي 

 الصينية.

سنى لها بيع منتجاا في الأسواق الخارجية اعتمادا على الطرق العلميـة لتـتمكن مـن التفكير في الجودة حتى يت - 

 إنتاج جيد ينافس منتجات الدول الصناعية الكبرى، كاليابان والولايات المتحدة الأمريكية.

تكــوين منــاطق اســتثمار دوليــة علــى طــول ســواحلها أي مــا يعــرف بمنــاطق التجــارة الحــرة وتصــدير إنتــاج هــذه  - 

 اطق إلى الخارج مثل النسيج، الصناعة الإلكترونية، والميكانيكية لجودا وانخفاض تكاليفها.المن

بــروز الصــناعة النوويــة كمظهــر للتطــوع الصــناعي فوجودهــا دليــل علــى مــدى التطــور الصــناعي، وقــد تمكنــت  - 

لنوويـة في بلـدان الصين من صناعة خمس مفاعل نووية وهي تشـرف في الوقـت الـراهن علـى العديـد مـن المشـاريع ا

   العالم الثالث.
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  ثانيا: الإنتاج الصناعي وتوزيع:

  :1تميزت الصين بالإنتاج الصناعي التالي

  صناعة الحديد والصلب: -1

تعــد صــناعة الحديــد والصــلب مــن الــدعائم الأساســية للصــناعة الحديثــة، لــذلك أولــت حكومــة الصــين هــذه 

لتطــوير هــذا القطــاع، ممــا أدى إلى ارتفــاع إنتــاج الحديــد والصــلب، ويــتم الصــناعة أهميــة بالغــة وبــذلت جهــود كبــيرة 

  شنغاي، إنشان، يوهان. ،إنتاج هذا الأخير في مناطق عديدة منها

  الصناعة الميكانيكية: -2

بسبب تطور صـناعة الحديـد والصـلب، الـتي سمحـت  1953عرفت هذه الصناعة تطورا ملموسا منذ عام  

اتجهـــت الدولـــة الصـــينية إلى بنـــاء  1977ة، وتجـــدر الإشـــارة إلى أنـــه منـــذ ســـنة بإقامـــة مؤسســـات صـــناعية صـــغير 

مؤسسات محلية صغيرة، تختص في معالجة إنتاج معين لحسـاب المؤسسـات الكـبرى، والهـدف الأساسـي لإنشـائها 

  هو امتصاص البطالة.

  الصناعة الكيماوي: -3

اعة الكيماويـة، لكـن منـذ أواخـر السـبعينات بقيت الصين إلى غاية السبعينات تعاني الضعف في مجال الصـن

اتجهــت الحكومـــة الصــينية إلى اســـتيراد مصــانع جـــاهزة مــن الـــدول الغربيــة لصـــناعة الأسمــدة الكيماويـــة، وقــد سمـــح 

يــانغ، شــنغاي، ومــن بــين المنتجــات الصــناعية الكيماويــة  ،الاســتيراد بإقامــة مصــانع في العديــد مــن المنــاطق منهــا

  .2بيداتالأسمدة الأزوتية والم

  صناعة النسيج: -4

يعد هذا القطاع أكـبر وأقـدم قطـاع تقليـدي وأول قطـاع في الصـناعة الخفيفـة، وقـد عـرف هـذا القطـاع تطـورا 

 وذلك بفضل ما تم بناءه من مصانع قطنية وصوفية. 1949ملموسا منذ نجاح الثورة الشيوعية سنة 

  صناعة الأجهزة الإلكترونية. -5

  الصناعة النووية:  -6

  تدل هذه الصناعة الحديثة في الصين على التطور العلمي الهائل الذي بلغه هذا البلد.

  
                                                           

  .23:50على  29/04/2019 أطلع عليه يوم، http//:www.onefd.dz:متاح على الرابط -1
 .23:55على  29/04/2019أطلع عليه يوم ، http//:www.onefd.dzمتاح على الرابط:  -2
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  المبحث الثالث: الإطار النظري للتنمية المحلية

لقـــد بيّنـــت العديـــد مـــن الدراســـات العمليـــة علـــى ضـــرورة التأكيـــد علـــى محليـــة النشـــاط الاقتصـــادي، خاصـــة 

لوسيلة الهامة لتخطي التخلف ونقل السـلطة مـن المسـتوى المركـزي بالنسبة للمجتمعات النامية، وذلك باعتبارها ا

إلى مستوى اتمعات المحلية، ومن خلال هذا المبحث سنحاول إبـراز المفـاهيم الأساسـية للتنميـة المحليـة مـع بيـان 

قيقهــا، أهــم المبــادئ الــتي يمكــن أن تعتمــد عليهــا الــدول الناميــة، بالإضــافة إلى تبيــان الأهــداف الــتي تصــبو إلى تح

  واستعراض أهم مراحلها ونماذجها ونظرياا.

  المطلب الأول: ماهية التنمية المحلية. 

مختلـــف الـــدول إلى تحقيـــق التنميـــة المحليـــة، فهـــي أســـاس تقـــدمها في هـــذا الصـــدد نتعـــرف علـــى نشـــأة  تســـعى

  التنمية المحلية، مفهومها، أهم المبادئ التي ترتكز عليها، بالإضافة إلى الأهداف التي ترجو تحقيقها.

  أولا: نشأة التنمية المحلية.

ضــي في الوســط الريفــي علــى وجــه الخصــوص، كــرد فعــل ظهــر مفهــوم التنميــة المحليــة في ســبعينيات القــرن الما

غرافيــة الــتي كانــت تواجــه المنــاطق الفقــيرة الناتجــة عــن التحــولات و الديم علــى الأخطــاء الاقتصــادية والاجتماعيــة و

الاقتصادية، وتطور الأقطـاب الصـناعية والحضـرية، حيـث قامـت مختلـف الفواعـل المحليـة ومـن داخـل هـذه المنـاطق 

مفهوم جديد للتنمية المحلية قائم بصفة أساسية علـى النمـو الاقتصـادي والتهيئـة المخططـة، وكـان أول على تقديم 

ظهــور فعلــي لمفهــوم التنميــة المحليــة في فرنســا كــرد فعــل لقــرارات  الدولــة الــتي أرادت أن تجعــل مــن إعــداد الــتراب 

   .هويةأولوية وطنية وكان الهدف من هذه القرارات هو القضاء على الفوارق الج

كمـا أن عمليـة التنميـة المحليـة القائمـة علـى الرؤيـة الفوقيـة مـن خـلال اتخـاذ القـرارات بصـفة تنازليـة بدايـة مـن 

أعلــــى هــــرم الســــلطة دون أدنى استشــــارة للســــكان المعنيــــين بصــــورة مباشــــرة بمشــــاريع قــــد تمــــت مراجعتهــــا ســــنوات 

قلــيم يجــب أن تأخــذ بعــين المحليــة أن تنميــة الإ الســتينات والســبعينات، علــى هــذا الأســاس تعتــبر مختلــف الفواعــل

  .1عليه مصطلح التنمية من أسفل حاجات وتطلعات السكان، وهذا ما يطلقالاعتبار 

  

  

  

                                                           

1- Fabrice p, "les tics dans le développement local de la réunion", France (autremer): université de la réunion 
2007, p.5. 
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  ثانيا: مفهوم التنمية المحلية.

في هــذا الصــدد لا بــد مــن التطــرق إلى تعريــف التنميــة، فهــذا المصــطلح يشــير إلى الانتقــال المقصــود مــن 

، أمــا باللغــة الإنجليزيــة فيشــير إلى 1بكــل المقــاييس خــلال فــترة زمنيــة معينــة يحــددها اتمــع حــال إلى آخــر، أفضــل

، في حــين 2التغيــير الجــذري للنظــام القــائم واســتبداله بــآخر أكثــر كفــاءة، وقــدرة علــى تحقيــق الأهــداف المخططــة

حـوال الاقتصــادية، الاجتماعيــة تعرفهـا هيئــة الأمـم المتحــدة: "أــا توحيـد جهــود المـواطنين، والحكومــة لتحســين الأ

والثقافيــــة في اتمعــــات المحليــــة، ومســــاعدا في الانــــدماج في حيــــاة اتمــــع، والمســــاهمة في تقــــدمها بأقصــــى قــــدر 

  .3مستطاع"

هنـاك تعـارف عديـدة للتنميـة المحليـة نكتفـي بـذكر الـبعض منهـا علـى سـبيل المثـال لا الحصـر: تعريـف فـاروق 

تابـــه تنميـــة اتمـــع في الـــدول الناميـــة: "أـــا تلـــك العمليـــات الـــتي توحـــد جهـــود الأهـــالي زكـــي للتنميـــة المحليـــة في ك

وجهود السلطات الحكومية لتحسين أحوال اتمعات المحلية وتحقيـق تكاملهـا في إطـار حيـاة الأمـن، ومسـاعدا 

  :على المساهمة التامة في التقدم القومي وتقوم هذه العمليات على عاملين أساسيين هما

  مساهمة الأهالي أنفسهم في جهود المبذولة لتحسين مستوى معيشتهم. -

توفير ما يلزم من الخـدمات الفنيـة وغيرهـا بطريقـة مـن شـأا تشـجيع المبـادرة، والمسـاعدة الذاتيـة، والمتبادلـة بـين  -

في تركيـز عمليـة  ، فهذا التعريف يتناول فكـرة أساسـية تنحصـر4عناصر اتمع، وجعل هذه العناصر أكثر فعالية"

التنميــــة المحليــــة علــــى أســــاس مشــــاركة أفــــراد الجماعــــة المحليــــة في حــــد ذاــــا، بالإضــــافة إلى أننــــا نســــتنتج أن المحــــرك 

الأساســي للتنميــة يعتمــد في الاعتمــاد علــى خصوصــية البيئــة المحليــة، مــن مــورد بشــر وتمويــل مــالي ذاتي باعتبارهــا 

ى مستوى اتمع المحلي، والذي نعني به الوحـدة الاجتماعيـة الـتي يمكـن طاقات للمشاريع التنموية المحلية، أي عل

  .5أن يشارك المواطنون من خلالها فيما يحدث بداخله من برامج إنمائية مشاركة فعالة

كما أن هناك من عرفها علـى أـا: "حركـة التغيـير التلقـائي الجـذري المسـتمر والمخطـط في بنـاء وقيـام مركـب 

الشـاملة والمتوازنـة حكوميـا وأهليـا، والـذي يتمثـل ففـي المشـاركة الشـعبية، والاسـتفادة المثلـى مـن  للأنشطة التنموية
                                                           

  .10، ص2004، مصر القاهرة، ،دار طيبة "التنمية والدولة"،سعد طه علام،  -1
  .23، ص2009، الأردن عمان، ،دار الشروق للنشر والتوزيع "مدخل إلى علم التنمية"،جمال حلاوة، علي صالح،  -2
 صرم الإسكندرية، ،المكتب الجامعي الحديث، ب س ن دراسات في قضايا التنمية ومشكلات اتمع، الاجتماعية"،"التنمية محمد شفيق،  -3

  .13ص
  .49، ص1987 ، مصر،الإسكندرية منشأ المعارف، "الإدارة المحلية وإستراتيجيتها"،مصطفى الجندي،  -4
 ، مصر،الإسكندرية ،المكتب الجامعي الحديث من منظور الخدمة الاجتماعية"،ية محمد عبد الفتاح، محمد عبد االله "تنمية اتمعات المحل -5

  .43، ص2006
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، 1الموارد الطبيعية، البشرية والمادية لتحقيق العدالة التوزيعيـة للمـردودات التنمويـة المتزايـدة مـن الرخـاء الاقتصـادي"

حظة والتطبيق بإتباع وسيلة ممنهجة يمكن أن حسبه التنمية المحلية هي: "الملا Bernard Pacquerفي حين 

  .2تضيف إستراتيجية لتعبئة كل الموارد والفاعلين في الوطن"

كما يعرفها البعض الآخر: "أا حركة دف إلى تحسين الأحوال المعيشية للمجتمـع في مجملـه علـى أسـاس 

 تظهـــر المبـــادرة تلقائيـــا تكـــون الاســـتعانة المشـــاركة الايجابيـــة لهـــذا اتمـــع في بنـــاء اتمـــع إن أمكـــن ذلـــك، فـــإن لم

يتضـح أـا  ، وهنـا3بالوسائل المنهجية لبعثها، واستشارا بطريقة تضمن لنا استجابة حماسية وفعالـة لهـذه الحركـة"

أسـلوب يـتم مــن خلالـه إحـداث تغــيرات في المحليـات مـن أجــل التوزيـع العـادل للعوائــد وتحقيـق الاسـتغلال الأمثــل 

"أـا التعبـير علـى Le développement localفي كتابـه   j.l.Guigouة. ويـرى الكاتـب للمـوارد المتاحـ

التضـــامن المحلـــي الناشـــئ مـــن التفاعـــل الاجتمـــاعي لســـكان جهـــة معينـــة لتثمـــين ثـــروام المحليـــة، الـــتي ســـتقود إلى 

  ، أي هي رغبة في الارتقاء بالمستوى المعيشي.4التنمية الاقتصادية"

رى أـــــا: "عمليـــــة التوافـــــق أو التـــــداخل الاجتمـــــاعي، وأـــــا مســـــتوى ملائـــــم في في حـــــين أن هنـــــاك مـــــن يـــــ

والــتي لا يمكــن أن تتحقــق إلا مــن خــلال التركيــز علــى الأجــزاء الأكثــر تخلفــا في الدولــة. كمــا يعتبرهــا  .5المعيشــة"

أسـس محي الدين صابر: "مفهوم حديث لأسلوب العمل الاجتماعي، والاقتصادي في مناطق محـددة يقـوم علـى 

وقواعد من مناهج العلوم الاجتماعية و الاقتصادية، وهذا الأسلوب يقوم على إحداث تغيير حضـاري في طريقـة 

. أي أا تسـتهدف 6التفكير، والعمل، والحياة عن طريق إثارة وعي البيئة المحلية في كل المستويات عمليا وإداريا"

  .تستهدف رفع المستوى الاجتماعي والاقتصادي للأقاليم المحلية

أمـــا أحمـــد رشـــيد يـــرى أن التنميـــة المحليـــة ـــذا المعـــنى هـــي: "تغيـــير البنيـــة الاقتصـــادية والاجتماعيـــة للمجتمـــع 

المحلي، بواسـطة جملـة مـن السياسـات العامـة والـبرامج الحكوميـة، تكـون للأجهـزة المركزيـة والمحليـة للدولـة دور فعـال 

                                                           

  .23، ص2003، مصر ،المكتب الجامعي الحديث منال محمود طلعت، "الموارد البشرية وتنمية اتمع المحلي"، -1
2-JaquelineMagnien, Bernard Pacquern Vincent van Schnebel, Jacques Ibouche, "approchesd’ 
économiesociale et de développement local", colloquefranco –québécois l’harmattan, 9,10 et 11 décembre 
2002, p.27. 

مداخلة في الملتقى الدولي حول تسير  "واقع الجماعات المحلية في ظل الإصلاحات المالية وآفاق التنمية المحلية"وسيلة سبتي، موسى رحماني  -3
  .07، ص2004ديسمبر  2-1وتمويل الجماعات المحلية في ضوء التحولات الاقتصادية، كلية العلوم الاقتصادية وعلوم التسيير، جامعة باتنة، 

، مداخلة ضمن الملتقى الوطني الأول حول الجزائر منها"سبل استفادة ، ""قراءة في تجربة التنمية المحلية الماليزيةعبد الناصر براني، ميلود زنكري،  -4
 .15، ص2008أفريل  15-14معهد العلوم الاقتصادية وعلوم التسيير، المركز الجامعي برج بوعريريج، ، التنمية المحلية في الجزائر (واقع وآفاق)

5- Brasseul, Jacques, Introduction A L’économe Du Développement, BertiEdition , 2008, P.38. 

التنمية المحلية في الجزائر واقع ، مداخلة ضمن الملتقى الأول حول التنمية المحلية آلية التنمية الوطنية الشاملة""عبد االله خبابة، لعجي سعاد،  -6
  .12، ص2008أفريل  15-14برج بوعريريج،  وآفاق، معهد العلوم الاقتصادية وعلوم التسيير، المركز الجامعي
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، أي التنميـــة المحليـــة هـــي عمليـــة 1التنميـــة المحليـــة"في مجـــال التصـــميم والإعـــداد، الإشـــراف علـــى تنفيـــذ سياســـات 

: "التغـــير مـــن شـــيء غـــير مرغـــوب فيـــه إلى شـــيء Roub. Fمجتمعيـــة ذات أبعـــاد متعـــددة، كمـــا يعتـــبر فيليـــب 

، أي لابـد مـن مراعـاة 2مرغوب فيه، أو التوجه الفعلي البناء لتحقيق أهداف تتفق مع القيم التي يطلقهـا اتمـع"

  اتمع.قيم ومعايير 

للتنمية المحلية والمتمثل في: "أا مسار تنويع وإثـراء النشـاطات   Xavier Grifferبالإضافة إلى تعريف 

، كمــا يعرفهــا ويفــر 3الاقتصــادية والاجتماعيــة داخــل إقلــيم معــين مــن خــلال تعبئــة طاقــات ومــوارد ذلــك الإقلــيم"

Weaverمنطقـة معينـة مـن طـرف سـاكنيها مـن أجـل تلبيـة  : "التنمية المحلية تعني بكل بساطة استعمال ثـروات

حاجيـــــام الخاصـــــة، وأن مكونـــــات هـــــذه الاحتياجـــــات تتمثـــــل في: ثقافـــــة المنطقـــــة، الســـــلطة السياســـــية والمـــــوارد 

، بالإضــافة إلى أن هنــاك مــن يــرى أــا: "حركيــة متعــددة الأبعــاد والعوامــل المســببة لهــا داخــل مجتمــع 4الاقتصــادية"

  .5ء وإنجاز مشروع تنمية ذاتي المركز وذاتي لهذا اتمع المحلي"محلي معين، تتضمن بنا

وقـــد عرّفتهـــا هيئـــة الأمـــم المتحــــدة بأـــا: "العمليـــات الـــتي يمكـــن ــــا توحيـــد جهـــود المـــواطنين والحكومــــات 

لتحســـين الأوضـــاع الاقتصـــادية، والاجتماعيـــة في امعـــات المحليـــة ومســـاعدا علـــى الانـــدماج في حيـــاة الأمـــة، 

، وتمّ تعريفهـا أيضــا علــى أـا: "عمليــة مشــتركة تتضـمن تنظــيم وتعبئــة 6والمسـاهمة في رقيهــا بأقصـى قــدر مســتطاع"

مختلــف الوســائل، والمــوارد لتنفيــذ مشــاريع التنميــة المحليــة في مجــال جغــرافي ومؤسســاتي وثقــافي معــين ــدف تحســين 

  .7الظروف المعيشية لسكان هذا الإقليم"

د تعريــف أحــد الكتــاب والــذي يــرى أــا: "عمليــة التغيــير الــتي تــتم في إطــار سياســة كمــا يمكــن الوقــوف عنــ

عامـــة محليـــة تعـــبر عـــن احتياجـــات الوحـــدة المحليـــة، وذلـــك مـــن خـــلال القيـــادات المحليـــة القـــادرة علـــى اســـتخدام 

                                                           

  .16ص ،1986، لبنان بيروت، ،دار النهضة العربية أحمد رشيد، "التنمية المحلية"، -1
  .80، ص2011، مصر الإسكندرية، ،دار الوفاء لدنيا الطباعة والنشر "التنمية المحلية"،أحمد رشاد، عبد اللطيف  -2

3- Xavier Griffer, Territoires de France: Les Enjeux Economique Soucieus De La Décentralisation, Ed. 
Économisa, Paris, 1984n P.146. 
4- Weaver. C. le développement par les bas, vers doctrine de développement territorial, Ed lites, Paris. 1988. 
1988. 
5- Levy Jacques Et Lussault Michel, Dictionnaire De Géographie Et Des Science De L’espace Social, 
Edition : Belin n Paris : 2003, P.1003. 

(مداخلة ضمن الملتقي الأول حول التنمية المحلية في الجزائر واقع  مفهوم التنمية المحلية و معوقات تجسيدهاعلي بوعمامة، بوعمامة نصر الدين،  -6
  .12، ص2008أفريل  15- 14برج بوعريريج،  الجامعيالمركز  معهد العلوم الاقتصادية وعلوم التسيير، ،واقع و أفاق

7- Guide De La Méthodogie De Palification Local ; Comment "Labourer un plan de Développement 
Local"réalisépar la DGTD/DLR Ministére De ‘économie Et De Développement Quagadougou, Mars 2000, 
P.10. 
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م المـــادي والمعنـــوي واســـتغلال المـــوارد المحليـــة، وإقنـــاع المـــواطنين المحليـــين بالمشـــاركة الشـــعبية، والاســـتفادة مـــن الـــدع

 .1الحكومي، وصولا إلى رفع مستوى المعيشة لكل أفراد الوحدة المحلية ودمج جميع وحدات الدولة"

ومــن خــلال كــل هــذه التعــاريف حــول التنميــة المحليــة ســنحاول إعطــاء تعريــف إجرائــي لهــا والمتمثــل في: هــي 

د الشـعبية والحكوميـة ضـمن محـيط أو إقلـيم عبارة عن عملية وأسـلوب وـج وإسـتراتيجية ـدف إلى توحيـد الجهـو 

منطقــة معينــة عــن طريــق اســتغلال المــوارد المحليــة المتاحــة في البيئــة الداخليــة والخارجيــة، ــدف الارتقــاء بالوحــدات 

  المحلية في جميع االات، كما أا تعد حجر الزاوية الذي تحقق من خلاله التنمية الشاملة.

  صائص التنمية المحلية نوجزها في نقاط والمتمثلة في:وعلى النحو التالي نستنتج خ

 صياغة وتنفذ البرامج التنموية المحلية التي تتلاءم مع كل منطقة. - 

 الإبداع والابتكار في إيجاد الحلول للمشاكل التي تعاني منها كل منطقة. - 

وتنفيـذ وتقيـيم الـبرامج  تحسين علاقة المواطن المحلي بالحكومة وسـد الفجـوة بينهمـا بإشـراكه في عمليـة تصـميم - 

 التنموية المحلية.

 تحسين الخدمات العمومية بتكريس الرقابة المباشرة والمستمرة للمواطن عليها. - 

بالإضـــافة إلى التكامـــل أي التكامـــل بـــين الريـــف والمدينـــة بمعـــنى أنـــه لا بـــد أن تقـــوم إســـتراتيجية التنميـــة المحليـــة   - 

البشــري والمــادي، فهــذه الإســتراتيجية تتوقــف علــى طبيعــة الظــروف علــى أســاس التكامــل والتــوازن بــين رأس المــال 

من حيث درجة التخلف، نوع الاستعمار، وكـذا نـوع الحكـم السـائد بالإضـافة إلى درجـة الاسـتقرار السياسـي... 

 .2وغيرها

  :3وفي هذا الصدد نوجز أهم المبادئ المتعلقة بالتنمية المحلية في نقاط أساسية

سـكان علـى المسـتوى المحلـي في عمليـة اتخـاذ القـرار، وذلـك عـن طريـق تنظـيم آليـة موحـدة المسؤولية الكاملـة لل - 

في التنميــة علــى مســتوى الوحــدات المحليــة، وكــذا تشــجيع المبــادرات الشــعبية مــن خــلال آليــات المشــاركة الشــعبية 

 .4المحلية للإسهام في التكاليف الاستثمارية للمشروعات وفق الاحتياجات الجماهيرية

 يذ ومراقبة مختلف مراحل المشاريع التنموية من خلال مختلف القنوات.تنف - 

                                                           

، القاهرة ، المنظمة العربية للتنمية الإدارية،"التنمية الريفية والمحلية وسيلة الحكومات لتحقق التنمية الشاملة ومحاربة الفقر"براء، مجموعة من الخ -1
  .21، ص2008 مصر،

  .2، ص1999، مصر الإسكندرية، ،المكتب الجامعي "تنمية اتمع المحلي"،أحمد مصطفى خاطر،  -2
3- Guide de la méthodologie de falitication local, op. cit, P.10. 

، 2008طايع محمد سالمان، "أساليب ووسائل تحقيق التنمية الريفية: المشاركة الشعبية مدخلا"، القاهرة، المنظمة العربية للتنمية الإدارية،  -4
  .12ص
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 خلق أطر محلية للتشاور واتخاذ القرارات. - 

 إقامة نظام مالي جواري لدعم مشاريع التنمية المحلية. - 

 الأخذ برغبات وآمال المواطنين المحليين بعين الاعتبار من طرف الشركاء المحليين للتنمية. - 

التنميـــة المحليــة: تســـعى التنميــة المحليــة لتحقيـــق جملــة مـــن الأهــداف خدمــة للمجتمـــع المحلــي نـــذكر ثالثــا: أهــداف 

  أهمها:

تمويــــل منــــاطق الدولــــة المختلفــــة بالمشــــاريع التنمويــــة، يضــــمن تحقيــــق العدالــــة فيهــــا، والحيلولــــة دون تمركزهــــا في  - 

 العاصمة أو في مراكز جذب السكان.

ن ومجالســهم المحليــة، ممــا يســاعد في نقــل اتمــع المحلــي في حالــة اللامبــالاة زيــادة التعــاون والمشــاركة بــين الســكا - 

 إلى حالة المشاركة الفاعلة.

تســـريع التنميــــة الشــــاملة وازديــــاد حـــرص المــــواطن علــــى المحافظــــة علـــى المشــــروعات الــــتي تســــاهم في تخطيطهــــا  - 

 وإنجازها.

 .1قيامها بواجباا، وتدعيم استقلاليتها ازدياد القدرات المالية للهيئات المحلية مما يساهم في تعزيز - 

تــوفير المنــاخ الملائــم الــذي يمكــن الســكان في اتمعــات المحليــة مــن الإبــداع والاعتمــاد علــى الــذات مــن دون  - 

 الاعتماد الكلي على الدولة وانتظار مشروعاا.

التســهيلات الممكنــة، ممــا  جـذب الصــناعات والنشــاطات الاقتصــادية المختلفــة لمنــاطق اتمعـات المحليــة بتــوفير - 

 يساهم في تطوير تلك المناطق ويتيح لأبنائها مزيدا من فرص العمل.

عـدم الإخـلال في التركيبــة السـكانية وتوزيعهــا بـين أقــاليم الدولـة، والحـد مــن الهجـرات الداخليــة مـن الريــف إلى  - 

 .2المناطق الحضرية

تعزيز روح العمل الاجتماعي وربط جهود الشـعب مـع جهـود الحكومـة للنهـوض بـالبلاد اقتصـاديا واجتماعيـا  - 

 .3وثقافيا

 تثمين الموارد البشرية الطبيعية، والأملاك المحلية وترشيد استعمالها. - 

                                                           

، 2011-2010، 3ة دكتوراه، قسم العلوم الاقتصادية، جامعة الجزائرخيضر خنفري، "تمويل التنمية المحلية في الجزائر واقع وآفاق"، أطروح -1
  .28ص
  .28، لسابقاالمرجع ، خيضر خنفري -2
  .140، ص2010 الأردن، ،دار وائل للنشر أيمن عودة المعاني، "الإدارة المحلية"، -3
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جية، بما فيها دعم الأنشطة الاقتصادية المنتجة للثروات، وتشجيع إنشاء المقاولات الصغيرة والمتوسطة الإنتا - 

 أنشطة الأسر وتعزيز شبكة الخدمات في الوسط الريفي والحضري بتكاتف وتوحيد الجهود.

 التخفيف من الفوارق التنموية بين الأقاليم والولايات، وداخل الإقليم الواحد. - 

 ترقية الأنشطة الاقتصادية الملائمة لكل إقليم من خلال مراعاة الخصوصية التي تميز كل جهة. - 

 ادين الإنتاجية والخدمية.لتكنولوجية الحديثة في مختلف الميل واستعمال الوسائل اإدخا - 

 تنمية الهيئة الحضرية عن طريق تشجيع الاستثمار العمومي والخاص الوطني والأجنبي. - 

 إقحام المواطنين في تحديد الاحتياجات وإشراكهم في الأعمال المراد القيام ا. - 

ن خلال تطوير مرافق الحياة الضرورية، وترقية نوعية الخدمات الجوارية تحسين ظروف حياة المواطنين م - 

 وتحسين فاعلية البرامج، والأجهزة الاجتماعية لضمان الاستقرار الاجتماعي خاصة في المناطق الريفية.

 المرافق والخدمات الأساسية.العدالة والقانون في الاستفادة  استغلال تطبيق - 

فوارق الاجتماعية والتهميش، ودعم الفئات الضعيفة والمهمشة وإدماجها في محاربة الفقر والإقصاء وال - 

 اتمع.

 القضاء على البناء غير اللائق، عبر توسيع برامج السكن الاجتماعي الموجه للفئات الضعيفة. - 

 التصدي ومحاربة الآفات الاجتماعية كالجريمة والعنف...إلخ، والعمل على نشر الفضيلة عبر برامج توعية - 

 .1والأبواب المفتوحة، والحملات وتنظيم الندوات والمحاضرات...إلخ

استحداث لمناصب شغل جديدة والمحافظة على ثقافة الحضارة وخصوصية اتمع المحلي، والعمل على دمج  - 

 .2واستغلال هذه الثقافات في سياساا، واستراتيجياا الترقوية والتنموية

 كفاءة الإدارة المحلية والتخفيف من أعباء الأجهزة المركزية والتغلب على مشكلة البيروقراطية.  تحقيق - 

تنمية قدرات المواطنين على إدراك وتفهم مشاكلهم التي تواجههم ومن ثم تعبئة الإمكانيات المتوفرة لمواجهة  - 

 .3هذه مختلف الصعوبات بأسلوب علمي وواقعي

 

                                                           

  .7، ص2009، 40 أحمد شريفي "تجربة التنمية المحلية في الجزائر"، مقال منشور مجلة العلوم الإنسانية، السنة السادسة، عدد -1
 الجزائر عمر شريفي، "الإطار العام للجباية المحلية ودورها في دفع عجلة التنمية المحلية"، مداخلة ضمن الملتقى الأولى حول التنمية المحلية في -2

  .08، ص2008أفريل  15-14رج بوعريريج، (واقع وآفاق)، معهد العلوم الاقتصادية وعلوم التسيير، المركز الجامعي ب
، مذكرة ماجستير، 2009-2005دراسة ميدانية في المنطقة الصناعية لمدينة باتنة"،  ،ور المناطق الصناعية في التنمية المحليةمحمد حمازة، "د-3

  .60، ص2012- 2011قسم العلوم الاقتصادية، جامعة الحاج لخضر، باتنة، 
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  الثاني: نظريات مراحل التنمية المحلية. المطلب

هناك مجموعة من المفكرين والباحثين كل منهم قسّم نظريـات التنميـة المحليـة، ونماذجهـا حسـب وجهـة نظـره 

والمدروسة التي ينتمي إليها، وفي هذا المطلب حاولنـا دمـج أفكـار مختلـف المفكـرين وإعطـاء صـورة كاملـة عـن أهـم 

  لمحلية.نظريات ونماذج التنمية ا

  أولا: نظريات التنمية المحلية.

إن إشـــكالية التنميـــة المحليـــة طرحـــت كأحـــد البـــدائل للنمـــوذج الاقتصـــادي الكلاســـيكي الـــذي كـــان ســـائدا، 

حيــث أن الواقــع بــين وجــود تناقضــات بــين تنميــة الدولــة مــن جهــة، وتنميــة المنــاطق مــن جهــة أخــرى ممــا أدى إلى 

  بروز توجهات وأفكار جديدة:

ــــــة -1  ، هيرشمــــــاBudwil بودفيــــــل ،fran9çois والــــــتي يمثلهــــــا كــــــل مــــــن فرانســــــوا أقطــــــاب النمــــــو: نظري

Hirshman ــدف إلى تعمــير الأريــاف والقضــاء علــى الفــوارق الــتي تميــز المدينــة عــن وغــيرهم، فقــد كانــت ...

تقــوم هــذه النظريــة علــى أســاس القضــاء المتعــدد الأقطــاب، و الــذي يعرفــه فرانســوا بــيرو بأنــه فضــاء غــير  .1الريــف

  .2متجانس ،حيث تتكامل أجزائه فيما بينها وتقوم بينه وبين الأقطاب المسيطرة تبادل أكبر من المناطق القريبة

وفي  مـو القطـاعي غـير المتـوازن،هـذه النظريـة بأـا: "نظريـة للن Philip Aydleuكما يعرف فليب أيدلو 

والنظريــة الــتي تأخــذ بعــين  آن واحــد كنظريــة نمــو جهويــة غــير متوازنــة...إا بالنســبة لنــا تمثــل نظريــة تنميــة المنــاطق،

ـــار عـــدم التســـاوي بـــين الفضـــاءات" ـــة تقـــوم علـــى فكـــرة التقســـيم علـــى أقطـــاب كبـــيرة غـــير  ،3الاعتب فهـــذه النظري

بحـــث في كيفيـــة تطـــوير كـــل قطـــب حســـب خصوصـــيته وبالتـــالي تنميـــة الدولـــة  متجانســـة، ممـــا يـــؤدي بـــذلك إلى ال

  ككل.

فهنا مستوى  فكرة الصادرات كأساس لتنمية المناطق المحلية، والتي تعتمد على نظرية القاعدة الاقتصادية: -2

"النمو الإنتاج والتشغيل لأي منطقة يعتمد على مدى قدرا على التصدير. في هذا الصدر يقول كلود لكور: 

الحضري يتحدد بإنشاء مناصب شغل والذي يخلق مداخيل تأتي من خلال النشاطات المتميزة، هذه 

تسمح بتوفير مختلف الحاجيات المحلية  الأخيرةهذه  النشاطات تؤدي للتصدير الذي يؤمن مداخيل من الخارج،

  .4وكذا توسع النمو"
                                                           

  .13ص ،رجع سابقمخنفري، خيضر  -1
2- Joseph Laugier, Pierre Dufaud et Claude LacourEspace Régional Et Aménageant Du territoire, Edition 
Dalloz, Paris, 1979, P.29. 
3- Philippe Aydalot, Economie Régionale Et urbain, Ed. Economisa. Paris, 1985, P.119. 
4- Joseph Laugier, Op. cit, P.119. 
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  1إلى:تقسم هذه النظرية الأنشطة الاقتصادية داخل المنطقة 

وجلب مداخيل من  نشاطات قاعدية و التي تغطي القطاعات المصدرة التي تساهم في خلق مناصب شغل،  - 

  الخارج.

  نشاطات داخلية الموجهة لتلبية الحاجيات الداخلية للمنطقة. - 

  وبالتالي التكامل بين النشاطات يساهم في تطوي المنطقة وبالتالي تطوير البلد بأكمله.

والتي تركز على فكرة تنظيم الاقتصاد من طرف أعضاء اموعات المحلية مية من تحت: نظرية التن -3

لصالحها، ظهرت هذه النظرية في بداية السبعينات، وقد تميزت هذه الفترة بعدة تحولات مست الاقتصاد العالمي 

  .2ىمما طرح أفكارا جديدة، وبدائل تمثلت في البحث عن تنمية تنطلق من الأسفل نحو الأعل

حسب هذه النظرية: "أن التنمية المحلية هي تعبير عن تضامن  Louis Guigou يقوقويقول لويس 

محا، هذا التضامن يخلق علاقات اجتماعية جديدة، ويظهر إرادة سكان منطقة معينة لتثمين الثروات المحلية 

  .3والذي يخلق بدوره تنمية اقتصادية"

تقوم هذه النظرية على فكرة أا ترتكز على مجموعة من المؤسسات الصغيرة نظرية المقاطعة الصناعية:  -4

في منطقة واحدة، يعود عليها بالنفع مما يؤدي إلى الاستفادة من يد عاملة مؤهلة وقريبة،  PMEوالمتوسطة 

  تخفيض تكلفة النقل عند الشراء أو البيع، وتسهيل تحويل المعلومات بين المؤسسات.

التجمعات الصناعية يسمح بتبادل المعلومات نظرا للتقارب في مكان واحد، فالعمال  إن قيام مثل هذه

والإطارات والرؤساء والحراس وزوجام ستتاح لهم الفرصة للتكلم والتقارب، وبالتالي إمكانية القيام بمبادرات 

  .4وخلق روابط محلية بينهم تشعرهم بالانتماء إلى حيز معين

، والتي تعتبر الإقليم هو الوسط المتجدد Philip Aydleuيرأسها فيليب أيدلو  نظرية الوسط المحدد: -5

والمنشئ  لكل الأنشطة، حيث يرى أصحاب هذه النظريةأن التنمية المحلية هي نتاج تطور متسلسل ومتجدد 

مختلف  على إقليم معين، أي أن التنمية لا تحدث إلى في وجود إقليم فيه عناصر، وعوامل قادرة على استيعاب

 .5المعارف والتأقلم مع مختلف المتغيرات

                                                           

  .14، صرجع سابقمخنفري، خيضر  -1
  .15، صفسهنالمرجع  -2

3- Jean-Louis Guigou, Le dévelippement Local : Espoirs Et Freins, In Développement Local Et 
Décentralisation, Sous La Direction De Bernard Guanier, Ed. Economisa, Paris, 1986, P.47. 

  .15، صرجع سابقمخنفري، خيضر  -4
  .16، صفسهنالمرجع  -5
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: "أن الإقلـــيم يضـــم مجموعـــة متكاملـــة مـــن Dennis mailât وفي هـــذا الصـــدد يقـــول دينـــيس مـــايلات

أدوات الإنتـاج، وثقافـة تقنيـة وعناصـر تسـاعد المؤسسـة علـى المعرفـة، والتنظـيم واسـتعمال التكنولوجيـات ودخـول 

، أي أن المكـان الأفضـل للتطـور 1للاسـتيعاب، والفهـم والحركـة المتواصـلة" السوق، وبذلك فالوسط يقدم كوسـيلة

  وإحداث التنمية حسب هذه النظرية هو الوسط.

  ثانيا: مراحل التنمية المحلية.

  :2المحلية وهي كما يلي التنميةعدّد تايلور خطوات لعملية 

 المناقشة المنظمة للحاجات المشتركة للمجتمع المحلي. - 

 المنظم. التخطيط - 

 التعبئة الشاملة. - 

  محاولة تحقيق أكبر قدر من التحسينات المدخلة على اتمع المحلي، محاولة تغذية المشاريع بعضها ببعض. - 

  وتفضيلا لهذه الخطوات يمكن شرحها في المراحل التي تمر ا عملية التنمية المحلية كما يلي:

  :3ع وتشمل علىوهي مرحلة يئة اتمع للمشرو  المرحلة الأولى:

بحيــث يقــوم المشــرف بمناقشــة مشــروعه التنمــوي مــع أفــراد اتمــع المحلــي  المناقشــة المنظمــة مــع الجمــاهير: - 

حــول المشــروع، وعـادة مــا تــتم هــذه  أراءهـمموضـحا بــذلك فائدتــه وأهدافـه والــدور المنــوط ـم، وأن يتعــرف علــى 

 لى القادة المحليين للمجتمع.المناقشة سواء بالاتصال بجميع المواطنين أو الاقتصار ع

: يتحلــــى المشــــرف بــــبعض الخصــــائص الاجتماعيــــة المرتبطــــة بالإنجــــازات الــــتي حققهــــا كســــب ثقــــة الأهــــالي - 

 للمجتمع، فهذا يؤدي لدعم الثقة بينه وبين الأهالي من جهة، وزيادة ثقتهم بأنفهم من جهة أخرى.

ـــ التعـــرف علـــى المجتمـــع: -  ـــة، أي ضـــرورة التعـــرف علـــى الجوانـــب المكون ة للمجتمـــع الاقتصـــادية والاجتماعي

لتتمكن من التعرف على الأشخاص والجماعات التي يمكـن أن تعـدم الأهـداف التنمويـة للمشـروع، ونبـذ الصـراع 

 والنزاع.

                                                           

1- Dénis Millâ, Comportement Spatiaux Et Milieux Innovateur In Encyclipédie D’économe Spatiale, Ed. 

Economisa, Paris, 1995, P.256. 
  .64، ص1993 ، مصر،الإسكندرية دار المعرفة الجامعية، ماعي والتنمية في الوطن العربي"،عادل الهواري مختار، "التغير الاجت -2
حالة بلدية الجزائر الوسطى"، مذكرة ماجستير، قسم العلوم السياسية والعلاقات ، "في التنمية المحلية في الجزائر المدني سفيان ريميلاوي، "دور -3

  .51، ص2012، 2011، 3الدولية، جامعة الجزائر 
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: وهذا يعني تقويم المشاريع التنموية من حيث تحقيقها لأهدافها ومشاركة تقويم جهود التنمية المحلية - 

 قوف على الظروف الاقتصادية والاجتماعية التي أحاطت بتنفيذها.المواطنين فيها، وكذا الو 

ويتم تكوين هذا الجهاز من بعض العاملين في المؤسسات الحكومية والأهلية، تشكيل جهاز التنمية:  - 

وقيادات اتمع الشعبية، ذات التأثير والنفوذ والسمعة الطيبة، وبواسطة هذا الجهاز يمكن تحقيق أهداف 

 التنمية.

وذلك بقيام المشرف ببلورة مشروع هدفه اختيار الجهاز ومدى كفاءته، مع  التأكد من كفاءة الجهاز: - 

كما أن هذه الخطوة متعلقة بنجاح المشرف في كسب ثقة  إشعار المواطنين وخلق التطلعات لدى المواطنين،

المشاركة الواسعة للمواطنين، فقد  المواطنين، وكذا نجاحه في تنفيذ المشروع الأول، لأن هذا النجاح من يؤدي إلى

 وجد الأخصائيون أن نجاح المشروع الأول يتوقّف عليه استمرارية ونجاح برامج التنمية ومشاركة المواطنين فيها.

ويتم فيها التصميم المبدئي للخطة التنموي، وذلك عن طريق جمع البيانات الأساسية واقتراح  المرحلة الثانية:

الأهداف المبدئية للخطة بصورة واقعية تعبر عن حاجات اتمع، كما يتم في إطار هذه المرحلة أيضا تحديد 

تماعية واقتصادية في أهداف الخطة التي ينبغي أن تشكل جانبين رئيسيين يتمثلان في: إحداث تغيرات اج

اتمع، وتغيير العلاقات والقيم الاجتماعية التي يمكن أن تعيق العملية التنموية، بالإضافة إلى تحقيق الحاجات 

هذا التصميم إلى مشاركة المواطنين ثم يتم عرضها على مجلس إدارة  مديعتالتي يشكو منها هذا اتمع، كما 

  .1المشروع

آراء المواطنين ومقترحام وأخذها في الحسبان في ضوء الموارد  قيام التخطيط بدراسةبعد  المرحلة الثالثة:

المتاحة وظروف اتمع، يقوم هذا الجهاز بإعادة دراسة المشروعات وترتيبها في سلك الأولويات بعد المفاضلة 

المروعات يتم تحديدها من  فيما بينها من وجوه متعددة للتوصل إلى إعداد الخطة النهائية، وهذه المفاضلة بين

  .2حيث نوعيتها، وطبيعة الأماكن والأحياء التي تقام ا، وأخيرا عدد الأفراد الذين يمكنهم الاستفادة منها

: يتم فيها التنفيذ الفعلـي لعمليـة التنميـة المحليـة، حيـث يعمـل خلالهـا الأخصـائي في التنميـة علـى المرحلة الرابعة

  تحقيق:

                                                           

  .51ص مرجع سابق ،سفيان ريميلاوي -1
   المرجع نفسه. -2
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 سكان اتمع لإحداث التغيير.استثارة الرغبة في  - 

 إحداث التغيير المطلوب. - 

  تثبيت التغير واستمراره. - 

فلا  1كما يتم في هذه المرحلة توزيع المسؤوليات على المواطنين المحليين حسب الرغبة، والمهارة والاستعداد

عي في توزيع يجب أن يستبعد عامل إلى جماعة معينة، إلا إذا اقتضت المصلحة العامة، كما يجب أن يرا

  المسؤوليات عدم التداخل والتضارب، ومن الأفضل تدريب الأفراد على الأعمال قبل البدء في العمل.

دف هذه المرحلة للتأكد من البرامج التي تم الاتفاق عليها في الخطة، والتعرف على  المرحلة الخامسة:

ها: توفير بعض المعلومات التي كانت غير اتجاهات سير العمل ومعدلات أدائه، ولعملية المتابعة أهداف من

متوفرة في البداية، مما يؤدي إلى إدخال بعض التحسينات عليها، كما تفيد في تقوية الثقة بين المواطنين وبين 

  .2الأجهزة التنفيذية، ذلك أن المواطن العادي أكثر اتصالا بمجالات الخدمة عنه في مجال الإنتاج

وعين: متابعة مالية ومتابعة نوعية، أما من حيث المستوى فيمكن تصنيفها إلى ويمكن تصنيف المتابعة إلى ن

متابعة على مستوى كل المشروعات، ومتابعة على مستوى القطاعات الكلية للمجتمع المحلي، أما عن فكرة 

ا يجب أن المتابعة فمن الأفضل أن ترتبط بمرحلتين من مراحل التنفيذ هما: مرحلة الإنشاء ومرحلة التشغيل، كم

تعتمد على دقة المعلومات والبيانات المقدمة وموضوعيتها مع الإشارة فيها للصعوبات دون خوف حتى لا 

  .3تتراكم السلبيات

أما التقويم فهو إدارة أو منهج علمي، ينصب على البرامج أكثر منه على الأهداف من  المرحلة السادسة:

ة ومتابعة من خلال التنفيذ وقد يكون للتقويم يوميا أو شهريا أو  اللحظة الأولى لتنفيذها وذلك على فترات معين

أشهر، أو كل سنة، حسب طول فترة تنفيذ البرامج الموضوعية أيضا، للتقويم أثره في اكتشاف العناصر  6كل 

. 4والخبرات الناجحة في العمل كما أنه يعين على إصلاح وتوجيه هذه العناصر في حالة ارتكاب أخطائها

ف الكشف عن حقيقة تأثير لبرنامج التنمية الاقتصادية في النطاقين القومي والمحلي على السواء، إذ يستهدو 

                                                           

  .50، صرجع سابقم، سفيان ريميلاوي -1
  .52 ،51ص ، صفسهنالمرجع  -2
  .66، صمرجع سابق ،عادل الهواري مختار -3
  .15، ص1990 ، لبنانبيروت الدار العربية للعلوم، ،المفاهيم والقضايا الإستراتيجية، مترجم ،بحوث تنمية اتمع نادي،حمدي الح  -4
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فبعد أن يتم تنفيذ المشروع يجب أن تتم عملية التقويم لإدراك فيما إذا حقق هذا المشروع أهدافه أو لا، وإلى 

  :1أي مدى قد وصل إلى ذلك، ويتم التقويم بإحدى الطريقتين

ة اتمع الذي تمت في عمليـة التنميـة بمجتمـع ضـابط آخـر تتشـابه فيـه كـل العوامـل عـدا متغـير البرنـامج / مقارن1

  وتتم المقارنة بينهما، ثم تستخدم نتائج المقارنة في التقويم.

/ يتم التقويم بمقارنة اتمع بنفسه قبل وبعد تنفيذ البرنامج، ومع قياس اتجاهات المـواطنين للكشـف عـن مـدى 2

  تقدم، ولكي يتم تقويم هذه المشروعات يمكن إتباع الخطوات التالية:ال

 تحديد أهداف المشروع. - 

 تحديد أهداف التقويم. - 

 تحديد مكان التقويم. - 

 تحديد المناهج المستخدمة. - 

 جمع البيانات. - 

 تحليل البيانات واستخلاص النتائج. - 

 

  المطلب الثالث: مجالات ونماذج التنمية المحلية.

مجــالات التنميــة المحليــة ونماذجهــا تتعــدد بتعــدد المفكــرين، وأبعــادهم الفكريــة وظــروفهم البيئيــة المحيطــة  إن

م وعلى هذا الأساس سيتم التطرق إلى أهم االات والنماذج من خـلال محاولـة دمجهـا وإعطـاء صـورة واضـحة 

  عنها.

  أولا: مجالات التنمية المحلية.

مجــالات التنميــة المحليــة لأــا كثــيرة إلا أننــا سنقتصــر علــى ثــلاث مجــالات مــن المعلــوم أنــه لا يمكــن حصــر 

  أساسية وهي: الصحة، السكن، والتعليم.

  الصحة: -1

تعتبر الصحة في عملية التنمية المحلية ضرورة لمواجهـة الاحتياجـات الإنسـانية، فضـلا عـن دورهـا وأهميتهـا 

ل مع الجانب الصحي بمعزل عن العوامل الأخرى المتصـلة بعمليـة بالنسبة للتنمية الاقتصادية، لأنه لا يمكن التعام

التنميـة، فهـي تـؤثر بطريقـة أو بـأخرى علـى العوامـل الاجتماعيـة والاقتصـادية المختلفـة، كمـا تتـأثر هـي ذاـا ــذه 
                                                           

  .53، صمرجع سابقريميلاوي،  سفيان -1
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ين العوامـــل والـــتي تتمثـــل في الـــدخل، ومســـتويات المعيشـــة والتغذيـــة، فهنـــاك علـــى ســـبيل المثـــال اعتمـــادا متبـــادلا بـــ

 عـن اسـتخدامه الصحة والتعليم، فالطفل لا يمكنه الاستيعاب الجيد لدروسه إلا بتوفر حالة صحية جيدة، فضلا

  .1التي اكتسبها والتي بدورها تعتمد على لياقته الجسمية، والعقلية والذهنيةللمعارف والمهارات 

لسـيطرة علـى الأمـراض الوبائيـة، إلا وقد حقّقـت الـدول الناميـة خـلال فـترة مـن القـرن الماضـي نمـوا واضـحا في ا

أن تــردي الأوضــاع الصــحية مــا زال هــو المصــير لأغلــب ســكان هــذا العــالم، ولا تــزال بعــض الــدول في إفريقيــا لا 

ـــد مـــيلاده الأول، ومـــن البـــديهي أن التغـــيرات الأساســـية المتعلقـــة بتحســـن  يبلـــغ فيهـــا طفـــل مـــن أربعـــة أطفـــال عي

ء تغيــيرات شــاملة لرفــع المســتوى المــادي لحيــاة الســكان، وتحســين الظــروف الأحــوال الصــحية تتعلــق بضــرورة إجــرا

ـــم  المعيشـــية، وإنشـــاء المؤسســـات العلميـــة بالإضـــافة إلى نشـــر الثقافـــة الصـــحية، حـــتى يتهيـــأ للســـكان المنـــاخ الملائ

الرعايــة للإســهام بــوعي وإرادة في التنميــة المحليــة الشــاملة اجتماعيــة كانــت أو اقتصــادية، ولــيس هنــاك شــك في أن 

الصحية الأولية هي السبيل الأساسي لبلـوغ هـذا الهـدف، لـذلك فـإن تحليـل معوقـات الرعايـة الصـحية في اتمـع 

المحلي والنهوض بخدماا أمر في غاية الأهمية، ولكن الأمر ليس ذه البساطة، لأنه قد يمثل مطلبـا علـى مسـتوى 

 لبلـوغ أهـداف الرعايـة الصـحية مـن مواجهـة مشـاكل سـوء الشعارات الفارغة من المضمون الحقيقي، فـلا بـد مـثلا

  .2التغذية، التي تنعكس مثلا على انخفاض إنتاجية العمل في اتمع المحلي

تتضح مشكلة الصحة كعنصر أساسي في دفع عجلة التنمية، حيث أن امتلاك الفرد صحة جيـدة لهـا تـأثير 

بصـــحة جيـــدة تعطيـــه المقـــدرة علـــى بـــذل مجهـــود أكـــبر في  مباشـــر علـــى المردوديـــة الإنتاجيـــة لـــه، فـــإذا كـــان يتمتـــع

، وعليه يمكن أن نستخلص بأن توفير المستشفيات ووسائل العلاج الطبية الحديثـة ويئـة الإقلـيم والحفـاظ 3عمله

  على البيئة تلعب دورا هاما في قدرات الفرد وتحسين الإنتاج والإنتاجية.

  التعليم: -2

والتنميـة، فاتمعـات الناميـة يسـودها تفكـير تقليـدي، وتحكمهـا قـيم جامـدة  هناك علاقة وثيقـة بـين التعلـيم

تقــف في ســبيل التغيــير وتعــترض مجــراه، ومــن ثم فــإن التعلــيم يســاعد ويعمــل علــى إزالــة المعوقــات الثقافيــة وخلــق 

  .اتجاهات علمية جديدة، تساعد اتمعات على الانتقال من اتمع التقليدي إلى اتمع المعاصر

                                                           

حالة ولاية البليدة"، مذكرة ماجستير، قسم العلوم  2008-1990الجزائر خلال الفترة  خميسي مقداد، "واقع وآفاق التنمية المحلية في -1
  .14، ص2009- 2008الاقتصادية، جامعة الجزائر، 
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والتعليم ممكـن أن يـؤدي وظيفتـه في هـذا اـال بوسـائل متعـددة، فهـو يسـاعد علـى اكتشـاف وتنميـة مواهـب 

الأفراد، كما يهيئ سبل التفكير العلمي الموضوعي في مختلف المسائل ويزيد قدرم على الإبـداع والابتكـار، كمـا 

باعتبــاره نــوع مــن الاســتثمار البشــري في العمليــة أصــبح ينظــر إلى التعلــيم علــى أنــه عامــل محفــز في التنميــة المحليــة 

الإنتاجيــة، فقــد أصــبح مــن المتعــارف أن المشــكلات التربويــة والثقافيــة وتغيــير الاتجاهــات الثقافيــة تمــع مــا يــؤثر 

  .1بطريقة إيجابية في مجالات التحولات الاقتصادية والاجتماعية

مــثلا إن فشــل أي سياســة تنمويــة يرجــع إلى قلـــة  Arthur Lewisوفي هــذا الصــدد يــرى آرثــر لــويس 

التعلــيم وانتشــار الأميــة، كمــا أنــه علــى الــرغم مــن أهميــة التعلــيم الأساســي للصــغار وأهميــة توجيهــه وتطــويره إلا أن 

الاهتمــام بــالتعليم ينبغــي أن يتضــمن تطــوير بــرامج ملائمــة لتعلــيم الكبــار، وخلــق الكــوادر القــادرة علــى مواجهــة 

  .2ل في القطاعات الأساسية في عملية التنمية، وفي مقدمتها قطاعي الصناعة والزراعةمتطلبات العم

دول متقدمــــة وهــــي: (اليابــــان، المملكــــة المتحــــدة، الســــويد، فرنســــا،  6في إحــــدى الدراســــات أجريــــت عــــن 

الي، فيتبــين أن إيطاليــا، أســتراليا) خــلال فــترات زمنيــة مختلفــة، وتم اختبــار علاقــات التبــادل بــين النمــو والتعلــيم العــ

التعلــيم العــالي والتطــور فيــه كــان لــه تــأثير جوهريــا، وتلقائيــا علــى مســتوى التنميــة المحليــة، ومعــدل نموهــا في الأربعــة 

    دول الأولى، ولم يكـــن كـــذلك في اثنـــين منهمـــا، وهـــذا مـــا يجعلنـــا نـــدرك أن مســـتوى التعلـــيم يمكـــن أن يـــؤثر ســـلبيا 

  .3إيجابيا على التنمية المحليةأو 

  السكن: -3

تعتبر الحاجة إلى المأوى حاجة أساسية، ومع ذلك فقد عجزت معظـم الـدول الناميـة عـن مـنح هـذه الحاجـة 

ما تستحق من أولوية، ومـن ثم جـرت العـادة علـى تـرك تـدبيرها للأفـراد، ولهـذا أصـبحت مشـكلة السـكن مشـكلة 

أثيرا بالغـا علـى العمـل والعلاقـات الأسـرية،  اجتماعية، تـتحكم في تغيـير مجـرى حيـاة الإنسـان في مجتمعنـا، وتـؤثر تـ

كما يترتب عليها الكثير من المشاكل المتعلقة بأنماط السلوك الإنحرافية بكل صورها، لذلك فـإن دراسـة الأوضـاع 

السكنية، ومشـاكل الإسـكان في اتمـع المحلـي والسـعي نحـو التخطـيط لمواجهتهـا بـالجهود الذاتيـة، ودعـم الجهـود 

أمر بالغ الأهمية، فضلا عن مراعاة طبيعة الظروف السـائدة مـن حيـث المنـاخ والبيئـة، والقـيم الثقافيـة الحكومية لها 
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لأي مجتمــــع محلــــي، ومــــن ثم لا يمكـــــن أن يفــــرض نمــــط واحـــــد للإســــكان باعتبــــاره نموذجـــــا شــــاملا يــــلاءم جميـــــع 

  .1الأحوال

والاتجاهـات الثقافيـة قـد يـؤثر بصـورة  وينبغي أن نشير هنـا بـأن تغيـير بعـض المعتقـدات والمعـايير الاجتماعيـة،

أو بــأخرى علــى مواجهــة المشــكلة الســكانية، لــذلك فــإن أي تخطــيط لمواجهــة المشــاكل الســكانية ينبغــي أن يضــع 

  اعتبارا للأبعاد الثقافي، والاجتماعية لهذه المشكلة.

  ثانيا: نماذج التنمية المحلية.

ة لكثـير مـن الـدول الناميـة يلاحـظ بأنـه هنـاك ثـلاث نمـاذج من خلال الاطلاع على النماذج الإنمائية التطبيقي

  رئيسية للتنمية المحلية وهي:

يتمثــل هــذا النمــوذج في مجموعــة مــن الــبرامج الــتي تطبــق علــى المســتوى الــوطني، بحيــث / النمــوذج التكــاملي: 1

امج الـتي تحقـق التـوازن تشمل كل المناطق الجغرافية في الدولة، بمعنى آخر النمـوذج التكـاملي هـو الـذي يشـمل الـبر 

ـــوطني، والـــتي تحقـــق أيضـــا التنســـيق والتعـــاون بـــين جهـــود الحكومـــة المخططـــة،  الإنمـــائي علـــى المســـتويين المحلـــي وال

والجهــود المحليــة المستشــارة، كمــا يقــود هــذا النمــوذج علــى أســاس اســتحداث وحــدات إداريــة، وتنظيميــة جديــدة 

لمحليــة الــتي يشــرف عليهــا جهــاز مركــزي منفصــل عــن الأجهــزة بغــرض تــوفير مؤسســات التنميــة داخــل اتمعــات ا

  .2الوظيفية القائمة على المستويات الإدارية مثل: وزارة التخطيط في بعض الدول النامية

ولنجاح هذا النموذج يجب تـوفر اتصـال مـن خـلال قنـوات ثابتـة، ومسـتقرة بـين الهيئـة المركزيـة والهيئـة المحليـة، 

لعديــد مــن المؤسســات الإداريــة والتنظيميــة المســؤولة عــن تحقيــق التنميــة المحليــة، وهــو مــن خــلال لجــان مشــكلة في ا

  النموذج الذي أخذت به معظم الدول النامية ومنها الجزائر.

يتشــابه هــذا النمــوذج مــع النمــوذج الســابق ذكــره في كــون برنــامج كــل منهمــا ينبثــق علــى  / التطبيــق التكييفــي:2

ينهمــا يتمثــل في كــون هــذا النمــوذج يــتم التركــز فيــه علــى عمليــات تنميــة اتمــع المســتوى المركــزي، والاخــتلاف ب

المحلي من خلال الجهود الذاتية، والاعتماد على التنظيمات المحليـة كمـا يتطلـب هـذا النمـوذج كـذلك اسـتحداث 

ـــل للتنفيـــذ في ظـــل أي تنظـــيم، ويمكـــن أن يلحـــق الجهـــاز ـــه قاب التنظيمـــي  تغـــيرات في التنظـــيم الإداري القـــائم كون

المشرف على تنفيذه بأي جهـاز إداري قـائم، ولجـأت الكثـير مـن الـدول الناميـة بعـد اسـتقلالها إلى هـذا النـوع مـن 
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غانا نظرا لندرة العوامل المادية والفنية لهذه الدول، ولكـن سـرعان مـا تلجـأ إلى النمـوذج التكـاملي،   ،النماذج مثل

  .1كونه قادرا على تحقيق أهداف التنمية الاقتصادية والاجتماعية المحلية

ذا ويختلف هذا النموذج عن النموذجين السابقين كونه يطبـق في منطقـة جغرافيـة معينـة لهـ / نموذج المشروع:3

  له خصوصيته المتميزة.

ويــرى بعــض المهتمــين بشــؤون التنميــة أن هــذا النمــوذج المتعــدد الأغــراض يمكــن أن يكــون بمثابــة نموذجــا 

تجريبيا، أو استطلاعيا يطبق على المستوى الوطني إذا ما ثبت نجاحـه وفعاليتـه في المنـاطق التجريبيـة، ويقصـي دـا 

  .2مشروع الجزيرة في السودانالمناطق المحلية، طبق هذا النموذج في 
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  خلاصة:

وفي ضوء ما تيسر عرضـه نجـد أن القطـاع الخـاص يشـمل كـل مـا يقـوم بـه الإنسـان مـن نشـاطات سـواء كـان 

ذلك بقابل مـادي يعـود عليـه بـالربح، وذلـك في إطـار توظيـف الإنسـان لجملـة مـن إمكانياتـه الجسـمانية والذهنيـة 

موعة الوسائل المحلية المتاحة، هذه الأخيرة التي تتطور بتطـور وتعقـد احتياجـات الإنسـان مع استخدامه الأمثل 

وـذا يأخــذ مفهـوم النشـاط الإنسـاني منحـى آخــر ويـدخل في ظـل نظـام اقتصـادي معــين  نتيجـة مواكبتـه للعصـر،

ايــة مـــن ممارســة العمـــل بنــاءً علــى اختيـــار الإنســان ومــدى ميولـــه لهــذا النشـــاط، وفي مجــال هــذا النظـــام تتحــدد الغ

المتمثل في تحقيق التنمية المحليـة الـتي تشـمل مختلـف النـواحي الاقتصـادية، الاجتماعيـة، السياسـية، والثقافيـة في آن 

  واحد فهي تتعلق بكل مجالات الحياة بمعناها الواسع.

فالتنميــــة المحليــــة تــــتم علــــى المســــتوى القــــومي والمحلــــي أي أــــا تشــــمل اتمعــــات المحليــــة بقطاعيهــــا الريفــــي 

  والحضــري، علــى اعتبــار أن تنميــة اتمعــات المحليــة هــي جــزء مــن التنميــة القوميــة ومؤشــر هــام يــدل علــى نجاحهــا 

للتنمية الشاملة للمجتمع المحلي ككـل وهـذا فشلها، فهي تمثل نوع من تقسيم العمل في إطار السياسة العامة أو 

  ما سنتطرق إليه في الجزائر في الفصل الموالي.
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  تمهيد:
أهم القطاعات الاقتصادية لما له من دور هام في التنمية الاقتصادية لذلك الصناعي من يعتبر القطاع 

خلال معرفة كل كبيرة و صغيرة عنه وهذا من مة أو النامية لتنظيم اقتصادها و تسعى معظم الدول سواء المتقد
معرفة الهيكل الصناعي لكل قطاع من القطاعات الاقتصادية، حيث إذا أرادات أي دولة إن تتعرف على مدى 

معرفة درجة  نجاح وتطور صناعة معينة فإا تتطرق لهيكلها الصناعي ودراسة محددات الهيكل المعني من خلال
  .اتيجيةك العوائق القانونية التنظيمية والإستر كذلتركز المؤسسات فيه و 

لكن لكل هيكل صناعي أشكال تحددها مستوى المنافسة الموجودة داخل السوق لتلك الصناعة، سواء  
كانت منافسة كاملة أو منافسة احتكارية أو احتكار تام، ومن خلال هذا الفصل سيتم التطرق إلى واقع 

الدراسة وربط المعلومات تم تقسيم القطاع الصناعي وأثره في تحقيق التنمية المحلية بولاية تيسمسيلت ولتسهيل 
  هذا الفصل إلى ثلاث مباحث هي:

  المبحث الأول: واقع قطاع الصناعة.
  المبحث الثاني : فرص الاستثمار الصناعي بولاية تيسمسيلت.

  المبحث الثالث: تقييم قطاع الصناعة بولاية تيسمسيلت في تحقيق التنمية المحلية. 
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  واقع قطاع الصناعة بولاية تيسمسيلتالمبحث الأول : 
لقد مرت الصناعة بالجزئر بعدة مراحل، حيث كانت الصناعة في الجزائر قبل الاستقلال من تنظيم المستعمر 
حيث عمل على وضع أقطاب صناعية في عدة ولايات، وبعد الاستقلال مرت الصناعة بولاية تيسمسيلت 

  .   بعدة مراحل سيتم توضيحها على النحو التالي
  1990المطلب الأول: من الاستقلال الى غاية 

، وليس السوق الحر فيه الحكومة تحددبعد الاستقلال مباشرة انتهجت الجزائر ج الاقتصاد الموجه، الذي 
يعتبر الإقتصاد الموجه سمة لسعر الدي تقدم به السلع للبيع و نتاجها واإنتاجها، ومقدار إالسلع التي ينبغي 

تمع شيوعي، وتعد كوبا وكوريا الشمالية والإتحاد السوفياتي السابق هي أمثلة على البلدان التي أساسية لأي مج
لديها اقتصادات قيادية، في حين حافظت الصين على اقتصاد رائد منذ عقود قبل الإنتقال إلى اقتصاد مختلط 

  يضم عناصر شيوعية ورأسمالية على السواء.
و عدم قدرة أومن عيوب هذا الإقتصاد الموجه غير قادر على تخصيص السلع بكفاءة لعدم المعرفة الكافية،     

ويشكل النقص والفائض عواقب مشتركة للإقتصاد الموجه،  ،المخطط الرئيسي على تحديد مقدار الإنتاج الجيد
. تياجام متقلبة أكثر منها ثابتةان احإلى أن الحكومة غير متصلة بالمستهلكين ومتطلبام حيث  بالإضافة

لب المتغير ونتيجة لذلك، يواجه الكيان الذي يسيطر على وسائل الإنتاج صعوبة مستمرة في الإستجابة للط
تلف القطاعات في الوقت المناسب، وعلاوة على ذلك فإن المخطط الرئيسي في الإقتصاد الموجه باستمرار في مخ

فعال ى اساس احتياجات الإيرادات مما يؤدي إلى تسعير يكاد يكون دائما غير يحدد الأسعار بشكل صارم عل
  .1الطلبفيما يتعلق بالناتج و 

م السوقي أن الإقتصادات الموجه ه حيث يرى الذين يفضلون هذا النظاالإقتصاد الموجه بمؤيدي ويحتفظ
المؤيدون ان الإقتصادات الموجه يخصص الموارد لتحقيق أقصى قدر من الأرباح وبالإضافة إلى ذلك، يدعي 

تتحكم بشكل أفضل من مستويات العمالة من اقتصادات السوق الحر، لأا يمكن أن تخلق فرص عمل 
 للمواطنين للعمل عند الضرورة، حتى في غياب الحاجة المشروعة إلى هذا العمل.

   1962/1979الإقتصاد الوطني ذو توجه الإشتراكي  -
للدولة  الاجتماعية قتصاديةالإأول النصوص الأساسية التي تحكم السياسة  1962لقد كان برنامج طرابلس 

حتكار الدولة لمعظم المناطق إ، قائم على تراكيا للتنميةنموذجا اش الاستقلالاتبعت الجزائر غداة الجزائرية، حيث 
  الأجنبي. الاستثمارعلى  ادالاعتميض فتخمع التركيز على الصناعات المصنعة و  الاقتصادية

الموجه من خلال القيام بسلسلة من التأمينات التي  صادتالاق دععلى إرساء قوا آنذاككما عملت الجزائر 
            1967قطاع البنوك سنة و  1966بتداء من قطاع المناجم سنة مست جل القطاعات الاقتصادية ا
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، بالإضافة إلى قطاع الفلاحة تمت اعادة هيكلته وتنظيمه من خلال ميثاق الثورة الزراعية 1971المحروقات و 
ما القطاع العام تمت هيكلته من خلال أ 1963سنة ا كان يسيير وفقا النظام الذاتي بعدم 1971سنة 

  .1971 إصدار قانون التسيير الإشتراكي للمؤسسات الإقتصادية سنة
             الاحتياجاتكان يعتمد على المؤسسات العمومية في توفير معظم المالي  طار التخطيط إوفي 

الخدمات، حيث كانت لكل مؤسسة خطتها السنوية ، وكانت جميع المشتريات من لوازم  الإنتاج وتوزيع و 
 المنتوجات خاضعة لموافقة السلطات المركزية وخضعت جميع الأسعار للمراقبة وكانت معظم الاستثمارات تمول

  .1مباشرة من طرف الخزينة العمومية
لقد حققت هذه الإستراتيجية بعض النجاح خاصة من الناحية الاجتماعية ، وقد تستند في تمويلها على 

 الإيرادات الصادرة سنة نإرادات صادرات المحروقات التي عرفت ارتفاعا كبيرا بفعل ارتفاع أسعار المحروقات م
  .%96.1يعادل  ، ما1978

معلنة بداية إصلاحات جذرية نظرا  84-80جاءت فترة الثمانينات مع انطلاق المخطط الخماسي الأول     
فقد كانت المؤسسة مستهدفة بعملية إصلاح  ،لكن الاقتصاد الجزائري بدأ يكشف عن علامات من الضعف

  ن في مستوى الطموحات.تك شامل نظرا لكون النتائج المحققة من الاستثمارات الضخمة خلال السبعينيات لم
بإعادة هيكلة  خاص 14/10/1980 المؤرخ 242-80فبداية الإصلاحات كانت بإصدار المرسوم رقم    

من النشاط ¾ مؤسسة عمومية تظم  100تمت تجزئة نحو  1983ذ في اية إ، المؤسسات العمومية
  أنذاك هي: ادة الهيكلةإعمؤسسة جديدة تقريبا وقد كانت الغاية من السياسة  500الإقتصادي إلى 

وتقليص  التوزيعؤسسات والفصل بين مهام الإنتاج و ادخال المزيد من المرونة بالسعي إلى تخصيص الم -
  .أحجامها

ات للشركات في مختلف أنحاء مقر  سده إقامةج الجهوي وهذا ما المحلي قتصادبالإواعتماد اللامركزية للنهوض  -
  الوطن.

تأثير بالغ الأهمية على الإقتصاد الوطني، حيث اصبحت مظاهر  1986لقد كان للازمة البترولية سنة      
الذي ادى بالجزائر دخول موجة جديدة من  الشيءالجمود والضعف في نظام التخطيط المركزي اكثر وضوحا 

هيكلة القطاع الفلاحي  عادةبإالمتعلق  87/19بإصدار قانون رقم   1987ايةالإصلاحات  الإقتصادية في 
مزرعة حكومية كبيرة إلى تعاونيات خاصة ومزارع فردية تتمتع بحقوق الإستغلال  350حيث تم تقسيم حوالي 

  الطويلة الاجل وهذا بغية النهوض ذا القطاع الذي عنى الإهمال في المخططات التنموية السابقة.
ظيم القطاع المتعلقة بالإستقلالية العمومية كنمط جديد لتن 1988صدار القوانين جانفي إكما تم      

  . الإقتصادي في الجزائر
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وبفعل الإختلالات الكبيرة التي بدا يعرفها الإقتصاد الوطني كان يجب ايجاد البديل للسياسة المنتهجة منذ     
الإستقلال وذلك بالقيام بسلسلة من الإصلاحات الهيكلية قصد التحول من الإقتصاد الموجة إلى اقتصاد 

  السوق.  
   :الصناعة التقليدية - 

  :حرفسجل الصناعة التقليدية وال -1
ي من خلاله وتسيير سجل الصناعة التقليدية والحرف والذ الحرف مسكن مهام غرفة الصناعة التقليدية و م

  : 1يتم
دونة ي نشاط شرط أن يكون هذا النشاط ضمن مأإصدار بطاقة الحرفي والتي تعتبر وثيقة رسمية لمزاولة  - 

الحرف التعديل في سجل الصناعة التقليدية و سجل في الحرف، ويمكن للحرفي المنشاطات الصناعة التقليدية و 
  .العنوان أو النشاط حسب احتياجاتهبيانات بطاقته الحرفية من تغيير 

  .ه كشهادة التسجيل أو شهادة الشطبي وثيقة تخصأكما له الحق في طلب   - 
  .ق لمنتجاته داخل الولاية وخارجهاالحرفي في الترويج والتسوي مساعدة - 
  .تلف المعارض المحلية والوطنية للإحتكاك وتطوير مهاراتهرفي في مخإشراك الح - 
  : الحرفدونة نشاطات الصناعة التقليدية و م - 2

  :2نشاط موزعة كما يلي 338الحرف على الصناعة التقليدية و تحتوي مدونة نشاطات 
  : القطاع الأول

  .انشاط 75 والذي يظمالعمل اليدوي وهو الصناعة التقليدية الفنية أي كل صنع يغلب عليه طابع 
  :القطاع الثاني

وهو كل حرفة نفعية حديثة كصنع المواد الاستهلاكية العادية التي لا تكتسي طابع فني وتوجه للعائلات 
  نشاط. 131وللصناعة والفلاحة، وهو الصناعة التقليدية لإنتاج المواد ويظم 

  :القطاع الثالث
   مل النشاطات التي تقدم خدمة خاصة بالصيانة او التركيب وهو الصناعة التقليدية الحرفية للخدمات أي مج

  نشاط. 132أو التصليح ويظم 
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  الى غاية الوقت الحالي 1990المطلب الثاني:  بعد عام 
انتهجت الجزائر نظام الاقتصاد الحر حيث فتحت اال للقطاع الخاص، كما ساهمت في  1990بعد عام 

مرافقته وتأطيره، حيث عرف القطاع الصناعي في هذه الفترة انتعاشا واضحا على المستوى الوطني عموما وفي 
   .ولاية تيسمسيلت على وجه الخصوص

  سيلت من قبل الدولة، من حيث توفير العقار الصناعي،  تم تدعيم المستثمرين في مجال الصناعة بولاية تيسم - 
  : 1إقامة عدة مصانع من بينها شهدتوتجدر الاشارة الى ان ولاية تيسمسيلت 

 مصنع الآجر: -أولا
سسة وهذا من خلال هذه المؤسسة سنتطرق إلى مختلف الجوانب والعناصر التي توفرت لدينا بغية التعريف بالمؤ 

 لها التنظيمي مع شرح لهذا الهيكل، وكذلك، لعدد العمال الدائمين فيها حاليا ولهيكلهامن خلال تقديم عام 
  المخطط عملها مع تعريف بسيط لمنتوجها.

  تعريف مؤسسة الجيلالي بونعامة للأجر -1
تعتبر مؤسسة الجلالي بونعامة للأجر شركة ذات مسؤولية محدودة ،قطاع نشاطها هو الإنتاج الصناعي 

إنتاج المنتجات بالفخار غير المقاوم ( الأجر والقرميد )، تقع في دوار بني مايدة على الطريق حيث تقوم ب
لأولية في مواد طبيعية ، تتمثل المادة اآر 83هكتارات و 04بتيسمسيلت، تقدر مساحتها ب  19الوطني رقم 

وحدة،  13461645ــــ ـــتكمن في وحدة الطين و الرمل و الماء فقط ويقدر انتاجها السنوي بو  100/100
  :لا كما هو موضح في الجدول التاليعام 86يقدر عدد عمالها الدائمين حاليا ب 

  
  ): تصنيف العمال الدائمين في المؤسسة  1- 2الجدول رقم (                  

  الإناث   الذكور   

  01  06  طاراتإ

  00  20  عوان تقنيينأ

  00  59  عوان تنفيذأ

  01  86  اموع

  

                                                           

) (دراسة حالة مديرية 2015-2000( دورها في الإنعاش القطاع الصناعيات تحفيز الإستثمار في الجزائر و سياسربحي فاطمة، ربحي جميلة،  -1
متطلبات نيل شهادة الماستر في علوم التسيير، تخصص إدارة أعمال، المركز الجامعي أحمد  مقدمة لنيلالصناعة و المناجم لولاية تيسمسيلت)، مذكرة 

  .25، ص2016/2017بن يحي الونشريسي، 
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  مخطط العمل  -2
  .منه وضع مخطط للإنتاج لتحسين المنتوج كما ونوعا الهدف: التخطيط

  .: تنسيق العمل بين العمال وتحفيزهم على تطوير الإنتاجالتنظيم
   .: تطبيق كل القواعد والأسس المسطرة في الشركةلإنتاجا

المقارنة بين ما خطط له مع النتيجة النهائية الكمية والنوع ووجهة المنتوج و  : مراقبة المنتوج من حيثالمراقبة
  راء الزبائن في المنتوج من حيث النوع والكم.أللإنتاج مع مراعاة 

 مصنع الحليب:  -ثانيا
  بوالي عرض عام لمؤسسة -

مؤسسة بوالي لإنتاج الحليب  في والمتمثلة الدراسة محل المؤسسة على التعرف نحاول العرض هذا خلال من     
 ومشتقاته، ومن خلاله سنقوم بعرض لأهم المعلومات حول المؤسسة، منتجاا وكذا هيكلها التنظيمي.

  تقديم مؤسسة بوالي -
مليون دينار جزائري  04 برأسمال قدره ،2012 تعتبر ملبنة بوالي ملبنة حديثة النشأة حيث تم إنشائها سنة

في موقع استراتيجي بالنسبة للمنطقة ككل حيث أنشأت و  2013رسميا في مارس  الإنتاجيوبدأت نشاطها 
حيث أا تتوسط ثلاث ، تم إنشائها بالمنطقة الصناعية لسيدي منصور ببلدية خميستي ولاية تيسمسيلت

نه يتوسط كل من الجلفة جنوبا وتيارت غربا وغليزان في إولايات رعوية فلاحيه بالإضافة إلى الولاية الأم ف
وعلى  الجزائر العاصمةالرابط بين ولاية تيارت و  14بالقرب من الطريق الوطني رقم قع كذلك تالجنوب الغربي و 

تعتمد الملبنة على منطقة السرسو بشكل كبير في  ،نجازمقربة كذلك من السكة الحديدية التي هي في طور الإ
م بلديتي مهدية يضو  ،التمويل بمادة الحليب نظرا لشهرة سهل السرسو الكبير بإنتاج الحليب وتربية الأبقار

  .كيلومتر عن الملبنة  10وحمادية التابعتين إداريا إلى ولاية تيارت وعلى بعد 
كبير في المنطقة وهذا ما يساعد في تلبية حاجات السكان المتزايدة على هذه   عملية التزويد بالمادة الأوليةإن 

على تلبية الطلبات الكبيرة على مادة يعمل حيث المادة الحيوية، ويعتبر هذا المشروع هو الوحيد في المنطقة 
المتوسط والضعيف، حيث يعد الحليب المادة لذوي الدخل  ،الحليب بالدرجة الأولى ومشتقاته بدرجة أقل

أول اهتماماته نظرا للتغذية الصحية التي يقدمها، والذي بدوره يعتبر أفضل بديل في تغذية الإنسانو  الأساسية
  .1م والفواكهو اللحللمواد ذات السعر العالي مثل 
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  تطور القطاع الصناعي في ظل سياسات الإنعاش الاقتصادي. المطلب الثالث:
فتراجع سعر  2014في ظل تراجع سعر النفط الذي لم يعد محتملا بل حقيقة بداية من شهر سبتمبر         

، مما 2015دولار في الأسبوع الأول من جانفي  50دولار للبرميل إلى أقل من  112النفط الجزائري من 
يبدي نوعا من التساؤل على قدرة السلطات العمومية في مواصلة ضخ الأموال في الاقتصاد الوطني من أجل 
خلق نسبة نمو متواصلة في ظل انحدار أسعار البترول وما ستلقي به على القطاعات الأخرى باعتبار أن لها 

ل الخطط التنويه وما تسهم به من خلق مناصب العمل ورفع مستويات النمو المساهمة الكبرى في تموي
  الاقتصادي.

مليار دولار، باعتباره برنامج استثمارات  262إن المخطط الخماسي للتنمية الذي رصدت له الدولة نحو 
ظروف  مليار دولار مع منح الأولوية لتحسين 52.4عمومية تفترض معدلا سنويا للمخصصات المالية قدره 

  :1معيشة السكان في قطاعات السكن، التربية، الصحة، الماء، الكهرباء، الغاز، .....إلخ، يهدف إلى تحقيق
 العمل على إحداث نمو قوي للناتج الداخلي الخام. - 
 .اد ونمو الصادرات خارج المحروقاتتنويع الاقتص - 
 استحداث مناصب شغل. - 
مع مواصلة السياسة الاجتماعية للحكومة عبر ترشيد التحويلات  %7استهداف بلوغ نسبة نمو اقتصادي - 

 الاجتماعية ودعم الطبقات المحرومة.
إعطاء عناية خاصة للتكوين وتوعية الموارد البشرية من خلال تشجيع وترقية وتكوين الأطر واليد العاملة  - 

 المؤهلة .
 تشجيع الاستثمار المنتج المحدث للثروة. - 
 نشطة الاقتصادية القائمة على المعرفة و التكنولوجيا القوية ودعم المؤسسات المصغرة.ترقية ودعم الأ - 
 .تحسين مناخ الأعمال من خلال تبسيط الإجراءات وتوفير العقار والقروض،،،إلخ - 
على القرار من أجل ضمان خدمة  ةعصرنه الإدارة الاقتصادية ومكافحة البيروقراطية وإطفاء الطابع اللامركزي - 
 مومية جيدة.ع
 العمل على ترقية الشراكة بين القطاع العام والخاص محلي أو أجنبي. - 

                                                           
            ، مجلة ميلاف للبحوث العلوم الإقتصاديةكلية ،  فطية على المتغيرات الإقتصاديةثر الموارد المالية النأوعيل ميلود، و  حيدوشي عاشور، -1
  .341-337، ص ص 2017جوان ، 05دد عالجزائر،  الدراسات،و 
  



  الفصل الثاني:      واقع القطاع الصناعي وأثره في تحقيق التنمية المحلية لولاية تيسمسيلت 
 

 48 

ثلاث قطاعات   من خلال الأهداف المستوحاة من المخطط الخماسي فإنه سيتواصل التوجه الاستشاري في
التربية، الصناعة وكذا التنمية الاجتماعية في مجال الصحة، كبرى وهي المنشآت والأشغال العمومية و 

  السكن،،،،الخ
من المتوقع أن تحافظ الحكومة على المشاريع التي شرع في إنجازها وذات الأولوية القصوى ( السكن، و    

مليار دولار وقد مس حجم ترشيد الإنفاق العمومي في مجال  29الصحة، التربية، النقل،،،) والمقدر حجمها 
عد ضمن برامج ترشيد هذا ما يجعلنا نستبعد أن تكون من المشاريع المخصصة، وت %53المشاريع الكبرى 

وفي تمويل المشاريع  2019-2015الجزائر في أزمة اقتصادية في المدى القصير لفترة المخطط الخماسي للتنمية 
رغم أا ستظهر تعقيدات بعد سنتين إن استمرت  2015مليار دولار لعام  26الكبرى الحالية وحجمها 
مليار دولار  47عليه أي يبقى رصيد ضبط الإيرادات في  ةتصادي على ماهيمؤشرات التصحيح الاق

مليار دولار تصنع التوازنات الكبرى  217مليار دولار أي أن مجموع  170واحتياطي من النقد الأجنبي 
  للدولة في مجال الحماية لمدة عامين ونصف.

مبني على مؤشرات اقتصادية مرتبطة  2019-2015ن هذا التقييم للاستثمارات العمومية للفترة إ      
أساسا بالإيرادات النفطية للفترة القصيرة، أما في ما يخص الاقتصاد الوطني ككل سيتحدد وفقا لتعاطي 

  الحكومة مع الوفرة المالية الحالية ومدى استغلالها في بناء اقتصاد متنوع. 
رك للحاق بمعيار الإقلاع بالنظر إلى القطاعات رغم هذه المؤشرات إلا امه لا يزال للجزائر فرصة همش تح      

الراكدة و التي هي دون سقف النمو، فالدولة اليوم أمام إدارة الاقتصاد الوطني وفقا مفهوم الأزمة للمديين 
المتوسط والبعيد وعليهما البحث عن أدوات التصحيح الأكثر ملائمة وتركيز الجهد الاستثماري في أفاق 

الصناعة بجميع فروعها مثل الصناعة الغذائية والصيدلانية، كما الراكدة كالسياحة و حول القطاعات  2019
والطرق وإن كان يجب المواصلة إلا أنه ينبغي تطوير قطاعات أخرى  المنشآتأن الدولة قد استثمرت كثيرا في 

يق شروط بشرط تحق 2030بمجموعة الدول الصاعدة في غضون  قعلى غرار التكنولوجيا الجديدة، فاللحا
البشرية ومن أهم ملفات مفتاحيه الصعود د من توفير الإمكانيات المادية والمالية و لا ب 2019الإقلاع في أفاق 

إعادة هيكلة القطاع العام على  ،الطاقات المتجددة ومنهانتقالية بين الطاقات التقليدية و لاستغلال الفرصة الا
فك الارتباط بالريع والعمل على تنويع الاقتصاد وتحفيز أساس الشراكة الإستراتيجية مع القطاع الخاص، 

  .1القطاعات الراكدة، تحسين مناخ الأعمال
  
  

                                                           
  .341المرجع السابق، ص وعيل ميلود،و  حيدوشي عاشور، -1
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  إن هذه المفاتيح يتم تطويعها وفق تسلسل زمني ففي: 
آليات النمو الاقتصادي من خلال ضبط التشريعات وتحريك القطاعات  يجب ضبطالمدى القصير:  -1

 الأجنبي.لاستقطاب رأس المال الوطني و كية الراكدة بواسطة آليات ذ 
ن متمدرس  و ملي 11ستثمار في العنصر البشري أي الاستثمار في مخزون قدره الإ المدى المتوسط: -2

معزولة عن المحيطين  كطاقات كامنة باعتبار قطاع التعليم مفتاح للنمو وليس الاكتفاء به كخدمة اجتماعية
 الاجتماعي.الاقتصادي و 

الاقتصاد المبني على المعرفة قيقة والطاقات المتجددة و الاعتماد على التكنولوجيات الد البعيد:المدى  -3
  خاصة المباشرة منها.  أجل جذب الاستثمارات الأجنبية و  الشاملة إضافة إلى تحسين بيئة الأعمال من

  
 المبحث الثاني: فرص الاستثمار في ولاية تيسمسيلت. 

أهم ولايـات الهضـاب العليـا، نظـرا لموقعهـا الجغـرافي المتميـز وهـذا مـا يؤهلهـا لأن تعتبر ولاية تيسمسيلت من 

تصبح قطبا اقتصاديا وتنمويا جـذابا، حيـث تعتـبر نقطـة ربـط بـين الشـمال والجنـوب، والشـرق والغـرب، كمـا تعـد 

ت الصــناعية، الولايــة مصــدرا للإمكانيــات المتنوعــة لمــا تزخــر بــه مــن خــبرات ومكتســبات كثــيرة في مختلــف اــالا

الزراعية، الخدماتية تنتظر من يستغلها ويحولها إلى إنجـازات ولهـذا نـدعو كـل المسـتثمرين إلى اسـتغلال هـذه الفرصـة 

  بما يضمن نجاحهم ونجاح استثمارام.

  المطلب الأول: فرص الاستثمار في ولاية تيسمسيلت.

ر فـــرص الاســـتثمار ـــا في جميــــع تتـــوفر ولايـــة تيسمســـيلت علـــى خصـــائص ومميـــزات ممــــا ســـاعدا علـــى تـــوف

  االات والقطاعات المختلفة ونذكر منها ما يلي:

ـــز ولايـــة تيسمســـيلت بطابعهـــا الفلاحـــي عامـــة والغـــابي مـــن الناحيـــة الشـــمالية والرعـــوي مـــن  الفلاحـــة: -1 تتمي

ابيـــة وتربيـــة النحـــل الناحيـــة الجنوبيـــة، فتثمـــين المـــوارد الطبيعيـــة الموجـــودة في فلاحـــة الحبـــوب والأشـــجار المثمـــرة والغ

والمواشـــي يســـمح للولايـــة لإنتـــاج كثيـــف ممـــا يفـــرض حتميـــة تحويلـــه وهـــذا بخلـــق مؤسســـات صـــغيرة ومتوســـطة، ممـــا 

يســـاعد كـــذلك علـــى خلـــق المؤسســـات في الخـــدمات والـــتي تتماشـــى وقطـــاع الفلاحـــة (الســـقي، تصـــليح الآلات 

  الفلاحية...إلخ).

بمســاحة صــالحة للفلاحــة تعتــبر الأكــبر والخصــبة علــى المســتوى تمتــاز ولايــة تيسمســيلت  الأراضــي الزراعيــة: -أ

الـــوطني، ولعـــل هـــذه الميـــزة تؤهلهـــا لأن تكـــون رائـــدة في الإنتـــاج الفلاحـــي والمنتجـــات المشـــتقة منهـــا، ولعـــل الميـــزة 
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الأساســية أن اســتغلال هــذه الأراضــي لا زال يحتــاج إلى مســتثمرين وجلــب الاســتثمارات الــتي يمكــن أن تســتغلها 

  استغلال.أحسن 

  

  الزراعية بولاية تيسمسيلت. ) يبين مساحا الأراضي2-2جدول (

  هكتار 189749.77  المساحة الفلاحية الإجمالية

  هكتار 145456  المساحة المستعملة

  هكتار 62120  الغابات

  

  .04المصدر: مديرية الصناعة والمؤسسات الصغيرة والمتوسطة وترقية الاستثمار، المرجع السابق، ص

تمتاز ولاية تيسمسيلت بثروة حيوانية معتبرة وبحكم مناخها وخصوبة تربتها نوعية الأنعـام الـتي تتـوفر عليهـا، 

  مما يجعلها قاعدة للاستثمار في هذا اال.

  بولاية تيسمسيلت. 2011) يبين إنتاج الثروة الحيوانية لسنة 3-2دول (ج

  12600  الأبقار

  229000  الأنعام

  27000  الماعز

  420  خيولال

  

  .05صالمصدر: مديرية الصناعة والمؤسسات الصغيرة والمتوسطة وترقية الاستثمارات، المرجع السابق، 

  

  ):2016-2009الإنتاج النباتي: (ما بين  -ج

كون المنطقة ذات طابع فلاحـي فهـي تزخـر بإنتـاج وثـروة بنباتيـة كبـيرة تسـاهم في زيـادة تمـوين اتمـع بشـتى 

كمـا هـي ، البلـوط، الزيتـون، التـين...إلخ)،  الجافة والخضر والفواكه الموسمية (كالتفاح، اللـوز، العنـبأنواع الحبوب 

  موضحة في الجدول أدناه:
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  .2009/2016) يبين الإنتاج النباتي لولاية تيسمسيلت ما بين 4-2جدول رقم (

  قنطار 603160  القمح

  قنطار 288838  تغذية الأنعام

  قنطار 2878  الحبوب الجافة

  قنطار 80743  الخضر

المصـــدر: مديريـــة الصـــناعة والمؤسســـات الصــــغيرة والمتوســـطة وترقيـــة الاســـتثمارات، المرجـــع الســــابق، 

  .05ص

  ):2010الإنتاج الحيواني (لسنة  -د

للإنتاج الحيواني نصـيب معتـبر في الولايـة وهـو مـزيج مـا بـين اللحـوم الحمـراء والبيضـاء والعسـل والحليـب كمـا 

  في الجدول التالي:هو موضح 

  .2010) يبين الإنتاج الحيواني لولاية تيسمسيلت لسنة 5-2جدول رقم (

  2198.60  اللحوم الحمراء (طن)

  2262.80  تغذية البيضاء (طن)

10البيض (
  22396.90  وحدة) 3

  31.40  العسل (طن)

الصــــغيرة والمتوســـطة وترقيـــة الاســـتثمارات، المرجـــع الســــابق،  المصـــدر: مديريـــة الصـــناعة والمؤسســـات

  .05ص

يعمـــل القطـــاع علـــى هيكلـــة وتـــأطير المؤسســـات الصـــناعية ســـواء الإنتاجيـــة أو الخدماتيـــة، وذلـــك الصـــناعة:  -2

بإنشــاء منــاطق للنشــاطات وأخــرى صــناعية لاســتحواذ متلــف المســتثمرين في شــكل مؤسســات صــغيرة ومتوســطة 

  تجسيد بمختلف برامج القطاعية والمحلية، ومن أهم الوحدات الصناعية في الولاية.بالإضافة إلى 

 .Sofactوحدة صناعة الأغطية  -1

 .Somibar وحدة استخراج الباريتبوقائد -2

 وحدة إنتاج الأجر جيلالي بونعامة تيسمسيلت. -3

  تالية: ثنية الحد، بوقائد، برج بونعامة.توى البلديات اللبيتان، إضافة إلى المحاجر على مسمركز لتعبئة غاز ا -4
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زيـــادة علـــى طابعهـــا الفلاحـــي الرعـــوي المتميـــز تتـــوفر ولايـــة تيسمســـيلت علـــى عـــدة المنـــاجم والمحـــاجر:  -3

ـــد، الأجـــور، الخـــزف، الحجـــر المســـتوية  ـــاج مـــواد البنـــاء مـــن بينهـــا المـــواد الحمـــراء (القرمي مكـــامن تســـمح بخلـــق إنت

  في طور التحضير. 12بالولاية عشر مقالع للحصى في الاستغلال ووالجبس)، وفي هذا اال يوجد 

  .2010) يبين الموارد المنجمية لولاية تيسمسيلت لسنة 6-2جدول رقم (

  في طور الاكتشاف  في طور الاستغلال  التسمية

  12  10  الكلس

  01  01  الطين

  03  00  الجبس

  02  03  الباريت

  /  01  الحجر الرملي

المصـــدر: مديريـــة الصـــناعة والمؤسســـات الصــــغيرة والمتوســـطة وترقيـــة الاســـتثمارات، المرجـــع الســــابق، 

  .06ص

ترتبط الصناعة التقليدية بولايـة تيسمسـيلت كغيرهـا مـن الولايـات ارتباطـا وثيقـا بمفـاهيم  الصناعة التقليدية: -4

الثقافيـة والإرث الحضـاري، فهـي مرتبطـة  الموروث الشعبي والتراث والقيم الاجتماعية وعلى كثر من الخصوصـيات

أيضـا بنوعيـة النشـاط الـذي يقـوم أساسـا علـى خدمـة الوضـع القـائم، وتكمـن أهميـة هـذا النشـاط مـن حيـث كونــه 

تركــة فكريــة وروحيــة ونفســية واجتماعيــة يتوارثهــا الخلــف عــن الســلف في خلــق فــرص عمــل كثــيرة لمختلــف الفئــات 

ؤدي بدوره إلى تغير في الحياة الاقتصادية والاجتماعيـة، ويضـاف إلى ذلـك الاجتماعية، فهي مصدر للدخل مما ي

أن الصــناعة التقليديــة تســاهم في اســتقرار أبنــاء الريــف في منــاطقهم مــن جهــة اســتقطاب الكثــير مــن الســياح مــن 

  جهة أخرى.

ــة:  -5 الحــداد التقليديــة، نســيج الــزرابي، صــناعة اللبــاس التقليــدي، النشــاطات الحرفيــة الموجــودة فــي الولاي

  حرفي. 883صناعة الفخار والطين، عدد الحرفيين في الولاية 
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  ) يبين أنواع النشاطات الحرفية الموجودة في الولاية:7-2جدول رقم (

  100  صناعة تقليدية فنية

  263  صناعة تقليدية لإنتاج المواد

  520  صناعة تقليدية لإنتاج الخدمات

والمؤسســـات الصــــغيرة والمتوســـطة وترقيـــة الاســـتثمارات، المرجـــع الســــابق، المصـــدر: مديريـــة الصـــناعة 

  .07ص

  قطاع المؤسسات الصغيرة والمتوسطة: -

فيما يخص عن واقع المؤسسات الصغيرة والمتوسطة في الولاية فتشير الإحصائيات الموجودة لـدينا بـأن العـدد 
منصـــب  10019ســـة ووفـــرت لـــذلك مؤس 4419بلـــغ  2016المـــالي للمؤسســـات الصـــغيرة والمتوســـطة لســـنة 

شـغل، وأغلــب المؤسسـات في الولايــة تركـز بنســبة كبـيرة علــى قطـاع الخــدمات حيـث بلــغ عـددها حــوالي مؤسســة، 
كمـــا نلاحـــظ نقـــص في بـــاقي الصـــناعات   1548وكـــذا البنـــاء والأشـــغال العموميـــة، حيـــث بلـــغ عـــددها حـــوالي 

راجــع لأســباب عديــدة كتــأثر المؤسســة في الولايــة الأخــرى، فمعظــم المؤسســات في الولايــة إنتاجهــا ضــئيل وذلــك 
  وترتب القطاعات كما يلي:

 %.45البناء والأشغال العمومية:  - 

 %.16التجارة:  - 

 الفندقة والإطعام. - 

الولايــة لســنة قطاعــات النشــاطات الاقتصــادية فــي  ) يبــين توزيــع المؤسســات حســب8-2جــدول رقــم (

2010:  

  النسبة %  العدد  قطاع النشاط

  4.79  212  الفلاحة

  0.58  26  الري

  35.03  1548  البناء والأشغال العمومية

  8.14  360  الصناعة العمومية

  51.43  2273  الخدمات

  100  4419  المجموع

  المصدر: من الوثائق الإدارية الخاصة بمديرية الصناعة والمناجم.
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بــالرغم مــن أن ســنوات الدراســة هــي خــلال  2016نلاحــظ مــن خــلال الجــدول أن الإحصــائيات في ســنة 

ونحــن أخــذنا هــذه الســنة لكــي نبــين التطــور الــذي وصــل إليــه القطــاع الصــناعي بعــد هــذه  2015-2000فــترة 

مشـاريع قطـاع %، ثم تليهـا 51.43الفترة، حيث لاحظنا أن مشاريع قطـاع الخـدمات تحتـل المرتبـة الأولى بنسـبة 

% ثم 08.14%، وبعــدها الصــناعة العموميــة في المرتبــة الثالثــة بنســبة 35.03البنــاء والأشــغال العموميــة بنســبة 

  % على التوالي.0.58% و4.79تليها مشاريع قطاع الفلاحة والري بنسبة 

دارة علـى المسـتوى تزخر الولايـة بمـؤهلات ومجـالات اسـتثمارية تؤهلهـا لأن تتبـوأ مكـان الصـ مجالات الاستثمار:

الجهــوي والــوطني، حيــث هنــاك عــدة نشــاطات يمكــن أن تســتوعب مجموعــة مــن الاســتثمارات بحكــم أنــن ولايــة 

  تيسمسيلت تجلب جميع احتياجاا من الولايات الأخرى كما هي موضحة في الجدول التالي:

  الاستثمار في جميع قطاعات النشاط بالولاية. ) يبين مجالات ومؤهلات9-2الجدول رقم (

  النشاطات  قطاع النشاط

  فلاحي -غذائي

Agroalimentaire 

إنتــاج عصــير الفواكــه  -صـناعة العطــور والــروائح الموجهــة للمـواد الغذائيــة - 

 تصبير وتعليب الزيوت. -ومعلبات المعجون

 صناعة مواد غائية للحيوانات. -تحويل البطاطا رقائق الشبس - 

 تكرير وتصفية زيت الزيتون. -تحويل الخضر والفواكه - 

  صناعة التوابل المتنوعة. - 

  صناعات مختلفة

Industrie diverse 

 صناعة مواد للاستعمال المنزلي (مناديل ورقية، منشفات). - 

 النسيج والجلد (الصوغ، الخيط، المحافظ، الأحذية...). - 

 صناعة منتجات التنظيف (المنظفات والصابون...). - 

 اعة مواد مختلفة للتغليف من الورق والكرتون.صن - 

 صناعة المحبوكات ومواد التزيين. - 

  صناعة تجهيزات معدنية. -التزيين وتعليب المنتجات الغذائية - 

 الطاقة 

Energie 

ــــــــة -  ــــــــع المنتجــــــــات البترولي ــــــــة -توزي مســــــــتودع  -نقــــــــل المنتجــــــــات البترولي

  محطات الخدمات -مركز لتعبئة الغاز -المحروقات

  المناجم
Mines  

اســتخراج وتحضــير أحجــار  -اســتخراج وتحضــير مختلــف منتجــات المقــالع - 
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  استغلال مقالع الحجارة. -استغلال مقالع الصلصال والطين -الجير

  الفلاحة والصيد البحري
Agriculture et Péche 

مخـــابر التحاليـــل  -تربيـــة الخيـــول -مشـــاتل -مســـاحات الخضـــراء بســـتاني - 

تربيــــــة  -تربيــــــة الأبقــــــار والمواشــــــي -الصــــــيد في الســــــدود -(تربــــــة ونباتــــــات)

 أحواض لتربية الأسماك في المياه العذبة. -تربية النحل -الدواجن

  تربية المائيات. -صناعة لواحق الصيد -صناعة مواد ولوازم الصيد - 

  الغابات
Les Forets 

صـــــناعة آلات الصـــــيد وقطـــــع  -صـــــناعة الأثـــــاث المنـــــزلي (نجـــــارة عامـــــة) - 

 التغيير.

 صناعة المغلفات الخشبية. -صناعة أشكال من القطع الخشبية - 

  التغليف. -صناعة المثلجات -إنشاء غرف التبريد - 

  البيئة 
L’environnement 

مؤسســــــات إعــــــادة التصــــــنيع والاســــــترجاع (ورق، بلاســــــتيك، زجــــــاج،  - 

 معادن...).

 مؤسسات لإنشاء مساحات خضراء والتنظيف. - 

  مؤسسة جمع النفايات. -مؤسسات المعالجة - 

  السياحة 
Tourisme 

 إنشاء مركبات سياحية. -إنشاء أحياء ترفيهية للعائلة - 

 إنشاء إقامات فاخرة (الفنادق). -قطب رياضي ترفيهي - 

 مؤسسة سيارات الأجرة. -التجارة الجوارية - 

  راء السيارات.مؤسسة لك -وكالة سفر وسياحة - 
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  المطلب الثاني: الهياكل والمؤسسات المدعمة للاستثمار.

  تتوفر الولاية على هياكل ومؤسسات تدعم الاستثمار وترقيته وتحسينه وتحفيزه وتتمثل فيما يلي:

  :ANSEJالوكالة الوطنية لدعم تشغيل الشباب  -أولا

  استثمار الإنشاء: 

 أن يكون الشاب بطالا. - 

 سنة. 35و 19يتراوح سنه بين  أن - 

 أن تكون دليه مؤهلات مهنية ذات علاقة بالنشاط المرتقب. - 

 أن يقدم مساهمة شخصية في تمويل المشروع. - 

  للتمويل في إطار جهاز الوكالة الوطنية لدعم تشغيل الشباب. التركيبة المالية:

ويشـــمل المســـاهمة الماليـــة لصـــاحب المشـــروع والقـــرض بـــدون فائـــدة المقـــدم مـــن طـــرف الوكالـــة  التمويـــل الثلاثـــي:

  والقرض البنكي.

  ) يبين أنواع تمويل المشاريع الاستثمارية في الولاية.10-2جدول رقم (

المســـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــاهمة 

  الشخصية

القــــــــــــرض بــــــــــــدون فائــــــــــــدة   القرض الممنوح

  (الوكالة)

  القرض البنكي

  %70  %29  مليون دج 5أكبر من   1%

مليــــــون  10مليـــــون دج أو  5أصـــــغر مــــــن   2%

  دج

28%  70%  

  .13المصدر: مديرية الصناعة والمؤسسات الصغيرة والمتوسطة والاستثمار، نفس المرجع، ص

  إضافة إلى منح قرض بقيمة: 

  دج لكراء محل. 500000 -

  لكراء وفتح عيادة طبية، مكتب محاماة. دج1000000 -

  :ANGEMلتسيير القرض المصغر  الوكالة الوطنية -ثانيا

الوكالــة الوطنيــة لتســيير القــرض المصــغر تقــدم ســلفات بنكيــة لصــالح البطــالين أو الــذين يمارســون عمــلا مؤقتــا 

وغير مضمون، أو حتى لمن كانوا بلا دخل لكن لهم الرغبة في خلق منصـب عمـل ذاتي ولـو كـان ذلـك العمـل في 
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دج إلى مليــون دج،  100000ل علــى ســلفة بنكيــة صــغيرة مــن البيــت، أو القــرض المصــغر يســمح لهــم بالحصــو 

  شهرا (من سنة إلى خمس سنوات). 60إلى  12يتم تسديدها في مدى 

  يمكنهم من اقتناء عتاد صغير أولي لممارسة نشاطام أو حرفتهم.

  شروط الحصول على هذا القرض: للحصول على قرض مصغر يجب:

 فما فوق. 18بلوغ سن  - 

 تتوافق مع المشروع المرغوب إنجازه.التمتع بكفاءات  - 

 وذلك حسب الحالات. %5و %3القدرة على دفع المساهمة الشخصية تتراوح ما بين  - 

 تسديد الاشتراكات لدى صندوق الضمان التعاضدي للقروض المصغرة. - 

  :CNACالصندوق الوطني للتأمين عن البطالة  -ثالثا

كمؤسســـــة عموميـــــة الضـــــمان الاجتمـــــاعي (تحـــــت وصـــــاية وزارة العمـــــل   1994منـــــذ تـــــاريخ إنشـــــائه ســـــنة 

والتشــغيل والضــمان الاجتمــاعي) تعمــل علــى "تخفيــف" الآثــار الاجتماعيــة المتعاقبــة الناجمــة تســريح العمــال جــراء 

فقي القطاع الاقتصادي لمخطط التعديل الهيكلـي، عـرف الصـندوق الـوطني للتـأمين عـن البطالـة (ص.و.ت.ب) 

  دّة مراحل مخصّصة للتكفل بالمهام الجديدة المخولة من طرف السلطات العمومية.في مساره ع

  مهام الصندوق الوطني للتأمين عن البطالة: -أ

) وخمسـين 35دعم إحداث النشاطات مـن طـرف البطـالين ذوي المشـاريع البـالغين مـا بـين خمسـة وثلاثـين (

برنــامج رئــيس الجمهوريــة، الخــاص بمحاربــة البطالــة  ) ســنة في إطــار مخطــط دعــم التنميــة الاقتصــادية وتطبيــق50(

أولويــا، علــى جهــاز  2004وعــدم الاســتقرار، عكــف الصــندوق الــوطني للتــأمين عــن البطالــة انطلاقــا مــن ســنة 

) سـنة 50) وخمسـين (35دعم إحداث النشاط لفائدة البطالين ذوي المشـاريع البـالغين مـا بـين خمسـة وثلاثـين (

  .2010لغاية شهر جوان 

ـــالغين مـــا بـــين ثلاثـــين (جهـــ ) 30از دعـــم إحـــداث وتوســـيع النشـــاطات لصـــالح البطـــالين ذوي المشـــاريع الب

  ) سنة.50وخمسين (

سمحـــت الإجـــراءات الجديـــدة المتخـــذة لفائـــدة الإجـــراءات الجـــددة المتخـــذة لفائـــدة  2010ابتـــداء مـــن ســـنة 

سنة الالتحاق بالجهـاز، بمزايـا متعـددة،  )50) وخمسين (30الفئة الاجتماعية التي يتراوح عمرها ما بين ثلاثين (

) 05) ملايـــين دج بعـــدما كـــان لا يتعـــدى (10منهــا مبلـــغ الاســـتثمار الإجمـــالي الـــذي أصـــبح في حـــدود عشـــرة (

  ملايين دج، وكذا إمكانية توسيع إمكانات إنتاج السلع والخدمات لذوي المشاريع الناشطين.
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  :FAGAR لمتوسطةصندوق ضمان القروض للمؤسسات الصغيرة وا -رابعا

  النشأة القانونية: -أ

 373-02أنشئ صندوق ضمان القروض للمؤسسات الصغيرة والمتوسطة بموجـب المرسـوم التنفيـذي رقـم 

المتعلــق بتطبيــق القــانون التــوجيهي للمؤسســات  م2002نــوفمبر  11الموافــق لـــ هـــ1423رمضــان  06المــؤرخ في 

  الصغيرة والمتوسطة المتضمن للقانون الأساسي لصندوق ضمان القروض للمؤسسات الصغيرة والمتوسطة.

صـندوق ضـمان القـروض للمؤسســات الصـغيرة والمتوسـطة هـو مؤسســة عموميـة تحـت وصـاية وزارة الصــناعة 

  قلالية المالية.والمناجم، يتمتع بالشخصية المعنوية والاست

  .2004انطلق الصندوق في النشاط بصورة رسمية في أفريل 

  أهداف صندوق ضمان القروض: -ب

يهــــدف صــــندوق ضــــمان القــــروض إلى تســــهيل الحصــــول علــــى القــــروض المتوســــطة الأجــــل الــــتي تــــدخل في 

ضـمانات العينيــة التركيـب المـالي للاســتثمارات اديـة، وذلــك مـن خــلال مـنح الضـمان للمؤسســات الـتي تفتقــر لل

  اللازمة التي تشترطها البنوك.

  نوعية الاستثمارات المعنية: -ج

 إنشاء مؤسسات جديدة. - 

 توسعة المؤسسات الموجودة. - 

 تجديد أجهزة الإنتاج. - 

  أخذ مساهمات. - 

  تكاليف الضمان: -د

 دج. 20000ــــــــعلاوة الدراسة للمشروع تقدر ب - 

 قيمة الضمان.% من 01علاوة الالتزام بضمان القرض تمثل  - 

  : تحديد مبلغ الضمان لا يعني تحديد مبلغ القروض ولا كلفة المشروع.ملاحظة

 سنوات. 07المدة القصوى للضمان هي  - 

 يأخذ البنك الأجهزة المكونة للمشروع كضمان. - 
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  :ANDIالوكالة الوطنية لتطوير الاستثمار -خامسا

 تعريف الوكالة الوطنية لتطوير الاستثمار: -أ

ــــــتي تم مباشــــــرا في الجزائــــــر خــــــلال التســــــعينات والمكلفــــــة أنشــــــأت  الوكالــــــة نتيجــــــة الإصــــــلاحات الأولى ال

  بالاستثمار تطورات دف للتكيف مع تغيرات الوضعية الاقتصادية والاجتماعية للبلاد.

 1993مــن  (APSI)خولــت لهــذه المؤسســة الــتي كانــت تــدعى في الأصــل وكالــة ترقيــة ومتابعــة الاســتثمار 

  .(ANDI)ثم أصبحت الوكالة الوطنية الاستثمار  2000إلى 

  مهامها: -ب

تملــــك الوكالــــة الوطنيــــة لتطــــوير الاســــتثمار سمعــــة جيــــدة لــــدى المســــتثمرين الــــوطنيين والأجانــــب فيمــــا يخــــص 

  الخدمات التي تقدمها لهم مجانا، حيث:

  تستقبل وتنصح وتصطحب المستثمرين على مستوى هياكلها المركزية والمحلية. -

تطلــع المســتثمرين مــن خــلال موقعهــا علــى الأنترنيــت وركائزهــا الإشــهار ومختلــف نقــاط الاســتعلامات بمناســبة  -

  ظواهر اقتصادية منظمة في الجزائر أو في الخارج.

  تضفي الطابع الرسمي على المزايا التي ينص عليها نظام التشجيع وذلك بإنصاف وفي آجال قصيرة. -

عليـه مختلـف المؤسسـات المعنيـة (الجمـارك، الضـرائب...إلخ) لقـرارات التشـجيع علـى تحرص على التنفيذ المتفق  -

  الاستثمار.

تســاهم في تنفيــذ سياســات وإســتراتيجيات التنميــة بالتــآزر مــع القطاعــات الاقتصــادية المعينــة، وعلــى المســتوى  -

  المحلي، فهي ممثلة في كل ولاية بالشباك الوحيد غير المركزي.

  :الشباك الوحيد -ج

الشباك الوحيـد غـير المركـزي هـو جـزء مـن الوكالـة الوطنيـة لتطـوير الاسـتثمار علـى المسـتوى المحلـي والـذي 

أنشــئ علــى مســتوى الولايــة ويشــمل إلى جانــب إطــارات الوكالــة، ممثلــين عــن الإدارات الــتي تــدخل في وقــت أو 

  آخر، في سياق الاستثمار بما في ذلك الإجراءات المنظمة بما يلي:

 وتسجيل الشركات.تأسيس  - 

 الموافقات والتراخيص بما في ذلك إصدار تراخيص البناء. - 

  المزايا المتعلقة بالاستثمارات. - 
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علــى هــذا النحــو هــو مكلــف أيضــا باســتقبال المســتثمرين بعــد تلقينــه تصــريحام، إقامــة وإصــدار شــهادات 

الحكوميـــة والهيئـــات الممثلـــة داخـــل الإيـــداع وقـــرار مـــنح المزايـــا، كـــذلك التكفـــل بالملفـــات ذات الصـــلة بـــالإدارات 

  الشباك الوحيد، وإيصالها إلى المصالح المختصة وصياغتها النهائية الجيدة وهي كالآتي:

  المركز الوطني للسجل التجاري: -أ

  يكلف ممثل المركز الوطني للسجل التجاري بما يلي:

 تسجيل وإصدار على الفور التسميات الاجتماعية والأسماء التجارية. - 

 مرافقة وتوجيه وإعلام المستثمرين فيما يخص التنظيم المتضمن القيد في السجل التجاري خاصة: - 

 كيفية القيد في السجل التجاري. - 

 البحث عن رموز الأنشطة. - 

 البحث عن الأسبقية فيما يخص التسميات. - 

 المتعلقة بالأنشطة.البحث عن الأنشطة المقننة والإدارات المكلفة بإصدار الرخص أو الاعتمادات الضرورية و  - 

 وضع في متناول المستثمرين، استمارات وكذلك دلائل يعالج موضوعها إجراءات القيد في السجل التجاري. - 

 تسليم وصل إيداع ملف القيد في السجل التجاري، مع إصدار وصل الإيداع. - 

بغــــرض توقيــــع  تحويــــل ملفــــات القيــــد في الســــجل التجــــاري الــــتي تــــودع صــــباحا إلى الملحقــــة المختصــــة إقليميــــا - 

 شهادات السجل التجاري من قبل المأمور المحلي.

  ساعة على الأكثر. 48تسليم شهادات القيد في السجل التجاري في مدة أقصاها  - 

  يكلف ممثل الضرائب بما يلي: مصالح الضرائب: -ب

جود وتشــكيل إعــلام المســتثمرين عــن الترتيبــات العمليــة اللازمــة لإعــداد مشــاريعهم بمــا في ذلــك التصــريح بــالو  - 

 ملف المكلف.

 منح استمارة طلب رقم التعريف الجبائي ورقم البطاقة الجبائية. - 

اســتلام طلــب الحصــول علــى رقــم التعريــف الجبــائي والبطاقــة الجبائيــة وضــمان صــدورهم لــدى المديريــة المركزيــة  - 

 للإعلام والوثائق.

 المعدات المؤهلة للاستفادة من المزايا.الاستلام والتكفل بملفات طلبات الحصول على شهادة الإعفاء لشراء  - 

التنســيق رفقــة مــدير الشــباك الوحيــد حــول نشــاطاته حــتى يتســنى لكــل الاســتثمارات الــتي بلغــت مرحلــة ايــة  - 

 المدة القانونية لإنجازها من أجل الشروع الفوري في مرحلة الاستغلال عن طريق إعداد محضر المعاينة.



  الفصل الثاني:      واقع القطاع الصناعي وأثره في تحقيق التنمية المحلية لولاية تيسمسيلت 
 

 61 

لــدخول في مرحلــة الاســتغلال، للاســتثمار المســتفيد مــن قــرار مــنح مزايــا اســتلام طلبــات إعــداد محضــر معاينــة ا - 

 الانحياز.

تبليــغ محضــر الــدخول في مرحلــة الاســتغلال للاســتثمار المســتفيد مــن قــرار مــنح مزايــا الإنجــاز، مــن قبــل ممثلــي  - 

 مفتشية الضرائب المختصة إقليميا على موقع الاستثمار.

محضــر الــدخول في مرحلــة الاســتغلال للاســتثمار المســتفيد مــن  ضــمان متابعــة رفــع التحفظــات المســجلة علــى - 

 قرار منح مزايا الإنجاز.

اســـتلام الكشـــف الســـنوي لتقـــدم الاســـتثمار المســـتفيد مـــن مزايـــا الممنوحـــة مـــن طـــرف الوكالـــة الوطنيـــة لتطـــوير  - 

 الاستثمار.

نسـخ ك مـن قـرارات مـنح المزايـا، قـرارات التعـديل، الإلغـاء، وكـذا نسـخ عـن قـوائم المعـدات والخـدمات  استلام - 

  وضمان توزيعها على مستوى مصالحها.

  يكلف ممثل أملاك الدولة بما يلي: مصالح أملاك الدولة: -ج

 إعلام المستثمرين بتوفر الوعاء العقاري وكذا أصول العقارات المتاحة والمتوفرة. - 

 إعلام المستثمرين حول مستوى الأسعار المطبقة محليا وكذلك تحديثها. - 

متابعــة تطــور جميــع أعمــال الامتيــاز الــتي ــم المســتثمرين الــذين يســعون للحصــول علــى مزايــا الشــباك الوحيــد  - 

 والذين قبلت ملفام من قبل لجنة المساعدة على تحديد الموقع وترقية الاستثمار والضبط العقاري.

  المستثمرين للحصول في أحسن الآجال على عقود امتيازات الأراضي الممنوحة. مساعدة - 

  يكلف ممثل الجمارك بما يلي: مصالح الجمارك: -د

 وضع تحت تصرف المتعاملين كل المعلومات المتعلقة بالإجراءات الجمركية. - 

 تزويد المتعاملين بالإحصاءات. - 

 الجمركية...).إرشاد بعض الملفات (طلب المستودع الخاص، تصريح  - 

 إعلام المتعاملين على تطور حالام على مستوى المصالح. - 

  تنظيم مواعيد مع المصالح المركزية والخارجية للجمارك. - 

  يكلف ممثل مديرية التعمير بما يلي: مصالح التعمير: -هـ

المتعلقــة بحــق مســاعدة المســتثمرين في إتمــام الترتيبــات المرتبطــة بالحصــول علــى رخصــة البنــاء والــرخص الأخــرى  - 

 البناء.
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تــــوفير المعلومــــات المفيــــدة حــــول تماثــــل النشــــاط المقــــترح علــــى الموقــــع، موضــــوع الاســــتثمار المطلــــوب، بالنســــبة  - 

 .(POS,PDAU)لأدوات التخطيط 

إبلاغ المستثمرين حول محتوى الملفات المتضمنة طلب مختلـف عقـود التخطـيط المرتبطـة بالمشـروع الاسـتثماري  - 

 المطلوب.

تقــدم المحــرز في تحقيــق ملــف عقــد التخطــيط، علــى النحــو المطلــوب مــن قبــل المســتثمر علــى مســتوى متابعــة ال - 

 مديرية التخطيط والبناء.

إجـراء تحقيقـات ميدانيــة للتأكـد مــن حالـة الامتثــال لمعـدات البنـاء في المشــروع والبنيـة التحتيــة، موضـوع عمليــة  - 

 الاستثمار.

 اء، جميع الإجراءات لإصدار وثائق للمستثمر في أقرب الآجال.تنفيذ لدى مديرية التخطيط العمراني والبن - 

  يكلف ممثل التهيئة الإقليمية والبيئة: التهيئة الإقليمية والبيئة: -و

بإعلام المستثمر عن الخارطة الجهوية لتهيئة الإقليم ودراسة الأثر وأيضا عـن المخـاطر والأخطـاء الكـبرى، كمـا  - 

  خيص المطلوبة فيما يخص حماية البيئة.يساعد المستثمر للحصول على الترا

  يكلف ممثل التشغيل بما يلي:التشغيل والعمل:  -ز

الأخذ على عاتقـه جميـع احتياجـات التوظيـف المقدمـة مـن قبـل المسـتثمرين: جمـع، نشـر، ربـط، ومتابعـة فـرص  - 

  العمل والتوظيف، المرتبطة بمصالح الوكالة الوطنية للتشغيل والعمل.

  ن حول: إعلام المستثمري -ح

والتنظـيم الخاصـين بالعمـل (تـوفير المعلومـات والمشـورة الفنيـة لأربـاب  تدابير المساعدات لترقية العمـل، التشـريع - 

العمـــل بشـــأن أنجـــع الســـبل لتنفيـــذ قـــوانين العمـــل المرتبطـــة مـــع مصـــلحة تفتـــيش العمـــل، عقـــود العمـــل، الأجـــور، 

 ساعات العمل، القواعد الداخلية، السجلات التنظيمية وهيئات الوقاية).

عـن إصـدار تصـاريح العمـل والتنسـيق مـع مـديريات العمـل للولايـة لمعالجـة ضمان العلاقة مـع الهيكـل المسـؤول  - 

 قضايا تصاريح العمل وفقا لقوانين وأنظمة العمل المعمول ا على وجه الخصوص.

الوثائق المقدمـة مـن طلـب مسـبق للتوصـل إلى اتفـاق مـن حيـث المبـدأ علـى توظيـف الأجانـب المقـدم مـن قبـل  - 

 المستثمرين.

 على تصريح عمل مؤقت لغرض الحصول على تأشيرة عمل. ملفات طلب الحصول - 
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وثـــائق إصـــدار تصـــاريح العمـــل والترخـــيص المؤقـــت للعمـــل والتصـــريحات المتعلقـــة بالعمـــال الأجانـــب الـــذين لا  - 

  يخضعون حصة العمل.

يكلــف ممثلــو الصــندوق الــوطني للتأمينــات الاجتماعيــة وصــندوق الضــمان الاجتمــاعي لغيــر الأجــراء:  -ط

 وطني للتأمينات الاجتماعية وصندوق الضمان الاجتماعي لغير الأجراء بـ:الصندوق ال

 إعلام المستثمرين بالالتزامات القانونية للعمال تجاه الضمان الاجتماعي. - 

 .(DAS)إيداع لحساب المستثمر القرارات السنوية للرواتب وللأجور - 

 استلام الملفات المتعلقة بالانتساب. - 

 ساب المستثمر.استكمال إجراءات التسجيل لح - 

  ساعة. 72إعطاء بطاقة ورقم التسجيل للمستثمر في غضون فترة لا تتجاوز  - 

  يكلف ممثل البلدية بما يلي: مأمور المجلس الشعبي البلدي: -ي

 إعداد الوثائق المتعلقة بالأحوال الشخصية للمستثمر، مثل استخراج شهادة ميلاد وسجلات فردية. - 

 وثائق من قبل المستثمر والضرورية لإنشاء ملف الاستثمار.التصديق على التوقيع على كل ال - 

يمكــن أن تســتفيد مشــاريع الاســتثمارات مــن إعفــاء وتخفــيض جبــائي وفقــا  نظــام البحــث علــى الاســتثمار: -ك

  لموضع وتأثير المشاريع على التنمية الاقتصادية والاجتماعية.

  تمت برمجة نظامين خاصين بالمزايا:

  ى الاستثمارات الحالية المنجزة خارج المناطق الواجب تطويرها.يطُبق عل نظام عام: -1

 سنوات: 03مرحلة الإنجاز لمدة تتراوح من سنة إلى  -أ

 الإعفاء من الضريبة على القيمة المضافة فيما يخص السلع والخدمات غير المستثناة. - 

 الإعفاء من الحقوق الجمركية فيما يخص التجهيزات المستوردة غير المستثناة. - 

 الإعفاء من دفع حق نقل الملكية على المقتنيات العقارية. - 

الإعفــاء مــن حقــوق التســجيل ومصــاريف الإشــهار العقــاري ومبــالغ الأمــلاك الوطنيــة المتضــمنة حــق الامتيــاز  - 

 على الأملاك العقارية المبنية وغير المبنية الممنوحة الموجهة لإنجاز المشاريع الاستثمارية.

 تطبق هذه المزايا على المدة الدنيا لحق الامتياز. - 

مــا تســتفيد مــن الأحكــام الامتيــازات الممنوحــة للمســتثمرين ســابقا لموجــب قــرار مجلــس الــوزراء لفائــدة المشــاريع  - 

  الاستثمارية.
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) منصـــب أو 100) ســـنوات بالنســبة للاســـتثمارات الـــتي تــوفر مائـــة (3لمـــدة ثــلاث ( مرحلــة الاســـتغلال: -ب

قــل عنــد انطــلاق النشــاط، وبعــد معاينــة الشــروع في النشــاط الــذي تعــده المصــالح الجبائيــة بطلــب مــن شــغل أو أ

  المستثمر من:

 إعفاء من الضريبة على أرباح الشركات. - 

  إعفاء من الرسم على النشاط المهني. - 

صـب شـغل ) من101) سنوات بالنسبة للاستثمارات التي توفر مائة وواحد (5ويمكن رفع هذه المدة إلى خمس (

  أو أكثر.

: يطبق على الاستثمارات الحالية المنجـزة في المنـاطق الواجـب تطويرهـا وتلـك الـتي تمثـل فائـدة نظام استثنائي -1

  خاصة للدولة.

  المناطق التي تستدعي تنميتها مساهمة خاصة من الدولة: -أ

  ) سنوات:03مرحلة الإنجاز لمدة ثلاث ( -

 من دفع حقوق نقل الملكية بعرض فيما يخص كل المقتنيات العقارية التي تتم في إطار الاستثمار. الإعفاء - 

) فيمــا يخــص العقــود التأسيســية للشــركات %2تطبيــق حــق التســجيل بنســبة مخفضــة قــدرها اثنــان في الألــف ( - 

 والزيادات في رأس المال.

لوكالــة، فيمــا يخــص الأشــغال المتعلقــة بالمنشــآت تتكفــل الدولــة جزئيــا أو كليــا بالمصــاريف، بعــد تقييمهــا مــن ا - 

 الأساسية الضرورية لإنجاز الاستثمار.

الإعفــاء مــن الرســم علــى القيمــة المضــافة فيمــا يخــص الســلع والخــدمات غــير المســتثناة مــن المزايــا والــتي تــدخل  - 

 مباشرة في إنجاز الاستثمار، سواء كانت مستوردة أو مقتناة من السوق المحلية.

مــن الحقــوق الجمركيــة فيمــا يخــص الســلع المســتوردة وغــير المســتثناة مــن المزايــا والــتي تــدخل مباشــرة في الإعفــاء  - 

 إنجاز الاستثمار.

الإعفــاء مــن حقــوق التســجيل ومصــاريف الإشــهار العقــاري ومبــالغ الأمــلاك الوطنيــة المتضــمنة حــق الامتيــاز  - 

 هة لإنجاز المشاريع الاستثمارية.على الأملاك العقارية المبنية وغير المبنية الممنوحة الموج

 تطبق هذه المزايا على المدة الدنيا لحق الامتياز. - 

كمــا تســتفيد مــن هــذه الأحكــام الامتيــازات الممنوحــة للمســتثمرين ســابقا بموجــب قــرار مجلــس الــوزراء لفائــدة  - 

 المشاريع الاستثمارية.
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  ) سنوات:10مرحلة الاستغلال لمدة عشر ( -

 أرباح الشركات.إعفاء من الضريبة على  - 

 إعفاء من الرسم على النشاط المهني. - 

) سنوات ابتـداء مـن تـاريخ الاقتنـاء، مـن الرسـم العقـاري علـى الملكيـات العقاريـة الـتي 10الإعفاء لمدة عشر ( - 

 تدخل في إطار الاستثمار.

  المناطق المعنية بالمزايا الخاصة للنظام الاستثنائي: -2

عمـاري، بـرج الأمـير عبـد القـادر، خميسـتي، العيـون، معاصـم،  ،تيسمسـيلتعلـى مسـتوى ولايـة  ،البلديات التالية

  أولاد بسام، سيدي عابد، ثنية الحد، تيسمسيلت.

  :2016إلى  2012ولاية تيسمسيلت من  مستوىحصيلة مشاريع الاستثمار المصرحة على  -5

 1504مليـــون دينـــار جزائـــري و 20174بــــ تصـــريحا بالاســـتثمار بتكلفـــة إجماليـــة تقـــدر  201ســـجلت الوكالـــة 

  منصب عمل يمكن إحداثها موزعة كما يلي:

-2012) يبــــين حصــــيلة المشــــاريع المصــــرح ــــا علــــى مســــتوى ولايــــة تيسمســــيلت مــــن 11-2جــــدول رقــــم: (

2016.  

  مناصب الشغل  المبلغ بالمليون دج  عدد المشاريع المصرح ا  السنوات

2012  28  875  253  
2013  37  1183  233  
2014  66  2291  344  
2015  42  2378  337  
2016  28  3446  337  
  1504  10174  201  اموع

  

  المصدر: من إعداد الطالب بالاعتماد على إحصائيات الوثائق الإدارية للوكالة الوطنية لتطوير الاستثمار.
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  المطلب الثالث: تطور المشاريع الاستثمارية في ولاية تيسمسيلت.

  توزيع المشاريع الاستثمارية المصرح بها حسب قطاع النشاط -أولا

) توزيــع المشــاريع الاســتثمارية المصــرح بهــا حســب قطــاع النشــاط لمنطقــة الهضــاب 1-2شــكل رقــم (

  .2015العليا الغربية لسنة 

  
  www.and.comالمصدر: 

ـــا: توزيـــع المشـــاريع الاســـتثمارية المصـــرح بهـــا حســـب قطـــاع النشـــاط ولايـــة  -2002تيسمســـيلت ثاني

2015.  

ـــدف تشــــجيع الاســـتثمار والمســــاهمة في تنشـــيط وإنعــــاش الاقتصـــاد الــــوطني ثم اقتحـــام تــــدابير محفـــزة علــــى 

الاستثمار والعمل على زيادة عدد المشاريع الاستثمارية من شأا السماح ببلوغ الأهـداف المسـطرة لا سـيما مـن 

والجـــدول التـــالي يوضـــح توزيـــع المشـــاريع مـــن حســـب قطـــاع ناحيـــة إنشـــاء مناصـــب الشـــغل ورفـــع الإنتـــاج الـــوطني، 

  النشاط والقيمة المالية لها وعدد مناصب الشغل المصرح ا.

ـــين توزيـــع المشـــاريع الاســـتثمارية المصـــرح بهـــا حســـب قطـــاع النشـــاط لولايـــة 12-2جـــدول رقـــم ( ) يب

  .2015-2002تيسمسيلت 

  الشغل مناصب  القيمة بالمليون  عدد المشاريع  قطاع النشاط

  398  1867  151  النقل

  1398  5598  88  البناء والأشغال العمومية والسكن
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  388  2279  20  الصناعة

  267  2273  20  الخدمات

  55  1386  4  الفلاحة

  93  623  3  السياحة

  27  76  2  الصحة

  2626  14101  288  المجموع

  

  

  

  www.andi.comالمصدر: 
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  أهم المشاريع قيد الإنجاز في الوقت الحالي: -2

مجـال القطـاع الصـناعي  المشاريع التي تم الموافقة عليها مؤخرا من قبل والي ولاية تيسمسيلت والـتي أغلبهـا في

والــتي ينتظــر منهــا تحقيــق أمــال كثــيرة بالنســبة لأهــالي الولايــة مــن الإنتــاج المحلــي وتــوفير مناصــب الشــغل ومــن هــذه 

  المشاريع على سبيل المثال:

إيرانيــــة  -المشــــروع الاقتصــــادي الأول مــــن نوعــــه بولايــــة تيسمســــيلت، شــــراكة (جزائريــــة مجمــــع طحكــــوت: -

ســيبا" وتــدعيم  Saipaللصــناعة الميكانيكيــة والإلكترونيــة، لتصــنيع قطــع غيــار ســيارات ")، وهــو مركــب 75%

  منصب شغل دائم. 1000من  بقطع غيار حيث المشرع سيفتح أكثرتيارت)  -مصنع (هيونداي

تقـــوم بإنجـــاز وتركيـــب صـــناعة أجهـــزة التلفزيـــون والثلاجـــات  شـــركة ذ.م.م. آكســـيا لتركيـــب الإلكترونيـــات: -

  والمصابيح الكهربائية. والكمبيوتر

- Sarl pharma innovation : وهــي مؤسســة لصــناعة المنتجــات الصــيدلانية المتمثلــة في المحاليــل

بعــــين الســــدرة ســــيدي منصــــور بلديــــة خميســــتي الــــذي يعتــــبر الأول مــــن نوعــــه في الولايــــة  (SERUM)المكثفــــة 

  بالإضافة إلى توفير مناصب الشغل في الولاية.

  برج بونعامة الذي يعتبر إنجاز مهم للولاية، وغيرها من المشاريع الأخرى. قاته:مصنع الحليب ومشت -

  تقوم بصناعة الأدوات الموجهة لاستعمال الأطفال.: NATURNAمؤسسة  -

  نلاحظ من خلال الجدول أن القطاعات التالية:

 النقل. -1

 البناء والأشغال العمومية. -2

  الصناعة والخدمات. -3

  المؤسسات المستثمرة والناشطة في ولاية تيسمسيلت.ثالثا: أهم 

أهـــم المؤسســـات الناشـــطة في الولايـــة: مـــن خـــلال الاســـتثمار تم إنشـــاء مؤسســـات صـــناعية ومؤسســـات في  -1

مختلــف القطاعــات، وأصــبحت ناشــطة في مختلــف اــالات منهــا اــال الصــناعي، وسنوضــح ذلــك بالتفصــيل في 

  الجدول التالي:
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  ) يبين أهم المؤسسات الناشطة  في ولاية تيسمسيلت.13-2جدول رقم (

  مناصب الشغل  الموقع  طبيعة الإنتاج  اسم المؤسسة

مؤسسة الجيلالي بونعامة 

  للآجر تيسمسيلت

  عامل 101  بلدية تيسمسيلت  إنتاج الآجر الأحمر

SARL FAMILI 

SHOP 

طريق الجزائر بلدية   مركز تجاري للتسوق

  تيسمسيلت

  عامل 387

FAMILI PARK  طريق الجزائر بلدية   حديقة التسلية

  تيسمسيلت

  عامل 280

  عامل 100  سيدي منصور خميستي  إنتاج الحليب ومشتقاته  ملبنة بوالي

SARL AMINE 

CHAINA 

- طريق بوقارة  صناعة الألمنيوم

  تيسمسيلت

  عامل 175

صناعة أغذية الحيوانات   مؤسسة مضيافة

  بمختلف أشكالها

  عامل 30  بلدية سلمانة

  عامل 120  /  التزفيت ETPHمؤسسة 

صناعة معلب اللحم   مؤسسة لصناعة الكاشير

والدواجن والكبد الدسم 

  الكاشير

  عامل 150  سيدي منصور

  

  

  المصدر: وثائق مديرية الصناعة والمناجم (مصلحة الاستثمار).
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  المحلية.المبحث الثالث: تقييم قطاع الصناعة بولاية تيسمسيلت في تحقيق التنمية 

  محدودية قطاع الصناعي بولاية تيسمسيلت في تحقيق التنمية المحلية: المطلب الأول
  :مسيلت كان نتيجة لعدة أسباب منهامحدودية القطاع الصناعي بولاية تيس

و المتوسط أو البعيد أى القريب عدم وجود إرادة سياسية فعالة أو استراتيجية محكمة تخدم القطاع على المد - 
 .التركيز على قطاع المحروقات فقط كان نتيجةلك  وذ
 .ال الصناعةلخاصة في مجستثمارات انقص الإضعف القطاع الخاص و  - 
 كل المشاريع التي استحدثت في مجال الصناعة كانت ظرفية الهدف منها الحصول على الربح فقط. - 
ار التشريعي وعدم أريحية المستثمر ضعف الإطار القانوني المنظم لقطاع الصناعة مما أثر سلبا على الإستقر  - 

 منه.
 .محدودية الأسواق المحلية - 
 .ناعية بما فيها المناطق الصناعيةمحدودية البنى الأساسية الص - 
المنطقة لم تستفيد من مشروع الطريق  أن محدودية وصول الكثير من المصنوعات إلى الأسواق ااورة بإعتبار - 

 السيار شرق غرب.
التشريعية الخاصة بتطوير الإنتاج الصناعي وكيفية سية الصناعية والأطر التنظيمية و البنى المؤسالضعف في  - 

 تسويقه.
ومن أجل الوصول إلى مقومات صناعية ذات أهمية بالغة لابد من توفر مجموعة من العوامل لقيام   

  يلي:  الصناعة المرجوة ومن أبرز هذه العوامل ما
 عوامل طبيعية:   -1
في بعض الأحيان تبنى المصانع بعيدا عن المناطق السكنية، ولكن يجب أن تكون قريبة  الموقع الجغرافي: -أ

 من مصادر المواد الخام.
النسيج التي تحتاج صناعة الغزل و  ،ليجب مراعاة الظروف المناخية لتكون ملائمة للصناعة مث المناخ: -ب

 لمناخ رطب.
 صانع وجود أرض مستوية.غالبا ما تتطلب الم خصائص السطح: -ج
الزراعية كالقمح والذرة،  ،ومنها : تتنوع المواد الخام التي تستلزمها الصناعةالمواد الخام ومصادر الطاقة -د

الجلود المواد المعدنية كالفوسفات والحديد والمواد الصخرية  و الألبان وقصب السكر، والقطن والحيوانية كالحوم و 
 كالرخام.

      مشتقات النفط  من أجل إدارة المصانع ومن أبرزها،تحتاج الصناعة لمصادر الطاقة  مصادر الطاقة: -ه
 .دة كالطاقة الكهرومائية والنوويةالفحم والغاز الطبيعي، بالإضافة للمصادر الجديو 
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 عوامل بشرية: -2
    العاملة المدربة  : حيث يكمن نجاح الصناعة في مدى توفر الأيديالأيادي العاملة ذات الخبرة الفنية -أ
 المهارات الفنية الجيدة.و 

 التحسين من نوعيتها.المال من أساسيات قيام الصناعة و : يعتبر رأس رأس المال -ب
المواصلات من العوامل الهامة في الصناعة، حيث توفير هذه : تعتبر وسائل النقل و المواصلاتالنقل و  -ج

 واد الخام و المنتجات بأسعار رخيصة وجيدة.الوسائل يتيح الفرصة لتنقل العمال ونقل الم
 : تتمثل في الأسواق المحلية والأسواق الخارجية.السوق -د

على التنمية المحلية بولاية تيسمسيلت مما جعلها ولاية تحتل المراتب الأخيرة مقارنة بالولايات  وهذا كله أثر سلبا
 الأخرى وحتى ااورة.

  الصناعي بولاية تيسمسيلت في تحقيق التنمية المحلية.المطلب الثاني: معوقات القطاع 

بــالرغم ممــا يبــذل مــن جهــود لتهيئــة المنــاخ الاســتثماري في الولايــة، إلا أن هنــاك مجموعــة مــن المعوقــات الــتي 

ـــق الـــتي تعـــترض المســـتثمر المحلـــي أو الأجنـــبي  ـــتي تتحـــد في سلســـلة مـــن العوائ يعـــاني منهـــا الاقتصـــادي المحلـــي، وال

  يلي: نلخصها فيما

  مشكلة الوصول إلى القروض البنكية: -1

روض البنكية المشكلة الأكـبر بالنسـبة للمسـتثمرين في الجزائـر، فتمويـل الاسـتثمارات يعـاني حيث تشكل الق

مــن بطــأ شــديد، ذلــك أن النظــام البنكــي الجزائــري لا يــزال دون المســتوى المطلــوب نتيجــة موعــة مــن الأســباب  

المشــرفين علــة البنــوك الجزائريــة وكــذا الاعتمــاد علــى الطــرق التقليديــة في تســيير البنــوك  كــنقص الخــبرة المهنيــة لــدى

  بالإضافة إلى سيادة القطاع العمومي الذي لا يزال مهيمنا على القطاع البنكي.

والأكثر مـن ذلـك فـإن الخـدمات الـتي تقـدمها البنـوك رديئـة جـدا ومنـه فـإن إصـلاح النظـام البنكـي وتحـديث 

يير لهذا القطاع أصبح ضروري ليواكب الإصلاحات الاقتصادية وذلك لتحقيق النتائج المرجـوة لترقيـة وسائل التس

  الاستثمار المحلي والأجنبي على حد سواء.

  مشكل العقار الصناعي: -2

حيـــث يمثـــل العقـــار الصـــناعي هاجســـا كبـــيرا أمـــام المســـتثمرين ولطالمـــا تعثـــرت مشـــروعات ونفـــر المســـتثمرين 

جانـــب لهـــذا الســـبب وتتمثـــل المشـــاكل الـــتي يواجههـــا المســـتثمرون للحصـــول علـــى العقـــار الصـــناعي الـــوطنيين والأ

  أساسا في:

 طول مدة رد الهيئات المكلفة بتخصيص العقار الصناعي. - 
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ثقـــل وكثـــرة الإجـــراءات وتقـــديم نفـــس الملـــف أمـــام عـــدة هيئـــات (مثـــل هيئـــة ترقيـــة الاســـتثمار، وهيئـــة تخصـــص  - 

 ر).العقار، وأمام مسيري العقا

 عدم توافق طبيعة هذه الأراضي الصناعية ونوع النشاط. - 

وكــل هــذه الأســباب تقودنــا لاعتبــار أن مشــكلة العقــار في الولايــة هــي مشــكلة ذات طــابع إداري وتنظيمــي،  - 

 فهي ليست ناجمة عن عدم وجود العقارات، ولكن في عدم الاستغلال الكامل لها.

 

  مشكلة التهيئة لمناطق النشاط: -3

نقــص التهيئــة بمنــاطق النشــاط والمتمثلــة في اهــتراء الطــرق وانعــدام شــبكات الكهربــاء والمــاء والغــاز حيــث أن 

  والتي تعتبر من أهم الشروط في تجسيد المشاريع الاستثمارية وانطلاق نشاطها.

  مشكلات ذات طابع إداري وتنظيمي: -4

وتســـريع الخـــدمات العموميـــة إلا أن ثمـــة بــالرغم مـــن سلســـلة التوجيهـــات بشـــأن تبســـيط الإجـــراءات الإداريـــة 

  جملة من العوائق الإدارية والتنظيمية، رسخت انطباعا سيما لدى المستثمرين، ويمكن إجمالها فيما يلي:

 التأخير في إعداد عقود الامتياز ورخص البناء. - 

 طول الإجراءات القضائية لدى المحاكم الجزائرية في حالة حصول أي نزاع. - 

  مختلف الإدارات المعنية بالحصول على حق الامتياز لإنجاز المشاريع الاستثمارية. نقص التنسيق بين - 

نخلـص مـن كــل هـذه العراقيـل والمشـاكل أــا تعتـبر مـن أهـم أســباب عـدم تطـوير الاسـتثمار في الولايــة،  ومنـه

  ذلك ما لا يضمن أمن اقتصادي حقيقي على أرض الواقع يمكن من خلق الثورة وتوفير مناصب الشغل. 

  

  الآفاق:

  تطور إمكانية الولاية في مجال الصناعة: -1

ة مشـاريع دخلـت حيـز النشـاط، والـتي سـاهمت بشـكل كبـير في تطـوير استفادت ولاية تيسمسـيلت مـن عـد

  إمكانيات الولاية في مختلف االات التنموية وتوفير مناصب عمل منها:

  معصرة لزيت الزيتون، مطحنة، ملبنة. مجال الصناعة الغذائية: -

  وحدة لصناعة مواد البناء، وحدة لنجارة الخشب والألمنيوم. مجال الصناعة: -
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  أفاق التنمية الاقتصادية: -2

  الوعاء العقاري:

تعمــل الســلطات المحليــة علــى إيجــاد أوعيــة عقاريــة مناســبة لاســتيعاب طلبــات الاســتثمار الكثــيرة والمتعــددة، 

بالتنسيق مع مختلف القطاعات، إضافة إلى عملية تطهـير العقـار، واسـترجاع الأوعيـة الممنوحـة والغـير مسـتغلة مـن 

  لال خرجات وعمليات المعاينة التي تقوم ا اللجنة الولائية لمتابعة المشاريع الاستثمارية.طرف أصحاا من خ

  ترقية وتثمين الإمكانات:

  تعزيز الاقتصاد المحلي: -1

ســجلت ولايــة تيسمســيلت نقلــة نوعيــة في مختلــف اــالات، بحيــث اســتفادت مــن عــدة مشــاريع اســتثمارية 

والــتي جــاء ــا قــانون الماليــة  06/08/2015المؤرخــة في  100لمشــتركة رقــم خاصــة في إطــار التعليمــة الوزاريــة ا

  والتي من شأا توفير عدد هائل من مناصب العمل كما يلي: 2015التكميلي لسنة 

الصــناعة الصــيدلانية، الصــناعة النســيجية، التحويــل للــورق، الصــناعة البلاســتيكية، صــناعة منهــا  ،مجــال الصــناعة

والمعــدات الفلاحيــة، صــناعة مــواد التنظيــف، صــناعة مــواد البنــاء، صــناعة الماكينــات وآلات الرفــع، أعمــدة الإنــارة 

  صناعة الهياكل المعدنية والصحراوية...

صــناعة العجــائن، الملابــن، معلبــات اللحــم والــدواجن، تعبئــة في فتمثلــت  أمــا عــن مجــال الصــناعة الغذائيــة،

  صناعة السكاكر ومشتقااالمياه المعدنية، تصبير الخضر والفواكه، 
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  :خلاصة

في ضوء ما تم عرضه في هذا الفصل خلصنا إلى ضرورة تشجيع الإستثمار في ولاية تيسمسيلت لدوره         
زمة وإستغلال الفعال في إنعاش القطاع الصناعي، وإعطاء أهمية كبيرة للتنمية المحلية بتوفير كل الوسائل اللا

كفاءات كمصدر لتحقيق الميزة التنافسية التي من خلالها يمكن للمؤسسة أن تحتل المراتب الالموارد البشرية و 
الأولى في نشاطها كما اعتمدنا على بعض النماذج الصناعية المتواجدة عبر تراب الولاية ومنها دار الصناعة 

باره جزء هام من موضوع التقليدية والحرف، أيضا مركب الأغطية النسيجية الذي بدورنا سنفصل فيه جيدا باعت
بحثنا، كذلك مصنع الأجر الجيلالي بونعامة الذي تطرقنا إلى مختلف الجوانب والعناصر التي يتوفر عليها وكذلك 
مخطط عملها مع تعريف بسيط لمنتوجها، تطرقنا أيضا إلى مؤسسة بوالي لإنتاج الحليب ومشتقاته بعرض أهم 

يكلها التنظيمي وفي أخر هذا المبحث ركزنا على التطور قطاع هومات الخاصة بالمؤسسة منتجاا و المعل
  الصناعي في ظل سياسات الإنعاش الإقتصادي.

أما فيما يخص فرص الإستثمار الصناعي بالولاية فإنه يشهد مرحلة تحول من شأا إعادة ترتيب وهيكلة 
تدعيم أكثر للإستثمار  أهمية من أجلالقطاع من خلال زيادة عدد الهياكل و المؤسسات وإعطائها إهتمام بالغ 

من خلال ما تقدم لا يمكننا غض النظر عن حقيقة واقع الصناعة بالولاية من حيث المحدودية في الصناعي و 
تحقيق التنمية إضافة إلى جملة المعوقات أو العراقيل التي يعرفها هذا القطاع، كما أن هناك أفاق مستقبلية في 

لاحظها كل من زار الولاية خصوصا السلطات المركزية من مستثمرين ووزراء وخاصة  تحقيق التنمية المحلية قد
  القطاع السياحي الذي بدوره يعكس وتيرة التنمية المحلية المنشودة.
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  تمهيد :
يعتبر البحث الميداني من أهم مميزات البحوث باعتباره الجانب المكمل للدراسة النظرية، وذلك من أجل        

لذلك قمــنا باختيار إحدى المؤسسات المتميزة على الساحة المحلية  ،الإثبـــات أو النفي لفرضـــــيات الدراسة
1بولاية تيسمسيلت المتمثلة في المركب الصناعي للأغطية النسيجية 

TEXALG إذ تعتبر هذه الأخيرة ،
مؤسسة بارزة من حيث الرواج و التميز الذي تعرفه منتجاا، ولقد عرفت المؤسسة استقرار ميز مختلف جوانبها 

ة المالية و الاقتصادية منها وهذا في المراحل الأولى لانطلاق نشاطها، ونتيجة التغيرات التي شهدها المحيط خاص
الاقتصادي وظهور مؤسسات خاصة فرضت واقع المنافسة، وهو الأمر الذي انعكس سلبا على النشاط البيعي 

اتيجية متكاملة لمواجهة المنافسة من لمنتجاا نتيجة تراجع وتشتت الطلب، مما فرض على المؤسسة ضبط إستر 
  خلال التسيير الفعال و الكفء لمختلف وظائفها.

هذه الوظائف التي عادة ما تنطلق من الوظيفة التسويقية والتي تعتبر مرآة المؤسسة في السوق، وأول ما تم به 
ها وظيفة الانتاج التي هذه الوظيفة هو موازنة المبيعات من أجل تحديد حجم الطلب للفترات اللاحقة، تلي

تحتاج إلى معلومات عن المبيعات المقدرة للفترة اللاحقة من أجل ضبط الخطة الانتاجية التي ستعتمدها، تليها 
هي الأخرى وظيفة التموين والتي تحتاج إلى معلومات عن حجم الإنتاج من أجل ضمان التموين الجيد للعملية 

صيب الانتاج والناتجة عن ضعف التموين، وهكذا يتضح أن موازنة الإنتاجية وتجنب الانقطاعات التي قد ت
  المبيعات هي حجر الزاوية الذي تبنى عليه مختلف الموازنات الأخرى.

  وقد جاء هذا الفصل على النحو التالي:       
  .TEXALGالمبحث الأول:  ماهية مؤسسة 

  .TEXLAGالتنافسية بمؤسسة  واقع ممارسات إدارة الموارد البشرية والميزةالمبحث الثاني: 
  .TEXLAG: واقع الرقابة الإدارية على أداء العاملين في مؤسسة لثالمبحث الثا

  
  
  
  
  
  
  
  

                                                           
1  - TEXALG    هي اختصار لــL’Algérienne des Textiles   
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 .TEXALG المبحث الأول: ماهية مؤسسة 
إلى الهيكل التنظيمي  بالإضافةالمهام التي تقوم ا، ا المبحث إلى التعريف بالمؤسسة و سوف نتطرق في هذ       

لها وأهم أهدافها ودورها في الاقتصاد الوطني وذلك من خلال تقسيم هذا المبحث إلى ثلاث مطالب كما 
  يلي:

 .TEXALGالمطلب الأول: التعريف بمؤسسة 
  عطاء لمحة تاريخية عنها.إقبل التعريف بالمؤسسة محل الدراسة نتعرض لنشأا من خلال        

  المؤسسةأولاً: نشأة 
المتخصصة في الصناعات » SONITEX«بعد الاستقلال وخلال الستينات أنشأت مؤسسة        

وقعت إعادة  1982وفي سنة  ،النسيجية، والتي كانت تشرف على جميع المؤسسات النسيجية عبر الوطن
  الهيكلة الأولى للمؤسسة وقسمت إلى مجموعة من المؤسسات المتخصصة نذكر من بينها:

 - ENADITEX :.هي مؤسسة متخصصة في توزيع المواد النسيجية 
 - COTITEX :.هي مؤسسة متخصصة في الصناعة القطنية، خياطة الأقمشة وغيرها 
 - ELATEX :.هي مؤسسة متخصصة في الصناعات الصوفية 

وفي إطار توسيع النشاطات الصناعية عبر الوطن، أبرمت المؤسسة الوطنية للصناعات النسيجية 
SONITEX عقد مع مؤسسة  1983 سنةPECSTAR  في مومباي بالهند لإنشاء مركب لصناعة

وبقيت أشغال هذا المشروع في  COUVERTEXالأغطية النسيجية والخيط الخشن في تيسمسيلت باسم 
 إلا عشر سنوات، وفي اية سنة COUVERTEXلم تدم مؤسسة  ،1987 سنة طور الإنجاز إلى غاية

للجمعية العامة للصندوق القابض للصناعة النسيجية التحويلية قرر حل هذه المؤسسة  02 وبقرار رقم 1997
  وتوزيع ممتلكاا على المؤسسات الفرعية الجديدة:

 بولاية تيسمسيلت. SOFACTمؤسسة صوفاكت - 
 باب الزوار ولاية الجزائر. FILELشركة فيتال  - 
 عين جاسر ولاية باتنة. SAFILCO شركة صافياكو - 
 ولاية تلمسان. MANFTAL مؤسسة مانفتال - 

   TEXALG/SPA،أصبحت المؤسسة الأم الجـــزائرية للمنسوجــاتتم إعــــادة الإدمـــــاج و  2012وفي بداية 
) COUVERTEX وحدة، ومن بين هذه الوحدات مركب تكسالج 17)سابقاً تدمج TEXALG 

من سجل العقود الإدارية لسنة  636 ،بناء على العقد رقم SOFACT الذي كان سابقاً يسمى صوفاكس
2011.  
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  :TEXALGثانياً: مؤسسة 
، تقـــع في الشـــمال الشـــرقي لمدينـــة تيسمســـيلت حيـــث TEXALGإن شـــركة الأغطيـــة النســـيجية بتيسمســـيلت 

عــن  كلــم، وهــي شــركة ذات أســهم رأسمالهــا مليــون دينــار جزائــري، هــي شــركة فرعيــة منبثقــة1تبعــد عنهــا بحــوالي 
ــــة الاقتصــــادية  ــــاج للشــــركة العمومي ــــك طبقــــا للقــــرار رقــــم COUVERTEXوحــــدات الإنت لــــس  02، وذل

شـارع المعـدومين  22بـــ  الاجتماعيبمقر  09/11/1997الصندوق القابض للصناعة النسيجية المنعقد بتاريخ 
، العناصـــــــــر الجزائـــــــــر، وبـــــــــدأت الأشـــــــــغال فيهـــــــــا لأول مـــــــــرة تحـــــــــت هـــــــــذا الاســـــــــم بتـــــــــاريخ 17/05/1997
15/03/1998.  

         عامل يتمتعون بكل امتيازات القطاع العام من عطل 243يقدر عدد العمال الإجمالي للمؤسسة بــ 
  ..الخ..1تأميناتو 

  :TEXALGثالثاً: البطاقة التقنية لمؤسسة 
 .SPATEXALG شركة ذات أسهم  ،الأغطية النسيجيةالتسمية: شركة صناعة  - 

 سهم. 200دج بـــ 1.000.000الرأس مال الاجتماعي: عند الإنشاء  - 

سهم  1400دجبـــ 700.000.000هو  24/06/2000رأس المال الاجتماعي: ابتداء من تاريخ  - 

 .2000 سنة TEXLAGوهذا حسب تقرير الجمعية الغير العادية للمؤسسة 

 COUVERTEX TISSEMSILTالأم:  المؤسسة - 

 .15/03/1998تاريخ الإنشاء :  - 

 .07002021B98رقم السجل التجاري:  - 

 .3832463057رقم الضمان الاجتماعي:  - 

 .آر 03هكتارات و 10ساحة الكلية: الم - 

 هكتار أين توجد الورشات، المخازن، والمرافق الاجتماعية والإدارة. 5.3المساحة المغطاة:  - 

غطاء سنويا،  450.000غطاء إلا أن الإنتاج الحالي لا يتعدى  1.000.000الطاقة الإنتاجية السنوية:  - 

 لكون المؤسسة لا تعمل إلا بفوجين عوض ثلاث أفواج.

 عامل 243بــــ يقدر عدد العمال الإجمالي للمؤسسة  - 

  
  

                                                           
  .2019أفريل  22من خلال الزيارة الميدانية التي قام ا بتاريخ  المؤسسة تحصل عليها الباحث من وثائق -  1
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  : TEXALGالمطلب الثاني: الهيكل التنظيمي العام لمؤسسة 
على هيكل تنظيمي يتناسب مع طبيعة و حجم أنشطتها، إذ يترأس  TEXALGاعتمدت مؤسسة        

هيكلها التنظيمي المدير العام الذي يشرف على قسم المنازعات القضائية، و أمانة مجلس إدارة المؤسسة وعلى 

  المكونة للمؤسسة والمتمثلة في: مصلحة الأمن الوقائي، كما يقوم بعملية المراقبة والتنسيق بين مختلف المديريات

 المديرية التقنية. - 

 مديرية الموارد البشرية. - 

 مديرية التجارية و التسويق. - 

 مديرية المالية والمحاسبة. - 

  TEXALGأولاً: الهيكل التنظيمي لمؤسسة 

  موضح في الشكل التالي: TEXALG الهيكل التنظيمي لمؤسسة
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 TEXALGثانياً: أقسام مؤسسة 
 المالي للمؤسسة: الإداري و  القسم -1

المالي من أهم الأقسام الموجودة على مستوى المؤسسة، بالنظر إلى كثرة المهام الموكلة إليه، يعد القسم الإداري و 
  الضامن الأساسي لنجاحها أو فشلها.سؤول الأول على تسيير المؤسسة و فهو الم

 المديرية العامة ومجلس الإدارة: -أ
يير تس هماوهو شخصياً يقوم بوظيفتين معاً و الرئيس المدير العام،  TEXALGيوجد على رأس مؤسسة 

الإدارية للمؤسسة، وهذا بإشرافه مباشرة على المديرية العامة، وترأس مجلس الإدارة عند اجتماعه الشؤون المالية و 
  وهذا حسب ما جاء في القانون التأسيسي للمؤسسة.

عام، وهو المسير الرئيسي الأول للمؤسسة، توجد تحت سلطتها مختلف يترأسها المدير ال المديرية العامة: -
 الهيئات الإدارية.

يتكون مجلس الإدارة من أعضاء استثماريين يلجأ إليهم مسير المؤسسة كلما دعت الضرورة  مجلس الإدارة: -
ر لذلك، حيث يطرح عليهم جدول أعمال مسطر مسبقا في جلسة تنعقد باستدعاء من المسير بالمق

  الاجتماعي للمؤسسة.
 أمانة مجلس الإدارة: -ب

ذلك لتحضير ملف الجلسة المراد انعقادها، دارة ومختلف الهيئات الإدارية و تقوم بالاتصال مع رئيس مجلس الإ
لذلك فهي تقوم بجمع الوثائق اللازمة التي تحضرها كل هيئة حسب اختصاصها للتحاور في الجلسة، كما تقوم 

 بعدة إجراءات أخرى. 
 المالية والمحاسبة: مديرية -جـــ

ة، فهي المسؤولة عن تقييم نشاطها كما تعتبر مديرية المالية والمحاسبة أحد أهم الركائز التي تقوم عليها المؤسس
  أا تسهر على تسجيل ومراقبة كل العمليات الحسابية والمالية التي تقوم ا المؤسسة.

 القسم الإنتاجي والتجاري للمؤسسة: -2
  التجارة. ديرية التقنية ومديرية التسويق و يضم هذا القسم مديريتين نشاطهما متكامل هما الم

 المديرية التقنية:  -أ
  تنقسم إلى عدة مديريات فرعية:مراقبة سير العملية الإنتاجية و  إن المديرية التقنية تشرف على

المدير الفرعي ورئيس مصلحتين، وتتفرع هذه المديرية بدورها  ،تضم هذه المديرية المديرية الفرعية للتموين: -
 إلى مصلحتين هما:

 الشراء. مصلحة - 
 المخزون.مصلحة تسيير  - 
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ا مجموعة من العمال منهم رئيس المديرية الفرعية ورؤساء مصالح، تلعب  يعمل المديرية الفرعية للصيانة: - 
هذه المديرية دوراً لا غنى عنه في النشاط اليومي للمؤسسة إذ تقوم بتصليح أي مشكل من شأنه أن يعيق 

لمعدات القديمة واقتناء الآلات الجديدة، وتشمل على العملية الإنتاجية، كما أا تبدي رأيها فيما يخص تجديد ا
مصلحة الصيانة، مصلحة الكهرباء، مصلحة التصنيع، مصلحة معالجة المياه، مصلحة  ،عدة مصالح هي

 البرمجة، مصلحة مراقبة الجودة والنوعية، مكتب الدراسات، المخبر الكيميائي، المخبر الفيزيائي، الورشات).
 لتجارة:مديرية التسويق وا -ب

يأتي دور هذه المديرية بعد آخر مرحلة من الإنتاج أي الإتقان و التغليف، وهي تنقسم إلى مديريتين فرعيتين 
  هما المديرية الفرعية للتسويق والمديرية الفرعية للتجارة.

إن الدور الأساسي لهذه هو بيع المنتج بمختلف الوسائل، ومن أجل ذلك  المديرية الفرعية للتسويق: -
انتهجت المؤسسة سياسة اقتصادية تسمح لها بإيجاد منافذ لمنتجاا واكتساح السوق، لذا تبنت عدة طرق 

 للوصول إلى هدفها المنشود وهي:
 المشاركة في المساهمات المختلفة. - 
 .البيع بالتقسيط للجامعات المحلية - 
 البيع بالجملة للخواص وللمؤسسات. - 
هي مسؤولة عن تسيير مخزونات المنتوج النهائي، كما تقوم بإجراءات البيع وااء  المديرية الفرعية للتجارة: -

المعاملات مع الزبائن، إذ تتعامل مع عدة فئات من العملاء منهم الجامعات، الثانويات ومختلف القطاعات 
  لخواص سواء كانوا متعاقدين أو جدد وهذا حسب تصريح المدير الفرعي للتجارة.العمومية، إضافة إلى ا

 
 مديرية الموارد البشرية: -1

إن تطور المؤسسات الاقتصادية يتوقف على كفاءات العمال التي تشغلهم، لذا نجدها تحرس على تكوينهم 
لبشرية مسؤولة عن متابعة النشاطات اليومية باستمرار للرفع من خبرام المهنية وتحسينها، وتعد مديرية الموارد ا

للمؤسسة، إذ تتابع المديرية لمهام جد كثيفة ومعقدة نظراً لعدد الكثير الذي تتعامل معه، وهي تقوم بتسيير 
السجلات الرسمية التي يلتزم ا المستخدمين، ومن بين هذه لعمال وتوفر مجموعة من الدفاتر و ملفات ا

  سجل حوادث العمال، سجل العطل مدفوعة الأجر...الخ ).السجلات (سجل الأجور، 
وعلى العموم فإن مديرية تسيير الموارد البشرية تم بوضع سياسة لتسيير الموارد البشرية الملائمة مع السياق 

  الاقتصادي والاجتماعي للمؤسسة مع احترام القوانين.
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  :TEXALGالمطلب الثالث: نشاط ووظائف مؤسسة 
البشرية وقدرا على توفير مصادر الدخل اللازمة ة يتوقف على إمكانيتها المادية و إن نشاط أي مؤسس       

حققت اكتفاء من حيث التمويل، إذ يظل مصدر دخلها هو   TEXALGلتمويل احتياجاا، ومؤسسة 
  إيرادات مبيعاا، كما أا تستعين بمصادر خارجية للتموين كالقروض البنكية.

  وخصائصها TEXALGأولاً: منتجات مؤسسة 
 منتجات المؤسسة: -1

في إنتاج وتسويق الأغطية النسيجية، المصنوعة من مادة الأكريليك المستوردة  TEXALGتختص مؤسسة 
كما تنتج المؤسسة الخيوط الغليظة التي تباع في الغالب إلى القطاع الخاص بالنسيج التقليدي، ،  انياألممن 

  مادة الأكريليك مشتقة من البترول وهي سهلة الاشتعال، كما أن سعرها يتغير بتغير النفط.وللإشارة فإن 
ألف غطاء  450وتقدر الطاقة الانتاجية للمؤسسة بمليون غطاء، إلا أن الإنتاج الحالي للمؤسسة لا يتعدى 

  سنوياً، لكون المؤسسة لا تعمل إلا بفوجين فقط عوض ثلاثة أفواج.
حلام، سعاد، صوفايلا، أالونشريس،  ،بإنتاج انواع مختلفة من الاغطية منها TEXALGتقوم مؤسسة 

  شاريس، صفاري، نمرة.
 خصائص منتجات المؤسسة: -2

تتميز بخصائص تقنية تتمثل في مدة الصلاحية الطويلة، وتم المؤسسة  TEXALGمنتجات مؤسسة 
من أجل شتاء دافئ"، كما تعتمد على بتحسين نوعية منتجاا لتلبية رغبات المستهلكين تحت شعار "

  استراتيجية تكاملية بين مختلف منتجاا وذلك دف:
 زيادة رقم الأعمال وبالتالي الأرباح. - 
 الحصول على أسواق جديدة. - 
 إرضاء الموزعين و المستهلكين. - 

  :TEXALGثانياً: مهام ووظائف مؤسسة 
 :TEXALGمهام مؤسسة  )1

  يلي:تتمثل مهام المؤسسة فيما 
 ضمان الانتاج، حيث تسعى المؤسسة دائماً إلى رفع نسبة الانتاج وتحقيق الربح. - 
ضمان البحث والتطوير، حيث تسعى المؤسسة دائما إلى تحسين نوعية إنتاجها وخلق أنواع جديدة، حيث  - 

كوريا   من إنتاج نوع جديد من الأغطية وذلك باستيراد أغطية نصف مجهزة من 2000تمكنت المؤسسة سنة 
وحاليا هي بصدد إنتاج نوع آخر من الأغطية، وذلك بإدخال لمسة جديدة  صنعها في المؤسسة،وإكمال 

 .  CAUFRAGEتدعى 



  تيسمسيلت  TEXLAGالفصل الثالث:                     دراسة حالة بالمركب الصناعي 
 

 83 

 ضمان البيع والتوزيع، حيث تقوم المؤسسة بدراسات مسبقة لتحديد كمية الطلب.  - 
 :TEXALGوظائف مؤسسة  -2

هو توفير متطلبات السوق الداخلية، والتقليل من  TEXALGمن بين الأهداف الرئيسية لإنشاء مؤسسة 
عبء التكاليف المرتفعة للاستيراد، إذ أصبحت المؤسسة تمون نسبة كبيرة من السوق المحلية فيما يخص الأغطية 

  النسيجية، نظراً لجودة منتجاا وقدرا الكبيرة على المنافسة.
سنوي تسعى لتحقيق بتجنيد كل الطاقات الإنتاجية ومن أجل تحقيق أهدافها تقوم المؤسسة بتسطير برنامج 

وتضافر جهود كل المديريات الموجودة على مستوى المؤسسة، لهذا الغرض تقوم المؤسسة بمجموعة من الوظائف 
  اقسمها حسب الاختصاص كما يلي:

 في مجال الاجتماعي:  -أ
ة العمال، ونظافة المحيط أثناء استغلال كل الوسائل المتوفرة على مستوى المؤسسة للمحافظة على صح - 

 العملية الإنتاجية.
دج بعد غلق 100توفير بعض الخدمات للعمال كالنقل، العيادة الطبية ومنحهم علاوة السلة التي تقدر بـــ - 

 المطعم.
 منح سلفيات للعمال عند الحاجة إليها. - 
 .  IEPمنح علاوة الخبرة المهنية - 
 في المجال الاقتصادي والمالي: -ب
 توفير المبالغ المالية اللازمة لشراء متطلبات الإنتاج وضمان استمرارها. - 
مراقبة المخزون باستمرار خاصة قطع العيار لمواجهة أي طارئ أو عطل قد يحدث على مستوى الآلات ما  - 

 من شأنه أن يوقف عملية الإنتاج، وهذا نظراً لصعوبة استيراد قطع الغيار.
 .%75ن من الطاقات الإنتاجية المتوفرة إذ بلغت نسبة الاستغلال استغلال أكبر قدر ممك - 
 تسديد أجور العمال في الآجال المحددة. - 

  ثالثاً أهداف المؤسسة ودورها في الاقتصاد الوطني
تحرص على بقائها في السوق ودف إلى تحقيق أهدافها التي تسطرها وتسعى  TEXALG إن مؤسسة

  إلى بلوغها، وهناك عدة أهداف للمؤسسة. 
 أهداف المؤسسة: )1

تطوراً ملحوظاً، واستقراراً كبيراً منذ تأسيسها مقارنة بمثيلاا من الشركات  TEXALGلقد عرفت شركة 
  :هذه الأهداف الرئيسية للشركة هي باستمرار، ومن بينالوطنية، لذا فهي تسعى إلى تحقيق أهدافها 

 التقليل من عبء التكاليف المرتفعة للاستيراد.الداخلية من الأغطية النسيجية و  توفير متطلبات السوق - 



  تيسمسيلت  TEXLAGالفصل الثالث:                     دراسة حالة بالمركب الصناعي 
 

 84 

 جودة منتـجاا وقدرا الكبيرة على المنافسة ومن أجل تحقيق أهدافها تقوم الشركة بتسطير برنامج سنوي. - 
 
 تسعى لتحقيقه بتجنيد كل الطاقات الإنتاجية وتضافر جهود كل المديريات الموجودة على مستوى الشركة. - 
استعمال أحدث الوسائل والتقنيات في الانتاج بغرض تحديث مواصفات المنتج وزيادة الكميةلإعطاء قدرة  - 

 تنافسية.
 وعية.للجودة والن ISOالحصول على أعلى الشهادات، مثل شهادة الإيزو - 
 التحكم في تقنيات الانتاج لتفادي الانحرافات. - 
 تحقيق أكبر قدر ممكن من الأرباح بغرض تطوير المؤسسة والمساهمة في الاقتصاد الوطني. - 
المحافظة على مركب الأغطية النسيجية الذي يعتبر من المكاسب العظيمة للمؤسسة و الذي يعتبر من  - 

 سيجية.الهياكل القاعدية في الصناعة الن
 دور المؤسسة في الاقتصاد الوطني: -2
مديونية ضخمة عن المؤسسة الأم، بالرغم من هذا المشكل بقيت  TEXALGلقد ورثت مؤسسة  - 

ظروفها الإنتاجية و التجارية والتسويقية في تحسين مستمر بل أكثر من ذلك أصبحت تساهم بشكل كبير في 
 تدفعها بانتظام لمصلحة الضرائب .تدعيم خزينة الدولة عن طريق الضرائب التي 

 تشغل المؤسسة عدد لابأس به من العمال إذ تساهم في امتصاص البطالة. - 
تعتبر ولاية تيسمسيلت من الولايات النائية التي تفتقر إلى المؤسسات الاقتصادية، لذا نجد مؤسسة  - 

TEXALG لها طابعاً صناعياً إلى  تساهم بشكل كبير في فك العزلة عن هذه المنطقة وتحاول أن تعطي
 جانب الطابع الفلاحي الذي يطغى عليها.

  :TEXALGرابعاً: بيئة مؤسسة 
 :TEXALGبيئة مؤسسة  -2

 إن لكل مؤسسة بيئة داخلية وخارجية كلاهما له تأثير على المؤسسة في مختلف الجوانب.
 :TEXALG للمؤسسةالبيئة الداخلية  -أ

 هناك العديد من نقاط القوة التي تمتاز ا المؤسسة منها: إننقاط القوة:  -
 جودة المنتجات. - 
 تنفيذ طلبيات الزبائن في الوقت المحدد. - 
 الخدمات المتاحة للعمال. - 
 يتم توزيع المسؤوليات وفق اختصاص تشريعي يخدم المصالح العامة. - 
 توفرها على نظام معلومات فعال يسمح بالحصول على معلومات هامة تخص الشركة بصفة منتظمة. - 
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 هناك العديد من نقاط الضعف التي تعاني منها المؤسسة منها:نقاط الضعف:  -

 عدم توفرها على مقاط بيع في أنحاء مختلفة من الوطن. - 

 افتقار المؤسسة لنظام معلومات تسويقي فعال وناجع. - 

عدم توفير قطع الغيار بصورة كافية لمواجهة أي عطب قد يحدث في الآلات مما يؤدي إلى انقطاع عملية  - 

 الانتاج.

 :TEXALGالبيئة الخارجية لمؤسسة  -ب

 وهي: TEXLAGالتهديدات التي تخلقها البيئة الخارجية لمؤسسة هناك العديد من الفرص و 

 الفرص: -

 التظاهرات المختلفة.المشاركة في المعارض و  - 

 البيع بالتقسيط للجماعات المحلية و الادارات التابعة للدولة. - 

 المؤسسات العامة.البيع بالجملة للخواص و  - 

 البيع للعمال مع الخصم من الأجور. - 

 التهديدات: -

 ؤسسة.تتمثل في السلع الأجنبية التي يتم بيعها بمبالغ زهيدة مما يؤثر سلبياً على احتياجات الم - 

 عملية اتخاذ القرار في المؤسسة: -1

وفقا للهيكل التنظيمي الخاص ا، حيث تقوم كل مديرية  TEXALGتتم عملية اتخاذ القرار في المؤسسة 

أما القرارات التي تتعلق بخطط المؤسسة  روتينية التي م نشاطها اليومي،من المديريات باتخاذ القرارات ال

على مستوى الإدارة العليا، وعادة ما يتم اتخاذ هذه القرارات بالتشاور بين المدير العام وأهدافها فيتم اتخاذها 

ونظراً لأن المؤسسة تنشط في بيئة  ،ومحيطه المقرب من نواب ورؤساء مصالح ودون مشاورة كافة عمال المؤسسة

  مستقرة نوعاً ما فإن عملية اتخاذ القرار تتم في حالة من التأكد.
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  TEXLAGالمبحث الثاني: واقع ممارسات إدارة الموارد البشرية والميزة التنافسية بمؤسسة 

سـوف نقــوم بعـرض واقــع ممارســات إدارة المـوارد البشــرية والميـزة التنافســية بمؤسســة صـناعة الأغطيــة النســيجية 

TEXLAG .وحدة تيسمسيلت  

  بالمؤسسة.المطلب الأول: واقع ممارسات إدارة الموارد البشرية 

لتطــــوير مواردهــــا البشــــرية، وهــــذا مــــن خــــلال  TEXLAGتســــعى مؤسســــة صــــناعة الأغطيــــة النســــيجية 

الاستغلال الأمثل للممارسات التي تقوم ا مديريـة المـوارد البشـرية مـن إجـراءات توظيـف وتـدريب، تقيـيم، أداء، 

  تحفيز، ومكافئة مواردها البشرية.

  مؤسسة.أولا: إجراءات التوظيف على مستوى ال

تقــــوم مديريــــة المــــوارد البشــــرية بالمؤسســــة بتقــــدير احتياجاــــا مــــن المــــوارد البشــــرية، وهــــذا بعــــد تقــــدم رؤســــاء 

الوظــائف أو المصـــالح بطلـــب توظيــف، فتمـــده هـــذه الأخــيرة باســـتمارة، يملؤهـــا رئــيس المصـــلحة ويســـلمها لـــلإدارة 

يلها في سـجل التوظيـف، ويـتم تحديـد احتياجـات العليا ليبدي المدير رأيـه ثم تعـود لمصـلحة المـوظفين لتقـوم بتسـج

  .1اليد العاملة حسب الميزانية التقديرية المخصصة للتوظيف

تقـــوم مديريـــة المـــوارد البشـــرية بتحديـــد مصـــادر اســـتقطاب اليـــد العاملـــة بنـــاءً علـــى مواصـــفات  الاســـتقطاب: -1

  المنصب الشاغر.

صــب الشــاغرة علــى المصــادر الداخليــة عــن طريــق تعتمــد المؤسســة عنــد التوظيــف للمنا المصــادر الداخليــة: -

الترقيــة أو نقــل مــن وظيفــة لأخــرى، وقبــل القيــام ــذا الإجــراء (أي الترقيــة أو النقــل الــوظيفي) تقــدم مــذكرة إنابــة 

للشخص المعني يحدد فيها المصلحة التي قد يتولى إنابتها وكـذلك التـاريخ، وإذا تجـاوز مـدة سـنة لـه الحـق في شـغل 

  قانونيا.هذا المنصب 

ومــن الاتفاقيــات الجماعيــة الخاصــة بالمؤسســة لا يمكنهــا التوظيــف مــن الخــارج، إلا إذا اســتنفذت كافــة طــرق 

التوظيف الداخلية، فهذا الإجراء يعتبر كتحفيـز لعمـال المؤسسـة وضـمان للحصـول علـى الأفـراد بأقـل تكلفـة مـن 

 طيلة سنوات عملهم بالمؤسسة. التوظيف الخارجي، وكذا على الخبرة والمهارة المكتسبة لديهم

                                                           
  .طرف مصلحة المستخدمين بالمؤسسة من مقدمة معلومات -1
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تلجأ المؤسسة إلى المصادر الخارجية عندما لا يتوفر داخليـا الأفـراد بالأعـداد والكفـاءات  المصادر الخارجية: -

المطلوبــة عنــد الحاجــة الماســة إليهــا، أو شــغل وظــائف تتطلــب مواصــفات معينــة لا تتــوفر في الأفــراد العــاملين، أي 

 ل المناصب الشاغرة.عدم وجود عمال مناسبين لشغ

)، كمــت تلجــأ المؤسســة إلى مركــز ANEMوتلجــأ المؤسســة قانونــا إلى مكتــب الوكالــة الوطنيــة للتشــغيل (

التكــوين المهــني والتمهــين المتواجــد بالولايــة لاســتقطاب العــاملين في قطــاع النســيج بحكــم تواجــد تخصــص النســيج 

المســـجلين بالوكالـــة أو بـــالمركز تقـــوم بـــالإعلان في الوســـائل بـــالمركز، وإن لم تجـــد المواصـــفات المطلوبـــة لـــدى الأفـــراد 

  الإعلامية.

  الاختيار: -2

  يتم الاختيار وفقا للخطوات التالية: 

يقوم المترشح طالب الوظيفة بملأ طلـب التوظيـف بخـط يـده حـتى يتسـنى للمؤسسـة جمـع  ملأ طلب التوظيف: -

 المعلومات الأولية والأساسية عنه.

إضــافة إلى طلـب التوظيـف تقـوم المؤسســة بـإجراء مقـابلات مــن خـلال لجنـة معينــة  والاختبـارات:المقـابلات  -

مــن طــرف مــدير المؤسســة، وخــذا بعــد اســتدعاء الأشــخاص المترشــحين لشــغل الوظيفــة، لتعــرف المترشــحين علــى 

ة مـن طـرف المـدير، الوظيفة عن قرب، واختبارات شفهية وكتابية أو ميدانية (تطبيقية) تقوم ـا كـذلك لجنـة معينـ

وهـذا حســب الوظـائف المــراد شــغلها والمهـارات والخــبرات المطلوبـة، فهــذه الاختبــارات تقرهـا الاتفاقيــات الجماعيــة 

): "يخضــع كــل مترشــح دون التعهــد بــالتوظيف إلى فحــوص واختبــارات 10الخاصــة بالمؤسســة مــن خــلال المــادة (

 الدخول تتعلق بمؤهلاته وإمكانياته المهنية".

فكمــا ســبق الــذكر هــو تقــدير عــن ســلامة الأشــخاص وحــالتهم الصــحية بحيــث تــتم خــلال  فحــص الطبــي:ال -

 هذه المرحلة تصفية الأشخاص المرشحين المقبولين، ومن ثم تعيينهم في الوظائف المناسبة لهم.

ورئــيس  وهــو آخــر إجــراء مــن إجــراءات التوظيــف بحيــث يجتمــع المــدير لعــام ومــدير المــوارد البشــرية التعيــين: -3

مصـــلحة المســـتخدمين، وهـــذا بعـــد اختيـــار النـــاجح ومـــن ثم يـــتم إصـــدار قـــرار التعيـــين يعطـــي للمترشـــح، ويخضـــع 

  لأخرى، بحيث تكون: ةائيا، وتختلف هذه الفترة من فئالمترشح لفترة التجربة قبل ترسيمه 

 أشهر. 3فترة التجربة لفئة التنفيذ  -

  أشهر. 6والإطارات  أشهر 4فترة التجربة لفئة التحكم  -
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أمـا في حالـة عقـد ، (CDT: Contrat à Durée Terminée)وهذا في حالة إذا كان عقد العمـل دائـم

تمـنح للمترشـح رسـالة التـزام وهـي عبـارة  (CDI: Contrat à Durée In-déterminée) غـير محـدود

  عن عقد بينه وبين المؤسسة.

  ثانيا: التدريب والتطوير.

إن المؤسســـــة بحاجـــــة دائمـــــة لتـــــدريب عمالهـــــا لرفـــــع مهـــــارام وكفـــــاءام، وفي هـــــذا الســـــياق نجـــــد مصـــــلحة 

تـــولي اهتمامـــا كبـــيرا لتـــدريب وتكـــوين عمالهـــا  TEXLAGالمســـتخدمين بمؤسســـة صـــناعة الأغطيـــة النســـيجية 

     ؤسســـة، ويظهـــر هـــذا مـــن خـــلال تخصـــيص قاعـــة خاصـــة بـــالتكوين داخـــل المركـــب في حالـــة تـــدريب العمـــال في الم

تكوين خارج المؤسسة إذ تقوم بتكوين خاص للإطارات وأعوان التحكم للرفع مـن خـبرام وقـدرام وتحسـين  أو

مستويام عن طريق الاتصال بأحد المراكز أو المعاهد أو حضور الملتقيـات، ونميـز بالمؤسسـة نـوعين مـن التـدريب 

الوحــدة، ويعــرف هــذا النــوع بالتــدريب التخصصــي، والثــاني الأول طويــل المــدى، وغالبــا مــا تســتفيد منــه إطــارات 

  قصير المدى يدوم من أسبوع إلى شهر، وهو مخصص للموظفين الجدد.

تقوم المؤسسة كذلك بتكوين المهندسين خارج المؤسسة على مستوى معاهد التكوين، وهذا لغـرض تكـوين 

  العاملين داخل المؤسسة من طرف هؤلاء المهندسين.

  اجات التدريبية:تحديد الاحتي

إن تدريب العاملين يهدف إلى تحقيق نتائج عملية، وهو وسيلة لرفع الإنتاجية وزيادة أرباح المؤسسـة وعـادة 

  ما يتم بالتدريب استنادا للإجابة عن مجموعة من الأسئلة من بينها:

  ما هي أهداف المؤسسة؟ -

  .ما هي المهام التي يجب إنجازها لتحقيق هذه الأهداف؟ -

  .ا هي التصرفات والسلوكات اللازمة التي يجب أن يؤديها كل عامل؟م -

مــا هــي جوانــب القصــور إن وجــدت في مهــارات أو معــارف واتجاهــات العمــال، والــتي بمعالجتهــا يــتمكن هــؤلاء  -

  .من القيام بالعمل المطلوب؟

ات العمـال، وتحديـد ومصلحة المستخدمين تتلقى الإجابة عن مختلف الأسـئلة والـتي تمكنهـا مـن معرفـة كفـاء

  جوانب القصور وهذا في مختلف أقسام المؤسسة، وبعد ذلك يتم تصميم ووضع برامج التدريب المناسبة.
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  كما يتم تحديد الاحتياجات التدريبية وفق الحالات التالية:

حالــة إدخــال عامــل جديــد يــتم تدريبــه بغيــة الإلمــام الجيــد بمهــام الوظيفيــة وأدائهــا بشــكل ســليم ومعالجــة مــا  في - 

 يتم ذلك من خلال رئيسه في الوظيفة أو عمال قدماء ذوي خبرة.

علــى حســب النقــائص الــتي تلاحــظ علــى العامــل القــديم مــن طــرف رئيســه المباشــر، وذلــك مــن خــلال العمــل  - 

 الذي يقوم به.

حالـــة إدخـــال آلات أو تقنيـــات أو أســـاليب عمـــل جديـــدة، إذ تتطلـــب مهـــارات ومعلومـــات تتماشـــى مـــع في  - 

  التكنولوجيا الجديدة.

  ثالثا: تقييم الأداء.

إن متابعــة العمــال داخــل المؤسســة مــن اختصــاص مصــلحة المســتخدمين، وذلــك عــن طريــق ملــف المتابعــة، 

ريا، حيث في اية كل شهر تكـون البطاقـة تامـة المعلومـات وهو وثيقة شخصية لمتابعة سلوك العامل يوميا ثم شه

وتحتــوي علــى مــا يلــي: الغيابــات وأنواعهــا، التــأخيرات، العطــل المرضــية، الســنوية والاستشــفائية والنقطــة التقييميــة 

  للعامل. 

  وهذه المعلومات فعالة في تقييم الأداء الذي يشرف عليه المسؤول المباشر.

  رابعا: التحفيز.

صـــناعة الأغطيـــة النســـيجية مثلهـــا مثـــل ســـائر المؤسســـات العموميـــة، حيـــث تعمـــل حســـب اللـــوائح مؤسســـة 

والقوانين التي تحكم أنظمة المكافآت وأشكال التحفيز في المؤسسـة الاقتصـادية، ونـذكر فيمـا يلـي أهـم المكافـآت 

  والحوافز المعتمدة في المؤسسة.

  املين في المؤسسة.فيما يلي أهم المكافآت الممنوحة للع المكافآت: -1

تضـــمنت النصــــوص القانونيـــة والتنظيميـــة مجموعـــة مـــن المبــــادئ الـــتي تســـمح للعمـــال حــــق  مـــنح المردوديـــة: -

الاســتفادة مــن مردوديــة الإنتــاج، ســواء كانــت تلــك المردوديــة نتيجــة جهــد فــردي أو جمــاعي، إلا أن الملاحــظ في 

أـم يتقاضـون هـذه المنحـة حسـب الوضـعية مؤسسة صناعة الأغطيـة النسـيجية حسـب تصـريحات بعـض العمـال 

 المالية للمؤسسة، وأرجع مسؤولو المؤسسة ذلك لكثرة الديون وتراجع مبيعات المؤسسة.

هـــي مبـــالغ رسميـــة تمنحهـــا المؤسســـة إكرامـــا منهـــا لـــبعض العمـــال خاصـــة في بعـــض المناســـبات  مـــنح خاصـــة: -

  للعمال. والأعياد الدينية، إلا أا مكافآت عارضة ولا تمثل ثباتا
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المؤسسـة وجـود  داخـلطبيعـة العلاقـة بـين المسـؤولين والعـاملين  أن فيمـن الملاحـظ الحوافز في المؤسسـة:  -2

علاقة تجنب الطـرف الآخـر، أي قلـة الحـوافز المعنويـة مـن طـرف مسـؤولي المؤسسـة للعـاملين، وهـذا راجـع لمشـاكل 

  تأخر الأجور والإضرابات الناتجة عن المديونية الضخمة للمؤسسة.

 

  المطلب الثاني: واقع الميزة التنافسية لمؤسسة صناعة الأغطية النسيجية.

وحـــدة تيسمســـيلت مكـــان هامـــة في  TEXLAGتحتـــل منتجـــات مؤسســـات صـــناعة الأغطيـــة النســـيجية 

الســوق الوطنيــة حســب القــائمين عليهــا وأصــحاب الخــبرة في المؤسســة، لكوــا تمتــاز بــالجودة والأســعار المختلفــة 

تي تمتــاز بأســعار المتاحــة للزبــائن، ولكــن تواجــه المؤسســة منافســة شــديدة في الســوق خاصــة مــن الســلع الصــينية الــ

جـــد منخفضـــة، إلا أن المؤسســـة تســـعى مـــن خـــلال تطـــوير معـــدات الإنتـــاج وتـــدريب العـــاملين علـــى الأســـاليب 

  الحديثة في الإنتاج والإدارة إلى الاستمرار في تقديم منتجات متميزة وبأسعار تنافسية.

قارنـة بالمنافسـين، وهـذا وتسعى المؤسسة إلى الـتحكم في تكلفـة الوحـدة الواحـدة وتطبيـق أسـعار منخفضـة م

من خلال تجديد آلاا الإنتاجية وتنويـع منتجاـا، حيـث اشـترت المؤسسـة في السـنة الماضـية عـدة آلات متطـورة 

خاصـة بالنســيج، وقــد قامــت بمكــونين مـن خــارج الــوطن قــاموا بتكــوين العـاملين علــى هــذه الآلات علــى مســتوى 

توزيــــع باقتنــــاء ســــيارتين لنقــــل منتجاــــا والمشــــاركة في عــــدة المؤسســــة، كمــــا تســــعة المؤسســــة لتخفــــيض تكــــاليف ال

  معارض وطنية للتعريف بمنتجاا، وفتح نقاط بيع خاصة بالمؤسسة.

تسـعى مؤسسـة صـناعة الأغطيــة النسـيجية لتمييـز منتجاــا مـن خـلال الاهتمــام بجـودة أحجـام وتشــكيلات 

  د على الأساليب الحديثة في ذلك.منتجاا المختلفة، وكذا التصاميم المختلفة لها، بالاعتما

  

  

  

 

  

 

  

  



  تيسمسيلت  TEXLAGالفصل الثالث:                     دراسة حالة بالمركب الصناعي 
 

 91 

  .TEXLAG: واقع الرقابة الإدارية على أداء العاملين في مؤسسة لثالمبحث الثا

سنحاول في هذا المبحث التحدث عن الطرق الرقابية المطبقة في المؤسسة، وكذا طريقة تقييم العاملين، كما قمنا 

  بإجراء مقابلة مع مدير مصلحة المستخدمين.   

  المطلب الأول: طرق الرقابة في المؤسسة.

  نتطرق في هذا المطلب إلى مستويات الرقابة المطبقة في المؤسسة.  

  الرقابة من خلال مصلحة مراقبة التسيير: -

مقارنتها برقم ين خاصة ما يتعلق بكتلة الأجور وتطورها و تقوم مصلحة المستخدمين بعملية الرقابة على العامل

  :1الأعمال المحقق و عدد العمال حيث كانت هذه المعطيات

  

  الوحدة بالدينار الجزائري. ،تطور رقم الأعمال ):1-3الجدول رقم (

  

2018  2017  2016  2015 2014 

  

  السنوات

 

290000000  279000000  242000000  540000000 600000000 

  

  

  رقم

 الأعمال

  
 المستخدمين. مصلحة المصدر:
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   دج) 3 10الوحدة: ( ،تطور كتلة الأجور ):2-3الجدول رقم (
  

2015  

 

  

2014 

  

2013 

  

2012 

  

 السنوات

  

58080  

 

  

63888 

  

71280 

  

76560  

 

  

 كتلة أجور

  مصلحة المستخدمين.المصدر: 

  تطور عدد العمال.): 3- 3الجدول رقم (    
  

2015 

  

2014 

  

2013 

  

2012 

  

  السنة

 

 

220 

  

242 

  

270 

  

290 

  

  عدد العمال

 

  
  مصلحة المستخدمين.المصدر: 

، رغم أن كتلة الأجور 2012 عام من الجداول الثلاثة نلاحظ أن رقم الأعمال في انخفاض مستمر منذ
لهذه التغيرات عدة تفاسير قد تعود و  ،2015صلت إلى أدنى حد في سنة كانت في تذبذب إلى أن و 

  مردود العمال.لانخفاض سعر البيع أو لانخفاض 
  الرقابة على العاملين: -

رقابة على حسب إجابة رئيس مصلحة الموارد البشرية فان كل رئيس مصلحة هو أول مسؤول عن ال
  مراكز المسؤولية: سب مستويات الإشراف و تترتب الرقابة حالعاملين في مصلحته، و 

السرقة، ترك المنصب بدون تبرير والخروج و ساسا في الحضور، مواقيت الدخول تتركز الرقابة في المؤسسة أو 
  يكون ذلك على النحو الآتي:و 
يقومون بتوصيلها إلى الأمن حيث يسجلون دخول العمال و  يتم بمساعدة أعوانو  تقييد مواقيت الدخول: -أ

 المتكررة.في حالة التأخرات غير المبررة و  مصلحة المستخدمين لاتخاذ الإجراءات اللازمة
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بحضور العمال لكشف الخروج من عند رئيس المصلحة إلى مصلحة المستخدمين بحيث لا  يتمو  الخروج: -ب
 يمكن للعامل الخروج دون تأشيرة.

هنا يتعرض العمال لعقوبة من طرف مجلس التأديب في المؤسسة قد يصل : و ترك المنصب بدون تبرير -جـــ
 إلى التوقيف عن العمل.

أي محاولة سرقة تعرض صاحبها إلى العمال عند الخروج من المؤسسة و  تتم العملية بتفتيشو  السرقة: -د
  الطرد.

المعايير الواجب صلحة التقنية بإعداد الإجراءات والمراحل و تقوم الم الرقابة عن طريق المصلحة التقنية: -
طابقته التأكد من مية وصول المنتوج إلى آخر مرحلة و إتباعها عند إنتاج كل منتوج من أول مرحلة إلى غا

باعتبار ن خلال التوجهات لعمال الإنتاج و للمواصفات المطلوبة حيث تقوم بتصحيح الانحرافات في كل مرة م
       أن المؤسسة تقوم بالإنتاج حسب الطلبات نحدد المصلحة التقنية مدة انجاز الطلبة مع المصلحة التجارية 

  مصلحة الإنتاج و تقوم بمراقبة احترام آجال الإنتاج.و 
نعكس النتائج المحققة سنويا المردود الحقيقي للعمال فإذا   الرقابة من خلال النتائج السنوية المحققة: -

من هنا تتخذ ل جيد والعكس و كانت الأرباح الصافية للمؤسسة جيدة فهذا يعني أن المردود الجماعي للعما
  الإدارة العليا بالمؤسسة الإجراءات اللازمة لرفع من مردودية العمل.

  المطلب الثاني: تقييم أداء العاملين في المؤسسة:
تعتمد المؤسسة في تقييم أداء عمالها على أسلوب تقييم مباشر حيث يقوم المشرف بتقييم مرؤوسيه قصد 

ة من خلال آجال انجاز الطلبيات طرق علميفردية دون الاعتماد على أساليب و تحديد منحة المردودية ال
  .1خففةكذلك النتائج السنوية المو 

  تعتمد المؤسسة في تقييم الإطارات على الجدول التالي:و     
  الإطارات: أداءتقييم  -
× ) ويقوم بالتنقيط المسئول المباشر عن الموظف حسب سلم تدرج السلطة في المؤسسة  بوضع علامة (     

في الخانة التي يرى أا ستناسب هذا الموظف في كل مستوى من مستويات التقييم ثم ترسل إلى مصلحة الموارد 
  لنقاط التي تحصل عليها.البشيرة للمصادقة عليها من اجل إعطائه منحة المردودية حسب مجموع ا

  كما تعتمد المؤسسة في تقييم العمال التنفيذيون على جدول التنقيط التالي:
في حقيقة الأمر أن التقييم يتم بطرق غير موضوعية بالتنقيط بنفس الطريقة السابقة و و تقوم المؤسسة       

قيط غير عادلة حسب العلاقة بحيث لا يمكن لشخص أن يحكم على العامل كما يمكن أن تكون عملية التن
  بين الذي يقوم بعملية التنقيط و الموظف الخاضع لها.

                                                           
  .بالمؤسسة مصلحة المستخدمينمعومات مقدمة من طرف  -1
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  :1المطلب الثالث:مقابلة شخصية
  كانت الإجابة كما يلي:ئلة على رئيس مصلحة المستخدمين و قمنا بطرح هذه الأس      

  ملاحظة  لا  نعم  الأسئلة

هل يخص العنصر البشري بالأهمية اللازمة  - 1

  مؤسستكم؟لدى 

  

×  

    

هل ترغب المؤسسة في تطوير نشاطات  - 2

  مصلحة المستخدمين؟

×      

هل لإدارة الموارد البشرية أهمية بالغة  - 3

  بمؤسستكم؟

×      

هل الطاقم الإداري الحالي لمصلحة  - 4

  المستخدمين يكفي للقيام بنشاطاا؟

  ×    

هل تقوم مصلحة المستخدمين بتقييم أداء  - 5

  أعمالها؟

  غير موضوعي    ×

هل ستقوم المؤسسة بتخطيط احتياجاا من  - 6

  العاملين في السنوات القادمة؟

  في حالة الطلب من الإدارة العليا    ×

هل العمال راضون على نظام الأجور و  - 7

  الحوافز؟

  ×    

  منازعات صغيرة لا تؤثر على الإنتاج     ×  هل هناك منازعات مع العاملين؟ - 8

حالة المرض بحيث لا يستطيع العامل     ×  تغيير وظائف؟ هل هناك طلبات - 9

  مواصلة نشاطه

هل هناك عمليات تفتيش أو معاينة لمواقع  -10

  العمل و الورشات؟

×      

      ×  هل هناك هيبة الإدارة عند العمال؟ -11

                                                           
  .بالمؤسسة تصريحات رئيس مصلحة المستخدمينحسب  -1
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هل هناك تقارير شهرية تعكس أداء؟  -12

  العاملين للإدارة العليا؟

  

×  

  النشاط الشهرية. تقارير -   

  تقارير النشاط اليومية. - 

هل هناك محاولة لمعرفة المعوقات و الأخطاء  -13

  و الانحرافات؟

  القيام بتصحيحها -     ×

هل هناك روح المبادرة و الإصلاح من  -14

  طرف العمال؟

×      

      ×  هل هناك تقييد لدخول و خروج العمال؟  -15

      ×  السوق؟هل هناك ترويج للمنتجات في  -16

هل هناك رقابة صارمة على المخزون من  -17

  المواد الأولية و المنتجات؟

×      

  منافسة الخواص     ×  هل هناك منافسة في مجال عمل المؤسسة؟  -18

  رقابة شكلية    ×  هل هناك عملية رقابة على العاملين؟ -19

    ×    هل هناك معايير للرقابة على العمل؟  -20

  حالة عمال جدد    ×  هل هناك توجيه للعمال؟  -21

  
  

  

  

  

  

  

  

  

  



  تيسمسيلت  TEXLAGالفصل الثالث:                     دراسة حالة بالمركب الصناعي 
 

 96 

  خلاصة:

فرص ومجالات الإستثمار ا، والدور الفعال لمديرية الصناعة في تطرقنا لدراسة حالة تيسمسيلت و  بعد
  استقطاب وجذب الإستثمارات إليها توصلنا إلى النقاط التالية:

مثل يخدم سكان الولاية والإنتاج المحلي، ويمكن أن أإن للولاية إمكانيات طبيعية كبيرة، لا تستغل استغلالا 
يتوسع القطاع الصناعي بالنظر لتوفر الإمكانيات المواتية للغرض المنشود، ويتوقف هذا على تدخل السلطات 

ك، أما من ناحية توزيع المؤسسات الصناعية المحفزة لذلمن أجل توفير الظروف المناسبة والمشجعة و  المحلية
صناعة مواد ه يحتل قطاع الصناعات النسيجية و الخاصة حسب قطاعات النشاط الإقتصادي في الولاية، فإن

  .البناء الريادة من حيث جلب الإستثمار
المتابعة من م و الإهتما لا تتطور طالما قلّ ية تيسمسيلت لا تقوم ولا تزدهر و إن التنمية المحلية بولاوعليه ف

، فتبقى تجربته رائدة يحتذى ا خصوصا ة للقطاع الصناعي الخاص بالولايةطرف السلطات المركزية، أما بالنسب
  .التوفيق بين الأداء الإقتصادي والإجتماعيقدرا على دور الإجتماعي للمؤسسات الخاصة و فيما يتعلق بال

 مل خيرا في وضأحصائيات المشاريع الإستثمارية بالولاية، نونظرا للوضع الراهن وما توصلنا إليه من خلال إ
تطور القطاع الصناعي مقارنة بالسنوات الماضية كان هناك ركود كبير مس التنمية المحلية هذا من جهة ، ومن و 

وافقة الم تالتي تمببروز جملة المشاريع الصناعية والتجارية والسياحية و  جهة ثانية تطور القطاع الصناعي تدريجيا
  على إنجازها مؤخرا. 
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ترقية التنمية المحلية في وري أن تسعى الجزائر إلى تشجيع و من خلال تطرقنا لهذا البحث خلصنا أنه من الضر     
أن تعمل على تفعيل سياسات و جميع القطاعات ورفع كل القيود وإزاحة كل العراقيل من أمام المبادرة الفردية، 

ذلك بإتاحة فرص و خاصة،  بصفة وولاية تيسمسيلتبصفة عامة  الاستثمار الصناعي على المستوى الوطني
  .عام والمنفعة العامةة للصالح الالعمل واستغلال الأوعية العقاري

توصلنا إلى عث التنمية المحلية في الجزائر و وقد بينا الواقع الفعلي والعملي لتأثير دور القطاع الصناعي في ب
ج محدودة لا تعكس حقيقة الجهود نتيجة مفادها أن ما حققته الجزائر من خلال تطبيق السياسات، تبقى نتائ

القدرات التي يزخر ا الاقتصاد الوطني مع، كما لا تعكس المؤهلات و اتالطموحات التي كان يتطلع إليها و 
  الثغرات حتى تكون النتائج مقبولة.تواصلة وتستدعي معالجة النقائص و فالمسيرة مازالت م

خطط مناسبة أكثر واقعية وقابلة للتجسيد الحكومة أن تجد سياسات وبرامج و  وفي هذا النطاق يجب على     
والذي يعتبر  لدعم وإنعاش القطاع الصناعي الذي يقع على عاتقه تنمية الاقتصاد المحلي ،ض الواقعر على أ

هها هذا القطاع نتيجة الجهاز الوحيد القادر على تخطي مختلف العراقيل، التي قد يواجالركيزة الأساسية و 
  التحولات التي يشهدها العالم.التغيرات و 

لجهود لتنمية كثيف الوعي بالصناعة لدى المواطنين وتعزيز الذا يتوجب على الجزائر كدولة الاهتمام وت
  التخلص من التبعية للمحروقات.المعارف الصناعية و 

يمكن  من خلال ماف ،النتائج بعض إلى سبق ذكره وبعد معالجة هذا الموضوع تم التوصلوبناءا على ما
      ن تقديم مجموعة من الاقتراحات التي على أساسها يمكالفرضيات التي اعتمدت في بحثنا و تأكيده أو نفي 

  التوصيات.و 

  نتائج اختبار الفرضيات: 

الصناعة بصفة عامة محركا للنمو الاقتصادي لما يحققه من نتائج ف ،فعلاتم إثبات صحتها الفرضية الأولى: 
  مواكبة التطور.ة في دفع عجلة التنمية المحلية و إيجابي

ته وسياساته آلياته وهيآفالقطاع الصناعي يعمل بأشكاله وقوانينه و صحتها، تم إثبات الفرضية الثانية: 
  تحقيق التنمية.تطوير وزيادة الطاقة الإنتاجية و التحفيزية على 

المنتهجة في الجزائر، خاصة تلك المعتمدة على  تم إثبات نفيها، لأن سياسات تحفيز الإستثمارالفرضية الثالثة: 
طيع تفعيل دور القطاع الصناعي في الإقتصاد الوطني بالمستوى الذي تطمح برامج الإنعاش الإقتصادي، لم تست

  للوصول إليه. الدولة
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  نتائج البحث:
 تتوفر الجزائر على مجموعة من المؤهلات التي تجعل منها قطبا اقتصاديا كبيرا. - 
أصبحت بمثابة المنشط يمكن القول أا  إن برامج الإستثمارات لعبت دورا حاسما في تحقيق نتائج أولية إذ - 

 الأول للقطاعات خارج المحروقات.
السياسات التحفيزية للقطاع الصناعي المتبناة من طرف الدولة الجزائرية تضعها أمام رهانات حقيقية  - 

 فالمشكلة ليست في صناعة السياسات، بقدر ماهي مشكلة تطبيق للقرارات الناتجة عنها.
 ون شك ينعكس دوره إيجابا في بعث التنمية المحلية.كل مشروع في القطاع الصناعي من د - 
 بالتالي خلق مناصب عمل جديدة.ر مهم في امتصاص ظاهرة البطالة و يلعب القطاع الصناعي دو  - 
منطلقا صحيحا للالتحاق بركب الدول المتطورة لدول المتطورة يكون حافزا قويا و الأخذ بتجارب بعض ا - 

 صناعيا.
الجزائر ل النامية و التنمية المحلية ومؤشراا في الحقيقة نموذجا متميزا يجب على الدو  نماذجنظريات ومجالات و  - 

 خاصة الأخذ به وتطبيقه في جميع القطاعات خصوصا القطاع الصناعي.
 عراقيل شواء كانت إطارية أو قانونية.أن القطاع الصناعي يعرف معوقات و  من دون شك - 
 تطور الصناعي وبالتالي بعث التنمية المحلية.الالفعال في  الدوررية له واقع ممارسات إدارة الموارد البش - 
   بالتالي سن تشريعات ية الشريفة و نافستتقييم أداء العاملين في المؤسسة من شأنه خلق روح الالرقابة و طرق  - 
 قوانين محفزة للاستثمار.و 

  ية:ومن خلال هذه النتائج المتوصل إليها نقدم بعض الاقتراحات التال
  الاقتراحات:

إن عملية الارتقاء بدور القطاع الصناعي الجزائري في عملية التنمية الاقتصادية يتمثل في ضرورة توفير  -1
 منظور إستراتيجي يقوم على توضيح وتحديد مسار السياسة الصناعية.

ستسهم في بناء اقتصاد يتعين على القطاع الصناعي أن يندمج في إنجاز الإستراتيجية الصناعية وبالتالي  -2
 قوي تنافسي قادر على مساندة التنمية الاقتصادية للبلاد.

 الحد من العراقيل على كل المشروعات الصناعية قيد الإنجاز.وضع القيود و  عدم -3
والأنشطة الإنتاجية وخاصة ى توجيه الاستثمار نحو المشروعات يجب العمل بسياسة التحفيز عل -4

 التصديرية. المشروعات التصنيعية
السلطات الولائية له شأن كبير في دفع الأقطاب الصناعية الموجودة أو المتاحة دور الجماعات المحلية و  -5

 حاليا للمساعدة و المتابعة.
 الوسيلة الأنجح للترويج بالمنتوج المحلي وتسويقه بكل بساطة.الدور الإعلامي والتكنولوجي له الأثر الكبير و  -6
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 الأجنبي من خلال يئة المناخ المؤسساتي لذلك.لظروف الممكنة للاستثمار الخاص و خلق أفضل ا -7
 إبراز المنتوج الصناعي للولاية من الداخل والخارج.ت والمبادرات التنموية و تنمية النشاطا -8

  أفاق البحث: 
، كما أا النقائص أن تكون فيها بعض الدراسة ماهي إلا محاولة منا، ممكن هذه وفي الأخير يمكننا القول بأن

الذي يبقى مجاله واسعا دراسات أخرى حول هذا الموضوع اولة أخرى لفتح اال لبحوث و تعتبر بمثابة مح
  يلي:  التعمق وفي هذا الصدد يمكننا أن نقترح ماللدراسة و 

خصوصا منطقة  ،ستثمار في اال الصناعي بفتح مصانع مختلفة النشاطتشجيع على الإالضرورة 
بالتالي التنمية المحلية تراوح مكاا، فلابد من أن يلعب ف تأخرا كبير في اال الصناعي، و تيسمسيلت التي تعر 

  .ا في بعث التنمية المحلية بولاية تيسمسيلتالقطاع الصناعي دورا بارز 

صورة مقبولة خاصة وأن نتمنى أن نكون قد وفقنا ولو بالشيء القليل في تقديم هذا البحث بوفي الأخير 
  لأهمية البالغة له.لهذا الموضوع سيعرف تطورات هامة مستقبلا نظرا 
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  قائمة المصادر والمراجع -
  باللغة العربية -
  الكتب:  -
   .2011، مصر الإسكندرية، ،دار الوفاء لدنيا الطباعة والنشر "التنمية المحلية"،أحمد رشاد، عبد اللطيف  -1
   .1986دار النهضة العربية بيروت، لبنان  أحمد رشيد، "التنمية المحلية"، -2
   .1999، الإسكندرية مصر، المكتب الجامعي الحديث أحمد مصطفى خاطر، "تنمية اتمع المحلي"، -3
  .2010 الأردن دار وائل للنشر، "،المعاني، "الإدارة المحليةأيمن عودة  -4
  .2001أحمد عبد المتعال، الجزء الأول، دار المريخ للنشر، المملكة العربية السعودية،  -5
  1992لنشر والتوزيع، الجزائر ،، المؤسسة الوطنية لجغرافية العالم الصناعيةيج شعبان،  -6
الأردن، دون  عمان، "مدخل إلى علم التنمية"، دار الشروق للنشر والتوزيع،جمال حلاوة، علي صالح،  -7

  . سنة الطبع.
 الدار العربية للعلوم، ،المفاهيم والقضايا الإستراتيجية، ، مترجم، بحوث تنمية اتمعحمدي الحنادي -8

 .1990 ، لبنان،بيروت

، الآكاديمية العربية، كلية الإدارة والاقتصاد  ،اقتصاد صناعي ،محاضرات في مادةزينة علاء يونس الطائي،  -9
  .الدنمارك

  .2004، مصر القاهرة، ،دار طيبة سعد طه علام، "التنمية والدولة"، -10
  ترجمة رفاعي محمد رفاعي ومحمد سيد  ،)الإدارة الإستراتيجية (مدخل متكاملشارلز وجاريث جونز،  -11
المنظمة العربية  المشاركة الشعبية مدخلا"، " التنمية الريفية طايع محمد سالمان، "أساليب ووسائل تحقيق -12

  .2008، مصر القاهرة، ،للتنمية الإدارية

الإسكندرية،  دار المعرفة الجامعية، ماعي والتنمية في الوطن العربي"،عادل الهواري مختار، "التغير الاجت -13
  .1993 مصر،
   .2001 الإسكندرية، مصر، الدار الجامعية، والتنمية المحلية"،تمويل المحلي ب، "اللعبد الحميد عبد المط -14
جامعة الملك سعود،  ،الصناعات الصغيرة في المملكة العربية السعوديةاالله بن حمد الصليع،  عبد -15

  .2001السعودية، 
دار صفاء، عمان، الأردن  ،الموقع الصناعي وسياسات التنمية المكانية، كامل كاظم، بشير الكناني -16

2002.  
  .دار الفكر، دمشق، بدون سنة نشر ،مشكلة الثقافة، مالك بن نبي -17
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مجموعة من الخبراء، "التنمية الريفية والمحلية وسيلة الحكومات لتحقق التنمية الشاملة ومحاربة الفقر"،  -18
  .2008مصر،  القاهرة، ،العربية للتنمية الإدارية المنظمة

المكتب الجامعي  مشكلات اتمع،محمد شفيق، "التنمية الاجتماعية"، دراسات في قضايا التنمية و  -19
   الإسكندرية، بدون سنة نشر. الحديث،

المكتب  ية من منظور الخدمة الاجتماعية"،محمد عبد الفتاح، محمد عبد االله "تنمية اتمعات المحل -20
  .2006 الإسكندرية، مصر، الجامعي الحديث،

  .2003 مصر، الدار الجامعية، ية، "اتجاهات حديثة في التنمية"،محمد عبد القادر عبد القادر عط -21
  ..1987 الإسكندرية، مصر، منشأ المعارف، الإدارة المحلية وإستراتيجيتها"،مصطفى الجندي، " -22
 ..2003 مصر، الجامعي الحديث، المكتب ية وتنمية اتمع المحلي"،منال محمود طلعت، "الموارد البشر  -23

  الرسائل والأطروحات
د، جامعة دمشق، ، مذكرة ماجستير، كلية الاقتصادور الصناعة التحويلية في النمو الاقتصاديإياد حمـاد،  -1

 .2008/2009سوريا، 
البليدة"، حالة ولاية  2008- 1990خميسي مقداد، "واقع وآفاق التنمية المحلية في الجزائر خلال الفترة  -2

  .2009- 2008مذكرة ماجستير، قسم العلوم الاقتصادية، جامعة الجزائر، 
، اديةخيضر خنفري، "تمويل التنمية المحلية في الجزائر واقع وآفاق"، أطروحة دكتوراه، قسم العلوم الاقتص -3

  .2011-2010، 3جامعة الجزائر
الاقتصادية، جامعة  العلوم "، مذكرة دكتوراه، قسم-فاقواقع وآ–الزوهير رجراج، "التنمية المحلية في الجزائر  -4

  .2013- 2012، 3الجزائر
"، مذكرة - حالة بلدية الجزائر الوسطى- المدني في التنمية المحلية في الجزائر  اتمع سفيان ريميلاوي، "دور -5

  .2012- 2011، 3لية، جامعة الجزائر ماجستير، قسم العلوم السياسية والعلاقات الدو 
مذكرة ماجستير، الجامعة  ،دراسة تطبيقية على قطاع الصناعات الخشبية في قطاع غزةماجد حسن هنية،  -6

  .2005 ،غزة، فلسطين كلية التجارة،،الإسلامية 
دراسة ميدانية في المنطقة الصناعية لمدينة باتنة"،  -محمد حمازة، "دور المناطق الصناعية في التنمية المحلية -7

  .2012- 2011الحاج لخضر، باتنة، ، مذكرة ماجستير، قسم العلوم الاقتصادية، جامعة 2009- 2005
دراسة حالة ولاية  ،في الجزائر تجربة القطاع الصناعي الخاص ودوره في التنمية الاقتصاديةمحمد زوزي،  -8

  .2009/2010ورقلة، ، ، غير منشورة، جامعة قاصدي مرباحأطروحة دكتوراه ،غرداية
 أطروحة دكتوراه، غير ،إستراتيجيات وسياسات التنمية الصناعية حالة البلدان المغاربيةمختار بن هنية،  -9

  .2008/2007 منشورة، جامعة قسنطينة،
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مذكرة ماجستير،  ،إستراتيجية التكامل العمودي في الصناعة دراسة حالة مجمع صيداليحيى فريك،  -10
 .2012/2011 ،بسكرة، جامعة محمد خيضر

 دورها في الإنعاش القطاع الصناعيات تحفيز الإستثمار في الجزائر و ربحي فاطمة، ربحي جميلة، سياس -11
لولاية تيسمسيلت)، مذكرة تخرج تندرج ضمن المناجم ) (دراسة حالة مديرية الصناعة و 2000-2015(

حمد بن يحي الونشريسي، متطلبات نيل شهادة الماستر في علوم التسيير، تخصص إدارة أعمال، المركز الجامعي أ
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