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 مقدمة:
نها اللامركزية التي تساهم في أساسية من بي على مقومات بالاعتماديعرف تطبيق النظام الإداري في الجزائر 

الفعالية و اصر الواقعية مرار بعنباست إثراء وتجديد أساليب وإجراءات عمل النظام الإداري في الدولة وإثرائه وتغذيته
ة، وبذلك  الدولاري فيلضمان حسن سير التنظيم الإداري ليصبح مرنا وحساسا يستجيب لمعطيات العمل الإد

ع يث تتمتالح الهيئات المحلية بحالإدارة المركزية عن بعض صلاحياتها لص يمكن تعريف اللامركزية على أنها تنازل
الهيئات  صايةراقبة وو مئات المحلية تحت عن الإدارة المركزية مع بقاء الهي تننماكفهي لا تقل  بالاستقلالية عن المركز

ا ممارساته ية عندالمركز  لسلطةالمركزية، وكذا ضرورة احترام الجماعات المحلية لمبدأ عدم التدخل باختصاصات ا
 ة الجماعة القاعدية لها.الأخير  هالولاية والبلدية وتشكل هذ منلمهامها، وتتشكل الإدارة المحلية أساسا 

واة الأساسية ومكان مشاركة المواطنين الن ونظرا للأهمية التي تتمتع بها البلدية دفع المشرع الجزائري باعتبارها
دورها في  دية ولم يقتصرالاقتصاسية و كما تختلف مهام البلدية وتتعدد بين الإدارية والسيا  ،في تسيير الشؤون العامة

جتماعية ا المشرع لسياسات مهام في المجال الاجتماعي، وذلك من خلال تبني هذه المجالات بل خول المشرع لها
ل م الإداري )اللامركزية( الذي جاء لحظيسلم التن يكون للبلدية دورا فيها وهذا عائد للمكانة التي تحتلها البلدية في

وهذا  ،لتي تعنيهم بشكل مباشرةتسيير شؤونهم الخاصة ا مشكلة الديمقراطية وتجسيدا لمبدأ مشاركة المواطنين في
ت، أما لإدارة المحلية في جميع المجالابعض صلاحياتها لصالح ا لطبيعة النظام الذي يستلزم تنازل الإدارة المركزية عن

لى ذه الأخيرة ترتكز عهذه السياسات بحيث نجد أنه حتى وان كانت ه الثاني يظهر من خلال طبيعة الدافع
 تطبيقيا يكون على المستوى المحلي )البلدية(. المستوى المركزي إلا إن

 دمات والرفاهيةديم الخلى تقعفخلال فترة الثمانينات والتسعينات، بقي نطاق السياسة الاجتماعية المركز 
نمو لنسبة إلى الباتماعية الاج ودة غير كاف لتحقيق تنمية اجتماعية واقتصادية متوازنة، إذ كانت السياسةالمحد

 وية القصوى فيه الأوللعطيت أثانوية، في حين ركزت نظرية التنمية السائدة على "النمو الاقتصادي أولا" حيث 
ت انوغالبا ما ك لا أقل،وتموي الاجتماعية أهميةتحقيق أهداف السياسة العامة للدولة، ولهذا قد منحت السياسة 

 فيقتصادي لتصل لنمو الااوائد فمرتكزة على التعامل مع النتائج غير المرجوة للتغير الاقتصادي على أن تتتابع 
ات النمو يق سياسب تطبالنهاية إلى الفقراء ولكن بالرغم من ذلك، فقد أظهرت الأبحاث الحديثة بأنه يج

 نمية الاجتماعية بالتزامن وليس بالتتالي أو التتابع. الاقتصادي والت
 لاجتماعية، فهيالتنمية لئيسية والاجتماعي هي أحد الأسس الر  الاداريإن العلاقة المتبادلة بين القطاعين 

 لوطنية لفائدةالثروات اوزيع تتعزز شرعية الدولة في مجال تدخلاتها الاجتماعية، وتضمن بذلك تحقيق العدل في 
تتوفر  نسانية ما لملية والإلفعابائات السكانية التي هي في أكثر حاجة إليها، إذ لا يمكن أن يتصف أي اقتصاد الف

 التضامن.اعي و الاجتم نشاطالفيه تدابير وإجراءات كافية للأمن الاقتصادي ونظم جيدة للحماية الاجتماعية و 
حيث تترجم هذه العلاقة طبيعة البحث عن  يةالاجتماعوبهذا يعتبر هذا الأخير عنصرا هاما في السياسة  

استمرارية الموارد والتوزيع العادل لها، ومن خلال تعويضات عينة وأخرى نقدية يكون بمقدور الأفراد أن يستجيبوا 
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لتحديات الحياة ويتكيفوا مع التغيرات الاقتصادية والاجتماعية التي تحيط بهم لتوفير حياة أفضل وسبل معينة أكثر 
 واستقرارا.  أمانا

 نشاط الاجتماعيرامج اللال بخوفي هذا الصدد تسعى الدولة الجزائرية إلى تفعيل سياساتها الاجتماعية من 
ابير التي جراءات والتدموعة الإيق مجوالتضامن لصالح الفئات الفقيرة والهشة، وينبثق هذا التوجه الاستراتيجي عن طر 

ادية صلاحات الاقتصنها الإلوا مبالانعكاسات الاجتماعية التي كان متوقعا ألا تخاتخذتها الدولة من أجل التكفل 
، يز على الخصوصلتي تتمئدة اوكذا الخوصصة، وخاصة على فئات الدخل المحدود وتعد الجزائر من بين الدول الرا

مل، الدعم الع حة،، الصبإجراءات حمائية متقدمة في مجالات عديدة من بينها التربية والتعليم، التكوين
 والمساعدات، التضامن الوطني وحماية الفئات المحرومة والهشة.

 أهمية الموضوع:  .أ
رقها في ذلك، طوكذا ا نواعهأ فلبحث العلمي أهمية كبيرة لما يحققه من اهداف واثراء للعلوم باختلالان 

 ومن خلال ذلك فهوا ذو أهمية كبيرة.
 :الأهمية العلمية .1

 ينه وبينكذا بو اقسامه  بين فيماان موضوع النشاط الاجتماعي والتضامن موضوع متشعب ومتداخل 
م إزالة الابها ع نحاوللموضو االسياسة العامة للدولة وبالخصوص السياسة الاجتماعية، فمن خلال دراستنا لهذا 

م في معرفة ما يساهث عمو البحو الغموض حول الموضوع من اجل اثراء الرصيد العلمي، كما ان اجراء مثل هذه و 
 شاكل.حجم المشاكل التي تواجهها المجتمعات، كما يهدف الى إيجاد وطرح حلول لهذه الم

 :الأهمية الموضوعية .2
وعة، جتماعية الموضامج الاوالبر  يندرج هذا الموضوع ضمن المهام الأولية للدولة الجزائرية من خلال الأجهزة

ع أهمية اسية، حيث تنبا الأساجياتهعوزة اقتصاديا واجتماعيا وضمان الاستجابة لحإلى التكفل بالفئات السكانية الم
لمعيشية لهذه لظروف ااسين هذه الدراسة من ضرورة التأكد من قدرة برامج النشاط الاجتماعي والتضامن على تح

ل دور كذلك وجوب تفعيو بها، ل التكفو الفئات، ومحاولتها لتطبيق تدابير وبرامج الحماية والتربية والتعليم المتخصص 
 راقبته.ييمه ومة وتقالبلدية في المجال الاجتماعي، عن طريق تنسيق السير الإداري للمؤسسات المتخصص

  دوافع اختيار الموضوع: .ب
  و ذاتي:ها ما هناك عدة أسباب دفعتنا إلى اختيار هذا الموضوع، منها ما هو موضوعي، ومنه

 الدوافع الموضوعية: .1
الناحية  ضامن منعي والتدراسة موضوع النشاط الاجتماعمدنا إلى من وجهة نظر تخصص الإدارة المحلية 

ر والدور امن في الجزائي والتضجتماعالإدارية دون إهمال الناحية الاجتماعية من خلال التطرق إلى محتوا النشاط الا
 لمجتمع.راد اتصال المباشر بأفالذي تلعبه البلدية في هذا المجال باعتبارها الهيئة ذات الا
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 الدوافع الذاتية: .2
ي أو لاجتماعاضمان لقد لاحظنا أن معظم البحوث والكتابات السابقة تتناول بشكل مفصل موضوع ال

كل خاص، كما ضامن بشوالت الحماية الاجتماعية في حين لم نجد بحثا واحدا يتناول موضوع النشاط الاجتماعي
لك لاجتماعية، لذناحية ان المة وجدنا أن علماء الاجتماع تناولوا وأسهبوا في إبراز موضوع التنمية الاجتماعي

 ضوع.ر المو والاجتماعي، هذا ما دعانا إلى اختيا الاداريعمدنا إلى محاولة دمج الاتجاهين 
 الإشكالية الرئيسية: .ج

البرامج  في أهم تمثلةمتقتصر دراستنا في هذا الموضوع على منظومة النشاط الاجتماعي في الجزائر، 
ساهمة مع جتماعية بالمنمية الاة التذها مديرية النشاط الاجتماعي والتضامن ووكالالاجتماعية، والتي تسهر على تنفي

 البلدية، ومنه نطرح الإشكال التالي:
 ؟لتضامنالنشاط الاجتماعي وامنظومة برامج تنفيذ مدى مساهمة البلدية في ما  -
 التساؤلات الفرعية: .د

 وتندرج تحت هذه الإشكالية، التساؤلات الفرعية التالية:
يش والتهم لفقرافي مكافحة  لنشاط الاجتماعي والتضامن في الجزائرامنظومة  دور ما .1

 ؟ الاجتماعي
 هي برامج النشاط الاجتماعي والتضامن في الجزائر؟ ما .2
 ر؟لجزائتنفيذ برامج النشاط الاجتماعي والتضامن في ا دور فيهل للبلدية  .3
 تضامن؟اعي والجتمالنشاط الاماهوا الدور الذي تلعبه بلدية تسمسيلت في تنفيذ برامج  .4
  فرضيات الدراسة: .ه
 الفرضية الرئيسية: .1

 ية التالية:ة الفرضدى صحموفي إطار معالجتنا للإشكالية الرئيسية المرتبطة بالدراسة، نحاول اختبار 
ماعي لأفراد ية الاجتالفقر وتقديم الحما مكافحة جتماعي والتضامن فيتساهم برامج النشاط الا -

 المجتمع بحيث يكون للبلدية دور في تنفيذها على المستوى المحلي.
 الفرضيات الفرعية: .2

 من خلال ما سبق فإن فرضيات الدراسة الفرعية تتمثل في الآتي: 
ات لفئللمعيشي استوى في تحسين المتساهم لنشاط الاجتماعي والتضامن في الجزائر امنظومة  .1

 الفقيرة والمحرومة في الجزائر. 
لفقيرة لفئات ال يةخدماتية وعين تماعي والتضامن عبارة عن مساعداتبرامج النشاط الاج .2
 والمحرومة.
 ن.تساهم البلدية في تنفيذ وتسيير برامج النشاط الاجتماعي والتضام .3
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جتماعي الاشاط الن بمنظومةتعمل بلدية تسمسيلت على تنفيذ مجموعة من البرامج الخاصة  .4
 والتضامن.
 حدود الدراسة: .و
 الحدود المكانية: .1

لاجتماعي لنشاط اارامج انطلاقا من أن جل دراستنا هذه التي تتمحور حول إسهام البلدية في تنفيذ ب
 الجزائرية تضامن فيعي والمنظومة النشاط الاجتماوالتضامن في الجزائر بشكل عام، فإن مجال دراستنا يشمل 

 تيسمسيلت خاصة. ، وبلديةعام بشكل
 الحدود الزمانية:  .2

، واستلزم 2019اية سنة إلى غ 2017تشمل دراستنا من حيث الحدود الزمانية، الفترة الممتدة من سنة 
وهذا باعتبار ان كل عهدة  ،2017سنة  علينا اختيار هاته الفترة نتيجة للتغير في المجالس المحلية المنتخبة للبلدية

ا من ن ذلك لم يمنعنغير أ، لمنفذةمنفصلة عن سابقتها من حيث البرامج ا الشعبي البلدي( للمجالس المحلية )المجلس
ل لتاريخي من خلالمنهج انة باالرجوع إلى تواريخ وأحداث تخرج عن نطاق الفترة المحددة، وهذا من باب الاستعا
ر امن في الجزائي والتضجتماعالرجوع إلى أزمنة سابقة وذلك من اجل تتبع التطور التاريخي لبرامج النشاط الا

 والإحاطة بكل التغييرات التي طرئت عليها.
 :الحدود الموضوعية .3

ن موضوع اة، الا تماعيان موضوع دراستنا يندرج ضمن المهام الأساسية للدولة وبالأخص السياسة الاج
 دولة والمتمثلضامني للالتعي اعم واوسع، في حين تركز دراستنا على مجال النشاط الاجتماالسياسة الاجتماعية 

 .ةلتضامنيابيعة أساسا في منظومة النشاط الاجتماعي والتضامن، وكذا البرامج الخاصة به ذات الط
 أهداف الدراسة:  .ز

لجزائر، من في االتضاو تهدف هذه الدراسة بشكل عام إلى التعرف على واقع برامج النشاط الاجتماعي 
 الأهداف التالية: ويشكل تفصيلي تسعى الدراسة إلى تحقيق 

 . تبيان كيفية تأسيس برامج النشاط الاجتماعي والتضامن في الجزائر .1
 التعرف على مجموعات النشاط الاجتماعي والتضامن بالجزائر.  .2
 ئر.تنمية بالجزان في التضامإبراز أهمية ودور البلدية في تنفيذ برامج النشاط الاجتماعي وال .3
الطابع  لها ذاتتمويبلدية تسمسيلت على تسييرها و  التعرف على اهم البرامج التي تسهر .4

 الاجتماعي التضامني.
 أدبيات الدراسة:  .ح
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لجزائر الاهتمام في ا وافي منها العلى الرغم من أهمية برامج النشاط الاجتماعي والتضامن إلا أنها لم تلق حظ
ر المكتبات تفتقففيذها، ة في تنبلديدور الب اوسابقة ترتبط ارتباطا مباشرا بها بصفة خاصة، حيث لم تجر دراسات 

  .لأوفران لها الحظ اكالتي   ةلبلديإلى الدراسات التي تستند في تحليلها لبرامج النشاط الاجتماعي والتضامن عكس ا
الجديرة ا هذه و راستندولكن على الرغم من ذلك فهناك عدد من الدراسات الجادة المرتبطة بجانب من 

 بالذكر ومن أهمها:
يزانية ت في الملنفقابالوظيفة الاجتماعية لأطروحة دكتوراه للطالب أحمد نعيمي الموسومة  .1

وقع م، وتطرقت هذه الدراسة إلى تحديد م2008، 01جامعة الجزائر (، 2007-1963العامة، حالة الجزائر )
 لاجتماعية.يفة اوظال الالميزانية العامة ضمن إشكالية التخصيص العام للموارد، وحصر وتحديد مفهوم ومج

ة الدراسة لال فتر انية خالأهمية النسبية للوظيفة الاجتماعية ضمن التطور الهيكلي للميز  وضحتكما   
الهشاشة و ية للميزانية ة الماللهشاشاواستخلاص الدلالات التخصصية والتوزيعية المترتبة عن ذلك، ومحاولة الربط بين 

 ثمعتها، د من نجالتي تح لعواملارة ترشيد التحويلات من خلال دراسة لفت الانتباه إلى ضرو  ةومحاولالاجتماعية، 
ط النشا بمنظومة لمتعلقةاعاريف ستعنا بها في الإطار المفاهيمي من خلال أخذ بعض التا قداقتراح سبل علاجها، و 
 الاجتماعي والتضامن.

او  امن في الجزائري والتضجتماعالابالرغم من اعتمادنا على هذه الدراسة فهيا لم تتطرق الى منظومة النشاط 
عي، تهميش الاجتمار والفقرب ال، او ذكر دور هذه الأخير في محاةالى البرامج الخاصة بها من النحية الاجتماعي

 اباعتباره جتماعياط الافي مجال الميزانية العامة، أي ان الباحث عمل على ربط منظومة النش فهيا تخصصت
  ة.ة العاميزانيتحديد مكانتها ضمن المة الاجتماعية للدولة من خلال المسؤول عن القيام بالوظيف

، ادين منهستفيبأثر المساعدات الاجتماعية على أحوال المكتاب يوسف الحسن المعنون  .2
تي خلصت إلى التعرف إلى آثار المساعدات م، وال2000، -والعلوم ندوة الثقافة-الإمارات العربية المتحدة: دبي

لتي يعاني لى المشكلات اعية، وإجتماى المستفيدين، وإلى تقدير إدراك المواطنين لأهمية المساعدات الاالاجتماعية عل
عي لنشاط الاجتمالنظري لانب ابها في التطرق إلى الج استعنامنها المستفيدون من المساعدات الاجتماعية، ولقد 

 عي.لإقصاء الاجتماوركزنا على تعاريف النشاط الاجتماعي، المساعدات الاجتماعية، ا
لمحلية في ابالإدارة  ىتسم ة او مالمحليالا ان الكاتب لم يتطرق الى دور الوحدات المحلية والمتمثلة في الجماعات ا

 تقديم المساعدات الاجتماعية.
سين ية في تحجتماعدور وكالة التنمية الارسالة ماجيستر للطالبة ليلى مكاك تحت عنوان  .3

ة الدور الذي تلعبه وكال بحيث خلصت هذه الدراسة إلى أنم، 2011، جامعة وهران، ظروف الأسرة الجزائرية
اهمت الوكالة وكيف س منها التنمية الاجتماعية يعمل على تحسين ظروف الأسرة الاجتماعية، وبالأخص الفقيرة

 تملاجتماعي، وقد اتهميش ر والمن خلال البرامج التي تقدمها في تحقيق هدفها الرئيسي المتمثل في محاربة الفق
ريف من وكذا التعاوالتضا تماعيالاستعانة بهذه الدراسة في استخلاص مجموعة البرامج الخاصة بمجال النشاط الاج

 الخاصة بها.
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سين ظروف على تح لتعم ان هذه الدراسة ركزة بشكل كبير على دور الوكالة في حين ان هذه الأخيرة لا
 ذلك، من فيت أخرى نظيماوتتعمل بالشراكة وبالاعتماد على هياكل  الاسرة في الجزائر بشكل منفرد فهيا

 ية.ص البلدبالأخو بينها مديرية النشاط الاجتماعي والتضامن الولائية وكذا الجماعات المحلية 
 

 الإطار العام للدراسة: .ط
ا حتى يتسنى لن، لمختلفةاابات إن المراحل المختلفة للبحث العلمي تستدعي منا مجموعة من المناهج والإقتر 

 بلوغ أهداف هذه الدراسة، وقد اعتمدنا على المناهج والإقترابات التالية:
 الإطار المنهجي: -

هو مجموعة الإجراءات البحثية التي تتكامل لوصف ظاهرة أو موضوع ما،  المنهج الوصفي: .1
قيقا لاستخلاص دلالتها اعتمادا على جمع الحقائق والبيانات وتصنيفها ومعالجتها، وتحليلها تحليلا كافيا ود

، وذلك بخصوص مختلف المفاهيم التي تهم الدراسة والمتناولة عند 1والوصول إلى نتائج أو تعليمات عن الظاهرة
 البحث في المقاربة الفقهية للتضامن وإطارها المفاهيمي الذي ينبغي في التعرض له استعمال المنهج الوصفي.

ئق والسجلات ل الوثان خلاالتاريخي بجمع الحقائق والمعلومات م: يهتم المنهج المنهج التاريخي .2
هو مرتبط فطويل،  ير أووالآثار، ويستخدم في دراسة الظواهر والأحداث والمواقف التي مضى عليها زمن قص

 بدراسة الماضي وأحداثه.
مرت عليها  كما يرتبط بدراسة ظواهر حاضرة من خلال الرجوع إلى نشأة هذه الظواهر والتطورات التي  

، وقد اعتمدنا على هذا المنهج لعرض تطور منظومة النشاط 2والعوامل التي أدت إلى تكوينها بشكلها الحالي
 الاجتماعي والتضامن في الجزائر، ونشأة وتطور البلدية منذ مرحلة الاستعمار إلى ما بعد الاستقلال.

ة ما، أو حدثا ما، أو يعرف بأنه أسلوب كمي ونظامي يصف ظاهر  منهج تحليل المضمون: .3
تحليل ظاهرة أو حدث أو شخصية، أو كتاب أو قصيدة، ويستخدم تحليل المضمون أيضا في قراءة ما بين السطور 

، واعتمدنا على هذا المنهج من خلال جمع المادة العملية التي تتضمن في مجملها 3إضافة إلى قراءة السطور نفسها
 ترتيب وتنظيم هذه المعلومات.مجموع النصوص القانونية والآراء قصد 

غة العلمية فت الصي أض: يعد المنهج الإحصائي من بين المناهج العلمية التيالمنهج الإحصائي .4
 ة الكمية.الناحي ية منعلى الأبحاث السياسية والاجتماعية التي تهتم بدراسة وتحليل الظاهرة الاجتماع

                                                           

. ص، (2005، 1ط. الجامعية، لمطبوعاتا: ديوان )الجزائر، تقنيات ومناهج البحث في العلوم السياسية والاجتماعيةعبد الناصر الجندلي،  1
205. 

، 16وموزعون، ط. فكر ناشرون: دار الن)عما، مفهومه وأدواته وأساليبهالبحث العلمي: عبيدات ذوقان، عبد الحق كايد، عبد الرحمان عدس،  2
 .170، ص.(2015
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المعلومات والبيانات لظواهر معينة وتنظيمها وتبويبها وهو فرع من الدراسات الرياضية التي تعتمد على جمع 
واعتمدنا على هذا  1وعرضها جدوليا أو بيانيا ثم تحليلها رياضيا واستخلاص النتائج بشأنها والعمل على تفسيرها

المنهج في الفصل الثالث وذلك في محاولة لعكس الجانب النظري للدراسة على أرض الواقع عن طريق اعتماد 
 .لحالة بلدية تيسمسيلت كأنموذجطبيقية دراسة ت

إنه المنهج الذي يتجه إلى جمع البيانات العلمية المتعلقة بأي وحدة سواء  منهج دراسة حالة:  .5
كانت فردا أو جماعة أو مؤسسة أو نظاما اجتماعيا، وهو يقوم على أساس التعمق في دراسة معينة من تاريخ 

ذلك قصد الوصول إلى تعليمات متعلقة بالوحدة المدروسة وبغيرها عن الوحدة أو جميع الحالات التي مرت بها و 
بهذا المنهج في الفصل الثالث إثر دراستنا لمجموعة البرامج على مستوى بلدية  الاستعانة، وتم 2الوحدات المتشابهة

 تيسمسيلت.
 الإطار النظري: -

يركز الاقتراب على دراسة الأحداث والمواقف والعلاقات المبنية على الجوانب  الاقتراب القانوني: .1
، بحيث 3القانونية، أي مدى التزام تلك الظواهر بالمعايير والضوابط المتعارف عليها والقواعد المدونة وغير المدونة

ن في عدة محاور منها، وذلك اعتمدنا على هذا الاقتراب في دراستنا المتعلقة ببرامج النشاط الاجتماعي والتضام
 راجع إلى أن هذه البرامج تخضع في تطبيقها وتنفيذها للإطار القانوني.

يعتبر كواحد من أهم إقترابات التحليل السياسي، حيث يرتبط اقتراب علاقة الدولة بالمجتمع:  .2
، تم استخدام هذا الاقتراب 4ةهذا الاقتراب بنهاية المرحلة السلوكية في علم السياسة وبداية مرحلة ما بعد السلوكي

في فهم العلاقة بين أفراد المجتمع والبلدية في إطار مساهمة هذه الأخيرة في تنفيذ برامج النشاط الاجتماعي 
 والتضامن.
 صعوبات الدراسة:  .ي

 ، إذالتضامن الوطني ذ برامجتنفي تأزمت علينا الدراسة خاصة في الفصل الأخير منها المتعلق بدور البلدية في
كز صنع من مرا  ائياتصعب علينا إيجاد مراجع ومصادر تتناول هذا الموضوع وكذا الحصول على أهم الإحص

 .تنقيبالقرار، فإن وجدت فهي قليلة جدا، فأخذ منا هذا الفصل وقت طويلا من البحث وال
اعهم عض منهم وامتنبتهرب الو ولين صعوبات ميدانية تمثلت في العراقيل البيروقراطية منها صعوبة مقابلة المسؤ 

 عن التحاور بشأن موضوع البحث.

                                                           

 .211، ص.مرجع سابقالجندلي،  4
، 1.، طللمطبوعات الجامعية وان الوطني، )الجزائر: الديلمفاهيم، المناهج، الاقتربات، والأدواتا-المنهجية في التحليل السياسي، محمد شلبي 1

 .78(، ص.1997
لية كتيزي وزو:   ، )جامعةلة ماجيستر، رسارب(المغ، تونس، )الجزائرالتمكين السياسي للمرأة المغاربية بين الخطاب والممارسة كهينة جربال،   2

 .14، ص.(2015الحقوق والعلوم السياسية، قسم العلوم السياسية، 
 .27.، ص(2005) ،27، ع.يةدول ت، دراساوالمجتمع "عبد الرزاق جاسم خيري، "المجتمع المدني في ضوء جدلية العلاقة بين الدولة  3
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  تقسيمات الدراسة: .ك
لث  فصل ثاسة، ثمتضمنت الدراسة مقدمة عامة يتبعها فصلين خصصت للجانب النظري لموضوع الدرا

 تطبيقي، وفي الأخير خاتمة عامة.
ها أهدافها وأسئلتو يتها همسة وأاحتوت المقدمة العامة على الإطار العام للدراسة، حيث تم طرح مشكلة الدرا

 .لاستفادة منهاتي تم اقة الإضافة إلى المنهج الذي تم استخدامه، كما تضمنت الفرضيات وبعض الدراسات الساب
ل التطرق ك من خلائر وذلفقد تناول برامج النشاط الاجتماعي والتضامن في الجزاأما عن الفصل الأول 

ال إلى  ، ثم الانتقول(بحث الأ)الم ريف بالهيئات المسيرة لهذه البرامجإلى مفهوم برامج التضامن الوطني وكذا التع
 كيفية عمل هذه البرامج وذلك حسب الأجهزة المسيرة لها )المبحث الثاني(.

 
يث حاولنا تضامن بحاعي والتناول مساهمة البلدية في مجال النشاط الاجتمفقد  الفصل الثانيوفيما يخص 

ي يمكن لى المجال الذلتطرق إاثم  ،(التعريف بهيئات البلدية المسئولة عنه )المبحث الأولإبراز هذا الدور من خلال 
ه وفق ما وهذا كل، ثاني(بحث الة )المللبلدية التدخل فيه كان ذو طبيعة مركزية وطنية أو على المستوى المحلي للبلدي

 شرعه المشرع وفي حدود ما يسمح به القانون.
ر ه إلى تقييم دو رقنا فييث تطوأما الفصل الثالث التطبيقي فقد تناولنا فيه بالدراسة بلدية تيسمسيلت، ح

عتبارها باريف بالبلدية ا بالتع قمنالبلدية ونتائج برامج التضامن الوطني المنفذة من طرفها، من خلال مبحثين، أولا
من ف برامج التضا، لمختلصائيةلية تحليلية بمعطيات إحجزءا من التراب الوطني )المبحث الأول(، ثم دراسة تفصي

 الوطني التي تسهر البلدية على تسييرها وتنفيذها )المبحث الثاني(. 
ت ن المقترحات ذاموعة موضع مجوأخيرا تم في الخاتمة العامة استعراض النتائج التي خلصت إليها الدراسة و 

 العلاقة.
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 برامج النشاط الاجتماعي والتضامن في الجزائر
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 تمهيد: 
ية لمعنيين بالتنمالشركاء ام واتعد قضية الهشاشة والتعامل معها من أهم القضايا التي تشغل بال الرأي الع

 علاقات الأسرةالوقف و و صدفة وأفاق تحقيق الأهداف الإنمائية للألفية ولقد كانت شبكات الأمن التقليدية )ال
لفئات الهشة  اخصوصا  تمعالممتدة والمجتمع المحلى وأدوار المؤسسة الدينية( فيما سبق تحد من مشكلات المج

اعي الذي تصادي والاجتمير الاقللتغ لكن في وقتنا الحالي ونظرا ،ام والمتسولين والمشردين وغيرهاكالمعوقين والأيت
د كل متطلبات ة على سقادر  زائر خاصة لم تعد شبكات الأمن التقليدية وحدهاشهدته الدول العربية عامة والج

وم والمفه لإطارامما بات يتطلب على الحكومة تصميم وصياغة سياسات اجتماعية واضحة  ،هذه الفئات
 تصادية وغيرهاة والاقتماعيوالمضمون والأدوات والأهداف تكون سياسات متكاملة وشاملة لجميع المجالات الاج

 شاركته وتحسينتعظيم مو راته من المجالات ذات الصلة بالاحتياجات الأساسية للفرد وتوسيع خياراته وتطوير قد
قين لأطفال والمعو ادين من المشر و نوعية حياته ولجميع شرائح المجتمع وخاصة الفئات الفقيرة والمحرومة كالأيتام 

كلات فئات تواجه مشهذه ال لأن ،والمهجرين قسرا وغيرهم هنوالمسنين والأرامل والمطلقات والنساء المعيلات لأسر 
ان كما ن الحرممعددة حيث مستوى عال من الفقر وأشكال مت ، حياتها اليومية أكثر من غيرهاوتحديات في

 تمع الجزائريفي المج كبيرة  وباتت تشكل هذه الفئات نسبة ،لنقص في القدرات أو فقدان للفرصتتعرض باستمرار 
ء( لعشرية السوداويلة )اطنوات لفية الحقبة الاستعمارية والأحداث التي مر بها الشعب الجزائري لسوخاصة على خ

الاجتماعية  لسياساتلصبح أوبالتالي  ،الفقر والاغتراب والتفكك الأسريمما أدى إلى زيادة ظواهر التهميش و 
فراد بمختلف دد الأتهبحت التي أص ضرورة ملحة وأولوية تنموية لمعالجة تفاقم المشكلات والعلل الاجتماعية

 شرائحهم.
ابير لتشريعات والتدانين واالقو  إن السياسات الاجتماعية بهذا المفهوم التنموي الشامل هي عبارة عن مجموعة

 لمعتمدة. ساتها أومؤس المباشرة وغير المباشرة والتدخلات والإجراءات والتوجيهات الصادرة عن الحكومة
لعديد من خلال ا سد منلاجتماعية في الجزائر منذ الاستقلال تطورا كبيرا تجولقد عرفت السياسات ا

لاجتماعي لنشاط اومة االتنظيمات والقرارات والإجراءات والاستراتيجيات التي تم اتخاذها من خلال منظ
 وهذه الأخيرة هي محور دراستنا في هذا الفصل. ،والتضامن

الأول، ثم  المبحث ن خلالمالاجتماعي والتضامن في الجزائر إذ استعرضنا في هذا الفصل منظومة النشاط 
 خصصنا المبحث الثاني للبرامج الخاصة بهته المنظومة.
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 منظومة النشاط الاجتماعي والتضامن في الجزائر: :المبحث الأول

إلى  م1965سياسة تنموية طويلة المدى ممتدة من سنة  بوضعقامت الجزائر بعد حصولها على الاستقلال 
قد و  ،سع للدولة في النشاط ألاقتصاديولقد تميزت هذه المرحلة بالتخطيط المركزي والتدخل الوا م،1980غاية 

ب إعادة رسم السياسة حكم على هذه التجربة بأنها مكلفة وقليلة الفعالية ومولدة للتبذير لذلك كان يج
من خلال سلسلة من الإصلاحات العميقة  ،(FMIمما استدعى تدخل صندوق النقد الدولي ) ،الاقتصادية

حيث عرفت أسعار  م،1999ثم جاءت مرحلة جديدة ابتداء من سنة  م1998إلى  م1989امتدت من سنة 
 .1النفط بعض الارتفاع وتحسن مؤشرات الاستقرار الاقتصادي الكلي

سلبية  يرة آثارالأخ إن تجارب العديد من الدول كانت محل تطبيق مثل هذه البرامج أوضحت أن لهذه
داخيل وتؤثر وزيع المتإعادة في تحديد تطور الناتج الوطني و فهي تساهم  ،عميقة على مستوى المعيشة في الدول
  .ات خطيرةلى وضعيإملها وأدت بمجتمعات بأك ،وكذا محدودة الدخل ،سلبا على الطبقات الفقيرة من المجتمع

 

 ماهية برامج النشاط الاجتماعي والتضامن: المطلب الأول:
 لمهام الرئيسيةع أحد المجتماتمثل برنامج النشاط الاجتماعي والتضامن التي تستهدف الفئات المحرومة في 

لحكومة ها في توفير اشار إليج الموتتمثل هذه البرام ،لحكومات كافة الدول على اختلاف معتقداتها وأيديولوجياتها
 ي.مان الاجتماعبكات الأأو ش رادها ورعايتهم والاهتمام بهم من خلال نظم الحماية الاجتماعيةحياة كريمة لأف

أصبح حاليا من أبرز اهتمامات المجتمعات السعي المتواصل إلى تحسين المستويات المعيشية والصحية  وقد
تضع لذلك الخطط والبرامج  وهي ،لسكانها من خلال محاولة تحقيق معدلات نمو متزايد في مختلف مجالات التنمية

والسياسات المختلفة، كما تبذل جهودا معتبرة من أجل ضمان نجاح خطط التنمية الاقتصادية والاجتماعية وتوفير 
يش الكريم ورفع من خلال ضمان استمرار الدخل الذين يمكنهم وذويهم من الع ،الأمن الاقتصادي على مستقبلهم

 .2مستوى معيشتهم
اف برامج دهثم وضائف وأ سنتناول بالدراسة إلى مفهوم برامج النشاط الاجتماعي والتضامن،وفيما يلي 

 وذلك على النحو التالي: ،النشاط الاجتماعي والتضامن في الجزائر
                                                           

 :)لبنان ،-مية الاقتصادية ماذج التنياسية لندراسة تطبيقية ق -الأثار الاقتصادية الكلية لسياسة الأنفاق الحكومي  وليد عبد الحميد عايب، 1
 .207(، ص. 2010، مكتبة حسن العصرية

ولاية تماعي والتضامن لنشاط الاجديرية المالواقع التنموي لبرامج النشاط الاجتماعي والتضامن في الجزائر )دراسة حالة  بلجيلالي،محمد  2
عامة(، سم تسيير المالية القلتجارية، علوم اوال، رسالة ماجستير، )جامعة ابي بكر بلقايد بتلمسان: كلية العلوم الاقتصادية علوم التسيير تلمسان(
 .01، ص. 2012
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 الفرع الأول: مفهوم برامج النشاط الاجتماعي والتضامن:
كل من لتطرق للال اوذلك من خسنحاول فيما يلي دراسة مفهوم برامج النشاط الاجتماعي والتضامن، 

اعي الاجتم لنشاطاتعريف النشاط الاجتماعي وكذا تعريف التضامن، ثم وضع تعريف شامل وعام لبرامج 
 والتضامن.

  أولا: تعريف النشاط الاجتماعي:
 لية:ت التالمجالااالنشاط الذي تموله الضرائب والذي يتضمن  ،يقصد بالنشاط الاجتماعي للدولة

 لصالح المكفوفين والأطفال المسعفين والمعوقين.نشاطات  -
 الشبكة الاجتماعية. -
 صندوق تعويض ضحايا الإرهاب. -
 إعانة الدولة للصندوق الوطني لترقية الشغل. -

 وتهدف إلى: ،يلاجتماعاقصاء حيث تعتبر هذه الخدمات والإعانات وسيلة فعالة لمحاربة الفقر المدقع والإ
ساعدتها وفق بموذلك  ،جتماعيالوطنية للضمان الاجتماعي كأداة جوهرية للتضامن الاالمحافظة على المنظومة  -

 هذه النفقات.
 إنشاء أجهزة اجتماعية أخرى لتوثيق وتوطيد الأمن الاجتماعي. -

تدعيم هذا  ساهم فييدة توقصد تأدية الوظائف المنوطة بالنشاط الاجتماعي للدولة ثم إنشاء هياكل جد
 النشاط وهي:

 الاجتماعية المنتشرة عبر ولايات الوطن. الشبكة -
 تدعيم إعانات الدولة للصندوق الوطني للسكن. -
 تدعيم إعانات الدولة للصندوق الوطني لترقية الشغل. -

 .1، عرفت النفقات الاجتماعية تطورا ملحوظا بالمقارنة مع السنوات السابقة م1995وانطلاقا من سنة 
  ثانيا: تعريف التضامن:

لم عدة منها ويحتاج تحليله إلى ميادين علمية متعد من حيث الدلالات والأبعاد مفهوم متشعبالتضامن 
 الاجتماع وعلم النفس والفلسفة والأخلاق وكذلك العلوم الاقتصادية.

                                                           

ع لعلوم الاقتصادية فر كلية ا  دة:خوسف بن رسالة ماجستير، )جامعة ي أثر نظام الضمان الاجتماعي على حركية الاقتصاد الوطني،درار عياش،  1
 .55،54(، ص ص. 2005التحليل الاقتصادي، 
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مل بين ت التكاعلاقاو ففي التضامن دلالات منها أن الجزء لا ينفصل عن الكل والكل يتضمن الجزء، 
ة مجتمع والضامنركة للى المحوفي آن واحد علاقات التبعية المتبادلة والتعاون كقوة من القو  ،أعضاء المجتمع

تمع زاء من هذا المجاسك أجإلى تملاستمرارية الحياة به، ويشير التضامن أيضا إلى تماسك أعضاء المجتمع أحيانا و 
 ت انتماءاته. هما كانخر مإغاثة الآومن منطلق أخلاقي يعني التضامن  ،وإقصاء الأجزاء الأخرى الخارجة عنها

فهو يربط بين مجموعة من الأفراد  ،التضامن هو مفهوم ينطبق على المجموعة البشرية أيا كان حجمها -أ
 محدودة الحجم، جمعت بينهم فكرة أو مصلحة مشتركة ولهم غاية معينة يعملون من أجلها.

وهو أيضا شأن منظمات  ،بينها قاسم مشتركوقد يتجاوز التضامن المجموعات فيضم دولا أو شعوبا يربط 
عالمية تجمع بين مؤسسات وطنية أو ناشطين في مجال معين كحماية البيئة أو البحث العلمي أو مقاومة الفقر أو 

  .1بعض الأمراض المنتشرة
عة للحراك قوة دافكله   إذا نظرنا، التضامن كحركية اجتماعية له بعدان أحدهما إيجابي والآخر سلبي -ب

 ما يعبر عنه في علم النفس الاجتماعي بقوى التلاحم وقوى التقدم.  ،جتماعيالا
غير أنه بالموازاة مع قوى التماسك التي تشد أعضاء المجموعة أو المجتمع أو عددا من الدول، هناك قوى 

 .2نحو الإقصاء أو رفض الآخر والعدوانية تجاهه نفور تغذي التوجه
  الاجتماعي والتضامن:ثالثا: تعريف برامج النشاط 

برامج النشاط الاجتماعي والتضامن ينبغي ألا يكون تعبيرا آخر عن دولة الرفاهة الاجتماعية بل يجب أن 
ينظر إليه كنظام لتحقيق التوازن بين الفرص المتاحة، بما يتفق مع كرامة المواطنين والسعي في أي حال إلى إدماج 

ولا يمكن أن يقتصر على إعادة الإدماج لمجرد إشباع حاجيات ظرفية  ،شاطالمستفيدين في أي مجال من مجالات الن
 .3معرب عنها

التي تنتهجها  لسياساتوعة اعلى أنها مجم ،ومما سبق يمكن لنا تعريف برامج النشاط الاجتماعي والتضامن
ن مد على مجموعة لاعتماذا باوكل ه ،قصد محاربة الفقر وكذا الحرمان الاجتماعي ،الدولة في المجال الاجتماعي

حت سي من اجل أتاعم النف الدالبرامج والتي تستهدف فئات معينة من المجتمع من خلال توفير الدعم المالي وحتى
 الفرصة أمام مختلف شرائح المجتمع في تحقيق أهدافها.

 
                                                           

، 9، ع. الآداب والعلوم الاجتماعيّة"،  -( 0052-1995راسة للفترة )د -تنمية البشريةّ بالجزائر جمال معتوق، " واقع وتحدّيات ال 1
 .174(، ص. 2005اكتوبر15)
 .185المرجع نفسه، ص.  2
 .03، ص.مرجع سابق، محمد بلجيلالي 3
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 :وظائف وأهداف برامج النشاط الاجتماعي والتضامنالفرع الثاني: 
، وكذا أداة جتماعيميش الاالنشاط الاجتماعي والتضامن وسيلة فعالة في مكافحة الفقر والتهتعد برامج 

 للتوزيع العادل للثروة.
  :برامج النشاط الاجتماعي والتضامنأولا: وظائف 

 كن حصرها فيماويم تمعالمج هناك العديد من الوظائف التي تحققها برامج النشاط الاجتماعي والتضامن في
 يلي:

ا وتقويتها م بدعمهث تقو حي ،تنطوي هذه الوظيفة على إعطاء مكانة مهمة للأسرةالوظيفة التنموية:  -أ
 همون في عمليةنين يسامواط نظرا للدور الذي تلعبه هذه الأخيرة في عملية التنشئة الاجتماعية لضمان إعداد

 السياسية.و تماعية الاجصادية و التنمية، كما تدفعهم نحو التعاون والمشاركة والتكيف مع التغيرات الاقت
تهتم برامج النشاط الاجتماعي والتضامن من خلال هذه الوظيفة بالفئات التي تكون  الوظيفة الوقائية: -ب

فهي تستبق  معرضة للتأثير السلبي جراء العملية التنموية وما يصاحبها من تصنع وهجرة وتحضر وتغير قيمي،
 .1تعرضها لهذا التأثير السلبيالأحداث وتتعامل مع هذه الفئات قبل 

ات المحرومة لى الفئعلاجية تركز برامج النشاط الاجتماعي والتضامن وظيفتها الع الوظيفة العلاجية: -ج
كالمراكز   مات لهمالخد وذلك بتوفير بعض ،والمهمشة كالأطفال المهملين وكبار السن والذين لا مأوى لهم
 والمؤسسات التي تقوم برعيتهم وتقديم الخدمات التي يحتاجون إليها.

هذه الوظيفة اعتبرتها المنظمة الدولية للأمم المتحدة نقطة تحول هامة في سياسة  الوظيفة الإدماجية: -د
حيث من خلالها يتم توجيه كل الموارد المادية والبشرية والتنظيمية بما يحقق الدمج والتكامل بين جميع  ،الرفاهية

 . 2بهدف تحقيق التنمية الشاملة ،قطاعات المجتمع
  :برامج النشاط الاجتماعي والتضامنثانيا: أهداف 

ة من قيق جمللى تحوالتضامن إتسعى الدول في اغلب المجتمعات من خلال برامج النشاط الاجتماعي 
تمثل هذه  حين تشة، فيمن خلال الاستهداف الأمثل للفئات الاجتماعية الفقيرة والمهم الأهداف المقررة

 :الأهداف فيما يلي

                                                           

لية الحقوق ك  ة الحاج لخضر باتنة:)جامع ير،ة ماجسترسال ،واقع السياسات الاجتماعية في الجزائر ومدى ارتباطها بالتنمية المستدامة مسعود البلي، 1
 .39ص ص. ،2010 ،قسم العلوم السياسية( والعلوم السياسية،

، 13، ط.-دوى للثقافة والعلومن-دة: دبي، )الامارات العربية المتحأثر المساعدات الاجتماعية على أحوال المستفيدين منهايوسف الحسن،  2
 .122(، ص.2000
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تقديم للهادفة اامج يعتبر النشاط الاجتماعي أداة بيد الحكومة تنفذ من خلاله مجموعة من البر  -أ
 تمع.المج لمجالات وتوفير الأمن والسلام الاجتماعي داخلالمساعدات للمواطنين في مختلف ا

واة ق المساقيوتعمل على تح ،تستهدف برامج النشاط الاجتماعي والتضامن الإصلاح الاجتماعي -ب
 ة.لكريماوالعدالة في توزيع الموارد والخدمات بين أفراد المجتمع لما يحقق لهم الحياة 

ة للمشاكل ة وواضحشامل ضرورة اجتماعية لأنها تقدم رؤيةتعتبر برامج النشاط الاجتماعي والتضامن  -ج
 ثيرها.تأد من وتعمل على حلها ومواجهتها والح ،وكيفية تأثيرها على أنماط الحياة الاجتماعية

تسعى برامج النشاط الاجتماعي والتضامن إلى تنظيم العلاقات الاجتماعية بين الأفراد والجماعات من  -د
عية العامة، كما تحدد الوسائل والأساليب التي من خلالها تحقق هذه الأهداف خلال توحيد الأهداف المجتم

 .1والغايات
ذلك من خلال  ،برامج النشاط الاجتماعي ببناء وتنمية الأنسان في المجتمع و تحقيق الاستقرار تقوم -ه

 . 2الاقتصاديةات لموجهة المشكلات الاجتماعية و تدعيم روح المواطنة و المشاركة في اتخاذ القرار 
 

 :سيرة(ات المالتضامن )الهيئالنشاط الاجتماعي و المطلب الثاني: تأسيس برامج 
في إطار الإصلاحات التزمت الدولة بالتكفل بالانعكاسات الاجتماعية التي كان متوقعا ألا تخلوا منها هذه 

وفي مجال النشاط الاجتماعي والتضامن تم اتخاذ مجموعة من  ،3التعديلات خاصة على فئات الدخل المحدود
وذلك من خلال دعم الفئات الفقيرة والمحرومة فتم  ،الإجراءات والتدابير من اجل تقوية وتعزيز الحماية الاجتماعية

إنشاء مديرية الصحة والحماية الاجتماعية على مستوى كل ولاية والتي أصبحت تسمى لاحقا  م1990في سنة 
إنشاء وكالة التنمية الاجتماعية  م1996كما تم لاحقا في سنة   ،(D.A.S.Sدرية النشاط الاجتماعي والتضامن )بم
(A.D.S.) 

 
 :(D.A.S.Sالفرع الأول: مديرية النشاط الاجتماعي والتضامن )

 هذا فيمالائي، و توى الو المس تعد مديرية النشاط الاجتماعي والتضامن بمثابة الممثل الرئيسي للدولة على
  يخص تنفيذها للسياسة الاجتماعية المتبعة.

                                                           

 .35ص.  ،مرجع سابق المعاطي علي،ماهر أبو 1
 .13 ص. (،2004، 1 ط. لعربي،الفكر ا دار :)القاهرة ،السياسة الاجتماعية في إطار المتغيرات العالمية الجديدة طلعت مصطفى السروجي، 2
 .180. ص (،0042) ،1ع. ،اقتصاديات شمال إفريقيا ،" سياسات التحرير والإصلاح الاقتصادي في الجزائر" ،على بطاهر 3
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  أولا: إنشاء مديرية النشاط الاجتماعي والتضامن:
 في تم ، وتخضع لسلطة الوزارة المكلفة بالعمل،يرية الصحة والحماية الاجتماعيةبعدما كانت تسمى سابقا مد

أصبحت تأخذ هذه الأخيرة  م2010وفي سنة  ،1تم إلغائها وتحويلها إلى مديرية النشاط الاجتماعي م1996سنة 
، وأيضا تحويلها لسلطة الوزارة المكلفة بقضايا الطفل 2تسمية "مديرية النشاط الاجتماعي والتضامن للولاية"

 .والاسرة
  ثانيا: مصالح مديرية النشاط الاجتماعي والتضامن للولاية:

المدير وحسب أهمية المهام والصلاحيات  تضم مديرية النشاط الاجتماعي والتضامن للولاية تحت سلطة
 .3( مكاتب3وتضم كل مصلحة ثلاثة ) ،( مصالح6( إلى ست )3الموكلة إليها من ثلاث )

 :( مصالح ما يأتي6تضم مديرية النشاط الاجتماعي والتضامن المنظمة في ست ) -أ
 مصلحة حماية الأشخاص المعوقين وترقيتهم. .1
 مصلحة العائلة والتلاحم الاجتماعي. .2
 مصلحة الطفولة والشبيبة. .3
 مصلحة برامج التنمية الاجتماعية ونشاطات التضامن. .4
 مصلحة الاتصال الاجتماعي ونظام إعلام التسيير. .5
 مصلحة الإدارة العامة والوسائل. .6
 :( مصالح ما يأتي5تضم مديرية النشاط الاجتماعي والتضامن المنظمة في خمس ) -ب
 وترقيتهم.مصلحة حماية الأشخاص المعوقين  .1
 مصلحة العائلة والتلاحم الاجتماعي والطفولة والشبيبة. .2
 مصلحة برامج التنمية الاجتماعية ونشاطات التضامن. .3
 مصلحة الاتصال الاجتماعي ونظام إعلام التسيير. .4
 مصلحة الإدارة العامة والوسائل. .5
 

                                                           

المتعلق بمصالح الحماية الاجتماعية  ،1990سبتمبر  8 ،264 - 90مرسوم تنفيذي، رقم الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، وزارة الصحة،  1
 .32، ص. 1990سبتمبر  12 ،39ع.  ، الجريدة الرسمية،(07المادة ) المنصوص عليها في

 ،2010أفريل  28، 128-10، رقم سوم تنفيذيارج، مر الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، وزارة التضامن الوطني والأسرة والجالية الوطنية بالخ 2
 .5، ص. 2010ماي  02 ،29ية، ع. (، الجريدة الرسم01، المادة )المتعلق بتعديل تنظيم مديرية النشاط الاجتماعي والتضامن للولاية

 .6، ص.(05المادة ) ،المرجع نفسه 3
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 تي:يأ( مصالح ما 4تضم مديرية النشاط الاجتماعي والتضامن المنظمة في أربعة ) -ج
 مصلحة حماية الأشخاص المعوقين وترقيتهم. .1
 مصلحة التلاحم الاجتماعي والعائلة والطفولة والشبيبة. .2
 مصلحة برامج التنمية الاجتماعية ونشاطات التضامن والاتصال الاجتماعي. .3
 مصلحة الإدارة العامة والوسائل. .4
 : ما يأتي( مصالح3تضم مديرية النشاط الاجتماعي والتضامن المنظمة في ثلاث ) -د
 مصلحة حماية الأشخاص المعوقين وترقيتهم ونشاطات التضامن. .1
 اعية.جتممصلحة التلاحم الاجتماعي والعائلة والطفولة والشبيبة وبرامج التنمية الا .2
 مصلحة الإدارة العامة والوسائل. .3

ثلاثين ألف كما أنه تحدث مصلحة للنشاط الاجتماعي في البلديات التي يساوي أو يفوق عدد سكانها 

 .1( نسمة ومكتب للنشاطات الاجتماعية في البلديات الأخرى30.000)
  ثالثا: مهام مديرية النشاط الاجتماعي والتضامن للولاية:

ن شأنها تأطير م التي تدابيرتتكفّل مديرية النشاط الاجتماعي والتضامن للولاية بتطوير وتنفيذ جميع ال
 لاسيما لصفةا ذهبه تكلّفو تها النشاطات المرتبطة بالنشاط الاجتماعي للدولة والتضامن وضمان متابعتها ومراقب

 يأتي: بما
 للدولة: الاجتماعي النشاط بعنوان -أ
لاتصال مع باجتماعي الا السهر على تطبيق التشريع والتنظيم في الميادين المرتبطة بنشاطات النشاط .1

 السلطات المحلية. 
رومة ئات المحالف وضع جهاز إعلامي يتعلق بتقويم الحاجات في مجال النشاط الاجتماعي وإحصاء .2

 والأشخاص في حالة الإعاقة.
 للدولة. تنظيم جهاز تسيير المساعدة الاجتماعية .3
ئات ففل بكل التكتأطير تطبيق جهاز المساعدة والدعم المباشرين لصالح الفئات الاجتماعية و  .4

 الأشخاص المعوقين.

                                                           

 .8(، ص.08المرجع نفسه، المادة ) 1
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ماعي والمهني والاجت درسيتنفيذ جميع التدابير التي من شأنها ترقية نشاطات الإدماج والاندماج الم .5
 للأشخاص المعوقين وتنميتها.

 امن الوطني.ي والتضتماعلتي تبادر بها الإدارة المكلفة بالنشاط الاجالسهر على متابعة البرامج ا .6
 تنفيذ برامج وتدابير المساعدة والدعم الموجهة للعائلات المحرومة. .7
ئتها من الوطني وتهيع التضالقطا  في مجال إنجاز المشاريع والهياكل التابعة المخططةضمان متابعة العمليات  .8

 وتجهيزها بالتنسيق مع المؤسسات المعنية وفي إطار الإجراءات المعمول بها.
 .ية وتنميتهالاجتماعاانة تنظيم نشاطات الإعلام والاتصال المتعلقين ببرامج وأجهزة المساعدة والإع .9
 الوطني: التضامن بعنوان -ب
 وطني.ن الالسهر على تطبيق التشريع والتنظيم في الميادين المرتبطة بنشاطات التضام .1
ا وتقييم تنفيذه تنسيقهاها و تأطير برامج التضامن الوطني الموجهة للفئات الاجتماعية المحرومة وتنشيط .2

 وقياس أثرها.
 .ترقية التعبير عن التضامن الوطنيتشجيع كل التدابير التي من شأنها  .3
 عنية.ت المد الاحتياجات في مجال التضامن الوطني وتقييمها بالاتصال مع القطاعاتحدي .4
 تنظيم توزيع المعلومات المتعلقة بالبرامج المحلية للتضامن. .5
 السهر على تنفيذ البرامج الهادفة إلى التنمية الجماعية. .6

 .1ظيمهاترقية نشاطات توعية المواطنين من أجل مكافحة الفقر والهشاشة والإقصاء وتن .7
 

 :(A.D.Sالفرع الثاني: وكالة التنمية الاجتماعية )
 .هي هيئا تنشط على المستوى الجهوي، اين يمكن القول عنها انها هيئا مركزية

  أولا: إنشاء وكالة التنمية الاجتماعية:
عملا بأحكام  م،1996جوان  29المؤرخ في  232-96أنشئت هذه الوكالة بمقتضى المرسوم التنفيذي رقم 

م1996المتعلق بقانون المالية لسنة  م1995ديسمبر  31المؤرخ في :  27-59من الأمر رقم  196المادة 
2

. 

                                                           

 .12(، ص.10المرجع نفسه، المادة ) 1
 .292. ص(، 2005، التوزيع، )الجزائر: دار الخلدونية للنشر و الوجيز في قانون العمل والحماية الاجتماعيةالجيلالي عجة،  2
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 ،يتابع نشاطها وزيرة التشغيل والتضامن الوطني ،وهي هيأة ذات طباع خاص تتمتع بالشخصية المعنوية
أنشئت في ظل تطبيق مخطط إعادة الهيكلة للجزائر هدفها التخفيف من حدت نتائج هذا المخطط على الفئات 

وعلى مستوى الجزائر توجد وكالة  ،الاجتماعية الضعيفة وذلك بوضع تدابير وبرامج لمحاربة البطاقة والفقر والتهميش
، ولايات( 05عنابة ) ،ولايات( 05وهي : الجزائر )مركزية تتواجد في الجزائر العاصمة وإحدى عشر وكالة جهوية 

 04ورقلة ) ،ولايات( 04بشار ) ،ولايات( 05تيبازة ) ،ولايات( 04سيدي بلعباس ) ،ولايات( 05مستغانم )

 .1 ولايات( 04تيارت ) ،ولايات( 04باتنة ) ،ولايات( 04بجاية ) ،ولايات( 04المدية ) ،ولايات(
أصبحت وكالة التنمية الاجتماعية تحت وصاية  م،2008جانفي  27وما تجدر الإشارة إليه فإنه ابتداء من 

 .2الوزير المكلف بالتضامن الوطني
 مهام وكالة التنمية الاجتماعية وتنظيمها: :ثانيا

والتي تعني بتقديم مساعدات نقدية إلى  ،قد تخصصت الوكالة في بادئ الأمر في تمويل الشبكة الاجتماعية
كما خصصت الوكالة   ،أرباب العائلات وتتشكل قائمة المستفيدين من الأطفال المسعفين وكبار السن والمكفوفين

من مبلغ  %10قروض مصغرة مخصصة لفائدة الشباب البطال ودون مراعاة السن وبمساهمة ذاتية منه تقدر بـ: 
خاصة بجمع موارد التمويل وعادة ما تختار الوكالة تمويل المشاريع ذات الطابع الحرفي التمويل وتتكفل صناديق 

زلي والمؤسسات الصناعية المصغرةوالمن
3

. 
إلا  ،ية والشباب المتخرج من الجامعاتوتهدف هذه العملية إلى خلق همزة وصل بين المؤسسات الاقتصاد

حيث أن أغلب الشباب  ،كمن في ضعف الإشهار المتعلق بهاأن العائق الأساسي الذي تعاني منه هذه التقنية ي

 .4الجامعيين يجهلونها
 
 

                                                           

وزارة ، بوجيه في تشغيل الشبارشاد والتن دور الإع، الندوة الإقليمية برامج وأجهزة التشغيل بالجزائرعرض حول التوجيه والإرشاد في محمد قرقب،  1
 .13ص.  ،الجزائر ،2005جويلية  13-11 التشغيل،

امن الوطني يسند إلى وزير التض ،2008جانفي  27، 09 - 08الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، رئاسة الحكومة، مرسوم رئاسي، رقم  2
 .4، ص. 2008يناير  30، 5(، الجريدة الرسمية، ع. 01، المادة )سلطة الوصاية على وكالة التنمية الاجتماعية

 .09 .ص ،مرجع سابق ماهر أبو المعاطي علي، 3
 .295، ص. مرجع سابق، عجة 4



 في الجزائر الاجتماعي والتضامن برامج النشاط                                    الأول:  الفصل 
 

 ~20 ~ 
 

  ثالثا: أهداف وكالة التنمية الاجتماعية:
ف والوصول إلى الأهدا هذه ولبلوغ ،أهداف الوكالة كبيرة وهامة بالنظر للفئات الاجتماعية التي تقصدها
ها والمتمثلة لتي تعتمد عليالهياكل كل ا  المواطنين المعنيين ببرامجها فإن الوكالة تقوم بدور إعلامي وتوجيهي كبير عبر

حياء، لجوارية في الأالخلايا اية، في فروعها الجهوية، مديريات التشغيل للولاية، مديريات النشاط الاجتماعي للولا
 يات، الجمعيات المدنية وكل ماله علاقة بالمسائل الاجتماعية بصفة عامة.البلد

ثم اتصالات مباشرة بالمواطن سواء فرديا أو عبر  ،ويرتكز هذا الدور على تنظيم حملات تحسيسية وإعلامية

 .1الجمعيات للوصول إلى توجيه كل مواطن إلى البرنامج الذي يتلاءم مع حالته الاجتماعية
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 ة لها:المسير  جهزةالبحث الثاني: أنواع برامج النشاط الاجتماعي والتضامن حسب الأ
لما كان الفقر بوابة المشاكل والآفات الاجتماعية فإن غلقها يعد من الأولويات التي تسعى الدولة لتحقيقها 

وكيفية الحد منها عن من خلال سن عدة نصوص وتشريعات في هذا المجال تعكس من خلالها حجم الظاهرة 
طريق وضع برامج وخطط تنموية لمكافحة الفقر والإقصاء الاجتماعي للأسرة والطفل ولكل الفئات الضعيفة من 

تسعيان لتلبية احتياجات أفراد المجتمع الذين  D.A.S.Sو A.D.S المجتمع ولتفادي هذا الوضع نجد أن كل من
 .1تعجز مواردهم الذاتية عن توفير متطلباتهم

وهو يعني عدم الاستفادة من المقدرة الإنتاجية التي يتيحها استخدام الطرق  ،فالفقر هو مؤشر على التخلف
كما يعني عدم قدرتها   ،ية السائدة في البلدان المتخلفةالفنية والتقنية الحديثة بسبب مقاومة المؤسسات الاجتماع

 .2نعلى ضمان الحد الأدنى من الرفاهية المادية لغالبية السكا
جهتها تسعى  زائر منوالج إن مكافحة الفقر والإقصاء الاجتماعي يعد من المطالب الأساسية في كل دولة

لمادة ال، إذ تنص اذا المجعنى بهتلتحقيق هذا المطلب من خلال سن القوانين ووضع الآليات والهياكل البشرية التي 
صاء ربة التهميش والإقرامية إلى محاعلى ضرورة وضع الأدوات ال 380-08الثانية من المرسوم التنفيذي رقم 

 الاجتماعي.
 

 :D.A.S.Sمن لتضاالمطلب الأول: البرامج المسيرة من مديرية النشاط الاجتماعي وا
، مواطن يعد مطلبا إنسانيا وحضارياوذلك لأن توفير مستوى معيشي ملائم لل ،أداة فعالة D.A.S.Sتعد 

ولويات التي تسعى الدول الاجتماعية للفئات المحدودة الدخل والفئات العديمة الدخل يعد من الأوتحسين الظروف 
ب يكما أن احتياجات الفرد تتغير بتغير الظروف والزمان والمكان، حيث أنه هناك حركية في سلم ترت،  لتحقيقها

تحقيق كل هذه الأهداف يتطلب الاحتياجات تتناسب مع مستويات التقدم الاقتصادي والاجتماعية وعليه فإن 
 .3فالخدمة الاجتماعية تطورت وسائلها وأساليب تحقيقها ،أساليب معينة

 
 
 

                                                           

أطروحة دكتوراه، )جامعة الجزائر: كلية العلوم (، 2007-1963الوظيفة الاجتماعية للنفقات في الميزانية العامة )حالة الجزائر احمد نعيمي،  1
 .15(، ص.2008الاقتصادية، 

 .31(، ص. 1985، )الجزائر: دار النهضة، في اقتصاديات التنمية والتخطيطمحمود يونس، عبد المنعم محمد مبارك،  2
 .35ص.  ،مرجع سابق ،بلجيلاليمحمد  3
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 ة(: الفرع الأول: برامج المساعدة والتنمية الاجتماعية )الشبكة الاجتماعي
والتعمير أنشئ مشروع دعم الشبكة الاجتماعية بموجب اتفاق قرض أبرم بين الجزائر والبنك الدولي للإنشاء 

 .1وقد تمت الموافقة عليه بموجب مرسوم رئاسي ،لأجل تمويله
جاء هذا المشروع كبديل للدعم المباشر الذي كانت تقدمه الدولة في ظل الاشتراكية، حيث شهد المستوى 

والرعاية المعيشي للمواطن الجزائري انخفاضا بعد ذلك، فالجزائر كانت تلعب دور الدولة المتدخلة التي توفر الحماية 
للأسر المعوزة والفئات الضعيفة والهشة من المجتمع ولذلك فإن تخليها عن هذا الدور في إطار توجهها نحو الرأسمالية 
ودخولها اقتصاد السوق نجمت عنه بعض الآثار السلبية تطلبت من الدولة التدخل عن طريق انتهاج بعض الحلول 

وقد نصت المادة الثانية من المرسوم الرئاسي المذكور أعلاه على وجوب اتخاذ جميع الإجراءات  ،2والبرامج هذا
ومن هذا المنطلق تم استحداث فكرة  ،والتدابير الضرورية لتنفيذ عمليات إنجاز هذا المشروع وتنسيقها ومتابعتها

وقد تم ذلك في نفس  I.A.I.Gعة العامة ومنحة المشاركة في النشاطات ذات المنف A.F.Sالمنحة الجزافية للتضامن 
 .3المذكور أعلاه 4006السنة التي تمت فيها الموافقة على القرض رقم 
  :A.F. S أولا: نظام المنحة الجزافية للتضامن

بالتالي ووفق هذا المفهوم  ،لى أنه لكل مواطن الحق في العملمن الدستور الجزائري ع 55تنص المادة 
الدستوري فإن عجزت الدولة على توفير منصب عمل وجب عليها طرح البديل لهذا المواطن بشكل يحفظ كرامته 

من الدستور والتي جعلت ظروف معيشة المواطنين الذين لم يبلغوا سن العمل و  59وهو الأمر الذي أكدته المادة 
ور من الدست 59و  55و بمقارنة نص المادتين  ،ن عجزوا عنه نهائيا مضمونةالذين لا يستطيعون القيام به و الذي
أما تحسين الظروف المعيشية له فقد جعله المشرع حق مضمون دستورا وعليه  ،نلاحظ أن العمل حق لكل مواطن

 . 4يقع لزاما على الدولة تكريسه والسهر على تحقيقه بكل الطرق والآليات
فيد منه لذي يستاامن، ستورية استحدث نظام الدفع للمنحة الجزافية للتضوتجسيدا لهذه المبادئ الد

انون المالية التكميلي م بموجب ق1994الأشخاص بدون دخل والعاجزين بدنيا عن الشغل وذلك ابتداء من سنة 
 منه. 22م في المادة 1994لسنة 

                                                           

يتضمن الموافقة على اتفاق القرض ، 1996أكتوبر  7، 330 - 96رقم  مرسوم رئاسي،الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، رئاسة الحكومة،  1
ير لتمويل مشروع اء والتعمالدولي للإنشالبنك بواشنطن بين الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية و  1996ماي سنة  3الموقع في  4006رقم 

 .9، ص. 1996أكتوبر  09، 59الجريدة الرسمية، ع.  ،دعم الشبكة الاجتماعية
 .24، ص.مرجع سابقنعيمي،  2
 .74ص.  ،مرجع سابق ،محمد بلجيلالي 3
 .35، ص.مرجع سابق ،محمد مبارك ،ونسي 4
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على  المعوزة بدون دخل وغير القادرة تعتبر المنحة الجزافية للتضامن إعانة مباشرة من الدولة تدفع للفئات 
من الدستور الجزائري والتي تصب في إطار سعي الدولة  59العمل، تدخل هذه الإعانة المالية ضمن أحكام المادة 

ويعد استحداث هذه  لتحقيق حماية الأسرة تجسيدا لما يسمى بالتلاحم الوطني الذي تسعى الوزارة الوصية لتحقيقه
ولة في مجال مكافحة ظاهرة الفقر والبطالة بعد تنفيذ الإصلاحات الاقتصادية والاجتماعية المنحة من جهود الد

 .1م1994دج شهريا للعائلة الواحدة سنة 600وقد قدرت قيمة هذا الدعم في بادئ الأمر ب 
دج عن كل 120دج شهريا للعائلة الواحدة مع بقاء العلاوة الشهرية في حدود مبلغ  900ثم ارتفعت إلى  

، دج لكل أسرة1000م إلى 2001لتصل ابتداء من  ،2م1996شخص متكفل به في حدود ثلاث أشخاص سنة 
دج 120 ـ:يضاف إلى مبلغ المنحة الجزافية للتضامن مبلغ شهري يقدر ب دج سنويا12000أي ما يعادل مبلغ  

أي أن المبلغ الأقصى المحتمل دفعه في إطار المنحة  ،حدود ثلاث أشخاص في كل أسرة لكل شخص متكفل به في
دج شهريا بمعنى في حدود 1360الجزافية للتضامن مضافا إليها منحة الأشخاص المتكفل بهم قد تصل إلى 

م بموجب قرار وزاري مشترك، حيث تنص المادة الثانية 2008دج سنويا وآخر تعديل لهذه المنحة كان سنة 16320
دج( شهريا 3000مبلغ المنحة الجزافية للتضامن المنصوص عليها بمبلغ ثلاثة آلاف دينار )منه على أنه يحدد 

 .3للأشخاص المسنين بدون دخل
دج( للعائلة الواحدة طبقا للتنظيم المعمول به، يضاف للمنحة الجزافية 1000ويخصص مبلغ ألف دينار )

شخص متكفل به في حدود ثلاثة أشخاص  دج( عن كل120للتضامن مبلغ شهري مقداره مائة وعشرون دينار )
غير أنه وفي مقابل ذلك أبقى على  للتضامن،والملاحظ هنا هو أن المشرع قد رفع من مبلغ المنحة الجزافية  ،للعائلة

دج يعد 120نفس قيمة المنحة المقدمة للأشخاص المتكفل بهم والمفروض رفعها كذلك، خاصة بالنظر إلى أن مبلغ 
  .4لمستوى المعيشيزهيدا ولا يساير ا

تستفيد كل هذه الفئات التي تتلقى المنحة الجزافية للتضامن كذلك من تغطية اجتماعية أخرى يساهم فيها 
صندوق الضمان الاجتماعي ، غير أنه وعلى الرغم من أن هذه المنحة تعد تعويضا عن البطالة الناجمة عن سبب 

                                                           

 .71ص.  ،مرجع سابق ،محمد بلجيلالي 1
يحدد مبالغ  ،1996سبتمبر  24-153رقم  ،ي مشتركقرار وزار  وزارة العمل والحماية الاجتماعية والتكوين، الجزائرية الديمقراطية الشعبية،الجمهورية  2

، 6 ع.الرسمية،  ، الجريدةتكفل بهمشخاص المهري للأالتعويض عن المشاركة في النشاطات ذات المنفعة العامة والمنحة الجزافية للتضامن والمبلغ الش
 .18، ص. 1997يناير  22

والمتضمن رفع مبلغي م،  2008ر أكتوب 27 ،ي مشتركقرار وزار  وزارة العمل والحماية الاجتماعية والتكوين، الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، 3
 .36، ص. 2008مبر ديس 3، 26ع.  سمية،الجريدة الر  ،التعويض عن المشاركة في النشاطات ذات المنفعة العامة والمنحة الجزافية للتضامن

 .73ص.  ،مرجع سابق ،محمد بلجيلالي 4
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 .1ية ما دام أنها لا تقوم على طابع التضامن المهنيجسماني إلا أنها لا تعتبر من الضمانات الاجتماع
أما من  ،كما أن تمويله لا يتم من طرف المهنيين مثل ما هو عليه الأمر في مجال الضمان الاجتماعي  

الجانب المتعلق بالأداءات العينية قام الضمان الاجتماعي بتوسيع مظلته لغير المهنيين ليشمل بذلك الحائزين على 
هذا وقد جاء  ،بعض الإعانات التأمينية لهؤلاء حيث يتم على توفير ،م1994وقد كان ذلك سنة  A.F.Sمنح 

 .2تحديد حقوقهم والتزاماتهم المتعلقة بالضمان الاجتماعي و اشتراكات الضمان الاجتماعي للفئات المؤمنة
يتعلق بالالتزامات فقد وقد شملت مجموع الأداءات العينية عن التأمين على المرض والأمومة وأما فيما  

من  S.N.M.G من أساس % 06تقوم بدفع نسبة اشتراك قدرها بحيث  ،فرضت على عاتق الولاية وحدها
 .3صندوق دعم الفئات الاجتماعية المحرومة

  :I.A.I.G عن النشاطات ذات المنفعة العامة ثانيا: التعويض
إن برنامج التعويض عن النشاطات ذات المنفعة العامة قد نصت عليه المادة الأولى من المرسوم الرئاسي رقم 

، م بواشنطن المذكور أعلاه1996مايو  3الموقع في  4006المتضمن الموافقة على اتفاق القرض رقم  96-330
 ،شغل مؤقتة بصورة كثيفة وفي وقت سريعيرمي هذا البرنامج إلى خلق مناصب  ،وتشارك فيه عدة قطاعات مختلفة

بالخصوص أولئك المتواجدين في المناطق النائية والمحرومة والتي مستها وجه للشباب البطال بدون مؤهلات و وهو م
تكمن أهمية هذا المشروع في ضمان نظافة وجمال المحيط والوسط المعيشي بشكل صحي في إطار  ،4البطالة أكثر

 تدامة .التنمية المحلية والمس
القيام عامة و  لأجل تعزيز هذا الدور عن طريق تنظيم حملات تحسيسية وإعلامية D.A.S.Sتعمل 

 .رومينشخاص المحج الأتسهيل اندما  وذلك قصد ،باتصالات مباشرة بالمواطن سواء فرديا أو عبر الجمعيات
ولكن على الرغم من أن برنامج التعويض لأجل النشاطات العامة قد أنجز كمشروع لأجل توفير الدعم 
المادي للآسر إلا أننا لا يمكن أن نعتبره إطلاقا حلا أو بديلا للأسرة عن الإعانة المادية المباشرة التي تقدمها الدولة 

                                                           

قصاء نظرة حول الإ لاجتماعية،لحاجات االمجلس الوطني الاقتصادي والاجتماعي، لجنة السكان واالجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية،  1
 .37، 36، ص ص. 2001اي م، الدورة العامة السابعة عشرة، الأسرةالاجتماعي: حالة الأشخاص المسنين والطفولة المحرومة من 

، 1994أكتوبر  24، 336-94فيذي، رقم سوم تن، مر وزارة العمل والحماية الاجتماعية والتكوين المهني الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، 2
لسنة  والمتضمن قانون المالية التكميلي 1994مايو سنة  26المؤرخ في  08-94من المرسوم التشريعي رقم  22يتضمن تطبيق أحكام المادة 

 .13، ص. 1994نوفمبر  02، 71، الجريدة الرسمية، ع. 1994
كلية   :عة وهران)جام ،تيركرة ماجسمذ  ،سياسة التنويع في أنظمة الضمان الاجتماعي وتأثيرها على مسالة الانتساببومدين مزغراني،  3

 .213، ص. 2002(،الحقوق
يعدل ، 2008أكتوبر  27، 15قم ر ري مشترك، ار وزا، قر وزارة العمل والحماية الاجتماعية والتكوين المهني الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، 4

ة الجزافية امة والمنح النشاطات ذات المنفعة العالمتضمن رفع مبلغي التعويض عن المشاركة في 2001فبراير  21القرار الوزاري المشترك المؤرخ في 
 .27، ص. 2009سبتمبر  30، 56الجريدة الرسمية، ع.  ،للتضامن
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 .1من خلال المنح أو المساعدات المادية والعينية
لكنها وفي مقابل ذلك  ،فية بالنسبة للأشخاص المستفيدينالقيمة المادية لهذا البرنامج هي وقتية ظر  كما أن  

ولذلك فإن تعزيز مثل  لذا فهو يحتاج إلى اهتمام ودعم مادي أكثر ،هامة لأجل تحسين المحيط والجوارتعتبر وسيلة 
ة وعلى مستوى التطبيق الميداني لمختلف هذه هذه البرامج والعمل على تطويرها من شأنه الدفع من عجلة التنمي

لأن الحماية من الفقر والإقصاء الاجتماعي المقررة عن طريقها لم  ،هذه التدابير تتميز بمحدوديتها نجد أن ،البرامج
تشمل إلا سدس العدد الإجمالي للبطالين وهو حسب بعض النقاد راجع إلى الطابع الموجه والمجزأ لهذه التدابير 

 .2رها حلولا مؤقتةواعتبا
حيث أن البطالة تعد من بين المشاكل الكبيرة التي قد تتعرض لها الدول والمجتمعات ولا يمكن أن تتم  

فإنه حبذا لو أن هذا المشروع يتم تأطيره من خلال تزويده بعدة آليات أخرى تجعل  ،مواجهتها بأساليب مثل هذه
سيين في مجال الرعاية والحماية، بحيث يكون برنامجا يعمل على توفير منه برنامجا وطنيا يهدف إلى تحقيق مطلبين أسا

ومن جهة أخرى برنامجا يهدف إلى تحسين المحيط والبيئة التي تضمن العيش في ظروف  ،مناصب عمل دائمة
 .3صحية وملائمة السلامة

 
 :برامج الدعم والنشاط الاجتماعي للأسر المعوزة الفرع الثاني:
في إطار سياسة الدولة للتكفل بالأسر الفقيرة والمعوزة وتطبيقا لما تنص  D.A.S.Sـ الموكلة لتتجلى المهام 

وكة والتي تؤكد على ضرورة تعميم الانتفاع وتوسيع الاستفادة من الثروات الممل ،عليه أحكام الشريعة الإسلامية
الجزائر على ضرورة تحسين المستوى المعيشي كما نص الدستور والمواثيق الدولية التي صادقت عليها و  ،للمجتمع 

وكذا  ،بذلك من خلال رصد منحة مالية D.A.S.Sوقد تكفلت  ،للمواطنين والعمل على تجسيد ذلك ميدانيا
 .4ة في المواسم والأعياد الدينيةمن خلال تقديم مساعدات عينية ودعم مادي للأسر المعوز 

  برامج العمليات التضامنية الموسمية: :أولا
وقد   ،ن المجتمعملمعوزة افئات تعكس العمليات التضامنية الموسمية فكرة التضامن والتلاحم الوطنيين مع ال

 ضامن.ة للتكرس ذلك من خلال إنشاء صندوق خاص بالتضامن وكذا إحداث لجنة وطنية ولجان محلي

                                                           

 .76ص.  ،مرجع سابق ،محمد بلجيلالي 1
لدون ، )الجزائر: ابن خة التشغيلعية مسألموقع نظام التأمين على البطالة في السياسة العمومية للشغل التشريعات الاجتماراشدي حدهوم،  2

 .81(، ص. 2002للنشر والتوزيع، 
 .95، ص.مرجع سابق الحسن، 3
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المتضمن  128-10ي رقم تنفيذتنص المادة الثانية في العنوان المتعلق بالنشاط الاجتماعي من المرسوم ال
ابير المساعدة والدعم تنفيذ برامج وتد D.A.S.Sعلى أنه من مهام  ،المذكور أعلاه D.A.S.Sتعديل تنظيم 

لق كل ما يتع  ،ومةت المحر لعائلالدعم الموجهة لويقصد ببرامج وتدابير المساعدة وا ،الموجهة للعائلات المحرومة
 بترسيخ معالم التضامن والتلاحم الوطنيين في مجال حماية الأسرة.

تعمل الدول على تطوير الحوار الاجتماعي من خلال استحداث  الصندوق الخاص للتضامن الوطني: -أ
عن  نظام وطني للحماية الاجتماعية يلبي احتياجات كل سكانه وخاصة منهم الأطفال والنساء والمعاقين والعاطلين

من المرسوم التشريعي  136قامت الجزائر في هذا الصدد بإنشاء صندوق للتضامن وذلك بموجب المادة وقد  العمل
عن طريق إنشاء تخصيص خاص بالتضامن الوطني تحت رقم  م،1993المتضمن قانون المالية لسنة  01-93رقم 
-302لتخصيص الخاص رقم كيفيات سير حساب ا  310-94وقد حدد المرسوم التنفيذي رقم  302-069

تتجسد مجالات التضامن الوطني في عملية الدعم الموجه للأسر المعوزة وخصوصا في الأعياد والمناسبات ، و 0691
تعد هذه الإعانات التي حيث  ،الدينية والوطنية من خلال تقديم بعض الإعانات المادية والعينية لهؤلاء المحرومين

، من قبل المساعدة المادية للأسر التي لا تؤهلها إمكاناتها A.D.S.Sتقدمها الدولة ممثلة بإحدى مؤسساتها وهي 
ما بالتالي فهي تخفف العبء عنها بذلك في إطار  ،المادية من تحمل نفقات بعض المناسبات الدينية والوطنية

 .بالتلاحم الوطني والحس المدني ىيسم
كما تجسدت هذه الإعانات في بعض المساعدات المالية الاستثنائية لفائدة فئات الأشخاص المعوزين أو 
المتواجدين في وضع اجتماعي صعب، كتقديم إعانات للعائلات المنكوبة في ظل الزلازل والفيضانات كما تقوم 

عوزة )قفة رمضان( والأدوات المدرسية ومنح بشراء ملابس بمناسبة الأعياد الدينية وتقدم مواد غذائية للعائلات الم
 .2للمتمدرسين لفائدة العائلات المحرومة وكذا التكفل بعطل الأطفال المعوزين

يستفيد أطفال الأسر المعوزة من منح الدخول المدرسي في إطار التضامن الوطني وهم الأطفال المسجلين و  
الإرهاب وأبناء الأولياء المطلقين وأبناء الأسر المحرومة وتلك التي في المؤسسات التربوية من اليتامى وأبناء ضحايا 

وفي مجال تعزيز التعليم  ،S.N.M.G3 ليس لها دخل أو تلك التي يقل دخلها عن الأجر الوطني الأدنى المضمون

                                                           

جويلية  4، 03-122اري المشترك، رقم لقرار الوز ، اارجوزارة التضامن الوطني والأسرة والجالية الوطنية بالخ الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، 1
 الجريدة ،"انه "الصندوق الخاص للتضامن الوطنيالذي عنو  069-302التخصيص الخاص رقم يحدد كيفيات متابعة وتقييم حساب ، 2009

 .25، ص. 2009سبتمبر  30، 56الرسمية، ع. 
المتضمن إحداث منحة مدرسية ، 2002بر سبتم 07، 286-02الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، رئاسة الحكومة، مرسوم رئاسي، رقم  2

 .3، ص. 2002سبتمبر  11، 61ع.  الجريدة الرسمية،، طفال المتمدرسين المحرومينخاصة لصالح الأ
 .85، ص.مرجع سابقمحمد بلجيلالي،  3
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من خلال الإمكانات المادية التي  A.D.S.Sكما تحاول   ،خاصة في المناطق الريفية وتوسيع برامج محو الأمية
وزيع الحقائب ترصدها الدولة لأجل محاولة الحد من التسرب المدرسي لأسباب اقتصادية وذلك من خلال ت

وسمية لفائدة الأطفال تنظيم رحلات وخرجات م ،ات الطبية على الأطفال المعوزينتوزيع النظار  ،والأدوات المدرسية
في هذا الصدد أن تقوم بإعداد  A.D.S.Sويجب على  فقر وإعانة الأسر المعوزةفي إطار مكافحة ال ،المحرومين

تقارير سنوية في نهاية كل سنة مالية تتضمن حصيلة تتعلق باستعمال الأموال يتم إرسالها إلى الوزير المكلف 
 . 1بالتضامن الوطني

قبيل الإجراءات المتخذة في مجال  على الرغم من أن تقديم مثل هذه الإعانات المادية للأسر المعوزة يعد من
م لا يعني 2007مكافحة الفقر والإقصاء الاجتماعي، إلا أن تراجع عدد الفقراء حسب تقرير للبنك العالمي لسنة 

 .2على الإطلاق تحسن في توزيع الدخل والثروة وضمان العدالة الاجتماعية
من  لمالية المقدمةعانات ايع الإلعملية توز إن السير الحسن  اللجنة الوطنية واللجان المحلية للتضامن: -ب

ة ئري لجان وطنيع الجزالمشر اولهذا أنشأ  ،الدولة لصالح العائلات المحرومة يقتضي إنشاء هيئات تسهر على ذلك
 ومحلية للتضامن.

-94تم إحداث اللجنة الوطنية للتضامن بموجب المرسوم التنفيذي رقم  اللجنة الوطنية للتضامن: .1

 .م2008غير أن الأحكام المطبقة في هذا المرسوم لم يتم تحديدها إلا سنة  ،1983
دى لتضامن لامن توضع اللجنة الوطنية لالمتعلق باللجنة الوطنية للتض 45-08بموجب المرسوم التنفيذي رقم 

 كشاف والتشاوروالاست تشارةالوزير المكلف بالتضامن الوطني وتعتبر هذه اللجنة جهازا دائما للتنسيق والاس
 .التضامني وإنجازه في شتى أشكاله لتطوير التعبير عن العمل

ألة أخرى تتصل أية مس تضامنطني أن يعرض على اللجنة الوطنية للكما يمكن للوزير المكلف بالتضامن الو   
 بنشاطات التضامن.

تتكون اللجنة الوطنية للتضامن من الوزير المكلف بالتضامن الوطني أو من يمثله رئيسا ومن مجموعة من 
هام تتجلى في وبهذه الصفة تقوم هذه اللجنة على وجه الخصوص بأداء مجموعة من الم ،ممثلي الوزارات المختلفة

                                                           

 .88، ص.المرجع نفسه 1
 ، chlef.dz/eds/?article-https://www.univ :في ،"واقع ومصير السياسة الاجتماعية في الجزائر المستقلة" ،مراد مولاي الحاج 2
 (. 10.00ساعة  ،2019ماي10)
 27، 203-97تنفيذي، رقم  مرسوم، ئلة والعاوزارة منتدبة لدى رئيس الحكومة مكلفة بالتضامن الوطني الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، 3

والمتضمن إحداث لجنة وطنية  1994جويلية سنة  13 المؤرخ في 198-94يتضمن تعديل أحكام المرسوم التنفيذي رقم  ،1997ماي 
 .10، ص. 1997ماي  28، 35الجريدة الرسمية، ع.  ،للتضامن

https://www.univ-chlef.dz/eds/?article
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كما تعمل على تحفيز وتشجيع ترقية الحركة الجمعوية ذات الطابع   ،نشاطات اللجان المحلية للتضامن التنسيق بين
لتطوعية وفي إطار تطوير الخدمة ا ،الاجتماعي والإنساني وترقية العلاقات فيما بينها وبين مختلف مؤسسات الدولة

لى ترقية تبادل المعلومات المتعلقة بتنظيم حملات التضامن واقتراح مشاريع فإنها تعمل ع ،في مجال التضامن الوطني
 .1نموذجية له وفق ما تقتاضيه الضرورة الوطنية أو المحلية وتقديم المساعدة على إنجازها

إن اللجنة الوطنية للتضامن وفي إطار الصلاحيات والمهام القانونية المتاحة لها، يمكن أن تشكل الدرب 
للرقي بمفهوم التضامن الوطني إلى أعلى مستوياته، إذا ما سخرت لها كل الإمكانيات  A.D.S.Sالذي تسير وفقه 

قق الدور المنوط بها إلا من خلال تسخير كل فاللجنة الوطنية للتضامن لا يمكنها أن تح المادية وخاصة البشرية
الجهود والآليات، كما يجب أن يتم تعيين الموظفين والمسئولين من قبل ذوي المهارات المهنية المختصة وذلك لأجل 

 .2تجسيد كل المشاريع والآراء التي تتوصل إليها هذه اللجنة في مجال التضامن الوطني
ة لى إنشاء اللجنإلإضافة امن باالمشرع الجزائري بإنشاء لجان محلية للتضقام  اللجان المحلية للتضامن: .2

يتم  أهدافها، حيث  تنفيذفيضامن الوطنية للتضامن المذكورة أعلاه، تتمثل مهامها في مساعدة اللجنة الوطنية للت
 إنشاء على مستوى كل ولاية لجنة محلية للتضامن.

ميادين  المكلفين بعدة لمديرينة من ايرأسها الوالي أو من يمثله من مجموعتتكون اللجنة المحلية للتضامن والتي 
ة لأملاك الوطنيا، مدير تشغيلمنها مدير النشاط الاجتماعي والتضامن، مدير التقنين والشؤون العامة، مدير ال

 على المستوى المحلي.
 الأجهزة والآليات المنشأة من قبل تعتبر اللجنة المحلية للتضامن على غرار اللجنة الوطنية للتضامن من بين

تسعى هذه اللجنة إلى القضاء على و  الدولة في مجال تطوير وترقية برامج الدعم الموجهة للأسر والعائلات المعوزة
 .3الفقر والإقصاء الاجتماعي وتعزيز أطر التضامن والتلاحم الوطنيين

  الوطنية:ثانيا: الإدماج الاجتماعي للأشخاص ضحايا المأساة 
ذوي حقوق  وتعويض وطنيةتهدف هذه العملية إلى تجسيد النصوص التطبيقية لميثاق السلم والمصالحة ال

 جمالي.الرأسمالي الإلشهري و عاش االإرهاب، كتسوية الحقوق في إطار الم ضحايا العائلات التي كان أحد أقاربها من
تجسيد مظاهر التضامن والتلاحم الوطني الذي تسعى إن التكفل بضحايا المأساة الوطنية يعد من قبيل  

أما فيما يتعلق بالتعويضات المخصصة ، الدولة لتكريسه وقد تم ذلك من خلال إنشاء صندوق للتضامن الوطني
                                                           

يتعلق باللجنة الوطنية ، 2008فبراير  03، 45-08الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، وزارة مكلفة بالتضامن الوطني مرسوم تنفيذي، رقم  1
 .18ص.  ،2008فبراير  10 ،7الجريدة الرسمية، ع.  ،للتضامن

 .104، ص.مرجع سابق بلجيلالي،محمد  2
  .19، ص.المرجع نفسه 3
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لضحايا الإرهاب وفيما يتعلق بالباب المتعلق بنفقات الصندوق فإنه تخصص إعانات للمساهمة في صندوق تعويض 
التي تسهر على  A.D.Sتحت إشراف ورقابة  A.D.S.Sرهابية وتسير هذه الإعانات من قبل ضحايا الأعمال الإ

ويتم ذلك من خلال تقرير بعض الأنظمة في  ،السير الحسن لعملية تقديم الإعانات المالية الضحايا المأساة الوطنية

 .1تماعية لكل ضحية المأساة الوطنيةمجال التعويض حسب الحالة والوضعية الاج
 ،رهابحايا الإعويض ضتتدفع حصص التعويضات المقررة قانونا من صندوق  النظام المقرر للتعويض: -أ

عاش شهري مكل دفع شفي  ويتم ذلك ،وهذا الأخير يتم تمويله من طرف صندوق التضامن الوطني المذكور أعلاه
 أو من خلال دفع رأسمال إجمالي.

ش ويض بواسطة دفع معاأحكام نظام التع حددت :نظام التعويض بواسطة دفع المعاش الشهري .1
وتضاف إليه عند الاقتضاء خدمات المنح العائلية ولا يدفع هذا  ،دج16.000يحدد المعاش الشهري بمبلغ  شهري،

 .2المعاش إلا بعد بلوغ السن القانونية لإحالة الهالك على التقاعد
الي حسب ل الإجملرأسماابواسطة يختلف نظام التعويض  نظام التعويض بواسطة الرأسمال الإجمالي: .2

 ضحية المأساة ن فقدانذا كاصفة ضحية المأساة فإن كان ذووا الحقوق من الزوج والأبناء القصر والأصول أو إ
يض لي للتعو ن رأسمال إجمام( سنوات من السن المفترض للتقاعد فإنهم يستفيدون 10الوطنية قد حدث قبل عشر )

 دج. 16.000مرة مبلغ  120يوافق 
سنة وغير منخرط في  60أما إذا كان الشخص ضحية المأساة الوطنية قاصرا أو كان بالغا من العمر 

 دج.10.000مرة مبلغ  120صندوق التقاعد، فإن ذووا حقوقه يستفيدون من رأسمال إجمالي للتعويض يوافق 
وأما بالنسبة للضحايا البالغين سن التقاعد أو المتواجدين في وضعية تقاعد والمنخرطين في صندوق التقاعد، 

من المرسوم المتعلق بتعويض ضحايا المأساة الوطنية المذكور أعلاه، تنص على أنهم يستفيدون من  48فإن المادة 
لمنحة تقاعد الهالك، على ألا يقل عن السنوي  يساوي مبلغه ضعف المبلغ رأسمال وحيد يدفعه صندوق التقاعد،

 .3دج10.000( مرة مبلغ 100مئة )
تسدد الخزينة العمومية المبالغ التي يدفعها صندوق التقاعد بهذه الصفة من ميزانية الدولة وذلك في إطار 

 تحقيق التضامن الوطني والمحافظة على الاستقرار الاجتماعي.
                                                           

يحدد شروط  ،1998ديسمبر 13، 424-98 ذي، رقم، مرسوم تنفي(وزارة التضامن الوطني والعائلة )الأسرة الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، 1
 .17، ص. 1998ديسمبر  16 ،94الجريدة الرسمية، ع.  ،التكفل بالعائلات المحرومة ضحية المأساة وكيفيات ذلك

 ،الوطنية يتعلق بتعويض ضحايا المأساة، 2006فبراير  28 ،93-06الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، رئاسة الحكومة، مرسوم رئاسي، رقم  2
 .8، ص. 2006فبراير  28، 11ع.  الجريدة الرسمية،

 .66،65، ص ص.مرجع سابقبلجيلالي، محمد  3
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 للتعويض، فإنه لإجماليسمال االتعويض بواسطة دفع المعاش الشهري أو نظام الرأأما عن كيفية توزيع نظام 
 ق نسب مئوية وهو ما سنتطرق إليه.يتم في شكل حصص عن طري

عويض ق في التحل ذي ورد تحديد الحصص التي تعود إلى كتحديد النسب المئوية لحصص التعويض:  -ب
 ويض ضحايا المأساة الوطنية.المتعلق بتع 93-06قم ( من المرسوم الرئاسي ر 10في نص المادة العاشرة )

من  % 100إن الأشخاص المستفيدين من حصة  من التعويض: % 100المستفيدون من حصة  .1
 هم الزوج أو الأزواج إذا لم يترك الهالك أبناء أو أصول أحياء. ،التعويض
خاص الذين هناك ثلاث فئات من الأش من التعويض: % 100المستفيدين من حصة أقل من  .2

 ،من التعويض % 75وهم الأشخاص المستفيدين من حصة تعادل  ،% 100يستفيدون من حصة تقدر بأقل من 
 من التعويض. % 50والفئة المستفيدة من حصة  ،% 70والأشخاص المستفيدين من حصة 

 والأصل هنا ،صل الوحيدحصرهم القانون في الأ من التعويض: % 75الفئة الأولى: المستفيدون من حصة  -
ة الاستفاد ق فيالح لهم فليس وبذلك فإذا اجتمع الأب والجد مثلا ،لا يعني فقط الوالدين ولكن حتى الأجداد

ة، كما ذه الحصهد من وذلك لأن المشرع الجزائري اشترط أن يكون الأصل وحيد ليستفي ،من هذه النسبة
 ة.لا يكون الهالك قد ترك زوجا أو ابنا على قيد الحيااشترط المشرع الجزائري أ

 وزع عليهم بالتساوي ذكوراتوهم أبناء الهالك  من التعويض: % 70الفئة الثانية: المستفيدون من حصة  -
قية فتكون من نصيب البا % 30وأما نسبة  ،وإذا وجد ابن واحد فقط أخذ الحصة بكاملها لوحده ،وإناث

من التعويض  % 30بة خذ نسأما في حالة الأصل الوحيد فيأ ،تقسم بينهم بالتساوي الأصول في حالة تعددهم
 كاملة.

الة حلأزواج من هذه النسبة في يستفيد الزوج أو ا من التعويض: % 50الفئة الثالثة: المستفيدون من حصة  -
 .الأصولأو من كونون من الأبناء و/وجود زوج أو أكثر على قيد الحياة مع ذوي حقوق آخرين يت

يستفيد من هذه النسبة كل أصل من ، و من التعويض المتبقية بالتساوي % 50حيث توزع عليهم نسبة  
إذا لم يترك الهالك أزواجا أو أبناء على قيد الحياة والمقصود هنا هو حالة تواجد أصلين أو أكثر لأنه  ،الأصول

 .1التعويض وفق ما سبق بيانهمن  % 75في حالة وجود أصل وحيد فإنه يستفيد من نسبة 
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 :A.D.S عيةمن طرف وكالة التنمية الاجتماالمطلب الثاني: البرامج المسيرة 

نتقاء باوذلك  ،المعوزة جتماعيةت الاتم إنشاء وكالة التنمية الاجتماعية كأداة لتنفيذ سياسة دعم الدولة للفئا
 المشاريع، تمويلها والإشراف على إنجازها في الميدان.

كالة التنمية ن طرف و يرة مفي إطار الصندوق الاجتماعي للتنمية، تغطي محفظة البرامج الاجتماعية المس
 الاجتماعية الميادين التالية:

الجزائر و  DEV-COM ( )برنامج التنمية الجماعيةA.B.Cمشاريع النشاطات ذات الاحتياجات الجماعية ) -
 (.Blanche Algérieالبيضاء 

 (.C.P.Sالجواري )النشاط الاجتماعي  -
 .I.A.I.G1 عن النشاطات ذات المنفعة العامة التعويض -

لبرامج ضمن ج هذه اإدما  لقد تطرقنا إلى بعض هذه البرامج في المطلب الأول من هذا الفصل والسبب في
مج المسيرة من طرف وكالة وضمن البرا ،(A.D.Sالبرامج المسيرة من طرف مديرية النشاط الاجتماعي والتضامن )

ية لة التنمى، فتتولى وكاويعود إلى أن بعضها يتم تسييره على أكثر من مستو  ،(A.D.Sالتنمية الاجتماعية )
ضامن لاجتماعي والتلنشاط ارية االاجتماعية تسيير هذه البرامج على المستوى المركزي والجهوي، بينما تتولى مدي

 لتالية:امج االمحلي، لهذا السبب سوف نقتصر في هذا المطلب بدراسة البر تسييرها على المستوى 
 (.C.P.Sالنشاط الاجتماعي الجواري ) -
الجزائر و  DEV-COM ( )برنامج التنمية الجماعيةA.B.Cمشاريع النشاطات ذات الاحتياجات الجماعية ) -

 (.Blanche Algérieالبيضاء 
 

 (:C.P.Sن تضاملجواري )الخلايا الجوارية للالفرع الأول: برنامج النشاط الاجتماعي ا
ن يد فكرة التضامال تجسمجن في تعتبر الخلايا الجوارية للتضامن من بين الشركاء الاجتماعيين الذين يعملو 

 مع مختلف هيئات ومؤسسات الدولة. الوطني وتدعيم أسسه من خلال التعاون
  أولا: إنشاء الخلايا الجوارية للتضامن:

وقد سمح إنشاء الخلايا الجوارية للتضامن بتطوير شبكة م، 2000تم إنشاء الخلايا الجوارية للتضامن سنة 
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 . 1التي تغطي كل التراب الوطني بحيث أن عددها يفوق المائة ،رافقة الفئات السكانية المحرومةالدعم لم
 م الاجتماع وآخر في علمتتشكل هذه الخلايا من فرقة متعددة الاختصاصات تضم طبيب ومختص في عل

تقوم هذه الخلايا بنشاطات جوارية ذات  ،ص في الفلاحة أو الاقتصاد وسائقمخت ،مساعدة اجتماعية ،النفس
، بات مع تحديد مناطق جيوب الفقرطابع إنساني واجتماعي وطبي ونفساني لا سيما في حالات الكوارث و النك

إذ  ،الاجتماعية من بين أعضاء الخليةيعينه المدير العام لوكالة التنمية يقوم بتسيير الخلايا الجوارية للتضامن منسق 
 .2كما يقوم بإعداد مخطط نشاطها واقتراحه  ، الإداري والتقني الحسن للخليةيكلف بضمان السير

التضامن تماعي و الاج يؤسس مجلس استشاري للتضامن الجواري على مستوى الولاية يرأسه مدير النشاط
لولائي، المجلس الشعبي اثل عن مملس مجموعة من المسئولين والمنتخبين المحليين ومن بين أعضاء هذا المج للولاية ويضم

تماعي بع إنساني واجذات طا معياتممثل مديرية الصحة والسكان للولاية، ممثل مديرية التربية للولاية، ممثلان لج
عي لنشاط الاجتمامدير ا عينهالجوارية للتضامن، يالتي تنشط بانتظام في المجالات ذات الصلة بمهام الخلايا ا

 والتضامن للولاية.
على  نبناءادية يجتمع المجلس الاستشاري للتضامن الجواري على مستوى الولاية كل ثلاثة أشهر في دورة عا

 ( أعضائه أو بطلب من3/2كما يمكنه أن يجتمع من خلال دورة غير عادية بطلب من ثلثي )  ،استدعاء من رئيسه
  .3رئيسها

اعد على سوف تس إنهافوبالتالي  ،إن مثل هذه الاجتماعات الدورية تسمح بالوقوف عند أكثر المشاكل
 العلاج المبكر لها وحتى على الوقاية من أكبر الأخطار والآفات الاجتماعية.

  ثانيا: مهام الخلايا الجوارية للتضامن:
، يتمثل 307-08م فيذي رقالتن إن مهام الخلايا الجوارية للتضامن حددتها المادة الثانية عشر من المرسوم

تحقيق أهداف برامج الدعم  على ،A.D.S.Sعمل الخلايا الجوارية للتضامن بالنسبة للمجالات المتعلقة بمساعدة 
 ش.والنشاط الاجتماعي للأسر المعوزة، من خلال تحديد واختراق جيوب الفقر والتهمي

لقد حرصت اتفاقيات حقوق الإنسان على تأكيد حق كل  المساهمة في تحقيق التضامن الوطني: -أ
بالإضافة إلى حق الضمان الاجتماعي ضد العوز والحاجة  ،وى معيشي وصحي محترم له ولأسرتهإنسان في مست

                                                           

يحدد كيفيات  ،2000براير ف 07، 37-2000مرسوم تنفيذي، رقم  ،وزارة مكلفة بالتضامن الوطني الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، 1
 .12ص.  ،2000فبراير  09، 5الجريدة الرسمية، ع.  ،إحداث الخلايا الجوارية والتضامنية وتنظيمها وسيرها

بر سبتم 27، 307-08قم ر  تنفيذي، وممرس ،ارجوزارة التضامن الوطني والأسرة والجالية الوطنية بالخ الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، 2
 .20ص.  ،2008سبتمبر  28، 56الجريدة الرسمية، ع.  ،(07المادة ) ،يتعلق بالخلايا الجوارية للتضامن ،2008

 .21ص.  ،(09المادة ) ،المرجع نفسه 3
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 ة.عند البطالة أو المرض أو الشيخوخ
ذلك ميدانيا  تجسيد لىإلسعي يتطلب تكريس المبادئ الدولية لحقوق الإنسان من الدولة الجزائرية اوهذا  

 ـب المتعلق للنص والتعديل الأخير وذلك في إطار تعزيز حقوق الإنسان ،من خلال برامج وخطط تنموية
A.D.S.S  صلب  سمى فيحيث أصبحت ت ،لتسمية مديرية النشاط الاجتماعي " التضامن "أضاف عبارة

 .مجالاتهضامن و ووضع عنوانا كاملا للت " مديرية النشاط الاجتماعي والتضامن "النص المعدل 
تتنوع صوره وأشكاله وهو الأمر الذي يؤدي  ،128-10إن التضامن الذي حث عليه المرسوم التنفيذي رقم 

في مقابل المهام  A.D.S.Sخاصة بالنظر إلى الإمكانيات التي تتوفر عليها  ، صعوبة تكريسه وتجسيده ميدانياإلى
تلجأ إلى الخلايا  A.D.S.Sوحتى لا تطغى الكمية في المهام على النوعية في الأداء فإن  الكثيرة الملقاة على عاتقها

الجوارية للتضامن باعتبارها من الشركاء الاجتماعيين الناشطين في مجال تحقيق التضامن الوطني وذلك لأجل بناء 
نمط حياتي يدعم الجوانب التي تظهر خصوصية المجتمع الجزائري وتساعد على نموه في إطار المحيط الإقليمي والعالمي 

 . 1السائد
جتماعية على الحياة الا يجابيةر الإيا الجوارية للتضامن من شأنه أن يؤدي إلى تنامي الآثاإن الاستعانة بالخلا

 .اليفتعظم المنافع وتقلل من التك والاقتصادية للمواطنين وللأسر على حد سواء بصورة
إن رصد الموارد والإمكانيات وتخصيص منافعها على الفئات  الحد من انتشار الفقر واحتواء آثاره:

وفي هذا الإطار  ،والجهات المحتاجة يساهم في الحد من انتشار الفقر واحتواء آثاره السلبية والخطيرة على المجتمع
عرف الفقراء بأنهم هؤلاء المستغلون الزراعيون الذين يعيشون من منجاتهم الزراعية والمستغلون الرعويين والأجراء 

والأشخاص المسنون والمعاقون دون موارد والعائلات  ،شهريا دينار جزائري الذين لا يزيد دخلهم عن ستة آلاف
 .2ذات الدخل الضعيف أو عديمة الدخل والموظفون ذوي المستوى المتوسط والبسيط

مايتها وتخصيص والتي تعنى بح A.D.S.Sإن الفئات الموضحة أعلاه هي التي تدخل ضمن اهتمامات 
 برامج متعددة ومتنوعة تتماشى وحاجياتها.

التبرعات والهبات أو الية و جمع المساعدات المللتضامن على البحث و الاستطلاع و تعمل الخلايا الجوارية 
الإكراميات من أي نوع سواء كانت ذات طابع وطني أو أجنبي أو دولي أو متعدد الجوانب وكذا كل الإعانات 

 .3الضرورية لأداء موضوعها الاجتماعي وذلك في إطار مكافحة الفقر
                                                           

 (.20.30، ساعة 2019ماي21) ،https://www.unpef05.net :في ،"الجزائر في الاجتماعية الحماية" ،نورالدين بودربة 1
يتضمن إنشاء وكالة التنمية  ،1996ية جويل 29، 232-96مرسوم تنفيذي، رقم  ،رئاسة الحكومةالجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية،  2

 .18، ص. 1996جويلية  30، 40الجريدة الرسمية، ع.  ،(07المادة ) ،الاجتماعية ويحدد قانونها الأساسي
 .19(، ص.08المرجع نفسه، المادة ) 3

https://www.unpef05.net/
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 (:A.B.Cالفرع الثاني: مشاريع النشاطات ذات الاحتياجات الجماعية )
شاريع وعمليات ملى شكل يرة عهي برامج تنموية اجتماعية موجهة للفئات الهشة في المناطق المحرومة والفق

لأساسية في الهياكل انة اوكذا دعم وصي ،تهدف إلى تحسين الإطار المعيشي للمواطن عن طريق خلق مناصب شغل
 مشاريع التنمية في( والمتمثلة A.B.Cولهذه البرامج صورتين وهي: مشاريع الاحتياجات الجماعية ) ،حياته اليومية

 (.Blanche Algérie( والجزائر البيضاء )DEV-COMالجماعية التساهمية )
  (:DEV-COMأولا: برنامج مشاريع التنمية الجماعية التساهمية )

نية، طالتربية الو  ومية،الصحة العم التضامن،هذه المشاريع موجهة لدعم عدة قطاعات كالري، الغابات، 
 .الأشغال العمومية وغيرها

اطق القاطنة بالمن لسكانيةئات ايهدف برنامج أو مشروع التنمية الجماعية أساسا إلى العمل على استفادة الف
ذه الفئة روف المعيشة لهين من ظالتحس التجهيزات الضرورية والهياكل القاعدية التي بإمكانهاالمحرومة والمعزولة، من 

 شاريع التنميةمن تخضع أيجب  وتنجز هذه المشاريع بمساهمة الفئات السكنية المستفيدة وللاستفادة من التمويل
 الجماعية إلى عدد من المعايير ومن بينها:

المشروع بطبيعته لابد أن يستفيد منه إلى أقصى حد ممكن الأشخاص  الأثر الاجتماعي والاقتصادي: -أ
الذين ينتمون إلى الجماعة السكانية المعينة دائمة، غير أنه من الضروري والمهم بإحداث مناصب شغل مؤقتة أو 

 التي تلحق أضرار على المحيط. موارد محلية مادية أو بشرية، كما يجب تفادي المشاريع والنشطات
ير حكومة غمنظمة  ية أويجب أن يحض المشروع برعاية ويقدم من طرف جمعية محل ل بالمشاريع:التكف -ب

لاجتماعية من التنمية الة اويوجه المشروع إلى وك ،أو مجلس شعبي بلدي على أساس طموحات السكان المستفيدين
 طرف المصلحة أو القسم المكلف بالنشاط الاجتماعي.

التمويل المالي للمشروع حسب الكيفيات المتفق عليها مع الشركاء  يكون التكفل المالي للمشروع: -ج
فتتكفل بها  %25ويكون التكفل ماليا، بينما تبقى نسبة  %75بحيث تتكفل وكالة التنمية الاجتماعية بنسبة 

 .1البلدية المستفيدة وقد يكون التكفل ماليا أو على شكل مساهمات باليد أو العتاد
 
 

                                                           

احات عمومية وصيانة المسالأماكن الضراء و * تتمثل النشاطات الممكن إنجازها في صيانة وإعادة تأهيل الأحياء وذلك من خلال تطهير المساحات الخ
 ل الانتقائية.وضع المزابو حياء لى تطهير وتنظيف مصارف المياه ومفارغ العمارات، جمع النفايات في الأالخضراء وغرس الأشجار، إضافة إ

 .126-108ص. ص(، 2013، )7، ع. البحوث والدراسات الإنسانية الجزائر،ليليا بن صويلح، السياسة الاجتماعية في  1
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  (:Blanche Algérieالبيضاء )ثانيا: الجزائر 
تطوير  نزلية،ت المهي مشاريع في مجملها تهدف إلى صيانة وتنظيف المحيط بشكل عام لجمع النفايا

ي ين من الأراضنطحماية الموا المساحات الخضراء ومساحات الترفيه، تحسين نوعية المعيشة في الأوساط الحضرية،
 الثقافة البيئية في أوساط المواطنين.الناتجة عن تدهور الوسط المعيشي، نشر 

 ،كما تهدف إلى خلق مناصب شغل مؤقتة عن طريق الإدماج الاجتماعي والمهني للشباب بدون عمل

 .1وإنشاء نشاطات ذات مداخيل للشباب
ر المعيشي للمواطنين وهو يهدف إلى تحسين الإطا ،م 2005تم وضع برنامج الجزائر البيضاء في مارس 

 غل.وخلق مناصب ش
يوجه هذا البرنامج اهتمامه بالخصوص للأحياء الصعبة ذات المحيط المتدهور والتي تمسها البطالة بنسبة عالية 

ية لحماية فتوفير منصب عمل بهذه الصورة يعد وسيلة وقائ ،راف شبابها وزيادة نسبة الإجراممما قد يساهم في انح
حيث تمنح الأولوية  ،ذه الأحياء في النشاطات المنظمةسكان هيقوم هذا البرنامج بإقحام المجتمع من الانحراف و 

وقد تم الوصول إلى هذه  2% 87.73لأرباب الأسر إذ بلغت نسبة التشغيل لدى الأسر من السكان النشيطين 
 .اطنيهاالنسبة من خلال التوعية التي يقوم بها منتخبي الأحياء المعنية والجمعيات الناشطة فيها ومو 

لوبة لمطوط اعلى الشر و بتنظيم أيام مفتوحة لاطلاع الجمهور على المشاريع المتاحة  A.D.Sكما تقوم 
م أن تحصلوا له يسبق ذين لميستفيد من خدمات هذا البرنامج الأشخاص البطالين الو  لانخراطهم في عالم الشغل

  .ددةل المحير القبو معاي على سجل تجاري أو على بطاقة حرفي والذين يتم اختيارهم من ضمن بطالي الحي حسب
( أشهر وتحدد تكلفة الأشغال المقرر إنجازها حسب بيان کمي 03تقدر مدة إنجاز المشروع بثلاثة )كما 

ويوزع العمال في ورشات عمل على ألا يتجاوز عدد العمال بالورشة  ،دج700000وتقديري على ألا تتجاوز 
المادي فإن المدمجين في هذا البرنامج يتقاضون أجرا صافي ( عمال، أما فيما يتعلق بالجانب 10الواحدة عشرة )

وتدفع مبلغ اشتراكات الضمان الاجتماعي المقدرة  ،دج(18.000يعادل الأجر الوطني الأدنى المضمون في الشهر )
 .3دج لكل عامل في الشهر 3500 ـب

حيث ينتهي  ،كرامته واستقراره المهنيإن هذا البرنامج لا يحقق الحماية الهادفة والحقيقة التي تحفظ للمواطن  

                                                           

، ساعة 2019افريلwww.kassioun.org/index( ،2 :في ،"الاجتماعي السوق واقتصاد الاجتماعية السياسات"قدري الجميل، 1
16.30.) 

 .11، ص. 2008 ،40قم الجزائر بالأرقام نشرة ر  الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، الديوان الوطني للإحصائيات، 2
 .87ص.  ،مرجع سابق ،محمد بلجيلالي 3

http://www.kassioun.org/index
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وعلى الرغم من أن الأجر ، ظرفي لا يوفر أدني معالم الحمايةالمنصب بمجرد انتهاء مدة العمل، لذي فهو مجرد حل 
إلا أنه  ،وذلك على خلاف برنامج الإدماج الاجتماعي للشباب حاملي الشهادات ،S.N.G.Mهو في حدود 

طويلا ليفقد عمله مجددا وكأن الشغل بهذه  لا يوفر الاستقرار للبطال رب العائلة الذي عانى من البطالة أمدا
الكيفية هي فقط هدية من الدولة لمدة محددة ليعود رب الأسرة إلى البطالة، فالتزاماته العائلية لا يمكن أن يشبعها 

هوم العمل والذي يقوم على أساس الاستقرار الاجتماعي مشروع كهذا، كما أن ذلك لا يتماشى مع مف
 .1والاطمئنان بالمنصب

تساهم وكالة التنمية الاجتماعية في إدماج الفئات السكانية  ،لم تختلف البرامج السابقة الذكرإذن كخلاصة 
اطات الإدماج التي تعيش حالة الهشاشة وعدم استقرار على مستوى النسيج الاجتماعي وهذا عن طريق القيام بنش

 .2الاجتماعي والتنمية المحلية وكذا تعزيز المنشآت القاعدية الرامية لمكافحة الفقر والإقصاء الاجتماعي
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           

 .مرجع سابقالجميل،  1
 (.13.00، ساعة 2019افريل15، )www.ads.dz الموقع الإلكتروني لوكالة التنمية الاجتماعية ، 2

http://www.ads.dz/


 في الجزائر الاجتماعي والتضامن برامج النشاط                                    الأول:  الفصل 
 

 ~37 ~ 
 

 الأول: خلاصة الفصل
لهذه  وضحت أنيث أبحإن تجارب العديد من الدول التي كانت محل تطبيق لبرامج التعديل الهيكلي، 

 على مستوى المعيشة في هذه الدول. الأخيرة آثار سلبية عميقة
ار والنفقات سعالة والأالعم فهي تساهم في تحديد تطور الناتج الوطني وإعادة توزيع المداخيل وتؤثر على

دت بمجتمعات لدخل وأادودي مما انعكس سلبا على الطبقات الفقيرة من المجتمع وكذا مح ،العامة وما إلى ذلك
ي اتخاذ الضرور  ان منبأكملها إلى وضعيات خطيرة وذلك لأنها مست بأدنى شروط حياتهم ومعيشتهم لهذا ك

لناس أن اقدور ون بمحيث يك ،ي ونظم جيدة للحماية الاجتماعيةتدابير وإجراءات كافية للأمن الاقتصاد
 عوا عن أنفسهمم ويدفيط بهتحيستجيبوا لتحديات الحيات ويتكيفوا مع التغيرات الاقتصادية والاجتماعية التي 

ن أكما   ،ثر أماناعيشة أكمسبل و ياة أفضل خطر الكوارث والآفات ويتمكنوا من تنمية إمكانياتهم البشرية لتوفير ح
ة  ماعية الأساسيت الاجتلخدمااالتقليدي الذي يهدف إلى تقديم  السياسة الاجتماعية لم تعد تقتصر على المفهوم

أسس مبنية  امج علىالبر  كالصحة والتعليم بل انتقلت إلى مفهوم أوسع يشمل صياغة السياسة العامة وتخطيط
في فة لطبقات المختلت بين الثروالعلى الإنصاف الاجتماعي وتكافؤ الفرص والمساواة بين الأفراد والتوزيع العادل 

 المجتمع ولعل أهم النقاط الرئيسية التي نستنتجها من هذا الفصل ما يلي: 
اعية من خلال الاجتم لاقاتالتقدم الاجتماعي يفرض توزيع أفضل للثروة وقدر أكبر من العدالة وتحسين الع -

 تمع. المج زيادة التكامل الاجتماعي وكلها ترتكز على التضامن النشط والفعال بين أفراد
الخدمات  صول إلى الو ترتكز عملية الانتقال المنهجي للاقتصاد الجزائري على فرص متساوية في يجب أن -

 الأساسية مثل الرعاية والتشغيل والصحة والتعليم. 
ية الوسائل المادو تماعية الاج المشكلة المطروحة على وجه التحديد هي كيفية تحقيق توليفة جيدة من التطلعات -

ن بادئ هي جزء مهذه الماجي و ن العدالة الاجتماعية والمساهمة من حيث الجهد الإنتلتنفيذها في إطار روح م
 روح التماسك الاجتماعي والوطني. 

تلالات يف الاخبتخف يجب أن تسمح سياسات توزيع الدخل والتحويلات الاجتماعية للدولة على حد سواء -
ين ظروف لمحتاجين وتحسالأفراد لايدة حتياجات المتز الموجودة مع تركيز الدولة على الحماية الاجتماعية لتلبية الا

 عية(.عدالة الاجتماقيق النب )تحالحياة والعمل وتقليص الفوارق بين مختلف الفئات في المجتمع من مختلف الجوا
لكفاءة ن حيث اواء ميجب تطوير هندسة اجتماعية من أجل فهم أفضل للنموذج الاجتماعي في الجزائر س -

دفع لمستقبل مما يطر في اة للخالاجتماعية أو الاقتصادية، إذ هناك قيود تثقل أكثر فأكثر وقد تعرض المنظوم
  لإعادة النظر في الامتيازات الاجتماعية. 



 

 

 

 

 

 :ل الثانيـالفص
مساهمة البلدية في مجال النشاط الاجتماعي 

 والتضامن
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 تمهيد: 
على المستوى  التغیير والتضامن ونواة الاجتماعي للنشاط الرئیسي المحور المحلیة )البلدية( الجماعات تعد

 الاجتماعیة والتكفل بالفئات المحتاجين مساعدة السواء وكذلك حد على والعائلة للفرد كبيرة خدمة تقدم المحلي،
 الشروط تعد من التي السكن المسائل في الشغل وكذلك على والمساعدة العمل عن العاطلون وإعانة المحرومة

 وتنفیذ التخطیط اطار في الاختیاراتو  المواطنين حاجة المیدان هذا في المحلیة تحدد فالجماعات ،الأساسیة للحیاة
الجماهيرية  المشاركة المجال تحقیق في هذا أيضا تتضمن كما،  المختصة المصالح بمساعدة تنسیقها تتم البرامج التي

الخ ( ... المالیة، الاقتصادية، الفكرية، الاجتماعیة( مختلف الأصعدة  على الإقلیمیة الوحدة أفراد مساهمة وكذا
 وعلى علیهم بالفائدة تعود تنموية مشاريع وتحقیق إنجاز اجل من والثقافیة الدينیة معتقداتهم حدود وفي بإرادتهم
 .1فیها يعشون التي بیئتهم

 الدور في النظر عادةإ إلى ووظائفها لدولةا مفهوم تغيرو  لمجتمعاتا یعجم في دثح لذيا التغیير أدى لقد
 الجزائرية لمحلیةا الإدارة قوانين حددت وقد لجزائرا في المحلیة الوحداتو  الوطنیة لحكوماتا نم لك  هب قومت الذي

 التنفیذية. اللوائح لىإ فیها لتفصیلا تركت ثم البلدية اختصاصات
 البلدية، وخاصة لمحلیة(ا )الجماعات المحلیة لهیئاتا بها تمتعت لتيا الاختصاصاتو  لصلاحیاتا تساعا مدىف

 .والدولة لمجتمعبا السائدة والاجتماعیة والاقتصادية سیةالسیا لمعطیاتبا يتأثر
تقديمها ن لتي يمكاعدات وفي إطار ضمان مصداقیة البلديات وتقريبها أكثر من المواطن عن طريق المسا

 ن طريق مديريةعمنهـا  ستفیدتللفئات المحرومة والعاجزة، أنشأت الدولة في هذا الإطار أنظمة خاصة للبلديات 
 .النشاط الاجتماعي وممولة من طرف وكالة التنمیة الاجتماعیة

 
 
 
 

 
 

                                                           

، لاجتماعي(لظرف الاقتصادي واجتماعي )اي والاتقرير المجلس الاقتصادالجمهورية الجزائرية الديمقراطیة الشعبیة، المجلس الاقتصادي والاجتماعي،  1
 .15، ص. 2002جوان 
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 :لتضامني واالمبحث الأول: هيئات ومصالح البلدية المكلفة بالنشاط الاجتماع
 والفرد للعائلة كبيرة  خدمة تقدم محلیة، تغیير ونواة والتضامن الاجتماعي للنشاط الرئیسي المحور البلدية تعد

 حق البلدي الشعبي للمجلس البلدية قانون من (122) المادة بموجب المشرع أعطى لهذا الاجتماعي، المیدان في
 المحتاجين، مساعدة في: والمتمثلة الاجتماعیة والرعاية الخدمات تقديم شأنها من التي الإجراءات كل  بإتباع المبادرة
 .1التشغیل على والمساعدة العمل عن العاطلين إعانة المحرومة، الاجتماعیة بالفئات التكفل

 يتم التي البرامج تنفیذو  التخطیط إطار في الاختیاراتو  المواطنين اجاتح لمیدانا ذاه في ددتح فالبلدية
 مستوى لىع المجال هذا تستهدف بادرةم كل  تشجیعب لبلديةا قومت كما  لمختصة،ا المصالح بمساعدة تنسیقها
 البلدية.

ى دية وللتغلب علصة البلة وخاونظراً لزيادة وتنوع المشاريع والبرامج التي تشرف علیها الجماعات المحلی
 التي يمكن أن القواعدو لأسس الصعاب والمشاكل التي تواجهها في تنفیذ هذه المشاريع، دعت الحاجة إلى وجود ا

نفیذ ته تتبع خطوات بواسطت  يتميسير بموجبها العمل بشكل دقیق وواضح وبصورة فنیة ملائمة، لتكون معیاراً فنیاً 
اءً لإدارية وانتهاجراءات والإ أي مشروع أو برنامج بدءاً من إجراءات التخطیط ومروراً بخطوات التنفیذ الفنیة

عنى  تالبلدية بحیث و لولاية من ا ائري بإنشاء هیئات ومصالح على مستوى كلبتحصیل النتائج وعلیه قام المشرع الجز 
 كل هیئا أو مصلحة بمجل معين تختص به.

ما يلزمنا  التضامنو ماعي بما أن مضمون دراستنا تبحث حول مدى مساهمة البلدية في مجال النشاط الاجت
لذي احاطة بالدور ن مع الإلتضامط الاجتماعي وابان نركز على الهیئات البلدية ومصالحها المختصة في مجال النشا

 تلعبه البلدية في هذا المجال.
 

 :ضامنالمطلب الأول: اللجان البلدية المكلفة بالنشاط الاجتماعي والت
والمتمثلة أساسا في  سیة التي تواجهها إدارة البلدية،إن تشابك المشكلات الاقتصادية والاجتماعیة والسیا

مهما كانت درجة كفاءة الشخص  فردية لها أمرا في غاية الصعوبة،تجعل من المواجهة ال ي،المجلس الشعبي البلد
ي تضافر جهود مجموعة تستدع جعل قیام لجان بلدية ضرورة ملحة،الموكل له مواجهتها بالحلول اللازمة وهذا ما 

ن دائمة ولجان مؤقتة، بیعتها، لجالتولي مهمة معینة وتنقسم اللجان عموما إلى نوعين حسب ط من الأعضاء،
بالرغم من التحیز الذي يقع على أعضائها أما  جان التي تمتاز بطابع الاستمرار،اللجان الدائمة هي تلك الل

                                                           

يتعلق بالبلدية، المادة ، 2011جوان  22 ،10-11الجمهورية الجزائرية الديمقراطیة الشعبیة، وزارة الداخلیة والجماعات المحلیة، قانون، رقم  1
 .4، ص. 2011جويلیة  03، 37ع.  الجريدة الرسمیة، (،122)
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اللجان المؤقتة أو الخاصة هي لجان تعين من أجل القیام بمهمة معینة وينتهي عمل اللجنة بانتهاء المهمة التي أوكلت 
 .1إلیها

 
 عتها:وطبي منالتضاو تشكيل الجان البلدية المكلفة بالنشاط الاجتماعي الفرع الأول: اليات 

بدأ التخصص، تطبیق مو لعمل في سبیل ممارسة المجلس الشعبي البلدي لاختصاصاته المتعددة، علیه تقسیم ا
ة حیات المناطلف الصلابمخت فوجب علیه أن يشكل من بين أعضاءه لجانا دائمة وأخرى مؤقتة، تساعده في القیام

 به. 
تصاصه ولاسیما ال اخبعة لمجبحیث يشكل المجلس الشعبي البلدي من بين أعضاءه لجانا دائمة للمسائل التا

ة كیبة السیاسیعاة الت ة مراتلك المتعلقة بالشؤون الاجتماعیة بحیث حدد المشرع عدد الجان الدائمة مع ضرور 
 للمجلس البلدي كما يلي:

  نسمة أو أقل. 20000التي يبلغ عدد سكانها ( لجان بالنسبة للبلديات 3ثلاث ) -
 نسمة.  50000إلى  20001( لجان بالنسبة للبلديات التي يتاوح عدد سكانها بين 4أربع ) -
 نسمة. 100000إلى  50001( لجان بالنسبة للبلديات التي يتاوح عدد سكانها بين 5خمسة ) -
 .2نسمة 100000( لجان بالنسبة للبلديات التي يفوق عدد سكانها 6ستة ) -

 لأخرى وبحسب ماالبلدية ان اوبما أن الجنة البلدية المكلفة بالنشاط الاجتماعي والتضامن تندرج ضمن الج
 شكیل.نفس الیات التلأخرى لدية ايقره قانون الجماعات المحلیة في الجزائر فهي تخضع مثلها مثل باقي الجان البل

من  09الفقرة  ائري فيالجز  قد حث المشرع ط الاجتماعي:أولا: إحداث اللجان البلدية المكلفة بالنشا
لسیاسات ا إطار فيلتكفل بها اعلى حصص الفئات الاجتماعیة المحرومة أو الهشة أو المعوزة وتنظیم  122المادة 

 مجال الأمن والحماية الاجتماعیة. العمومیة الوطنیة المقررة في
على المساهمة في تطوير الهیاكل الأساسیة الجوارية والحفاظ علیها وصیانتها  06كما حث في الفقرة   

جاء بها مطلقة وعامة ، كما وردت متناثرة بين  10-11والمتصفح للجان المجلس الشعبي البلدي يجد أن القانون 
 .3أقسام القانون

                                                           

 .361-339(، ص ص.2010جوان) ،33ع. ،الإنسانيةالعلوم  ،" مشاركة المجالس البلدية في التنمیة المحلیة " ،محمد خشمون 1
 المكان نفسه. 2
كلیة   ،-قسنطینة–جامعة منتوري ) ،دكتورا ة، أطروحالمجالس الشعبية المحلية في ظل نظام التعددية السياسية في التشريع الجزائريفريدة مزياني،  3

 .170(، ص.2016 الحقوق،
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ضاء غلبیة أعبأمصادق علیها  تحدث اللجنة البلدية المكلفة بالنشاط الاجتماعي بواسطة مداولة          -أ
 على اقتاح من رئیسه.  نبناءاالمجلس الشعبي البلدي 

لجنة رئیسا اوتنتخب  مجلساللجان البلدية تكون ممثلة تمثیلا نسینا يعكس التكیبة السیاسیة لل -ب
مانة الجلسة أن توكل أة على على طلب من رئیسها بعد إعلام رئیس البلدي نبناءالها من بين أعضاءها، وتجتمع 

ويكون  ل في صلاحیتهالتي تدخرات اإلى موظف في البلدية، تتولى الجنة دراسة الأمور المعروضة علیها وتحضير القرا
 للجنة مكتب يتكون من رئیس ونائب رئیس ومقرر يعين من قبل رئیس اللجنة.

بیا ثیلا نسلها تمبمداولات المجلس الشعبي البلدي ويجب أن يضمن تشكیيتم تشكیل اللجنة  -ج
سیاسي یق التوازن الا التحقة وكذيعكس المكونات السیاسیة للمجلس ترسیخا لمبدأ المشاركة في تعبير الشؤون العام

 داخل هیئة المداولة.
أغلبیة  وذلك بموافقة يمكن للجنة إحداث خلايا فرعیة لدراسة مواضیع في مجالات متخصصة          -د

 أعضاء اللجنة.
یه بداء الرأي فلإالمالیة و صاد كل اقتاح تقدمه اللجنة له الصیغة المالیة يجب عرضه على لجنة الاقت -ه

 قبل عرضه على المجلس.
ه، لأنه شورة فیسته وإبداء المتستمر اللجنة في العمل حتى بعد انتهاء الموضوع الذي كلفت لدرا          -و

 ا بأن تقوم بدراسة أخرى في نفس المیدان. يعهد إلیه
 .1اللجان هي أجهزة فنیة استثمارية وأعمالها تحضيرية وذات طبیعة فنیة واستشارية         -ز

 ثانيا: طبيعة الجان البلدية المكلفة بالشؤون الاجتماعية:
 تعتمد المجالس الشعبیة البلدية على أعمال اللجان للأسباب التالیة: -أ

 لأن دورات المجلس الشعبي المحلي محدودة.  .1
 عدم تفرغ أعضاء المجلس. .2
 لتخفیف النقص في الكفاءات الناتج عن الانتخابات.  .3

التي  زمة للموضوعاتلیة اللالتفصیفیقوم المجلس بوضع السیاسة العامة بینما تختص اللجان بالدراسة الفنیة وا
 لها.تعرض علیها نظرا لمشاركة ذوي الكفاءات في أعما
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خص له شأي  إن اللجان تتشكل أصلا من بين أعضاء المجلس الشعبي ولكن يمكن أن تضم -ب
 خيرة وكفاءة في مجال اختصاص اللجنة.

بالرجوع إلى قانون البلدية يتبين أن اللجان تتشكل من أعضاء المجلس الشعبي بشرط أن يعكس  -ج
يمكن لرئیس اللجنة أن يستدعي أي شخص يقدم تشكیلها المكونات السیاسیة للمجلس الشعبي المحلي ونص أنه 

معلومات مفیدة للجنة ومع ذلك فإننا نتساءل عما إذا كان هذا الحل كافیا لسد النقص في الكفاءات الذي 
 .1يتتب عن انتخاب المجالس الشعبیة المحلیة

عاء ثناء يمكن استدستوالا تخبينمما تقدم يتبين أن اللجان تشكل أصلا من أعضاء المجلس الشعبي المحلي المن
مكن أن شاري فیم استأي شخص آخر من قبل رئیس اللجنة وهؤلاء الأشخاص لا يتمتعون بحق العضوية ورأيه

ومة من یة ومعلبیان يأخذ به أعضاء اللجنة أو يرفض، لذلك أصبحت مشاركة الكفاءات على مستوى اللجان
 الناحیة العملیة فقط.

بلدي تكون في الغالب من غير المختصين في الجوانب الفنیة للمشروعات ونظرا لأن لجان المجلس الشعبي ال
المعروضة علیها يجب إشراك رؤساء الأجهزة الفنیة في أعمال اللجان كل في نطاق تخصصه لأن مشاركة ذوي 

 .2الاختصاص له أثر كبير في اتخاذ القرارات الهامة
ارية لاعتبارات الإدازن بين التوا السرية ونظرا لتحقیقإن اعتبارات الكفاية الإدارية تؤكد على الأخذ بنظام 

 ون سرية.جالس تكة للموالسیاسیة فإن جلسات المجالس المحلیة تكون علنیة، بینما جلسات اللجان التابع
 یة.يثبت حضور الأعضاء في جلسات المجلس واللجان بالإمضاء على قائمة اسم .1
 ح الحلول.مهمة اللجان الدراسة والفحص والتمحیص واقتا  .2
 مهامها. داءيضع رئیس المجلس تحت تصرف اللجان كل الإمكانیات المادية والبشرية لأ .3

لقدرة ن لهم ان تكو ألذلك يجب ألا يقتصر أعضاء المجلس على الموافقة على أعمال اللجان بل يجب 
 تخاذ القراراتمكن من ايتكي لوالكفاءة على فهم الدراسة التي قامت بها اللجان من خلال الملفات المقدمة له 

 الملائمة والقائمة على أسس علمیة.
ان للبحث لجإنشاء  ضروريمما تقدم نستنتج أنه نظرا لتعدد اختصاصات المجالس الشعبیة المحلیة من ال

ة عدد ائج نظرا لكثر لى النتلات إودراسة المشاكل وتقدم الحلول الناجعة لأن المجلس لا يتوصل في الكثير من الحا
 عضاء.الأ
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لس لعملیة ها لیتفرغ المجوتحلیل بحثهاو تقوم اللجان في الواقع بالدور الهام في عملیة تحضير القرارات ودراستها  
 اتخاذ القرارات ومتابعة تنفیذها.

تختص الجنة بدراسة الموضوعات والقضايا التي تدخل في اختصاصها والمحالة إلیها ثم تعد تقريرا، يحال على 
 .1في جدول الأعمال وبذلك تعرض على المجلس لیقوم بمناقشتها والمصادقة علیها الرئیس لإدراجه

 
 مها الداخلي:من ونظالتضاالفرع الثاني: اختصاصات الجان البلدية المكلفة بالنشاط الاجتماعي وا

لكل لجة من لجان البلدية مجال اختصاص تعمل به ويمكن معرفته من خلال الاسم الخاص بها بحیث يمنع 
تداخل في الصلاحیات المخولة لها وصلاحیات وأعمال الجان الأخرى كما أن النظام الداخلي لعمل الجان  أي

 . 2يختلف من لجنة إلى أخرى وعلیه فلكل لجنة من لجان المجلس الشعبي البلدي نظام عمل داخلي خاص بها
 أولا: مجال اختصاص الجان البلدية المكلفة بالنشاط الاجتماعي:

تمع في فراد المجألفرص بين اعلى ضمان تطبیق المبادئ الدستورية المتعلق بالمساواة وتكافؤ  تعمل      -أ
 مختلف القرارات والأنشطة والبرامج المرتبطة والمتعلقة بالعمل البلدي.

تاك مع ذ بالاشلة للتنفیمساعدة المجلس الشعبي البلدي على ضبط برامج ذات صبغة اجتماعیة قاب      -ب
 نیة وموجهة للفئات الهشة والمعوزة.الجهات المع

لموجهة الأنشطة وتنفیذ ا العمل على إشراك المنظمات العاملة في المجال الاجتماعي من اجل ضبط      -ج
 لذوي الاحتیاجات الخاصة والفئات الهشة على مستوى البلدية.

دمات فير الختو  دف إلىالمساهمة بالشراكة مع الجهات المعنیة في إحداث مؤسسات اجتماعیة ته      -د
 لأفراد المجتمع من ذوي الاحتیاجات الخاصة.

يجاد ل على إدية والعموضع برامج وألیات للإصغاء إلى مشاغل أفراد المجتمع على مستوى البل      -ه
 حلول لها مع الجهات المعنیة.

امج بر اغة اليسمح بصی إنجاز عملیات الإحصاء والتشخیص وجمع المعطیات في مجالات عملها بما      -و
 (...... الخةالمعوز  ائلاتوالمشاريع البلدية المتعلقة بالمجال الاجتماعي )الحد من الفقر والإحاطة بالع
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ة الإحاط ا في ذلكبمصیاغة ومتابعة تنفیذ البرامج الخاصة بفاقدي السند وحاملي الإعاقة       -ز
ت حدود اختصاصا قة وفيت العلابالمواضیع ذاوالمساعدات والتنسیق مع الهیاكل العمومیة المعنیة وكل ما يتعلق 

 البلدية.
مما هو مدرج  لة إلیهالمحاتختص لجنة الشئون الاجتماعیة بدراسة ومراجعة الموضوعات والتقارير ا -ح

الات لمشاريع في المجاتنفیذ  مستوىو في جدول أعمال اجتماع المجلس المحلي والمتعلقة بمستوى تنفیذ الخطط والبرامج 
 الأتیة:

 الرعاية الاجتماعیة والضمان الاجتماعي. .1
 التنمیة الاجتماعیة. .2
 .1خدمات الإغاثة والإيواء في حالات الكوارث والنكبات الطبیعیة .3

ويخضع النظام الداخلي  يحدد :تماعيالنظام الداخلي للجان البلدية المنتخبة المكلفة بالمجال الاج ثانيا:
 :يكون كما يليو المتعلق بالبلدية  القانـــــــون للجنة الشؤون الاجتماعیة والثقافیة لأحكام

 .انون البلديةقا بموجب ها المخولة لهيجتمع أعضاء اللجنة وتتداول في جلسة عــــــــامة لتأدية مهام          -أ
 .لبلدياعبي تتشكل لجنة الشؤون الاجتماعیة والثقافیة من ثلاثة أعضاء للمجلس الش -ب
 .يعين نائبا لهو لجلسات. اارة بأغلبیة بسیــــــــــطة. له سلطة إد ينتخب أعضاء اللجنة رئیسا لها -ج
 ساك مرقمـــل حسن الإميحضر عمل اللجنة موظف يمثل الإدارة. يدون عمل اللجنة في سجـــ          -د

 .ومختوم باللغة العربیة لا غير
  .في حالة غیاب المقرر يعوض آلیا بعضو من أعضاء اللجنة يختاره رئیسها -ه
خر داخل آاللجنة مكانا  يكون عمل اللجنة داخل مقر البلدية وعند وجود مانع يختار رئیس           -و

 .تراب البلدية بموافقة رئیس المجلس
اعیة الشؤون الاجتم ع مصلحةبقا متوكل مهمة التحضير المادي لعمل اللجنة لرئیسها الـــــــــــذي ينسق مس -ز

  لذات الغرض.
 :ادية أو بطلب منتجتمع اللجنة في دورات ع -ح
 ــ رئیس المجلس الشعبي البلدي.       

 ــ رئیــــــــــــــــــــــــس اللجنة.
 ــ ثلثي أعضـــــــــــــــاء اللجنة.

                                                           

 .225-223المرجع نفسه، ص ص. 1
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 .ورة ذلكتضت الضر ــــى اقيعرض عمل اللجنة أمـام المجلس في دورات عادية أو استعجالیه متـ     -ط
ب في ن كل غیاالمجلس ع ثلثي أعضائها ويشعر رئیـــــسيعتبر عمل اللجنة ملغیا عند غیاب      -ي

 .لبلديلس االیوم نفسه ويعتبر ملغیا إذا كان متعارضا مع القانـــــــون المنظم لعمل المج
 .فةرجیح الكتجنة يحسم في الأمور الخلافیة داخل اللجنة بالتصويت ويمكن لرئیــــس الل -ك
بي لس الشعالمج ورة ملحة لذلك ويشعر رئیسيمكن لرئیس اللجنة توقیف عملها إذا رأى ضر  -ل

 .البلدي بالقرار
تتالیة غير مبررة من غیابات م 3يمكن لرئیس اللجنة طلب استبدال العضو الغائب أكثر من           -م

  .رئیس المجلس الشعبي البلدي

 .1تصادق على هذا النظام الداخلــــي لجنة الشؤون الاجتماعیة للمجلس الشعبــي البلدي -ن
 

هرية لكون همیة جو أبلدية تكتسي دراسة الهیاكل ال المطلب الثاني: مصلحة النشاط الاجتماعي:
ضلا فالأعمال ارات و یة القر ق شرعفي تحقیالمعرفة الجیدة بالقواعد التي تنضم عمل هذه الهیاكل من شانه أن يساهم 

ح قدر وضو نه بلذلك فا بالإضافةص امر أساسي لممارسة الصلاحیات و عن كون احتام قواعد الاختصا
تفي تداخل أو وار وينالأد صلاحیات مختلف الهیاكل البلدية والعلاقات بینها بقدر ما يزول غموضمسؤولیات و 

 .ع الاختصاص في واقع العمل البلديتناز 
 لعبه في المجالالذي ت رئیسيتعد مصلحة النشاط الاجتماعي بالبلدية من اهم المصالح وذلك عائد للدور ال

 الاجتماعي من خلال التكفل بالفئات الهشة والمحرومة في المجتمع.
فل بسير مكتب الشؤون الاجتماعیة ومكتب النشاط حسب الهیكل التنظیمي للبلدية المصلحة تتك

العائلات الفقيرة  ومكتب الجمعیات )مشاكل الشغل، البطالة، السكن، الشؤون الثقافیة والرياضیة، الاجتماعي
  (.2حماية الطفولة والأمومة لمعوزة، الشبكة الاجتماعیة،وا

تماعیة، الشؤون الاج ( مكاتب تتكفل بمختلف انشغالات المواطنين، هي مكتب03المصلحة تضم ثلاثة ) 
 .(والرياضيمكتب النشاط الاجتماعیة، مكتب الجمعیات )التنشیط الاجتماعي والثقافي 

                                                           

 ،http://www.mouwazaf-dz.com/t26804-topicفي: " ، النظام الداخلي للجان الدائــمة بالمجلس الشعبي البلدي" 1
  (.23.00، ساعة 2019ماي21)
، الساعة 2019ماي 20، سمسیلتیت بلدية المتعلقة بمصلحة النشاط الاجتماعي بالبلدية،، رئیس مصلحة النشاط الاجتماعي، بوي محمدر ع 2

15:00. 

http://www.mouwazaf-dz.com/t26804-topic
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تبين الباقیين لى المكركز عمرتبط بمجال ومضمون دراستنا هذه فإننا سن باعتبار أن مكتب الجمعیات، غير
 (.  جتماعیة، مكتب النشاط الاجتماعیةمكتب الشؤون الا)
 

 الفرع الأول: مكتب الشؤون الاجتماعية:
للسیاسة  لرئیسیةمات اإن السعي لتحسين جمیع مظاهر الحیاة الاجتماعیة للمواطن سیظل أحد الاهتما

التماسك تدعیم دودية لات مر التنموية في البلدية، لأن تحسين إطار حیاته يشكل استثمارا من أكثر الاستثمار 
 .والتضامن الاجتماعي

شیا مع نين تمالمواطاعلى هذا الأساس بتكفل مكتب الشؤون الاجتماعیة بالبلدية بمختلف انشغالات 
 .مطلب التحسين المستمر لمستوى معیشتهم

 :أولا: الخدمات التي يقدمها المكتب
 التكفل بملف كبار المعاقين. -
 التكفل بملف قفة رمضان. -
 المسنين.التكفل بملف قائمة  -
 التكفل بملف ضحايا الإرهاب. -
 التكفل بملف التكوين المهني. -
 .1التكفل بملف اقتناء الأدوية مجانا -

يساهم المكتب في استهداف المواطنين المعوزين  :استهداف المواطنين المعوزينثانيا: دور المكتب في 
ريها التابعة لوكالة التنمیة  للتضامن الجوارية الخلايا المعنیين بالاستفادة من الإعانات عن طريق التحقیقات التي تجج

الاجتماعیة وكذا قوائم المستفیدين من الإعانات الاجتماعیة والموجودة على مستوى مديريات النشاط الاجتماعي 
 .2والتضامن للولايات

 
                                                           

   D8%A 7%D9%84%D9%85% http://apcainsebt.dz/ D8%% : "مصلحة الشؤون الاجتماعیة والثقافیة"، في 1
B5%D9%84%82%D9%86D8% D9%84%D8D8%AD%8A%A9% D8%A9-%D8%A7% 

%AA%D9% ، (2715.00، ساعة 2019ماي.) 
-http://apc-sidighiles.dz/%d9%85%d9%83%d8%aa%d8%a8: "مكتب الشؤون الاجتماعیة"، في 2

%d8%a7%d9%84%d8%b4%d8%a4%d9%88%d9%86-%d8%a7%d9%84%d8%a7%d 
8%ac%d8%aa%d9%85%d8%a7%d8%b9%d9%8a%d8%a9-%d9-%d8%a7%d9%84%d 

8%ab%d9 %82%d8%a7 %d9 % 81 %d9 %8a %  d8 %à 9/ ، (0116.00، ساعة 2019جوان.) 

%D8%25A%207%D9%84%D9%85%25%20http:/apcainsebt.dz/%20D8%25%20%20%20B5%D9%84%82%D9%86D8%25%20D9%84%D8D8%AD%8A%A9%25%20D8%A9-%D8%A7%25%20%AA%D9%25
%D8%25A%207%D9%84%D9%85%25%20http:/apcainsebt.dz/%20D8%25%20%20%20B5%D9%84%82%D9%86D8%25%20D9%84%D8D8%AD%8A%A9%25%20D8%A9-%D8%A7%25%20%AA%D9%25
%D8%25A%207%D9%84%D9%85%25%20http:/apcainsebt.dz/%20D8%25%20%20%20B5%D9%84%82%D9%86D8%25%20D9%84%D8D8%AD%8A%A9%25%20D8%A9-%D8%A7%25%20%AA%D9%25
http://apc-sidighiles.dz/%d9%85%d9%83%d8%aa%d8%a8-%d8%a7%d9%84%d8%b4%d8%a4%d9%88%d9%86-%d8%a7%d9%84%d8%a7%25d%208%ac%d8%aa%d9%85%d8%a7%d8%b9%d9%8a%d8%a9-%d9-%d8%a7%d9%84%25d%208%ab%d9%20%82%d8%a7%20%d9%20%25%2081%20%d9%20%8a%20%25%20%20d8%20%25a%209/
http://apc-sidighiles.dz/%d9%85%d9%83%d8%aa%d8%a8-%d8%a7%d9%84%d8%b4%d8%a4%d9%88%d9%86-%d8%a7%d9%84%d8%a7%25d%208%ac%d8%aa%d9%85%d8%a7%d8%b9%d9%8a%d8%a9-%d9-%d8%a7%d9%84%25d%208%ab%d9%20%82%d8%a7%20%d9%20%25%2081%20%d9%20%8a%20%25%20%20d8%20%25a%209/
http://apc-sidighiles.dz/%d9%85%d9%83%d8%aa%d8%a8-%d8%a7%d9%84%d8%b4%d8%a4%d9%88%d9%86-%d8%a7%d9%84%d8%a7%25d%208%ac%d8%aa%d9%85%d8%a7%d8%b9%d9%8a%d8%a9-%d9-%d8%a7%d9%84%25d%208%ab%d9%20%82%d8%a7%20%d9%20%25%2081%20%d9%20%8a%20%25%20%20d8%20%25a%209/
http://apc-sidighiles.dz/%d9%85%d9%83%d8%aa%d8%a8-%d8%a7%d9%84%d8%b4%d8%a4%d9%88%d9%86-%d8%a7%d9%84%d8%a7%25d%208%ac%d8%aa%d9%85%d8%a7%d8%b9%d9%8a%d8%a9-%d9-%d8%a7%d9%84%25d%208%ab%d9%20%82%d8%a7%20%d9%20%25%2081%20%d9%20%8a%20%25%20%20d8%20%25a%209/
http://apc-sidighiles.dz/%d9%85%d9%83%d8%aa%d8%a8-%d8%a7%d9%84%d8%b4%d8%a4%d9%88%d9%86-%d8%a7%d9%84%d8%a7%25d%208%ac%d8%aa%d9%85%d8%a7%d8%b9%d9%8a%d8%a9-%d9-%d8%a7%d9%84%25d%208%ab%d9%20%82%d8%a7%20%d9%20%25%2081%20%d9%20%8a%20%25%20%20d8%20%25a%209/
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 الفرع الثاني: مكتب النشاط الاجتماعي:
البلدية  بين مهمته الأساسیة هي ربط الاتصال ،كتب يسيره موظف تابع لوكالة التنمیة الاجتماعیةم هو

ه ذا للتكفل بهذلاية وهبالو  والفئات المحرومة بما فیها ذوي الاحتیاجات الخاصة، ومديرية النشاط الاجتماعي
 .الفئات

 :فيأولا: يعمل المكلفة بتسيير المكتب على تنظيم شؤون المكتب والمتمثلة 
( المزمنة الأمراضنواعها، تكوين ملفات )المسنين، الأرامل والمطلقات، المعوقين بمختلف أ           -أ

 .وتأشيرها بمديرية النشاط الاجتماعي
 تقديم خدمات وعملیات تضامنیة كبيرة لفائدة العائلات المعوزة. -ب
مان في صندوق الض A.I.A.Gو A.F.S متابعة انخراط جمیع المستفیدين من منحة -ج

 الاجتماعي. 
 .شاط الاجتماعيوضع شهادات طبیة وإرسالها إلى لجنة طبیة على مستوى مديرية الن          -د
 .R.N.C-S.O.N.S.A.C –S .A.N.C( 1تقديم تسهیلات كبيرة لاستخراج الوثائق) -ه

 :ثانيا: الخدمات التي يقدمها مكتب النشاط الاجتماعي
 :التالية فئاتلل (A.F.S) للحصول على المنحة الجزافية للتضامناستلام وتسجيل الملفات  -أ

 سنة. 60المسنين أكبر من  .1
 .% 100وأقل من %  50المعوقين نسبة العجز تكون أكثر من  .2
 .%100المكفوفين  .3
 (...... الخالنساء ربات العائلة دون دخل )أرامل، مطلقات،  .4
 سنة. 18العائلات المتكفلة بمعوقين أقل من  .5
 المصابين بالأمراض المزمنة. الأشخاص .6

 :استلام وتسجيل الملفات للحصول على المنحة الإعاقة -ب
 ماعي.استلام ملفات استخراج بطاقات الإعاقة وإرسالها إلى مديرية النشاط الاجت .1
 .% 100استلام الملفات للاستفادة من منحة كبار المعاقين والعاجزين بنسبة  .2

                                                           

، 2019ماي 20، سمسیلتتبلدية ، المتعلقة بمكتب النشاط الاجتماعي بالبلدية، ب النشاط الاجتماعيالمكلف بمكت، زعفان عبد الحمید 1
 .10:00الساعة 
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لفة نة الطبیة المكرف اللجة من طبالمعاقين وإرسالها إلى المديرية للدراساستلام الشهادات الطبیة الخاصة  .3
 على مستوى مديرية النشاط الاجتماعي.

 :إنجاز حوصلة حول برامج الشبكة الاجتماعية -ج
 .A.F.Sو A.I.A.G إنجاز حوصلة ثلاثیة للجهاز .1
 إنجاز جداول التطهير للمنحة الجزافیة للتضامن كل ثلاثي. .2
 .A.I.A.Gو A.F.S وضعیة حركیة المستفیدين من المنحةإنجاز جداول  .3

  :استخراج الوثائق التالية -د
 .C.N.Rشهادة عدم الاستفادة من التقاعد  .1
 C.A.S.N.O.S.شهادة عدم الانتساب إلى الصندوق .2
 C.N.A.S. شهادة عدم الانتساب إلى الصندوق .3
 ..A.F.Sو A.I.A.Gشهادات الاستفادة لجمیع المستفیدين من منحة .4
 .من أجل تقاضي المنحة الممنوحة A.F.S بطاقات الاستفادة من منحة .5
  ديرية ومركز البريد.وإرسالها إلى الم S.F.A و G.A.I.A إنجاز قوائم الدفع للاستفادة من المنحة .6
متیازات المقررة في سنة للاستفادة من الا 65استخراج بطاقة مسن وذلك للأشخاص المسنين أكبر من  .7
 .والتنظیم المعمول بهماالتشريع 
 .1تسلیم بطاقات الشفاء للمستفیدين من الجهاز .8

 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           

، الساعة 2019ي ما25، یلتلدية تسمسبالمتعلقة بمكتب الشؤون الاجتماعية بالبلدية، ، المكلف بمكتب الشؤون الاجتماعیة، بوادو خديجة 1
15:00. 
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 المبحث الثاني: تنفيذ برامج النشاط الاجتماعي والتضامن:
لمساعدة اماعیة المحرومة ومد يد إجراء من شأنه التكفل بالفئات الاجت للبلدية الحق في المبادرة بإتباع كل

 في هذا المجال فيلبلدية بها ا والتشغیل والسكن ويمكن اختصار مجمل الوظائف التي تختصإلیها في مجالات الصحة 
 :النقاط التالیة

كن وترقیة فة والسالنظاو تقدم البلدية الحماية الاجتماعیة للطبقات الهشة لا سیما في مجال الصحة  .1
 فاعلة.یة الالاجتماعالأماكن العمومیة وتنشیط الحركات الجمعوية حتى تستطیع توفير الحماية 

باب والثقافة یة والشلرياضتتدخل البلدية بالمساهمة في إنجاز منشآت وهیاكل جوارية موجهة للأنشطة ا .2
واهر ن الآفات والظعبعادهم هم وإوالتسلیة، قصد تهیئة بیئة صالحة للشباب وتمكنهم من تنمیة قدراتهم وصقل مواهب

 ك.لهذه الهیاكل والأجهزة المكلفة بذل السلبیة والبلدية مطالبة بتقديم مساعدتها
 یة.ا المالدراتهقإلزام البلدية بإنجاز مراكز صحیة وقاعات للعلاج وصیانتها وذلك في حدود  .3
كما تم إلزام البلدية بإنجاز مؤسسات التعلیم الأساسي وفقا للبرنامج المسطر في الخريطة المدرسیة وصیانة  .4

 .1ه تسهیل عملیة النقل المدرسيهذه المؤسسات واتخاذ كل إجراء من شأن
 ز هذا الدور منول إبراا سنحوفي هذا الإطار للبلدية دور في مجال النشاط الاجتماعي والتضامن بحیث أنن

 خلال ما يلي:
 

 :ضامنالمطلب الأول: العملية التنظيمي لبرامج النشاط الاجتماعي والت
ة في دلیل هي مفصلو یمیة تسير برامج النشاط الاجتماعي والتضامن بجملة من النصوص التشريعیة والتنظ

لتكوين واالاجتماعیة  الحمايةو لعمل اإجراءات الوكالة الوطنیة للتنمیة الاجتماعیة ومصادق علیها بموجب قرار وزارة 
 .م1999جويلیة21المهني المؤرخ في 

تحت تصرف البلديات ، مديريات النشاط الاجتماعي ومندوبیات تشغیل  إن جملة هذه الإجراءات هي
 .2الشباب للولايات التي تعتمد علیها وكالة التنمیة الاجتماعیة في تسیير الأجهزة

                                                           

رسالة  ،-بولاية تيارت جيلالي بن عمار، سيدي علي ملال، ڤرطوفة ية لبلدياتدراسة تطبيق -تإشكالية عجز ميزانية البلدياأحمد بوراس،  1
 .55(، ص. 2010ماجستير، )جامعة تلمسان كلیة العلوم الاقتصادية، 

في: "دور شبكات الحماية الاجتماعیة في حماية الفقراء من مخاطر الخوصصة "،  ،خلف ربیع فلاح  2
http://www.ahewar.org/search/Dsearch.asp?nr=2888، (21-05-2019 22.00، ساعة.) 

http://www.ahewar.org/search/Dsearch.asp?nr=2888
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ة بهدف معرفة لتضامنیااعیة وفیما يلي سوف نتطرق بالدراسة إلى كیفیات وإجراءات تسیير البرامج الاجتم
عیة برامج الاجتمااعي واللاجتماالة التنمیة الاجتماعیة المنجزة من طرف مديري النشاط البرامج الاجتماعیة لوك

تنفیذ  دية ودورها فيخل البلل تدمجااب للولايات و لوكالة التنمیة الاجتماعیة المنجزة من طرف مندوبي تشغیل الشب
لبرامج والتي ال هذه ن خلافة مهذه البرامج ألا انه وقبل ذلك سنعمل على تحديد الفئات الاجتماعیة المستهد

 امنیة. البرامج التض من هذه ادتهاتسعى البلدية إلى القیم بتنظیمها وحصرها وفق التنظیم المعمول به من اجل استف
 

 حصر وتنظيم الفئات المستهدفة:الفرع الأول: 
 أو المحرومة الفئات موضوع أدبیات التنمیة في ومحلى دولي نطاق على الآن المتداولة الهامة الموضوعات من

 أو التنمیة عملیات عائد من عادل نصیب على تحصل لا التي تلك الفئات بها صعبة ويقصد ظروف في تعش التي
 آمنة لها حیاة يضمن الذي الكافي بالقدر احتیاجاتها الأساسیة لإشباع بالأساس توجه لا عملیة التنمیة أن

 تعجز التي الفئات صعبة، ظروف في التي تعیش أو المحرومة الفئات تعد كما الأساسیة بحقوقها فیها تتمتع ومستقرة
 .1على حاجتها الحصول أو الرزق جلب عن

ر هذه الفئات ديد وحصلى تحعومن اجل تحديد الفئات السابقة تعمل البلدية في إطار التنظیم المعمول به 
 والتكفل بها بما يسمح به القانون.

المستهدفة و لتضامن اعي وامختلف الفئات المستفیدة من برامج النشاط الاجتموفیما يلي سوف نتطرق إلى 
 من البلدية كالتالي:

 أولا: الأطفال، الشباب والأحداث:  
 من إن انخفاض مستوى الرعاية المادية والمعنوية التي يحصلون علیها الأطفال سواءالأطفال :         -أ
 الحرمان وينطبق هذا الوضع خاصة على الأطفال الفقراء والعاملين المجتمع جعله ذو الفئة تتعرض إلى أو الأسرة

والجانحين وأطفال الشوارع ومن بعجز آبائهم عن رعايتهم بشكل عادي وأولئك الذين يشكل آبائهم خطرا علیهم 
بات وهذا يعني أن الطفل قد يكون محروما مع وجوده في أسرة غير قادرة على رعايتهم أو إشباع حاجاته أو متطل

 .2نموه

                                                           

 .11ص.(، 2007، 1لنشر، ط. طباعة واالإسكندرية دار الوفاء لدنیا ال)، الفئات الخاصة من منظور الخدمة الاجتماعيةمحمد سید فهمي،  1
  .15المرجع نفسه، ص. 2
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عتباره القوة تمعات باا المجيعتبر الشباب الركیزة الرئیسیة التي تعتمد علیهالشباب والأحداث:  -ب
حمل لیة التنمیة و دفع عم ن علىالمنتجة التي تحمل عبئ التقدم الاجتماعي والاقتصادي بل إن الشباب هم القادرو 

 لواء التغیير.
عرفة والفهم والمبادئ بأنها إجراءات تبنى على أساس من المتعرف رعاية الشباب مفهوم رعاية الشباب :  .1

كما تعرف المتغيرة والمتكررة والمرتبطة،  أو عملیة للتعامل مع الإنسان على أساس العلاقات والتفاعلات  والمهارات،
دي رعاية الشباب على أنها خدمات مهنیة أو عملیات ومجهودات منظمة ذات صبغة وقائیة وإنشائیة وعلاجیة تؤ 

للشباب وتهدف إلى مساعدتهم كأفراد أو جماعات للوصول إلى مستويات اجتماعیة تتماشى مع رغباتهم 
 .1وإمكانیاتهم

رة سنوات  إلى عش ين ستةبيشير مصطلح الحدث من الناحیة الزمنیة إلى عمر يتاوح ما مفهوم الحدث:  .2
 هذه الفتة ينظر إلىعلى و سنة في حده الأكحد أدنى وإلى عمر يتاوح ما بين ستة عشر سنة إلى واحد وعشرين 

 بصفة عامة وخاصة من الناحیة الاجتماعیة.
ويختلف مفهوم الحدث في القانون عن مفهومه في علم الاجتماع وعلم النفس، حیث يرى رجال القانون أن 

بلوغ الرشد التي حددها ل الحدث هو صغير السن في الفتة ما بين السن التي حددها القانون للتمییز والسن
"الصغير منذ ولادته إلى إتمام نضجه الاجتماعي  ، أما علماء النفس والاجتماع يرون أن الحدث هوالجنائي

 .2والنفسي وتكامل عناصر رشده"
 ثانيا: النساء والمسنين:

ت المطلقا ين قسرا )مثلنحن نقصد بهذه الفئة النساء المعیلات لأسرهن أو المهجر  النساء:        -أ
وص تمیز على الخصالتي ت ماعیةوالأرامل( وغيرهم، تعد الجزائر من بين الدول الرائدة في مجال السیاسات الاجت

ائر قد اعتمدت الجز و منها ة لفقير بإجراءات حمائیة متقدمة في مجالات عديدة، وبمختلف الفئات في المجتمع وخاصة ا
 مة على:ن قائلمحاربة الفقر والقضاء علیه، خاصة في أوساط النساء على استاتیجیة بهذا الشأ

 تعزيز تعلیم الإناث خاصة في المناطق الريفیة وتوسیع برامج محو الأمیة. .1
 لخاصة.البرامج ان في تعزيز استفادة النساء من برامج ومشاريع التنمیة الريفیة من خلال إدماجه .2

                                                           

 .235(، ص.2003عرفة الجامعیة، الإسكندرية دار الم)، -طورها وقضاياهات-الرعاية الاجتماعيةعبد المحي محمود صالح،  1
المسیلة  مد بوضیاف ، )جامعة محجیستير، رسالة مادور الخدمات الاجتماعية في الحد أو التخفيف من ظاهرة تشرد الأحداثمهدي الساعید،  2

 .14(، ص.2005كلیة الآداب والعلوم الاجتماعیة، 
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 .1إنشاء عدد من الخلايا الجوارية بتأطير نسائي معتبر .3
تتزايد أعداد الأشخاص في فئات العمر بالتدريج بين سكان المجتمعات المختلفة ومع المسنون:  -ب

حدوث التغير الاجتماعي في تركیب وبناء وظائف الأسرة فإنه بدأ يلاحظ ظهور مشكلة لرعاية كبار السن وذلك 
تمع الزراعي والتقلیدي والذي كان يمثل فیه كبير السن في الأسرة مكانة اجتماعیة عالیة ويحافظ بالتكريم أن المج

 .2والاحتام للاستفادة من خبراته ومهاراته في النشاط الاقتصادي والاجتماعي للأسرة
 اف والمبادئ التيالأهدمر يجب على الدول أن تحدد في بادئ الأخاص المسنين: مسؤولية الدولة ورعاية الأش -

ى التكیف سنين علة الميجب مراعاتها في رعاية المسنين ومن الطبیعي أن تتكز هذه الأهداف في مساعد
راد سهم أو على أفنين أنفالمس الاجتماعي مما قد يتتب على الجهل برعاية المسنين من نتائج وخیمة سواء على

 الأسر التي تضمنهم.
 ختلفة.طق المالنفسیة والعقلیة والاجتماعیة للمسنين في المناالاهتمام بدراسة الظروف  .1
 سنين.اية المال رععلى الدولة أن تستفید من خبرات الدول والشعوب الأخرى التي سبقتها في مج .2
يجب على الدولة تشجیع وتدعیم الجمعیات التي تعمل في مجال رعاية المسنين على أن يتضمن ذلك  .3

 .3ب الفنيالدعم الجانب المادي والجان
 ثالثا: ذوي الاحتياجات الخاصة )المعوقين(:

وي إلا لى النمو السالمعوق مصطلح يطلق على من تعوقه قدراته الخاصة عتعريف المعوق:         -أ
 یما يلي:وردها ففات نبمساعدة خاصة وهو لفض مشتق من الإعاقة أي التأخير أو التعويق وهناك عدة تعري

الدولیة اصطلاح معوق بأنه كل فرد نقصت إمكانیة للحصول على عمل مناسب تجعرفْ منظمة العمل  .1
 .4والاستقرار فیه نقصاً فعلیاً ، نتیجة لعاهة جسمیة أو عقلیة

 %100 هو : كل شخص تقدر نسبة عجزه بـ: ويعرف التشريع الجزائري المتعلق بالمعوقين على أن المعوق .2

 .5دخلسنة على الأقل وبدون  18ويبلغ من العمر 

                                                           

 .11(، ص.2009) ،ئريةدراسة مسحية لمشروعات المجال الاجتماعي للنهوض بالمرأة بالجمهورية الجزاعائشة عبد السلام،  1
 .20.، صمرجع سابقمحمود صالح،  2
يتعلق بحماية  ،2010ديسمبر  29 ،12-10قانون رقم ، والعائلة )الأسرة( وزارة التضامن الوطنيالجمهورية الجزائرية الديمقراطیة الشعبیة،  3

 .04، ص. 2010ديسمبر  29 ،79ع.  الجريدة الرسمیة، ،(03المادة ) الأشخاص المسنين،
 .346ص. مرجع سابق، سید فهمي، 4
المتعلق بحماية  ،2003 جويلیة 19، 45-03یذي رقم الجمهورية الجزائرية الديمقراطیة الشعبیة، وزارة التشغیل والتضامن الوطني، مرسوم تنف 5

 .17، ص. 2003جويلیة  22 ،04ع.  الجريدة الرسمیة، ،.الأشخاص المعوقين وترقيتهم
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لى الفئات إالعجز  مجال إن التصنیف الشائع يقسم المعوقين حسبتصنيف المعوقين في الجزائر:  -ب
 التالیة:
 مة.وهم من لديهم عجز في الجهاز الحركي أو البدني بصفة عا المعوقين جسميا: .1
 لبكم.وهم من لديهم عجز في الجهاز الحسي كالمكفوفين والصم وا المعوقين حسيا: .2
 وهم مرضى العقول وضعافها. ياً:المعوقين عقل .3
وهم الذين يعجزون عن التفاعل السلیم مع بیئاتهم وينحرفون عن معايير وثقافة  المعوقين اجتماعياً : .4

 .1مجتمعهم كالمتشردين والجانحين والمجرمين وغيرهم
 

 امن:الفرع الثاني: كيفيات وإجراءات تسيير برامج النشاط الاجتماعية والتض
بضرورة أتمام الشق الآخر من استقلالیة البلدية قد عمل المشرع الجزائري جاهدا على ضمان أيمان منه 

استقلال البلدية وضیفين بتوسیع مجال تدخلاتها الاجتماعیة وبمنحها الحرية اللازمة لمباشرتها وهي المظاهر التي 
لیة وخاصة البلدية تتأثر من سنعمل على تفصیلها والأصل أن الصلاحیات والاختصاصات الموكلة للهیئات المح

 10 - 11حیث مدى الاتساع بالمعطیات السیاسیة والاقتصادية والاجتماعیة السائدة في الدولة وقانون البلدية 
وعلى الرغم من ذلك فإنه لم يتأثر 2ظهر للوجود في خضم تغيرات سیاسیة واقتصادية جذرية مست الدولة ككل

بقى على لمسات التشريعات البلدية القديمة فیما يتعلق بنطاق اختصاص سوى من الناحیة السیاسیة في حين أ
حیث وسع من مجال تدخلها منتهجا في ذلك النظام العام  مجال النشاط الاجتماعي والتضامن،البلدية في 

إذ أن المستقرأ لنصوص قانون البلدية يجد أن المشرع لم يعمد إلى  وبالضبط الأسلوب الفرنسي المطلق،للاختصاص 
 .3التحديد ألحصري لصلاحیات المجالس بل حددها على سبیل المثال تاركا أمر التفصیل للقوانين الخاصة و التنظیم

ص البرامج طار، تخذا الإهفي  أولا: البرامج المنجزة من طرف مديري النشاط الاجتماعي والبلدية:
عیة لشبكة الاجتمالاية، اي للو جتماعیة لوكالة التنمیة الاجتماعیة المدعمة من طرف مديري النشاط الاجتماعالا

 عرض التالي:حسب ال جهزةوالنشاط الاجتماعي الجواري، تقدم الكیفیات والإجراءات المؤطرة لتنفیذ هذه الأ
ع المنحة ودفتمر عملیات تسجیل  (:I.A. I.G( و )A.F.Sعمليات تسجيل ودفع ) -أ

 عبر المراحل التالیة: (I.A.I.G( والتعويض عن النشاطات ذات المنفعة العامة )A.F.Sالجزافیة للتضامن )

                                                           

 .355 354ص ص. مرجع سابق،سید فهمي،  1
 .55ص. مرجع سابق، زبوج، 2
 .17المرجع نفسه، ص. 3
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ن مين، والمنجزة لمستفیدیة لتشرع مديريات النشاط الاجتماعي على مستوى الولاية، في مراقبة القوائم الاسم .1
ص ويستغل ما يتفحكلديات  العامة المقدمة من طرف البطرف البلديات وتصادق على البرامج ورشات المنفعة 

ى الدوائر،  لى مستو جوء عمدراء النشاط الاجتماعي محاضر لجان التقويم على مستوى البلديات ومحاضر الل
یة داول التلخیصشير الجاز وتأكذلك تقوم هذه المديريات بجمع قوائم المستفیدين من الشبكة الاجتماعیة بإنج

 دية.رف البلمن ط وفحص تطابقها مع حصص المستفیدين المخصصة للولاية والمنجزة الشهرية للقوائم
افیة للتضامن حة الجز المن يشرع مديري النشاط الاجتماعي في إنجاز طلبات التمويل الشهرية اللازمة لدفع .2

 فها.بصر  رر إذناتي تحوالتعويض عن النشاطات ذات المنفعة العامة لدى وكالة التنمیة الاجتماعیة ال
 الاسمیة المتضمنة الجداول وكذا المنجز للدفع التلخیصیة الجداول الوكالة إلى الاجتماعي النشاط مديريات ترسل .3

تصريح  في المديريات هذه شرعت كما علیها، والتأشير المصادقة بعد المستفیدين المقدمة من البلدية توقیعات
 الاجتماعي. الضمان لدى المستفیدين وتسجیل

 تقنیين لاجتماعیة بتوظیفا التنمیة وكالة قامت البلديات، بعض في الاجتماعیة الشبكة تسیير دعم اجل من .4
 كذلك بدفع ويشرعون مأجوره بصرف إذنا الاجتماعي النشاط مديري يحرر على مستوى البلدية بحیث سامين

 لدى التمويل الشهرية اتلبط وإنجاز القانونیة السجلات وتقیید بهم الخاصة والجبائیة الاجتماعیة النفقات
 .المحلیة البنكیة حساباتهم تمويل اجل من الوكالة

 طرف المرسلة من التبريرية الوثائق أساس على المنجزة النفقات وإحصاء الأموال صرف في إذن الوكالة تشرع .5
 .1مطابقتها من التحقق والمنجزة من البلدية بعد الاجتماعي النشاط مديري
 وكالة تعتمد الجواري أجل تنفیذ نشاطها الاجتماعي من الجواري: الاجتماعي النشاط تنفيذ -ب

 الإطار، هذا في الرصید من تبقى ابم تمويلها يتم حیث الجوارية الخلايا الاجتماعیة على ذلك في الاجتماعیة التنمیة
 الوسائل استعمال على هروالس الخلايا هذه نشاط وتقییم مراقبة، متابعة النشاط الاجتماعي مديري من يطلب

 ستوى البلديات.مسبقا على م تحديدها تم التي النشاطات لإنجاز فقط الوكالة من طرف لها المخصصة
كما أن البلدية تعمل على تسهیل عمل هذه الجان على المستوى المحلي من خلال تقديم الدعم 

 . 2م المعمول بهاللوجستیكي والمساهمة في تسهیل تنقل هذه الجان في إطار ووفق التنظی
 

                                                           

نشاط ، مديرية الالتضامنجتماعي و نشاط الاالمتعلقة بكيفية تنفيذ برامج ال، مديرية النشاط الاجتماعي والتضامن لبلدية تسمسیلت، حريزي علي 1
 .11:00، الساعة 2019ماي 01الاجتماعي والتضامن لبلدية تسمسیلت، 

، الساعة 2019ماي 05، سمسیلتة تبلديالمتعلقة بلجنة النشاط الاجتماعي بالبلدية، ، عضو لجنة النشاط الاجتماعي، كرافس فطیمة  2
09:00. 
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 لشباب والبلدية:ا( المنجزة من طرف مندوبي تشغيل A.D.Sثانيا: البرامج الاجتماعية لـ )
من أجل انتقاء وتمويل  :(DEV-COMبرنامج مشاريع التنمية الجماعية التساهمية ) -أ

 مع بالتعاون الاجتماعي اطمديريات النش مشاريع التنمیة الجماعیة من طرف وكالة التنمیة الاجتماعیة تشرع
 السكانیة الفئة وبمساهمة دهاتحدي تم المقايیس التي أساس على المشاريع تحديد في الجمعوية والحركة البلديات

 بتعیين الوالي اقتاح مع الوكالة لىإ من طرف البلدية للمشروع أو المشاريع ترسل فنیة إنجاز بطاقات المستفیدة وكذا
 مشروع. رئیس

 التجهیزات وتحويل كة مع البلديةسيرها بالشرا  الأشغال انطلاقة عملیات بتتبع ومراقبة المديريات تقوم كما 
 الإجراءات المعمول به في التنظیم. طبق لدلیل المستفیدة السكانیة الفئات إلى

 يقومون الذين الشباب تشغیل يكلف مندوبي، برنامج مشاريع التنمیة الجماعیة التساهمیة تمويل أجل ومن
 المالیة بطلباتهم ويرسلون الخاصة القطاعیة فنیة للمشاريع بطاقات بإنجاز المحل، المستوى على البرنامج هذا بتنسیق

 البنكیة حسابها محركي الاجتماعیة التنمیة وكالة من تفويض أساس يشرعون على ، الاجتماعیة التنمیة وكالة إلى
 في الوكالة إلى إرسالها الواجب التبريرية الوثائق مراقبة بعد الصغيرة والمؤسسات صغار المقاولين تخلیص في للولاية
 .1المحددة الآجال

على مستوى  ةلتساهمیاماعیة برنامج مشاريع التنمیة الجتعمل البلدية على تقديم تسهیلات من اجل إنجاز 
 البلدية بحیث تتمثل هذه التسهیلات فیما يلي:

 التبريرية الخاصة بهذا البرنامج.تسهیل عملیة إنجاز الوثائق  .1
 تقديم تسهیلات وحوافز للشباب الراغبين في إنشاء مؤسسات مصغرة.  .2
 . 2العمل بالشراكة مع مندوبي تشغیل الشباب البطاقات الفنیة الخاصة بالمشاريع القطاعیة .3

لبیضاء بإنشاء يسمح نظام برنامج الجزائر ا (:Blanche Algérieالجزائر البيضاء ) -ب
ن ين عن العمل بمالعاطل دخالصغيرة جدًا للمحافظة على البیئة المعیشیة للسكان وتحسینها، كما يسمح بإ شركات

 يات(.البلدفیهم المستبعدون من النظام المدرسي بالشراكة مع الجمعیات والسلطات المحلیة )
دود ما يسمح به وفي حه مول بتعمل البلدية وفي إطار تنفیذ برنامج الجزائر البیضاء ووفقا للتنظیم المع

 القانون في هذا المجال على:

                                                           

 .مرجع سابقفلاح،  1
الساعة  ،2019ماي 20 ،تسمسیلت بلديةالمتعلقة بمصلحة النشاط الاجتماعي بالبلدية، ، رئیس مصلحة النشاط الاجتماعي، عربوي محمد 2

15:00. 
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یضاء فیما ائر البالجز  تقديم تسهیلات للراغبين في إنشاء شركات أو مؤسسات صغيرة في إطار برنامج .1
 يخص الوثائق الإدارية.

 المراقبة الوصائیة على الشركات التي تنشط في هذا المجال. .2
 . 1الشركات تحديد الإطار الزماني والمكاني لتنفیذ أعمال .3

 الاجتماعیة التنمیة وكالة رفط من تسیيرها ذكرها وإجراءات تم التي البرامجلما سبق ذكره نقول أن مختلف 
 اللامركزية المصالح مع لفاسا عرضها تم التي بالعلاقات يتعلق ومدرية النشاط الاجتماعي والتضامن خاصة بما

 التنمیة وكالة جراءاتإ دلیل وفي المفعول السارية التنظیمیة في النصوص واضحة بصفة ظاهر)البلديات(، 
 مراحل مختلف في علیها منصوصة، والمحاسبتی التبريرية الوثائق إرسال آجالالمعايير، المقايیس،  إن ماعیة،الاجت

 متطلبات على حالة كل سبحوالإجابة  لازمين وتقییم تسیير بعملیة للقیام السماحاجل  والبرامج من الأجهزة
 المحاسبة العمومیة وهذا من صلاحیات الرقابة الوصائیة للبلدية.

ندرج النشاط ي فها:ن طر ثالثا: برامج النشاط الاجتماعي والتضامن الخاصة بالبلدية والمنجزة م
تهدف  لموضوعة والتيبرامج اة والالاجتماعي والتضامن الوطني دوماً ضمن المهام الأولیة للبلدية من خلال الأجهز 

  ا الأساسیة.اجیاتهلحجابة إلى التكفل بالفئات السكانیة المحرومة اقتصاديا، اجتماعیا وحسیا وضمان الاست
تتشكل هذه المساعدة الاجتماعیة للبلدية من سلسلة من المنح والمزايا الموجّهة للتخفیف عن الفئات 

عدات المباشرة وغير المباشرة والمتمثلة أساسا في السكانیة الأكثر حرماناً ومساعدتهم وهي متمحورة حول نظام المسا
برامج التضامن الموسمیة الخاصة بالمناسبات الدينیة والأعیاد الوطنیة )العملیات الخاصة بشهر رمضان، الرحلات 

 .2والمخیمات الصیفیة(
 عي والتضامنجتماشاط الاة النبالرغم من أن البرامج الموسمیة سبق لنا وان ذكرنا بانها من اختصاص مديري

 یمها وتمويلهالیة تنظقع عمإلا انه وفیما يخص العملیات الخاصة بشهر رمضان والحلات والمخیمات الصیفیة فت
رف تنفیذها من ط ى عملیةمن علعلى عاتق البلدية معا ممارسة الرقابة من طرف مديرية النشاط الاجتماعي والتضا

 البلدية.
 

 

                                                           

 المكان نفسه. 1
، الساعة 2019ماي 05، لتسمسیبلدية تالمتعلقة بلجنة النشاط الاجتماعي بالبلدية، ، عضو لجنة النشاط الاجتماعي، كرافس فطیمة  2

09:00. 
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 ط الاجتماعي والتضامن:المطلب الثاني: تمويل برامج النشا
أن التمويل يعني " توفير المبالغ النقدية اللازمة لدفع تطوير مشروع عام أو خاص" وبعبارة أخرى " عملیة 
تجمیع لمبالغ مالیة ووضعها تحت تصرف المؤسسة بصفة دائمة ومستمرة من طرف المساهمين أو المالكين لهذه 

 .1الاجتماعي"المؤسسة وهذا ما يعرف برأس المال 
 

 تضامن:وال الفرع الأول: حسابات التخصيص الخاص الممولة لبرامج النشاط الاجتماعي
رى يتم زة الأخالأجهيتم تمويل جزء من البرامج التي تم ذكرها عن طريق حسابات التخصیص الخاص و 

 وذلك في إطار الأخير ط هذاتمويلها من طرف مقدمي الأموال الدولیين وبالخصوص البنك العالمي مع تطبیق شرو 
صادقة على اتفاق القرض مع البنك المتضمن الم م1996اكتوبر07المؤرخ في:  330-96المرسوم الرئاسي رقم 

 العالمي.
تعتبر حسابات التخصیص الخاص، الصنف الثاني من  أولا: تعريف حسابات التخصيص الخاص:

"لا يجوز فتح الحسابات الخاصة كما يلي:  48أصناف الحسابات الخاصة للخزينة والتي نصت علیها المادة رقم 
لیة ولا تشمل هذه الحسابات الخاصة سوى الأصناف التالیة: الحسابات التجارية للخزينة إلا بموجب قانون الما

)الصنف الأول(، حسابات التخصیص الخاص )الصنف الثاني(، حسابات التسبیقات )الصنف الثالث(، 
 .2حسابات القروض )الصنف الرابع(، وحسابات التسوية مع الحكومة الأجنبیة )الصنف الخامس("

الحسابات بأنها: "حسابات مفتوحة في كتابات الخزينة العمومیة تقید فیها عملیات وكذلك عرفت هذه 
الإيرادات وعملیات النفقات لمصالح الدولة أو جماعاتها المحلیة )البلدية والولاية(، ويجري تسیيرها طبقا لقوانين المالیة 

 .3ولكن خارج المیزانیة العامة للدولة"
تندرج  الخاص الممولة لبرامج النشاط الاجتماعي والتضامن:ثانيا: مجالات حسابات التخصيص 

حسابات التخصیص الخاص ضمن العملیات المراد تمويلها بواسطة موارد خاصة على إثر حكم في قانون المالیة، 
فكلما رغبت السلطة العامة ممارسة نشاط جديد تموله بموارد خاصة بغرض أن تدرج العملیات المالیة المرتبطة به في 

 .4المیزانیة العامة تفتح لها حسابا خاصا يدعى الحساب التخصیص الخاص
                                                           

 .17ص. ،مرجع سابق الحسن، 1
، 28. ع الجريدة الرسمیة، بقوانين المالية،المتعلق  ،1984جويلیة  07 ،17-84قانون رقم  وزارة المالیة،الجمهورية الجزائرية الديمقراطیة الشعبیة،  2

 .40، ص. 1984جويلیة  10
 .13ص.  ،1999 ،دليل المراقب المالي للإنفاق وزارة المالیة،الجمهورية الجزائرية الديمقراطیة الشعبیة،  3
 .57، ص.مرجع سابقبلجیلالي،  4
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يعتبر في نهاية الأمر إنشاء هذا النوع من الحسابات عن اهتمام وانشغال الدولة بالقطاعات التي يشملها،  
ة الإدارية خاصة وأنه يضع الحلول العملیة لمعالجة المشاكل المطروحة ومع انتشار المخططات القطاعیة ذات الطبیع

 دراستنا هذهونحن في  ،1فقد أصبح تقريبا كل قطاع وزاري يسير حساب تخصیص خاص مرتبط ببرنامج معين
سوف نقتصر على حسابات التخصیص الخاص التي لها علاقة ببرامج النشاط الاجتماعي والتضامن وهي ملخصة 

 في الجداول أدناه:
 موضوع الحساب عنوان الحساب رقم الحساب

 الوطني الخاص للتضامن الصندوق 302-069
المالیةٌ  المساعدةو  الإرهاب ضحاياٌ  تعوضٌ  عملیاٌت -

 .الخيريةٌ  للجمعیاٌت الوطن التضامن بعنوان

075-302 
صندوق تعويض ضحايا الأعمال 

 الإرهابیة
ن عويض الأضرار الجسدية والمادية المتتبة عت -

 أعمال الإرهاب

 الاجتماعي للتنمیةالصندوق  085-302

 عانات لدعم الفئات الاجتماعیة المحرومة.إ -
 ت النشاطات الاجتماعیة عن قرب.إعانا -
عانات لإحداث مناصب شغل في إطار ورشات إ -

 أشغال المنفعة العمومیة.
ين تفیدلنفقات المرتبطة بالتغطیة الاجتماعیة للمسا -

 من دعم الفئات الاجتماعیة المحرومة.

087-302 
الصندوق الوطني لدعم تشغیل 

 الشباب

ية ساعدات للمشاريع المتعلقة بالنشاطات الفردم -
 والجماعیة.

 المصغرة. ترقیة المؤسسات -
 دة.منح قروض بدون فائ -
 .تخفیض معدل الفائدة -

075-302 
صندوق تعويض ضحايا وذوي 

 حقوق ضحايا الأحداث
تكفل هذا الصندوق بضحايا الأحداث التي ي -

 .2001عرفتها منطقة القبائل خلال سنة 

 .2حسابات التخصیص الخاص الممولة لبرامج النشاط الاجتماعي والتضامنيوضح :(01الجدول رقم)

                                                           

 .14، ص.مرجع سابقنعیمي،  1
 .72 -58ص ص. ،(2008ران، بوهلمطبعة الجهوية الجزائر: ا) ،-لمبادئ العامة وتطبيقاتها في القانون الجزائريا–المالية العامة بشير شاوش،  2
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 ن:الفرع الثاني: دور البلدية في تمويل برامج النشاط الاجتماعي والتضام
ثنان ئر ولا يختلف ا الجزالیة فيالمحيعد توفير التمويل الدائم من أهم المشكلات التي تعاني منها الجماعات 

على الجباية   مجملهفيعتمد يعلى أن ذلك يعود في المقام الأول إلى تخلف القطاع الاقتصادي بشكل عام والذي 
لیة وركون عات المحللجم البتولیة، هذا من جهة ومن جهة أخرى الاتكالیة على الدعم التي تقدمه الحكومة

ه بظار ما تتكرم عن انت غنیهمتلي إلى عدم بذل الجهد والسعي لتدبير موارد بديلة المسؤولين على المستوى المح
 الحكومة علیهم من أموال.

إن توفير قدر كاف من الحیوية المالیة أحد المتطلبات الضرورية لتقوية وتدعیم دور الجماعات المحلیة في المجال 
تعمل على تمويل البرامج  خصها به المشرع الجزائري المركز الذيالاجتماعي ومحددا أساسیا، فالبلدية وبحكم 

 .1الاجتماعیة المتمثلة في البرامج الموسمیة وبالأخص العملیات الخاصة بشهر رمضان والرحلات والمخیمات الصیفیة
یة، من قبل لیة ولائان محفي إطار تحضير هذه العملیة، تنصب لج العمليات الخاصة بشهر رمضان: أولا:

تنصیب بیة البلدية بلس الشعالمجا لتحضير ومتابعة سير العملیة التضامنیة لشهر رمضان وتقییمها كما تقومالولاة، 
لمعوزة، اديد العائلات ا في تحأساس اللجان البلدية المكلفة بتنفیذ عملیة التضامن لشهر رمضان والتي تتمثل مهامها

عين بالخلايا لتي تستضامن االنشاط الاجتماعي والتمن خلال إجراء تحقیقات اجتماعیة، بالتعاون مع مديريات 
 الجوارية للتضامن للقیام بهذه المهمة.

الصندوق الخاص  في حين يتدخل البلدية تمويل العملیة، فهو يتم أساسا من طرف أما فیما يخص   
 . 2ن والخواصالمحسنون العمومیو  من تمويل العملیة والباقي يتكفّل به% 8إلى  %6في حدود  للتضامن الوطني

ا مـــن البرامج لديــة عـــددبح كـــل قـــت تفیمــا يخـــص إعـــداد البرنامج،  الرحلات والمخيمات الصيفية: ثانيا:
إلى وكالة التنمیة  یبها، ثم ترسلها وترتاســتوتقــدم إلى لجنــة خاصــة علــى مســتوى مديريــة النشــاط الاجتمــاعي لدر 

البلدية  لسنة إلى رئیسخلال ا قبولةللبت فیها، بحیث ترسل هذه الأخيرة بالقائمة النهائیـة للبرامج المالاجتماعیة 
 مع نسخة منها إلى مديرية النشاط الاجتماعي.

ب:  مــن المشـروع عـن طريــق مداولة تؤخذ في هذا الشأن وتتكفـل بدورهــا الوكالة% 90تمـول البلدية المعنیة 
 .3ب علـى كـل رئـیس بلديـة أن يراعـي عـدم تكـرار تسـجیل نفـس المشـروع مرتينوهنـا يجـ 10%

                                                           

 .09:00ساعة ، 2019ماي 05، سمسیلتبلدية تالمتعلقة بلجنة النشاط الاجتماعي بالبلدية، ، يعضو لجنة النشاط الاجتماع، كرافس فطیمة  1
، 2019ماي 20، سمسیلتتبلدية ، المتعلقة بمكتب النشاط الاجتماعي بالبلدية، الاجتماعي المكلف بمكتب النشاط، زعفان عبد الحمید 2

 .10:00الساعة 
، 2019ماي 27 سمسیلت،ت، بلدية المتعلقة بمكتب النشاط الاجتماعي بالبلدية، المكلف بمكتب النشاط الاجتماعي، ن عبد الحمیدزعفا 3

 .10:00الساعة 
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 خلاصة الفصل:
الدولة في  ساهم معنها تأوكلت للبلدية صلاحیات في كل مجالات الاختصاص المخولة لها قانونا بحیث أ

على الإطار  فة إلى الحفاظبالإضا الأمنو إدارة وتهیئة الإقلیم والتنمیة الاقتصادية والاجتماعیة والثقافیة والرياضیة 
لیة لها وفير موارد ماتا يعني ة وهذالمعیشي للمواطنين وتحسینه وللجماعات المحلیة شخصیة معنوية وذمة مالیة مستقل

 عة.لمتنو لتتمكن من تنفیذ مهامها وإشباع حجات مواطنیها بتقديمها لمجموعة من الخدمات ا
في  لجبائي المحلیةالموارد ضعف الافیة في تمويل میزانیة الجماعات المحلیة، وبما أن مساهمة المواطن لیست ك

ان نسبة من مات وضمالخد معظم هذه الجماعات، فإن الدولة أصبحت ملزمة بإعانتها للقیام بالحد الأدنى من
ول صعبا أسعار البت  اويبعد ته خيرةالمساواة فیما بینها، غير أن الدولة بدورها أصبح وضعها المالي في السنوات الأ

 لمحلیة.عیة المالیة اید الوضن تعقالأمر الذي يحد من مساهمة الدولة مالیا لإعانة الجماعات المحلیة، مما يزيد م
صة نها كما يجب خاطلوب مور المولعل من بين الأسباب الرئیسیة لعدم قیام الجماعات المحلیة بوظائفها والد

وضع لمحلیة وهو الاماعات نه الجمالي السیئ وضعف تعبئة الموارد الذي تعاني في المجال الاجتماعي، هو الوضع الم
 رى فیه. ات الأخفعالیالذي يحد من قدرة هذه الجماعات على التحرك في هذا المجال وعلى التفاعل مع ال
الة ر الوكه معا دو ما قرنا ف إذاإلا انه وبالنسبة لمجال النشاط الاجتماعي والتضامن فإن للبلدية دورا ضعی
یذ في عملیة تنف ة يقتصرلبلدياالاجتماعیة للتنمیة أو حتى بالنسبة لمدرية النشاط الاجتماعي والتضامن، فدور 
في  لتمويل فتنحصرعملیة اسبة لبرامج النشاط الاجتماعي والتضامن على حصر وتنظیم الفئات المستهدفة، أما بالن

مضان( وكذا ر ن )قفة رمضا مجين هما: العملیات الخاصة بشهرالعملیات التضامنیة الموسمیة وبالأخص في برنا
 الرحلات والمخیمات الصیفیة فقط.

 



 

 

 

 

 

 :ل الثالثـــالفص
 دراسة حالة بلدية تيسمسيلت
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 تمهيد:
لتنمية لقيقان من وتحفي إطار تجسيد وتنفيذ السياسات الوطنية في مجال النشاط الاجتماعي والتضا

ئات وحماية الفقية ماج، تر ة لإدالاجتماعية تعمل بلدية تسمسيلت على تحقيق البرامج الاجتماعية للدولة والمسطر 
ات لقالنساء المط لأحداث،اب واالاجتماعية الفقير والمحرومة )فئة الأطفال المحرومين والطفولة المسعفة، الشب

التضامنية  لعملياتاسيير والأرامل ومن هن في وضع صعب، الأشخاص المعوقين، المسنين،...الح(،كما تقوم بت
لى سهر البلدية عتلى هذا إضافة الطابع الاجتماعي والإنساني، إ وكذا تشجيع ترقية وتطوير الحركة الجمعوية ذات

قطاعية المشاريع ال زاومتابعة إنج متابعة التسيير الإداري والبيداغوجي للمؤسسات المتخصصة في المجال الاجتماعي،
 غير الممركزة للمؤسسات المتخصصة على المستوى المحلي وهذا بصفة رقابية.

لنشاط ة ضمن المدرجراسة في هذا الفصل التطبيقي إلى حصيلة النشاطات اوفيما يلي سنتناول بالد
ية تيسمسيلت في بلد تمثلةالاجتماعي والتضامن للبلدية، لكن أولا سنعمل على تقديم عرض حول البلدية والم

 ضامن التيعي والتجتماوذلك من خلال التعريف بها )المبحث الأول(، ثم سنتطرق لمختلف برامج النشاط الا
 ث الثاني(.)المبح صائيةتسهر على تسييرها وتنفيذها البلدية في شكل دراسة تحليلية تفصيلية بمعطيات إح
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 المبحث الأول: التعريف بميدان الدراسة )بلدية تيسمسيلت(:
ير إذا تغير لد ما، فهو يتغا وفي بترة مفإن البلدية باعتبارها مرفقا عاما يتأثر دائما بالإيديولوجية السائدة في 

 المكان والزمان وتنطبق لهذه الملاحظة على الجزائر.  
قع مو م الذي تلعبه كور الهاا للدتشكل البلدية في الجزائر الخلية الأولى والأساسية للجماعات المحلية، نضر 

 .يع المواطنينجمسييرها تك في احتكاك بين الإدارة والمواطن، فهي تجسيد لصورة اللامركزية الإدارية، إذ يشتر 
يع الاهتمام بتشر  لجزائريشرع اوقد عرفت البلدية عدة تطورات منذ الاحتلال إلى يومنا هذا، فلقد أولى الم

 القانونية.البلدية بموجب بعض القوانين التي عرفتها المنظومة 
 

 المطلب الأول: البلدية في الجزائر:
ة وأولى اهتماما لولاية والبلديلة في المتمثاعتمد التنظيم الجزائري في تسيير الشؤون الإدارية على الإدارة المحلية ا
 لة.و تماعيا في الدريا واجوإدا واسعا للبلدية لقربها من المواطن، باعتبارها الجهاز التنظيمي الأساسي سياسيا

هميتها فقد دارية ونظرا لأزية الإلامركلفالبلدية هي مكان لممارسة الديمقراطية المحلية باعتبارها الخلية الأولى 
 الخصائص. موعة منا بمجأشار لها المشرع الجزائري في كل الدساتير وأحدث لها قوانين تنظمها، كما ميزه

 
 الفرع الأول: تعريف البلدية وإحداثها:

ا ات التي تشهدهة للتغير مواكب الجزائري إلى الرقي بالتنظيم الإداري للجماعات البلدية وذلكيسعى المشرع 
 مية المحلية.ية للتنلرئيسأقاليم الوطن، فالبلدية هي الركيزة الأساسية المشكلة لهذا التنظيم والنواة ا

 أولا: تعريف البلدية:
ا ة وذكر من بينهلإقليميالى الجماعات أشار المشرع الجزائري إ تعريف البلدية في الدساتير الجزائرية:       -أ

إلى  م1989را إلى دستور مرو  م1963البلدية واختلفت إشارته لها بحسب الدستور المنتهج آنذاك، بدأ بدستور 
 .م1996التعديل الدستوري 
دارية يمية وإإقلجماعات  " الدولة الجزائرية دولة موحدة، منظمة على شكلبقوله:  م1963نبه دستور 

 ." اعية القاعديةالاجتمدية و واقتصادية واجتماعية والبلدية هي الجماعة الإقليمية والإدارية والاقتصا
 .1" المجموعات الإقليمية هي الولاية والبلدية "فقد ذكرها بقوله بانها:  م1976ودستور 

للدولة هي الولاية والبلدية، البلدية  :" الجماعة الإقليميةأشار إليها بأن م1989أما بالنسبة إلى دستور 
 .2م1996ديسمبر  07المؤرخ في  م1996، وهو ما أبقى عليه تعديل هي الجماعة الإقليمية "

                                                           

 . 1976ديسمبر  22 ،(36المادة ) ،1976 دستورالجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية،  1
الجريدة المتضمن تعديل الدستور،  ،1996ديسمبر  07 ،438 - 96مرسوم رئاسي، رقم الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، رئاسة الحكومة،  2

 .06، ص. 1996ديسمبر  08 ،76ع.  الرسمية،
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 .1:" الأشخاص الاعتبارية في الدولة هي الولاية والبلدية "كما أشار القانون المدني إلى البلدية قائلا
ل لبلدية بحسب كباتعلقة اريف الملقد اختلفت التع بالبلدية:تعريف البلدية في القوانين المتعلقة  -ب

 قانون من القوانين التي تنظمها وكذا بحسب الفترة التي جاء فيها كل قانون.
" البلدية هي الجماعة الإقليمية السياسية والإدارية بأن:  24-67فقد عرفها قانون البلدية رقم 

، وهذا ما يبرهن كثرة وظائف البلدية في ضل النظام الاشتراكي 2ية "والاقتصادية والاجتماعية والثقافية الأساس
 آنذاك.

"البلدية هي الجماعة الإقليمية الأساسية وتتمتع بالشخصية المعنوية بأنها:  08-90وعرفها القانون رقم 
 .3والاستقلال المالي وتحدث بموجب القانون "

مومي لها حقوق  عا مرفق عتبارهومنحها الشخصية المعنوية بابمعنى أن البلدية هي وحدة لامركزية الأساسية 
خرى أخاصة من جهة  ة ماليةا ذمكما عليها من التزامات مما يجعلها متميزة عن الأفراد المسيرين لها من جهة وله

ن خصائص لمالي ماقلال أي أنها تتمتع باستقلال مالي عن الأشخاص المسيرين لها وكذا باعتبار أن الاست
 ية المعنوية.الشخص

ية بالشخص ة القاعدية للدولة وتتمتع"البلدية هي الجماعة الإقليمي: 10-11وعرفها قانون البلدية رقم 
 لها. 90-08ون لقانوهو نفس تعريف ا المعنوية والذمة المالية المستقلة وتحدث بموجب القانون"

ممارسة المواطنة وتشكل إطار  "البلدية هي القاعدة الإقليمية للامركزية ومكانإلا أنه أضاف أن: 
، باعتبار البلدية تشكل الإطار المؤسساتي للممارسة الديمقراطية 4لمشاركة المواطنين في تسيير الشؤون العمومية "

 المحلية.
في  ضع لنظام معينة فهي تخلمحلياتعد البلدية الوحدة الأساسية للإدارة  ثانيا: إحداث البلدية وخصائصها:

 هميتها فهي تمتاز بخصائص منحت لها بموجب القانون.إحداثها ونظرا لأ
 إحداث البلدية:       -أ
نوية لشخصية المعتتمتع باو دولة "البلدية هي الجماعة الإقليمية القاعدة للتنشأ البلدية بموجب قانون:  .1

 . والذمة المالية المستقلة وتحدث بموجب قانون "

                                                           

 ،78ع.  الجريدة الرسمية،المتضمن القانون المدني،  ،1975سبتمبر  26 ،58 - 75امر، رقم الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، وزارة العدل،  1
 .990، ص. 1975سبتمبر  30

ع.  الجريدة الرسمية،، يتضمن ميثاق وقانون البلدية ،1967جانفي  18 ،24 - 67امر، رقم الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، وزارة العدل،  2
 .90، ص. 1967جانفي  18 ،06

 لرسمية،االجريدة ، (01المتعلق بالبلدية، المادة ) ،1990أفريل  07 ،24 - 67قانون، رقم زائرية الديمقراطية الشعبية، وزارة الداخلية، الجمهورية الج 3
 .488، ص. 1990أفريل  11 ،15ع. 

 رسمية،الجريدة ال، (01بالبلدية، المادة )المتعلق  ،2011جانفي  20 ،10 - 11قانون، رقم الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، وزارة العدل،  4
 .04، ص. 2011جويلية  03 ،37ع. 
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كان ويختلف من الس معين للبلدية إقليم جغرافي معين وله حدود معينة ومساحة معينة، يحتوي على عدد .2
 عية ولكي نميزو اجتماأيعية من منطقة إلى أخرى ويعود هذا الاختلاف إلى عوامل عديدة ومتعددة سواء كانت طب

 ي ".ليم ومقر رئيسسم وإقادية " للبلمات إقليم كل بلدية عن غيره لابد أن يكون لها اسم يختار لها تبعا للتنظي
تعين وتحدد الحدود الإدارية للبلدية بموجب مرسوم صادر من طرف رئيس الجمهورية بناءا على تقرير من  .3

وزير الداخلية بعد أخذ واستطلاع رأي المجالس الشعبية البلدية المعنية بهذا التداول وإخطار المجلس الشعبي الولائي 
 . 1ق حدوده الإدارية البلدية أو البلديات التي وقع عليها التعديلالذي تقع في نطا

ا ما ت الذاتية أهمهالمميزااصة و تمتاز البلدية في الجزائري بمجموعة من المزايا الخ خصائص البلدية: -ب
 يلي:

إن البلدية هي وحدة أو جماعة أو هيئة إدارية لامركزية إقليمية، تتمتع بالشخصية المعنوية والاستقلال  .1
 .2"...ة والذمة المالية المستقلةالبلدية هي الجماعة الإقليمية القاعدية للدولة وتتمتع بالشخصية المعنوي"المالي 

اء ائها وجميع أعضيع أعضأن جم ية المطلقة، بحيثيعتبر نظام البلدية في الجزائري صورة للامركزية الإدار  .2
 ينهم أي عضو تمجد من بلا يو و هيئات ولجان تسييرها وإدارتها يتم اختيارهم بواسطة الانتخاب العام والمباشر 
ة وتغطية ذاتية في تلبيردها الى مواتعيينه أو تكليفه كما أن البلدية في النظام الإداري الجزائري تعتمد أساسا عل

 ات وحاجات سكانها، فنظام البلدية تجسيد لمبدأ ديمقراطية الإدارة العامة.نفق
يعد نظام الوصاية السياسية والإدارية على البلدية مركزا وهذا لأن كل الاختصاصات المقررة للبلدية وكافة  .3

ل وتصرفات الشروط والإجراءات يجب أن تعمل في نطاقها ووفقا لها ولا يجوز الخروج عنها وإلا اعتبرت أعما
البلديات باطلة وغير مشروعة، لأن البلدية تعد وحدة سياسية وإدارية واجتماعية واقتصادية وتعد لامركزية مطلقة 

 .3في ظل مبدأ وحدة الدولة الدستورية والسياسية
 

 الفرع الثاني: التطور التاريخي لنظام البلدية في الجزائر:
 الجزائر بعدة مراحل هي كالتالي:مر التطور التاريخي لنظام البلدية في 

يم سي، عرف التنظر الفرنلمستعمامنذ احتلال الجزائر على يد  أولا: المرحلة الأولى )مرحلة الاستعمار(:
نذاك، هو ربط لسائد آعام االإداري بصفة عامة والتنظيم البلدي بصفة خاصة عدة مراحل، بحيث أن الاتجاه ال

يق لا على نطاق ضإلظهور كزي باركزي قوي، لا يترك مجالا فيها للنظام اللامر النظام الإداري الجزائري بنظام م
 جدا.

 قهر الجزائريين دف إلىتهكرية كما اعتمد المستعمر الفرنسي على تقسيم البلاد إلى أقاليم مدنية وأخرى عس
 وتجريدهم من أملاكهم لفائدة المعمرين باستعمال القوة العسكرية.  

                                                           

 .7المرجع نفسه، ص. 1
 .04المرجع نفسه، ص. 2
 .19،20(، ص ص.1990، 3)الجزائر: ديوان المطبوعات الجامعية، ط. ،الإداري القانون في دروس ،عوابدي عمار 3
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بية، اتب العر رفت بالمكأقام الاحتلال الفرنسي على المستوى المحلي هيئات إدارية عم 1844ومنذ عام 
ت هذه ير وكانلجماهامسيرة من طرف ضباط الاستعمار بهدف تمويل الجيش الفرنسي والسيطرة على مقاومة 

والمخابرات  اناء السكوإحص المكاتب تؤدي أساسا دورا قمعيا يتمثل في حفظ النظام واستيفاء الضرائب والعدل
ا يم البلدي تبعة التنظملائموبعد الاستتباب النسبي للوضع بالجزائر عمدت السلطات الاستعمارية إلى تكييف و 

  .تصناف من البلدياأأصبح التنظيم البلدي بالجزائر يتميز بوجود ثلاث م 1868للأوضاع والمناطق فمنذ 
لى إدارتها ع يشرف  والتيكان الجزائريينلقد أقيمت في المناطق الآهلة بالس البلديات الأهلية: -أ

( نوب )الصحراءناطق الجمة في أعوان الحاكم العام، حيث ليس لسكانها أي دور في إدارتها وتسييرها وترتكز خاص
 .م1880وفي بعض المناطق النائية والصعبة في الشمال إلى غاية 

الأهالي، فسميت بالدوار، بحيث  وقد جرت عدة محاولات من طرف السلطة الاستعمارية لتنظيم بلديات
قسمت القبيلة إلى دواوير التي اعتبرت أول المحاولات التنظيمية البلدية، ثم ظهرت البلدية في ثوب الفرع لأنها تعتبر 

  .1فرع إداري للوحدة العسكرية المتواجدة بمقر الإقليم العسكري
وهي البلديات المشكلة من العنصر الأوروبي والعنصر الوطني والتي تقع في  البلديات المختلطة: -ب

الجنوب أين يقل العنصر الأوروبي والمجالس البلدية بها ولا ينتخب الرئيس بل يتم تعيينه ويحكم إنشاء هذه البلديات 
انتزعت من وقد أنشأ في مكان تلك البلديات عدة مراكز رئيسية م 1873فيفري  08القانون الصادر في 

 .2اختصاصات القيادة وأصبحت تدار بواسطة الأوروبيين وحدهم
 وتتكفل بتسيير البلديات هيئتان هما: 

، يجمع كل تعماريةالاس ويعتبر العنصر الفعال في البلدية وهو موظف من الإدارة المتصرف الإداري:
 .الصلاحيات في يده ويساعده موظفون جزائريون خاضعون للإدارة الفرنسية )القواد(

سنوات من طرف الفرنسيين ونسبة تمثيل  6تتكون من أعضاء فرنسيين منتخبين لمدة  اللجنة البلدية:
 .3%1الجزائريين هي 

وتعرف أيضا بالبلديات ذات التصرف التام وتوجد أساسا في  البلديات كاملة الصلاحيات: -ج
وكانت هذه البلديات تدار من طرف مجلس بلدي 4مناطق وأماكن التواجد للأوروبيين بالمدن الكبرى والساحلية
خضعت هذه البلديات إلى القانون الفرنسي  ولقد ورئيسه ، اللذان ينتخبان من طرف السكان المحليين بالبلدية

 :والذي ينشئ بالبلدية هيئتان همام 1884أفريل  05الصادر في 
ون من أعضاء يرسم يتكون ،تنظيمهمو المدنيين  الثورة لتأطيروهو الهيأة التي أنشأتها قيادة  :المجلس البلدي

 .لثلثسبتهم اجاوز نعلى ألا تت والانتخاب،الترشح عن طريق الانتخاب ولأول مرة يعطى للجزائريين حق 

                                                           

 .37،36(، ص ص. 2004)الجزائر: دار العلوم للنشر والتوزيع، ، قانون الإدارة المحليةمحمد صغير بعلي،  1
 .86(، ص. 1984، 2، )الجزائر: المؤسسة الوطنية للكتاب، ط. الإدارة المركزية في المؤسسات الإداريةعلى زغدود،  2
 .136، ص. مرجع سابق، بوضياف 3
 .38، ص. مرجع سابق ،بعلي 4
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كما لا يستطيع الجزائري أن يكون رئيس بلدية أو أحد مساعدي رئيس البلدية ، إن البلديات الكاملة 
 . 1الصلاحيات، قد دعمت قانونيا وأصبحت مركز تمثيل  مزدوج للمصالح المحلية وللسلطة المركزية

 لتحريرية. االثورة  اومةعضائه ويهدف إلى قمع الجماهير ومقينتخبه المجلس البلدي من بين أ العمدة:
 كما دعمت السلطات الاستعمارية الطابع العسكري للبلديات بإحداث: 

 في المناطق الريفية. S.A.Sالأقسام الإدارية الخاصة  -
 في المدن. S. A. U الأقسام الإدارية الحضرية   -

 .2فعليا في إدارته وتسييره وهي هيئات تقع تحت سلطة الجيش الفرنسي وتتحكم
لقد عانت الجزائر مباشرة بعد الاستقلال من حالة الفراغ  (:م1962ثانيا: مرحلة الاستقلال: )بعد 

الإداري نتيجة لانعدام الإطارات الجزائرية القادرة على تسيير الشؤون الإدارية ، إضافة إلى العجز المالي ، الشيء 
ل عاجلة للإصلاح الإداري الشامل ، حيث حاول مجلس الثورة إعطاء قيمة الذي أدى إلى الإسراع في وضع حلو 

حقيقية للبلدية كمؤسسة وتحديد مبادئها الأساسية وذلك من خلال تقليص عدد البلديات وإعادة تنظيم أجهزتها 
 .  3لتسهيل عملية إدارتها وتسييرها

الاستقلال إلى نفس  لقد تعرضت البلدية بعد (:م1967إلى م 1962المرحلة الانتقالية )من  -أ
للإطارات  لجماعيةجرة االأزمة التي تعرضت لها كل المؤسسات الأخرى ومن أجل سد الفراغ الذي تركته اله

نون تظار إعداد قاة في انلبلديالأوروبية عقب الاستقلال، تم تعيين لجان خاصة يرأسها رئيس، يقوم بدور رئيس ا
مج البلديات يث تم دت، حهذه المرحلة أهم إجراء تمثل في الإصلاح الإقليمي للبلديا بلدي جديد، كما عرفت

  .م1963مايو  16بلدية فقط في  676إلى م 1962بلدية سنة  1500بعد أن كان عددها 
 كما تم إنشاء لجان أخرى لتدعيم البلديات في المجال الاقتصادي والاجتماعي:

 والاجتماعي.لجنة التدخل الاقتصادي  -
 .4المجلس البلدي للتنشيط الاقتصادي -

رسميا وعلنيا المكانة م 1963سبتمبر  10كرس دستور  مرحلة التفكير في إنشاء قانون البلدية: -ب
الهامة للبلدية وشكل المرجعية الأساسية في إصدار قانون بلدي جديد يتناسب مع الظروف الاجتماعية 

 .5البلدية قاعدة التنظيم  السياسي والاقتصادي والاجتماعي في البلادوالاقتصادية والسياسية ، حيث اعتبر 
ذي اشتمل م ال1967جانفي 18جاء مرسوم م 1965جوان  19فبعد التغير السياسي الذي حصل في 

 على ميثاق البلديات وتوضيح دور المجالس البلدية. 

                                                           

 .194 ائرية(، ص.)الجزائر: ديوان المطبوعات الجز  والمحلية في الجزائر،المؤسسات المركزية محمد العربي سعودي،  1
 .36، ص. مرجع سابقزغدود،  2
 .163(، ص.1996، )الجزائر: ديوان المطبوعات الجامعية، محاضرات في المؤسسة الإدارية أحمد محيو، 3
 .11المطبوعات الجزائرية(، ص. ، )الجزائر: ديوان التنظيم الإداري للجماعات المحليةعبيد اخضر،  4
5  ،  .312ص.  (،1989، ، )الجزائر: المؤسسة الوطنية للكتابالهيئات الاستشارية في الإدارة الجزائريةأحمد بوضياف ّ
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والذي أقر م 1989هذه المرحلة كرسها دستور  :م1990سنة  08-90مرحلة قانون البلدية  -ج
بتجسيد مبادئ الديمقراطية والسماح بالتعددية الحزبية، وبالتالي فالقانون القديم لم يكن في مستوى التغيرات التي 
عرفتها الساحة السياسية، قد تم إلغاء احتكار الحزب الواحد للمجالس الشعبية البلدية وأعتبر قانون البلدية الجديد 

 .1لإعادة بناء النظام الإداري المحلي  على أسس ديمقراطية وتعددية ولا مركزية إداريةمحاولة من السلطات العليا 
س لى المجلعبلدية واقتصار هيئات البلدية هو إلغاء المجلس التنفيذي لل 08-90فأهم تغيير جاء به القانون  

 الشعبي ورئيسه.
عرف هذا القانون أهمية بالغة من السلطات العليا  :م2011سنة  10-11مرحلة قانون البلدية         -د

من خلال الإصلاحات التي شملت الجماعات المحلية  08-90في البلاد التي حاولت سد نقائص القانون السابق 
وإصلاح هياكل الدولة وزيادة مشاركة المواطنين في تسيير الشؤون المحلية والإقليمية التي تتناسب واحتياجاتهم في كل 

 .2عات كما ساهم هذا القانون في زيادة تمثيل المرأة في المجالس الشعبية البلدية وترقية حقوقهاالقطا
 

 المطلب الثاني: التعريف ببلدية تيسمسيلت:
 كلم 216 بحتها بلدية تيسمسيلت عاصمة الولاية، تمثل أكبر تجمع حضري في الولاية تقدر مسا

 نسمة. 94185( ب م2017للسكن والسكان الأخير )وبتعداد سكاني قدر في عملية الإحصاء العام 

 
 .3:خريطة ولاية تيسمسيلت01الشكل رقم

 
                                                           

 .5(، ص. 2002ريلاف، )16ع. ،6، م.إنسانيات   ،واقع وممثلون والتمثيلات المحلية بالجزائر"محمد إبراهيم صلاح، " 1
 .13، ص.ابقمرجع س، اخضر 2
 ،https://www.ouarsenis.com/vb/showthread.php?t=63910خريطة التقسيم الجغرافي لولاية تيسمسيلت، " 3
 (17.00، ساعة 2019ماي27)
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 الفرع الأول: نشأتها وتاريخها:
 تيسمسيلت ةكما ان بلدي  لزمن،اان أي تنظيم يعتبر نتاجا عن مجموعة من الظروف والمتغيرات المتراكمة عبر 

 لها تاريخها الخاص وظرف نشأته هي الأخرى.
 تيسمسيلت هي كلمة مركبة من جزأين. أولا: أصل تسميتها:

 تيسم: بمعنى غروب.  
 وسيلت: بمعنى الشمس.

جة لى اللهإسمية أي أن عبارة تيسمسيلت تعني غروب الشمس أو مكان غروب الشمس ويرجع أصل الت
قة بتيسمسيلت لى المنطعمية المستعملة من طرف سكان المنطقة قديما )الأمازيغ( ومنذ ذلك الوقت تداولت التس

 وللمتأمل متعة في ظاهرة غروب الشمس حقا إذا ما زار المدينة.
( وهو اسم أطلقه المستعمر الفرنسي نسبة إلى الفيلسوف VIALARكما يطلق على المدينة تسمية )

(Augustine vialar Antoine Etienneولا تزال التسمية متداولة إلى يومنا هذا )1. 
بطة بجبل ة المرتلتاريخياتاريخ تيسمسيلت عموما منبثق من الأحداث  بلدية تيسمسيلت:ثانيا: تاريخ 

ن بصمتهم من خلال (، حيث ترك الروما(anchararusالونشريس الذي عرف إبان الحقبة الرومانية باسم 
الشعبية  لمقاومةابهات جالآثار المكتشفة في المناطق المختلفة من ربوع الولاية وبرزت تيسمسيلت كإحدى 

  - 1835نة س تازا مير فيللاحتلال الفرنسي من خلال مقاومة الأمير عبد القادر والتي تجسدت في قلعة الأ
 .م1842

ريا زا حضريا استعمام، أين اتخذها الاستعمار الفرنسي مرك1887أما تيسمسيلت كمدينة فظهرت سنة 
 بحيث كانت تابعة لمقاطعة مليانة.

ل جعلها ة من خلالعاصمنذاك همزة وصل بين سهل السرسو وموانئ الجزائر اواعتبرت مدينة تيسمسيلت آ
 نة. المديفيحبوب مكان لتخزين الحبوب والبقوليات وهذا ما يبرز تواجد حوالي سبع مخازن كبيرة لل

كأول رئيس   accagné charle، وعين الطبيب م1924وتم ترقية مدينة تيسمسيلت إلى بلدية عام 
 بلدية لها. 

وبعد الاستقلال تم ترقيتها إداريا وأصبحت تابعة إقليميا إلى ولاية تيارت وبقيت على ذلك الحال إلى غاية 
بصلاحيات كاملة تحت م 1984المتعلق بالتنظيم العام والذي تضمن ترقيتها إلى ولاية سنة  84-09صدور المرسوم 

 .382ترقيم إداري 
 
 

                                                           

التقنيات  عهد تسييروضياف: مبمذكرة ماستر، )جامعة محمد  عوامل تصميم مفترقات الطرق في مدينة تيسمسيلت،أحمد زكرياء مجول،  1
 .36(، ص. 2017الحضارية،

 38 ،37ص ص. المرجع نفسه، 2
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 ة:ماتية وتجهيزاتها الإدارية والخدالفرع الثاني: التطور السكاني في البلدي
د إذ يعتبر أح لمجتمع،لميزة يعد نمو السكان من أبرز الظواهر الديمغرافية الم أولا: التطور السكاني:

اعا كبيرا في لت ارتفيسمسيتالمؤشرات الهامة التي تسمح بتقدير الحجم السكاني المستقبلي، فقد سجلت مدينة 
د السكان سنة دبلغ ع ة حيثعدد السكان وبمعدلات نمو جد مرتفعة مقارنة بالمعدل الوطني في السنوات الأخير 

 نسمة. 94185، حسب مكتب الإحصاء لبلدية تيسمسيلت حوالي م2017

 
 . 1تيسمسيلت: يوضح عدد السكان ومعدلات النمو ببلدية  01جدول رقم 

 
 

 
 .2: يوضح التزايد في عدد سكان بلدية تيسمسيلت02رقمشكل  
 
 
 
 
 

                                                           

 من إعداد الطالبين، اعتمادا على معلومات من مكتب الإحصاء لبلدية تيسمسيلت. 1
 .01من إعداد الطالبين، اعتمادا على الجدول رقم  2
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 ثانيا: التجهيزات الإدارية والخدماتية:
 المرافق العمومية بالبلدية: -أ

 02، وحدة للجمارك، مقرات للدرك الوطني 03فروع أمن،  05أمن الولاية،  01 التجهيزات الأمنية:
 وحدة للحماية المدنية.

ن المهني والتمهين، معهد ثانويات، مركز للتكوي 06متوسطات،  09ابتدائية،  16التجهيزات التعليمية: 
 متخصص في التكوين المهني، مركز جامعي.

قاعة  17كز صحي، عيادة متعددة الخدمات، مر  02مستشفى، إسعافات أولية، التجهيزات الصحية: 
 قاعات علاج عامة. 05علاج خاصة، 

قاعة متعددة  02ب، دار للشباب، دار للثقافة، بيت للشبا 02 لثقافية والرياضية:التجهيزات ا
 لحديدية.ملاعب بلدية، متحف، مسبح نصف أولمبي، ملعب للكرة ا 02الرياضات، ملعب جواري، 

 . 1مراكز تجارية، سوق أسبوعي 02مساجد، مركز ثقافي إسلامي،  09 التجهيزات الدينية والتجارية:
المـــــــــؤرخ في:  336/2016تم إحــداثه بمـوجب قـــــــــرار رقم  التنظيمي لبلــدية تيسمسيلت:الهيكل  -ب

 .2 (02المتضمنة تحديد المناصب العليا للإدارة البلدية )الشكل رقم  2016-83ومداولة رقم  2016نوفمبر13
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           

 .41-40ص.، ص سابق مرجع، زكرياء مجول 1
 .45المرجع نفسه، ص. 2
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العام منصب الامين مديرية التنظيم والشؤون العامة  مديرية التعمير والتجهيز مديرية الادارة والمالي 

: الهيكل التنظيمي لبلدية تيسمسيلت 03الشكل    

 مكتب التوثيق والأرشيف

 مكتب الاستقبال والتوجيه

 مكتب البريد والترتيب

 مكتب الاحصاء

 مصلحة الموارد البشرية

 مصلحة التنظيم

 

 الوسائل العامةمصلحة 

 مصلحة النشاط الاجتماعي

 مصلحة الحالة المدنية

 مصلحة الشؤون العامة

 المصلحة البيومترية

 مصلحة البيئة والنظافة

 مصلحة التعمير والبناء

 مكتب التعمير والبناء

 مكتب البرمجة والمتابعة

 مكتب الفلاحة والريف

 

 مكتب الوثائق البيومترية

 مكتب رخص السياقة

 مكتب الاعلام الالي

 

 المستخدمينمكتب تسيير 

 مكتب التوظيف والتكوين

 

 

 

 

والتجهيزمكتب التسيير   

 مكتب الصفقات العمومية

 مكتب المرتبات والأجور

 

 الممتلكات مكتب

 التموين والتخزين مكتب

 الحظيرة والعتاد مكتب

 مكتب التنظيم العام

 مكتب الانتخابات

 مكتب العقود والمنازعات

 

 والصحةمكتب النظافة 

 مكتب البيئة والشبكات

 

 الحالة المدنية مكتب

 النشاط الاجتماعي مكتب المعاملات الادارية مكتب

 الجمعيات مكتب

 الشؤون الاجتماعية مكتب
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لتضامن التي اعي والاجتماتحليلية بمعطيات إحصائية لبرامج النشاط المبحث الثاني: دراسة 
 تسهر البلدية على تسييرها وتنفيذها:

 بلدية.ستوى المعلى  وفيما يلي سنتطرق إلى برامج النشاط الاجتماعي والتضامن المسيرة والمنفذة
 

 المطلب الأول: الشبكة الاجتماعية:
 ع لسلطة مديريةمج يخضنه برناذكره في الفصلين السابقين وقد علمنا ابرنامج الشبكة الاجتماعية سبق لنا 

م لية حصر وتنظيوفي عم ا انهالنشاط الاجتماعي والتضامن، وسبب إدراجنا له ضمن البرامج الخاصة بالبلدية هو 
 الفئات المستهدفة من خلال هذا البرنامج إلى القوام التي تنجزها البلدية.

 
 :A.F.Sلجزافية للتضامن الفرع الأول: المنحة ا

ية تقدم نحة مالعن م برنامج أو المنحة الجزافية للتضامن يعد جزئ من الشبكة الاجتماعية، عبارة
 للأشخاص دون مقابل، على أن يكون هناك سبب قانوني يمنع هذا الشخص من العمل.

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 

                                                           

 لبلدية تيسمسيلت. النشاط الاجتماعي مصلحة من إعداد الطالبين، اعتمادا على معلومات من 1

 
 
 

 السنوات
 

 
 عدد الأشخاص المستفيدين

 
نسبة المستفيدين 
إلى عدد السكان 

(%) 
 (المبالغ المالية المخصصة )دج

 

 ذكور إناث

 
2017 
 

1325 830 2.29 657.000.000 

 
2018 
 

1537 245 1.89 756.228.000 

 
2019 
 

1576 941 2.67 766.800.000 

 
 المجموع
 

4438 2016 6.85 2.180.028.000  

  .A.F.S1:يمثل إحصائيات حول المستفيدين من المنحة الجزافية للتضامن 02مالجدول رق
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مسيلت قد قدر دية تيسوى بلمن خلال الجدول نلاحظ أن عدد المستفيدين من المنحة الجزافية للتضامن على مست
رتفاع عدد اشخص، بحيث ورغم  1782ليقدر بـ: م 2018شخص، ثم ينخفض في سنة  2155بـ: م 2017سنة 

ود سنة شخص، ليع 585 الإناث المستفيدين حدث ذلك بسبب انخفاض عدد الذكور المستفيدين من المنحة بـ:
 شخص. 2517إلى الارتفاع مرة أخرى، ليقدر عدد المستفيدين بـ:  م2019

م 2018و م2017سنة  قدرة وقد تم رصد مبالغ مالية معتبرة لتنفيذ هذا البرنامج من طرف الدولة والتي
 دينار جزائري على الترتيب. 766.800.000و 756.228.000و 657.000.000بـ: م 2019و

 

1 
 

زافية من المنحة الج الذكور(ناث و مما يحمله الشكل البياني يمكننا أن نلاحظ الفرق بين عدد المستفيدين )الإ
لفئة الأكثر ث هي االإنا للتضامن، كما نلاحظ أن عدد المستفيدين بالنسبة لكل فئة غير ثابت، ألا أن فئة

د إلى الارتفاع في سنة لتعو م 2018في سنة استفادة من المنحة والأقل تغيرا، عكس فئة الذكور فقد تراجعة 
 .م2019

 
 :I.A.I.Gمنحة التعويض عن النشاطات ذات المنفعة العامة  الفرع الثاني:

ضع لنفس تخ، فهيا زافيةمنحة التعويض عن الأنشطة ذات المنفعة العامة مثلها مثل منحة التضامن الج
 قابل عمل.القواعد والقوانين، ألا أن هذه المنحة تقدم للأشخاص م

 
 
 
 

                                                           

 .02من إعداد الطالبين، اعتمادا على الجدول رقم  1

2017 2018 2019

اناث 1325 1537 1576

ذكور 830 245 941

1325
1537 1576

830

245

941

ن
دي

في
ست

لم
 ا
دد

ع

السنوات

.1ضامنيمثل تطور عددالمستفيدين من المنحة الجزافية للت: 04الشكل 

اناث ذكور
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يض عن ة التعو ن منحمن خلال ما يحتويه الجدول من معلومات إحصائية نلاحظ أن عدد المستفيدين م

شخص، ثم انخفض  556بـ: م 2017النشاطات ذات المنفعة العامة على مستوى بلدية تيسمسيلت قد قدر لسنة 
 الجنسين لاكشخص، بحيث أن ذلك حدث بسبب أن عدد المستفيدين من   385ليقدر بـ: م 2018في سنة 

 شخص فقط. 370إلى الانخفاض مرة أخرى، ليقدر عدد المستفيدين بـ:  2019انخفض، ليعود سنة 
التي قدرة سنة يمتها و قراجع توقد تم رصد مبالغ مالية معتبرة لتنفيذ هذا البرنامج من طرف الدولة ورغم 

جزائري على  دينار714.415.551و 209.812.909و 303.054.818بـ: م 2019و م2018و م2017
 الترتيب.

                                                           

 من إعداد الطالبين، اعتمادا على معلومات من مصلحة النشاط الاجتماعي لبلدية تيسمسيلت. 1

 
 
 

 السنوات
 

 
 عدد الأشخاص المستفيدين

 
نسبة المستفيدين 
إلى عدد السكان 

(%) 
 (المبالغ المالية المخصصة )دج

 ذكور إناث

 
2017 
 

266 290 0.59 303.054.818 

 
2018 
 

198 187 0.41 209.812.909 

 
2019 
 

181 189 0.39 201.548.454 

 
 المجموع
 

645 666 1.39 714.415.551 

:يمثل إحصائيات حول المستفيدين من منحة التعويض عن النشاطات ذات المنفعة العامة 03رقم  الجدول
I.A.I.G1. 
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1 
 

ور( من منحة ث والذكالإنامما يحمله الشكل البياني يمكننا أن نلاحظ أن الفرق بين عدد المستفيدين )
سبة ستفيدين بالنعدد الم حظ أنالتعويض عن النشاطات ذات المنفعة العامة يمكن إهماله فهوا غير كبير، كما نلا

شخص بالنسبة  266ض من نحة قد انخفلكل فئة غير ثابت رغما صغر التغير، ألا أن عدد المستفيدين من الم
 .م2019للذكور بسنة  189وشخص بالنسبة للإناث  181، إلى م2017للذكور سنة 290وللإناث 
 

 المطلب الثاني: البرامج التضامنية الموسمية:
ع، ت لأفرد المجتملمساعداديم ابرنامج العمليات التضامنية الموسمية برنامج تسعى الدولة من خلاله إلى تق

حصره ذا البرنامج و هدية في البل وذلك في المنسابات الدينية والأعياد الوطنية، ألا أن المشرع قد حدد مجل تدخل
خيمات الرحلات والم ضان(،برنامجين ثانويين محددين هما: العمليات التضامنية الخاصة بشهر رمضان )قفة رم

 الصيفية.
رف مديرية طابة من للرق مجين السابقين مع خضوعهاأعطى المشرع الحق للبلدية في عملية تنفيذ البرنا

 النشاط الاجتماعي والتضامن، كما الزمها بتمويلهما.
 

 العمليات التضامنية الخاصة بشهر رمضان: الفرع الأول:
في  ذائية الأساسيةواد الغن المتتمثل العمليات التضامنية الخاصة بشهر رمضان في تقديم البلدية لمجموعة م

 سر.للأسر الفقيرة، قصد تقليل أعباء المصاريف في هذا الشهر عن هذه الأشهر رمضان 
 
 
 

                                                           

 .03من إعداد الطالبين، اعتمادا على الجدول رقم  1

2017 2018 2019

اناث 266 198 181

ذكور 290 187 189

266

198 181

290

187 189

ن
دي

في
ست

لم
 ا
دد

ع

السنوات

يمثل تطور عددالمستفيدين من منحة التعويض عن : 05الشكل 
.1النشاطات ذات المنفعة العامة

اناث ذكور
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نية الخاصة التضام ملياتمن خلال ما يحتويه الجدول من معلومات إحصائية حول عدد المستفيدين من الع
شخص، ثم  4593: بـم 2017بشهر رمضان )قفة رمضان( على مستوى بلدية تيسمسيلت والتي قد قدرة لسنة 

دين من كلا شخص، بحيث أن ذلك حدث بسبب أن عدد المستفي 3457ليقدر بـ: م 2018انخفض في سنة 
 .شخص 3934ن بـ: إلى الارتفاع مرة أخرى، ليقدر عدد المستفيدي م2019الجنسين انخفض، ليعود سنة 

التي قدرة سنة يمتها و قراجع توقد تم رصد مبالغ مالية معتبرة لتنفيذ هذا البرنامج من طرف الدولة ورغم 
ى دينار جزائري عل 2.063.400.000و 933.390.000و1.196.000.000بـ: م 2019و م2018و م2017

 الترتيب.
نامج على شكل إعانات والتي قدم بها البر م 2019وإضافة إلى كل ما سبق ففي السنوات السابقة لسنة 
ت قدمت على شكل منحة فهذه الإعانام 2019تمثلت في مجموعة من المواد الغذائية الأساسية، أما في سنة 

 دج. 6000متها المالية إلى مالية، وبالإضافة لذلك فقد تم الرفع من قي
 

                                                           

 من إعداد الطالبين، اعتمادا على معلومات من مصلحة النشاط الاجتماعي لبلدية تيسمسيلت. 1

 
 
 

 السنوات
 

 
 عدد الأشخاص المستفيدين

 
نسبة المستفيدين 
إلى عدد السكان 

(%) 
 (المبالغ المالية المخصصة )دج

 ذكور إناث

 
2017 
 

2567 2033 4.88 1.196.000.000 

 
2018 
 

2190 1267 3.67 933.390.000 

 
2019 
 

2600 1334 4.18 2.063.400.000 

 
 المجموع
 

7357 4634 12.73 4.192.790.000 

:يمثل إحصائيات حول المستفيدين من العمليات التضامنية الخاصة بشهر 04رقم الجدول 
 .1رمضان
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1 
 

ما كمن البرنامج،   الذكور(ناث و مما يحمله الشكل البياني يمكننا أن نلاحظ الفرق بين عدد المستفيدين )الإ
ث هي أن فئة الإنا سب، ألا الننلاحظ أن عدد المستفيدين بالنسبة لكل فئة غير ثابت رغم أن التغير غير كبير في

سنة  2190ثم انخفض إلى  2567المستفيدين يقدر بـ كان عدد م 2017الفئة الأكثر استفادة من البرنامج، فبسنة 
إلى  2033من م 2018مستفيد، عكس فئة الذكور فقد تراجعة في سنة  2600إلى م 2019ليرتفع سنة م 2018
 شخص. 1334بتعداد م 2019شخص، لتعود إلى الارتفاع في سنة  1267

 
 الرحلات والمخيمات الصيفية: الفرع الثاني:

لأطفال من ستهدف ايضامني الخاص بالرحلات والمخيمات الصيفية، عبارة عن برنامج تالبرنامج التضامني 
هم صد الترفيه عنقسري(، ند الأالعائلات الفقيرة والمعوزة وكذا الأطفال في وضع صعب )المهمشون والفاقدين للس

 والتقليل من معاناتهم.
تحديد البرامج من وبالالتضاالاجتماعي و  يمثل برنامج الرحلات والمخيمات الصيفية جزئ من برامج النشاط

 لمحلي.استوى التضامنية الموسمية، تسعى البلدية من خلاله إلى تقديم خدمات للأطفال على الم
 
 
 
 
 
 
 

                                                           

 .04من إعداد الطالبين، اعتمادا على الجدول رقم  1

2017 2018 2019

اناث 2567 2190 2600

ذكور 2033 1267 1334

2567
2190

2600
2033

1267 1334

ن
دي

في
ست

لم
 ا
دد

ع

السنوات

الخاصة يمثل تطور عدد المستفيدين من العملية التضامنية: 06الشكل 
.1(قفة رمضان)بشهر رمضان 

اناث ذكور
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قدر م 2017فانه وبسنة  ومن خلال ما نفذته بلدية تيسمسيلت وحصيلة البرنامج التي يحتويها الجدول،

العدد سنة  ورغم انخفاض طفل، 20إلى م 2018طفل، ليرتفع سنة  18عدد الأطفال المستفيدين من البرنامج بـ: 
 طفل(، إلى أن هذا الانخفاض غير كبير أو مؤثر. 19)م 2019

 ثم م2017من سنة  تي حددة، والأما بالنسبة للتخصيصات المالية الخاصة بهذا البرنامج تعتبر مقبولة نسبيا
 دينار جزائري. 9.500.000و 14.000.000و 27.000.000 بـ:م 2019ووصولا إلى سنة  م2018

لة  اتبعتها الدو لتيلية االما بالرغم من انخفاض التخصيصات المالية الخاصة بالبرنامج والمترتب عن سياسة
 الجزائرية في السنوات الأخيرة )سياسة التقشف(، فهيا تبقا مقبولة بشكل نسبي.

 
 

                                                           

 سيلت.من إعداد الطالبين، اعتمادا على معلومات من مصلحة النشاط الاجتماعي لبلدية تيسم 1

 
 
 

 السنوات
 

 
 عدد الأشخاص المستفيدين

 
نسبة المستفيدين إلى 

 (المبالغ المالية المخصصة )دج (%عدد السكان )

 ذكور إناث

 
2017 
 

05 13 0.020 27.000.000 

 
2018 
 

12 08 0.023 14.000.000 

 
2019 
 

11 08 0.024 9.500.000 

 
 المجموع
 

28 29 0.067 50.500.000 

 .1:يمثل إحصائيات حول المستفيدين من برنامج الرحلات والمخيمات الصيفية05م الجدول رق
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مج الرحلات من برنا ذكور(من الشكل البياني يمكننا أن نلاحظ الفرق بين عدد المستفيدين )الإناث وال
، 05 الإناث)م 2017ة ين سنوالمخيمات الصيفية، كما نلاحظ أن عدد المستفيدين بالنسبة لكل فئة غير ثابت ب

سبة للذكور في حين فيدين بالن(، فقد انخفض عدد المست08 ، الذكور12)الإناث م 2018( وسنة 13 الذكور
 11م )2019 سنة بسيط في بتغيرارتفع عدد الإناث، ألا أن فئة الإناث هي الفئة الأكثر استفادة من البرنامج و 

فعدد م 2019بة لسنة مستفيدين، أما بالنس 08إلى م 2018مستفيد(، عكس فئة الذكور فقد تراجعة في سنة 
 مستفيدين(. 08)م 2018المستفيدين هوا نفس العدد لسنة 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

                                                           

 .05من إعداد الطالبين، اعتمادا على الجدول رقم  1

2017 2018 2019

اناث 5 12 11

ذكور 13 8 8

5

12 11
13

8 8

ن
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 ا
دد

ع

السنوات

خيمات يمثل تطور عددالمستفيدين من برنامج الرحلات والم: 07الشكل 
.1الصيفية

اناث ذكور
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 خلاصة الفصل:
لمساهمة االفعال لها في لكبير و الدور انطلاقا من الأهمية التي تتميز بها برامج النشاط الاجتماعي والتضامن، وا

وكل هذا  مج الاجتماعيةه البراول هذفي محاربة الفقر والتهميش الاجتماعي، عمدنا إلى القيام بدراستنا التطبيقية ح
عرفة العلاقة مصل إلى التو  مستوى بلدية تيسمسيلت كحالة لدراسة دورها في تنفيذ هذه البرامج وذلك قصد على

 اعي.لاجتمبينهما وهل من الممكن القول عن البلدية انه لها دور في تنفيذ برامج النشاط ا
 نستخلص مجموعة النتائج التالية: قعلى ضوء كل ما سب

 جتماعي.عي والتضامن في محاربة الفقر والتهميش الاتساهم برامج النشاط الاجتما -
 هذه البرامج غير كافية، فنسبة المستفيدين متدنية جدا. -
 تدخل البلدية في مجال النشاط الاجتماعي والتضامن جد محدود. -
 ضعف التخصيصات المالية في هذا المجال حتى وان كانت مقبولة نسبيا.  -
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 اتمةـــــخ
 

 

                          



                                      :خاتمــــــــــــــــــــة
 

~ 81 ~ 
 

 ة:ــــــــــــــــخاتم
الاجتماعي للعمل كمكمل لأنظمة الحماية الاجتماعية التقليدية والحديثة وهذا  النشاطأنشأت شبكات 

بهدف التخفيف من الأثار الانكماشية للإنفاق العام التي تزامنت مع تطبيق برنامج الإصلاح الاقتصادي وتقليص 
اط الاجتماعي والتضامن(، الدعم للسلع والخدمات الأساسية واستبدالها بمجموعة من البرامج الاجتماعية )برامج النش

 الموجهة مباشرة للفئات الفقيرة والمحرومة.
وفيما يلي نلخص أهم الملاحظات التي استنتجناها من خلال دراستنا لمنظومة النشاط الاجتماعي والتضامن 

 في الجزائر وهي:
غياب قواعد واضحة تحدد مكونات وآليات الاستهداف من البرامج الاجتماعية المقدمة ومعايير تقديم  -

 المشروع والإعانات والخدمات.
يعاب على شبكات الأمان الاجتماعي)برامج النشاط الاجتماعي والتضامن( في الجزائر كثرتها وتداخل  -

لتضامن، وكالة التنمية الاجتماعية، البلدية...إلخ( وكثرة التشريعات المهام فيما بينها )مديرية النشاط الاجتماعي وا
والقوانين المتداخلة فيما بينها، وإذا لا توجد هيئة بعينها أو جهة إدارية محددة يناط بها تنفيذ السياسة الاجتماعية، 

كل هذه الأمور جعلت   مما نتج عن ذلك خلط كبير في مفاهيم البرامج الاجتماعية بتغييرها من فترة إلى أخرى،
المواطن لا يميز بين مختلف البرامج والخدمات الاجتماعية، إذ كثير من الأفراد المستهدفين من هذه البرامج لا يفرق 

 بينها بل منهم من لا يعرفها تماما.
في تتمثل المشكلة الأكبر التي تواجهها منظومة الحماية الاجتماعية عبر الميزانية الاجتماعية للدولة  -

الاستعمال العقلاني لموارد الميزانية الخاضعة لتقلبات الظرف الاقتصادي، من جهة، من جهة أخرى في ضمان خدمة 
 لاحقة للفئات المستهدفة لاسيما بتطبيق أجهزة التشغيل المؤقت، وخاصة تلك المتضمنة الشبكة الاجتماعية.

جة لتعدد الجهات الإدارية المشرفة على تسييرها تداخل ونقص التنسيق بين مختلف البرامج الاجتماعية، نتي -
 كما أسلفنا.

تفاوت فرص الاستفادة من البرامج الاجتماعية ونوعية خدمتها وحجمها من مكان لآخر، مما يؤثر على  -
ملائمة وصولها للمناطق المقصودة والأكثر احتياجات )اللاعدالة في التوزيع(، الأمر الذي يدعوا إلى الاعتماد أكثر 

 على نظام اللامركزية والتنمية المحلية، لضمان وصول هذه البرامج والمساعدات إلى مستحقيها.
ضرورة إعادة النظر في القيمة المادية )المنح(، الممنوحة للفئات الفقيرة )مثل: منح المسنين والمعاقين والنساء  -

لهم المستوى المعيشي اللائق والكريم وخاصة في الأرامل والمطلقات، وغيرهم(، بما يوفر لهم الحد الأدنى الذي يؤمن 
 ظل ارتفاع المعيشة.
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أما فيما يخص الدور المنوط بالبلدية فقد حدده المشرع الجزائري، بحيث حصره في الجانب التنفيذي للبرامج 
وفق ما من خلال حصر وتنظيم الفئات المستهدفة، أي أن البلدية تتدخل في مجال النشاط الاجتماعي والتضامن و 

حدده المشرع، وذلك بعملها على تحديد أفراد المجتمع ذوي الحق في الاستفادة من هذه البرامج، أما بالنسبة للدور 
التمويلي للبلدية فان المشرع قد حصره في برنامجين فقط )العمليات التضامنية الخاصة بشه رمضان، الرحلات 

 والمخيمات الصيفية(.
هم ما استنتجناه بالنسبة للدور الذي تقوم به البلدية في مجال النشاط وفيما يلي سنحاول أن نلخص ا

 الاجتماعي والتضامن من خلال النقاط التالية:
 غياب قواعد واضحة تحدد مكونات وآليات عمل البلدية في المجال الاجتماعي. -
 ضعف مداخيل البلدية ما ينعكس سلبا على عملية تمويل برامج النشاط الاجتماعي والتضامن. -
 تقييد المشرع للدور التنفيذي للبلدية في إطار ضيق عكس الهيئات المسؤولة الأخرى. -
للبرامج  عدم فسح المجال أمام البلدية في الصياغة والتخطيط للبرامج الاجتماعية ذات الصبغة المحلية كإضافة -
 الوطنية.

من خلال دراستنا لمنظومة النشاط الاجتماعي والتضامن في الجزائر وكذا دور البلدية في تنفيذ برامجها، وفي 
 محاولة منا قدمنا بعض الاقتراحات والحلول للنهوض بهذا المجال تمثلت فيما يلي:

أوسع في عملية تنفيذ وتمويل هذه تفعيل دور البلدية من خلال فسح المجال أمامها وإعطاءها صلاحيات  -
 البرامج.

 إضفاء شرعية أكبر على برامج النشاط الاجتماعي والتضامن عن طريق الاستهداف الأوسع والعادل. -
 .وأوسع وضع قوانين ونظم يمكن من خلالاها للبلدية التدخل بشكل أعم -
تابعة لها، بل تتوازيان في مختلف مراحل  ، بحيث تكون غيرالفصل بين المنظومة والسياسة الاقتصادية للبلاد -
 .تنفيذهما

 استحداث برامج تتوافق مع متطلبات أفراد المجتمع وتطلعاتهم. -
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 أولا: النصوص القانونية:
 الدساتير: .أ

 .1976ديسمبر  22، (36، المادة )1976دستورالجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية،  .1
 

 الأوامر: .ب
المتضمن ، 1975سبتمبر  26، 58 - 75الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، وزارة العدل، امر، رقم  .1

 .1975سبتمبر  30، 78ع. ، الجريدة الرسمية، القانون المدني
يتضمن ميثاق ، 1967جانفي  18، 24 - 67الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، وزارة العدل، امر، رقم  .2

 .1967جانفي  18، 06، الجريدة الرسمية، ع. وقانون البلدية
 القوانين: .ت
جوان  22، 10-11لية، قانون، رقم الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، وزارة الداخلية والجماعات المح .1

 .2011جويلية  03، 37، الجريدة الرسمية، ع. (122يتعلق بالبلدية، المادة )، 2011
المتعلق بقوانين ، 1984جويلية  07، 17-84الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، وزارة المالية، قانون رقم  .2

 .1984جويلية  10، 28، الجريدة الرسمية، ع. المالية
المتعلق ، 1990أفريل  07، 24 - 67الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، وزارة الداخلية، قانون، رقم  .3

 .1990أفريل  11، 15الجريدة الرسمية، ع.  (،01بالبلدية، المادة )
المتعلق ، 2011جانفي  20، 10 - 11الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، وزارة العدل، قانون، رقم  .4

 .2011جويلية  03، 37الجريدة الرسمية، ع.  (،01بالبلدية، المادة )
 29، 12-10رقم  ،الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، وزارة التضامن الوطني والعائلة )الأسرة(، قانون .5

ديسمبر  29، 79، الجريدة الرسمية، ع. (03يتعلق بحماية الأشخاص المسنين، المادة )، 2010ديسمبر 
2010. 

 
 المراسيم الرئاسية: .ج

، 2008جانفي  27، 09 - 08الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، رئاسة الحكومة، مرسوم رئاسي، رقم  .1
، الجريدة الرسمية، (01الوصاية على وكالة التنمية الاجتماعية، المادة )يسند إلى وزير التضامن الوطني سلطة 

 .2008يناير  30، 5ع. 
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، 1996أكتوبر  7، 330 - 96الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، رئاسة الحكومة، مرسوم رئاسي، رقم  .2
اشنطن بين الجمهورية بو  1996ماي سنة  3الموقع في  4006يتضمن الموافقة على اتفاق القرض رقم 

، الجزائرية الديمقراطية الشعبية والبنك الدولي للإنشاء والتعمير لتمويل مشروع دعم الشبكة الاجتماعية
 .1996أكتوبر  09، 59الجريدة الرسمية، ع. 

، 2002سبتمبر  07، 286-02الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، رئاسة الحكومة، مرسوم رئاسي، رقم  .3
 11، 61، الجريدة الرسمية، ع. تضمن إحداث منحة مدرسية خاصة لصالح الأطفال المتمدرسين المحرومينالم

 .2002سبتمبر 
، 2006فبراير  28، 93-06الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، رئاسة الحكومة، مرسوم رئاسي، رقم  .4

 .2006فبراير  28، 11 ، الجريدة الرسمية، ع.يتعلق بتعويض ضحايا المأساة الوطنية
ديسمبر  07، 438 - 96الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، رئاسة الحكومة، مرسوم رئاسي، رقم  .5

 .1996ديسمبر  08، 76، الجريدة الرسمية، ع. المتضمن تعديل الدستور، 1996
 المراسيم التنفيذية: .د

، 1990سبتمبر  8، 264 - 90الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، وزارة الصحة، مرسوم تنفيذي، رقم  .1
سبتمبر  12، 39، الجريدة الرسمية، ع. (07المتعلق بمصالح الحماية الاجتماعية المنصوص عليها في المادة )

1990. 
الوطني والأسرة والجالية الوطنية بالخارج، مرسوم تنفيذي، الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، وزارة التضامن  .2

المتعلق بتعديل تنظيم مديرية النشاط الاجتماعي والتضامن للولاية، ، 2010أفريل  28، 128-10رقم 
 .2010ماي  02، 29، الجريدة الرسمية، ع. (01المادة )

الاجتماعية والتكوين المهني، مرسوم تنفيذي، رقم  الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، وزارة العمل والحماية .3
 08-94من المرسوم التشريعي رقم  22يتضمن تطبيق أحكام المادة ، 1994أكتوبر  24، 94-336

، 71، الجريدة الرسمية، ع. 1994والمتضمن قانون المالية التكميلي لسنة  1994مايو سنة  26المؤرخ في 
 .1994نوفمبر  02

ية الديمقراطية الشعبية، وزارة منتدبة لدى رئيس الحكومة مكلفة بالتضامن الوطني والعائلة، مرسوم الجمهورية الجزائر  .4
 198-94يتضمن تعديل أحكام المرسوم التنفيذي رقم ، 1997ماي  27، 203-97تنفيذي، رقم 

 28، 35، الجريدة الرسمية، ع. والمتضمن إحداث لجنة وطنية للتضامن 1994جويلية سنة  13المؤرخ في 
 .1997ماي 

فبراير  03، 45-08الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، وزارة مكلفة بالتضامن الوطني مرسوم تنفيذي، رقم  .5
 .2008فبراير  10، 7، الجريدة الرسمية، ع. يتعلق باللجنة الوطنية للتضامن، 2008
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 424-98 والعائلة )الأسرة(، مرسوم تنفيذي، رقم الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، وزارة التضامن الوطني .6
، الجريدة الرسمية، يحدد شروط التكفل بالعائلات المحرومة ضحية المأساة وكيفيات ذلك، 1998ديسمبر 13،

 .1998ديسمبر  16، 94ع. 
 07، 37-2000الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، وزارة مكلفة بالتضامن الوطني، مرسوم تنفيذي، رقم  .7

، 5، الجريدة الرسمية، ع. يحدد كيفيات إحداث الخلايا الجوارية والتضامنية وتنظيمها وسيرها، 2000فبراير 
 .2000فبراير  09

الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، وزارة التضامن الوطني والأسرة والجالية الوطنية بالخارج، مرسوم تنفيذي،  .8
الجريدة الرسمية، ع.  (،07يتعلق بالخلايا الجوارية للتضامن، المادة )، 2008سبتمبر  27، 307-08رقم 
 2008سبتمبر  28، 56

، 1996جويلية  29، 232-96الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، رئاسة الحكومة، مرسوم تنفيذي، رقم  .9
 30، 40، الجريدة الرسمية، ع. (07يتضمن إنشاء وكالة التنمية الاجتماعية ويحدد قانونها الأساسي، المادة )

 .1996جويلية 
 19، 45-03الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، وزارة التشغيل والتضامن الوطني، مرسوم تنفيذي رقم  .10

جويلية  22، 04، الجريدة الرسمية، ع. المتعلق بحماية الأشخاص المعوقين وترقيتهم، 2003جويلية 
2003. 

 
 :تالقرارا .ه

الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، وزارة العمل والحماية الاجتماعية والتكوين، قرار وزاري مشترك، رقم  .1
يحدد مبالغ التعويض عن المشاركة في النشاطات ذات المنفعة العامة والمنحة ، 1996سبتمبر  153-24

 .1997يناير  22، 6الرسمية، ع. ، الجريدة الجزافية للتضامن والمبلغ الشهري للأشخاص المتكفل بهم
 27الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، وزارة العمل والحماية الاجتماعية والتكوين، قرار وزاري مشترك،  .2

والمتضمن رفع مبلغي التعويض عن المشاركة في النشاطات ذات المنفعة العامة والمنحة م،  2008أكتوبر 
 .2008ديسمبر  3، 26الرسمية، ع. ، الجريدة الجزافية للتضامن

الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، وزارة العمل والحماية الاجتماعية والتكوين المهني، قرار وزاري مشترك، رقم  .3
المتضمن رفع مبلغي  2001فبراير  21يعدل القرار الوزاري المشترك المؤرخ في ، 2008أكتوبر  27، 15

، 56، الجريدة الرسمية، ع. النشاطات ذات المنفعة العامة والمنحة الجزافية للتضامن التعويض عن المشاركة في
 .2009سبتمبر  30
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الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، وزارة التضامن الوطني والأسرة والجالية الوطنية بالخارج، القرار الوزاري  .4
تابعة وتقييم حساب التخصيص الخاص رقم يحدد كيفيات م، 2009جويلية  4، 03-122المشترك، رقم 

سبتمبر  30، 56، الجريدة الرسمية، ع. الذي عنوانه "الصندوق الخاص للتضامن الوطني" 302-069
2009. 

 
 المنشورات الرسمية:ثانيا: 

الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، المجلس الوطني الاقتصادي والاجتماعي، لجنة السكان والحاجات  .1
، الدورة نظرة حول الإقصاء الاجتماعي: حالة الأشخاص المسنين والطفولة المحرومة من الأسرةالاجتماعية، 

 .2001العامة السابعة عشرة، ماي 
 .2008، 40الجزائر بالأرقام نشرة رقم ة الشعبية، الديوان الوطني للإحصائيات، الجمهورية الجزائرية الديمقراطي .2
تقرير المجلس الاقتصادي والاجتماعي الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، المجلس الاقتصادي والاجتماعي،  .3

 .2002، جوان )الظرف الاقتصادي والاجتماعي(
 .1999، دليل المراقب المالي للإنفاقية، وزارة المالية، الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعب .4
 

 : الكتب:ثالثا
، القاهرة: مكتبة زهراء السياسة الاجتماعية أسس نظرية ونماذج عالمية وعربية ومحليةأبو معاطي على ماهر،  .1

 .2003، 1الشرق، ط.
 الجزائرية.، الجزائر: ديوان المطبوعات التنظيم الإداري للجماعات المحليةاخضر عبيد،  .2
، الجزائر: ديوان المطبوعات تقنيات ومناهج البحث في العلوم السياسية والاجتماعيةالجندلي عبد الناصر،  .3

 .2005، 1الجامعية، ط.
-، الإمارات العربية المتحدة: دبيأثر المساعدات الاجتماعية على أحوال المستفيدين منهاالحسن يوسف،  .4

 .2000، 13، ط.-ندوى للثقافة والعلوم
، القاهرة: دار الفكر العربي، السياسة الاجتماعية في إطار المتغيرات العالمية الجديدةالسروجي طلعت مصطفى،  .5

 .2004، 1ط. 
الجزائر: المطبعة الجهوية بوهران، ، -المبادئ العامة وتطبيقاتها في القانون الجزائري–المالية العامة بشير شاوش،  .6

2008. 
 .2004، الجزائر: دار العلوم للنشر والتوزيع، ارة المحليةقانون الإدبعلي محمد صغير،  .7
 .1989، الجزائر: المؤسسة الوطنية للكتاب، الهيئات الاستشارية في الإدارة الجزائريةبوضياف أحمد،  .8
 .2012، الجزائر: جسور للنشر، شرح قانون البلديةبوضياف عمار،  .9
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ياسة العمومية للشغل التشريعات الاجتماعية موقع نظام التأمين على البطالة في السحدهوم راشدي،  .10
 .2002، الجزائر: ابن خلدون للنشر والتوزيع، مسألة التشغيل

، عمان: دار البحث العلمي: مفهومه وأدواته وأساليبهذوقان عبيدات، كايد عبد الحق، عدس عبد الرحمان،  .11
 .2015، 16الفكر ناشرون وموزعون، ط.

 .1984، 2، الجزائر: المؤسسة الوطنية للكتاب، ط. المؤسسات الإدارية الإدارة المركزية فيزغدود علي،  .12
 .2006، الجزائر: ديوان المطبوعات الجزائرية، المؤسسات المركزية والمحلية في الجزائرسعودي محمد العربي،  .13
الطباعة ، الإسكندرية دار الوفاء لدنيا الفئات الخاصة من منظور الخدمة الاجتماعيةسيد فهمي محمد،  .14

 .2007، 1والنشر، ط. 
، الجزائر: الديوان المفاهيم، المناهج، الاقترابات، والأدوات-المنهجية في التحليل السياسيشلبي محمد،  .15

 .1997، 1الوطني للمطبوعات الجامعية، ط.
دراسة تطبيقية قياسية  -الأثار الاقتصادية الكلية لسياسة الأنفاق الحكومي عايب وليد عبد الحميد،  .16

 .2010لبنان: مكتبة حسن العصرية، ، -لنماذج التنمية الاقتصادية 
 .2005، الجزائر: دار الخلدونية للنشر والتوزيع، الوجيز في قانون العمل والحماية الاجتماعيةعجة الجيلالي،  .17
 .1990، 3، الجزائر: ديوان المطبوعات الجامعية، ط.دروس في القانون الإداريعوابدي عمار،  .18
 .1969، مصر: نبع الفكرة الإسكندرية، الاتجاهات الحديثة في الإدارة المحليةعبد الحميد،  فراج خالد .19
 .2003الإسكندرية دار المعرفة الجامعية، ، -تطورها وقضاياها-الرعاية الاجتماعيةمحمود صالح عبد المحي،  .20
 .1985الجزائر: دار النهضة، ، في اقتصاديات التنمية والتخطيطمحمود يونس، عبد المنعم محمد مبارك،  .21
 .1996، الجزائر: ديوان المطبوعات الجامعية، محاضرات في المؤسسة الإداريةمحيو أحمد،  .22

 
 : المجلات العلمية:رابعا

، 1، ع.اقتصاديات شمال إفريقيابطاهر على، " سياسات التحرير والإصلاح الاقتصادي في الجزائر"،  .1
(2004.) 

البحوث والدراسات بن صويلح ليليا، السياسة الاجتماعية في الجزائر بين النص القانوني والواقع السوسيولوجي،  .2
 (.2013، )7، ع. الإنسانية

، 33، ع.العلوم الإنسانية"، -دراسة سوسيولوجيا-خشمون محمد، " مشاركة المجالس البلدية في التنمية المحلية .3
 (.2010)جوان

، 27، ع.دراسات دوليةاسم، "المجتمع المدني في ضوء جدلية العلاقة بين الدولة والمجتمع "، خيري عبد الرزاق ج .4
(2005.) 

 (.2002، )افريل16، ع.6، م.إنسانياتصلاح محمد إبراهيم، "واقع وممثلون والتمثيلات المحلية بالجزائر"،    .5
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الآداب والعلوم "،  -( 2005-1995ترة )دراسة للف -معتوق جمال، " واقع وتحد يات التنمية البشري ة بالجزائر  .6
 (.2005اكتوبر15، )9، ع. الاجتماعيّة

 
 

 : الرسائل الجامعية:خامسا
 أطروحات دكتوراه:  .أ

، أطروحة دكتوراه، المجالس الشعبية المحلية في ظل نظام التعددية السياسية في التشريع الجزائريمزياني فريدة،  .1
 .2016 ، كلية الحقوق،-قسنطينة–جامعة منتوري 

، أطروحة (2007-1963الوظيفة الاجتماعية للنفقات في الميزانية العامة )حالة الجزائر نعيمي احمد،  .2
 .2008دكتوراه، جامعة الجزائر: كلية العلوم الاقتصادية، 

 
 رسائل ماجستير: .ب
بوضياف: ، مذكرة ماستر، جامعة محمد عوامل تصميم مفترقات الطرق في مدينة تيسمسيلتمجول أحمد زكرياء،  .1

 .2017معهد تسيير التقنيات الحضارية،
، رسالة ماجيستير، دور الخدمات الاجتماعية في الحد أو التخفيف من ظاهرة تشرد الأحداثالساعيد مهدي،  .2

 .2005جامعة محمد بوضياف المسيلة كلية الآداب والعلوم الاجتماعية، 
دراسة حالة مديرية النشاط –والتضامن في الجزائر الواقع التنموي لبرامج النشاط الاجتماعي بلجيلالي محمد،  .3

رسالة ماجيستير، جامعة ابي بكر بلقايد تلمسان: كلية العلوم ، -الاجتماعي والتضامن لولاية تلمسان
 .2012الاقتصادية، 

دراسة تطبيقية لبلديات جيلالي بن عمار، سيدي علي ملال،  -إشكالية عجز ميزانية البلدياتبوراس أحمد،  .4
 .2010رسالة ماجستير، جامعة تلمسان كلية العلوم الاقتصادية، ، -ة بولاية تيارتڤرطوف
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 الملخص:
الضوء على واقع الدور الذي تلعبه البلدية في مجال تنفيذ برامج النشاط الاجتماعي  إلقاء إلىتهدف هذه الدراسة 

صلاحيات في المجال الاجتماعي،  المحلية عامة وللبلدية خاصة للإدارةالسلطة المركزية  أوكلت، حيث والتضامن في الجزائر
وهذا ما ترتب عنه الزام البلدية بتنفيذ برامج النشاط الاجتماعي والتضامن بالشراكة والهيئات المركزية للدولة المتمثلة في 

لوكالة التنمية الاجتماعية، بالرغم من ذلك فئن المشرع قد حدد  بالإضافةمديرية النشاط الاجتماعي والتضامن 
المعمول  التنظيميكون وفق  أخرواي تدخل للفئات المستهدفة  والتنظيملبلدية في هذا المجال بعملية الحصر صلاحيات ا

بالنسبة لعملية تمويل البرامج فالبلدية ملزمة بتمويل برنامج العمليات الخاصة بشهر رمضان )قفة رمضان(  أمابه، 
 .لا غيروبرنامج الرحلات والمخيمات الصيفية 

دور  أن إلىالنشاط الاجتماعي والتضامن  منظومةالتي تحكم ضوابط  النظرية الأسستتوصل الدراسة في ضوء 
 الأوسع بالإطار، وبهذا تقترح الدراسة العمل على ربط البلدية الأخرىالبلدية يعد دورا ثانوي بالنسبة للهيئات 

 لأفراد إداريهيكل  أقرب اباعتبارهل البلدية للسياسات الاجتماعية للدولة، بحيث تنفذ هذه السياسات من خلا
 اطلاع على النقائص والمطالب الاجتماعية. والأكثر، المجتمع

 
النشاط الاجتماعي، التضامن الوطني، البرامج الاجتماعية، السياسة الاجتماعية، البلدية، المفتاحية: الكلمات 

  الفقيرة والمحرومة، المستوى المعيشي. الفئات
 

Abstract: 
The aim of this study is to shed light on the reality of the role played by the 

municipality in the implementation of programs of social activity and solidarity in 

Algeria, where the central authority of the local administration in general and the 

municipality in particular have vested powers in the social field. Social activities and 

solidarity programs, in partnership and the central bodies of the state, represented by 

the Directorate of Social Activity and Solidarity, in addition to the Agency for Social 

Development However, while the legislator has defined the powers of the 

municipality in this area, the process of inventorying and organizing the target 

groups, yum applicable, as for the process of program funding, the municipality 

obligation to fund the Special Operations Program the month of Ramadan (Ramadan 

pause), and program trips and summer camps do not. 

The study, in light of the theoretical foundations that govern the system of social 

activity and solidarity, concludes that the role of the municipality is a secondary role 

for other bodies. The study therefore proposes working on connecting the 

municipality to the broader framework of the state's social policies, As the earliest 

administrative structure, to the community members, the most informed of the 

shortcomings, social demands. 

 

Key words: Social activity, national solidarity, social programs, social policy, 

municipalities, poor and disadvantaged population groups, standard of living. 
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