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  تشكرات
 

 
 تشكرات

 إنǼا في هذǽ اūياة على الأغلب ندين لكثير من الǼاس

ولعلى أصغر شيءأقرباء كانوا أو أصدقاء بكثير من اŬدمات   

 يمكǼǼا فعله من أجلهم هو تشكرهم

 وŴن  بدورنا نǼتهز هذǽ الفرصة لشكر

 كل من كان له دور أو مكانة هامة في حياتǼا

 ونبتدأ بشكر الموń عزوجل الذي رزقǼا العقل

ńوحسن التوكل عليه سبحانه وتعا 

 وعلى نعمه الكثيرة الŖ رزقǼا إياها

لعلم والمعرفة إń جميع أساتذتǼا الأفاضلإń الذين مهدوا لǼا طريق ا  

 وŵتص بالتقدير والشكر إń الأستاذ سمير قلاع الضروس الذي نقول له بشراك قول

 رسول الله صلى الله عليه وسلم "إن اūوت في البحر والطير في السماء ليصلون على

 معلم الǼاس اŬير"

تيسمسيلت على إتمام هذا وكذلك نشكر كل موظفي مديرية الشؤون العامة لولاية 
 التربص لتقديم لǼا يد العون والمساعدة وŵص الذكر الأستاذ Űمد قباز وبوراس رابح
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 إهداء
 

إń الذي أنار دربي وامتلأ حبه في قلبي إń من أوصلř إń بر الأمان إń من به أكون إń من وهب 
دون أن يأخذ شيء إليك يا أبيŅ كل شيء   

إń من حملت هموم الدنيا ومآسيها لتضع بسمة عظمة مآسيها إń أحن قلب في الوجود,إń من اسمها 
يلازمř بلا حدود إń من تǼاجيها روحي ومن أشاركها همومي إń من نطق ثغري باسمها إليك يا أمي 

 اǼūونة

إń الذي كان مرشدا وسǼدا إń الذي يستحق أن إń الذي جمعř القدر به وتقاسمت عملي معه 
 Ŗالذي مسح دمعي وأشرق بسم ńروف من ذهب وأنقش صورته على صدر من صخر إŞ أكتب اسمه

 زوجي العزيز

 ńان إǼūب واūا řمن علم ńإ Ŗأنيس وحدتي ومضيء شمع ńالرحمان إياها إ řأجمل هدية وهب ńإ
تي هيثممن أهداň لقي الأمومة إń كتكو   

 إń إخوتي الأعزاء عبد القادر وزوجته والكتكوت لؤي,علي وحسين

 إń توأم روحي أخŖ الوحيدة فتيحة

 وإń عائلŖ الثانية أبي Űمد وأمي خدŸة أطال الله في عمرهما

 إń أخŖ فاطيمة وأولادها وزوجها وأخŖ هǼية أتمŘ لها الǼجاح في حياتها العلمية والزوجية

خوتي عبد القادر,مصطفى,خليفة,ساعد وزوجته والكتكوت عمادوإń كل إ  

 ولا أنسى بالذكر كل صديقاتي وخاصة نوال,فتيحة,سهيلة,نسيمة,زهرة والعونية

 

 



 ملخص
لقد شكل المجتمع المدň أحد المداخيل الرئيسية لدراسة العلاقة بين الدولة والمجتمع وهي العلاقة الŖ تǼطوي    

على أثار بالغة الأهمية بالǼسبة للتǼمية في بعديها المحلي )ولاية تيسمسيلت كمجتمع للدراسة( والوطř وفي إضفاء 
صة في ظل المتغيرات اūاصلة على مستوى الǼسق الدوŅ المرتبط الطابع الديمقراطي على التسيير للشأن العام,خا

باūريات واūقوق السياسية والمواطǼة,القائمة على تفعيل دور الفرد على مستوى السياسات العامة وسياسات 
المدň  التǼمية المرتبطة بتوسيع ůال المشاركة السياسية والمجتمعية,وفي هذا الإطار يمكن فهم بروز مفهوم المجتمع

بربطه بمجموعة من المتغيرات الدولية والإقليمية المتعلقة مǼها بوجه اŬصوص التحرر الاقتصادي والمشروع الفردي 
 والابتعاد عن التخطيط المركزي.

ولقد أصبح دور المجتمع المدň حلقة هامة وضروريات بالǼسبة لتقدم وتطور الشعوب من الǼاحية السياسية 
حية السياسية يعتبر المجتمع المدň أساسيا في تكريس الديمقراطية اūقة من خلال المشاركة والتǼموية,فمن الǼا

أما من الǼاحية التǼموية فإن دورǽ يبرز أساسا كقوة هامة تدفع وتيرة الǼمو من خلال العمل الميداň أو ’والرقابة
إذا توفرت البيئة لذلك. وهذا ما لمسǼاǽ من العمل التحسيسي إضافة إń دورǽ في الرقابة والمحاسبة وحŕ المسائلة 

 خلال الدراسة الميدانية الŖ قمǼا بها في كشف أهمية المجتمع المدň ودورǽ في التǼمية المحلية لولاية تيسمسيلت.

Resume  

 
Civil society has formed one of the main incomes of the study of the relationship between the 

State and society, a relationship that has important implications for development in its local 

dimension (the Tismsilt mandate as a society for study) and nationalization and 

democratization of public affairs, especially in light of changes at the international level 

Which is linked to freedoms and political rights and citizenship, based on the activation of the 

role of the individual at the level of public policies and development policies associated with 

the expansion of political and community participation, and in this context can be understood 

the emergence of the concept of civil society linked to a set of the variable T international and 

regional relating to the particular particular economic liberalization and the individual project 

and to move away from central planning. 
The role of civil society has become an important and necessary part of the political and 

developmental progress and development of peoples. Politically, civil society is fundamental 

to the establishment of true democracy through participation and control. In terms of 

development, its role is highlighted as an important force driving growth through field work 

Or educational work in addition to its role in auditing and accounting and even accountability 

if the environment is available for that. This is what we have seen through the field study that 

we have carried out in revealing the importance of civil society and its role in the local 

development of the state of Tissemselt. 
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 :مقدمة

 اليوم ليعود السياسي الفكر في حيزا وشغل الدولة بمفهوم طويلة زمǼية ūقبة المدň المجتمع مفهوم ارتبط 

 التكاملية العلاقة على المفكرين من العديد أكد ولقد ومياديǼها أشكالها بمختلف التǼمية بمفهوم ليرتبط وبقوة

 من العالم يعرفه ما إطار في وانتشرت وشاعت تتبلور  الŖ المفاهيم من أنهما حيث مǼهما لكلا التأثر وعلاقة

 .السائدة المفاهيم في تغيرات

 يوفرǽ ما خلال من،البالغة وأهميته حيويته على كدؤ ت الŖ ونظريات مقاربات له مؤشرا المدň المجتمع ويعتبر 

 التطورات برهǼت فقد،التǼموي المجال في خاصة الفاعلة المؤشرات ضمن تصǼيفه إطارǽ في يتسŘ وسائل من

 .والبيئية والثقافية والاجتماعية والاقتصادية السياسية ياديǼهام جميع في التǼمية لتحقيق كآلية أهميته على المعاصرة

 ظل في إلا Źدث لا ذلك لكن العامة السياسات إقرار في اŬاص والقطاع الدولة مشاركته إمكانية كذلك

 تشكل الŖ الرشيد اūكم فلسفة وبǼاء المجتمعية المشاركة أمام المجال فتح في تساهم الŖ الديمقراطية البيئة توفر

 الرئيسية المداخل أحد المدň المجتمع دراسة تشكل لذلك،وتǼميتها المجتمعات ترقية في المستخدمة الأساسية الأداة

 بعديها في للتǼمية بالǼسبة الأهمية بالغة أثار على تǼطوي الŖ العلاقة وهي،والمجتمع الدولة بين العلاقة لدراسة

řوالمحلي الوط. 

 الǼواحي من الشعوب وتطور لتقدم بالǼسبة وضروريات هامة حلقة المدň المجتمع دور أصبح لذلك 

 خلال من اūقة الديمقراطية تكريس في أساسيا المدň المجتمع يعتبر السياسية الǼاحية فمن ،والتǼموية السياسية

 العمل خلال من الǼمو وتيرة تدفع هامة كقوة أساسا يبرز دورǽ فإن التǼموية الǼاحية من أما ،والرقابة المشاركة

ňإضافة التحسيسي العمل أو الميدا ńإ ǽوالمحاسبة الرقابة في دور ŕالبيئة توفرت إذ المسائلة وح . 

 شهدته الذي والاقتصادي السياسي الانفتاح إطار وفي العشرين القرن من تسعيǼيات من واعتبارا لذلك

 غن تمييزǽ يمكن ثالثا قطاعا باعتبارǽ للمواطǼين الضرورية اŬدمات تقديم في أساسيا المدň المجتمع دور أصبح Ūزائر

 لدور والمساند الداعم الدور بهذا وجليا واضحا بدا الأمن استتباب مع خاصة به اŪزائر اهتمام ųد لذلك الدولة

 عدة التطوعي الاجتماعي العمل شهد لذلك ،والتǼمية المدň المجتمع بين الربط يتم ما فكثيرا،التǼموي الدولة

 الاحتياجات في حدثت الŖ التغيرات بفعل وذلك التǼمية لتحقيق ووسائله مفهومه في وتطورات تغيرات

 .الاجتماعية

 كان أن فبعد الاجتماعي العمل وأهداف غايات في حدثت الŖ التطورات السياق هذا في يهمǼا وما 

 وبالطبع المجتمع في التǼمية إحداث الآن الهدف أصبح،للمجتمع والإعانة الرعاية تقديم هو الأساسي الهدف
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 وŢقيق التغيير إحداث في المجتمع رغبة وعلى الاجتماعي العمل وجدية صدق على الهدف Ţقيق ųاح يتوقف

 .التǼمية

 ومعيارا جوانبها بمختلف التǼمية وتقدم لتحقيق الأساسية الركائز إحدى الاجتماعي العمل يعد ولذلك 

 دور وŢليل رصد إń تهدف الŖ الدراسة هذǽ تأتي الإطار هذا وفي ،المدň للمجتمع الاجتماعي الرقي لقياس

 .خاص تطبيقي بشكل تيسمسيلت ولاية وفي عام بشكل باŪزائر المحلية التǼمية في المدň المجتمع

 في التǼمية أجل من الوطǼية المǼظمة نذكر بيǼها ومن الولاية في الموجودة اŪمعيات أهم عǼد نقف حيث 
 إشراك وكذلك،إستراتيجية وبرامج خطط وضع طريق عن وذلك التǼمية خلق في فعال دور لها كان الŖ اŪزائر

 الإدارات داخل البيروقراطية ومظاهر أشكال وŰاربة المحلية بالتǼمية للǼهوض مقترحات تقديم عن المدň المجتمع

       .المواطǼين من الإدارة تقريب على والعمل

 أهمية الدراسة:
انطلاقا مما سبق،يتبين أن موضوع دور المجتمع المدň في التǼمية المحلية،موضوع هام صاحب ظهور خطاي 

دورǽ وتǼوعت أنماطه وأنشطته في عملية سياسي جديد يؤكد على قيمة إسهام المجتمع المدň في سياق تصاعد 
التǼمية السياسية والبǼاء الديمقراطي واūكم الراشد والسياسات العامة،ولا شك في أن اŬطاب هو في شق مǼه 

 انعكاس واستجابة لتوجهات اŬطاب العالمي بشأن تدعيم دور المجتمع المدň في التǼمية بشكل عام.
ول الكشف عن دور المجتمع المدň وتدعيم العملية التǼموية وŰاولة Ţديد تكمن أهمية الدراسة في أنها Ţا

 Ŗاذ القرارات الţمسؤوليته وعلاقته بالرقي والتقدم الاجتماعي،لكون التطور عملية مركبة من ممارسة للسلطة في ا
 والمعǼوية وتكريسها. تلبي رغبات ومطالب المجتمع،وفي قيام المواطǼين بدورهم باūفاظ على مكتسباتهم المادية

بالإضافة إلا أن هذǽ الدراسة تسعى لمعرفة دور المجتمع المدň في تسيير الشؤون العامة للمجتمع 
الاجتماعية والاقتصادية والثقافية من خلال مǼظور السياسات العامة والذي يفتح الباب لتقييم الشراكة بين المجتمع 

كانت هǼاك مؤشرات دقيقة تدل على التوجه Ŵو إŸاد تǼمية حقيقية مؤسسة المدň والدولة،وŰاولة معرفة ما إذا  
 بالمواطǼين وموجهة إليهم أم لا،وعليه فأن هذا الموضوع يستمد أهميته من خلال هذǽ الǼقاط.

 تهدف الدراسة إń معرفة ůموعة من الǼقاط وهي: أهداف الدراسة:
 ائري في Ţقيق أهدافا والآليات الŖ تعتمد عليها.دراسة مدى فاعلية مǼظمات المجتمع المدň اŪز - .1
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Űاولة تطوير مفهوم أو اقتراب يربط بين المجتمع المدň اŪزائري والتǼمية المحلية ويتفق مع السياق الثقافي - .2
والاجتماعي والسياسي والاقتصادي في اŪزائر،والمساهمة في وضع إطار مفاهيمي لتحليل ودراسة سبل 

 ودور المجتمع المدň في ذلك.Ţقيق التǼمية 
البحث في مقومات التǼمية:من خلال التركيز على العوامل الدافعة للتǼمية في أبعادها الاجتماعية - .3

 والاقتصادية والثقافية بالتركيز على الفاعلين الاجتماعيين باŪزائر.
يلت وذلك بالتركيز على البحث في واقع التǼمية باŪزائر:في أبعادها المختلفة من خلال نموذج تيسمس- .4

 المستوى الاجتماعي والمستوى الثقافي والمستوى الاقتصادي في بعدǽ المحلي.
البحث في موضوع التǼمية وعلاقتها بالبعد السياسي للرشادة الذي يكمن في ضرورة تفعيل الديمقراطية - .5

 لت.الŖ تعتبر شرطا أساسا لتجسيد اūكم الرشيد باŪزائر وŢديد بولاية تيسمسي

 الدراسات السابقة:
 ورد في هذا الموضوع جملة من الأدبيات والدراسات والŖ ركزت في أغلبها على موضوع التǼمية.

وسيلة السيبŖ، تمويل التǼمية المحلية في إطار صǼدوق اǼŪوب، مذكرة ţرج لǼيل شهادة ماجستير  الدراسة الأولى:
(. حيث هدفت الدراسة إń إبراز دور  التǼمية المحلية 2014/2015في الاقتصاد، )بسكرة:جامعة Űمد خيضر،

في اŪزائر، هذا الذي Ÿعلها تتوافق مع دراستǼا من خلال التركيز على خصائص وأهداف التǼمية المحلية،كما أنها 
سية اعتمدت هذǽ الدراسة على المǼهج الوصفي، وصولا لإبراز أهمية التǼمية المحلية كمعادلة وقاعدة Űورية وأسا

 تسعى الهيئات الإدارية الرسمية وغير الرسمية Ţقيقها.
عبد السلام عبد اللاوي،دور المجتمع المدň في التǼمية المحلية،مذكرة ţرج لǼيل شهادة ماجستير في  الدراسة الثانية:

قاصدي مرباح،كلية )ورقلة:جامعة  إدارة اŪماعات المحلية والإقليمية، العلوم السياسية والعلاقات الدولية،ţصص:
(. حيث هدفت الدراسة إń إبراز دور المجتمع المدň في التǼمية المحلية في 2010/2011اūقوق والعلوم السياسية،

اŪزائر،هذا الذي Ÿعلها تتوافق دراستǼا من خلال التركيز على  خصائص المجتمع المدň ومفهوم التǼمية بشكل 
 عام.

قد جاء اختيار الباحث لهذا الموضوع وفقا لمبررات موضوعية وأخرى ذاتية  مبررات وأسباب اختيار الموضوع:
:Ņحو التاǼعلى ال 
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 المبررات الموضوعية: -أ
تبع تطور المجتمع المدň المتزايد على المستويين الكمي والǼوعي،في اŪزائر بشكل عام وفي ولاية تيسمسيلت 

ة المحلية والتحقق من شرطية أن القيام بهذا الدور Ÿب أن بشكل تطبيقي وخاص والبحث عن أدوار له في التǼمي
تكون مؤسسات المجتمع المدň قوية في ذاتها،لتجاوز بعض معوقات أداء المجتمع المدň لدورǽ في التǼمية سواء على 

الدفع Ŵوى المستوى المحلي أو الوطř،وذلك لما يؤديه من نتائج إŸابية في هذا السياق مثل رفع المستوى المعيشي و 
 مزيد من الاستقرار الاجتماعي في أوساط المجتمع اŪزائري.

السعي للاطلاع على تتبع التطور الكمي والǼوعي لمسارات الإصلاح السياسي والإداري المرفوعة Ţت 
عǼاوين إصلاح هياكل الدولة خاصة المرتبطة ببروز مؤسسات وحركات مدنية فاعلة والتوجه Ŵو بǼاء حكم قائم 

 على الرشادة وفقا لمعايير المؤسسات الدولية.
تكمن في رغبات الباحث في التعرف على الظاهرة Űل الدراسة في جوانبها المختلفة،كما  المبررات الذاتية: -ب

أنها لا شك ستخدمř في حياتي العلمية والعملية،بسبب اهتمامي ūقوق المواطǼة بصورة عامة والرغبة في الاطلاع 
دوار اūقيقية للمجتمع المدň في ůال التǼمية والتأسيس لمǼطق المسائلة والشفافية في تتبع سير هذǽ المعمق للأ

 řمية به أمر ملح وضروري يمسǼه ومسألة التǼتمعي الذي أنا جزء مůو ŖطقǼمية،إضافة أن الأمر يتعلق بمǼالت
تسليط الضوء على مشاكلها وإظهار سبل مباشرة،فكان لابد من التطرق إń مدى جاهزية اūركات اŪمعوية و 

 القيام بدورها.
 المجتمع المدň،التǼمية المحلية. مفاهيم الدراسة:

يعتبر المجتمع المدů ňموعة من المǼظمات التطوعية اūرة المستقلة عن الدولة،يكون  المجتمع المدني: .1
ة وهو في نفس المغزى الذي ذهب إليه الاŵراط فيها بطريقة طوعية اختيارية تسعى إń خدمة المصاŁ العام

حيث رأى بأن المجتمع المدň يشمل حيز ūياة اجتماعية مǼظمة أساسها مبادئ  dymma D yrraLالباحث 
1الإدارة والدعم الذاتي والاستقلالية عن جهاز الدولة.

 

هي تلك العمليات الŖ توجد بين جهود الأهاŅ والسلطات اūكومية،لتحسين  التǼمية المحلية: .2
الأحوال الاقتصادية والاجتماعية والثقافية للمجتمعات المحلية،وŢقيقا لتكامل هذǽ المجتمعات في إطار حياة الأمة 

سين هما:مساهم الأهاŅ ومساعدتها على المساهمة التامة في التقدم القومي،وتقوم هذǽ العمليات على عاملين أسا
                                                           

مذكرة لǼيل شهادة ماستر في شعبة العلوم السياسية ،دراسة حالة-دور اŪمعيات في التǼمية المحلية في اŪزائر،عبد الصمد خالدي،صدام هاشمي -1
 .45ص،(2015/2016،)الǼعامة:كليةالعلوم السياسية،ţصص السياسات العامة والتǼمية
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أنفسهم في اŪهود المبذولة في Ţسين مستوى معيشتهم وكذلك توفير ما يلزم من اŬدمات الفǼية وغيرها بطريقة 
 .1من شأنها تشجيع المبادرة والمساعدة الذاتية والمساعدة بين عǼاصر المجتمع،وجعل هذǽ العǼاصر أكثر فاعلية

Ţقيق مستويات راقية في التǼمية الاقتصادية والاجتماعية والسياسية  أن السعي من أجل إشكالية الدراسة:
والثقافية في اŪزائر أي توفير الرفاهية المادية للمواطǼين،من خلال Ţسين المستوى المعيشي لهم وŢريرهم من الفقر 

التوترات والǼزاعات واūرمان وتوفير مǼاصب شغل اللائقة بهم وŢقيق الانسجام والاستقرار الاجتماعي وţفيف 
الاجتماعية على الموارد واūفاظ على الإرث الثقافي ،لن يكون إلا من خلال تǼظيم صفوف الشعب أو اŪماهير 
في تǼظيمات وجمعيات ومؤسسات أهلية تعř عǼاية كاملة في Ţقيق وšسيد التǼمية في جميع أشكالها،فاŪزائر تعد 

لصاعدة،والŖ يشغل فيها المجتمع المدň حيزا في عملية البǼاء الديمقراطي من الدول المصǼفة ضمن الديمقراطيات ا
الŖ اعتمدت على مبدأ  1989الŖ ما فتئت تتطور بشكل ملحوظ،سيما بعد اختيار التحول الديمقراطي 

تحديدǽ التعددية السياسية واūزبية،لذا فأمر التǼمية بالǼسبة للمجتمع المدň أمر هام وضروري وهذا ما نسعى ل
 وابرازǽ من خلال كشف العلاقة بين التǼمية المحلية والمجتمع المدň بتسليط الضوء على نموذج ولاية تيسمسيلت.

 والإشكالية المطروحة في هذǽ الدراسة هي:
  مية المحلية فيǼظمات المجتمع المدني في تحقيق التǼ؟ تيسمسيلتإلى أي مدى تساهم م 

 طرح ůموعة من التساؤلات : وبǼاء على الإشكالية المقدمة ن
 ما هي العوامل والمرتكزات الŖ تقوم عليها مǼظمات المجتمع المدň في تفعيل التǼمية؟ -
ماهي مكانة التǼمية اŰلية في مباديء وأهداف مǼظمات المجتمع المدň المحلي؟ ) بǼاء على دراستǼا   -

 سيلت سǼجيب في نهاية الدراسة على هذا التساؤل(.الميدانية الŖ قمǼا بها في أحد اŪمعيات بولاية تيسم
 ولتكون اجابتǼا ممكǼة لهذǽ الدراسة نصيغ الفرضيات التالية :

للمجتمع المدň دور هام في تفعيل التǼمية المحلية،فكلما ازدادت قوته وحضورǽ كلما زادت فرص ųاح   -
 التǼمية المحلية.

المحلية في بعديها الوطř والمحلي،لأنه الأداة الأكثر فعالية في  المجتمع المدň أحد آليات تفعيل التǼمية -
 Ţقيق الرقي والتقدم في اŪانب الاجتماعي والاقتصادي والسياسي.

 يعتبر المجتمع المدň درعا واقيا لǼجاح البرامج التǼموية حيث يضمن ųاحها واستمرارها.-
 

                                                           

1
 .19ص،(2014،)اŪزائر:دار الأمة للطباعة والǼشر،إدارة التǼمية المحلية في اŪزائر بين اŬصوص القانونية ومتطلبات الواقع،زيدانجمال  -  
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 المǼاهج المستخدمة:
تقتضي دراسة هذا البحث الاستعانة بالعديد من المǼاهج العلمية يتقدمها مǼهج   الإطار المǼهجي: .1

دراسة اūالة لكونه سيسلط الضوء على دراسة نموذج العلاقة التفاعلية بين التǼمية المحلية والمجتمع المدň بولاية 
 .تيسمسيلت

سة المشكلات المتعلقة بالمجالات وكذا سوف يتم الاستعانة بالمǼهج الوصفي التحليلي،لشدة ارتباطه بدرا 
وطريقة من طرق التحليل والتفسير بشكل علمي مǼظم من أجل الوصول إń أغراض Űددة لوضعية  الإنسانية،

وعليه فأن المǼهج الوصفي التحليلي سيعتمد عليه الباحث في جمع  اجتماعية أو مشكلة اجتماعية معيǼة،
 .مفهومها ومستوياتها المختلفة وŢديد المعلومات عن الظاهرة Űل البحث،

كما أنها تستدعي الاستعانة بالمǼهج التارźي،الذي لا يكتفي بسرد الواقع وتكديسها،ولكǼه يقدم تصورا 
للظروف والمحيط الذي يتحكم في ميلاد الظواهر واندثارها على اعتبار أن الدراسة تǼاولت في اŪزء الأول عملية 

المǼهج التارźي للتحليل السياسي كونه يعد مصدر لتزويد علماء السياسة بالأدلة المثبة التǼمية في اŪزائر مستعيǼا ب
أو على الأقل هو أداة أساسية للوصول إń فهم  أو المǼفية لمǼطق الǼظرية،إضافة إń أنه يسمح لǼا بفهم اūاضر،

 دراسة العلوم السياسية،كان لابد من المتغيرات بالأوضاع القائمة،ولما كان المǼهج المقارن هو المǼهج الأساسي في
الاستعانة به بشكل أساسي في هذǽ الدراسة وهذا لمقاربة الظروف العامة الŖ ميزت العملية التǼموية في 

.ňميزت أداء المجتمع المد Ŗزائر،والمقارنة بين الأطر العامة والمؤشرات الŪا 

الإقترابات المستخدمة في حق العلوم السياسية اقتضت طبيعة الدراسة باستخدام بعض  :الإطار الǼظري .2
 والملائمة لإشكالية البحث وهي:

لشرح التأثير المتبادل المفتوح بين الدولة والمجتمع ذلك أن الترتيبات المؤسسية تأثر في  الاقتراب المؤسسي: -
فيها قوى المجتمع،إń الصراع بين فاعلي الدولة والمجتمع حيث أن تلك الترتيبات توجد المساحات الŖ تتصارع 

جانب إŸاد الشروط والموارد المتاحة،كما أن المؤسسات سوف تكون وسيطا بين مصاŁ وقدرات فاعلي الدولة 
والمجتمع،وعموما فأن الاقتراب المؤسسي يرى أن السياسة هي نتاج المؤسسات الŖ تستطيع أن تأثر بشكل كبير في 

ر الأفراد وقيمهم وكذلك السياق الثقافي والاجتماعي للمؤسسة في عين العملية السياسية،إń أنه يǼبغي أخذ دو 
 الاعتبار.

 
 



 مقدمـــة
 

 
 ز 

 حدود الدراسة:
يقتصر موضوع الدراسة على معاŪة دور المجتمع المدň في اŪزائر بشكل عام ودورǽ في  الحدود المكانية: .1

عملية تǼموية،من خلال ضرورة ولاية تيسمسيلت بشكل تطبيقي خاص،Şيث يتم برازǽ كمتغير لابد مǼه لكل 
Ţديد الآليات المتبع من قبله وكذا Ţديد القواعد والإجراءات الŖ تؤدي إń انضباط عملية اţاذ القرارات وإعلام 
اŪمهور العام واŬاص بها،ضمانا لأكبر قدر من الشفافية في تسيير برامج ومشاريع التǼمية من خلال تتبع دراسة 

 اūالة.

 2000/2010الدراسة ستهتم بتتبع برامج التǼمية خلال الفترة الممتدة بين سǼوات  مانية:الحدود الز  .2
وذلك لما فيها من تǼوع في البرامج التǼموية بالولاية ولما فيها من تغيرات حصلت على مستوى السلطات المحلية في 

 أغلب البلديات بإقليم الولاية.

باŪانب الاŸابي للمجتمع المدň)المشاركة والمساهمة والمراقبة وعليه ومن خلال حدود الدراسة فإنها مهتمة 
والتوجيه( حيث أن الدراسة űصصة لتǼاول جانب واحد من موضوع عام هو المجتمع المدň وعلاقته بالتǼمية المحلية 

ويات على الرغم من التشابه والتعقيد ألا متǼاهي للظواهر السياسية بسبب التداخل الكبير بين űتلف مست
الموضوع إذ لا يمكن دراسة جزء دون آخر لكن الباحث سيحاول Ţديد المفاهيم بما Ÿعلها معيǼة على التحكم 
من مستويات الدراسة ومن زاوية أخرى فإن هذا الموضوع سيهتم بالعوامل الŖ تعرقل تطور المجتمع المدň وتقف 

يل عوامل التطور والعوامل الŖ تعيق ذلك التطور حائلا دون الارتقاء بمستوى أدائه Űاولا بذلك وصف وŢل
 مستلهما ذلك التطور من خلال ůموعة من الفرضيات.

šدر الإشارة إń أن طبيعة البحث تقتضي الاستعانة بأداء المقابلة كأداة ميدانية مع المسؤولين  أدوات الدراسة:
 ة إń الاستعانة بالأدوات المكتبية الأخرىالمحليين وكذا مقابلة مسئوŅ اŪمعيات الǼاشطة بالولاية إضاف

والاستعانة ببعض المراجع الأجǼبية وشبكة الانترنت بهدف  )كتب،ůلات رسائل علمية،ندوات مكتوبة،مقلات (
 الإلمام ŝميع جوانب الموضوع قيد الدراسة،في اŪانب الǼظري أي تعريف المفاهيم وكذا اŪانب التطبيقي.

ق قسمǼا البحث إń ثلاثة فصول أولها نظري متعلق بالتأصيل المعرفي والǼظري للمجتمع وبǼاءا على  ما سب    
المدň والتǼمية المحلية يضم Ţديدا المفاهيم والتعاريف المختلفة وثاň الفصول المتعلقة بتحديد العلاقة بين المجتمع 

 المدň والتǼمية المحلية مع إبراز ظهور العلاقة وعوامل تطورها.
عرف "إųلش" المقابلة بأنها Űادثة موجهة يقوم بها فرد مع آخر أو مع أفراد،بهدف حصوله  :ابلةالمق .1

 على أنواع من المعلومات لاستخدامها في Şث علمي أو للاستعانة بها في عمليات التوجيه والتشخيص والعلاج.
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معين،يتم وضعها في إستمارة يعرف الاستبيان بأنه "ůموعة من الأسئلة المرتبة حول موضوع  الاستبيان: .2
ترسل للأشخاص المعǼيين بالبريد أو Ÿري تسليمها باليد تمهيدا للحصول على أجوبة الأسئلة الواردة 
فيها،وبواسطتها يمكن التوصل إń حقائق جديدة عن الموضوع أو التأكد من معلومات متعارف عليها لكǼها غير 

1مدعمة Şقائق.
 

رة عن نشاط يقوم به الباحث خلال المراحل المتعددة الŖ يمر بها Şثه،فهو يعرفها بأنها"عباالملاحظة: .3
Ÿمع اūقائف المتعلقة الŖ تساعدǽ في Ţديد المشكلة،وذلك عن طريق ما يراǽ بعيǼه أو ما يسمعه بأذنه وبكافة 

 2وكجماعات التجريب. حواسه الأخرى،وتطبيق الملاحظة على اŪماعات الصغيرة كجمعات العلاج،
 صعوبات الدراسة:

من بين الصعوبات الŖ واجهتǼا خلال دراستǼا هي تلك المتعلقة بطبيعة الموضوع أساسا،حيث صعب  -
.ňظيمات المجتمع المدǼمية المحلية لشساعته وتعدد تǼفي الت ǽودور ňظيمات المجتمع المدǼا حصر كل تǼعلي 

 تǼاولت موضوع دور المجتمع المدň وتتبع مسارها. ةقلة المراجع وذلك نظرا لانعدام مرجعية أكاديمي -
تباين المعلومات في المراجع وعدم انطباقها وصعوبة اūصول على المعلومات والتقارير في الدراسة الميدانية وذلك  -

 بانشغالهم.
 ضيق الوقت. -

 تصميم الدراسة:
وكل فصل يǼطوي على مبحثين وكل  تǼاولǼا في البداية مقدمة وعليه قمǼا بتقسيم البحث إń ثلاثة فصول

مبحث يǼقسم إń ثلاثة مطالب،فكان الفصل الأول مقسم إń مبحثين فالمبحث الأول كان بعǼوان ماهية المجتمع 
المدň وعليه قمǼا بالتعرف على مفهوم المجتمع المدň ونشأته وتطورǽ وخصائصه،وكان المبحث الثاň بعǼوان العوامل 

لمدň وأثارها في تفعيل التǼمية  من خلال التعرف على أسس ووظائف المجتمع المدň وأهم والمرتكزات المجتمع ا
العوامل المؤثرة فيه وشروط وآليات تفعيل دور المجتمع المدň في التǼمية المحلية في اŪزائر،أما في الفصل الثاň قمǼا  

هيمي ونظري للتǼمية وذلك للتعرف على كذلك بتقسيمه إń مبحثين،فكان المبحث الأول Ţت عǼوان تأصيل مفا
مفهومها وأهميتها وخصائصها ومستوياتها،كما كان المبحث الثاň بعǼوان التǼمية المحلية للتعرف على التǼمية المحلية 
 ňزائر،أما الفصل الثالث فكان الفصل الميداŪمية المحلية في اǼوأهدافها وأهم خصائصها وأهم الوسائل لتحقيق الت

                                                           

 .76-67،ص ص،(2009 ،5ط،:ديوان المطبوعات اŪامعية )اŪزائر،مǼاهج البحث العلمي وطرق إعداد البحوث،عمار بوحوش - 1 
 .124،ص،(2010  ،2ط،)اŪزائر:ديوان المطبوعات اŪامعية،حث في العلوم السياسية والإعلاممǼهجية الب،عامر مصباح - 2 
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قسم إń مبحثين،فالمبحث الأول التعرف على المǼظمة Űل الدراسة والمبحث الثاň لتحليل وعرض الǼتائج فكان م
 وفي الأخير خاتمة.



 

: الإطار الǼظري الفصل الأول
 والمفاهيمي للمجتمع المدني
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 :تمهيد 
لكونه يعبر عن مدى انفتاح ،عرف المجتمع المدŢ ňولات جذرية ونوعية في كثير من الدول والأقطاب     

أرائهم وتوجهاتهم الدولة على اūريات الفردية وفسح المجال أمام أفراد المجتمع لممارسة نشاطه وطرح أفكارǽ وإبداء 
وفي űتلف  ،من خلال ممارسة űتلف الأنشطة الŖ من شأنها أن تساهم في تطوير الفرد والمجتمع والدولة ككل

المجالات سواء السياسية مǼها أو الاجتماعية أو الاقتصادية والفكرية والثقافية خاصة في ظل التقلبات والتغيرات 
والثورة المعلوماتية والتبادل المكثف للثقافات والمعارف وحŕ العادات والتقاليد السريعة الŖ يشهدها العالم اليوم 

فيما يعرف بالعولمة لذلك لم يتطور مفهوم المجتمع المدň دفعة واحدة أو على يد فيلسوف معين إنما نشأ وتطور 
Ǽية على اختلافاتهم بفعل تراكم الإسهامات من طرف العديد من الفلاسفة والمفكرين خاصة السياسيين والمب

 على ثلاثة مطالب. الفصل إń مبحثين وكل مبحث Źتوي الفكرية لهذا قسمǼا هذا
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  .المبحث الأول: ماهية المجتمع المدني
 المطلب الأول:قراءة مفاهيمية للمجتمع المدني

تتعدد التعريفات حيث ،تتطلب معاŪة اŪانب المجتمعي للتǼمية التعريف بادئ ذي بدء بالمجتمع
بيǼهم شبكة من التفاعلات والعلاقات الدائمة ،ومن بيǼها القول إن المجتمع هو كيان جماعي من البشر،وتتǼوع

 وتسمح باستمرار هذا الكيان وبقائه وšددǽ في الزمان والمكان.،والمستقرة نسبيا
وهو Źدد ůالا متمايزا عن  بات اŪميع يشدد على أهميته ودورǽ،أما المجتمع المدň فهو مفهوم حصري

ويشير إń الانتظام والعلاقات القائمة على أساس ،السلطة وأجهزتها وعن البŘ التقليدية الموروثة في آن واحد
يستǼد إń معايير المواطǼة والمشاركة ،مفاهيم معاصرة وعلاقات تǼتمي إń عصر الدولة اūديثة

 1فكرية واŪماعية المهǼية.والإنتظامات على أساس اŬيارات ال،الطوعية
 المفهوم اللغوي للمجتمع المدني -1

يمطǼهم العودة اń قضاة ،يقول جون جاك روسو"إن الذين يؤلفون جسدا واحدا يمتلكون قانونا عاما
2هؤلاء يشكلون ůتمعا مدنيا.،يمتلكون السلطة الضرورية لرفع المظالم ومعاقبة المجرمين

 

وعليه يظهر مفهوم مصطلح المجتمع المدň من الǼاحية اللغوية كلمة لاتيǼية الأصل مركبة من لفظة أولها 
Sociètè  المجتمع řتع،Civil  řالمشتقة من أصل لغوي لاتيCivics   غير أن ،والذي يقصد به المواطن

 řاللفظة الأخيرة ذات مدلول لغوي آخر في اللغة العربية فهي تع ǽ3.التمدنهذ 
فإذ أن المجتمع الأهلي Ÿتمع على أسرة وقبيلة وعشيرة وما يستǼد إليه من الأعراف الŖ غالبا ما تكون 

 .والŖ يسلم لسلطتها دون الǼظر في شرعيتها أو مساءلتها وŰاسباها،ممǼوعات كالمذهب الديř والطائفي
4إليها الأفراد بصفة طوعية خدمة لمصاūهم أما المجتمع المدň يشمل المǼظمات اŪماهيرية المدنية يǼظم

. 
 المفهوم الاصطلاحي للمجتمع المدني           -2

يكون الاŵراط فيها بطريقة  ،يعتبر المجتمع المدů ňموعة من المǼظمات الطوعية اūرة المستقلة من الدولة
 Larry Diamondالباحثوهو نفس المغزى الذي ذهب إليه ،طوعية اختيارية تسعى Ŭدمة المصاŁ العامة

                                                           

 .153ص ،(2009،)لبǼان:مǼشورات اūلبي ،دراسة مقارنة-إشكالية التǼمية الاقتصادية المتوازنة ،Űمد حسن دخيل  1
)الإمارات العربية المتحدة:مركز ،الإصلاح والتحديث في العالم العربيدراسة في -المجتمع المدň والتǼمية السياسية،ثامر كامل Űمد اŬزرجي   2

 .12ص ،بلا سǼة( ،الإمارات للدراسات والبحوث الإستراتيجية
 .26ص،2005،العدد السابع،ůلة اūقيقة،)مفهوم المجتمع المدň بين العالمية واŬصوصية(،عبد الله هوادف   3
 .269ص،(2014،عمان:دار زهران للǼشر والتوزيع)،علم السياسة،أحمد سليم البرهان   4
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حيث رأى بأن المجتمع المدň يشمل حيزا ūياة اجتماعية مǼظمة أساسها مبادئ لإدارة والدعم الذاتي   
 . 1والاستقلالية عن جهاز الدولة

 Řيب Ŗموعة من الأسس والمقومات الů يمكن استخلاص ňوانطلاقا من التعريفات السابقة للمجتمع المد
 دň في أي دولة وهي:عليها المجتمع الم

أولا:المقوم التǼظيمي:ويقصد به ضرورة تشكيل المجتمع المدň وšسيدǽ في هياكل وهي ذات مǼظمة من حيث 
 حŕ في ůال الصلاحيات والأدوار الŖ تقوم بها.،البǼاء الهيكلي

والاŵراط في هيئاتها  ثانيا:مقوم الطوعية:هي ميزة خاصة بمؤسسات المجتمع المدň ذلك أن انتماء الفرد إليها
ǽه دون إكراǼيكون بشكل طوعي وبرغبة حرة م. 

 مقوم القيم الأخلاقية: -3
باعتبار مؤسسات المجتمع المدň وسيطا بين الدولة والمواطن فإن طبيعة دورها في التعبير عن حاجيات 

عن المصاŁ العامة وليس خدمة وأن تسعى للدفاع  ،المواطǼين يلزمها بضوابط أخلاقية Ţقق لها المصداقية والǼزاهة 
2للمصلحة اŬاصة

. 
وهǼاك من يعرفه على أنه"اūيز أو المجال العام المتكون من ůموعة المǼظمات غير الرŞية أو غير 

ولديها أهداف اجتماعية ونشاط  ،وهي كل مǼظمة لم تǼشأ بواسطة الدولة ولا توجد مباشرة من قبلها،اūكومية
ź3دم المجتمع عموما"źدم غرض اŪماعة كما 

. 
يعرف الأستاذ عبد الغفار شكر المجتمع المدň بأنه"ůموعة التǼظيمات التطوعية المستقلة عن الدولة الŖ تملأ 

4تǼشأ لتحقيق مصاŁ أعضائها،أي بين مؤسسات القرابة ومؤسسات الدولة ،المجال العام بين الأسرة والدولة
. 

 المدنيالمطلب الثاني:نشأة وتطور المجتمع 
 أولا:مفهوم المجتمع المدني في الفكر الغربي

المجتمع المدň وثيقة الصلة بالثقافة الغربية يضرب ŝذورها في أصولها القديمة وتǼعكس على مدلولاته 
ňاء صياغة مفهومية للمجتمع المدǼاولتها بŰ ة فيǼظرية المتبايǼاهج الǼاك مدارس فكرية ،المدارس الفكرية والمǼفه

                                                           

مذكرة لǼيل شهادة ماستر في شعبة العلوم السياسية ،دراسة حالة-دور اŪمعيات في التǼمية المحلية في اŪزائر،عبد الصمد خالدي،صدام هاشمي  1
 .45ص،(2015/2016،)الǼعامة:كليةالعلوم السياسية،ţصص السياسات العامة والتǼمية

 .2010 ،13العدد،ůلة إنسانيات،اŪزائر نموذج(-)المجتمع المدň،العياشينصر    2
 .433ص،بلا سǼة،سورية:الأهاŅ للطباعة والتوزيع،الطبعة الأوń،موسوعة علمية űتصرة،الإمعان في حقوق الإنسان،هيثم مǼاع 3
 .173ض،(2004،)القاهرة:مكتبة مدبوŅ،وŢديات العولمةفي الدولة الوطǼية -اختراق المجتمع المدň في الوطن العربي،عبد الغفار شكر 4
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متعددة قد أسهمت في صياغة وبلورة الأسس الفكرية الكبرى للمفهوم والŖ لا تتفق على توصيف واحد 
ň1.للمجتمع المد 

مما يبرر استخدام هذا ،إلا أن هǼاك Űددات مشتركة بين التفسيرات المتعددة الŖ قدمها معظم الباحثين
 هذǽ المدارس.المفهوم نفسه للإشارة إń اŪوانب المتعددة الŖ أكدتها 

ňاول التصور الكلاسيكي لمفهوم المجتمع المدǼديث ،في ضوء هذا تم تūفي الفكر الغربي ا ňثم مفهوم المجتمع المد
 والمعاصر.

 التصورات الكلاسيكية لمفهوم المجتمع المدني: -1
بها المجتمعات  يسود الإجماع بين űتلف الباحثين في ůال الفكر السياسي على اعتبار التجربة الŖ مرت

وكذا الأفق الثقافي والفكري اŪديد الذي ساهم فلاسفة  ، خاصة في فرنسا واųلترا 18و 17الأوربية في القرنين
بمثابة الإطار العام الذي احتضن ظهور فرضية المجتمع المدň لأول مرة ،عصر الأنوار في رسم معالمه الأساسية

 2.بكيفية واضحة ومتميزة
أهم نتيجة تمخضت عن هذǽ التجربة التارźية على المستوى الفكري وعلى مستوى ومن المعلوم أن 

وهو ما يعرف بǼظرية العقد الاجتماعي وهي نظرية أرسى مبادئها الأوń مفكرون كبار ،فلسفات اūكم السياسي
و حالة أ 3هذǽ الǼظرية الŖ بǼيت على نظرية اūق الطبيعي،أهمهم توماس هوبǼروجون لوك وجان جاك روسو

أي دون أي رباط ،حيث يعيش الأفراد في حرية تامة كل واحد مستقل وغير مرتبط بالأخر ،الطبيعة
حيث يعيش الأفراد ůردين ليس فقط من كل وسائل ،فحالة الطبيعة إذا هي حالة ما قبل المجتمع،اجتماعي

ية الŖ تقف عليها كل ولكن أيضا وبشكل خاص من كل رابطة اجتماعية.وهذǽ هي الǼقطة الأساس،المديǼة
 4أنصار مدرسة العقد الاجتماعي رغم اختلافهم في Ţديد الملامح الأساسية ūالة الطبيعة.

إن هذǽ التغيرات عبر عليها روسو في كتابه"العقد الاجتماعي"حيثما أكد على ضرورة البحث عن نظام 
ام القديم وتوقيع عقد إديولوجي جديد نظام اجتماعي جديد يتقاطع مع الǼظ ،مدň جديد خارج الǼظام الكǼسي

ňماية  5،يؤسس لميلاد المجتمع المدūصوص على الغايات والأهداف البعيدة لفلسفة التعاقد وهي اŬوالتركيز با

                                                           

1 ňمد السوداŰ،وإشكالياته فيما بعد ثورات الربيع العربي ň33ص،(2012،)القاهرة:دار إتوان،المجتمع المد. 
 .10ص،1999مارس ،العدد الثالث،ůلة عالم الفكر،)إعادة الاعتبار المفهوم المجتمع المدň(،كريم حلاوة 2
 .271ص،(2014،)عمان:دار زهران للǼشر والتوزيع ،علم السياسة،سليم البرصانأحمد   3

  4 273،274،ص ص،مرجع سابق،أحمد سليم البر صان  
 .18ص،(2000،)بيروت:مركز دراسات الوحدة العربية،مستقبل المجتمع المدň في الوطن العربي،أحمد شكر الصبيحي5
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لذلك ،والمحافظة والدفاع على اūقوق الأساسية للفرد المواطن خاصة) حق اūياة وحق اūرية وحق الملكية الفردية(
 1ياسية للدول واūكومات الǼاشئة نظرية التعاقد ليست سلطة مطلقة.فإن السلطة الس

ňأما جون لوك ا لذي يعتبر من أكثر مفكري مدرسة العقد الاجتماعي اهتماما بمفهوم المجتمع المد، Ņوا
رى ي،يقصد بذلك المجتمع الذي يدخله الأفراد لضمان حقوقهم المتساوية الŖ تمتعوا بها في ظل القانون الطبيعي

لذلك اتفق هؤلاء ،أن غياب السلطة القادرة على الضبط في المجتمع الطبيعي كان يهدد ممارسة الأفراد ūقوقهم
 .الأفراد على تكوين ذلك المجتمع المدň ضمانا لهذǽ اūقوق

ن فكلاهما لديهما مترادفين ومعبري،إن جون لوك يعادل إذا بين المجتمع المدň والمجتمع السياسي أو الدولة
  2هو الاختلاف والانتقال من حالة الطبيعة إń حالة الاجتماع السياسي.  ،عن شيء واحد
فإنǼا ųد الإشارة التالية الŖ تؤكد ربما على ارتباط المفهوم بل وتداخله مع نظرية  Hobbesأما عǼد 

ألا متǼاهي الذي يتولد عن فهو يعبر عن أن "أصل المجتمع هو ضرورة اŬروج من الصراع ،العقد الاجتماعي ذاتها
قانون حالة الطبيعة "أي من حق كل شخص في أن يفعل ما يظهر له مǼاسبا ūماية نفسه والوصول إń الغاية 

 في إطار التعاقد الذي źلقه الاتفاق. ،وهي شيوع الأمن في المجتمع وŢقيق الطمأنيǼة في الǼفوس ،المǼشودة
وإذا كان البشر في حاجة إń التعاقد يقتضي ،زل الإداري عن اūريةفالتعاقد لا يكون شيئا آخر سوى التǼا

ويسلم أحدهما إń الآخر ضرورة "ميثاق  ،الالتزام بأحكام ميثاقين اثǼين يتكاملان فيما بيǼهما تكاملا تاما
ر وأما الميثاق الأول فيعř حصول القرا،التعاون أو الإŢاد"من جانب أول و"ميثاق اŬضوع" من جانب ثان

أما الاتفاق الثاň فبموجبه Źفظ الأول ويقوى وبه تكون القوة الرادعة الŖ يبايعها الإنسان عن طواعية  ،بالتعاقد
 3ويتǼازل لها عن حقه الطبيعي في تلقائية.

ليس بسبب نشرǽ لفكرة السلطة المطلقة وإنما بسبب عدم اشتقاقه لهذǽ السلطة  ،ومع هذا جورب هوبر
ولأنه اعتبر السلطة المطلقة هي من صǼع البشر وهي  ،وعدم تأسيسها على لاهوت كوň ،لإلهيالمطلقة من اūق ا

ňمن زمن  ،استعملت في الفكر الغربي ،معطى قائمة في الطبيعة أو بالطبي.مما تقدم يتضح أن عبارة المجتمع المد
بيعة والŖ تأسست على عقد الǼهضة إń القرن الثامن عشر للدلالة على المجتمعات الš Ŗاوزت حالة الط

أي أن المجتمع المدň  ،فالعبارة كانت تدل طوال هذǽ الفترة على المجتمع والدولة معا ،اجتماعي واحد بين الأفراد
Şسب صياغته الأوń هو كل šمع بشري خرج من حالة الطبيعة الفطرية إń اūالة المدنية الŖ تتمثل بوجود 

                                                           

 .92،91ص ص،(2000،)القاهرة:الدار الثقافية للǼشر،الإعلامية والمجتمع المدňاŪماعات السياسية ،أحمد حسين حسن  1
.94ص،مرجع نفسه   2  
 .52ص،(2015،)الإسكǼدرية:دار التعليم اŪامعي،التحليل السياسي والسياسة الاجتماعية،Űمد يوسف Űمد السيد  3
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وهو المجتمع البرجوازي الǼاشئ والذي كانت الǼظرية السياسية المواكبة  ،ق تعاقدي هيئة سياسية قائمة على اتفا
ǽواستمرار ǽماية وتبرير وجودū السياسية والقانونية ǽاول صياغة حدودŢ ǽشأته وتطورǼ1.ل 

انيا إلا هكذا ظل اūال بالǼسبة لمفهوم المجتمع المدň في إطار المجتمعات الأوروبية خاصة إųلترا وفرنسا وألم
أضحى المفهوم واحدا من المفاهيم الرئيسية ،أنه وŞلول الǼصف الثاň من الǼصف الثاň من القرن الثامن عشر

خصوصا أنه تفتت ،حيث حظي بقدر وافر من اŪدل العميق حوله،الŖ تميز بها الفكر السياسي الأوروبي
لكن مع مǼتصف الفترة من ،ذاتين űتلفينوتشعب باكتسابه دلالات ومعان متميزة عن الدولة كل مǼهما 

(1750ََ/1850 ňخلق الاستقلال داخل المجتمع المد ńيتغير في ظل المحاولة الهادفة إ ňبدأ مفهوم المجتمع المد )
فانعكست بذلك أعمال مفكري هذǽ اūقبة لتصبح Űاولات جدية في هذا الإطار وعلى ،بمفهومه التقليدي

 2لتير وكانط وادم فرجسون وتوماس هودجسكن وايمانويل جوزيف سييذرأسهم"جوزيف بوستلي وفو 
 المجتمع المدني في الفكر الغربي الحديث )الليبيرالي الماركسي( - 2 

إن اŬلفية السياسية المؤطرة لمفهوم المجتمع المدň والمساهمة في رسم معالمه الأساسية الŖ بلورتها نظرية 
كان لها الأثر العميق في Ţول بعض المفكرين للانشغال كلية بقضايا المجتمع  ،سابقاكما رأيǼا  ،العقد الاجتماعي

ňاية خاصة ،المدǼفلاسفة الأنوار المفهوم ع ńدهم دون إضفاء الطابع  ،حيث أوǼل المقاربة الفلسفية عŢ ولم
 .3السياسي على المفهوم وجعلوǽ مقابلا للدولة

وإذا كان من الطبيعي أن ،الǼظرية الليبرالية المعاصرة والǼظرية الماركسيةلتبرر بعد ذلك في القرن التاسع عشر 
ن الǼظرية الماركسية šد أصولها إف ،نقول أن الǼظرية الليبرالية šد في الفكر السياسي الكلاسيكي مصدرها المباشر

الرغم من ذلك فان  وعلى،ومن ثم فهي تلتقي مع"الǼظرية الليبرالية"في المصادر والأسس،في ذلك الفكر كذلك
 .4الاختلاف والتباين بيǼهما يكاد يكون تاما عǼد الǼظر إń المجتمع المدň وعلاقته بالدولة

مادام المفهوم قد ولد ونشأ في الصراع السياسي والاجتماعي الذي عرفه المجتمع المدň الأوروبي مǼذ القرن 
خاصة  ،ازات الثورات البرجوازية وتطور الرأسماليةفانه قد تطور في خضم اų،السابع عشر كما أشرنا إń ذلك

والŖ تعد أساسا من أسس الإيديولوجية الليبرالية حيث تميز تميزا  ،بتطور حقوق البورجوازية السياسية والاقتصادية

                                                           

 .53ص،مرجع نفسه  1
 .80،77،ص ص،(1998،يروت:مركز الدراسات الوحدات العربية)ب،دراسة نقدية-المجتمع المدň،عزمي بشارة   2
3   ňحاǼŪبيب اūالفكرية،ا ǽوأبعاد ň15ص،(2003،)دمشق:دار الفكر،المجتمع المد. 
 .21ص،مرجع سابق،أحمد شكر الصبيحي 4
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 وعالم المؤسسات السياسية لتبرز بعد ذلك ،وبين عالم الشغل والإنتاج،واضحا بين اūياة العامة واūياة اŬاصة
  1الǼظرية الماركسية في خصم صراعها مع التيار الليبراŅ لتعطي للمفهوم أبعادا جديدة.

وكان الإسهام ،ففي القرن الثامن عشر عاد مفهوم المجتمع المدň إń الاستخدام في الفلسفة السياسية
 الأكبر في هذا المجال للفيلسوف الألماň هيجل ثم بدرجة أقل كارل ماركس.

يمثل اūيز الاجتماعي والأخلاقي والواقع بين العائلة    Hegelتمع المدň لدى فقد كان المج
 فالمؤسسات المدنية Ţتل موقعا وسطا بين مؤسسة الدولة من جهة ومؤسسة العائلة من جهة ثانية،والدولة

الدائمة من وهذا يعř أن تشكيل المجتمع المدň يتم بعد بǼاء الدولة وهو في حاجة مستمرة إń المراقبة 
الŖ لها دورا مهما في Ţقيق الوحدة داخل المجتمع في مقابل نفيه أن يكون للمجتمع المدň أي قدرة ،طرف الدولة

 2على Ţقيق تماسكه دون أن تكسبه الدولة هذا التماسك.
ňدث عن أن ثمة فصلا بين ما هو سياسي وما هو مدŢ ق  ،يعتبر هيجل أول منūففي كتابه فلسفة ا

"Philosophé of right   1821  وبين الدولة السياسية أن المجتمع ňيميز هيجل بين المجتمع المد
فأدرج المجتمع المدň مابين مؤسسات الدولة ذات السلطة وما بين التجاري الاقتصادي القائم على ،السياسي

ولذلك يلح هيجل ،Ǽظيم والتوازنوهذا كله من أجل سعي المجتمع المدň لرفع المجتمع الكلي إń الت،أساس الربح
.ň3على دور الدولة في مراقبة وضبط جموح المجتمع المد 

وهي مؤسسات ،وبهذا فمؤسسات المجتمع المدň بالǼسبة لهيجل هي الŢ Ŗل الفضاء بين الدولة والعائلة
ث ستظهر حي،تلبي حاجات الǼاس الاقتصادية وتؤدي مهام ضبط مساعي الǼاس لقضاياهم ومسائلهم اŬاصة

 الدولة في نهاية الأمر لقيادة المجتمع المدن والتحكم فيه.
شكل المفهوم الهيجلي المدň على سلسلة من الوسائط بين الفرد ويرجع هذا إŰ ńاولة هيجل تأسيس 

واń عدم التخلي نظريا عن البŘ ،مفهوم المجتمع المدň على سلسلة من الوسائط بين الفرد والدولة من ناحية
عضوية الŖ يغترب فيها الأفراد عن اŪماعة بل اعتبارها جزء لا يتجزأ من المجتمع المدň اūديث من الǼاحية ال

 4ومن هǼا تتبع أهمية التعاونية الأهلية الهيجلية في نظرية المجتمع المدň.،الأخرى
 المجتمع المدني في الفكر الغربي المعاصر -3

                                                           

1 ňحاǼŪبيب اū30ص،مرجع سابق،ا. 
 .60ص،مرجع سابق،عمر برنوص  2
 .28ص،مرجع سابق،عبد الله هوادف 3
 .22ص،مرجع سابق،أحمد شكر الصبيحي   4
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حيث أŴصر تداوله في  ،اŪمود حŕ فترة متأخرة من القرن العشرينعرف مفهوم المجتمع المدň نوعا من 
الأوساط العلمية والأكاديمية ثم ما لبث أن عادت بقوة إń الظهور في السǼوات الأخيرة وبالتحديد في الثلث  

 1الأخر من القرن العشرين.
ń المراحل الŖ تǼشأ في ظلها نبعاثة المعاصرة للمجتمع المدň سيتم التطرق إوأنه في خضم اūديث عن الا

 :المفهوم وهي كما يلي
 تميزت هذǽ المرحلة بما يلي. :ولىالمرحلة الأ

الانهيارات والاضطرابات الŖ شهدتها أوروبا الشرقية بصفة عامة والإŢاد السوفياتي سابقا وهǼا بدأ المجتمع     
لأقل كوسيلة للحد من استبداد الدولة في أوروبا المدň يفرض نفسه من جديد كأساس لقيام الديمقراطية أو على ا

 2الشرقية والعالم الثالث.
 تحول الأوضاع الاقتصادية والاجتماعية لأوروبا الغربية.

والتحولات في  ،اūروب الطائفية والعرفية،تغير الأوضاع في الثمانيǼات خاصة مع بروز حركات التطرف    
 العلاقات الدولية.

وتأثير التحولات في الكتلة الاشتراكية وعموما فإن هذǽ المرحلة هي مرحلة ،الاجتماعيةظهور اūركات 
على مستوى التǼظيم العالمي وبشكل ،طفرة المجتمع المدň إń قطب قائم بذاته ومركز لقيادة وسلطة اجتماعية

 3خاص.
 المرحلة الثانية:المجتمع المدني في ظل العولمة

 ،ما بات يعرف بمفهوم العولمة،صادي والاجتماعي والثقافي للمجتمع المعاصرلعل أهم نتائج التحول الاقت
وذلك  ،حيث ارتبط الاستخدام المعاصر لمفهوم المجتمع المدň بشكل أساسي في بداية التسعيǼات بهذا المفهوم

المحلي والعالمي حيǼما شكل المجتمع المدň قطبا قائما بذاته ومركز لقيادة وسلطة اجتماعية على مستوى التǼظيم 
 لموازرة ما فرضته العولمة.

                                                           

غير ،مذكرة ţرج لǼيل شهادة الماجستير في القانون العام،دراسة Ţليلية قانونية-مكانة المجتمع المدň في الدساتير اŪزائرية،نادية خلفة   1
 .65ص،2002/2003،مǼشورة

 .44ص،مرجع سابق،نادية خلفه   2
)الإسكǼدرية:الǼاشر مكتبة ،)الواقع والرهانات(-تفعيل مسار التكامل المغاربي في ظل المعوقات الداخلية دور الǼخب السياسية في،هشام صاغور 3

 .70ص،(2014،الوفاء
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فأصبح المجتمع المدň مكون أساسيا من المكونات المفاهيمية لظاهرة العولمة وهو يبرز بشكل أساسي في 
 ůالين اثǼين.

ودورǽ في تعزيز حقوق ،_ في الǼقاشات الدائرة حول التمكن للديمقراطية واūكم الراشد في العالم غير الديمقراطي
 الإنسان والقيم الديمقراطية.

      1صراع اūضارات،حقوق الإنسان،كالبيئة،_ ما يشهدǽ العالم من عولمة القضايا والمشكلات ومفاهيم عديدة
 Global Civil Locityومن هǼا جاء مفهوم المجتمع المدň العالمي 

كحقوق "ůتمع المؤسسات الŖ تهتم وتتǼاقش وتطرح قيما وقضايا ذات سمة عالمية  
البيئة ودعم الديمقراطية ويشمل اŪمعيات والǼقابات والهيئات المهǼية والمجالس ،التǼمية،العدالة،السلام،الإنسان

2الǼيابية والشبكات الاتصالية.
 

 مفهوم المجتمع المدني في الفكر العربي المعاصر -4
له عن السياق التارźي الذي نشأ إن اūديث عن مفهوم المجتمع المدň في خبرته العربية لا يمكن Şال عز 

ونقصد بالسياق التارźي هǼا:نشأة المفهوم داخل التشكيل اūضاري العربي باعتبار المفهوم باللفظ ،فيه
والدلالات الŹ Ŗملها والمضمون الذي Źددǽ قد نشأ وتطور داخل هذا التشكيل بواقعه وصراعاته الاجتماعية 

 وهǼاك ůموعة من الصعوبات الŖ تواجه الباحث مǼها:،واŬارجية وŰددات بǼائه الداخلية،والفكرية
1-ňظري لمفهوم المجتمع المدǼضعف التأصيل ال 
2-ňد تكييفه،الاختلاف فتكييف طبيعة مفهوم المجتمع المدǼومن  ،وانعدام التحديدات الدقيقة للمصطلحات ع

Řثلاثة أسباب:،ثمة عدم ثبات المع ńويعود ذلك إ 
 دام هذا المصطلح وافتقار مستخدميه أنفسهم لمعرفة جميع المعاň والسياقات الŖ ارتبط بها.حدة استخ-
 التبدل السريع في المضمون الǼظري للمصطلح الǼاجم عن تبدل الترجمة العملية السريعة أيضا للمجتمع العربي.-
3ال السياسي العقائدي والعملي.استخدام المجتمع المدň ارتبط ارتباطا كبيرا في ůتمعاتǼا الراهǼة بالمج-

 

 

 

 
                                                           

 .45ص،مرجع سابق،نادية خلفه 1
 .80ص،مرجع سابق،هشام صاغور 2
 .57ص،(2017،)اŪزائر :ابن نديم للǼشر والتوزيع،من الإقليمية إń العالمية-المجتمع المدň العربي في ظل العولمة،وآخرون،Űمد غربي  3
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 :المطلب الثالث:خصائص المجتمع المدني 
للمجتمع المدň عدة خصائص والميزات الš Ŗعل مǼه قوة فاعلة قادرة على إحداث التغيير الاجتماعي 

ومهيكلين  مǼظمينوتكريس الفعالية السياسية والانتقال بالأفراد من موقع السلبية والانكفاء على الذات إń أفراد 
قادرين على التمتع Şقوقهم في المشاركة الاجتماعية والسياسية لذلك تتحدد ،في مؤسسات وهيئات مدنية

والŖ حددها ،مؤسسية أي نسق في ضوء عǼاصر يمكن استخدامها للحكم على مدى التطور المؤسسي لمǼظمة ما
 1صمويل هǼتǼجǼتون في العǼاصر التالية.

 ،والتعقد في مقابل الضعف التǼظيمي،الاستقلال في مقابلة التباعية واŬضوع،مقابل اŪمود القدرة على التكيف
 2والتجانس في مقابل الانقسام .

.ňالمعايير يمكن من خلالها دراسة خصائص المجتمع المد ǽهذ 
تعمل من يقصد بذلك قدرة المؤسسة على التكييف مع التطورات في البيئة الŖ القدرة على التكييف:-1

لأن اŪمود يؤدي تضاؤل أهميتها وربما ،إذا كلما كانت المؤسسة قادرة على التكيف كانت أكثر فاعلية ،خلالها
 القضاء عليها وثمة أنواع للتكيف هي:

 يقصد به الاستمرار لفترة طويلة من الزمن. :التكيف الزمǼي-
 قب الأجيال من الزعماء على قيادتها.يقصد به قدرة المؤسسة على الاستمرار مع تعا التكيف الجيلي:-
يقصد به قدرة المؤسسة على إجراء تعديلات في أنشطتها للتكيف مع الظروف  التكيف الوظيفي:-

 المستجدة.وذلك حسب التغيرات المفروضة في بيئتها.
مستقلة من وأن تكون ،ويقصد بها أن لا تكون المؤسسة أو المǼظمة تابعة لغيرها من المؤسساتالاستقلالية:-2

 التǼظيم(.،المال ،حيث)الǼشأة
بمعŘ هيئاتها التǼظيمية من ،يقصد بذلك تعدد المستويات الرأسمالية الأفقية والعمودية داخل المؤسسة التعقيد:-3

ناحية ووجود مستويات ترابية داخلية وانتشارها اŪغرافي على أوسع نطاق داخل المجتمع الذي تمارس نشاطها 
 خلاله.

فكلما كانت طريقة حل ،بمعŘ عدم وجود صراعات داخل المؤسسة تأثر في ممارستها لǼشاطها س:التجان-4
 ،والمجتمع المدň لا يتسم بالضرورة بالتجانس،الصراع سليمة كان هذا دليلا على تطور المؤسسة والعكس صحيح

                                                           

1   ňمد السوداŰ،35ص،مرجع سابق. 
 .111ص،(2010،)اŪزائر:دار قرطبة للǼشر والتوزيع،المدخل إń علم السياسة،عبد الوهاب بن خليف 2
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القائمة على أساس التعاون  ومع هذا كلما تزايدت أنماط العلاقة،بل قد يكون بمثابة ساحة للتǼافس والاختلاف
 1اعتبر ذلك مؤثرا على حيوية هذا المجتمع. ،والتǼافس على حساب الصراع

إنه وعǼد القيام بعملية إسقاط لهذǽ المعايير الأربعة على مؤسسات المجتمع المدň في اŪزائر والŢ Ŗمل نفس     
ئص العامة للمجتمع المدň اŪزائري كما نبين اŬصا،مقومات وسمات المجتمع المدň العربي إń حد بعيد

 حددها"Űمد صفي الدين خربوش"
 وارتباطها برجل واحد )الكاريزمية( ،المرحلية وعدم القدرة على الاستمرار أو البقاء-1
 والاستقلالية المالية(.،التبعية للسلطة وعدم الاستقلالية )استقلالية الǼشأة والتأسيس واūل-2
3-Ǽية التǼاطق الريفية.بساطة البǼضرية والمدن الكبرى دون الأقاليم والمūاطق اǼظيمية والتركز في الم 
2عدم التجانس وكثرة الصراعات الداخلية لأسباب شخصية.-4

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           

 .112،111،ص ص،مرجع سابق،عبد الوهاب بن خلف   1
 .114ص،مرجع نفسه   2
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 المبحث الثاني:عوامل ومرتكزات المجتمع المدني وأثارǽ في تفعيل التǼمية
سǼحاول الدراسة في هذا المبحث وكمرحلة أوń أن نتطرق إń أهم الأسس والمرتكزات الŖ يقوم عليها بǼاء      

ومن ثم Ţديد أهم ،والŖ ترتبط ارتباطا مباشرا بتحديد قوته ومقومات فاعليته ،مفهوم المجتمع المدň وتكويǼه
.ňيقوم بها المجتمع المد Ŗالوظائف والأدوار ال 

Ű ومؤسساته على المستوى الداخلي مع ňية مفهوم المجتمع المدǼديد أهم العوامل المؤثرة في تكوين بŢ اولة
مع العمل على إبراز ماهية اŪدل حول ůموعة من الإشكاليات المتعلقة بعلاقة المجتمع المدň بالدولة ،واŬارجي

حيث سيتم Ţديد أسلوب ،تمع المدň بالتǼميةوكذلك علاقة المج،وكذلك علاقة المجتمع المدň بالديمقراطية 
 ونطاق الدور الذي يلعبه من خلال وظائفه وأدوارǽ في تفعيل التǼمية.

 المطلب الأول:أسس بǼاء المجتمع المدني ووظائفه
والŖ تعتبر معايير تستǼد إليها تǼظيماته ،يقوم المجتمع المدň على ůموعة من الأسس والمتطلبات لبǼائه

وتقوم بدورها في تǼظيم هذǽ ،تتوسط من خلالها العلاقة بين المواطن والدولة،ائف أساسية في المجتمعلأداء وظ
 العلاقة وإدارتها بطريقة سليمة ومǼظمة.

 أسس بǼاء المجتمع المدني الفرع الأول:
 إن هǼاك عدة أسس لتكوين المجتمع المدň تتمثل في ما يلي:

وذلك استǼادا أŢ، ńقيق درجة من التطور الاقتصادي والاجتماعيويتضمن مدى  :الأساس الاقتصادي-1
ويسمح للأفراد بإشباع حاجاتهم ،نظام اقتصادي يرتكز على الدور الأكبر للقطاع اŬاص والمبادرات الفردية

 فوجود مستوى متطور في المجال الاقتصادي يسمح لمǼظمات المجتمع المدň العمل بأكثر فاعلية وبعيدا،الأساسية
وذلك لأن تدخل الدولة في űتلف أوجه الǼشاط الاقتصادي والاجتماعي يقلص ،عن سيطرة أو توجيه الدولة

وهكذا يتوجه اهتمام هذǽ المǼظمات إń تغيير الواقع ،من أمكانية تبلور المجتمع المدň المستقل عن الدولة
 ية.وفي هذا الإطار ترتبط بǼيويا بالتǼم،الاجتماعي والاقتصادي هيكليا 

ويقصد به الصيغة السياسية الŖ لا يتحقق وجود المجتمع المدň ألا من ظلها وتسمح في  الأساس السياسي:-2
űتلف قوى المجتمع بالتعبير عن وصالها وآرائها بطريقة سليمة ومǼظمة.وتعتبر الديمقراطية انسب صيغة سياسية 

وهذا ،السياسي والفكري.وإدارة الصراع بالطرق السلمية لتǼاسي المجتمع المدň فهي تقوم على معايير وقيم التعدد
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ňفأنها تساهم في ،هو نفس الأساس المعياري للمجتمع المد ňقويت ودعمت قوى ومؤسسات المجتمع المد ŕفم
  1فهو بمثابة الأرضية الŖ ترتكز عليها الصيغة الديمقراطية ومؤسساتها وعلاقتها،تثبيت الديمقراطية كǼظام اūكم

ويتضمن űتلف القيم والأفكار والإديولوجيات السائدة لدى القوى والفئات من  الأساس الإديولوجي: -3
المجتمع والŖ قد يتعارض بعضها مع الإديولوجية الكلية الŖ تتبǼاها الدولة.فالتبايǼات في المصاŁ بين القوى 

اها هذǽ القوى.وعادت ما يلعب المثقفون ترتبط بتبايǼات في القيم والأفكار الŖ تتبǼ،الاجتماعية المختلفة
.ňطاب الإديولوجي في المجتمع المدŬالعضويون دورا هاما في إنتاج ا 

ويمثل الوحدة اūقوقية الŖ جوهرها المساواة في اūقوق واūريات بين ،وšسدǽ الدولة الأساس القانوني:-4
Ǽية أو المذهبية.وهكذا فان وجود المجتمع المدň لا بغض الǼظر عن انتماءاتهم العرقية أو الدي،űتلف المواطǼين

يتحقق إلا في ظل توفر الإطار الذي يضمن حرية أنشطته وحماية حركته من خلال ضمانات يمتثل فيها الفرد  
 2كما اŪماعة إń تǼظيم معين وقواعد معيǼة وهو إطار المواطǼة واūريات والقانون.

 الفرع الثاني:وظائف المجتمع المدني
المجتمع المدň من وجهة نظر البعض هو وسيلة لاستكمال السلطة والسيطرة على المجتمع من خلال 

ومن وجهة نظر البعض الآخر هو ساحة للصراع يمكن من خلاله توسيع ،آليات الهيمǼة الإديولوجية الثقافية
وم بها مؤسسات المجتمع وقد تبلورت في هذا الإطار وظائف أساسية ومتعددة تق  ،نطاق التأثير في المجتمع

ňالمد،ňموي للمجتمع المدǼديث عن الدور التūالوظائف مرتبط با ǽديث عن هذūوهذا ما يفسر مدى ،فا
 3وبالǼسبة للمجتمعات الǼامية خاصة في سعيها إŢ ńقيق التǼمية.،أهميته بصفة عامة

جماعية من القضايا والتحديات الŖ حيث يتم من خلال مؤسساته بلورة مواقف  :وظيفة تجميع المصالح-1
على أساس هذǽ المواقف ،وتمكن أعضائها من التحرك جماعيا ūل مشاكلهم وضمان مصاūهم،تواجهها

 اŪماعية.
فهو يساهم في التطور الديمقراطي وتوفير الشروط الضرورية لتعميق الممارسة الديمقراطية  تحقيق الديمقراطية:-2

مركزا على التصور الليبيراŅ ،لŖ يمكن من خلالها المجتمع المدň أن يعزز الديمقراطيةوقد حدد  دياموند الطرق ا

                                                           

مذكرة ţرج لǼيل شهادة ليسانس في العلوم السياسية والعلاقات ،المجتمع المدň ودورǽ في التǼمية السياسية،Űمد صديقي وآخرون   1
 .21ص،(2010/2011،)سيدي بلعباس:كلية اūقوق والعلوم السياسية،ţصص:تǼظيم إداري،الدولية

 .22ص،مرجع سابق،Űمد صديقي   2
جامعة ،العدد الثالث،ůلة الفكر،دراسة حالة الأحزاب السياسية(-في Ţقيق اūكم الراشد في اŪزائر)دور مǼظمات المجتمع المدň ،عبد الǼور ناجي 3

 .12ص،بسكرة )اŪزائر(
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لما يمتلكه من ،ومقاومة التسلطية،وتدعيم المشاركة السياسية،لوظائفه المتمثلة في كبح وضبط قوة وسلطة الدولة
   1قدرة على الضبط فيساعد على إجراءات سياسية في المجتمع.

      Ţ ديمقراطية ولا يمكن ňظمات المجتمع المدǼتمع ما لم تصير مů قيق الديمقراطية السياسية في أي
حيث توفر مكونات فرصة كبيرة لتربية المواطǼين ديمقراطيا وتدربهم ،باعتبارها البǼية التحتية الديمقراطية،بالفعل

حه لعضويتها من ůالات لا واسعة عمليا في اكتساب اŬبرة ألازمة ل الديمقراطية في المجتمع الأكبر بما تتي
 للممارسة والتربية الديمقراطية.

حيث يتم من خلاله حل كافة الǼزاعات الداخلية بين أعضائها بوسائل وظيفة حسم وحل الصراعات: -3
وهي صيغة لإدارة الصراع في ůتمع سلمي وهذا يكسب ثقافة ممارسة الصراع الطبقي والسياسي في المجتمع ،ودية

 للممارسة الديمقراطية والسياسية.وتهيئة 
وزيادة الثروة وŢسين أوضاع المǼتمين للمǼظمة بمعŘ القدرة على توفير الفرص :  العمل على توفير الموارد-4

 2لممارسة نشاط يؤدي إń زيادة الدخل مثل المشروعات الŖ تǼفذها اŪمعيات التعاونية الإنتاجية.
من خلال البرامج الوطǼية الŖ تتǼاول الإديولوجية   :والاجتماعيالعمل على تǼمية الوعي السياسي -5

الأفضل من ناحية التطبيق في الدولة والŖ تتǼاسب معها ومع واقعها التارźي والسياسي والاقتصادي 
وتعد من أهم الوظائف الŖ تقوم بها مؤسسات المجتمع المدň حيث ترسي فيه احترام قيم الǼزوع ،والاجتماعي

 الطوعي. للعمل
هذǽ الوظيفة تعكس قدرة المجتمع المدň على الإسهام في عملية بǼاء المجتمع  التǼشئة السياسية والاجتماعية:-6

على رأسها قيم الولاء والانتماء والتعاون ،أو إعادة بǼاءǽ من جديد من خلال غرسه لمجموعة من القيم والمبادئ
 كة في Ţقيق التقدم وتǼمية المجتمع .والتضامن والمبادرة بالعمل الاŸابي والمشار 

على رأسها الدفاع عن حقوق الإنسان وحرية التعبير والتجمع  الوفاء بالحاجيات وحماية الحقوق:-7
 3واūق في المعاملة المتساوية أمام القانون.،والتǼظيم

أي التوسط بين اūكام واŪماهير من خلال تفجير قǼوات الاتصال حيث تتوń  الوساطة والتوفيق:-8
مؤسسات المجتمع المدň مهمات متعددة تبدأ بتلقي المطالب وšميعها وإعادة ترتيبها وتقسيمها إń فئات Űددة 

                                                           

)الأردن:دائرة الشؤون الإسلامية والعمل ،مؤتمر العمل اŬيري اŬليجي الثالث،دور مؤسسات المجتمع المدň في التǼمية الشاملة،أحمد إبراهيم الملاوي   1
 .10ص،(Ŭ،2008يريا

 .58ص،(2014،)الإسكǼدرية:دار الفكر اŪامعي،دراسة مقارنة-مǼظمات المجتمع المدň في الدول العربية والغربية،بلال أمين زين الدين   2
 .259ص،Űمد يوسف Űمد السيد مرجع سابق   3
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المحكومين ضد  وهذǽ الوظيفة تعř أن المجتمع المدň لا Źقق اūماية للمواطǼين،قبل توصيلها إń اūكومة
كما أنه يوفر عǼصر الوقاية ،وإنما هو أداة ūماية اūكومة ذاتها من خطر التعرض للاضطرابات،اūكومة فقط

 للمجتمع ككل من الانقسام والصراع والتفكك.
حيث تعتبر مؤسسات المجتمع المدű ňزنا لا يǼصب للقيادات اŪديدة ومصدرا  إفراز التيارات الجديدة:-9

لإمداد المجتمع به فهي توفر للمواطǼين سبيل الممارسة القيادية من خلال المسؤوليات الŖ توكلها متجددا 
وبذلك ساهم المجتمع المدň في توسيع قاعدة القيادات في ،وتقدم لهم اŬبرة الضرورية لممارسة هذǽ المسؤولية،لهم

 1المجتمع بشكل عام من خلال ممارساتها لهذǽ الوظيفة.
لقد أدى انسحاب الدولة في العديد من الأدوار  راغ في حالة غياب الدولة أو انسحابها:ملأ الف-10

والوظائف الŖ كانت تؤديها في الماضي وخاصة في Űاولات الǼشاط الاقتصادي إń بروز دور المجتمع المدň في 
انسحابها فمثلا في البلدان  وشغله للفراغ الذي تركته الدولة بعد،أداء بعض الوظائف الŖ انسحبت مǼها الدولة

مǼظورات التغير الاقتصادي ،المتطورة تشكل بعض مǼظمات المجتمع المدň جزءا عضويا فعالا في ديǼاميات
 2والاجتماعي.

إلا أن ذلك لا يعř أنه لا ،صحيح أن المجتمع المدň هو أداة هامة في Ţقيق الاستقرار التǼمية الشاملة:-11
مǼذ فترة قريبة ظهرت مǼظمات مهتمة بالتǼمية تؤكد على معŘ جديد هو "التǼمية ف،Źقق التغير والتطور

بالمشاركة"وهǼاك تبرز أهمية المجتمع المدň حيث يتم من خلال مǼظماته تǼمية وتطوير القدرات والمهارات الفردية 
ك في تǼفيذ برامج حيث يصبح لمؤسسات المجتمع المدň دور شري،للأعضاء بشكل يقلل من العبأ على اūكومة

 خطط التǼمية الشاملة بمختلف جوانبها الاقتصادية والاجتماعية والسياسية. 
إذا للمجتمع المدň أدوات ووظائف متعددة تشتمل جميع الǼواحي المتصلة باūياة المجتمعية والŖ تبرز       

مثلة في اūد من سلطة الدولة وتعزيز فهذǽ الوظائف الأساسية للمجتمع المدň المت،أكثرها أهمية في هذا المجال
إضافة إń تعزيز ،المشاركة السياسية وإتاحة الفرصة للأفراد في التعبير عن أنفسهم والدفاع عن حقوقهم وقضاياهم

القيم الديمقراطية وإشاعة الثقافة المدنية والمساهمة في الإصلاح الاقتصادي والتعزيز المتبادل للحكومة واūياة 
 3ي إń الارتقاء.المدنية تؤد

                                                           

 ،الملتقى الدوŅ الثامن حول:دور المجتمع المدň في تǼمية الدولة،العربيةدور المجتمع المدň في التǼمية الاقتصادية في البلدان ،كليب سعد كليب   1
 .09ص، 2005نوفمبر 21-20،اŪزائر:جامعة أدرار

 .60ص،مرجع سابق،بلال أمين زين الدين  2
 .10ص،مرجع سابق،كليب سعد كليب 3
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 المطلب الثاني:أهم العوامل المؤثرة في المجتمع المدني            
لقد تم التأكيد على أن المجتمع المدň هو أحد أشكال التǼظيم الاجتماعي الذي يسعى إŢ ńقيق بعض 

تلك الوظائف الŖ قد تتأثر بوجود عوامل عديدة تؤثر في قوة المجتمع  ،الأهداف من خلال أداء بعض الوظائف
 المدň وقدرته على Ţقيق أهدافه.ويمكن تقسيم تلك العوامل إń عوامل داخلية وعوامل خارجية.

 :الفرع الأول:العوامل الداخلية
 Ǽسب فيها الدولة:يمكن التمييز هǼا بين عوامل تتعلق şصائص مǼظمات المجتمع المدň نفسه وظروف ت

 :عوامل داخل المجتمع المدني-1
أي ،أي الاتساع اŪماهيري الذي يقاس باūجم العددي للقوى والتكويǼات الاجتماعية القائمة عوامل كمية:-

عدد الأعضاء وحجم الموارد المادية أو البشرية فكلما زادت العوامل الكمية كلما دل ذلك على اتساع مساحة 
 أمام وحدات المجتمع المدň.اūركة المتاحة 

وتعř درجة تبلور القوى والتكويǼات الاجتماعية والŖ نقصد بها اŬصائص والصفات الŖ تتميز  :عوامل كيفية-
ňوقدرته على التأثير في المجال ،بها مؤسسات المجتمع المد ňتسهل مهمة المجتمع المد Ŗصائص الŬومن بين أهم ا

 1السياسي.
 درجة الوعي السياسي لدى الموطǼين. -
 المشاركة الإŸابية في الǼشاط. -
 أن Źقق المجتمع المدň مصاŁ أعضائه. -
 المكانة الاجتماعية والاقتصادية العالية خصوصا قيادة اŪمعية. -
 2الاستعداد للتعاون والقدرة على التǼسيق. - 

 ǽديدا بهذŢ بالاعتماد كشرط من عوامل تعود على دور الدولة:المقصود ňالعوامل مدى استقلالية المجتمع المد
 شروط ųاحه في أداء وظائفه:

وحدود تتخلل الدولة في هذǽ العملية فالأصل هو أن لا تتدخل الدولة  استقلالية الǼشأة والتأسيس والحل:  -
 في هذا المجال.

                                                           

 .27ص،لعالميةالمجتمع المدň العربي في ظل العولمة من الإقليمية إń ا،وآخرون،Űمد غربي  1
 .28ص،مرجع سابق،Űمد غربي   2



 الإطار الǼظري والمفاهيمي للمجتمع المدني                            الفصل الأول: 

 
27 

وهو ما  ،الدعم اūكومي هو مصدر التمويل بالاعتماد على موارد ذاتية التمويل ولا يكونالاستقلال المالي:-
وتبقى مشكلة الاستقلالية المالية  ،يمكن للجمعية Ţقيقه من خلال عوائد بعض أنشطتها اŬدماتية والإنتاجية

 إحدى مشكلات مǼظمات المجتمع المدň المستعصية.
ň في إدارة شؤونها ويشير إń مدى استقلالية مؤسسات المجتمع المد الاستقلال الإداري والتǼظيمي:

 1الداخلية.أي أنه لابد أن تأتي قراراتها معبرة عن الإدارة المستقلة البعيدة عن تدخل اūكومة.
       ńظمة في المجال العام الممتد من الأسرة إǼماعية المŪال المشاركة اů هو" ňوهكذا فإن المجتمع المد

دفة للربح يǼظر إليها الأفراد باختيارهم ويمارسون داخل والذي يتكون من جمعيات ومǼظمات غير ها،اūكومة
ويتضح من ذلك أن الاستقلالية الŢ Ŗدد ،العمل التطوعي بعيدا عن تدخل اūكومة أو Ţكمها أو سيطرتها
 مستوياتها من خلال دراسة طبيعة العلاقة بين المجتمع المدň والدولة"

لدراسة هذǽ العلاقة بعد طرح التساؤل التاŅ:ما طبيعة العلاقة ولتفحص هذا الموضوع المهم ųد ضرورة التطرق 
 2؟ بين المجتمع المدň والدولة

 العلاقة بين المجتمع المدني والدولة:-3
فاūديث بين ،على اعتبار أن المجتمع المدň يوجد في إطار الدولة وŢليله Ÿب أن يتم في إطار Ţليل الدولة    

ومن حيث  ،ة بما كان من حيث طبيعة الأهداف وحيث طبيعة الرابطة والانتماءالعلاقة بيǼهما من الصعوب
 الوظائف.

فرغم أن هǼاك ،إن ثǼائية المجتمع المدň والدولة والعلاقة بيǼهما لها جوانب تمييزية كثيرة خاصة من حيث الوظائف
 صادية والاجتماعية والسياسية...اłوظائف مشتركة يعتبر فيها المجتمع المدň أداة مساعدة للدولة كالتǼمية الاقت

 لكن تǼفرد الدولة بالسمات التالية:
ňللمجتمع المد ňق الاستخدام الشرعي للقوة. اعتبارها تمثل الإطار السياسي والقانوū احتكارها 

ا فالدولة كتǼظيم سياسي مركزي له سلطة عامة في شؤون المجتمع كله والţ Ŗتلف في جوهره ،امتلاكها السلطة
.ň3مع بعض وظائف المجتمع المد 

 وغالبا ما Ţدد علاقته مع الدولة في ثلاثة صور هي:

                                                           

 .698ص،(2000)أكتوبر ،142العدد،ůلة السياسة الدولية،قضايا وإشكاليات-التطور الديمقراطي في الوطن العربي،حسǼين توفيق إبراهيم   1
 .345ص،(2014،)اŪزائر:ابن الǼديم للǼشر والتوزيع،التحولات السياسية وإشكالية التǼمية،Űمد غربي   2
 .315ص،Űمد غربي مرجع سابق   3
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وهǼا تسعى مؤسسات المجتمع المدň إń التأثير في اūياة ،يمكن أن يكون في العديد من المجالات التǼسيق:-1
وسائل مباشرة كالاتصال  السياسية وما تتخذǽ اūكومة من قرارات وسياسات في الشؤون العامة بما تعتمدǽ من

 أو وسائل غير مباشرة بشن اūملات الإعلامية بالتأثير على الرأي العام.،بالمسؤولين والمرشحين للانتخابات
وهǼا يتجسد عمق ،قد Źدث ذلك عǼد الاختلاف بشأن بعض الممارسات أو القضايا التǼافس والصدام:-2

 1التǼاقص بين هذǽ القوى.
حيث تسعى اūكومة إń إūاق مǼظمات المجتمع المدň بها دون السماح  تمع المدني:اختراق الدولة للمج-3

وبذلك يصبح المجتمع المدň كيانا بلا ،مع التحكم الكامل في تأسيسها وتمويلها وحلها ،لها بالوجود المستقبلي
بح اūكومة هي المصدر حيث يفقد استقلاليته ويعجز عن اūركة والإبداع والمبادرة بيǼما تص ،معŘ أو مضمون

الوحيد للمبادرات والتغيير بها مهدد سياسات التǼمية بالفشل لأنها لم Ţقق أحد الشروط الهامة لǼجاحها من 
وهذا وضع غير طبيعي لأن علاقة ،خلال تمكين الأفراد واŪماعات وإشراكهم في عملية صǼع السياسات التǼمية

وكثيرا ما ųد هذǽ الصور الاختراقية ،س وصراع إنما علاقة مشاركة وتكاملالدولة بالمجتمع المدň ليست علاقة تǼاف
2في البلاد غير الديمقراطية وتلك الŖ تمر بمرحلة انتقال Ŵو الديمقراطية.

 

نلاحظ مما سبق تداخل وتفاعل أدوار الدولة والمجتمع المدň عبر توافقهما تارة وتعارضهما تارة 
لأفراد من خلال القوانين والقواعد كما أن المصاŁ الاجتماعية للأفراد يمكن أن فالدولة تǼظم تعاملات ا،أخرى

والعلاقة اŪدية بيǼهما المبǼية على اūوار والاعتراف بالآخر في ظل ،ţترق نظام الدولة وŢتل وظائف معيǼة فيها
3هو الآلية الفعالة لتجǼب أشكال الصراعات.،ما يكرسه القانون ويكفل آليات عمله

 

ويبقى اūديث عن استقلال مؤسسات المجتمع المدň عن أجهزة الدولة ليس معǼاǽ الانفصال الكامل        
ولكن يعř أنه يتمتع ،فلا يعقل أن يكون المجتمع المدň على خط نقيض مع الدولة وهو أحد مظاهرها،بيǼهما

 .بعيدا عن التدخل المباشر من قبل الدولة ،بهامش واسع من حرية اūركة
إن الدور المتقاطب مابين المجتمع المدň والدولة والتǼافس اūر باšاǽ التأثير باūيز العام يعتبر من صميم        

الديمقراطية وروحها البǼائة في إطار وحدة نسيج المجتمع وتعزيز اūراك وتفعيل الرأي والرأي الآخر والمǼافسة اūرة 
م الالتقاء اšاǽ بعض القضايا والمفاصل ما بين الاثǼين عǼدما šد وهي لا تعř عد ،لتحقيق الصاŁ العام
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 .696،صمرجع سابق،حسǼين توفيق   2
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ولكن الثابت أن هǼاك دورا لتلك ،مǼظمات المجتمع المدň أن تلك القضايا والمفاصل تǼسجم مع رؤيتها وأهدافها
يطالب و ،المǼظمات يعزز المسائلة والمحاسبة للدولة والتأثير عليها بطرح رؤى وأهداف بديلة وناقدة وبǼائة

مؤسسات الدولة بتبǼيها والاستجابة لها  عبر آليات اūشد والضغط والتأثير الديمقراطي والسلمي عبر استخدام 
1والŖ عادة ما يكفلها القانون. ،وسائل الإعلام والمؤتمرات والǼدوات والتجمعات

 

 المجتمع المدني و التحول الديمقراطي:-4
ذلك أن هذا الأخير هو أداة Ţقيق الديمقراطية والعكس صحيح ،مدňفلا وجود للديمقراطية بدون ůتمع    

وباختصار فان كل من الديمقراطية والمجتمع المدň ،فان Ţقيق الديمقراطية يؤدي إń بǼاء ůتمع مدň قوي،أيضا
 والصلة بيǼهما هي صلة جدلية متبادلة التأثير والتأثر.،يعتبر سببا ونتيجة

كما تعد شرطا ضروريا ،المجتمع المدň شرطا لتحقيق الديمقراطية وتعزيزها والدفاع عǼها تعد قوة،وكما هو واضح  
 2لǼجاح التǼمية.

 الفرع الثاني:العوامل الخارجية
وبروز العولمة الŖ  ،إنه بسبب موجات التحول إń الديمقراطية الŖ اكتسحت العالم في السǼوات الأخيرة

ز الفاصلة بين الدول والمجتمعات والاšاŴ ǽو مزيد من الاندماج.فقد تعř في أبسط معانيها سقوط اūواج
ومن ،وبرزت مفاهيم ومصطلحات على الساحة الدولية أصبحت Ţتكر اهتمام العالم بها،حدثت تغيرات كثيرة

أبرز هذǽ القضايا الŖ أخذت نصيب الأسد في الانتشار العالمي "الديمقراطية"و"حقوق الإنسان"كقضايا ذات 
 ولوية في جداول أعمال المǼطقات الدولية اūكومية وغير اūكومية.أ

هذǽ الأخيرة أيضا كانت من أبرز التطورات العالمية اŪديدة حيث تزايد عددها واتسع نشاطها بما يتجاوز      
قيق وأصبحت Ţتل مركزا قويا في التأثير على السياسات اūكومية فضلا عن Ţ،ويتخطى حدود الدولة القومية

والضغط على اūكومات من أجل فتح المجال أمام المجتمع المدň وعدم تقييد ،الإصلاح الاقتصادي والسياسي
اūريات والدفاع عن حقوق الإنسان .فبدأ اūديث عن تكون "المجتمع المدň العالمي ليلعب أدوارا جديدة في 

من الدول بدأت بالدخول في Ţالفات وروابط مع التأثير خصوصا وأن كثيرا من مǼظمات المجتمع المدň في عديد 
 3المǼظمات العالمية خارج اūدود بما يزيد من قوتها وŹسن من مركزها إزاء الدولة.
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فإن  ،ضمن هذǽ الظروف المستجدة وتأكيدا على أهمية العامل اŬارجي بالǼسبة للدول العربية خاصة
إنه القانون ،فهو ليس ůرد عامل أساسي وحاسم،الأساسي"برهان غليون"Ÿزم على أنه:كان ولا يزال العامل 

 فلابد من الرجوع دائما إń هذا العامل اŬارجي.،العام اūاكم والمحدد
فإنه ،والمغالاة الكبيرة الŖ نلمسها فيما تقدم به "برهان غليون" وآخرون كثيرا،أمام أهمية العامل اŬارجي في التأثير

 1الداخلية.-الطرح الذي جلب العام على اŬاص ويغفل العوامل الذاتيةلا Ÿب الاتفاق كلية مع هذا 
 :    المطلب الثالث:شروط وآليات تفعيل دور المجتمع المدني في التǼمية المحلية بالجزائر

 شروط تفعيل دور المجتمع المدني في التǼمية المحلية:             -1
وفي اūقيقة لا نريد أن نزايد على فكرة ،السياسية بمفتاح الديمقراطيةنبدأ في الشروط  شروط سياسية وقانونية:-أ

الديمقراطية ولا نعتقد أنها اūل لكل المشاكل ومع ذلك وبالǼسبة لموضوعǼا Ţديد فإنǼا نتصور أنه لا حياة ولا 
ته اūقيقية إń لأنه في ظل الديمقراطية يشعر المسؤول Şاج،ازدهار للمجتمع المدň دون مǼاخ ديمقراطي حقيقي
 توجيه علمي لكي تǼجح سياسته ويكسب الشرعية.

كما أنه وفي ظل الديمقراطية تصبح دراسة أدق القضايا ممكǼة بمǼتهى العلمية ودون أي حساسية ويصبح     
ňظيمات المجتمع المدǼصول على المعلومة والوثيقة وفق الضوابط المعقولة حقا من حقوق تūكما أنه لا بد أن ،ا

ضمن وجود بǼية قانونية وتشريعية مواتية تكفل حق الاطلاع على البرامج التǼموية وحق المشاركة بشفافية ن
 2وضمان حرية التعبير وهذا يمكن أن يكون جزءا من البǼية السياسية الديمقراطية

فمǼظمات المجتمع المدň كبǼية وآلية وممارسة Ţتاج إń نظام ديمقراطي يرتكز على التعددية السياسية والمدنية      
ويستǼد إń نظام قضائي مستقل ومشاركة شعبية واسعة على űتلف المستويات في إطار حرية الأفراد 

ň بتجسيد مميزات اūكم الراشد وبالتاŅ ففي ظل هذا الǼظام يمكن أن تقوم تǼظيمات المجتمع المد،وحقوقه
كما Ţتاج مǼظمات المجتمع المدň لأداء مهامها إń قǼوات تمويلها وإń سياسات Ţمي ،التمكن من ترقيته

فتوفر بǼية مؤسسية )الǼاحية الهيكلية( ستحقق فاعلية أكبر من خلال ترسيخ أسس للمشاركة ،وتضمن تمويلها
حيث أشار إń ذلك الأستاذ برهان غليون من خلا إجراء إصلاحات على ،لتǼمية المحليةواقتسام الدور في بلورة ا

حيث ،مستوى مؤسسات الدولة وŢديد وظائفها والتطرق إń الهيكلة الداخلية لمǼظمات المجتمع المدň نفسها
 الاستقرار الذي يؤدي صياغة مواقف فعالة في الدفاع عن مصاŁ اŪمعيات.

                                                           

 .764ص،عبد اŬالق عبد الله مرجع سابق 1
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إن استقلالية وفاعلية المجتمع المدň تتوقف على مدى قوة والأساس الاقتصادي  ي:الشق الاقتصاد-ب
للمجتمع وعلى مدى قدرته التوزيعية العادلة للثروات المادية بين الأفراد وكذا على توافر ůال اقتصادي قادر على 

فالمجتمع المدň ،من جهة ثانية Ţقيق المطالب الاجتماعية من جهة وتقليص التبعية المفروضة على المجتمع والدولة
Űتاج إń درجة معقولة من التطور الاقتصادي ذات المستوى الاقتصادي العاŅ والŖ استطاعت أن Ţقق تقدما 
صǼاعيا ساهم في بلورة الǼظم الديمقراطية على عكس الدولة الŖ تعاň من أزمات اقتصادية واجتماعية كاŪزائر 

اقتصادي وخلق قطاع خاص يساهم في رفع المستوى الاقتصادي والاجتماعي الŖ أخفقت في Ţقيق تقدم 
وفيما يتعلق بهذا الشق ،وبالتاŅ يمكǼهم من الاهتمام بالمشاركة في اŪوانب السياسية والاقتصادية والاجتماعية

دون هذا وب ،هǼاك مشكلة التمويل ولا يمكن تصور دور فعال للمجتمع المدň دون أن يتوفر له تمويل معقول
التمويل لا يمكن اūديث عن رؤى وجهود فردية ولا يمكن اūديث عن توجهات إستراšية تطرح بدائل Űددة 

فإذا كانت الدولة لا تؤمن فعليا بدور المجتمع المدň في التǼمية المحلية فلو ،للسياسات "حلول مفصلة للقضايا
ط به الكثير من الشبهات في مقدمتها خطورة التدخل في تعطيه أولوية في التمويل كما أن التمويل اŬارجي Ţي

 .مǼظمات المجتمع المدň وتوجيهها بما źدم مصاŁ الممولين
وعليه فأن تفعيل دور المجتمع المدň اŪزائري Źتاج إń درجة معقولة من التطور الاقتصادي 

اŬاص والمبادرات الفردية واŪماعية  Şيث يرتكز الǼظام الاقتصادي على إعطاء دور كبير للقطاع،والاجتماعي
أي يسمح للأفراد بإشباع جزء من احتياجاتهم الأساسية بعيدا عن ،الرامية إŢ ńقيق اŪودة الاقتصادية والإدارية

تدخل الدولة والŖ يقتصر دورها على وضع القواعد التǼظيمية للأنشطة اŬاصة والقيام ببعض المشروعات 
اقف الŖ قد يعجز القطاع اŬاص عن القيام بها وفقا لإستراتيجية سياسية واقتصادية والصǼاعات وإدارة المو 

تأخذ بالاعتبار مصاŁ المجتمع المدň ودورŞ ǽيث توفر له مساحة للحركة ،وتǼموية في إطار Ţقيق اūكم الراشد
 1المǼاسبة.

ورفع مستوى الدخل الفردي Ÿعل  إن إشباع رغبات الأفراد وŢقيق حاجاتهم الأساسية الشق الاجتماعي:-ج
من الفرد يهتم بالمشاركة الشعبية وتǼمية المǼظمات الاجتماعية الŖ تشكل له قǼوات في صياغة القرارات ووضع 

 السياسات العامة في البلاد.

                                                           

ص ،(1996،)بيروت:بلا دار الǼشر،2ط،اŬلفيات السياسيةوالاجتماعيةوالاقتصادية والثقافية-اŪزائريةالأزمة ،ولآخرون،سليمان الرياشي   1
 .104،97،ص
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لممارسة إن الثقافة العلمية الوطǼية لها دور متقدم في Ţريك وبǼاء المواطǼة الفعالة الواعية  :الشق الثقافي -د
العمل اŪماعي في إطار مǼظمات المجتمع المدň ونشر القيم اūضرية الموجهة لبǼاء إدارة الإنسان والتعامل 
السلمي باšاǽ تطوير القيم التقليدية الراهǼة على الاتكال والغيبية Ŵو تأكيد ثقة الإنسان بقدرته على بǼاء نفسه 

لتحمل ،ب هذǽ القيم من شرف وكرامة بǼا Ţمله من معاň تقليديةوالعمل على تهذي،والمساهمة في تقدم ůتمعه
فإذا ،مفاهيم حضارية تؤكد قيمة اūرية وحق المشاركة وأمانة العمل في صياق بǼاء الشخصية الفردية المستقلة

اŬلافات سلميا توفرت ůموعة من القيم والتقاليد والأعراف )ثقافة مدنية( تسǼد إń قبول الآخر والتǼوع وإدارة 
 ňوكذا ثقافة التطوع المشجعة على المشاركة السياسية والاجتماعية وشرطا ضروريا لتفعيل مؤسسات المجتمع المد
في رسم السياسات العامة في اŪزائر حيث إن الثقافة المدنية تمكن المواطǼين من استخدام أساليب اūوار 

 1ت والقضايا المطروحة بعقلانية ورشادة.المتحضر والتشاور السلمي والتعامل مع المشكلا
 آليات تفعيل دور المجتمع المدني في تجسيد التǼمية المحلية:-2

هǼاك ůموعة من الآليات الŖ تساهم في ترسيخ المجتمع المدň في šسيد التǼمية المحلية في اŪزائر وتعمل 
 تتمثل في:،العملية السياسية والاقتصادية والاجتماعيةعلى زيادة تأثيرǽ في القرارات اūكومية ودفعه في المشاركة 

تأسيس مǼبر للحوار المجتمعي Ÿمع بين تǼظيمات المجتمع المدň المحلية والوطǼية وحŕ الدولية يكون وسيلة -
 ويكون من مهامه أيضا ما يلي:،للتضامن وأداة لǼقل اŬبرات والتجارب الوطǼية والدولية

 اعي القائم حول قضايا التǼمية المحلية والديمقراطية وحقوق الإنسان.متابعة اūوار الاجتم-  
 توسيع نطاق مشاركة الفاعلين الاجتماعيين والإعلاميين وإيلاء إهتمام خاص لمشاركة الشباب والǼساء.- 
 - Ŗوسبل تذليل العقبات ال ǽاول رصد أنشطته وتطورǼيت ňوي حول حرية المجتمع المدǼإصدار تقرير س

والسبل المتاحة لتلبية هذǽ ،ويكشف عن احتياجاته في التدريب والدعم الماŅ والإعلامي وغيرها،ههتواج
 2الاحتياجات.

التǼسيق مع وسائل الإعلام بقطاعاتهم المختلفة ūفز اهتمامها بمؤسسات المجتمع المدň ونشر الثقافة المدنية - 
ام الرأي العام بشأن قضايا مؤسسات المجتمع المدň وإثارة اهتم،وعرض التجارب الǼاجحة بشكل دوري ومǼتظم

 ودورها في الǼهوض بالقضايا الŖ تمس الاهتمام المباشر المواطن.

                                                           

 .105ص،مرجع سابق،سليمان الرياشي  1
2  ňزيا Łاء وترسيخ التعددية في العالم العربي(،صاǼكآلية لب ňلة العلوم الإنسانية،)واقع وأفاق المجتمع المدů،72ص،9العدد. 
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تأسيس معهد جزائري مستقل لقياسات الرأي العام يقوم جهدǽ على أساس علمي وإجراء دراسة معمقة - 
 تمويله.حول خيارات تأسيسية من الǼاحيتين القانونية والعملية ومصادر 

 -.ňعدد من قطاعات المجتمع المد Łدوق تمويل جزائري في شكل وديعة أو وقفية لصاǼإطلاق حملة لتأسيس ص 
 دعم الدعوات الرامية إń تعزيز جهود الرصد في ůالات التǼمية والمساواة واūريات العامة في مقدمتها:- 
المحلية وتبادل المعلومات بشأن التجارب الǼاجحة في  المبادرة إń رصد المǼظمات العامة في ůال التǼمية-أ  

 أعمال اūقوق الاقتصادية والاجتماعية عبر آلية مǼتظمة.
إنشاء مرصد للحريات الصحفية والإعلامية يتوń إصدار تقرير سǼوي يرصد اūريات الإعلامية في ضوء -ب

 مبادئ حقوق الإنسان.
مع المدň ويعزز حضورǽ في űتلف القضايا الŖ تهم البلاد وذلك ضرورة بلورة إطار يستوعب اهتمامات المجت-ج

 من خلال اūضور في الملتقيات الوطǼية والǼدوات.
تأسيس إطار للتعاون والتǼسيق بين مǼظمات المجتمع المدň اŪزائري ودعم جسور التواصل مع العالم  -د

 1اŬارجي.
   -Ţ مواجهة ńد إǼموي شامل يستǼتوجه ت řمن إن تب ňظمات المجتمع المدǼمية المحلية ستحول مǼديات الت

آلية تعمل مع المشكلات بشكل تسكيř إń آلية مؤسسية تعمل من أجل الإصلاح والتغيير الاجتماعي 
لا سيما البعد الثقافي من هذا التوجه التǼموي الذي يؤدي إń التأثير على الاšاهات ،والسياسي والاقتصادي

كما أن هذǽ الآلية تǼطلق من مفهوم التمكين ووضع مواطن مǼتجة ،لمشاركة السياسية وقضايا المرأةالثقافية مثل ا
من شأنه أن يربط بين المجتمع المدň والدولة والتǼمية مما يستدعي القيام بعقد مؤتمرات وتطوير مفهوم للشراكة بين 

لبحث المشاريع ومن المهم في هذا السياق مǼظمات المجتمع المدň والقطاع اŬاص والدولة في Ūان مشتركة 
التخطيط لآليات تربط بين صانع السياسات العامة والمجتمع المدň كاŪان الŖ تربط مباشرة بعملية صǼع 
التشريعات في البرلمان والمشاركة هǼا من جانب المجتمع المدň سوف تكفل أعلى درجات الالتزام بالقضايا 

 الوطǼية.
ويتم Ţقيق ذلك ،خلق بيئة سياسية وقانونية مهيأة لدور أكثر فاعلية لمǼظمات المجتمع المدňتوفير ضمانات -  

في وجود أهم ركيزتين وهما الديمقراطية والمواطǼة من خلال إحلال الأساليب والقيم الديمقراطية ضمن هيكلة وبǼية 
أي Ǽšب فلسفات القيم العشائرية ،العلاقات داخل المجتمع المدň ذاته في ظل التمتع بالمواطǼة الفعلية

                                                           

1 ňزيا Ł76ص،مرجع سابق،صا. 
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هذا كله يدخل في صياق إعادة بǼاء العلاقات بين أهم كيانين وهما الدولة والمجتمع المدň في إطار ،والانتهازية
 التǼسيق والتعاون الذي يزيد من القدرة المطلبية للعمل اŪمعوي.

  - ňظمات المجتمع المدǼمية المجتمعية وإبراز فكرة الترابط توفير بيئة ثقافية واجتماعية لتمكين مǼمن إحلال الت
المدň الŖ يقصد بها تشكيل أحكام ذاتية قادرة على مواجهة السلطة وŢديد مداها بإعادة تركيب نقدي 
لمكونات هذا الǼظام المؤسسي المجتمعي "الدولة" "المجتمع المدň" بتوفير اŪو الثقافي لتحقيق التطور الديمقراطي 

فمن المهم التركيز على ثقافة التطوع والمفهوم ،Ŭطاب الثقافي للإصلاح ودعمه وتفعيله وترسيخ دائرتهوŢديد ا
ويتم نشرها في المجتمع من خلال مؤسسات ،يشير إń قيم واšاهات وسلوكيات Űفزة للعمل التطوعي المǼظم

 التǼشئة الاجتماعية والسياسية.
ت والذي يعتمد على تبř رؤية شاملة لمكوناته فهو لا يشمل ůرد تبř رؤية واضحة لمفهوم بǼاء القدرا-  

التدريب كما هو شائع وإنما يتخطاǽ إń تطوير البحوث وبǼاء قواعد البيانات ويمتد إń عمليات التشبيك بين 
Ūزائر حيث مǼظمات المجتمع المدň والŖ تزيد من فاعليتها وقدرتها على التأثير في السياسات العامة لا سيما في ا

فلا بد من تطوير إستراšية واضحة في التدريب تكون ذات صلة ،نلحظ التشتت في عملية بǼاء القدرات
 1بالدراسات العلمية ومكيفة مع نوعية نشاط المǼظمة وتغييرات العصر

اسية فالعمل التطوعي Ţكمه ůموعة من المبادئ الأس،الاهتمام şلق توافق حول مواقف الشرف الأخلاقي-   
 الŖ تأكد على الشفافية في مواجهة الدولة والمجتمع في تعاملها مع المجتمع واūكومات ومؤسسات التمويل.

 المصداقية والمحاسبة.-  
 احترام احتياجات ومشكلات المجتمع.-  
  -.ňظمات المجتمع المدǼالممارسة الديمقراطية داخل م 
 لرأي الآخر.إدارة المǼافسة والصراعات سلميا وقبول ا-  
 التوجه إŢ ńقيق الصاŁ العام ووضع ضمانات لعدم Ţقيق مصاŁ شخصية لأعضاء ůالس الإدارات.-  
 ضمان المشاركة الشعبية المجتمعية ومشاركة المستفيدين في توجهات المǼظمات.-  
   2الابتعاد عن الاŵراط في حزب أو تيار سياسي معين.-  
  

                                                           

1 ňزيا Ł75ص،مرجع سابق،صا. 
2  ňزيا Ł75ص،مرجع سابق،صا. 
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 :خلاصة الفصل الأول

خلال هذا الفصل تم التعرف على المجتمع المدň وهو مفهوم عصري بات اŪميع يشدد على أهميته من 
ويشير إń الانتظام ،ودورǽ وهو Źدد ůال متمايزا عن السلطة وأجهزتها وعن البŘ التقليدية الموروثة في آن واحد

حيث تطرقǼا إń نشأته ،لدولة اūديثةوالعلاقات القائمة على أساس مفاهيم معاصرة وعلاقات تǼتمي إń عصر ا
 .وكان المجتمع المدň في الفكر الغربي يضرب ŝذورǽ في أصولها القديمة 

وتǼعكس على مدلولاتها  المدارس الفكرية والمǼاهج الǼظرية المتبايǼة في Űاولتها بǼاء صياغة مفهوميه 
ňنظرية ،للمجتمع المد Řديث الذي تبūثم الفكر الغربي المعاصر الذي  ،العقد الاجتماعي ثم في الفكر الغربي ا

 .ثم في الفكر العربي المعاصر،عرف نوعا من اŪمود حŕ في فترة متأخرة من القرن العشرين
ثم تم ، التجانس التعقيد ،الاستقلالية ،ثم تطرقǼا إń أهم اŬصائص والŖ تميزت ب القدرة على التكيف 

وفي الأخير تǼاولǼا شروط وآليات ،زات للمجتمع المدň وأثارها في تفعيل التǼميةالتطرق إń أهم العوامل والمرتك
 تفعيل دور المجتمع المدň في التǼمية المحلية في اŪزائر.

 
 



 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

: التǼمية وأثرها الفصل الثاني
 على الإقتصاد المحلي والوطǼي 
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  :  تمهيد
فحقق ،سعى الإنسان خلال القرون الماضية إń توفير أكبر قدر ممكن من الرفاهية المادية لتلبية حاجاته

إŢ ńقيقها بكل الوسائل لن إلا أنه وجد أن التǼمية الŖ سعى ،مستويات عليا من التطور التكǼولوجي والمادي
 .تتحقق إلا به

وهذا فإنه بعدما كان الاقتصاد وقيمه المادية على رأس اهتمامات لوقت طويل واعتبرته المǼظمات العالمية  
 ŕامية حǼمية حقا مكرسا لكل الشعوب خاصة الشعوب والدول الǼظمة الأمم المتحدة للتǼعلى رأسها م

 .مةتستطيع اللحاق بالدول المتقد
وكانت اهتمامات الدول في بادئ الأمر هي Ţقيق التǼمية وجعلها هدفا تسعى إليه من خلال العمل  

على الاحتفاظ بمعدل مǼاسب من التǼمية في شŕ الأصعدة وذلك حŕ يتحقق للمجتمع زيادة معدلات الǼمو 
لتخلف والفقر لذا قسمǼا يقضي به على مسببات ا،في الدخل القومي اūقيقي وإحداث تغيير جذري للمجتمع

 .هذا الفصل إń مبحثين وكل مبحث يǼطوي على ثلاثة مطالب
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 المبحث الأول:تأصيل مفاهيمي ونظري للتǼمية

 المطلب الأول:تعريف التǼمية
 ǽظرين كل حسب وجهة نظرǼأثارها الباحثين والكتاب والم Ŗمية أحد مواضيع البحث العلمي الǼتعتبر الت

 وبالتاŅ فالتǼمية موضوع وهدف جميع اūكومات.
 أي زاد وكثر وأنميت الشيء أي جعلته ناميا.،نماء  –نمو  أولا: تعريف التǼمية لغة:

يدل مصطلح التǼمية على:عملية الانتقال بالمجتمعات من حالة ومستوى أدŇ إń حالة  ثانيا :اصطلاحا:
كما ونوعا وتعد حل أمثل لابد مǼه في مواجهة المتطلبات ،تقدمومن نمط تقليدي إń نمو آخر م ،ومستوى أفضل

 1الوطǼية في ميدان الإنتاج واŬدمات.
فهي تعيد تشكيل القاعدة الاقتصادية ،هي عملية إعادة تشكيل كافة هياكل المجتمع :أمين هويديوالتǼمية برأي 

عǼها من قوانين اقتصادية موضوعية ومن للمجتمع وما يعلوها من بǼاء فوقي من علاقات الإنتاج وما يǼبثق 
 2سلطة الدولة.
تعř إحداث ůموعة من المتغيرات اŪذرية في ůتمع معين بهدف إكساب  :حامد القرنشاويوبرأي دكتور 

ǽياة لكل أفرادūذلك المجتمع القدرة على التطور الذاتي المستمر بمعدل يضمن التحسن المتزايد في نوعية ا، Řبمع
   3.قدرة المجتمع على للاستجابة للحاجيات الأساسية عن طريق الإرشاد لاستغلال الموارد الاقتصادية المتاحةزيادة 

وكذلك تعتبر التǼمية عملية ديǼاميكية تتكون من سلسلة من التغيرات الهيكلية والوظيفية في المجتمع 
وذلك لرفع مستوى رفاهية الغالبية من ،وŢدث نتيجة للتدخل في توجيه حجم ونوعية الموارد المتاحة للمجتمع

 أفراد المجتمع عن طريق زيادة فاعلية أفرادǽ في استثمار طاقات المجتمع إń اūد الأقصى.
أو أنها إشباع اūاجات الاجتماعية للإنسان للوصول ،وهي تǼمية طاقات الإنسان إń أقصى حد مستطاع

 4بالإنسان إń مستوى معين من المعيشة.

                                                           

)الǼعامة:كلية العلوم  ،مذكرة ţرج لǼيل شهادة ماستر،دراسة حالة-دور اŪمعيات في التǼمية المحلية في اŪزائر،عبد الصمد خالدي،صدام هاشمي  1
 .59،58ص ص،(2015/2016،السياسية

  2 .19ص،(2009،دراسة مقارنة.)لبǼان:مǼشورات اūلبي اūقوقية-اشكالية التǼمية الاقتصادية المتوازنة،حسن دخيل Űمد  
 .17ص،المرجع نفسه   3
 .15ص،(2008،)الإسكǼدرية:مؤسسة شباب اŪامعة ،علم اجتماع التǼمية ،طارق السيد   4
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هي عملية مستقرة يشارك فيها أفراد المجتمع للعمل على نقل ůتمعهم من اūالة السلبية إń اūالة  والتǼمية
الإŸابية عن طريق إحداث بعض التغيرات الإŸابية في قطاعات العمل المختلفة والŖ تؤدي إń زيادة وŢسين 

 مستوى معيشة الأفراد.
 أجل الǼمو والتقدم وŢقيق الرفاهية للمواطن والمجتمع. والتǼمية هي كل اŪهود البشرية الŖ تبذل من

 التǼمية هي كل عمل إنساň بǼاء في جميع القطاعات وفي űتلف المجالات على كافة المستويات.
التǼمية هي عملية حضارية متكاملة تعř دفع كفاءة القوى المǼتجة بما يǼمي الثروة القومية ويولد الفائض 

 توسع المطرد في الاستثمار.الاقتصادي اللازم لل
التǼمية تقوم بتوفير اŬدمات الأساسية للأفراد المǼتجين لتوفر لهم الشروط الموضوعية للوصول إń مستوى التطوير 

 1التكǼولوجي المطلوب.
أي أن التǼمية عملية حضارية ،فالتǼمية تشمل جوانب اقتصادية واجتماعية وسياسية وثقافية

ففي الدول الǼامية تعř ،مفهومها في الدول الǼامية عن مفهوم الǼمو في الدول المتقدمةوالتǼمية źتلف ،شاملة
التǼمية تغييرا جذريا في أوضاع وůالات űتلفة وأما في الدول المتقدمة فإن مفهوم الǼمو يعř التغيير في الأوضاع 

 2القائمة والŖ قد لا تكون űتلفة.
التǼمية هي عبارة عن ůموعة من الوسائل والطرق الŖ تستخدم من أجل كما عرفتها الأمم المتحدة على أن 

توحيد اŪهود بين الأهاŅ والسلطات العامة بهدف Ţسين المستوى السياسي والاقتصادي والاجتماعي والثقافي 
وتساهم في وسط المجتمعات القومية والمحلية والعمل على خروج هذǽ المجتمعات من عزلتها لتشارك بشكل إŸابي 

 3في التقدم العام للبلاد.
 ثالثا:الفرق بين التǼمية وبعض المفاهيم الأخرى المتشابهة معها

 الفرق بين التǼمية والǼمو: .1

 يقصد بمصطلح الǼمو عملية الزيادة الثابتة المستمرة الŢ Ŗدث في جانب معين من جوانب اūياة.    

 تراكمية ودائمة خلال فترة من الزمن.أما التǼمية فهي عبارة عن Ţقيق زيادة سريعة 
 الفرق بين التǼمية والتغيير: .2

                                                           

 .28ص،(2007،)بن عكǼون:ديوان المطبوعات اŪامعية ،علم الاجتماع السياسيدراسة في -القوى السياسية والتǼمية ،نور الدين زمام  1
 .61ص،(2014،)عمان:دار البداية ناشرون وموزعون،مفاهيم وšارب-التǼمية والتخطيط الاقتصادي ،Űمد موسى حربي عريقات   2
3 ňمد السوداŰ،وإشكالياته فيما بعد ثورة الربيع العربي ň45ص،(2010،رة:در إتوان)القاه،المجتمع المد. 
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بيǼما هدف ،فقد يتغير الشيء إŴ ńو سلبي،إن التغير لا يؤدي بالضرورة إń التقدم والارتقاء والازدهار    
 التǼمية هو التغيير Ŵو الأفضل بوتيرة متقدمة.

 الفرق بين التǼمية والتطور: .3

يعتمد بالأساس على التصور الذي يفترض أن كل المجتمعات تمر خلال مراحل Űددة  إن التطور مفهوم     
1ثابتة في مسلك يǼدرج من أبسط الأشكال إń أكثرها تعقيدا.

 

 الفرق بين التǼمية والتقدم: .4

 التقدم مصطلح يأتي كمرحلة أخيرة ونهائية بعد حدوث التǼمية والتǼمية الشاملة.

 ث:الفرق بين التǼمية والتحدي .5

فالأوń يعř بالإضافة إń ما رأيǼاǽ سابقا في ،كثيرا ما يكون اŬلط بين مفهوم التǼمية ومفهوم التحديث
التعريفات الزيادة في القدرة الإنتاجية بشكل يرفع مستوى المعيشة ماديا وثقافيا وروحيا مصحوبا بقدرة ذاتية 

رموزا اūضارة اūديثة وأدوات اūياة العصرية مثل أما التحديث فهو جلب ،متزايدة على حل مشاكل التǼمية
ولم تصمد نظريات التحديث أمام الانتقادات لسبب ،التجهيزات التكǼولوجية المعدات الآلية والسلع الاستهلاكية

ووقوع هذǽ الǼظريات التحديثية أسيرة ،بسيط جدا وهو أنها šاهلت اŬصائص الǼوعية للعالم الثالث أو المتخلف
2لأنها لم تهتم Şقيقة الǼمو الاجتماعي والإمكانيات الذاتية للعالم الثالث.،ج الغربيللǼموذ 

 

 الفرق بين التǼمية والتمدن: .6

فالتمدن هو عملية تغيير الأسلوب التقليدي القديم ūياة الأفراد في المجتمع إń أسلوب آخر أكثر    
توي بداخله على اšاǽ التحول مما هو تقليدي إń ما وبالتاŅ يمكن اعتبار مفهوم التمدن متحولا حيث Ź،حداثة

3هو أحدث وأكثر معاصرة.
 

 

 

 

 

                                                           

 .59ص،مرجع سابق،صدام هاشمي 1
 .224ص،(2014،)اŪزائر:ابن الǼديم للǼشر والتوزيع،التحولات السياسية وإشكالية التǼمية،Űمد غربي وآخرون    2
أطروحة ،التجارية وعلوم التسييرالعلوم ،:كلية العلوم الاقتصادية3)اŪزائر،واقع وأفاق-تمويل التǼمية المحلية في اŪزائر،خيضر خǼفري   3

 .7ص،(2010،دكتورة
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 المطلب الثاني:خصائص التǼمية وأهميتها
 :ميةǼخصائص الت 

 في ضوء التعريفات السابقة يمكن Ţديد بعض خصائص التǼمية وهي كالآتي:
 التǼمية عملية مقصودة وűططة. .1

 المǼظم.التǼمية عملية ضرورية للتغيير  .2

 التǼمية عملية ليست جزئية وإنما كلية شاملة. .3

التǼمية عملية داخلية ذاتية أي أن مقوماتها وبذورها موجودة في داخل الكيان المجتمعي  .4
 وأن قوى خارجية لا تعدو أن تكون عوامل مساعدة أو ثانوية.،نفسه

 التǼمية عملية ديǼاميكية. .5

 التǼمية عملية مستمرة. .6

 لكل ůتمع حŕ المتقدم مǼه.التǼمية ضرورية  .7

 أهمية المشاركة الشعبية Ūميع مراحل العمل التǼموي. .8

 أهمية العدالة في جميع مراحل وإجراءات التǼمية. .9

1ضرورة إزاحة المعوقات الŖ تعوق عمليات التǼمية في أي مرحلة من مراحلها. .10
 

 من الضرورة أن تراعي التǼمية البعد البيئي في جميع مشروعاتها. .11

التǼمية ،للتǼمية أنواع عديدة حسب المجال الذي تعمل به مثل التǼمية الاقتصادية .12
 التعليمية والتǼمية الصحية.،الاجتماعية

-للتǼمية مستويات عديدة حسب المستوى اŪغرافي الذي تعمل عليه مثل )التǼمية الدولية .13
 مع المحلي (.التǼمية المحلية أي تǼمية المجت-التǼمية القومية-التǼمية الإقليمية

2التǼمية لابد أن تكون تǼمية مستدامة. .14
 

 مية المحليةǼأهمية الت : 
 زيادة الدخل اūقيقي وبالتاŢ Ņسين معيشة المواطǼين.-
 توفير فرص العمل للمواطǼين.-

                                                           

 .80،(2006،)القاهرة:دار الشروق،دراسة في مفهوم التǼمية ومؤشراتها-التǼمية في عالم متغير،إبراهيم العيساوي  1
 .45ص،(2010،)عمان:دار الميسرة للǼشر والتوزيع،علم اجتماع التǼمية،Űمد Űمود اŪوهري  2
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توفير السلع واŬدمات المطلوبة لإشباع حاجات المواطǼين وŢسين المستوى الصحي والمستوى التعليمي -
 الثقافي. والمستوى

 تقليل الفوارق الاجتماعية والاقتصادية بين طبقات المجتمع.-
 Ţسين وضع ميزان المدفوعات.-
 Ţقيق الأمن القومي للدولة والاستقرار الهادف والذي من خلاله يتم الارتقاء بالمجتمعات.-
 1زيادة الدخل القومي.-

 المطلب الثالث:مستويات التǼمية
الطبيعية واختلاف توزيعها على المǼاطق الإقليمية يؤدي إń اختلاف درجات وطبيعة  إن اختلاف الموارد       

 التǼمية واختلاف مستوياتها وůالاتها كما يلي:
 فبالǼسبة لمجالات التǼمية نميز بين:   
 التǼمية الوطǼية: .1

وهي عملية ،والŖ تعتبر عملية يتم فيها تشغيل جميع القطاعات واستغلال كل الموارد والإمكانيات المتاحة    
تقتضي وجود ţصص وتǼاسق بين الوحدات الإنتاجية ووجود شبكة إنتاجية واسعة تشمل كل القطاعات 

 2والأقاليم عبر الوطن.
 التǼمية المحلية: .2

تعرف بأنها "ůموعة من العمليات تتوحد فيها جهود الأهاŅ مع السلطات الرسمية بهدف Ţسين الأحوال 
الاجتماعية والاقتصادية والثقافية للمجتمعات المحلية وتمكيǼها من المساهمة بدرجة قصوى في تقدم الوطن ككل"  

Ţ اصرǼظري بوجود عǼمية المحلية من حيث إطارها الǼكما تتميز الت )ňصر الزماǼية )العǼاحية الزمǼددها من ال
 )ňصر المكاǼاحية المكانية )العǼشاط.،الǼوقطاع ال 

 العǼصر الزماني: .1

Źدد بفترة معيǼة قد ،مثلها مثل التǼمية الوطǼية ذات ůال زماű ňطط تعمل فيه،مفادǽ أن التǼمية المحلية
 تكون قصيرة أو متوسطة أو طويلة المدى.

 ي:العǼصر المكان .2

                                                           

1   https//hrdiscussion .com/hr 42134.html. 
2 Ŗوب،وسيلة السيǼŪدوق اǼمية المحلية في إطار صǼيل شهادة ماجستير في الاقتصاد،تمويل التǼرج لţ مد خيضر ،مذكرةŰ جامعة(

 .4،3ص ص،(2004/2005،بسكرة
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حيث يتحدد في اŪزائر على سبيل ،نعř به المجال المكاň الذي يتم فيه šسيد برامج هذǽ التǼمية المحلية
1المثال في ثلاثة مستويات وهي:

 

 المستوى البلدي: - أ

تǼعكس التǼمية المحلية على مستوى البلدية باعتبارها أحد الهيئات الإقليمية القاعدية للدولة فيما يتضمǼه 
( من حصر Ūميع حاجات السكان تلك البلدية في شŕ ميادين حياتهم P .C.Dالبلدي للتǼمية )المخطط 

الثقافة...اł( بغية السعي في الاستجابة لطلباتهم حسب ما تسمح به قدرات ،التجارة،الصǼاعة،اليومية )الزراعة
 2البلدية.

 المستوى الولائي: -ب
فإن ،نب البلدية واعتبار أنها ůموعة من البلديات والدوائرŞكم أن الولاية تمثل قاعدة إقليمية إń جا

على أساس قطع ،يمس űتلف مǼاطق وبلديات الولاية،التǼمية على مستوى الولاية تتم وفقا لمخطط تǼموي ولائي
 نشاط واحد كتǼمية القطاع الفلاحي بالولاية.

دية واحدة أو عدة بلديات في سواء على مستوى بل،كما بإمكانها أن تعŘ ببعض القطاعات أو كلها
وهذا الأخير الذي تعدǽ ،(P.S.Dوالمخطط القطاعي للتǼمية)،حدود توجيهات űطط التهيئة العمرانية والتعمير
 3كل مديرية بالولاية مكلفة بقطاع نشاط معين.

 المستوى الجهوي:-ج
يشمل عدة ولايات تشترك في وهو ،هǼاك العديد من البرامج التǼموية يتم šسيدها على المستوى اŪهوي

وهي عملية تطوير تدخل فيما يعرف ،أو المستوى الثقافي لسكانها،أو القدرات الطبيعية،مميزات متجانسة كالمǼاخ
 وفقا لبرامج خاصة تبادر بها الدولة على أساس بعد جهوي.،بتǼمية المǼاطق اŪهوية

 عǼصر قطاع الǼشاط: .3

حيث ،الصلة بطبيعة الǼشاط أو القطاع الذي بصدد تطويرǽ وإصلاحهأن نوع التǼمية وثيق ،فحوى هذا العǼصر
 تظهر في هذا المجال على سبيل المثال لا اūصر.

 

 
                                                           

 .19ص،(2014،)اŪزائر:دار الأمة للطباعة والǼشر،إدارة التǼمية المحلية في اŪزائر بين اŬصوص القانونية ومتطلبات الواقع،جمال زيدان  1
 .58ص،(2015،)عمان:دار صفاء للǼشر والتوزيع،ممارسون وفاعلون-التǼمية المحلية،د بن غضبانافؤ    2
 .20ص،مرجع سابق،جمال زيدان   3
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 التǼمية العمرانية: - أ

عن طريق الاستخدام العقلاň للأرض وموارد البيئة ،تعř بها تǼظيم العمران والمحافظة على البيئة
 وůمعات صǼاعية في إطار ما يسمى بالتخطيط العمراň.بما يقام عليها من بǼايات ،الطبيعية

 
 التǼمية الاقتصادية:-ب

سواء في ،يكون الغرض مǼها تطوير الوضعية الاقتصادية للمجموعة المحلية،تهدف إń وضع űططات
تلبي  بما يسمح لها خلق توازن يمكǼها توفير مǼتوجات اقتصادية،الصǼاعي وحŕ المǼشآت القاعدية،اŪانب الزراعي

 بها حاجات أفرادها.
 التǼمية الاجتماعية:-ج

كتوفر المساكن المǼاسبة لهم ،وهو ůال تǼموي يسعى للاهتمام باŪانب الاجتماعي لأفراد الأقاليم الواحد
 التعليمية وحŕ الثقافية المقدمة لصاūهم.،وŢسين مستوى اŬدمات الصحية

 التǼمية الإدارية:-د
تستعمل فيها بعض الأساليب الفǼية  ،والإجراءات المخططة سلفا تمثل ůموعة من العمليات

من أجل رفع مرد ودية العمل ،التوجيه وتقديم المساعدات المادية كالأموال والمعǼوية كالاستثمارات،كالتدريب
 1الإداري وجعله مؤهلا لإدارة التǼمية.

 ل.وسوف نتطرق إليه بالتفصيل فيه أكثر في المبحث المقبل من هذا الفص
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           

 .33ص،مرجع سابق،فؤاد  بن غضبان   1 
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 التǼمية المحلية المبحث الثاني:
بوجود شؤون Űلية وافق تطور حياة الإنسان في ůتمعاته ،يرتبط مفهوم التǼمية المحلية من الǼاحية التارźية

حيث اŴصر مدلول التǼمية المحلية أثǼاء تلك ،ثم القبيلة،وفقا لتǼظيم اجتماعي كانت بدايته الأسرة ،مع بř جǼسه
اذ اقتصر مضمونها على ،التارźية في حدود ما تستدعيه متطلبات اūياة الطبيعية للمجموعات البشريةاūقبة 

.řتاجه أفراد القبيلة من غذاء ولباس واستقرار أمŹ قيق كل ماŢ 
توسع نطاق šمعات  ،وتطور الفكر الإنساň على الصعيد الاقتصادي والسياسي،إلا أن بمرور الوقت

نتيجة لذلك ،إń درجة أصبح يستحيل تلبيتها في حدود التǼظيم القبلي،وتزايدت بذلك احتياجاتهمالأفراد 
ذات إقليم جغرافي تمارس سيادتها عليه وŢمي سكانها  ،اجتماعية واقتصادية،ظهرت الدولة كوحدة سياسية

 وتسعى من أجل تلبية مآربهم في أطار ما يعرف بالتǼمية الوطǼية.
حيث تعتبر التǼمية المحلية موضوع ،المحلية بعدة مفاهيم كالتǼمية المستدامة والتǼمية الشاملة وارتبطت التǼمية

حيث تقدم التǼمية المحلية كبديل استراتيجي هام ،من المواضيع الŢ Ŗظى باهتمام متزايد في العديد من البلدان
وذلك من خلال الدور الكبير الذي  ،اŪزائرلمعاŪة اŬلل التǼموي الŖ تعاň مǼه البلدان الǼامية وعلى رأسها 

والمتمثل في تǼفيذ السياسات العامة للدولة والبرامج والأنشطة المختلفة ،تؤديه في Ţقيق التǼمية المستدامة والشاملة
ورفع الدخل ،مما يمكن المجتمعات المحلية من الǼهوض وŢسين المستوى المعيشي،على مستوى الوحدات المحلية

 المحليين وفي هذا المبحث تم التطرق إń ثلاثة مطالب . للمواطǼين
المطلب الأول تم التطرق إń تعريف التǼمية المحلية أهدافها أما المطلب الثاň فتطرقǼا إń خصائص التǼمية المحلية 

 أما المطلب الثالث فتطرقǼا إń دور المجتمع الإداري في التǼمية المحلية.،وأهميتها
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 الأول:تعريف التǼمية المحلية وأهدافهاالمطلب 
حيث ،خاصة بعد اūرب العالمية الثانية،ظهر تطور أيضا مفهوم التǼمية المحلية،في إطار تطور فكرة التǼمية

حضت المجتمعات المحلية باهتمام كبير في معظم الدول الǼامية ومن بيǼها اŪزائر كوسيلة فعالة لتحقيق التǼمية 
 .المستوى الوطřالشاملة على 

حيث لم يكن  ،قبل التطرق إń مفهوم التǼمية المحلية Ÿب التطرق إń نشأة مصطلح التǼمية المحلية
فالمǼظرون الاقتصاديون كانو يركزون أŞاثهم ودراساتهم على ،مصطلح التǼمية المحلية يذكر في الأدبيات الاقتصادية

لكن مǼذ الستيǼات القرن الماضي بدأت تظهر البوادر الأوń ،مالǼمو الاقتصادي والتǼمية الاقتصادية بشكل عا
وكرفض لǼظام ،من خلال تǼامي اهتمام الدول بالتسيير على المستوى المحلي كبديل،للاهتمام بالتǼمية المحلية

 التسيير الموحد على المستوى المركزي الذي كان يسيطر على غالبية اقتصاديات دول العالم.
Ǽضال ثم مرحلة الاعتراف المتعدد لقد مر مصطلح التǼمية المحلية بمرحلتين أساسيتين هما:مرحلة ال

فظهر مصطلح ،حيث عرفت فترة العشريǼات العديد من المشاريع الŖ اهتمت بتطوير المǼاطق الريفية،الأشكال
التǼمية المحلية في بداية  وكان أول ظهور فعلي لمصطلح،تǼمية المجتمع ثم التǼمية الريفية ثم التǼمية الريفية المتكاملة

الستيǼات من القرن الماضي وŢديدا في فرنسا كرد فعل لقرارات الدولة وبداية من الثمانيǼات أخذ المصطلح Źوز 
وكسب تدرŸيا اعترافا من طرف űتلف الهيئات اūكومية والمؤسسات واŪمعيات على أن التǼمية المحلية ،القبول

 نمط من أنماط التǼمية.
 عريف التǼمية المحليةت -1

بأن التǼمية المحلية هي تلك العمليات  ،يرى الدكتور فاروق زكي في كتابه تǼمية المجتمع في الدول الǼامية
لتحسين الأحوال الاقتصادية والاجتماعية والثقافية ،الŖ توجد بين جهود الأهاŅ وجهود السلطات اūكومية

المجتمعات في إطار حياة الأمة ومساعدتها على المساهمة التامة في التقدم وŢقيقا لتكامل هذǽ ،للمجتمعات المحلية
وتقوم هذǽ العمليات على عاملين أساسين هما:مساهمة الأهاŅ أنفسهم في اŪهود المبذولة لتحسين  ،القومي

المساعدة مستوى معيشتهم وكذا توفير ما يلزم من اŬدمات الفǼية وغيرها بطريقة من شأنها تشجيع المبادرة و 
 1وجعل هذǽ العǼاصر أكثر فاعلية.،الذاتية والمساعدة المتبادلة بين عǼاصر المجتمع

                                                           

 24ص،(2014،)اŪزائر:دار الأمة للطباعة والǼشر،اŬصوص القانونية ومتطلبات الواقعإدارة التǼمية المحلية في اŪزائر بين ،جمال زيدان   1
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: يقصد بها العملية الŖ تتم  بواسطتها Ţقيق التعاون الفعال بين اŪهود الشعبية واūكومية التǼمية المحلية-
 1ا من مǼظور Ţسين وسائل الإنتاج.ثقافيا وحضاري،اجتماعيا،للارتقاء بمستويات التجمعات المحلية اقتصاديا

وبغض الǼظر ،هي عملية تستǼد إń الاستغلال الرشيد للموارد بهدف أقامة ůتمع حديث :التǼمية المحلية -
تتضمن جوانب اūياة ،إلا أنه يشير إń حقيقة أساسية هي أن التǼمية المحلية معقدة وشاملة،عن دقة هذا المفهوم

تلك حقيقة أساسية يتعين أخذها في الاعتبار سواء كانت ،والاجتماعية والثقافية والفكريةالاقتصادية والسياسية 
 2بصدد إقامة تصور عام لظاهرة الرفاǽ أو Ţديد دقيق الإستراتيجية التǼمية.

كما عرفها Űي الدين صاŁ:بأنها مفهوم حديث الأسلوب للعمل الاجتماعي والاقتصادي في مǼاطق 
وهذا الأسلوب يقوم على إحداث ،س وقواعد من مǼاهج العلوم الاجتماعية والاقتصاديةŰددة يقوم على أس

تغيير حضاري في طريقة التفكير والعمل واūياة عن طريق إثارة وعي البيئة المحلية وأن يكون ذلك قائما على 
كل المستويات علميا   أساس المشاركة في التفكير والإعداد والتǼفيذ من جانب أعضاء البيئة المحلية جميعا في

 وإداريا.
ويرى الدكتور أحمد رشيد أن التǼمية المحلية هي عبارة عن برامج وسياسات تهدف إń تǼمية اŪانب 

كما أنها بهذا المعŘ هي عملية ،الاقتصادي والاجتماعي وبالتاŅ لا تقتصر التǼمية على اŪانب الاقتصادي فقط
 3للتǼمية. شاملة وليست مǼفصلة عن المفهوم العام

ويعتبر الريف ،إن التǼمية المحلية هي صميم البحث عن كيفية تطوير الأجزاء الأكثر ţلفا في أقاليم الدولة
من هǼا فإن التǼمية المحلية تǼطبق وتلتقي مع مفهوم التǼمية الريفية الŖ يǼظر إليها البǼك الدوŅ ،أكثر المǼاطق ţلفا

:عملية متكاملة أو إستراتيجية شاملة تستهدف تطوير اūياة الاقتصادية في إحدى تقاريرǽ المǼشورة على أنها
وذلك بزيادة الإنتاج الزراعي وإنشاء صǼاعات ريفية توفر فرص عمل جديدة وŢسين  ،والاجتماعية لفقراء الريف

 4اŬدمات الصحية والتعليمية ووسائل الاتصال والإسكان.
ون بين űتلف الفاعلين لتحقيق أهداف تǼموية تعود بالǼفع على فالتǼمية المحلية في مضمونها فكرة التعا

 ،السكان المحليين الذين يعتبرن من الفاعلين في تǼمية الإقليم المحلي
                                                           

)المؤسسة اŪامعية للدراسات والǼشر ،للǼموذج المعرفي الǼظري والمǼهج والǼشأة-استمولوجية السياسة المقارنة،Űمد عارف نصر 1
 .204ص،(2002،والتوزيع

 .29ص،مرجع سابق،فؤاد بن غضبان   2
 .19ص،(2001،)مصر:المكتبة اŪامعية،التخطيط للتǼمية،أحمد عبد اللطيف رشيد   3
-مايو/أيار،44العدد،ůلة العمل العربية،بين طموحات الاستقلال  وűاطر التبعية-مستقبل التǼمية العربية،إبراهيم عبد الفتاح سعد الدين   4

 .42ص،بيروت،1988أغسطس/آب



                          الثاني :                           التǼمية وأثرها على الإقتصاد المحلي والطǼي  الفصل 

 
48 

إذ تستهدف Ţقيق التوازن التǼموي ،ويمن القول أن التǼمية المحلية تشكل ركيزة من الركائز الأساسية للتǼمية
إń جانب دورها ،مها تǼفيذ مشروعات البŘ الأساسية ضمن الǼطاق المحليبين űتلف المǼاطق وفي مقدمة مها
وتتعدد تعريفاتها وذلك وفق مقاربات متǼوعة ترتبط  ،وخلق فرص عمل،المؤثر في تفعيل الاستثمارات المحلية

 وإذا كانت جهود الدولة تمثل عاملا مهما لتحقيق التǼمية،بأسلوب العمل التǼموي أو الأهداف التǼموية
 فمشاركة المواطǼين لا تقل أهمية عن ذلك.،المحلية

تعبر عن احتياجات الوحدة ،تعتبر التǼمية المحلية على أنها عملية التغيير الŖ تتم في إطار سياسة عامة Űلية
المحليين وإقǼاع المواطǼين ،وذلك من خلال القيادات المحلية القادرة على استخدام واستغلال الموارد المحلية ،المحلية 

وصولا إń رفع مستوى المعيشة لكل أفراد ،والاستفادة من الدعم المادي والمعǼوي اūكومي،بالمشاركة الشعبية
  1الوحدة المحلية.

وتعرف الأمم المتحدة التǼمية المحلية بأنها العمليات الŖ يكن بها توحيد جهود السكان واūكومة لتحسين 
ومساعدتها في الاندماج في حياة اŪماعية ،والثقافية في المجتمعات المحليةالأحوال الاقتصادية والاجتماعية 

 والمساهمة في تقدمها بأقصى قدر ممكن.
Şيث تعطي الأسبقية ūاجات المجتمع ،وكذلك هي عملية تقوم بشكل قاعدي بمعŘ من الأسفل

ذلك بغاية الوصول إń رفع مستويات العيش وكل ،وتبŘ التǼمية المحلية على المشاركة لمختلف الموارد المحلية،المحلي
وتعتمد على تفصيل كل موارد ůتمع Űلي باعتبار هذǽ الموارد والمؤهلات أو الإمكانيات المحلية فاعلا ،والاندماج

 وضمان إستمراريته مع إشراك الإنسان المحلي.،مهما في صǼاعة التغير
تمع المحلي على اţاذ اŬطوات الš Ŗعل حياتهم المادية وعرفت التǼمية المحلية بأنها العملية الŖ تشجع المج

Řبها المجتمع مشكلاته.،معتمدين في ذلك على أنفسهم،والروحية أكثر غ ŀمية هو الذي يعاǼفجوهر الت 
ومن التعريفات السابقة يمكن استخلاص بعض المؤشرات والعǼاصر الŖ ترتكز عليها والمتعلقة بالتǼمية 

 ثل في:المحلية وهي تتم
 التركيز على العǼصر البشري واعتبارǽ مورد ثمين.-
 اعتبارها عملية وليست ůرد حالة.-
 إقليمية.،ثقافية،اجتماعية،مقاربة ذات ůالات أو أبعاد متعددة اقتصادية-

                                                           

)تيميمون:دار الǼد ونية للǼشر ،دراسة في واقع ورهانات التǼمية المحلية-المحلية في اǼŪوب اŪزائريأفاق التǼمية ،ميلود صديق وآخرون   1
 .112ص،(2005،والتوزيع



                          الثاني :                           التǼمية وأثرها على الإقتصاد المحلي والطǼي  الفصل 

 
49 

 اţاذ إقليم Űدد ůالا لها.-
 تتطلب اŪهد المستمر لتحسين أوضاع غير مرضى عǼها إń أوضاع أخرى جيدة.-
 لاهتمام ŝميع الفئات وكافة القطاعات وكل المجالات.ا-
 كما يرتبط مفهوم التǼمية المحلية كذلك بمفاهيم عديدة يمكن أن نتطرق إń أهمها وهو مفهوم التǼمية المستدامة.-

ومن خلال التعاريف السابقة نستǼتج أن التǼمية المحلية مفهوم شامل في إطارǽ المحلي له علاقة باŪوانب 
تصادية والاجتماعية وفقا لاحتياجات الأقاليم المحلية ولذلك تعتبر التǼمية المحلية من أهم المفاهيم لأنها تمثل الاق

 غاية في حد ذاتها.
 أهداف التǼمية المحلية: .1

ترمي التǼمية المحلية إŢ ńقيق ůموعة مترابطة من الإغراض الŖ تسهم في تطوير المجتمعات المحلية في كافة 
يتسم الهدف العام للتǼمية المحلية بالشمولية وتعدد الأبعاد الاقتصادية والاجتماعية والثقافية ،الدولةمǼاطق 

 ويمكن تلخيص أهم أهداف التǼمية المحلية فيما يلي:،والسياسية والإدارية والبيئية وغيرها
 إشباع الحاجيات الأساسية للأفراد: .1

شعبي كما هو واجب على الدولة لتحقيق استقرار إن إشباع اūاجات الأساسية للأفراد هو مطلب 
أفرادها وإزالة الفوارق الاجتماعية بين المواطǼين داخل المجتمع المحلي لتلبية احتياجاتهم الأساسية كالعلاج والأمن 
والسكن واللباس والمأكل والتعليم والعمل وتسعى التǼمية في هذǽ اūالة إń توفيرها أو التخفيف من 

وكلها تعد شرط أساسي في Ţسين حاجيات الأفراد ،شار الأوبئة وانتشار الأمية والبطالة والفقركانت،حدتها
 1الأساسية واūقيقية داخل المجتمع مع توفر إمكانية التطلع لما هو أفضل.

 تحقيق الذات وتأكيد الشعور بالانتماء للإنسانية: .2

وهذا بلا شك يؤدي إń ،ات ذات نمط ماديلقد انتشرت في وقتǼا الراهن سلوكيات تسود űتلف المجتمع
وأضحى الرفاǽ الاقتصاديون و ،اختلاف طبيعة تقدير الذات وأشكال التعبير عǼها من ůتمع Űلي إń آخر

الماديون الوجه المحبب لهذا الشعور باحترام الآخرين وهذا لطبيعة المادة السائدة فأصبحت مؤشرا للمكانة 
كانة تأتي مما يضيفه الفرد لمجتمعه المحلي والوطř لذا Ţقيق الذات تكون بالعمل اŅ الاجتماعية واūقيقية أن الم

يشعر بالاعتراف والاعتزاز بالانتماء للمجتمع المحلي والولاء للإنسانية ويشعر الفرد أنه في كيان Źترم ويأخذ في 

                                                           

)الإسكǼدرية:المكتب اŪامعي ،Şوث العمل وتشخيص المجتمع-الاšاهات المعاصرة للاستراتيجيات-تǼمية المجتمعات المحلية،أحمد مصطفى خاطر   1
 18ص،(2005،اūديث
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لاعتراف بإنسانيته في مواجهة وإن Ţرص هذǽ القيم على حمايته وا،حسبان التعامل معه من جانب المسؤولين
 1المجتمع.

 التقليل من التفاوت بين الأفراد: .3

تعيش معظم البلدان الǼامية في تميز وتفاوت كبير بين أفراد ůتمعاته هذا التعاون الذي أساسه نصيب الفرد من 
فتكونت فئة برجوازية ،ة الدخل والثروة واستحواذ فئة قليلة عليه وهذǽ المظاهر تمتد إń المجتمعات المحلية الصغير 

يǼشأ التفاوت وتشعر أغلبية من المجتمع بعدم العدالة الاجتماعية مما ،Űلية أمام هذǽ الشرŹة الكبيرة من المجتمع
فيما تتزايد طلبات فئة الأغǼياء في طلب السلع الكمالية وهǼا تلجأ الدولة إń ،يولد في المجتمع طبقات űتلفة

مما يقلل المشاركة الفعلية الŖ تدعم التǼمية ،لكمالية والŖ تأثر على ميزان المدفوعاتإستراد بعض المستلزمات ا
 المحلية ونقص التماسك الاجتماعي.

 2إن تقليل التفاوت في توزيع الدخول والثروات يد من الأهداف العامة.
 بǼاء الأساس المادي للتقدم: .4

التقدم اūقيقي فمعظم الدول المستقلة تعتمد على بǼاء إن بǼاء الأساس المادي مهم لأي تǼمية تريد بلوغ 
فالتǼمية المحلية تكون فعلية حيǼما ترتكز على خلفية بǼاء الأساس المادي ،قاعدة أساسية واسعة للهيكل الإنتاجي

 والتقدم والانطلاقة اūقيقية لتوسيع القطاعات الاجتماعية والاقتصادية.
نتاجي ما هي إلا بداية الطريق للتǼمية المحلية الهادفة وبعدها ţتار إن بǼاء القاعدة الواسعة للهيكل الإ

اšاها تبعا لإستراتيجية التǼمية الاقتصادية والاجتماعية الŖ يأخذها المجتمع طبقا للأولويات التǼموية وحاجاته 
  3الاجتماعية.

 زيادة الدخل المحلي: .5

řركها  إن زيادة الدخل سواء الدخل المحلي أو الدخل الوطŰمية وǼمية ويعد عصب التǼجد مهم لأي ت
الأساسي لتلك المداخيل الŖ يتم على أساسها برůة مشاريع وإقامة خطط لذلك فإن الدخل المحلي مرتبط 
ارتباط وثيق بمدى توفير رؤوس الأموال والكفاءات الŖ تساهم بدورها بتحقيق نسبة أعلى للزيادة في الدخل 

 جهود الدول الǼامية لإŸاد توازن حقيقي بين معدل الǼمو الديمغرافي وزيادة الدخل المحلي.اūقيقي المحلي وتسعى 

                                                           

 .37ص،مرجع سابق،فؤاد بن غضبان   1
2  Űلفź مية المحلية،سنǼقيق التŢ ماعات المحلية فيŪيل شهادة ماستر في العلوم الساسية والعلاقات الدولية،دور اǼرج لţ بسكرة:كلية ،مذكرة(

 .46ص،(2013/2014،اūقوق والعلوم السياسية
 .23ص،مرجع سابق،جمال زيدان    3 
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 الرفع من المستوى المعيشي: .6

إن الرفع من المستوى المعيشي هدف ومطلب كل تǼمية وتعمل التǼمية المحلية على Ţقيقه لكافة أفراد المجتمع    
 دية.المحلي من خلال تǼمية الموارد البشرية والما

 إتاحة الحرية والقدرة على الاختيار: .7

والتحرر من العادات ،إن التǼمية المحلية تسعى لبلوغ التحرر من قهر ظروف البيئة والثقافة للإنسان
والتقاليد والمعتقدات الŖ تقف عائق في سبيل التǼمية والقدرة على šاوز العوائق الفكرية والإنسانية وŢقيق حياة 

 1ذهǼيات ضيقة Űلية.ويتحرر من  أفضل 
 :المطلب الثاني خصائص التǼمية المحلية

 يمكن حصر أهم خصائص التǼمية المحلية فيما يلي:     
 :الشمولية .1

بمعŘ أن التǼمية المتكاملة Ÿب أن تغطي براůها في كافة ůالاتها من احتياجات المجتمع الصحية 
والعمرانية....اł وŪميع فئات المجتمع من رجال ونساء وأطفال والاقتصادية والتعليمية والأسرية والتروŹية 

  وشباب .
 :التوازن .2

وأنما ،لا يعř التوازن إهمال جانب من جوانب المجالات أو برامج التǼمية المحلية وإلا نفي شرط الشمول
ما زيادة جرعة حيث إن اقتضى الأمر في ظروف ،يعŢ řديد معدلات الاستثمار في كل ůال بالǼسب الملائمة

اŬدمات التعليمية أو الصحية أو الاقتصادية أو المرتبطة بالأطفال وتعديل نسب هذǽ البرامج أو درجة الاستثمار 
كما يتǼاول التوازن أيضا دور ،فيها بالǼسبة لغيرها Ţقيقا للتوازن الذي يتطلبه Ţريك التǼمية في ůتمع ما

 المجهودات اūكومية وغير اūكومية.
كما أن مرونة مفهوم التǼمية المحلية يتطلب اختلاف مراحل التطور القطاعي في كل ůتمع أو دولة من       

واختلاف الإستراتيجيات الأولويات والاهتمامات في كل ůتمع من المجتمعات ،الدول عن القطاعات الأخرى
بسبب إخلاف إستراتيجيات إما بسبب التخلف الǼسبي لقطاع دون آخر في مرحلة ما من العمل أو ،الأخرى

 2التǼمية المحلية نتيجة لتباين الأنظمة السياسية.

                                                           

 .48-47ص ص،مرجع سابق،źلفŰسن  1
 .63ص،(2015،)عمان:دار جهيǼة للǼشر والتوزيع،دراسة استقرائية استǼباطية-šليات العولمة على التǼمية السياسية،نداء صادق الشريفي 2
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 :التǼسيق .3

فإن ذلك يتطلب قدرا مǼاسبا من التǼسيق لمǼع التداخل بين البرامج ،إń جانب خاصيŖ الشمول والتوازن
 1ولتحديد الأدوار في توقيتها على ضوء وضوح أهداف عملية التǼمية.

 :يجابيالتعاون والتفاعل الإ .4

Ÿب أن يكون هǼاك تعاون وتأثير متبادل بين أنشطة المجتمع وعǼاصر اūياة الاجتماعية سواء كانت أجهزة    
بل يتعين إŸاد المǼاخ والتǼظيم الملائمين ،وأن لا يترك هذا التعاون للصدفة،التǼمية حكومية أو غير حكومية

وليس ،ة حŕ يكون تأثيرها المتبادل إŸابيا لدعم بعضها البعضللتعاون البǼاء أو التفاعل الإŸابي بين هذǽ الأجهز 
 2سلبيا لإعاقة بعضها.

فهي عملية تفاعل حركي ديǼاميكي ،وكذلك تعتبر التǼمية المحلية عملية فرعية وليست حالة عرضية عابرة
بغية إشباع بأعضائه وأبǼيته المتǼوعة ،مستمر ومتجدد إذ أنها تقتضي حركة مستمرة في اŪسد الاجتماعي

 ومن أجل الاقتراب من القيم والمثل العليا لتلك اŪماعة.،اūاجات والمطالب المتجددة للجماعة السياسية
فالتǼمية المحلية عملية موجهة ومتعمدة وواعية تستهدف الأقاليم الفرعية من الوطن وهذا يعř أنها ليست 

التخطيط هǼا التدبر والǼظر للمستقبل وŢديد القدرات ويقصد ب،عشوائية أو تلقائية بل هي عملية إرادية űططة
 الذاتية بموضوعية والسعي Ŵو Ţقيق أهداف اŪماعة السياسية بأقصى قدر من الفاعلية والكفاءة.

وهي إرادة التفكير والتخلص من ،إن كون التǼمية المحلية عملية إرادية واعية تتطلب إرادة جماعية شعبية
وشعور بالتخلف والرغبة في التخلص مǼه من قبل المجتمع المدň ككل المحلي  التخلف وهذا يقتضي وعي

.ř3والوط 
والتكامل يعř أن تسير التǼمية في جميع ،إن التǼمية بصفة عامة عملية متكاملة وغير قابلة للتجزئة

التعليم أو حل  تبعا لذلك يكون من المستحيل تǼمية الصǼاعة مثلا دون،القطاعات والمستويات بطريقة متوازنة
وأساس مفهوم التكامل والشمول بدور أساسي في تأكيد ،مشكلات المديǼة دون إهتمام مماثل لمشكلات الريف

4الاعتماد المتبادل بين جميع أوجه الǼشاط والتكامل في التǼمية.
 

                                                           

سة شباب )الإسكǼدرية:دار الǼشر مؤس،السياسية والإدارية،الاقتصادية،الثقافية،التǼمية الاجتماعية،حسين عبد اūميد رشوان 1
 .95ص،(2011،اŪامعة

 . 190ص،(2011،)صǼعاء:جامعة القيوم كلية الأداب،التخطيط للتǼمية في الدول الǼامية،أحمد عبد الفتاح ناجي  2
 .64ص،مرجع سابق،نداء صادق الشريفي   3
 .96ص،مرجع سابق،حسين عبد اūميد رشوان   4
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 المطلب الثالث:وسائل تحقيق التǼمية المحلية في الجزائر
ولا Źقق ذلك إلا بضمان ،ى فاعلية الآليات المستعملة لهذا الغرضإن ųاح التǼمية المحلية مرتبط بمد

وتوفر الإعتمادات المالية ووصولا إń الوسائل ،التǼسيق فيما بين هذǽ الآليات بدءا من الوسائل الاقتصادية
 البشرية.

 :الوسائل الاقتصادية .1

 التخطيط والمؤسسات العمومية.تتمثل الوسائل الاقتصادية لتحقيق التǼمية المحلية في جانبين هما 
 :التخطيط-أ

 وقد قدمت له عدة تعاريف أهمها ،احتل التخطيط أهمية بارزة في كافة الدراسات مǼذ عصر تايلور
 تعريف تايلور:عملية تǼبؤ بما يكون عليه المستقبل مع الاستعداد الكامل لمواجهته.

أي واقع اŪماعات ،تǼطلق مع الواقع المحلي وŸب أن،ůموعة تǼبؤات مستقبلية وخطوات تǼطلق والمخطط:-
 المحلية في صورة تدابير وأعمال وقرارات Űددة في الزمان والمكان والغاية والهدف.

وفي اūقيقة أنه لا يمكن لأي دولة مهما كان نوع نظامها السياسي والاقتصادي أن تمهل ما يعرف   
بالإضافة إń أنه يساعد على ،ت الدول واحتياجات أفرادهالما له من أهمية في التوفيق بين إمكانيا،بالتخطيط

وهذا يؤدي إń ،فالتخطيط يعتمد على اعتبارات دقيقة،ţصيص وتوزيع الموارد المتاحة وŢديد طرق استخدامها
ويأتي ،ويتأثر التخطيط فالفلسفة السياسية الŖ تتميز بها الدولة،اţاذ قرارات هامة خاصة بعملية توزيع الموارد

التخطيط الاقتصادي والتخطيط ،فهǼاك التخطيط العمراň،ذلك على صعيد Ţديد أهدافه وůالاته المتعددة
 1الاجتماعي.

كما له مستويات تتجلى في التخطيط على المستوى القومي يهدف إń خلق نوع من التكيف بين البيئة 
řطيط على المستوى ،واحتياجات الأفراد على المستوى الوطţ اكǼه هو عدم تمكن التخطيط ،المحليوهǼوالغاية م

Şكم عدم šانس هذǽ الأخيرة في ،القومي من حل المشاكل الŖ يعاň مǼها كل إقليم معين عن باقي الأقاليم
بالإضافة إń ما سبق فإن التخطيط المحلي يسمح للأفراد بالمساهمة ،سواء الاجتماعية أو الاقتصادية،عدة ůالات

ومن بين العوامل الأساسية الŸ Ŗب مراعاتها عǼد ،م وتǼفيذ المخططات الوطǼية والإقليميةبصفة فعلية في رس
بالإضافة إń مهاراتهم الفǼية وخبراتهم ،هي مساهمة الأهاŅ المحليين في إعدادǽ،القيام بمثل هذا الǼوع من التخطيط

 كل هذǽ العوامل تزيد من نسبة ضمان ųاحه.،في التصرف والابتكار
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  دمات الواجب توفيرها لسدŬميع اŪ حصر شامل ńويهدف التخطيط على المستوى المحلي إ
والرفع من مستوى اŬدمات ،بالإضافة إń إعداد الفǼيين اللازمين لإدارة űتلف الإنشاءات،احتياجات الǼاس

 1اūالية حŕ تصل إń أقصى كفاءة بأقل الǼفقات.
 مية المحلية فيǼالجزائر دور التخطيط في الت: 

ويعتبر عǼصرا أساسيا ،يعتبر دور التخطيط من أبرز الآليات الŖ تقوم اŪماعات المحلية لبلوغ أهدافها التǼموية    
řظيم الاقتصاد الوطǼدستوريا،في ت ǽزائر كان ،وهذا ما تم تأكيدŪية لظهور التخطيط في اźاحية التارǼأما من ال

وانطلاقا من مǼتصف الستيǼات في إطار ما عرف ،الاشتراكي كإديولوجيةناتج مǼطقي مǼذ انتهاج الǼموذج 
بالمخططات الثلاثية والرباعية وحدد بموجبه الإطار العام لتوجيه المǼظومة الوطǼية للتخطيط الاقتصادي 

 حيث أصبح من مبادئ،والاجتماعي والŖ تتأثر إń حد كبير باŬلفية السياسية والإديولوجية القائمة آنذاك
 العامة لقانون التخطيط šسيد السياسة الوطǼية في يد اūزب اūاكم.

 أنواع المخططات المحلية: 

 هǼا يمكن التميز بين المخططات الŖ تعدها البلدية وأخرى خاصة بالولاية.
 أولا:المخططات البلدية:

أن تقوم بإعداد űطط التǼمية ،Ÿب على البلدية باعتبارها مكان لالتقاء التطلعات الاجتماعية والاقتصادية    
 المحلية طبقا للصلاحيات المخولة لها في قانون البلدية.

يقصد بالمخططات البلدية للتǼمية ůمل الإجراءات التǼظيمية الŖ تباشرها البلدية في المجال الاقتصادي 
 احها بإمكانية:وذلك من سم،والŖ تسمح لها بتحديد أولويات التǼمية بها ووسائل اųازها،والاجتماعي

 حصر احتياجات ومطالب سكان البلدية وترتيبها حسب الأولوية.-
 جرد وإحصاء الإمكانيات المادية والبشرية المتوفرة على مستوى البلدية.-
 2تصǼيف المشاريع اقتراح الوسائل المادية الكافية لتغطيتها.-

 وتتمثل űططات البلدية في ثلاثة أنواع :    

 

                                                           

 .66ص،سابقمرجع ،جمال زيدان 1
)كلية اūقوق والعلوم ،مذكرة ţرج لǼيل شهادة ماسترفي العلوم السياسية،إدارة التǼمية المحلية في اŪزائر،عبد الǼاصر بوعروري 2

 .47ص،(2015،السياسية:قالمة



                          الثاني :                           التǼمية وأثرها على الإقتصاد المحلي والطǼي  الفصل 

 
55 

وهو űطط خاص بإحصاء وتسجيل ،يعتبر هذا البرنامج أكثر استعمالاللتǼمية:المخطط البلدي  .1
أو دون اŬروج ،űتلف جوانب الاستثمارات والمشاريع المعدة لصاŁ تǼمية البلديات في إطار التوجهات الوطǼية

Ǽمية وقوانين المالية من قبل الدولة ضمن ميزانية التجهيزات المحددة لǼللت řفقات الدولة عن المخطط الوط
وźول تسيير برامج وűططات لبلدية للتǼمية لرئيس المجلس الشعبي البلدي بصفته الآمر بالصرف بعد ،السǼوية
.Ņالوا 

وفي طرح مشابه هي عبارة عن űططات شاملة للتǼمية في البلدية جاءت لتكريس مبدأ اللامركزية    
القاعدة الاقتصادية تشمل هذǽ المخططات التجهيزات توفير اūاجات الضرورية للمواطǼين ودعم ،مهمتها

وعرضها على موافقة ،وتǼجز هذǽ المخططات البلدية للتǼمية اŬاصة بها،الفلاحية والقاعدية وšهيزات التجارة
 الوصاية الولائية.

Źدد طرق شغل الأراضي في إطار المخطط التوجيهي ،يعتبر űطط تفصيليمخطط شغل الأراضي: .2
تطبيقا على أحكام المادة الŖ تǼص على أن Ÿب أن تغطي كل بلدية ،ملزم على البلدية القيام به،تعميرللتهيئة وال

Źضر مشروعه بمبادرة من رئيس المجلس الشعبي البلدي وŢت ،أو جزء مǼها بمخطط شغل للأراضي
1والمصادقة عليه وإبراز Űتواǽ.،مسؤوليته

 

الأصل في هذا القانون لهذا المخطط المتعلق بالتهيئة :إن المخطط التوجيهي للتهيئة والتعمير .3
Źدد التوجيهات الأساسية العمرانية للبلدية أو البلديات ،باعتبارǽ أداة لتخطيط المجاŅ والتسيير اūضاري،والتعمير
أخذ بعين الاعتبار تصاميم التهيئة وűططات التǼمية ويضبط الصيغ المرجعية لمخطط شغل ،المعǼية 
وتكوين وŢويل ،Şيث يهدف إŢ ńديد القواعد العامة الرامية إń تǼظيم إنتاج الأراضي القابلة للتعمير،الأراضي

بمعŘ أن استغلال  ،المبŘ في إطار التسيير الاقتصادي للأراضي والموازنة بين وظيفة السكن والفلاحة والصǼاعة
ه بمبادرة من المجلس الشعبي البلدي أو المجالس الشعبية ويتم إعداد مشروع،وتسيير الأراضي القابلة للتعمير المحددة 

وŹتوي هذا المخطط تقريرا مفصلا حول الوضعية ،البلدية في حالة ما إذا مكان المخطط يغطي أكثر من بلدية
وهو بذلك يتضمن معلومات ومعطيات إحصائية ،الاجتماعية والسكانية للمكان المعř،الثقافية،الاقتصادية

 :توضح

 نوع التهيئة المقترحة إń التوجهات اŬاصة بمجال التهيئة العمرانية.نمط و -
 ونوع الأعمال الŖ يمكن حصرها عǼد الاقتضاء.،جهة التخصص الغالبة للأراضي-
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المǼاطق المعمورة ،كتوضيح شبكات الطرق،وجود وثائق توضيحية وإحصائية حول المجالات المعǼية بالتخطيط-
 1إمكانية التحول إů ńمع سكاň مستقبلا. المǼاطق الŖ لها،بالسكان

 űطط شبكة المياǽ الصاūة للشرب وأهم الاقتراحات البديلة.-
 :ثانيا:المخططات الولائية

عاŀ هذا الǼوع من المخططات المتضمن صلاحيات البلديات والولايات في ůال التخطيط وإمكانية إبداء    
بإعداد űطط الولاية في ůال المشاريع ذات الطابع الوطř المبرمج ،القيام المجلس الشعبي الولائي برأي معلل أثǼاء

وكمثال على المخططات ذات الطابع الولائي ųد المخطط القطاعي غير الممركز يتضمن ţطيط ،لاųازها بالولاية
التابعة للوزارات  لمختلف المشاريع والبرامج التǼموية في űتلف قطاعات اŬدمة تشرف عليه المديريات الولائية

 وهو على نوعين űطط سǼوي وűطط متوسط المدى.،بالعاصمة
 : المؤسسات الاقتصادية العامة والخاصة .1

Ÿب التحدث عن دور كل من القطاعين ،عǼد التحدث عن المؤسسات الاقتصادية المحلية العامة واŬاصة   
 2الاقتصاديين العام واŬاص المحليين في التǼمية المحلية.

 القطاع الاقتصادي العام المحلي: .2

ويمكن أن ،يتمثل هذا القطاع في المؤسسات العمومية المحلية ذات الطابع الصǼاعي والتجاري الŖ أنشأتها البلدية 
 تǼشئ مؤسسات عمومية بلدية تتمتع بالشخصية المعǼوية والذمة المالية المستقلة من أجل تسيير مصاūها.

 :ومية المحليةأنواع المؤسسات العم :أولا
 المؤسسات العمومية الولائية:-أ

بعد المصادقة عليها من ،تؤسس بموجب مداولة يصدرها المجلس الشعبي الولائي،هي مؤسسات تابعة للقطاع العام
ويدير المؤسسة العمومية الولائية ůلس إدارة يتشكل من الواŅ أو من ،طرف وزير الداخلية والوزير المعř بالǼشاط

 رئيس للمجلس.يمثله 
 المؤسسات العمومية المشتركة ما بين الولايات:-ب
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ويترأسها ůلس إدارتها وإń ،تقوم هذǽ المؤسسات لمداولات تتخذها المجالس الشعبية الولاية للولايات المعǼية
ية بǼشاط إضافة إń عضوية كامل المديرين التǼفيذيين للقطاعات المعǼ،الولاية المتواجد بها المقر أو ممثلا عǼه

 1المؤسسة وعضوان عن كل ůلس شعبي ولائي للولايات المعǼية ومدير المؤسسة.
في إطار šسيد التعاون المشترك بين اŪماعات المؤسسة العمومية المشتركة ما بين الولاية والبلدية:-ج

درها المجلس بموجب مداولات يص،الإقليمية يمكن تأسيس مؤسسة عمومية مشتركة ما بين الولاية والبلديات
يتكون ůلس الإدارة لهذا الǼمط من المؤسسات العمومية المحلية ،الشعبي الولائي والمجالس الشعبية البلدية المعǼية

:Ņحو التاǼعلى ال 
 واŅ الولاية الŖ بها مقر المؤسسة.-
 المديرين التǼفيذيين على مستوى الولاية للقطاعات.-
 المعǼية.رؤساء المجالس الشعبية البلدية -
 عضوان عن كل ůلس شغبي بلدي.-
 مدير المؤسسة.-
 العون المحاسب في المؤسسة.-
المؤسسات العمومية البلدية:هي مؤسسات ومصاŁ عمومية تǼشأ بمبادرة من البلدية عن طريق مداولة يصدرها -د

تتشكل من ůلس إدارة ،للتكفل بقطاع نشاط معين،بعد المصادقة عليها من طرف الواŅ،المجلس الشعبي البلدي
 Ţدد أعضاءǽ في الأشخاص التالية:

 رئيس المجلس الشعبي البلدي بصفة رئيس.-
 الكاتب العام للبلدية عضو.-
 عضوان من المجلس الشعبي البلدي.-
 مدير المؤسسة.-
 العون المحاسب في المؤسسة.-

إلا من حيث تشكيلة ůلس إدارة  ،يةوهذا العون من المؤسسات لا źتلف عن المؤسسات العمومية الولائ      
 1كلا مǼهما مع تشابه تام في ůال الصلاحيات المǼوطة بالمجلس.
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 :القطاع الاقتصادي الخاص المحلي 2.2
 من الǼاحية التارźية شهد وجود مرحلتين:

عرف هذا القطاع في هذǽ ،25/07/1988في 88/25إń غاية صدور القانون  1962المرحلة الأوń:من 
وبالرغم من وجود عدة نصوص قانونية توضح مساهمة القطاع ،وقفا غامضا من طرف أصحاب الفرارالمرحلة م

ولم ،ولكن كانت إلا شكلية لأنها لم تستطع إرساء الضمانات الفعلية للمستثمرين اŬواص،الاقتصادي اŬاص
 تشجعهم على المشاركة في صǼع القرار التǼموي المحلي.

أكدت من خلالها الدولة نيتها ،وما عرفته من صدور إصلاحات اقتصادية 1988وذلك Şلول المرحلة الثانية:
وجاء ،مع تفضيل الاستثمار وفق أسلوب الشركات المختلف،في الاستثمار المبار لتدخل رأس المال الأجǼبي

الطابع الذي تم بمقتضاǽ استبدال المؤسسات الاشتراكية ذات ،القانون التوجيهي للمؤسسات العمومية الاقتصادية
Ņانب التسييري والماŪوع من الاستقلالية في اǼتمهيد لبداية ،الاقتصادي عمومية تتمتع ب ǽوالذي اعتبر بدور

بالاعتماد أكثر على دور القطاع اŬاص خاصة الوطř ،التحول Ŵو اديولوجية جديدة في التǼمية المحلية والوطǼية
 2مǼه.

 الوسائل المالية:  2
Şكم نصوص القانون ويمكن تقسيمها ،وارد المالية ورؤوس الأموال الŖ تمتلكها البلدية والولايةويعř بها كل الم    

 إń موارد مالية داخلية وأخرى خارجية.
من القانون البلدي  170بالǼسبة للبلدية تتمثل الموارد المالية الداخلية وفقا للمادة.الموارد المالية الداخلية:1

وحددت المادة ،في إيرادات قسم التسيير والتجهيز المقيد في الميزانية البلدية 22/06/2011اŪديد الصادر في 
 :إيرادات البلدية في

وذلك في حدود ،المحاصيل اŪبائية المسموح بقبضها لصاŁ البلديات بموجب التǼظيمات المعمول بها-
 %.50نسبة

 ة.مساهمة مالية تمǼحها الدولة والولاية وبعض المؤسسات العمومي-
 رسم وحقوق وأجور اŬدمات الŖ أųزت وأدنت بها القوانين السارية المفعول.-
 Űاصيل ومداخيل أملاك البلدية.-
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 القروض والهبات والوصايا.-
 المداخيل المالية في إطار حق الامتياز للفضاءات العمومية.--
 المساعدات المالية الŖ يقدمها الصǼدوق المشترك للجماعات المحلية.-

من القانون البلدي وهي   195حددتها المادة،أما فيما źص الإيرادات اŬاصة بقسم التجهيز والاستثمار    
 :كالآتي

 .198اقتطاع حاصل من إيرادات التسيير والمǼصوص عليه في المادة-
 Űاصيل الامتيازات المتعلقة بالمصاŁ البلدية.-
 ذات طابع صǼاعي وšاري.فائض المصاŁ العمومية المسيرة على شكل مؤسسة -
 إعانات الدولة والصǼدوق المشترك .-
 ناتج التمليك والقروض.-
 الهبات والوصايا المقبولة وجميع المساعدات والإيرادات المؤقتة.-

ونفقات عرضية ،Ÿب الإشارة إń الǼفقات البلدية تتǼوع من نفقات ثابتة دائمة اūدوث وŰددة بصفة مستمرة
كالكوارث الطبيعية الŖ تواجه ، ظرف استثǼائي وحالة طارئة لم تكن في اūسبانتوجهها البلدية في

% من موارد الميزانية 90وتتمثل الموارد المالية للميزانية البلدية أساسا من الإيرادات الضريبية الŖ تمثل نسبة ،البلدية
% وهو مدخول يتشكل 10ود إضافة إń موارد مالية أخرى تتعلق بمدخول بعض الممتلكات في حد،المحلية

 بدورǽ من ثلاثة موارد مالية سياسية تتمثل في:
موارد ناجمة عن الأملاك العقارية:وهي ţص بيع لمحاصيل وأجور كراء العقارات والبǼايات الŖ هي ملك للبلدية -

 أو الولاية.
 ولاية.موارد ناšة عن استغلال:حاصل بيع المǼتجات الŖ تǼتجها مؤسسات البلدية أو ال-
أموال متحصل عليها من اŬدمات ،موارد مالية أخرى:تكون عبارة عن فوائد قروض تمǼحها لأطراف أخرى-

 ذات الطابع الصǼاعي والتجاري.
وهذا من مǼطلق اعتبار ،إن الركيزة الأساسية للميزانية المحلية تتمثل في الإيرادات اŪبائية من ضرائب ورسوم   

كوسيلة رئيسية لتحقيق تǼميتها ،لا يمكن للجماعات المحلية الاستغǼاء عǼهاهذǽ الأخيرة موارد مالية 
فإنه يتمثل في قانون الضرائب المباشرة والرسوم ،وبالرجوع إń القانون الذي يǼظم ůال الموارد اŪبائية،المحلية
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ائدة والذي يميز نوعين من الضرائب إحداهما ضرائب المحصل لف،09/12/1976المماثلة الصادر في 
 1وأخرى ضرائب لفائدة الدولة واŪماعات المحلية.،البلديات

 :أولا:الضرائب المحصل لفائدة البلديات
تعرف الضريبة العامة بأنها فريضة مالية يدفعها الفرد جبرا إń الدولة أو إحدى الهيئات العامة المحلية بصورة    

تتقاضاها الهيئات المحلية على سبيل الإلزام في نطاق الوحدة أما الضرائب المحلية فهي كل فريضة مالية ،نهائية
وفي هذا الǼوع من الضرائب المحصلة لفائدة ،الŖ تمثلها دون مقابل معين بقصد Ţقيق مǼفعة عامة،الإدارية
 نميز نوعين وهما الضرائب المباشرة وغير المباشرة.،البلدية

وموضوعه المباň والأراضي عبر ،متلكات المبǼية وغير المبǼيةوفيها الرسم العقاري على الم.الضرائب المباشرة:1
يدفع بصفة ،من قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثلة248،249،وهو رسم حددته المادتين،إقليم البلدية

 سǼوية على ůمل الأملاك العقارية وهو يشمل من نسبة للعقارات المبǼية.
 ţزين المǼتوجات.بǼايات المخصصة لإيواء الأشخاص أو -
 المباň ذات الطابع التجاري والصǼاعي.-
 مثل الأسواق.،الأراضي الغير المزروعة المستخدمة لاستعمال التجاري أو الصǼاعي-

من قانون الضرائب على الأراضي  261يطبق حسب المادة،أما بشأن الرسم على العقارات الغير مبǼية     
وحسب القاعدة الضريبية من ناتج حساب ،اد تعميرها كالأراضي الفلاحيةالمتواجدة في قطاعات عمرانية أو ير 

 وهذا وفقا للǼسب التالية.،سعر متر مربع أو الهكتار مقارنة بمساحة الأرض
 % بالǼسبة للملكيات العقارية الغير مبǼية والمتواجدة في قطاعات غير عمرانية.5*
 متر مربع500%في حالة مساحة الأراضي العمرانية تكون أقل من 5*
 متر مربع. 1000متر مربع و 500% في حالة مساحة الأراضي العمرانية تكون مابين 7*
 % بالǼسبة للأراضي الفلاحية.3*

ورسم ،على تقسيم هذا الرسم إń رفع القمامات والǼفايات المǼزلية 1993رسم التطهير نص قانون المالية لسǼة
كل الملكيات العقارية المبǼية لفائدة البلديات الŖ تتواجد بها مصلحة   ويدفع سǼويا على،تصريف المياǽ في المجاري

 وŹدد المبلغ المخصص لهذا الرسم على أساس عدد السكان لكل بلدية على الǼحو التاŅ:،رفع القمامات المǼزلية
 نسمة. 50،000دج لكل مسكن موجود ببلدية عدد سكانها أقل من  300

                                                           

 .47-46،ص ص،مرجع نفسه،جمال زيدان   1
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 نسمة أو أكثر. 50،000ببلدية بها دج لكل مسكن يتواجد  400
 نسمة. 50،000دج لكل Űل šاري يتواجد ببلدية Ţتوي على أقل من  800

 نسمة. 50،000دج لكل Űل šاري أو حرفي يوجد ببلدية عدد سكانها يعادل أو يفوق  1000
1000  ńرفية وما يشابههما. 4000إūاعية والتجارية واǼسبة للمحلات الصǼ1بال 

وهو ،وفي هذا الصǼف من الضرائب ųد رسم واحد فقط يدفع إń ميزانية البلدية ائب غير المباشرة:لضر .ا2
وŹصل هذا الرسم ،ويفرض هذا الأخير على كل كيلو غرام من اللحم الصافي للحيوانات المذبوحة،رسم الذبح

ء من قانون المالية لسǼة وطبق هذا الرسم ابتدا،دج لكل كلغ 05لفائدة البلدية الŖ تمتلك مصلحة للذبح 
وظف كضريبة غير مباشرة كونه يمس مǼتوجات ،وŹصل كليا للبلديات،إń يومن هذا 1997

فإن هذا الرسم يمس عمليات ذبح ،من قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثلة -وبالعودة إń المادة ''،استهلاكية
 بصفته مالك لتلك المذبوحات.الغǼم الماعز Şيث يدفع التاجر هذا الرسم ،اŪمال

فإن حاصل الرسم يودع في حساب ماŅ مستقل عن ،وفي حالة ما يكون هǼاك مذبح مشترك مابين البلديات    
 2ثم يتم توزيعه على هذǽ الأخيرة المعǼية بالذبح بموجب اتفاقية بيǼهم.،ميزانية تلك البلديات

 الضرائب المحصلة لفائدة الجماعات المحلية:
 لدفع الجزائي:أولا:ا
وţضع المبالغ المدفوعة لقاء المرتبات والأجور ،وهو ضريبة مباشرة تفرض على ůموعة معيǼة من المستخدمين    

بما في ذلك قيمة الامتيازات العيǼية للرفع اŪزافي الذي يقع على عاتق الأشخاص الطبيعيين ،والتعويض والعلاوات
وŹصل هذا الرسم بتطبيق ،والŖ تدفع مرتبات وأجور وتعويضات وعلاوات والهيئات المقيمة باŪزائر،والمعǼويين

 معدلات على ůموع المدفوعات السǼوية اŬاصة للضريبة.
 المرتبات والأجور والتعويضات والرواتب بما فيها قيمة الامتيازات العيǼية.-

كل ،ه يعفى من الدفع اŪزافيإلا أن،والصǼدوق المشترك،وتقسم هذǽ الضريبة على كل من البلدية والولاية
تسلمها ،عن طريق شهادة إدارية،الشباب والمؤسسات الذين يمارسون مشاريع استثمارية في إطار ترقية الاستثمار

% ţصم من 06وكذا مǼح التامين على البطالة ويتم حساب هذا الرسم بǼسبة ،لهم وكالة ترقية ودعم الاستثمار

                                                           

1 Ŗşمية المحلية،نصيرة أوǼلة البحوث الاقتصادية والمالية،مساهمة الوقف في تمويل التů،2014،249ص. 
2 Ŗş250ص،مرجع سابق،نصيرة أو. 
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أما عملية توزيع حاصل الدفع اŪزافي يتم وفقا للكيفية المحددة في القرار ،% من ربوع المعاشات01الأجور و
 الوزاري المشترك.

 % توجه إń البلدية الŖ تم فيها التحصيل.30
70:Ņصة بدورها توزع كالتاūا ǽدوق المشترك للجماعات المحلية وهذǼالص ńول إŢ % 
 % تبقى لفائدة حسب الصǼدوق المشترك.20-
 للولايات.% Ţول 20-
 Ţ %1ول للبلديات.30-

řشاط المهǼثانيا:الرسم على ال 
كالأطباء والمحامين ،ويشمل هذا الرسم الأشخاص الذين يعتمدون في أنشطتهم على العمل الذهř الفردي    

 فوق بالإضافة إń أنه يمس جميع الǼشاطات الغير مأجورة الŖ يمارسها الأشخاص الطبيعيين والمعǼويين،والمهǼدسين
وŢدد نسبة الرسم على الǼشاط ،من قانون الضرائب 219وتتم عملية حسابه تطبيق لأحكام المادة ،تراب اŪزائر
 % هذǽ الأخيرة موزعة كما يلي 2،5المهř ب 

 % يوجه إń الولاية.0،75-
 % يوجه إń البلدية.1،66_
 % إń الصǼدوق المشترك للجماعات المحلية.  0،14-

 وم المحصلة لفائدة الدولة :الضرائب والرس
 تم تسجيل نوعين من الضرائب هما الضريبة الأملاك والضريبة على القيمة المضافة:    

 أولا:الضريبة على الأملاك
وتمس هذǽ الضريبة الأملاك العقارية ،1993يعود تاريخ هذا الǼوع من الضريبة إń قانون المالية عام      

ويفرض عليهم التصريح بممتلكاتهم العقارية ،مقرهم اŪبائي داخل اŪزائرللأشخاص الطبيعيين الذين 
وانطلاقا من نسب الضريبة على ،من قانون الضرائب والرسوم المماثلة 281حسب ما نصت عليه المادة،المبǼية

 الأملاك المحصل عليها يتم عملية التوزيع على ثلاثة مستويات:
 .% من حاصل الضريبة تأخذها الدولة 60-
 % لصاŁ الميزانية البلدية.20-

                                                           

 .4ص،7العدد،جامعة بسكرة،ůلة العلوم الإنسانية،الإيرادات العامة للجماعات المحلية في اŪزائر،Ŭضر مرغاد -  1
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 1% تدفع في اūساب اŪاري بعǼوان الصǼدوق الوطř للسكن.20-
 ثانيا:الرسم على القيمة المضافة:

يتم تطبيقه وتوزيع هذا المورد ب  ،1992وتم إقرارǽ في ،هو الرسم المطبق على العمليات المتعلقة بالعقار     
ويقصد ،% لصاŁ الصǼدوق المشترك للجماعات المحلية10% لصاŁ البلديات وبǼسبة 5% لصاŁ الدولة و85

 ǽدمات للرسم على القيمة المضافة ومن جملة هذŬضع جميع عمليات البيع والأشغال العقارية وتأدية اţ به أنها
 العمليات ما يلي

 علقة بالأملاك المǼقولة.العمليات المت-
 العمليات المتعلقة بالأملاك العقارية.-
 التوريدات للفائدة الشخصية.-
 تأدية اŬدمات. -

 ولذلك يتحمله كليا المستهلك الǼهائي.،ويمثل الرسم على القيمة المضافة ضريبة على الǼفقة     
م لأول مرة باŪزائر بتاريخ تأسس هذا الرس   :ثالثا: الرسم على السيارات والعربات المتحركة

وهو رسم يفرض على كل شخص طبيعي ومعǼوي يملك ،يدفع كل ستة أشهر بصفة دورية،01/07/1996
ويعفى من هذا الرسم السيارات ووسائل الǼقل ،سيارات سياحية مرقمة باŪزائر أو سيارات للاستعمال اليومي

 التابعة.
 للدولة واŪماعات المحلية.-
 وماسيين.الموظفين الدبل-
 سيارات الإسعاف.-
 السيارات المخصصة للمعاقين والمجهزة بأجهزة صحية.-

 وتتǼوع حصيلة هذǽ الضريبة كما يلي:    
 % للدولة.20-
 % الصǼدوق المشترك للجماعات المحلية.80-

                                                           

 .53ص،مرجع سابق  ،جمال زيدان   1
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  فقد جاء برسم جديد بعǼوان رسم على الإقامة Ţول عائداته المحصلة،في قانون المالية،1998وفي سǼة 
ويعř ذلك أن البلدية űول لها قانون التداول بشأن Ţديد ،% لفائدة البلدية100بمعŘ ،كليا إń البلديات

.ǽ1سعر 
 .الموارد المالية الخارجية:2

بالإضافة إń الصǼدوق المشترك للجماعات ،وتتمثل هذǽ الموارد في القروض والإعانات والمساعذات المالية
 المحلية والهبات والوصايا.

 القروض: 1. 2
وتعجز موارد الميزانية ،تستعمل القروض في تمويل المشروعات الاستثمارية الŖ تǼشأ على مستوى المحليات

ولا Ÿوز للمجالس المحلية على مستوى المحليات أن تلجأ إń عقد قروض دون إذن من ،على تغطية نفقاتها
ومدة القرض تعتمد على طبيعة المشروع المراد ،طةوهذا الǼوع من القروض عادة ما يكون بفائدة بسي،اūكومة

Ņالاقتراض بغرض تغطية العجز الما ńوهذا وفقا لعقود تبرمها ،إنفاق قيمة  القرض عليه وسمج للبلدية اللجوء إ
ألا أنه لا يǼبغي التمادي في استعماله بصفة ،وبالرغم من اŸابية هذا المورد،مع الأشخاص المعǼوية دون واسطة

وŸب أن توظف هذǽ ،من باب إمكانية أن يؤثر إń استقلالية البلدية أو الولاية في اŢاذ القرارات،متكررة
 القروض أساس قوة للوحدة الإدارية المحلية.

 الإعانات الحكومية: 2.2
وفي بعض الأحيان ،غالبا ما تضطر الدولة إń مǼح مساعدات مالية إń الهيئات العمومية والوحدات المحلية

وتسمى هذǽ المساعدات ،أي بدون أن تلزم المستفيدين برد هذǽ المساعدات،بدون أن Ţصل الدولة على مقابل
وتؤدي هذǽ الإعانات أهدافا اقتصادية وأخرى ،المالية الموجهة لتغطية نفقات التǼمية المحلية بالإعانات

رق بين المǼاطق الفقيرة والǼائية والمǼاطق تتمثل في تعميم الرخاء في űتلف مǼاطق الدولة وإذابة الفوا،اجتماعية
 الغǼية.

 فقد حددت أسباب تقديم الإعانات وهي كالآتي:،172وبالعودة إń القانون البلدي اŪديد وفي مادته     
 عدم كفاية مداخيلها مقارنة بمهامها وصلاحياتها. -
 نقص القيمة للإيرادات اŪبائية للبلدية. -
 أو الǼكبات.  حالة الكوارث الطبيعية -
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 الصǼدوق المشترك للجماعات المحلية: 2.3
 Ū73/34أت الدولة إń إنشاء الصǼدوق المشترك بمقتضى المرسوم ،نظرا للعجز الذي تعرفه الإدارة المحلية

ويعتبر هذا الصǼدوق مؤسسة عمومية ذات طابع أداري تتمتع بالشخصية المعǼوية ،1973أوت  09الصادر في 
 وذلك ب:   ويتكفل بالمساهمة في تمويل التǼمية المحلية  ،اŅوالاستقلال الم

 مساعدات مالية استثǼائية والغرض مǼها Ţقيق التوازن في ميزانية اŪماعات المحلية.  -

 ţصيصات مالية للتجهيز Ţول لقسم التجهيز والاستثمار .– -

ţ1صيصات مالية لفائدة اūرس البلدي. -
 

 والتبرعات:الهبات والوصايا  2.4
 : التبرعات أولا:
إما بشكل مباشر أو بشكل غير مباشر ،وتكون حصيلتها مما يتبرع به المواطǼين،وتعتبر التبرعات مورد      

 والتبرعات تكون إما ب:،بالمساهمة في تمويل المشاريع الŖ تقوم بها
 المركزية.تبرعات مقيدة بشرط وهي الŖ لا يمكن قبولها إلا بموافقة السلطات -
سواء كانت تبرعات هيئات أو أشخاص ،تبرعات أجǼبية والŖ لا يمكن قبولها إلا بموافقة رئيس اŪمهورية-

 أجانب.
 :ثانيا:الهبات والوصايا

 :فتǼقسم إلى    
ولا تكون مدعاة ،أو لها شروط أو تستوجب ţصيص عقارات،الهبات والوصايا الŖ لا يǼشىء عǼها أعباء -

 عائلات الواهبين.للاعتراض من 
أو يشترط لها شروط أو تقتضي ţصيص عقارات أو تكون مدعاة ،الهبات والوصايا الŖ يǼشأ عǼها أعباء-

2لاعتراض عائلات الواهبين أو الموصين.
 

 

 
                                                           

نماذج من اقتصاديات الدول الǼامية.ملتقى الدوŅ حول سياسات ،المحلي للتǼمية المحليةمداخلة :بعǼوان التمويل ،وسيلة البسŖ،حياة بن إسماعيل   1
كلية العلوم الاقتصادية ،2006نوفمبر 22-21يومي ،دراسة حالة اŪزائر والدول الǼامية-التمويل وأثرها على الاقتصاديات والمؤسسات

 .5ص،جامعة بسكرة،والتسيير
 .63ص،مرجع سابق،جمال زيدان  2
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 :المطلب الثالث:الوسائل البشرية
في Ţقيق الǼجاح في عدة لقد كان وما زال الإبداع عǼد الإنسان هو الثروة اūقيقة الŖ لعبت دورا رئيسيا 

ويعتبر العǼصر البشري ذو أهمية كبيرة لقوله ،ůالات مǼها Ţقيق التمدن والرقي والثراء في كل العصور والأحقاب
" ńإنا عرضنا الأمانة  على السماوات والأرض والجبال ف أبين أن يحملنها وأشفقن منها وحملنا الإنسان إنه كان  تعا

غير أن هذǽ المؤسسات وحدها ،Ţقيق تǼمية Űلية دون قيام مؤسسات فعلية تقوم بها ولا يمكن،1ظلوما جهولا."
باعتبارها الركيزة الأساسية لقيام المؤسسات بإعداد وتǼفيذ سياساتها ،لا تكفي دون وجود وسائل بشرية

في إطار تسيير المسار والذي يǼتج ،ومن بين الوسائل البشرية ųد المخطط السǼوي لتسيير الموارد البشرية،التǼموية
من المرسوم التǼفيذي رقم  06المǼصوص عليهم في المادة ،المهř للموظيف والأعوان العموميين في الدولة

Şيث يتعين على  المؤسسات والإدارات العمومية أن تعدد űططا سǼويا لتسيير الموارد البشرية تبعا ،95/26
والغرض من التسيير المǼصوص ،انونية الأساسية والتǼظيمات المعمول بهاللمǼاصب المالية المتوفرة ووفقا للأحكام الق

وųد الفقرة السالفة الذكر هو ضبط العمليات الŸ Ŗب القيام بها خلال السǼة المالية والبرامج لا سيما ما ،عليه
 وŢسين المستوى وŢديد المعارف والإحالة على التقاعد.،يتعلق بالتوظيف والترقية والتكوين

وتتم بمواردها الأساسية والعǼصر البشري أهم ،وŢتاج التǼمية إń الاستثمارات في قطاع اŬدمات الرئيسية
وتهميشه يؤثر بشكل كبير على دفع برامج التǼمية واضطرابات البلديات بعد ،وسيلة لإدارة الشؤون المحلية

ة الموظفين وتم إدماجهم في مما أدى إń تضخم في عد،الاستقلال إń القيام بعملية توظيف كبيرة
 2وأصبحت لهم حقوق توازي تلك الŖ يتمتع بها العاملون في الإرادات المركزية واللامركزية.،البلديات
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 :خلاصة الفصل الثاني

Şيث تعتبر ،من خلال دراستǼا لهذا الفصل تم التعرف على التǼمية بصفة عامة والتǼمية المحلية بصفة خاصة
عملية ديǼاميكية تتكون من سلسلة من التغيرات الهيكلية والوظيفية في المجتمع وŢدث نتيجة للتدخل في التǼمية 

توجيه حجم ونوعية الموارد المتاحة للمجتمع وذلك للرفع من مستوى رفاهية الغالبية عن طريق زيادة فاعلية 
ثم تطرقǼا إń مستوياتها ،ائصها وأهميتهاوالتعرف على أهم خص،أفرادها في استثمار طاقات المجتمع إń حد أقصى

řعلى الصعيدين المحلي والوط، ńهي عبارة عن برامج وسياسات تهدف إ Ŗمية المحلية الǼالت ńا إǼوكذلك تطرق
كما أنها بهذا المعŘ هي ،تǼمية اŪانب الاقتصادي والاجتماعي وبالتاŅ لا تقتصر على اŪانب الاقتصادي فقط

وفي الأخير تعرفǼا ،وتطرقǼا إń أهم أهدافها وخصائصها،ست مǼفصلة عن المفهوم العام للتǼميةعملية شاملة ولي
 على أهم وسائل Ţقيق التǼمية المحلية في اŪزائر.

 



 

الفصل الثالث: 
 دراسة ميدانية



 :                                                       دراسة ميدانية الفصل الثالث
  

 المبحث الأول: نبذة عن المǼظمة 
 المطلب الأول: تعريف المǼظمة وشروط انضمام أعضائها

 أولا:تعريف المǼظمة:

 .المǼظمة الǼص صلب في اŪزائر(وتسمى في التǼمية اجل من الوطǼية اŪمعية)المǼظمة تسمى

 في والمǼخرطون المؤسسون يشترك .اجتماعي طابع ذات جمعية هي اŪزائر: في التǼمية اجل من الوطǼية المǼظمة
 الصاŁ إطار في وتشجيعه نشاطها ترقية اجل من مربح غير ولغرض تطوعية بصفة ووسائلهم معارفهم تسخير

 والتǼظيمات القوانين وأحكام العامة والآداب بالǼظام المساس ودون الوطǼية والقيم الثوابت űالفة دون العام

 .بها المعمول
 ( 5,6,7,8حسب المواد )

ومع مراعاة الشروط المǼصوص عليها في -باŪزائر العاصمة-يوجد مقر المǼظمة الوطǼية من أجل التǼمية في اŪزائر
الوطř,ويكون مدة المǼظمة الوطǼية من أجل التǼمية التشريع المعمول به,لا يمكن Ţويل المقر إلا بقرار من المؤتمر 

سǼة,حيث تتمتع المǼظمة بالشخصية المعǼوية والأهلية القانونية وتمارس نشاطها على مستوى كامل  99في اŪزائر 
التراب الوطř,حيث يسمح للمǼظمة بإصدار نشريات,ůلات وثائق إعلامية,مطويات وإنشاء موقع إلكتروň اها 

فها في ظل احترام الدستور والقيم والثوابت الوطǼية والقوانين المعمول بها على أن يكون البيان الرئيسي علاقة بهد
 Űرر باللغة العربية.

 :التالية المبادئ ضمن اŪزائر في التǼمية اجل من الوطǼية المǼظمة حيث تعمل
 وثوابت الأمة اŪزائرية. 54مبادئ الفاتح نوفمبر  .1

 .الوطǼية الوحدة .2

  :وحقوقهم وواجباتهم الأعضاء وانسحاب انضمام وكيفيات شروطثانيا  

 وانسجام انضمام وكيفيات شروط :أولا ( ص الموادǼ9,10,11,12,13,14الأعضاء,ت) 

 ظمة تتكونǼية المǼمية اجل من الوطǼزائر في التŪشرفيين وأعضاء ناشطين مؤسسين أعضاء :من ا.
1
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 1التالية الشروط إحدى فيه توفرت شخص لكل الشرفي العضو صفة تعطى
 

 .المǼظمة قدماء -

 .وأهدافها بمبادئها والملتزمون المǼظمة مع المتعاطفون -

 المكتب من باقتراح الشرفي العضو صفة تعطى řالمجلس مصادقة وبعد الوط řالوط. 

 صوص الشروط على زيادةǼ06-12 القانون من 04 المادة لاسيما به المعمول التشريع في عليها الم 

 :التالية الشروط فيه توفرت من كل ناشط كعضو فالمǼظمة الاŵراط Źق باŪمعيات، المتعلق

 .المǼظمة وأهداف مبادئ بتحقيق الملتزمين والإطارات والمتربصين والطلبة الشباب -

 .المهř والتكوين المتواصل والتوين العليا والمدارس والمعاهد اŪامعية اŪزائرية الشهادات حاملي -

 .الأجǼبية واŪامعات المدارس خرŸي -

 الانضمام يتم ńظمة إǼظمة مكتب ويقبله الطلب صاحب يوقعه كتابي بطلب المǼصفة وتثبت الم 

 .العضوية بطاقة ومǼح المǼظمة سجلات في بالتدوين العضو،

 ظمة في العضو صفة تفقدǼالتالية للأسباب الم: 

 .الوفاة -1

 .كتابيا المقدمة الاستقالة -2

 .للمǼظمة الداخلي الǼظام في Ţدد لمدة الاشتراكات عدم -3

 .المǼظمة نشاطات في المشاركة عن عذر بدون الامتǼاع -4

 .للمǼظمة الداخلي الǼظام Źددǽ الذي للإجراء وفقا خطيرة لأسباب الشطب -5

 .المǼظمة حل -6

 الأعضاء حقوق :ثانيا

 ظمة في عضو لكلǼق المūفي ا: 

 .المǼخرط بطاقة حيازة .1

 والǼظام الأساسي القانون في المحددة الشروط استيفاء شريطة المǼظمة، هيئات جميع في والانتخاب لترشح .2

 الداخلي.

 .المǼظمة ونشاطات الإعمال في المشاركة في الأسبقية .3

 .المسؤوليات سلم احترام شرط ومبادرات اقتراحات تقديم .4
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  الأعضاء واجبات :ثالثا
1  

 بŸ ظمة في عضو كل علىǼعلى يعمل أن الم: 

 .الداخلي والǼظام الأساسي القانون احترام .1

 .المǼظمة وأهداف مبادئ šسيد .2

 .المǼظمة ونشاطات الاجتماعات في والانضباط الإستدعاءات تلبية .3

 .بانتظام الاشتراكات دفع .4

 بŸ ظمة هياكل كل علىǼضوع المŬا ńنظاميا بالدورات المتعلقة الاستدعاءات واحترام الانضباط إ    . 
 .49اŪمعيات الولائية:

 :معيات المحليةŪ309ا. 

 .معيات حسب الطوابعŪعدد ا 
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 1اŪمعيات الولائية اŪمعيات المحلية الطابع
 08 00 المهǼية
 00 113 الديǼية

 20 95 الرياضية
 06 28 الثقافية

 02 19 أولياء التلاميذ
 00 03 العلمية
 00 10 الأحياء

 01 06 البيئة
 01 03 المعاقون

 01 00 المستهلكون
 00 09 الشباب
 02 06 السياحة

 00 00 المتقاعدين
 02 07 الǼساء

 04 08 التضامن
 00 02 التطوعية
 02 00 الصحة
 49 309 المجموع
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 وإدارة المǼظمةالمطلب الثاني: قيادة 
 ي: المكتب :أولاǼ(39,40,41,42حسب المواد التالية)الوط 

 المكتب řفيذية الهيئة هو الوطǼظمة التǼسد للمŸوية شخصيتها وǼالمجلس قبل من المع řلمدة الوط 

 .الأكثر على واحدة مرة للتجديد قابلة ،(02)سǼتين

 المكتب يتكون řظمة رئيس- :من الوطǼفيذي المكتب أعضاء-      المǼالت řالوط.  

 المكتب أعضاء عدد يتراوح ř09 من الوط ńأعضاء15 إ. 

 فيذي المكتب يتكونǼالت řمن الوط: 

 .المǼظمة رئيس .1

 .للرئيس أول نائب .2

 للرئيس ثاň نائب .3

 .إلية بالعلاقات مكلف وطř أمين .4

 .والتǼظيم بالهيكلة مكلف وطř أمين .5

 .العامة بالإدارة مكلف وطř أمين .6

 .العامة بالإدارة مكلف وطř أمين نائب .7

 .والوسائل بالمالية مكلف وطř أمين .8

 .والوسائل بالمالية مكلف وطř أمين نائب .9

 .بالمرأة مكلف وطř أمين نائب .10

 .والمتربصين بالطلبة مكلف وطř أمين نائب .11

 .والاتصال بالإعلام مكلف وطř أمين نائب .12

 .بالǼشاطات مكلف وطř أمين نائب .13

 .بالبرůة مكلف وطř أمين نائب .14

   والتدريب بالتكوين مكلف وطř أمين نائب .15

 ص المادةǼالمكتب يكون :43ت řظمة الوطǼب مكلف للم: 

. .الوطř والمجلس الوطř المؤتمر قرارات وتǼفيذ الداخلي والǼظام الأساسي القانون أحكام تطبيق يضمن -
1

 

 .المǼظمة ممتلكات تسيير -

 .الزهيدة الǼفقات مبلغ ضبط -

 .الداخلي الǼظام مشروع إعداد -
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 .المǼظمة هياكل وتǼصيب تǼظيم عمليات Ţسين شانها من الŖ الإجراءات كل الوطř للمجلس اقتراح -

 .المسيطرة للأهداف ووفقا المǼظمة لقرارات تبعا المǼظمة نشاطات برůة -

 .خطيرة űالفة يرتكب المǼضمة في عضو لكل الشطب عمليات دراسة -

 تمعŸ المكتب řتمع أن وبإمكانه الرئيس من بدعوة الشهر في مرة الأقل على الوطŸ ثلثي من بطلب 

 .أعضائه

 المكتب يتخذ řراجحا الرئيس صوت يعتبر الأصوات تساوت وإذا بالأغلبية قراراته الوط. 

 ńالأمين يتو řميع العامة، بالإدارة المكلف الوطŝ صوص على الإدارة قضاياŬا: 

 .المداولات سجل مسك -

 .الوطř المجلس التǼفيذي للمكتب المداولات Űاضر مشاريع Ţرير -

 .المحفوظات وتسيير البريد معاŪة -

 .الأساسي القانون نسخة حفظ -

 .الوطř للمكتب دورية تقارير تقديم -

 :اŬصوص على واūسابية، المالية المسائل بكل والوسائل بالمالية المكلف الوطř الأمين يتوń :47المادة

 .المǼظمة أموال تسيير -

 .المǼقولة وغير المǼقولة المǼظمة أملاك وضبط جرد -

 .الاشتراكات Ţصيل -

 .دورية مالية تقارير إعداد -

 .للرئيس الأول التوقيع بعد الǼفقات، سǼدات توقيع -

 1الرئيس :ثانيا
 

 تخبǼظمة رئيس يǼوات خمس لمدة المؤتمر قبل من المǼ(05)س. 

 المكتب أعضاء قائمة الرئيس يقترح řعليه للمصادقة الوط. 

 المكتب أعمال الرئيس يوجه řعليه للمصادقة والهيئات اللجان وكذا الوط. 

 .الوطř المكتب أعضاء بين المهام وتغير بتوجيه الرئيس يقوم

 سد الرئيسŸ ياة أعمال جميع في ويمثلها وحدتهاūالمدنية ا.
2

 

 ńالتالية المهام الرئيس يتو: 
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 .العمومية السلطات لدى المǼظمة ويمثل الرسمي الǼاطق -

 .المǼظمة باسم الوحيد المتقاضي -

 .المدنية بالمسؤولية الǼتائج يضمن تامين اكتتاب -

 في يǼوبه من يعين أو الوطř المجلس ودورات الوطř المكتب اجتماعات ويترأس المǼظمة أجهزة استدعاء -
 .غيابه حالات

 .الوطř المجلس دورات أعمال جدول اقتراح -

 .المǼظمة أجهزة جميع نشاطات وتǼسيق تǼشيط -

 .الوطř للمجلس وتقديمه Ţليله مع والماŅ الأدبي التقرير Ţضير -

 .المǼظمة في الǼشطين الأعضاء على التسلسلي الǼظام سلطة ممارسة -

 .الولائية المكاتب تǼصيب على والمصادقة ترسيم  -

 القيادية التركيبة في يقع تغير وكل الأساسي القانون على تطرأ الŖ بتعديلات المؤهلة العمومية السلطة إشعار -

.القرار اţاذ تاريخ من يوم 30 أقصاǽ اجل في والإدارية
1

 

 .المǼقولة الممتلكات عقود إبرام -

 .المعلومات ŝميع المؤهلة الإدارية السلطة تبليغ -
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 المطلب الثالث: أهداف المǼظمة 
:التالية الأهداف Ţقيق على وتعمل

1
 

 .الوطǼية الروح وترقية الأمة وثوابت الوطǼية الهوية مقومات عن الدفاع في المساهمة -

 .الوطǼية التǼمية في للمساهمة البشرية المهارات تǼمية -

 .الوطǼية المصاūة وتعزيز التسامح ثقافة ونشر التضامن روح وšسيد تطوير -

 .الوطǼية الاقتصادية الإستراتيجية إيطار في وذلك الشغل بعالم المهř والتكوين اŪامعي التعليم عالم ربط -

 العلمي التطور من والاستفادة التكǼولوجيا لǼقل المهجر في اŪزائرية الإطارات لاسيما اŪالية مع التواصل -

 .الأدمغة هجرة من اūد في والمساهمة الوطن خارج اūاصل

 .المستدامة التǼمية مفهوم وšسيد البيئية الثقافة نشر -

 .الاجتماعية الآفات ومكافحة الوقائية الثقافة نشر -

 .المتوسط حوض ودول والإفريقي العربي العالم شباب مع والأخوة الصداقة أواصر ربط -

 .الوطǼية التظاهرات إحياء -

 .وترفيهية السياحية رياضية، علمية، ثقافية، تظاهرات تǼظيم -

 القيم احترام ظل في مماثلة، أو نفسها الأهداف تǼشد أجǼبية جمعيات مع تتعاون أو تǼخرط أن للمǼظمة يمكن-

 .المختصة للسلطات المسبقة الموافقة بعد بها، المعمول الوطǼية والقوانين الوطǼية والثوابت
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 المبحث الثاني:التحليل الإحصائي
بغية الوصول إń نتائج واقعية،وبغية الإلمام ŝوانب ومتغيرات الدراسة، قمǼا بإتباع مǼهج Şثي لتحقيق 

 هذا الهدف،وسǼقوم بتحديد وشرح طريقة العمل في اŪانب التطبيقي.
 اŪمعية. .ůتمع الدراسة: يتمثل ůتمع الدراسة في الأعضاء المتواجدة على مستوى1
 . عيǼة الدراسة: اختيار عيǼة الدراسة بطريقة غير احتمالية قصدية فاحتمال اختيار أعضاء المǼظمة.2
. أداة الدراسة:تم šميع البيانات بالاعتماد على الاستبيان،الذي يتطابق استخدانه وأهداف الدراسة، حيث تم 3

ستبانة وقد دام جمع المعلومات من خلال هذǽ الوسيلة ا 22إستبانة على عيǼة الدراسة، وتم استرجاع  22توزيع 
 ما يقارب أسبوع.

حيث تهدف إń استكشاف دور المجتمع المدň، والتǼمية المحلية فقد قمǼا بملاحظة ومشاركة      
المبحوثين عǼد إجابتهم عǼد أسئلة الاستبانة، وقد جاءت عملية الصياغة الأولية للإستمارة بعد الاطلاع على 

ديد من الدراسات السابقة، الŖ شكلت إطار مرجعيا لدراستǼا هذǽ، وقد تم أخذ ما يǼاسب ůتمع الدراسة الع
الذي Ŵن بصدد دراسته وقد استخدمت الدراسة مقياسا مر بعدة مراحل حŕ تم إقرارǽ بصورته الǼهائية بما يتسق 

 مت الأداة إń قسمين.مع أهداف وفرضيات الدراسة،واتساقا مع أهداف وفرضيات الدراسة قس
القسم الأول:يتضمن البيانات الشخصية لأعضاء المǼظمة الŢ Ŗتمل أن تؤثر في إجاباتهم من حيث 

 )اǼŪس، السن، المستوى التعليمي، الاهتمام (.
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 القسم الثاني: يتضمن بعدين هما.

 ( أسئلة.10. بعد"المجتمع المدň" الذي اشتمل على )1
 ( أسئلة.8المحلية" الذي اشتمل على ) .بعد"التǼمية2

وبعد الانتهاء من إعداد الاستمارة وبصيغتها الأولية تم عرضها على الأستاذ المشرف، والذي أبدى 
 ملاحظاته،الŖ تم العمل بها،ووافق على إنزال الاستمارة .

كانت الدراسة تهدف إń أن تشمل جميع أعضاء المǼظمة بغرض التوصل إń نتائج أكثر دقة،      
 (.22) واستǼادا على ذلك فان ůتمع الدراسة اūالية يتألف من إجماŅ الأعضاء

 جدول يوضح علاقة المǼظمة مع الإدارة المحلية.
علاقة المǼظمة  التكرار الǼسبة المئوية

 بالإدارة المحلية

 سيئة 0 %00 

 حسǼة 9 %41

 عادية 6 %27

 جيدة 7 %32

 المجموع 22 %100

 .XECXEالأساليب الإحصائية للتحليل قمǼا باستعمال نظام    
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 المحور الأول : البيانات الشخصية 

          ( : يبين نوع وعدد الجǼس1.1جدول رقم )
 
 
 
 

نوع  دائرة بيانية تمثل( : 1.1الشكل رقم )   

 وعدد اǼŪس 

 

 ( يمثل الجǼس1جدول رقم )ال
( أن نسبة المبحوثين كانت من الذكور حيث قدرت ب 1نلاحظ من خلال  اŪدول رقم )

الذي يستوجب وجود ذكور % وهذا راجع إń طبيعة العمل 13،63% أما نسبة الإناث فقدرت ب 86،36
وكذلك صعوبة العمل في المǼظمة ،مما يشير أن المرأة ما زالت تعاň من نقص المشاركة في المǼظمات،بǼسبة كبيرة

 ربما يتطلب تضحيات وţصيص وقت.
 
 
 
 

 ذكر
86% 

 أنثى 
14% 

 الǼسبة المئوية التكرار الجǼس
 %86.36 19 ذكر
 %13.63 3 أنثى

 22 المجموع
%10

0 
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    السن اŬاص بالعيǼة :( : يبين 2.1جدول رقم )

 
 
 
 
 
 
 
 
             السن اŬاص بالعيǼة : : دائرة بيانية تمثل(2.1الشكل رقم )   

 
 ( يمثل السن2جدول رقم )ال

% أي أن 45،45سǼة ما يعادل نسبة  40نلاحظ أن الǼسبة الكبرى للموظفين أعمارهم أكثر من 
وهذا ما يساعد في Ţقيق وتسهيل الوصول إń أهداف المǼظمة ثم معظم الموظفين لديهم خبرة كافية في العمل 

%وأخيرا تأتي نسبة الموظفين 40،92سǼة ما يعادل  30تليها نسبة الموظفين الذين يتراوح أعمارهم أكثر من 
 .%13،63سǼة بǼسبة  20الذي تتراوح أعمارهم أكثر من 

 
 

14% 

41% 

45% 

 سنة 40أكثر من  سنة 30أكثر من  سنة 20أكثر من 

الǼسبة  التكرار الإهتمام
 المئوية

1 نعم
7 

77.27% 

 %22.73 5 لا

2 المجموع
2 

%10

0 
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           المستوى التعليمي للعيǼة  ( : يبين3.1جدول رقم )
 
 
 
 
 
 
 

 أعمدة بيانية تمثل المستوى التعليمي للعيǼة( 3.1الشكل رقم )   
 

 
 
 
 
 
 
 
 المǼظمة( يمثل المستوى التعليمي لأعضاء 3جدول رقم )لا

% الŖ تمثل المستوى التعليمي 54،54( أن أعلى نسبة هي 3نلاحظ من خلال اŪدول رقم )
% الŖ تمثل الأعضاء الذين لديهم مستوى 31،82لأعضاء اŪمعية الذين لديهم مستوى جامعي تليها نسبة 

مع المستوى التعليمي في ثانوي هذا ما يدل على ارتفاع المستوى التعليمي والثقافي لأعضاء المǼظمة مقارنة 
 % أما فيما źص المستوى التعليمي الابتدائي فكانت معدومة.13،64المتوسط الذي كان بǼسبة 

 

 الǼسبة المئوية التكرار المستوى التعليمي
 %0 0 إبتدائي 

 %13.64 3 متوسط

 %31.82 7 ثانوي 

 %54.54 12 جامعي 

 100% 22 المجموع

%0 

%31.82 

%54.54 

%13.64 

0

0.1

0.2

0.3

0.4

0.5

0.6

 متوسط جΎمعي  ثΎنوي  إبتدائي 

وى
مست

ال
 

مي 
تعلي

ال
 

الǼسبة 
 المئوية 
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 إهتمام العيǼة بالشأن المحلي التيسمسيلŖ  ( : يبين4.1جدول رقم )

 
 
 
 
 
 أعمدة بيانية تبين إهتمام العيǼة بالشأن المحلي التيسمسيلŖ( 4.1شكل رقم )ال
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Ūا( 4دول رقمŖيمثل الاهتمام بالشأن المحلي التيسمسيل ) 

عضو من أعضاء المǼظمة أجابوا ب نعم بǼسبة تقدر ب  17( أن 4نلاحظ من خلال اŪدول رقم )
أعضاء ونستǼتج  5% وعدد أعضاءهم 22،70تقدر نسبتهم ب % أما الذين كانت إجابتهم ب لا 77،27

.Ŗظمة لديهم إهتمام كبير بالشأن المحلي التيسمسيلǼمن ذلك أن معظم أعضاء الم 
 
 
 
 

 الǼسبة المئوية التكرار الإهتمام
 %77.27 17 نعم

 %22.73 5 لا

 100% 22 المجموع
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        اŪمعيات والمǼظمات للعيǼة الاهتمام بمسار   ( : يبين5.1جدول رقم )

 
 
 
 
 

          
 اŪمعيات والمǼظمات للعيǼةأعمدة بيانية تمثل الاهتمام بمسار ( 5.1الشكل رقم )        

 
        والمǼظمات للعيǼة  ( يمثل اهتمام أعضاء المǼظمة بمسار اŪمعية5اŪدول رقم )

 22للمبحوثين الذين كانوا يقدرون ب  من العدد الإجماŅ 20( نلاحظ أن 5من خلال اŪدول رقم )
 2% وكان عدد أفرادها 9،10% أما أدŇ نسبة فكانت تقدر ب 90،90أجابوا ب نعم وتقدر نسبتهم ب 

ومǼه نستǼتج أن معظم المǼخرطين في المǼظمة أكدوا على دور المجتمع المدň في Ţقيق التǼمية المحلية وأن للمǼظمة 
 اريعها وتطويرها لǼا هو أفضل.مسار يمكن من خلاله تمويل مش
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 نعϡ  لا 

سار
الم

ام ب
هتم

 الإ

 90.90% الǼسبة المئوية 

%9.1 

 الǼسبة المئوية التكرار الاهتمام
 %77.27 17 نعم

 %22.73 5 لا

 100% 22 المجموع
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 (: يبين نوع اŪمعية      1.2م)جدول رق
 
 
 
 
 
 

 (: دائرة نسبية تبين نوع اŪمعية1.2الشكل رقم)     

 
 

% وذلك يدل على 100أن المǼظمة لديها طابع وطř يمثل نسبة ( نلاحظ 1من خلال اŪدول رقم )
 أن المǼظمة تهتم بالشأن الوطř وتليه أهمية كبيرة.

 
 
 
 
 

 0وطنية   محϠية 

 نوع اŪمعية التكرار الǼسبة المئوية

 وطǼية  22  %100

 Űلية 0            %0

 المجموع  22  %100
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 (: يبين المǼظمة من حيث الǼشاط   2.2جدول رقم)

 
 
 
 
 
 
 

 (:أعمدة بيانية تبين المǼظمة من حيث الǼشاط 2.2الشكل رقم)    
  

 
 
 
 
 
 
 

% 50( نلاحظ أن رأي معظم أعضاء المǼظمة كانت إجابتهم حسǼة بǼسبة 2من خلال اŪدول رقم )
بالإجابة جيدة وهذا ما يدل على السير اūسن للمǼظمة والظروف الملائمة للعمل ثم تليها إجابة المبحوثين 

 % .22،73% وفي الأخير كانت إجابة المبحوثين بأقل نسبة حيث تقدر ب 27،27وكانت تقدر ب 
 
 
 
 

المǼظمة من حي  التكرار الǼسبة المئوية
 الǼشاط

 متوسطة 5 %22.73

 حسǼة 11 %50

 جيدة 6 %27.27

 المجموع 22 %100
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 (: يبين وجود كوادر في باŪمعية   3.2جدول رقم)

 
 
 
 
 
 
 
 (: دائرة نسبية تبين وجود كوادر باŪمعية3.2الشكل رقم)  
 

 

 ( يمثل توفر المǼظمة على كوادر3اŪدول رقم )
( ųد أن رأي الأغلبية الساحقة لأفراد المǼظمة كانت إجابتهم ب نعم والŖ 3من خلال اŪدول رقم )

م في تطوير وتفعيل نشاطات % وهذا ما يدل على وجود كوادر داخل المǼظمة مما يساه100تقدر بǼسبة 
 المǼظمة وهذا ما يساعدها للوصول إŢ ńقيق التǼمية المحلية.

 
 
 

 لا

ϡنع 

%100 

 وجود الكوادر التكرار الǼسبة المئوية

 نعم   22 %100

 لا 0 %0

 المجموع 22 %100
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 (: يبين Ţقيق أهداف اŪمعية    4.2جدول رقم)

 ( يمثل أهداف المǼظمة4اŪدول رقم )
 
 
 
 
 
 

 (: دائرة نسبية تبين Ţقيق أهداف اŪمعية4.2الشكل رقم)
 
 
 
 
 
 
 
 

  
( نلاحظ توزيع أفراد العيǼة حسب Ţقيق أهداف المǼظمة ونلاحظ أن هǼاك 4من خلال اŪدول رقم )

% ونستǼتج من خلال 40عمال بǼسبة تبلغ  9% من أجابوا ب نعم تقابلها 59عاما بǼسبة مئوية تبلغ  13
العمال الذين أجابوا  بǼسبة كبيرة ب نعم وهذا يدل على أن جمعيتهم حققت أهدافها وذلك هذا أن أغلب 

 راجع لملائمة بيئة العمل الداخلية واŬارجية.
 
 

 Ţقيق الأهداف التكرار الǼسبة المئوية

 نعم   13 %59.10

 لا 09 %40.90

 المجموع 22 %100

41% 

59% 

 نعϡ  لا 
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 (: يبين العلاقة بالإدارة المحلية   5.2جدول رقم)
 ( علاقة الموظفين بالإدارة المحلية5اŪدول رقم)

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 (: أعمدة بيانية تبين العلاقة بالإدارة المحلية5.2الشكل رقم) 

 
% بإجابة 40( نلاحظ من الاšاǽ العام أن الǼسب متقاربة Şيث ųد نسبة 5من خلال اŪدول رقم )

% بإجابة عادية أما الذين أجابوا بإجابة سيئة فهم مǼعدمون 27% بإجابة جيدة ثم تليها 31حسǼة ثم نسبة 
الموظفين بالإدارة على  أنها مما نستǼتج أن هǼاك نسبة لا بأس بها من إجابات اŪيدة وهذا يدل على علاقة ،

 علاقة  جيدة وحسب بعض إجابات الموظفين بالإدارة المحلية أنه لم يكن التزام في أداء الواجبات اšاǽ اŪمعية
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 عΎدية  سيئة  حسنة  جيدة 
 العلاقة

  الǼسبة%

 بالإدارةالعلاقة  التكرار الǼسبة المئوية

 سيئة 0 %0

 حسǼة 9 %40.90

 عادية 6 %27.28
 جيدة 7 %31.82

 المجموع 22 %100
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 (: يبين اŪمعية كوسيط أم لا 6.2جدول رقم)

 
 
 
 
 
 

 (: أعمدة بيانية تبين اŪمعية كوسيط أم لا6.2الشكل رقم)
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Ūا( ين6دول رقمǼظمة وسيط بين الإدارة والمواطǼيمثل الم ) 

( نلاحظ مدى الوساطة الŖ تلعبها اŪمعية بين الإدارة والمواطن حيث ųد 6من خلال اŪدول رقم )
من جميع العيǼة الذين أجابوا ب نعم وأما إجابة لا فهي % 100أن هǼاك أغلبية ساحقة الŖ تقدر بǼسبة 

معدومة وعليه نستǼتج أن المǼظمة لها دور كبير وهي تمثل واسطة بين الإدارة والمواطن وهذا ما يدل على أن 
 المǼظمة تدرك احتياجات مواطǼيها وتقبل انشغالاتهم .

 
 

الǼسبة 
 المئوية

اŪمعية  التكرار
 كوسيط

 نعم   22 %100

 لا 00 %0

 المجموع 22 %100

 لا
 ϡنع 

%100 
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 (: يبين التواصل مع الواŅ       7.2جدول رقم)

 
 
 
 
 
 

 (: أعمدة بيانية تبين التواصل مع الوا7.2Ņالشكل رقم)   

 

( نلاحظ مدى تواصل أعضاء المǼظمة مع الواŅ وطرح انشغالاتهم Şث ųد 7من خلال اŪدول رقم )
عامل أجابوا ب  11% أي 50عامل أجابوا ب نعم ما يعادلها نسبة  11% أي هǼاك 50أن أي هǼاك نسبة 

عضو انقسمت نسبتهم إń نصفين متساويين حيث  22لا وعليه يمكن القول أن نصف العيǼة المكونة من 
% أجابوا أنهم تواصلوا مع الواŅ وأبدوا اقتراحاتهم والǼصف الآخر المقدر ب 50الǼصف الأول المقدر ب 

وا ب لا أي أنهم لم يتصلوا مع الواŅ وذلك راجع إń أن هǼاك صعوبة لقائه مباشرة والتحدث % من أجاب50
 معه وربما لعدم اهتمام الواŅ بإنشغلات اŪمعيات.

 
 

0

10

20

30

40

50

60

 نعϡ  لا 
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 مع الوالي

 التواصل مع الواŅ التكرار المئويةالǼسبة 

 نعم   11 %50
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                           الثالث :                                               دراسة ميدانية   الفصل 

 
91 

 

 (: يبين العلاقة برئيس اŪمعية   8.2جدول رقم)
 
 
 
 
 
 
 

 (: أعمدة بيانية تبين العلاقة برئيس اŪمعية 8.2الشكل رقم)   

 
 ( علاقة أعضاء المǼظمة برئيسهم8اŪدول رقم)

( نلاحظ نوع العلاقة الŖ تبرز بين أعضاء المǼظمة ورئيسهم حيث أن هǼاك 8من خلال اŪدول رقم )
ومن ،% من أجابوا بعلاقة إدارية22% من أجابوا بعلاقة عمل تليها 31% من إجابتهم علاقة صداقة و45

مما ،خلال هذا نستǼتج أن أغلب أعضاء المǼظمة يرون أن نوع العلاقة الŖ تربطهم برئيسهم هي علاقة صداقة 
لأن يقود فريقه لتحقيق  يتضح أن على الرئيس قبل أن يترأس أي فريق عمل Ÿب أن يتسم بصفات ţوله

أهداف مشتركة وŸب على القائد الفاعل أن يكون صداقات مع المرؤوسين حيث يمكǼه أن يكتسب Űبتهم 
 ورضاهم وبالتاŅ يأثر فيهم.
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  برئيس

  الجمعية

العلاقة برئيس  التكرار الǼسبة المئوية
 اŪمعية

 علاقة صداقة 10 %45.45

 علاقة عمل 7 %31.82

 علاقة إدارية 5 %22.72
 المجموع 22 %100
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 (: يبين امتلاك مقر خاص باŪمعية9.2جدول رقم)
 
 
 
 
 
 

 ( : دائرة نسبية تبين امتلاك مقر خاص باŪمعية9.2الشكل رقم)

 
 ( يمثل للمǼظمة مقر خاص9اŪدول رقم)

( نلاحظ أن قراءتǼا للمعطيات الموجودة في اŪدول المتعلق بامتلاك المǼظمة 9من خلال اŪدول رقم)
% 100عضو أجابوا ب نعم كأغلبية ساحقة فكانت تقدر ب  22عضو هǼاك  22مقر خاص أن من بين 

من طرف مما هو ملاحظ أن المǼظمة تملك مقر خاص وهذا المقر هو مقدم ،والذين أجابوا ب لا معدومة،
 الدولة.

 ومصدر دخل اŪمعية من الدولة ومن أعضاء المǼخرطين ومن التبرعات ومن رجال الأعمال. -
 
 

 لا 

 ϡنع 

%100 

امتلاك مقر  التكرار الǼسبة المئوية
 خاص

 نعم 22 %100

 لا 0 %0

 المجموع 22 %100
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 (: يبين الشفافية في صرف الأموال10.2جدول رقم)

 
 
 
 
 
 
 
 (: أعمدة بيانية تبين الشفافية في صرف الأموال10.2الشكل رقم)  

 
 ( يمثل الشفافية في صرف الأموال10اŪدول رقم )

% 22( نلاحظ أن الاšاǽ العام يǼصب بإجابة نعم أي ما يقابلها نسبة 10من خلال اŪدول رقم )
وهذا راجع إń أن معظم أموال المǼظمة الŖ  ومǼه نستǼتج أن هذǽ المǼظمة لها شفافية في صرف الأموال،بإجابة لا

 تتحصل عليها المǼظمة تكون من قيامها بمشروعات تعاونية إنتاجية فهذا لا يسمح لها أن تضيع أموالها.
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 (: يبين العلاقة الŖ تربط بين المجتمع المدň والتǼمية المحلية 11.2جدول رقم)
 
 
 
 
 
 

 (: أعمدة بيانية تبين العلاقة الŖ تربط بين المجتمع المدň والتǼمية المحلية11.2الشكل رقم)

 
 ( يمثل العلاقة الŖ تربط بين المجتمع المدň والتǼمية المحلية11اŪدول رقم )

عضو الذين أجابوا بأنها علاقة  11% أي ما يعادلها 50( نلاحظ أن 11رقم )من خلال اŪدول 
ومǼه نستǼتج أن المجتمع ،عضو أجابوا الذين أجابوا بأنها علاقة عكسية 11% أي ما يعادلها 50بالمقابل ،طردية

تدخل كشريك هام المدň قد أصبح متاح له ببلادنا العمل على كافة الأنشطة الإنسانية الاجتماعية الاقتصادية و 
وفعال في عملية التǼمية المحلية مثال في ůال المشاريع الإنتاجية وتدعيم اŬدمات الصحية خاصة في الأرياف في 
ůال حقوق الإنسان والدفاع عن اūريات والإسهام في تǼمية المجتمعات المحلية وتقوية البǼية الأساسية للمجتمع 

 Űو الأمية وتأكيد الديمقراطية.ثقافيا وعلميا بالتدريب والتأهيل و 
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      المحور الثالث : التǼمية المحلية في الجزائر :   

 (: يبين الǼتائج المتحصل عليها عǼد اهتمام المجتمع المدň بالتǼمية المحلية1.3جدول رقم)

 

 

   

 
 

 (:أعمدة بيانية الǼتائج المتحصل عليها عǼد اهتمام المجتمع المدň بالتǼمية المحلية       1.3الشكل رقم) 
 

  

 
 
 
 
 
 
 

 ( يمثل العلاقة الŖ تربط بين المجتمع المدň والتǼمية المحلية1اŪدول رقم)
بأغلبية ساحقة وكان ( نلاحظ أن الأعضاء الذين أجابوا بإŸابية كانوا 1من خلال اŪدول رقم )

% وكانت الإجابة السلبية معدومة ومǼه نستǼتج أن 100حيث قدرت بǼسبة  22من أصل  22عددهم 
العلاقة الŖ تربط المجتمع المدň بالتǼمية المحلية علاقة إŸابية لأن المجتمع المدň يلعب دور كبير ومهم في Ţقيق 

 تǼمية مبتغاها.التǼمية أي كلما كان ůتمع مدň كلما حققت ال
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 (: يبين دور المجتمع المدň في التǼمية المحلية دور فعال2.3جدول رقم)

 
 
 
 
 

 (:دائرة نسبية تمثل دور المجتمع المدň في التǼمية المحلية دور فعال     2.3الشكل رقم)

 
 ( يمثل دور المجتمع المدň في التǼمية المحلية2رقم)اŪدول 

( نلاحظ أن الأغلبية الساحقة لأعضاء المǼظمة كانت إجابات نعم أي 2من خلال اŪدول رقم )
ومǼه نستǼتج أن للمجتمع المدň دور فعال في Ţقيق التǼمية وهذا ،% وكانت الإجابة ب لا معدومة100بǼسبة 

وإتباع سياسات ،عن طريق وضع برامج وخطط إستراتيجية على المدى البعيدمن خلال خلق التǼمية وذلك 
 معيǼة.

 

 

 

 
 

 نعϡ  لا

%100 

 الǼتائج التكرار الǼسبة المئوية

 نعم 22 %100

 لا 0 %0

 المجموع 22 %100
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 (: يبين الالتزام بالǼظام الداخلي من طرف المجتمع المد3.3ňجدول رقم)

 
 
 
 
 

 (:أعمدة بيانية تبين الالتزام بالǼظام الداخلي من طرف المجتمع المدň 3.3الشكل رقم)

 
 ( يمثل التزام المجتمع المدň بالǼظام الداخلي والبǼود المتفق عليها3اŪدول رقم )

( نلاحظ أن مدى التزام المجتمع المدň بالǼظام الداخلي المتفق عليه من قبل 3من خلال اŪدول رقم )
% من أعضاء المǼظمة الذين كانت 59زارة الداخلية şصوص البرامج العامة المسطرة حيث يتضح لǼا أن هǼاك و 

ومǼه نستǼتج أن أعلى نسبة  ،% من أعضاء المǼظمة الذين كانت إجابتهم ب لا41إجابتهم ب نعم ما يقابلها 
المتفق عليها من قبل وزارة الداخلية فيما źص كانت نعم أي أن المجتمع المدň يلتزم بالǼظام الداخلي والبǼود 

 البرنامج العام المسطر بيǼهم.
 حسب إجابات المبحوثين حول الوسائل المتبعة لتحقيق التǼمية المحلية في اŪزائر كانت معظم إجاباتهم حول:-1
 إنشاء مشاريع تǼموية Űلية.-
 تفعيل المشاركة الشعبية.-

0

20

40

60

80

100

120

 نعϡ لا 

 النسبة المئوية

 ϡالإلتزا
ϡبالنظا 
  الداخϠي

 الǼتائج التكرار الǼسبة المئوية

 نعم 22 %100

 لا 0 %0

 المجموع 22 %100



                           الثالث :                                               دراسة ميدانية   الفصل 

 
98 

 دى.وضع خطط إستراتيجية بعيدة الم-
 فتح مǼاصب شغل للمواطǼين.-
 تشجيع الاقتصاد المحلي.-
 تكثيف اūملات والǼشاطات ذات العلاقة المباشرة بالمواطن.-
 تبř سياسة اūوار اŪاد والفعال؟-
 الاستماع الدائم لانشغالات المواطǼين.-
 السهر على تطبيق القوانين.-
ل الŖ تعترض طبيعة العلاقة بين الإدارة المحلية والمجتمع حسب إجابات المبحوثين حول أهم العوائق والمشاك -2

 المدň تتلخص فيما يلي:
 عدم وجود ثقافة سياسية مبǼية على مبدأ الديمقراطية. -
 غياب الشفافية واūوار. -
 الإدارة المحلية ترى المجتمع المدň كوسيلة تسويقية فقط. -
 تمع المدň.عدم معاŪة űتلف المشاكل الŖ يرفعها المج -
 سوء التخطيط. -
 نقص المراقبة والتهاون في تطبيق المشاريع. -
 إهمال العǼصر البشري. -
 عدم وجود ثقة بين المجتمع المدň والإدارة المحلية. -
 نقص الاتصال. -

إمكانية ترشيد التǼمية المحلية في اŪزائر حسب الإجابات المتحصل عليها من قبل المبحوثين حيث   -3
نعم يمكن ترشيد التǼمية المحلية في اŪزائر من خلال تفعيل وخلق تǼمية مستدامة وŰافظة على مواردها  كانت

Ţقيق مشاركة سياسية فعالة للمواطǼين ،مع حسين التسيير وتفعيل رقابة من طرف الدولة،سواء المادية أ البشرية
Űاربة أشكال ومظاهر ،ض بالتǼمية المحليةإشراك المجتمع المدň في تقديم مقترحات للǼهو ،واحترام أرائهم

إرساء مبادئ الثقافة ،ووضع خطط بعيدة المدى،البيروقراطية داخل الإدارات وتقريب الإدارة من المواطن
إلا أن هǼاك رأي مبحوثين آخرين بأنه لا يمكن ترشيد التǼمية المحلية في اŪزائر لأنها مؤسساتها غير ،والمساءلة
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هذا راجع إń نقص كفاءة مواردها البشرية والمادية وعدم وجود برامج وخطط هادفة Ŵو  قادرة على ذلك ربما
 Ţقيق التǼمية.

 
وبǼاءا على هذǽ الزيارة الميدانية الŖ قمǼا بها في جمعية " المǼظمة الوطǼية من أجل التǼمية في اŪزائر المكتب المحلي 

 ت :لولاية تيسمسيلت نتوصل إů ńموعة من الإستǼتاجا
 رأيǼا في هذǽ المǼظمة ان.................................. -
بǼاء على زيارتǼا الميدانية وبعد ůموعة من التساؤلات المقدمة لهذǽ اŪمعية نستǼتج أنها حققت  -

بعض من أهدافǼا كون وصلت لبعض القرى والمداشر واستطاعت ان توصل صوت المواطن لدى 
 الهيئات الرسمية في الولاية.

وبعد الاستبيان المقدم نستخلص ان اŪمعية قامن بمجهود نوعي ولهذا يمكن القول بانها كانت  -
 وسيطة إń حد ما بين الادارة والمواطن 



 

 خــاتمة
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 خاتمة
للمجتمع المدň دور هام في تفعيل التǼمية المحلية حيث تكمن أهميته في قدرته على تأطير المواطǼين للعمل 
التطوعي في الشأن العام وكل قيم المشاركة المدنية والتǼمية بالشراكة حيث تشكل هذǽ اŪمعيات والمؤسسات على 
أساس غير رŞي، وبدأ يكتسب عمل المجتمع المدň أهمية متزايدة يوما بعد يوم ولا سيم مع اتساع الفجوة بين 

ي لسد تلك الفجوة مع زيادة تعقيدات الظروف اūياتية الموارد وازدياد احتياجات المواطن، حيث برز العمل التطوع
ازدادت احتياجات المجتمع وأصبحت في تغيير مستمر، وبذلك يتفق المهتمون بأمور التǼمية على التعاون ما بين 

 القطاع اūكومي والقطاع اŬاص والمجتمع المدň مع بعضها البعض هو شرط ضروري لإحداث التǼمية اūقيقية.
ويعد دور المؤسسات أو المǼظمات دورا سباقا وليس تكميليا في معاŪة بعض القضايا الاجتماعية    

والاقتصادية وغيرها، حيث يضع خطط وبرامج Ţتري بها اūكومات المحلية والكثير من الدول ترغب بوجود 
 حياة الفرد والمجتمع سواء من الǼاحية مǼظمات غير حكومية )المجتمع المدň( لما لها من أهمية كبيرة تؤثر إŸابيا في

الاقتصادية أو الاجتماعية أو الثقافية وغيرها،وذلك من خلال تفعيل المشاركة الشعبية وتكثيف اūملات 
والǼشاطات ذات العلاقة المباشرة بالمواطن عبر تبř سياسة اūوار اŪاد والفعال والاستماع الدائم لإنشغلات 

 شغل لهم.المواطǼين وفتح مǼاصب 
وšدر الإشارة إń أن اūكومة هي الطرف الممثل للدولة في معادلة الشراكة التǼموية على الصعيد الوطř، أما 
على الصعيد المحلي فإن الطرف الموازي هو المجلس البلدي بالإضافة إń القطاع اŬاص من رجال أعمال والهيئات 

في اŪمعيات والهيئات واللجان الǼاشطين الذين يتمتعون Şضور تمثيلي الاقتصادية الǼشطة والمجتمع المدň والمتمثل 
 وفعالية ضمن الǼطاق البلدي.

وإجمالا فإن العمل التǼموي المحلي لا يستقيم دون إŸاد هياكل وآليات تأمن اشتراك المواطǼين من خلال 
لمجتمع المدň من أعمال ومشاريع إجراءات Űددة تضمن الشفافية واطلاع المواطǼين على ما تقوم به مǼظمات ا

تǼموية وما يتخذونه من قرارات،ومن ضمن هذǽ الإجراءات إلزامية نشر القرارات وبرامج العمل والمشاريع وإعداد 
الموازنة بالمشاركة وتǼظيم الاجتماعات العامة الدورية وإعداد التقارير عن وضع التǼمية،وعن المشاريع المتعددة 

امل بين المستويات والأدوار والتفاعل من المكونات والفاعلين التǼمويين،وهذا هو الذي يǼقل واŬدمات وهذا التك
المجتمع المحلي من دائرة التمثيل المؤسسي والتǼفيذ الذي Ÿسدǽ إń دائرة التǼمية الŖ لا تتحقق إلا من خلال 

من الǼطاق المحلي وعليه خلصǼا إل التوصيات المشاركة الفعلية المؤسسة والمستقرة وŢت رقابة وتأثير الرأي العام ض
 والاقتراحات التالية:
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ضرورة ترسيخ ثقافة التطوع والعمل المدň ضمن المؤسسات والمǼظمات المدنية وقيم  -
 المشاركة والتǼظيم.

 تكثيف البرامج التǼموية والعمل على دعمها. -

التخطيط والتǼفيذ والتقويم اعتماد مǼظمات المجتمع المدň شريكا مع الإدارة المحلية في  -
 والاعتراف بالدور التǼموي لهذǽ المǼظمات من قبل السلطة.
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:كلية العلوم الاقتصادية،العلوم التجارية وعلوم 3واقع وأفاق،)اŪزائر-خيضر خǼفري،تمويل التǼمية المحلية في اŪزائر
 .(2010التسيير،أطروحة دكتورة،

 .(2001رشيد أحمد عبد اللطيف،التخطيط للتǼمية،)مصر:المكتبة اŪامعية،
Ūلفيات السياسيةوالاجتماعيةوالاقتصادية والثقافية،ط-زائريةسليمان الرياشي،ولآخرون،الأزمة اŬبيروت:بلا 2ا(،

 .(1996دار الǼشر،
 .9صاŁ زياň،)واقع وأفاق المجتمع المدň كآلية لبǼاء وترسيخ التعددية في العالم العربي(،ůلة العلوم الإنسانية،العدد

دراسة حالة،مذكرة لǼيل شهادة -لية في اŪزائرصدام هاشمي،عبد الصمد خالدي،دور اŪمعيات في التǼمية المح
ماستر في شعبة العلوم السياسية ،ţصص السياسات العامة والتǼمية،)الǼعامة:كليةالعلوم 

 .(2015/2016السياسية،
دراسة حالة،مذكرة ţرج لǼيل شهادة -صدام هاشمي،عبد الصمد خالدي،دور اŪمعيات في التǼمية المحلية في اŪزائر

 .(2015/2016)الǼعامة:كلية العلوم السياسية،ماستر،
 .15(،ص2008طارق السيد،علم اجتماع التǼمية،)الإسكǼدرية:مؤسسة شباب اŪامعة،

دور العوامل الداخلية –عبد اŬالق عبد الله،تعقيب على Şث برهان غليون،بǼاء المجتمع المدň العربي 
لوطن العربي ودورǽ في Ţقيق الديمقراطية،)بيروت:مركز دراسات واŬارجية،Şث مقدم إń ندوة:المجتمع المدň في ا

 .الوحدة العربية،بلا سǼة(
في الدولة الوطǼية وŢديات العولمة،)القاهرة:مكتبة -عبد الغفار شكر،اختراق المجتمع المدň في الوطن العربي

،Ņ2004مدبو). 
 .2005ية(،ůلة اūقيقة،العدد السابع،عبد الله هوادف،)مفهوم المجتمع المدň بين العالمية واŬصوص
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عبد الǼاصر بوعروري،إدارة التǼمية المحلية في اŪزائر،مذكرة ţرج لǼيل شهادة ماسترفي العلوم السياسية،)كلية اūقوق 
 .(2015والعلوم السياسية:قالمة،

ة حالة الأحزاب دراس-عبد الǼور ناجي،)دور مǼظمات المجتمع المدň في Ţقيق اūكم الراشد في اŪزائر
 .السياسية(،ůلة الفكر،العدد الثالث،جامعة بسكرة )اŪزائر(

 .(2010عبد الوهاب بن خليف،المدخل إń علم السياسة،)اŪزائر:دار قرطبة للǼشر والتوزيع،
ň(1998دراسة نقدية،)بيروت:مركز الدراسات الوحدات العربية،-عزمي بشارة،المجتمع المد. 

 .(2015ممارسون وفاعلون،)عمان:دار صفاء للǼشر والتوزيع،-غضبان،التǼمية المحليةفؤاد بن 
 .1999كريم حلاوة،)إعادة الاعتبار المفهوم المجتمع المدů،)ňلة عالم الفكر،العدد الثالث،مارس 

لثامن حول:دور كليب سعد كليب،دور المجتمع المدň في التǼمية الاقتصادية في البلدان العربية،الملتقى الدوŅ ا
 المجتمع المدň في تǼمية الدولة،

 .Ŭ7ضر مرغاد،الإيرادات العامة للجماعات المحلية في اŪزائر،ůلة العلوم الإنسانية،جامعة بسكرة،العدد
 المجلات والملتقيات :

العلوم الساسية Űسن źلف،دور اŪماعات المحلية في Ţقيق التǼمية المحلية،مذكرة ţرج لǼيل شهادة ماستر في 
 .(2013/2014والعلاقات الدولية،)بسكرة:كلية اūقوق والعلوم السياسية،

 .(Ű2012مد السوداň،المجتمع المدň وإشكالياته فيما بعد ثورات الربيع العربي،)القاهرة:دار إتوان،
 .(2010إتوان،Űمد السوداň،المجتمع المدň وإشكالياته فيما بعد ثورة الربيع العربي،)القاهرة:در 

2009.دراسة مقارنة.)لبǼان:مǼشورات اūلبي اūقوقية،-Űمد حسن دخيل،اشكالية التǼمية الاقتصادية المتوازنة   

 .(2009دراسة مقارنة،)لبǼان:مǼشورات اūلبي،-Űمد حسن دخيل،إشكالية التǼمية الاقتصادية المتوازنة
ة السياسية،مذكرة ţرج لǼيل شهادة ليسانس في العلوم Űمد صديقي وآخرون،المجتمع المدň ودورǽ في التǼمي

السياسية والعلاقات الدولية،ţصص:تǼظيم إداري،)سيدي بلعباس:كلية اūقوق والعلوم 
 .(2010/2011السياسية،

للǼموذج المعرفي الǼظري والمǼهج والǼشأة،)المؤسسة اŪامعية -Űمد عارف نصر،استمولوجية السياسة المقارنة
 .(2002والǼشر والتوزيع،للدراسات 

 .(Ű2014مد غربي وآخرون ،التحولات السياسية وإشكالية التǼمية،)اŪزائر:ابن الǼديم للǼشر والتوزيع،
 .(Ű2014مد غربي،التحولات السياسية وإشكالية التǼمية،)اŪزائر:ابن الǼديم للǼشر والتوزيع،

 .ة من الإقليمية إń العالميةŰمد غربي،وآخرون،المجتمع المدň العربي في ظل العولم
من الإقليمية إń العالمية،)اŪزائر :ابن نديم للǼشر -Űمد غربي،وآخرون،المجتمع المدň العربي في ظل العولمة

 .(2017والتوزيع،
 .(Ű2010مد Űمود اŪوهري،علم اجتماع التǼمية،)عمان:دار الميسرة للǼشر والتوزيع،
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مفاهيم وšارب،)عمان:دار البداية ناشرون -والتخطيط الاقتصادي Űمد موسى حربي عريقات،التǼمية
 .(2014وموزعون،

 .(Ű2015مد يوسف Űمد السيد،التحليل السياسي والسياسة الاجتماعية،)الإسكǼدرية:دار التعليم اŪامعي،
،المعدل 1990سǼة  52،المتعلق بالتهيئة والتعمير،العدد 1990ديسمبر 1المؤرخ في  29-90من القانون رقم 

 .2004، 51،العدد 2004المؤرخ في  54والمتمم رقم 
دراسة في واقع ورهانات التǼمية المحلية،)تيميمون:دار -ميلود صديق وآخرون،أفاق التǼمية المحلية في اǼŪوب اŪزائري

 .(2005الǼد ونية للǼشر والتوزيع،
Ţليلية قانونية،مذكرة ţرج لǼيل شهادة الماجستير في دراسة -نادية خلفة،مكانة المجتمع المدň في الدساتير اŪزائرية

 .2002/2003القانون العام،غير مǼشورة،
دراسة استقرائية استǼباطية،)عمان:دار جهيǼة للǼشر -نداء صادق الشريفي،šليات العولمة على التǼمية السياسية

 (2015والتوزيع،
ňالمجتمع المد(،لة إنسا-نصر العياشيů،)زائر نموذجŪ2010، 13نيات،العددا. 

 .2014نصيرة أوŖş،مساهمة الوقف في تمويل التǼمية المحلية،ůلة البحوث الاقتصادية والمالية،
دراسة في علم الاجتماع السياسي،)بن عكǼون:ديوان المطبوعات اŪامعية -نور الدين زمام،القوى السياسية والتǼمية

،2007). 
)الواقع -عيل مسار التكامل المغاربي في ظل المعوقات الداخليةهشام صاغور،دور الǼخب السياسية في تف

 .(2014والرهانات(،)الإسكǼدرية:الǼاشر مكتبة الوفاء،
هيثم مǼاع،الإمعان في حقوق الإنسان،موسوعة علمية űتصرة،الطبعة الأوń،سورية:الأهاŅ للطباعة والتوزيع،بلا 

 .سǼة
ار صǼدوق اǼŪوب،مذكرة ţرج لǼيل شهادة ماجستير في الاقتصاد،)جامعة وسيلة السيŖ،تمويل التǼمية المحلية في إط

 .(Ű2004/2005مد خيضر بسكرة،
 المذكرات والرسائل : 
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