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 بسم الله الرحمن الرحيم        
 

 

ُ عَمَلَكُمْ وَرَسُولهُُ وَالْمُؤْمِنُونَ وَسَتُردَُّونَ  ﴿ وَقُلِ اعْمَلُوا فَسَيََىَ اللَّه
 ﴾غَيْبِ وَالشههَادَةِ فـَيـُنـَبِ ئُكُم بِاَ كُنتُمْ تَـعْمَلُونَ إِلََ عَالِِِ الْ 

 105الآية: سورة التوبة، 

 

 " الوباء االلهم إرفع عن"    
 

  

 

 



 

 

 

نحمد الله ونثني عليه كما ينبغي لجلاله وعظيم سلطانه أن أكرمني  في أول المقام  
  هذا العمل.بنعمة العقل، ومنحني الصبر والتدبير والتوفيق على إتمام 

نشكر كل من علمنا حرفا، جميع أساتذة معهد العلوم السياسية دون استثناء  
 من رافقونا طيلة مشوارنا الجامعي   خاصة

، سعة رحبه على  غانس محمدالمشرف  المحترم للأستاذ شكر موصول
هذه الدراسة   ةوالى كل من مد لنا يد العون في تكمل ،وتخصيصه لجزء من وقته
 بعيد فلهم منا أسمى عبارات التقدير والامتنان.و أمن قريب 

   

 

 

 

 

 

 



 

 
 

الله   احفظه  ة الكريمتيني لهذه الحياة والدبتجهدي إلى من أنج ةأهدي ثمر 
 ورعاهما  

 من رعاني وعلمني حسن التدبير والدي الغالي اطال الله عمرهإلى 

  إخوتي ة لي سندا في هذه الحيا واني أفراحي و أحزاني و كانو إلى من شاركو 
 . وأخواتي

ولقنني من العلوم والمعارف أساتذتنا الكرام إلى كل من علمني حرفا 
جزاكم الله خيراً وإلى خريجي دفعتي و أصدقائي وإلى كل من وقف معي في إنهاء  

  هذه المذكرة

 

 ــناص                                                                                                        ر ـــــــ

 

 



 

 

 أهدي هذا العمل المتواضع
واخفض لهما جناح الذل من الرحمة وقل رب ارحمهما  "إلى من قال فيهما تبارك وتعالى: 

 " كما ربياني صغيرا

 إلى من أعطتني دون سؤال إلى من تحت أقدامها الجنة والدتي الغالية أطال الله عمرها 
 إلى نهج دربه والدي العزيز أسأل الله أن يشفيه أطمحسمه و إلى من أفتخر بحمل ا 

 إلى من أوجدتني معهم المحبة والفرح والحزن والأمل
 إلى زوجتي ورفيقة دربي في هذه الحياة 
 إلى ابنتي ومقلة عيني أميمة رحاب

 إلى من أشد بهم عضدي وهم أعظم سندي أخواتي وإخوتي 
 ناصر   يإلى من شاركني هذا العمل المتواضع إلى صديق

 إلى كل من ساعدني في إنجاز هذا العمل من قريب أو بعيد 
 يهم قلماتناس الذين إلى كل 

    

 بلقــــــــــــــــــــــــــــاسم                                           





 مقدمة: 

 أ 

 

 مقدّمة: 

لتطورات الحضارية وكذا مع بدايات القرن العشرين، عقب الثورة الصناعية وا  شهد العالم متغيرات جديدة         
وتزايد نشاط الحكومة، فبعد أن كان مقتصراً على ضمان الأمن والعدل   ت السياسية، برغم اختلاف الإيديولوجيا

الرفاهية  لتحقيق  عامة  بصفة  المختلفة  النشاطات  جل  وتنظيم  المواطن  احتياجات  لتوفير  السعي  إلى  تحول 
بح لزاماً على الحكومات أن ترقى بمفهوم الدولة الحديثة للتوفيق بين الاجتماعية، وفي ظل هذه التغيرات الحاصلة أص

احتياجات المواطنين بتقديم أحسن الخدمات من جهة، وإشباع رغباتهم الملحة لأن يصبح المواطن شريكاً اجتماعياً 
 من جهة أخرى، وهذا بإشراكه في إدارة الشأن العام. 

لمواطن مع الحكومة في خضم وعلى أعقاب الأزمات الاقتصادية وقد برز اهتمام دول العالم بفكرة إشراك ا  
التي أدت بدورها إلى ظهور الثورات والمظاهرات  1929والسياسية التي هزت العالم، خاصة الأزمة الاقتصادية سنة 

 الشعبية الذي ارتفع على إثرها سقف المطالب من الاجتماعية إلى السياسية.

وبها وذلك لتعدد الايديولوجيات واختلاف الأنظمة السياسية، إلا ضلت الحكومات في مد وجزر مع شع
أنه ومع زوال الثنائية القطبية وبروز نظام دولي جديد يحمل في طياته تكريس مبدأ الديمقراطية وحرية الشعوب، كان 

تها السياسية لزاماً على حكومات الدول التي تبنت فكرة الديمقراطية لمسايرة هذا التطور الحاصل أن تطور منظوم
وفقاً لمبادئ هذا النظام الدولي الجديد، وعلى غرار غالبية الدول العربية التي تبنت فكرة الديمقراطية عمدت الجزائر  
النواة  تعتبر  التي  المحلية  الجماعات  منظومة  بإصلاح  واهتمت  ديمقراطياً،  نهجاً  اللامركزية كونها  مبدأ  إرساء  إلى 

لية للمواطن وتوسيع مشاركته في اتخاذ القرارات، ولتجسيد ذلك اعتمد النظام الجزائري الأساسية لإدارة الشؤون المح
في كل مرحلة من مراحل التحول على قواعد قانونية تنظيمية للجماعات المحلية عكست التوجهات السياسية لكل 

 فترة فقام المشرع الجزائري بسن ترسانة من النصوص التشريعية المنظمة لها. 

تعتبر  وفضائيين وإذ  محلياً  المجتمعية  المتطلبات  لتسير  أساسيتين  قاعدتين  والولاية  البلدية  الديمقراطي     للتعبير 
بعجلة  الدفع  الجزائري ضرورة  المشرع  على  فرض  الذي  الأمر  المنتخبة،  المحلية  المجالس  طريق  الذاتي، عن  والتسيير 

 ات على المستوى الوطني والمحلي.الاصلاح للمضي قدماً نحو تحقيق ما يطلبه المواطن من تغيير 



 مقدمة: 

 ب  

 

الذي برزت فيه  63تجدر الإشارة إلى أن إصلاح الجماعات المحلية بالجزائر قد مر بعدة مراحل، أولها دستور 
لسنة   البلدية  قانون  تلاه  الرسمي،  المستوى  على  البلدية  لسنة    1967مكانة  الولاية  عهد   1969وقانون  في 

التع تبني  وبعد  الحزبية،  لسنة الأحادية  والولاية  البلدية  قانوني  بالمناسبة  الجزائرية  الدولة  استحدثت  الحزبية  ددية 
، هذه الفترة صاحبها تدني فعالية الجماعات المحلية و اقترابها من الزوال نتيجة الأزمة التي آلت لها البلاد أو 1990

بوتفليقة   العزيز  عبد  السابق  الرئيس  تولي  ومع  السوداء،  بالعشرية  يسمى  سنة  ما  الدولة  وإقراره   1999رئاسة 
لمشروعي الوئام المدني والمصالحة الوطنية، قام بعدة تعديلات في النصوص التشريعية التي أعادت الجماعات المحلية 
إلى مسارها ، وبعد توالي الأحداث على المستوى الدولي خاصة الوطن العربي وبظهور الثورات العربية أو ما يسمى 

ارعت الجزائر إلى تفعيل آليات جديدة تخص الشأن المحلي كإجراء احترازي لتجنب الوقوع في ما بالربيع العربي، س 
 10/ 11آلت إليه الدول العربية، وقد توجت هذه الإجراءات بإقرار عدة نصوص تشريعية منها قانون البلدية رقم

 . 2012فيفري21المؤرخ في    07/ 12، وقانون الولاية رقم2011جوان 22المؤرخ في  

ه الجملة من الإصلاحات عمدت الجزائر عليها سعياً لتحسين الوضعية الصعبة التي مرت بها الجماعات هذ 
الاعتبار  وإعادة  الأخيرة  هذه  تضفيها  التي  التغييرات  تستوعب  وجعلها  نوعية،  مرحلة  إلى  بها  والانتقال  المحلية، 

 ة وبعث التنمية المحلية. لدورها في تحقيق الديمقراطية وفعاليتها في ترقية الخدمة العمومي

الوسط   بناء لدى  بالغاً  اهتماماً  نرى أن موضوع إصلاح الجماعات المحلية لقي  إليه سالفاً  على ما تطرقنا 
 السياسي الجزائري من خلال سن العديد من القوانين المنظمة لها، وعليه نقوم بطرح الإشكالية التالية: 

 الإشكالية:

 لتشريعية الجديدة في إصلاح وتطوير منظومة الجماعات المحلية في الجزائر؟إلَ أي مدى ساهمت النصوص ا      

 الأسئلة الفرعية: 

 :التاليةفرعية  اللة  ئسإشكاليتنا الرئيسية قمنا بطرح الأ لدعمو   

 ما مفهوم الجماعات المحلية؟ -
 ما هي مجمل قوانين الإصلاح التي مست منظومة الجماعات المحلية في الجزائر؟ -
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 الجزائر؟ واقع الجماعات المحلية في  د النصوص القانونية على  مدى تجسيما  -

  : ةالرئيسي  ية الفرض

المحلية الجماعات  ترقى  الجزائر  لم  تطوير   في  المستحدثة لأجل  القانونية  الترسانة  من  بالرغم  المطلوب  المستوى  إلى 
 أدائها.

 الفرضيات الفرعية: 

 . ةداري للدولالاتنظيم  الفي    اً أساسي اً عتبر الجماعات المحلية ركنت -
 منظومة الجماعات المحلية في الجزائر.  أداء  تطويرسن المشرع الجزائري كماً لا بأس به من القوانين بغية   -
 مضمون بعض القوانين الإصلاحية للجماعات المحلية في الجزائر متوافق لحد كبير مع واقع أدائها. يمكن اعتبار   -
 : الدراسةأهمية    

 يلي:   فيما  اعالجه نتيال الدراسة  أهمية    نتكم

من تساؤلات ( وما يدور  07/12( والولاية ) 11/ 10محاولة معالجة واقع قانوني البلدية )  من الناحية العلمية:  -
إصدار قانون جديد للجماعات   حالة  خذ بها في يؤ معرفية  إضافة  والصعوبات التي تواجهها و ا  حول طبيعة مهامهم 

 . الذكر  ين السالفين قانونالناجمة عن تطبيق ال  ختلالات الاالمحلية من قبل المشرع لتغطية  

مقارنة مضمون النصوص التشريعية للجماعات المحلية مع تطبيقاتها الميدانية، إضافة إلى   من الناحية العملية:  -
 . أسباب الإخفاق في تجسيدها الفعليما تحقق منها والكشف عن  الوقوف على  تقييم تلك الإصلاحات و 

 ختيار الموضوع: ا  مبررات

 الموضوع إلى:   نا لهذاد دوافع اختيار تعو 

في   ذاتية:الدوافع  ال - المتزايد  والاهتمام  الشخصية،  الرغبة  هو  الموضوع  هذا  جعلتنا نخوض في  التي  الأسباب 
 البحث العلمي.في مجال    تحصيل مهاراتكذلك لأجل و   تخصصنا الكشف المعمق عنه لتوافقه مع  
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صوص من لخ باحوله و اهتمامات المجتمع لكثرة الجدل والنقاش  : التطلع لربط الموضوع مع  وضوعيةالمدوافع  ال -
من  المحلية  الجماعات  واقع  من  التقرب  ومحاولة  عملية،  أكثر  وجعلها  للحكومة  المعارضة  والأحزاب  الساسة  قبل 

 خلال إعداد دراسة تطبيقية لهذا الموضوع. 

 :الدراسات السابقة

كان لزاماً علينا الاعتماد على دراسات مشابهة لبحثنا موضوعنا،    نتمكن من دراسة حت و في إطار التراكمية المعرفية  
 : وهي كالتالي

الطالبة زرقاوي رتيبة، " الدراسة الأولى:   - الجزائر و دراسة  المحلية في  ثره في أإصلاح وتطوير منظومة الجماعات 
وآفاق) واقع   : بج(  2015-1990التنمية  ماستر  لسنة"مذكرة  مليانة،  خميس  انطلق2015امعة  من ،  ت 

:إلى أي مدى ساهمت الاصلاحات الأخيرة بداية من التسعينات في تطوير منظومة الجماعات المحلية شكالية  إ
 ؟في الجزائر

تناولت هذه المذكرة في فصلها الأول الإطار النظري والمفاهيمي للتنمية، و الفصل الثاني تطرقت إلى الإطار 
خير أشارت إلى واقع الإصلاح القانوني والتنظيمي للجماعات النظري والمفاهيمي للجماعات المحلية، وفي الأ 

 المحلية في الجزائر في فصلها الثالث. 
 خلصت إلى النتائج التالية: 

المركزية، إذ تعد المحرك الأساسي  - للسلطة  أساسياً  للجماعات المحلية مكانة هامة في الجزائر باعتبارها شريكاً 
 ة بالشعب. لعجلة التنمية و همزة وصل تربط السلط

 تعد الجماعات المحلية أسلوب من أساليب التنظيم الإداري وصورة من صور اللامركزية. -
المواطنين للمساهمة في تسيير شؤونهم بأنفسهم والمشاركة في  - فتحت إصلاحات الجماعات المحلية المجال أمام 

 برامج التنمية المحلية.
شكلية ولم تطبق على واقع منظومة الجماعات   توصلت في الأخير إلى أن مضمون هذه الإصلاحات بقيت -

 المحلية.
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مختلف      لتناولها  الدراسة  هذه  على  اعتمدنا  وقد  حقيقية،  بتبريرات  تدعم  ولم  نظرية  الدراسة كانت  هذه  نتائج 
 الجوانب النظرية المتعلقة بالجماعات المحلية في الجزائر. 

الثانية:   - االدراسة  فعال"لطالبة كنوش نجية  دراسة  الجزائري مدى  الإداري  التنظيم  المحلية في  الجماعات  دور    ية 
ابتدأت هذه دراسة من إشكالية مفادها: ما مدى قدرة   ، 2016/2017سنة  ل   بجامعة بجاية  ماستر   "مذكرة 

 ؟الجماعات المحلية في تحقيق متطلبات التنمية في الأوضاع الراهنة
الإداري الجزائري في فصلها الأول، أما الفصل الثاني    تطرقت هذه الدراسة لمكانة الجماعات المحلية في التنظيم

 كان حول تقييم فعالية دور الجماعات المحلية في التنظيم الإداري الجزائري.
 والنتائج التي توصل إليها البحث في نهاية دراسته هي: 

قليلة ومحدودة مقارنة إلا أنه لم يأتي إلا بإيجابيات   11/10رغم التعديلات التي طرأت على قانون البلدية رقم  -
 بما تم إصلاحه. 

 حسم في جعل الوالي محوراً للحياة الإدارية.   12/07قانون الولاية رقم   -
 عدم تحقيق البلديات للفعالية المرجوة منها على الواقع. -
تشديد الرقابة على المجالس المحلية من طرف المركز، وعدم إشراكها في المجال التشريعي الأمر الذي حد من  -

 دوديتها.مر 
لم تشر هذه الدراسة إلى سبب عدم كفاءة المنتخب المحلي رغم توسيع صلاحيات المجالس الشعبية المحلية، وقد 

لتناوله  اعتمدنا الدراسة  هذه  ومؤسساتها   اعلى  المحلية  للجماعات  والوظيفي  والسياسي  التشريعي  الإطار 
 نظيم الجزائري.والوقوف على مهام وصلاحيات الجماعات المحلية في إطار الت

الطالبين   - دراسة  الثالثة:  فوازالدراسة  وصناد  خالد  الإنجازات   "يحياوي  بين  الجزائر  في  المحلي  الإصلاح 
إلى  : ، انطلقت من إشكالية مفادها 2017/2018للسنة الدراسية   بجامعة بجاية  ماستر مذكرة  " والإخفاقات

 ؟اعات المحليةأي مدى ساهمت الاصلاحات المحلية في تطوير منظومة الجم
فعالية  بخصوص  الثاني كان  الفصل  في  أما  المحلي،  الإصلاح  لحتمية  الاول  الفصل  المذكرة  هذه  خصصت 

 الإصلاح المحلي. 
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 توصلت هذه الدراسة إلى النتائج التالية:    

 بأرياحية.   عدم صدق الإدارة السياسية في منح الجماعات المحلية واسع الصلاحيات الممكنة لها من العمل -
 الصراعات السياسية بين المنتخبين المحليين تدفع في الكثير من الأحيان إلى انسداد المجالس الشعبية المنتخبة. -
 هذه الأنظمة والقوانين في الحد من مجابهة ظاهرة الفساد.   فشل -
المردو  - ذات  الرسوم  لأهم  الدولة  احتكار  بسب  المحلية  الجماعات  على  تعود  التي  الجبائية  الموارد  دية ضعف 

 العالية. 

تطرقت هذه الدراسة لأغلب الإصلاحات التي شهدتها الجماعات المحلية كما بينت مختلف الانجازات والإخفاقات 
الجماعات  منظومة  أرض  على  الاصلاحات  هذه  الرئيسية لإخفاق  الأسباب  تبين  لم  أنها  إلا  ميادينها،  في شت 

الإص أهم  لمعرفة  الدراسة  هذه  على  اعتمدنا  واقع المحلية،  على  الضوء  لإلقاء  وكذا  تكريسها،  تم  التي  لاحات 
تجسيد هذه الاصلاحات الأخيرة على أرض منظومتها والتعرف على   ا الجماعات المحلية في الجزائر، ومعرفة ما إذا تم

 مجمل إنجازاتها وإخفاقاتها. 

 المناهج المتبعة: 

البحث العلمي، ومن بين المناهج التي اتبعناها   من أجل دراسة هذا الموضوع توجب علينا اعتماد العديد من مناهج 
 في دراستنا لموضوع بحثنا هي: 

التاريخي:  - عناصرها   المنهج  رصد  يتولى  حيث  ما،  ظاهرة  ماضي  وصف  و  واسترجاع  باسترداد  معني  وهو 
وتعميمات  حقائق  الى  ليتوصل  فيه،  حدثت  التي  والمكان  الزمان  ضوء  على  وتفسيرها  ومناقشتها  وتحليلها 

يمكننا هذا المنهج من استعراض الواقع الحالي على ضوء الماضي والتنبؤ بالمستقبل،    بد في فهم واستيعاتساع
لنا فهم   2011راحل الاصلاحية التي شهدتها الجماعات المحلية في الجزائر قبل إصلاحات  المتاريخ و  ليتسنى 

 الاصلاحات المستحدثة في الآونة الأخيرة. 
طريقة لدراسة ظاهرة أو مشكلة معينة يرتكز على الوصف الدقيق بطريقة علمية    وهو بمثابةالمنهج الوصفي:   -

المحددة  الأطر  وضع  على  القدرة  الباحث  تمنح  وبراهين  دلائل  لها  منطقية  وتفسيرات  نتائج  إلى  للصول 



 مقدمة: 

 ز 

 

التنظيمي أساليبها  وكذا  المحلية  الجماعات  واقع  وسرد  لوصف  عليه  اعتمادنا  ويتجلى  جراء    ةللمشكلة، 
 صلاحات المستحدثة في منظومتها. الإ

المضمون:   - تحليل  أو منهج  الظاهري  المحتوى  تحليل  إلى  يهدف  الذي  والموضوعي  الدقيق  الوصف  وهو 
الجهود  المنهج لمعالجة  على هذا  اعتمدنا  لقد  المكتوبة،  النصوص  أو لمحتوى  البحثية  للمادة  الصريح  المضمون 

واسطة تحليل مضامين القوانين الأخيرة للجماعات المحلية ودراسة الإصلاحية المقرة من طرف المشرع الجزائري ب
 موادها.

القانوني - أول    :الاقتراب  السياسايعتبر  النظم  دراسة  في  خلال قتراب  من  الظواهر  يصف  اقتراب  وهو  ية، 
والواجبات كالصلاحيات  أخرى  مفاهيم  خلال  ومن  والانتهاك،  كالخرق  القانونية  ووصف المشروعية   ،

من الإجراءات   وكذلك  السلطات،  بين  والعلاقة  السياسية  للمؤسسات  القانوني  البناء  وصف  مثل  القانونية 
خلال دراسة صلاحيات الأجهزة الحكومية والعلاقة القانونية بينها، ومدى تطابق الأنشطة الرسمية مع القواعد 

علاقة القانونية بين مدى تطابق القانونية، وما جعلنا نعتمد على هذا الاقتراب في دراستنا هو محاولة إبراز ال
إلى  التطرق  خلال  من  إصلاحها، كذلك  قوانين  في  المتمثلة  لها،  المنظمة  والقواعد  المحلية  الجماعات  عمل 

    مضامين هذه القوانين    

 حدود الدراسة:

أهدددم    إلى غايدددة يومندددا هدددذا، وذلدددك لتنددداول  2011الحددددود الزمانيدددة لدراسدددتنا بدايدددة مدددن سدددنة  :  الحـــدود الزمانيـــة -
 .12/07وقانون الولاية  11/10الاصلاحات القانونية التي تخص الجماعات المحلية، خاصة قانون البلدية

 تنحصر الحدود المكانية لدراستنا، في الجزائر.الحدود المكانية:  -

 صعوبات الدراسة:

 قلة المراجع المتناولة لموضوع دراستنا. -
كتبدددات الجامعيدددة والمركزيدددة بسدددب الإجدددراء الاحدددترازي  عددددم الحصدددول علدددى مراجدددع وكتدددب كافيدددة بسدددبب غلدددق الم -

 الوقائي من الوباء دون سابق إنذار.
 صعوبة وقلة التواصل مع الأستاذ المشرف. -



 مقدمة: 

 ح 

 

 إلغاء الجانب التطبيقي المبرمج لدراستنا وهذا تقيداً وتماشيا مع البروتكول الوزاري للتعليم العالي.   -

 تصميم الدراسة:

موضو          دراسة  أجل  القانوني من  النص  بين  الجزائر  في  المحلية  الجماعات  إصلاح  عنوان  يحمل  الذي  عنا 
في:  والمتمثلة  دراستنا  إشكالية  عن  الإجابة  لنا  يتسنى  وحت  ساهمت  والواقع،  مدى  أي  التشريعية   إلى  النصوص 

       الجديدة في إصلاح وتطوير منظومة الجماعات المحلية في الجزائر؟

راسدتنا إلى ثددلاث فصددول، حيدث تضددمن الفصددل الأول "الإطدار النظددري والمفدداهيمي للدراسددة"  اعتمددنا علددى تقسدديم د
الددددذي هددددو بدددددوره تندددداول مبحثددددين، خصددددص المبحددددث الأول كمدددددخل نظددددري للجماعددددات المحليددددة تطرقنددددا فيدددده لماهيددددة  

لمبحددث الثدداني كددان بمثابددة  الجماعددات المحليددة وكددذا بعددض ألإاطهددا كددالإدارة المحليددة والحكددم المحلددي وأسدداليبها الإداريددة، وا
 مدخل نظري للإصلاح المحلي تناولنا فيه تعاريف للإصلاح المحلي وكذا أسباب الإصلاح، وأهدافه وآلياته. 

أمددا بالنسددبة للفصددل الثدداني "إصددلاح الجماعددات المحليددة في الجزائددر" ظددم مبحثددين، المبحددث الأول تناولنددا فيدده التطددور    
لجزائدر، تطرقندا فيده للتطدور التدداريي لكدل مدن البلديدة والولايدة مدن المرحلدة الاسددتعمارية  التداريي للجماعدات المحليدة في ا

إلى غايددة تبددني التعدديددة، أمددا البحددث الثدداني خصصددناه لأهددم الإصددلاحات القانونيددة للجماعددات المحليددة في الجزائددر بعددد  
، وكدددذا قدددانون  2011جدددوان//22المدددؤرخ بتددداريخ:    10/11، تطرقندددا فيددده لمضدددمون قدددانون البلديدددة رقدددم  2011سدددنة  

، وأهدم الإصدلاحات الدتي مسدت الجماعدات المحليدة خاصدة  2012/ فيفدري/21المدؤرخ بتداريخ:    12/07الولايدة رقدم  
 في الجوانب السياسية، الاقتصادية والمالية. 

كمددددا خصصددددنا الفصددددل الثالددددث والأخددددير لواقددددع إصددددلاح الجماعددددات المحليددددة في الجزائددددر، قمنددددا بعددددرض أهددددم إنجددددازات  
لإصلاح المحلي كمبحث أول، الذي تناولنا فيه الإنجازات المحققة في المجال الإداري وكذا المدالي والسياسدي، وبالنسدبة  ا

للمبحددددث الثدددداني استعرضددددنا فيدددده أبددددرز إخفاقددددات الإصددددلاح المحلددددي، بينددددا فيدددده أهددددم الاخفاقددددات في المجددددال الإداري،  
 السياسي، المالي والاقتصادي.
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هيد: تم  

في تشكيل الدولة، إلا أن هذه الهيئدات أسسدبقفي في نشدأتها مدن فكدرة الدولدة  ساسية  أتعتبر الجماعات المحلية نواة  
بحد ذاتها، حيث كانت سلطة شيخ القبيلة أو حاكم القرية هي الممثلدة للسدلطة المركزيدة، ولاكدن مدع تطدور المجتمعدات  

سددلطة الدولدددة لمددددلولها الحدددديث، وأصدددبحت قاعددددة للتنظددديم    وتعدددد أشدددكال الحكدددم انضدددوت الجماعدددات المحليدددة تحدددت
المحلي وجوهراً لفكرة اللامركزية، ونجدد أن الدولدة الحديثدة أعطدت مفهومداً جديدداً للجماعدات المحليدة باعتبارهدا هيئدات  
مددع  محليددة منحددت لهددا صددلاحيات إدارة شددؤون وحددداتها بأسددلوب تنظيمددي يددرتبط ارتباطدداً قددوياً بنظددام حكددم الدولددة، و 

التحددولات الراهنددة أصددبح لزامدداً علددى الدولددة مضدداعفة جهودهددا لتددوفير شددروط تحقيددق تنميددة محليددة، وذلددك مددن خددلال  
إصددلاح منظومتهددا المحليددة عددن طريددق تحددديث إدارتهددا لرفددع كفدداءة الجماعددات المحليددة بمددا يتماشددى مددع حقيقددة التطددورات  

لفصددددل إلى تندددداول ظدددداهرتي الجماعددددات المحليددددة  الحاصددددلة وحسددددب طبيعددددة كددددل مرحلددددة، وللتفصدددديل سددددنتطرق في هددددذا ا
 والإصلاح المحلي من الجانب النظري عبر المبحثين الآتي ذكرهما.
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مدخل نظري للجماعات المحلية المبحث الأول:    

الاسددتقلال المددالي ولهددا  و تتقلددد الجماعددات المحليددة مركددزا مهمددا في التنظدديم الإداري، إذ تتميددز بالشخصددية المعنويددة  
ا المحلدي، فالدولدة الحديثدة تعمدد لأداء وظائفهدا إمدا عدن طريدق  نهر فعدال في تحقيدق التنميدة المحليدة وذلدك بإدارتهدا لشدأدو 

 المركزية الإدارية أو اللامركزية الإدارية بإعطاء جزء من مهامها لفروعها المحلية.

 المطلب الأول: ماهية الجماعات المحلية 

 أولا: مفهوم الجماعات المحلية. 

رفها حميد علي نجيب في كتداب الإدارة المحليدة مفهدوم وعناصدر بأنهدا: نظدام إداري لامركدزي يقدوم علدى أسداس مدنح  "ع
الوحدددات المحليددة الشخصددية المعنويددة، وإيجدداد مجددالس محليددة منتخبددة تتددولى الإشددراف علددى أداء الخدددمات وإنتددا  السددلع  

   1".ذات الصفة المحلية وفق السياسة العامة للدولة ورقابتها

الجماعات المحليدة عبدارة عدن اجهدزة تنفيذيدة وفنيدة تتدولى إدارة الشدؤون العامدة علدى المسدتوى المحلدي تباشدر مهامهدا عدن  
 2طريق التفويض وتشكل هيئاتها بالانتخاب والتعيين.

مركزيدة الإداريدة  الجماعات المحلية تعد أسلوباً إداري، وجهاز فني وتنفيذي يسير الأقداليم المحليدة، مدن  شدأنها تحقيدق اللا
بالسدددماح للمنتخبدددين المحليدددين بتسددديير شدددؤن الإقلددديم المحلدددي في إطدددار التفدددويض الممندددوح لهدددم،  وقدددد تكدددون منتخبدددة أو  

 3معينة.

تتمتدع بالشخصدية المعنويدة والاسدتقلال المدالي وسميدت بهدذا    ،الولاية والبلديدة  ىبمسم  تعرف  الجماعات المحلية في الجزائر
 4المسمى بنص قانوني.

 

ة: كلية  عبد الحق معمري، عبد المالك لكحل، إصلاح الجماعات المحلية في ظل القانونين الجديدين)البلدية والولاية(، مذكرة ليسانس، )جامعة ورقل -1
 . 6(، ص.2012/2013الحقوق والعلوم السياسية، 

 .42.ص بة زرقاوي، مرجع سابق،رتي  -2
، مذكرة ماستر،)جامعة المسيلة: كلية الحقوق -ولاية المسيلة لإوذجا -سعيدة لوصيف، دور الجماعات المحلية في صنع وتنفيذ السياسة العامة المحلية  -3

 . 10(، ص.2018/2019والعلوم السياسية، 
الددددة: ولايددددة البدددديض(، مددددذكرة ماسددددتر،) جامعددددة سددددعيدة: كليددددة الحقددددوق والعلددددوم السياسددددية الدددددور التنمددددوي للجماعددددات المحلية)دراسددددة ح يمينددددة طددددال ، -4
 .18.ص (،2015/2016،
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يتميزون  الدولة  خريطة  من  معينة  ترابية  حدود  داخل  يقطنون  السكان  من  مجموعة  بأنها  الحنفي  محمد  "يعرفها 
الاقتصادية  الوضعية  تفرزها  التي  والأعراف  والتقاليد  بالعادات  علاقة  لها  اجتماعية  وبقيم  محددة  بخصائص 

أع بين  من  تنتخب  التي  للجماعات  والسياسية  والثقافية  الذي والاجتماعية  الجماعة  يمثلها في مجالس  من  ضائها 
على  يعمل  الخاصة، كما  شؤونهم  تنظيم  على  المواطنين  ويساعد  للجماعات  العامة  الشؤون  تنظيم  على  يشرف 
إحداث تنمية اقتصادية اجتماعية ثقافية، ويطلق عليها في الجزائر اسم البلديات والولايات، وتظم البلدية مجموعة 

    1لشخصية المعنوية والاستقلالية المالية وتحدث بموجب قانون". سكنية معينة تتمتع با 

ممدددا سدددبق ذكدددره يمكنندددا القدددول أن الجماعدددات المحليدددة هدددي عبدددارة عدددن اجهدددزة إداريدددة تتمتدددع بالشخصدددية المعنويدددة  
اذ   المتطلبدددات المجتمعيدددة محليدددا وتوسددديع مشددداركة الموظدددف في اتخددديروالاسدددتقلال المدددالي، وهدددي القاعددددة الأساسدددية لتسدددي

 القرارات عن طريق المجالس المنتخبة، وتهدف الجماعات المحلية أساسا إلى تحقيق التنمية المحلية.

الجماعات المحلية.  خصائصثانيا:   

   :فيما يلي نلخصهاتتمتع الجماعات المحلية بجملة من الخصائص 

لتتمتدددع    شدددخاص الطبيعيدددينتتميدددز الجماعدددات المحليدددة بالشخصدددية القانونيدددة كدددالتي تمدددنح للأ  الشخصـــية المعنويـــة: -
نفرق بدين الجماعدات المحليدة والإدارة المركزيدة،    ابحقوقها والتزامها بالواجبات، هذه الشخصية المعنوية هي ما تجعلن

 2بصريح العبارة هي ناتج للامركزية.

لمهدام والوظدائف  "هذه الخاصية لها دور مهم في تنظيم أعمال السلطة والهيئات المحلية حيدث تقدوم الجماعدات المحليدة با
المنوطددة بهددا بواسددطة أشددخاص طبيعيددين يباشددرونها باسددم ولحسدداب الشددخص المعنددوي، لددذا نجددد أن الجماعددات المحليددة  

 

جتماعية،  عيسى تومي، المعوقات التنظيمية وأثرها على فعالية الإدارة المحلية )البلدية(، مذكرة ماستر، )جامعة مسيلة: كلية الآداب والعلوم الا -1
 . 19.(، ص2011/2012

تر، أشابوب، رزيقة مسعدان، الجماعات المحلية في الجزائر وإشكالية تمويلها دراسة حالة بلدية آيت عيسى ميمون بولاية تيزي وزو، مذكرة ماس أسية -2
 . 20.(، ص2014/2015)جامعة تيزي وزو: كلية الحقوق والعلوم السياسية،
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تبقدددى قائمدددة رغدددم زوال ممثليهدددا"، كمدددا تمنحهدددا قددددرا مدددن الاسدددتقلالية والحريدددة في التصدددرف في شدددؤونها الخاصدددة وتقدددوي  
    1وتدعم مبدأ الديمقراطية الإدارية.

الاسددتقلال الاداري ناتددج عددن الاعددتراف بالشخصددية الاعتباريددة للجماعددات المحليددة، وهدددي    ســـتقلال الإداري:الا -
امددتلاك الجماعددات المحليددة صددلاحيات وحددق التصددرف في إدارتهددا لددبعض الوظددائف الإداريددة في حدددود رقابيددة مددن قبددل  

 2السلطة المركزية التي فوضت لها هذه الصلاحيات.

 في جانب الإداري للجماعات جملة من المزايا هي: ويحقق هذا الاستقلال

 التقليل من الحمل الملقى على عاتق الحكومة المركزية بسب تعدد وظائفها. -
 ومتطلبات المواطنين يكون أفضل مما كان.  تتكفل الادارة المركزية باحتياجا -
 يحقق السرعة في إصدار القرات التي تخص مصالح الجماعات المحلية. -
   3راك المواطن بصفة مباشرة لتسيير شؤونه المحلية.يساهم في إش -
ــا : - ــتقلال المـ نح    الاسـ   اليدددةالموارد  صدددلاحية التصدددرف في المدددلجماعدددات المحليدددة  ل  تكملتددداً للاسدددتقلال الإداري، مدددفي

المدوطنين باسدتقلالية في حددود عملهدا،  واحتياجدات  تمكنهدا مدن ممارسدة اختصاصداتها وتلبيدة رغبدات  حدت    الممنوحة لها
 4.وفق ما تمليه القوانين والاصول التنظيميةلها الحق في إعداد ميزانيتها بحرية  كما  

 ثالثا: أسباب الأخذ بنظام الجماعات المحلية 

 الأسباب الإدارية: -

 التخلص من التعقيد بتبسيط الإجراءات الإدارية والقضاء على الروتين الإداري. -

 يم الخدمات المحلية للسكان المحليين بكفاءة وفعالية.تحقيق الاستجابة السريعة للجماعات المحلية في تقد  -

 

(، 2005سياسية في التشريع الجزائري، شهادة دكتوراه، )جامعة قسنطينة: كلية الحقوق،فريدة مزياني، المجالس الشعبية المحلية في ظل نظم التعددية ال -1
 .15-12ص ص.

 . 22يمينة طال ، مرجع سابق، ص. -2
 . 20أسية اشابوب، رزيقة مسعدان، مرجع سابق، ص. -3
 كلية الحقوق و العلوم  )جامعة بجاية:ي الجزائري، مذكرة ماستر،ر داالإر الجماعات المحلية في التنظيم نجية كنوش، مدى فعالية دو   -4

 .11.ص (، 2016/2017السياسية،
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 1خلق كفاءات وكوادر تكون قادرة على تسير شؤونها بنفسها. -

 الأسباب السياسية: -
 تنشئة وتكوين قيادات على مستوى المجالس المحلية وحت النيابية في الدولة. -

 مات بفعالية اذا تعرضت لها الدولة.المحافظة على الوحدة الوطنية بزيادة قدرات الدولة عل مجابهة الأز  -

 2ممارسة الرقابة الشعبية من قبل السكان على الهيئات المحلية. -

 الأهداف الاقتصادية: -
 اتخاذ القرارات محليا يقلل من التكلفة والوقت. -

 3خلق مصادر تمويل محلية لتخفيف العبء عن الخزينة العمومية. -

 4لعبه في مجال التنمية.مساندة الدولة من خلال دورها الفعال الذي ت -

 : أهداف الجماعات المحلية. رابعا

 تتمثل أهداف الجماعات المحلية فيما يلي:

  الأهداف السياسية: -
 تحقيق الديمقراطية والمشاركة من خلال تجسيدها لمبدأ حكم الناس لأنفسهم بأنفسهم. -

 ة.ختصاصات بدل تركيزها في العاصمتحفيف الضغط على المركز وذلك بتوزيع الا -

دعم الوحدة الوطنية وتحقيق التكامل القومي بفضل مدا تسداهم بده الجماعدات المحليدة للقضداء علدى تسدلط القدوى   -

 5السياسية داخل الدولة.

 

 .13سعيدة لوصيف، مرجع سابق، ص.  -1
 . 10عبد الحق معمري، عبد المالك لكحل، مرجع سابق، ص. -2
 . 10نفس المرجع، ص. -3
 .13سعيدة لوصيف، مرجع سابق، ص.  -4
 .18.عبد القادر عوار، مرجع سابق، ص  -5
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 الأهداف الاجتماعية والثقافية: -
 تحقيق رغبات واحتياجات السكان المحليين من الخدمات بما يتفق مع الإمكانيات المتاحة. -

 راد الشعب بإشعاره بالأهمية من خلال تثمين مساهمته في صناعة القرارات المحلية.تطوير روح المواطنة لأف -

كمددددا تسدددداهم الجماعددددات المحليددددة بددددربط الحكومددددة المركزيددددة بقاعدددددتها الشددددعبية بنقددددل احتياجددددات السددددكان المحليددددين   -

 1وانشغالاتهم.

 الأهداف الإدارية : -
 زية.القضاء على البيروقراطية التي تتصف بها الإدارة المرك -

 تحقيق الكفاءة الإدارية والفعالية في الأداء. -

 خلق روح التنافس بين وحدات الجماعات المحلية ومنحهم فرص التعاون والابداع. -

 2تقريب الإدارة من المواطن وتحقيق أعباء المستهلكين وجهودهم. -

 المطلب الأول: الإدارة المحلية والحكم المحلي. 

 أولا :مفهوم الإدارة المحلية: 

رفهدددا الشددديخلي بأنهدددا أسدددلوب مدددن أسددداليب التنظددديم الإداري للدولدددة، تقدددوم علدددى فكدددرة توزيدددع النشددداطات  "ع
والواجبددات بددين الأجهددزة المركزيددة و المحليددة، وذلددك لغددرض أن تتفددري الأولى للرسددم السياسددة العددام للدولددة، إضددافة إلى  

 3تسيير مرافقها بكفاءة وتحقق أراض مشروعة".إدارة المرافق القومية في البلاد، وأن تتمكن الأجهزة المحلية من 

" علدى أنهدا قيدام الوحددات المحليدة بإدارة  andrie de l’oubarderعرفها الفقيه الفرنسي أندري دولدو جداردير "
 1نفسها دون تدخل أي جهة أخرى وهذا يمنحها استقلالية تصريف شؤونها المحلية.

 

 -2011رزيقدة مسدعدان، الجماعدات الإقليميدة في الجزائدر وإشدكالية تمويلهدا دراسدة حالدة بلديدة آيدت عيسدى ميمدون بولايدة تيدزي وزو)أسية أشابوب،    -1
 .22(، ص.2014/2015مذكرة ماستر،)جامعة تيزي وزو: كلية الحقوق والعلوم السياسية، (،2014

 .12عبد الحق معمري، مرجع سابق،ص.  -2
اغسطس   20-18سلطنة عمان،–، الملتقى العربي الأول، صلالة  ظام الإدارة المحلية )المفهوم والفلسفة والأسلوب("محمد محمود طعامنة،"ن -3

 .9، ص.2003
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عنويدددة والاسدددتقلالية الماليدددة لإقلددديم محلدددي وإعطددداءه سدددلطة الإدارة  نهدددا مدددنح الشخصدددية المأنجدددد أيضدددا مدددن يعرفهدددا علدددى  
 2المرافقة.

التنظدديم الإداري تددوزع فيدده الوظددائف الإداريددة بددين المركددز والهيئددات المحليددة مددع وجددود    أسدداليبوهددي تعتددبر كأسددلوب مددن  
 3رقابة على عمل هذه الهيئات من طرف السلطة السياسية.

 4هدف على تحقيق اللامركزية.الإدارة المحلية أسلوب إداري ي

يمكننددا أن نعددرف الإدارة المحليددة علددى أنهددا تنظدديم إداري يددتص بتسدديير شددؤون مددواطني إقلدديم معددين،    ،وممددا سددبق ذكددره
ويمثل شكل من أشكال اللامركزية يتمتدع بالشخصدية المعنويدة والذمدة الماليدة المسدتقلة، بهددف تنميدة الوحددات المحليدة،  

 سلطة المركزية.تحت إشراف ورعاية ال

" ظهددور الإدارة المحليددة إلى النمددو المجتمعددات وتطورهددا ولدديس نتيجددة  ursula hicksأرجددع الفقيدده هدديكس "
 5م".1961إرادة سياسية من خلال مؤلفه الصادر سنة  

 ثانيا: أسباب تبني نظام الإدارة المحلية

 : تعددت أسباب الاخذ بنظام الإدارة المحلية في الدول، حصرت فيما يلي

 

 تزايد مهام الدولة: -
تفاقمت المهام علدى الحكومدات بعدد ماكندت تقتصدر علدى وضدائف محدددة كالددفاع والأمدن و الجاندب القضدائي، أمدا  
في الوقت الذي نعيشه تطورت وظائفها بسبب تزايد احتياجات المواطنين والرغبات الملحة التي تنتظدر اشدباعها، هندا  

 

(، 2012/2013ياسين عبد الرزاق سماعيلي، الإدارة المحلية ومتطلبات التنمية،مدذكرة ماجسدتير،)جامعة أم البواقي:كليدة الحقدوق والعلدوم السياسدية،  -1
 .16 ص.

،مدذكرة 2013/2014نريمان عبدادة، دور المجدالس المحليدة في تحقيدق التنميدة  المحليدة في الجزائدر دراسدة حالدة المجلدس الشدع  البلددي لبلديدة بدر  بدوعرير   -2
 .12(، ص.2013/2014الحقوق والعلوم السياسية، كلية  ماستر،)جامعة المسيلة:

 كليدددة الحقدددوق والعلدددوم السياسدددية،  دراسدددة حالدددة: ولايدددة البددديض(، مدددذكرة ماسدددتر،)جامعة سدددعيدة: يميندددة طدددال ، الددددور التنمدددوي للجماعدددات المحليدددة) -3
 .07ص . (،2015/2016

 .15ص. ،مرجع سابقالعربي غويني،   -4
 .13ص. نفس المرجع  - 5
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اعيددددة والثقافيددددة والسياسددددية و الاقتصددددادية، فكددددان لابددددد منهددددا أن تقلددددل مددددن  أصددددبحت الدولددددة تعددددنى بالمسددددائل الاجتم
 1الاعتماد على المركزية وتتقاسم هذا الحمل مع هياكل تنظيمية وعلى رأس هذه الهياكل نجد الإدارة المحلية.

 الدولة الواحدة:  ليماأقالتفاوت بين أجزاء  -
نهدا، إمدا بسدب الموقدع الجغدرافي الدتي تقدع فيده فهنداك منداطق قريبدة  نجد أن أقاليم الدولة الواحة مختلفدة ومتفداوت فيمدا بي

مددن السدداحل و مددن العاصددمة يقابلهددا مندداطق عكددس ذلددك، كمددا يوجددد مندداطق ذات كثافددة سددكانية مرتفعددة و مندداطق  
أخددرى لإوهددا الددديمغرافي مددنخفض، ومندداطق بهددا تتنددوع بهددا الثددروات يقابلدده مندداطق منعدمددة الثددروات وعدداجزة، كددل هددذا  

خددتلاف في مندداطق الدولددة مددن جغرافيددة لسددكانية لماليددة، يصددعب علددى السددلة المركزيددة إدارتهددا لوحدددها، هددذا يفددرض  الا
الاسدددتعانة بنظدددام الإدارة المحليدددة لتسدددير هدددذا المنددداطق حيدددث أن كدددل مدددا كدددان مقدددر تسدددير الأقددداليم قريدددب مدددن مشددداكل  

 مناطقها يكون أكثر فهما للاحتياجات المطلوبة.

 طية على المستوى المحلية:    تجسيد الديمقرا -

يعدددد أسدددلوب اللامركزيدددة مدددن بدددين الاسددداليب التنظيميدددة الدددتي يعتمدددد عليددده نظدددام الادارة المحليدددة، وذلدددك بإشدددراك ممثلدددين  
منتخبين من الشعب لممارسة السلطة، الذي يعبر عن الديمقراطية، هذا راجع كدون أن نظدام الادارة المحليدة فعدال وذو  

 2المجتمع المحلي.ديناميكية لقربه من 

 ثالثا: أهمية الإدارة المحلية 

 جتماعية:الا الأهمية -

 وسيلة لإشباع رغبات المجتمع المحلي. -

 تقوية البناء الاجتماعي للدولة عن طريق تقوية الروابط المجتمعية. -

 3لدى أفراد الوحدات المحلية روح المسؤولية والقدرة على الابداع والابتكار.  يينم -

 

     .258، ص.2010، 4ا، ع.بسمة عولمي، "تشخيص نظام الإدارة المحلية والمالية المحلية في الجزائر"، مجلة اقتصاديات شمال إفريقي -1
 .259بسمة عولمي، مرجع سابق، ص. -2
 كليدة الحقدوق والعلدوم السياسدية،  مذكرة ماسدتر،)جامعة سدعيدة: صلاح،الإدارة المحلية وعملية التنمية في الجزائر المعوقات ومقاربات الا نادية دراوش، -3

 .16(، ص.2014/2015
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 سية:الأهمية السيا -

 تكوين قيادات لإدارة المناصب السياسية العليا. -

 أداة لتحقيق التنمية السياسية. -

 .وسيلة لتقوية الفهم السياسي لدى المواطنين -

 (1)وذلك بمنح السكان المحلين حرية اختيار ممثليهم.  ،تعزيز الديمقراطية والمشاركة السياسية -

 :الأهمية الاقتصادية -

 لي لدعم الدولة وتخفيف الأعباء على الخزينة العمومية لتحقيق التنمية  محاولة خلق مصادر للتمويل المح -

 المحلية ومنه النهوض بالتنمية الشاملة. -

 تخلق نوعاً من العدالة في توزيع الأعباء الضريبية. -

 2دراية الادارة المحلية باحتياجات ومتطلبات الشأن المحلي، يساهم في وضع خطط تنموية فعالة. -

 رية:داالإ الأهمية -

 المركز. نع العبءتخفيف   -

 تكفل إنجاز الإجراءات والمهام بسرعة وفعالية. -

 ضمان المرونة في النشاط الإداري المحلي. -

 

 3بتكار للموظفين المحليين.زيادة الخبرة وتعزيز الإبداع والا -

 

 . 24يمينة طال ، مرجع سابق ،ص.  -1
 . 15(، ص.2018/2019دة بوصبع، إصلاح الادارة المحلية في الجزائر، مذكرة ماستر،)جامعة مستغانم: كلية الحقوق والعلوم السياسية، فري -3
 .07-06.ص ص ،مرجع سابقعبد الكريم مسعودي،  3
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: مفهوم الحكم المحلي.رابعا  

المحلي   والتنفيذييعرف  الحكم  التشريعية  السلطات  توزيع  أنه  المركزية على  السلطة  أجهزة  بين  والقضائية  ة 
 1والهيئات المحلية في الأقاليم، مما يجعله يأخذ طابعا سياسيا ودستوريا. 

يعرف أيضا انه تنظيم يدير شؤون الأقاليم المتواجدة في الدولة بواسطة هيئات محلية ذات شخصية معنوية 
 2 عن طريق الاقتراع. واستقلال ذاتي، أعضاء هذه الهيئات يمثلون السكان المحليين

"يرى الدكتور محمد رشيد بأن الحكم المحلي هو قيام الدولة بتوزيع الوظيفة التنفيذية والتشريعية مع وجود 
 3حكومة مركزية تمارس الاختصاصات على مستوى الدولة كلها لاكن بصورة أكثر شمولاً وأكثر قوة".

طاب  ذات  هيئات  أو  مجالس  عن  عبارة  هو  المحلي:  موسعة الحكم  وصلاحيات  استقلالية  لها  محلي،  ع 
وظائفها ومهامها في ظل احترام   اكتسبتها عن طريق تنازل الحكومة المركزية لفائدتها، حت تساعدها على تأدية

 4عدم تجاوز السيادة الوطنية للدولة. و 

واسعة للهيئات   يمكننا القول أن الحكم المحلي هو تنظيم إداري، يمنح من خلاله السلطة المركزية صلاحيات
هذه الصلاحيات الاختصاص الإداري ى المحلية عبر أقاليم الدولة تمنحها الشخصية المعنوية والاستقلال المالي، تتعد 

تكمن في السلطة التشريعية والقضائية والتنفيذية وتبقى خاضعة في المسائل   ،وذلك بإضافة اختصاصات سياسية
 ة. كالأمن والسياسة الخارجي  ،السيادية فقط

 خامسا: الفرق بين الإدارة المحلية والحكم المحلي

الفدرق بددين الإدارة المحليدة والحكددم المحلدي أسددال الكثدير مددن الحدبر، حيددث أينر جددلاً كبدديراً بدين المفكددرين والفقهدداء         
كبدير بينهمدا،    حول الإدارة المحلية والحكم المحل كونهما يشتركان في اعتماد أسلوب اللامركزية، يرى البعض وجود فرق

لكددون الإدارة المحليددة اللامركزيددة تقتصددر علددى الجانددب الإداري فقددط وتكددون في الدددول البسدديطة ،وصددلاحياتها محدددودة  
 

 .07ص. ،نفس المرجع  -1
 . 22ق، ص.بسين عبد الرزاق سماعيلي، مرجع سايا  -2
تنمية الإدارة المحلية ومعوقاتها في الجمهورية اليمنية، شهادة ماجستير،) جامعة الجزائر: كلية العلوم السياسية  جميل أحمد الجويد، مسار -4

 . 57(، ص.2004والإعلام،
، 2013، ديسمبر12، ع.20علوم، م.عيسى تركي خلف الجبوري، "اللامركزية والحكم المحلي"، جامعة تكريت لل ،قاسم علوان سعيد الزبيدي -5
 . 214.ص
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أمام إصددار القدوانين ،أمدا الحكدم المحلدي يتعلدق باللامركزيدة السياسدية وهدو شدائع في الددول الاتحاديدة الفدراليدة، وهنداك  
الإدارة المحليددة نقطددة مرحليددة للأخددذ بنظددام الحكددم المحلددي، وهددذا يددتم عنددد تطبيددق    رأي آخددر أشددار لدده الفقهدداء هددو أن 

الددددول لأسدددلوب اللامركزيدددة الإداريدددة، أولاً تقدددوم بمدددنح وتفدددويض أو تحويدددل الصدددلاحيات مدددن الحكومدددة لممثليهدددا علدددى  
   1مستواها المحلي، ثم بنجاح الإدارة المحلية تتوجه لتطبيق النظام المحلي.

خددددر لأغلبيددددة البدددداحثين هددددو عدددددم التفرقددددة بددددين كددددل مددددن الإدارة المحليددددة والحكددددم المحلددددي لأن مضددددمونهما  وهندددداك رأي آ
 2الاصطلاحي يشير لمدلول واحد، الاختلاف لغوي لا غير.

 المطلب الثاني: المركزية واللامركزية. 

المركزية  أولا:   

 : مفهوم المركزية -

 3المركزية بالعاصمة.هي حصر وتركيز وجمع الوظائف الادارية بيد السلطة  

"يعرفهددا الدددكتور سددليمان الطمدداوي علددى أنهددا: قصددر الوظيفددة الإداريددة في الدولددة المركزيددة علددى ممثلددي الحكومددة  
وهددم الددوزراء دون مشدداركة لأي جهددات أخددرى، فهددي تقددوم علددى توحيددد الإدارة وجعلهددا تنبثددق مددن مصدددر واحددد وهددو  

 4مقر العاصمة.

إداري يمنح ممثلدي الحكومدة المركزيدة صدلاحيات واسدعة لتسديير الأقداليم خاصدة المتعلقدة   تعرف المركزية على أنها أسلوب
 5ة والمركزية الإدارية والاقتصادية.يمركزية عدة أشكال كالمركزية السياسللباتخاذ القرارات، و 

ثلددي الوحدددات المحليددة  المركزيددة الإداريددة هددي تمركددز سددلطة اتخدداذ القددرار وتسددير الشددأن المحلددي لدددى المركددز دون مشدداركة مم
 1فيه.

 

 .7ص. مرجع سابق،  محمد محمود الطعامنة، -1
 . 58جميل أحمد الجويد، مرجع سابق، ص. -2
 .43ص. (، 2004دار العلوم للنشر والتوزيع، محمد بعلي الصغير، القانون الإداري)عنابة:  -3
كلية العلوم الاقتصادية وعلوم التسيير والعلوم    م شباب، إشكالية تسير الموارد المالية للبلديات الجزائرية، مذكرة ماجستير،)جامعة تلمسان:اسه -4

 . 18(، ص.2011/2012التجارية،
 .15العربي غويني، مرجع سابق، ص.  - 5
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 2هي حصر وتركيز وجمع الوظائف الادارية بيد السلطة المركزية بالعاصمة.

 3السلطة المركزية للدولة. من طرف ز السلطة في يد جهة واحدة لتوحيد اتخاذ القراراتيترك تعني

 سلطة اتخاذ القرارات في يد فرد    حيث تكون فيها،  المركزية في مفهومها العام تقوم على مبدأ التوحيد وعدم التجزئة

 4أو هيئة مركزية.

أي أن اتخدداذ    ،وممدا سدبق ذكددره فدإن المركزيدة تعددني حصدر جدل النشدداطات السياسدية والإداريدة في يددد السدلطة المركزيدةاً  إذ
 جميع القرارات بما فيه تسير الشأن المحلي يكون على مستوى المركز أو العاصمة.

 أشكال المركزية الإدارية: -

تأخددذ المركزيددة الإداريددة عدددة صددور، ومددن أهددم تطبيقددات هددذا النظددام تتمثددل في شددكلين أساسدديين همددا التركيددز الإداري        
 وعدم التركيز الإداري

 

 التركيز الإداري:  .1
يطلق عليها المركزية المطلقة أو الوزارية أو المكثفة، عمدت به الدول في القديم بعدد مدا كاندت وظائفهدا محددودة          

تقتصدددر علدددى ضدددمان الأمدددن والعددددل والدفاع)الدولدددة الحارسدددة(، إذ تعدددني احتكدددار السدددلطة المركزيدددة مهدددام تسددديير جدددل  
الوظائف الإدارية سوءاً كانت عمومية وحت جزئية، مع جعل ممثليها المتواجدون على مستوى أقاليمهدا مجدرد منفدذين  

     5ودة لاستشارة المركز قبل عمل أي تصرف.لتعليمات وقرارات السلطة المركزية، وضرورة التزامهم بالع

 

 قسنطينة(، أطروحة دكتوراه، )جامعة قسنطينة: -)دراسة ميدانية على مجالس بلديات ولاية الس البلدية في التنمية المحلةمحمد خشمون، مشاركة المج  - 1
 .119(،ص.2010/2011م الإنسانية والعلوم الإجتماعية،كلية العلو 

 .43(،ص. 2004دار العلوم للنشر والتوزيع، محمد بعلي الصغير، القانون الإداري)عنابة: 2
علدددوم كليدددة الحقدددوق وال  شدددويح بدددن عثمدددان، دور الجماعدددات المحليدددة في التنميدددة المحليدددة  دراسدددة حالدددة البلديدددة،  ،مدددذكرة ماجيسدددتر،)جامعة تلمسدددان: -3

 .54السياسية(، ص.
(، 2013/2014والعلددددوم السياسددددية، كليددددة الحقددددوق  ماسددددتر،)جامعة بسددددكرة: صددددرة لددددنظم الإدارة المحليددددة، مددددذكرةتجاهددددات المعاسددددكينة عاشددددوري، الا -4

 .20ص.
 . 43محمد بعلي الصغير، مرجع سابق، ص. -1
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 عدم التركيز الإداري: .2
هذا الشكل من المركزيدة يعدرف بالمركزيدة النسدبية أو المخففدة أو المعتدلدة، تم الاعتمداد علدى هدذه الصدورة بعدد        

ري مدن خدلال  تزايد أنشطة الدولة الإدارية في مختلف المجالات، لهذا وجب اللجوء لصورة أخف من التركيز الإدا
قيام السلطة المركزية بتفويض جزء مدن صدلاحيات البدث النهدائي لدبعض الأمدور بيدد ممثليهدا، سدواء علدى مسدتوى  

  1العاصمة وحت الموجودين بمختلف أقاليمها.

وبالإبقاء على هذه الهيئات الإدارية الموزعة على مختلف أقاليم الدولة مرتبطة وملتزمة بالهرم السلطوي القائم 
   2أساس التبعية، أي أن تبقى الهيئات الدنيا تابعة للهيئات التي تعلوها )الخاصة برقابتها وإشرافها(.  على

 إيجابيات المركزية وعيوبها.  -

 . إيجابيات المركزية:1

بموجدددب بسدددط النفدددوذ    النظاميدددة والسياسدددية وتحدددافك علدددى تماسدددك أجدددزاء الدولدددة  الوطنيدددة  تحقدددق المركزيدددة الوحددددة -
 3.مختلف أرجائهاوالهيمنة على  

 4يعد بمثابة الأسلوب الأمثل لإدارة المرفق العام التي تهم جميع المواطنين في الدولة. -
أن يسدود التحيدز لأن    رتحقق المركزية المساواة بين الأفراد المتعاملين مع الإدارة على اختلاف مناطقهم، لا يتصدو  -

 5سلطة القرار تم تركيزها.
لتخطديط، لأنده لا يمكدن لأي جهدة غدير مركزيدة أن تمتلدك القددرة علدى ضدمان  يضمن تحقيق الشمول في عملية ا -

 تحقيق الشمول في التخطيط.
 1يقلل من الإنفاق العام لأقصى الحدود، وهذا لاكتفائه بعدد معين من  الفروع والموظفين والهيئات. -

 

ماجستير،)جامعة الوادي: كلية الحقوق والعلوم السياسية،  شهادةئري، إسماعيل فريجات، مكانة الجماعات المحلية في النظام الإداري الجزا -2
 . 12ص. ،(2013/2014

 .19ص. ،، مرجع سابقشباب سيهام -3
 .16العربي غويني، مرجع سابق، ص.  -3
والعلوم السياسية، علي صليع، فعالية الجماعات المحلية في ظل التنظيم الإداري الجزائري، مذكرة ماستر،)جامعة الجلفة: كلية الحقوق  -5

 . 12(، ص.2016/2017
 .21سيهام شباب، مرجع سابق، ص. -1
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 :  سلبيات المركزية .2

ين في  اطنعائقدا أمدام المدو   لوقوفها  مبادئ الديمقراطية  تتعارض مع   كونها  ،للمركزية عيوب تكاد تطغى على مزاياها -
 2، فهي أقرب للأنظمة الدكتاتورية وتتناقض مع مبدأ الديمقراطية.واختيار من يمثلهم  إدارة شؤونهم بأنفسهم

 إهمال الوحدات المحلية، نتيجة تركيز المشاريع التنموية والاقتصادية في العاصمة. -
لددتي تصدددرها السددلطة المركزيددة لا تتماشددى مددع الواقددع، لعدددم درايددة صددناع القددرار  في كثددير مددن الأحيددان القددرارات ا -

 3.بالمتطلبات والظروف الفعلية لقاطني وحداتها المحلية
 4تؤدي إلى الحد من المبادرة والابتكار على المستوى المحلي. -
 5تحيلا إدارة جهازها به.عدم الملائمة مع تطور الأعباء والوظائف الإدارية بالدولة الحديثة، التي أصبح مس -

: اللامركزية ثانيا   

 مفهوم اللامركزية: -
 في هذا السياق الفرنسي "برتملي" أن  ىوير   ،دارة السكان المحليين لشؤونهم بأنفسهمإتقوم اللامركزية على فكرة 

 6اللامركزية هي ترك أمر إدارة الأقاليم إلى هيئات محلية منتخبة مع خضوعهم لسلطة الدولة ورقابتها. 

ويددري الطدداوي أن اللامركزيددة هددي توزيددع للوظددائف الإداريددة بددين المركددز في العاصددمة والهيئددات المحليددة تمددارس وظائفهددا  "
باستقلالية لكن تحت إشراف ورقابة الحكومة المركزية، وتعتبر اللامركزيدة أسدلوب تنظيمدي يقدوم علدى توزيدع السدلطات  

 7."والاختصاصات بين المركز والهيئات المحلية

 

عبد الحاكم عطوات، الإصلاح الإداري للجماعات المحلية في الدول المغاربية، مذكرة ماجستير،)جامعة ورقلة: كلية الحقوق والعلوم  -2
 . 15(، ص.2015/2016السياسية،

 .46محمد بعلي صغير، مرجع سابق، ص.  -3
 .22سكينة عاشوري، مرجع سابق، ص.  - 3
  .17-16.ص مرجع سابق، صالعربي غويني،   -5
 . 16عبد الحاكم عطوات، مرجع سابق، ص. -6
 .17سكينة عاشوري، مرجع سابق، ص.  - 6
 .8 -7.صدراوش نادية، مرجع سابق، ص   - 7
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للامركزية منح بعدض الأنشدطة الإداريدة لهيئدات مسدتقلة عدن الحكومدة المركزيدة وتكدون علدى أسداس إقليمدي وهدو  عنى باي
مدا يعددرف باللامركزيددة الإقليميدة أي مختصددة بشددؤون إقلدديم معدين، أو علددى أسدداس مرفقدي أي تخددتص بإدارة أحددد المرافددق  

 1مركزية المرفقية.فلا تتقيد بإقليم معين وهو ما يعرف باللا  ،العامة للدولة

وهنددداك مدددن اعتبرهدددا نقدددل لدددبعض الصدددلاحيات    ،و تفدددويض السدددلطة مدددن المركدددز إلى الأقددداليمأن اللامركزيدددة هدددي نقدددل  إ
 2التشريعية والقضائية والتنفيذية إلى الفروع وتتم هذه العملية بشروط محددة.

وحدة )البسيطة(، تتضمن توزيدع السدلطة بدين  "تعرف اللامركزية بأنها طريقة من طرق التنظيم الإداري داخل الدولة الم
الأجهدزة المركزيدة وبددين هيئدات محليددة منتخبدة، تباشدر هددذه الأخديرة اختصاصددها في هدذا المجدال لتددأمين الحاجيدات المحليددة  

 3تحت لرقابة السلطة المركزية".

ركدزي إلى هيئدات  داري يتم فيه نقل بعدض الصدلاحيات مدن الجهداز المإيمكننا القول ان اللامركزية هي أسلوب  
ذات اختصاصددات إقليميددة أو مرفقيددة تباشددر مهامهددا تحددت إشددراف ورقابددة السددلطة  و تملددك الشخصددية المعنويددة    ،محليددة

 المركزية.

 أشكال اللامركزية: -

 تتخذ اللامركزية عدة أشكال وصور متنوعة، أبرزها اللامركزية المرفقية واللامركزية الإقليمية سنعرضهما فيما يلي:

 )الجغرافية(:   ة زية الإقليمياللامرك .1
هدددي عمليدددة توزيدددع الدولدددة لسدددلطتها بدددين أقاليمهدددا ومناطقهدددا ووحدددداتها الموجدددودة داخدددل حيزهدددا الجغدددرافي، والدددتي تتمتدددع  
بالعضوية وبمجلس محلي، أعضائه منتخبة أو معينة، مهمتها رعاية شؤنها المحلية في حدود القوانين المبيندة لصدلاحياتها  

ليددة، وهددذاما يجسددد مبدددأ مددن مبددادئ الديمقراطيددة، كددل هدداذه الاسددتقلالية الممنوحددة لهاتدده الوحدددات  بواسددطة مرافقهددا المح
 4يتحفك عليها من قبل السلطة عن طريق الوصاية والإشراف.

 

 .29إسماعيل ياسين، مرجع سابق، ص.  - 1
 .17العربي غويني، مرجع سابق، ص   -2
 .54(، ص.، د س ن 1، ط.المجدد للنشر والتوزيع لأساس في القانون الإداري،)سطيف:ناصر لباد، ا -5
 .23-22سيهام شباب، مرجع سابق، ص ص. -1
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 اللامركزية المرفقية )المصلحية(: .2
سدتقلاً في إدارة شدؤنه الدتي  تتمثل في منح المرفدق العدام )الصدحة والتعلديم والسدكن.... اش( الشخصدية المعنويدة لجعلده م

    1أنشئ لأجلها، دون أن يكون هناك دخل للسلطة المركزية سوى في جانب الإشراف والرقابة.

 فاللامركزية المرفقية تنشئ ترتكز على الاختصاص الموضوعي والوظيفي عكس اللامركزية الإقليمية التي ترتكز على

 باللامركزية المصلحية، دون الاخذ بعين الاعتبار الحيز الجغرافيالاختصاص الإقليمي، مما يضفي امكانية تسميتها  

 2الذي تمارس فيه وظائفها واختصاصاتها. 

هذه الصورة من اللامركزية يعد بمثابة مشروع أو وعاء تمتز  فيه الحرية الاقتصادية والكفاية الإنتاجية مع المسؤولية 
علية وتضفي  الدولة  تملكه  الذاتية  والرقابة  أساليبها   العامة  عن  تختلف  بأساليب  تسيره  و  الاعتبارية  الشخصية 

إشباع  لها  يتسنى  الطويلة، حت  وإجراءاتها  الحكومية  البيروقراطية  التعقيدات  من  التقليل  في  منها  رغبة  التقليدية، 
 3الرغبات العامة أو مصالحهم بفعالية. 

 الفرق بين اللامركزية الإقليمية واللامركزية المرفقية: -

فقهدداء والمفكددرين ثددلاث مسددتويات كمحاولددة لتبددين الفددرق بددين اللامركزيددة الإقليميددة و اللامركزيددة المرفقيددة مددن  وضددع ال
 خلال ما يلي:

ترتكددز صددور اللامركزيددة علددى أسدداس الاعددتراف بوجددود مصددالح متميددزة  مــن حيــو وجــود المصــاة المتميــزة: " .1
 4ت طابع فني وتقني في اللامركزية المرفقية".ذات طابع محلي وإقليمي، في شكل اللامركزية الإقليمية، وذا

تحددوز كددل مددن المرافددق والهيئددات في حدددود أسددلوب اللامركزيددة علددى الشخصددية    مــن حيــو اســتقلال ا يئــات: .2
الاعتباريددة رغدددم النتدددائج المترتبدددة عنهددا، فاللامركزيدددة الاقليميدددة تفيسدددير بموجدددب مجددالس محليدددة منتخبدددة مدددن سدددكان  

 

 .13إسماعيل فريجات، مرجع سابق، ص.  -2
 .58-57محمد بعلي الصغير، مرجع سابق، ص ص. -3
 . 18عبد الحاكم عطوات، مرجع سابق، ص. -4
الاستقلالية المالية للجماعات المحلية، مذكرة ماجستير،)جامعة تلمسان : كلية العلوم الاقتصادية وعلوم التسيير والعلوم  ياقوت قاديد، -1

 . 41(، ص.2010/2011التجارية،
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تياجاتهم ومصالحهم، أما إدارة المرفق تسند إلى الخبراء وأهدل الاختصداص لددرايتهم  الاقليم نفسه لدرايتهم باح
 1الفعلية بمصلحة الهيئات المرفقية.

"يعتمددد أسددلوب اللامركزيدددة في أشددكاله علددى نظددام الوصددداية والرقابددة، إذا كانددت هدددذه    مـــن حيـــو الوصـــاية: .3
ميدددة، وباعتبدددارات فنيدددة في شدددكل اللامركزيدددة  الوصددداية محاطدددة باعتبدددارات سياسدددية فهدددي تخدددص اللامركزيدددة الإقلي

   2المرفقية".
هذا الاختلاف الطفيدف ، لا يفدي أهميتهمدا في تجسديد مفهدوم اللامركزيدة الاداريدة لكونده أسدلوباً فعدالاً عمددت    

 عليه الدول لتسيير شونها.

 اللامركزية.  سلبياتايجابيات و  -

 :إيجابيات اللامركزية .1

قراطيدة مدن خدلال مدنح الشدعب اسدتقلالية في إدارتده لشدؤنه بنفسده، عدن طريدق مجدالس  تكرس اللامركزية مبدأ الديم 
 3منتخبة من نفسهم.

 تنمي روح المواطنة للشعب، وتشعره بالانتماء والتقدير من خلال إشراكه في إدارة شؤونه. 

 4لتجربة النظم المستحدثة. اصبخ  حقلا  تعتبر  -

يددل العديددد مددن المدداهم إلى الهيئددات اللامركزيددة، حددت يتسددنى للسددلطة  مددن خددلال نقددل وتحو المركددز    نعدد  العددبءتخفددف    -
 5المركزية التفري للقضايا ذات الشأن الدولي والوطني.

 6على إدارة الأزمات.  أنها تساعد كما ،  لا تخل اللامركزية بوحدة النظام كونها تحت رقابة وإشراف السلطة المركزية -

 

 . 58محمد بعلي الصغير، مرجع سابق، ص. -2
 .24سيهام شباب، مرجع سابق، ص. -3
 .211بوري، مرجع سابق، ص. قاسم علوان سعيد الزبيدي، عيسى تركي خلف الج -4
 .30عبد الكريم مسعودي، مرجع سابق، ص  - 4
 . 60.محمد بعلي الصغير، مرجع سابق، ص -1
 .183محمد خشمون، مرجع سابق، ص   - 6
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   .اتخاذ القراراتعملية تسرع تختصر الاجراءات لإنجاز المعاملات و  -

 1قدراتهم ومواهبهم. من  كما تساهم في تدريب الموظفين وتطورالمحيطة بها  لمتغيرات البيئة   يبستجت -
 .سلبيات اللامركزية:2

 (2)كما تبطئ من نقل المعلومة نتيجة صعوبة الاتصال.،  لى زيادة التكاليف وتناقض القراراتإتؤدي اللامركزية   -

 3فراد لمصالحهم الشخصية على حساب المصلحة العامة. تفضيل الأإلى يمكن أن تؤدي -

 تمس بالوحدة الإدارية للدولة كما تضعف السلطة المركزية. -

 4الاعتراف بالاستقلال المالي يصاحبه ضخامة لنفقات الخزينة العمومية. -

المحليددة، تتسددبب بالفسدداد  تددؤدي لظهددور قيددادات علددى المسددتوى المحلددي تمددارس دوراً كبدديراً عليهددا داخددل الإدارات     -
 5الإداري.

 

 

 

 

 .18-17ص. العربي غويني، مرجع سابق، ص  - 1
 .18نفس المرجع، ص  - 2
 . 58ناصر لباد، مرجع سابق، ص. -5
 .32رجع، صعبد الكريم مسعودي، نفس الم  - 4
 .212سعيد الزبيدي، عيسى تركي خلف الجبوري، مرجع سابق، ص.  قاسم علوان -7
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 المبحث الثاني: مدخل نظري للإصلاح المحلي 

 المطلب الاول: ماهية الإصلاح المحلي. 

المحلي.  أولا: تعريف الإصلاح  

تعددددددت التعدددداريف بخصددددوص الإصددددلاح كددددون أن هندددداك مددددن الفقهدددداء مددددن ربطدددده بالإصددددلاح المحلددددي وآخددددرون ربطددددوه  
 المفاهيم الإجرائية سنتطرق لمفهوم الإصلاح بشكل عام لغة واصطلاحا.   بالإصلاح الإداري، قبل تناول

"الإصلاح في اللغة مرادفه صلح يصلح ويصدلح صدلاحاً وصدلوحاً، والإصدلاح نقديض الإفسداد، والصدلاح والمصدلحة  
 1من الفعل أصلح يصلح إصلاحاً، وأصلح الشيء بعد فساده أي أقامه وعدله".

 الإرادة الباحثددة عددن الخددير وتقددويم الاعوجددا ، ويمكددن القددول أيضدداً بأندده تغيددير قواعددد  "أمددا الإصددلاح اصددطلاحاً فيعددني
عمل النظام المجتمعي ومعالجة القصور والاختلال، التي تعوقل التنمية والنهوض بالمجتمدع مدن جميدع نواحيده: السياسدية  

 2.والاقتصادية والاجتماعية، والإدارية"

ن الإصدلاح الإداري نتيجدة  أأي    ،تمداعي يشدكل الإطدار العدام للإصدلاح الإدارييري جيرالد كايدن أن التغير الاج"
 3."حتمية لتطور القوى الاجتماعية

ندددده بددددرنامج يتضددددمن اجددددراءات وتدددددابير لتحسددددين الأوضدددداع وتطويرهددددا مددددن خددددلال  أويعددددرف الإصددددلاح الإداري علددددى  
  4.الاستجابة للمتغيرات الحاصلة من تطورات كالتكنولوجيا الجديدة

 ص التنظيم الوظيفيالإصلاح الإداري وسيلة تهدف إلى معالجة الحالات المرحلية التي تخ :يري جنيش أن و "

 

لعلوم طاهرة ساحلي، نعيمة سليمان، إصلاح الإدارة المحلية  ودوره في تحقيق التنمية المستدامة، مذكرة ماستر، )جامعة أدرار: كلية الحقوق وا -1
 . 12(، ص.2018/2019السياسية، 

(، 2013أمينة شرفي، دور الحوكمة  في تحسين الإدارة المحلية الجزائرية، مذكرة ماستر،)جامعة قالمة: كلية الحقوق والعلوم السياسية،  وفاء أفالو، -2
 . 87ص.

-30. ص (، ص2018/2019كليدة الحقدوق والعلدوم السياسدية،  مدذكرة ماسدتر،)جامعة مسدتغانم: فريدة بوصبع، إصلاح الإدارة المحليدة في الجزائدر،  -3
31. 

 مذكرة ماجيستر،  محمد احمد سيد احمد الحا ، الإصلاح الإداري بين النظرية والتطبيق دراسة حالة وزارة العمل والخدمة العامة وتنمية الموارد البشرية،  -4
 .27(، ص.2006الدراسات العلية، ةالخرطوم: كلي)جامعة 
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لأداء الوظيفددددة المناطددددة بهدددا مددددن قبددددل    ،للجهددداز الحكددددومي بغيدددة إعددددادة مقوماتدددده الماديدددة والبشددددرية إلى حالتهددددا السدددليمة
 1."المجتمع 

دف تحقيددق خدمددة نوعيددة للمددواطن  بهدد  ،جددل تحسددين مخرجاتددهندده تغيددير مقصددود في الجهدداز الإداري مددن أكمددا يعددرف بأ
 2وذلك ضمن دائرة الأهداف القومية.

من خلال هذه التعاريف نستنتج أن الإصلاح المحلي هو مختلدف جهدود الجهدات المركزيدة في شدت المجدالات، المخطدط  
ات وحدددددت في تنظدددددديم  لددددده والمددددددروس وفددددددق المتغددددديرات الحاصددددددلة، الهدددددادف لإحددددددداث تعدددددديلات في الأسدددددداليب والأدو 

السددلوكيات والعلاقددات، مددن الأسددوء الى الأحسددن حددت يتسددنى جعددل المجددالس المحليددة تتواجددد في بيئددة تسدداعدها علددى  
 أداء دورها بفعالية وكفاءة.

 ثانيا: خصائص الإصلاح المحلي. 

 تتمثل خصائص الإصلاح المحلي فيما يلي:

 يعتبر عمل مستمر ومتجدد ومرسوم الخطة. -
 ديلها وإزالة اللبس عنها.عوص القانونية والتشريعات من خلال توضيحها وتيهتم بالنص -
 3.الكشف عن الأخطاء ومعرفة المفسدين ومحاسبتهم -
 مرونته في تأقلمه مع التغيرات الحاصلة على المستوى التكنولوجي والبشري وحت مع الأزمات. -
 4رض الواقع.أقبل التحقيق على له أهداف محددة بإتباعه لاستراتيجيات واجراءات مدروسة جيدا ت -
  جذري في المفاهيم والأشخاص.يرتغي -
 5عملية شاملة ومتكاملة. -

 

 (،2011 ماجيسدتر،)جامعة لندددن: الأكاديميدة العربيددة البريطانيددة للتعلديم العددالي،سدامي محمددود أحمدد البحدديري، مدداخل الإصددلاح الإداري، مددذكرة  -1
 .33ص.

 ،06، المجلد03(، المجلة العلمية لجامعة الجزائر 2017-1990امينة بوشاري ،سالم بركاهم، الإصلاح الإداري في الجزائر عرض تجربة مرفق العدالة)  -2
 .206.، ص2018، جانفي 11العدد
 .46.بع، مرجع سابق، صفريدة بوص  -3
 .42.مرجع سابق، ص سكينة عاشوري،  -4
 .33.د أحمد البحيري، مرجع سابق، صسامي محمو   -5



 للدراسة لمفاهيميالنظري واالإطار                                               الفصل الأول: 

30 

 

 المطلب الثاني: أسباب الإصلاح المحلي: 

 يلي: تعددت أسباب الإصلاح المحلي حيث سنحاول أن نلخصها فيما

 لأسباب السياسية: أولا: ا

 س الشعبية.تزايد المطالبة بالمشاركة السياسية وتفعيلها في المجال -
 تزايد مظاهر الفساد السياسي والإداري على مستوى المحليات. -
 تفضيل المصالح الشخصية على الصالح العام في اتخاذ القرارات. -
 1.ير البلديةيمتعلقة بتسجديدة  أراء واقتراحات   ابروز كفاءات أحسن اطلاعا وله -
 نقص وفقدان الرقابة على المجالس المنتخبة. -

 2.وية في المجال السياسينسسي لدى الأفراد، وضعف المشاركة الغياب الوعي السيا -

 الأسباب الإدارية: ثانيا: 

تحسدين مردوديتهدا  مدن  تقادم الأساليب المتبعة في الإدارة واعتمادها على أساليب قديمدة أصدبحت تعرقدل   -
 وجودة خدماتها.

النفدددوذ وظددداهرة الوسددداطة  خلاقيدددة كاسدددتغلال  الأداريدددة جدددراء بعدددض الممارسدددات غدددير  تعقدددد الاجدددراءات الإ -
 والمحسوبية.

 3طاهرة البيروقراطية داخل الإدارة. استفحالداري جراء البطء والروتين الإ -
 4بطئ حركة القوانين والتشريعات مقارنة بالتغيرات والتطورات المجتمعية الإدارية. -
 

 

 .13عبد الحق معمري، مرجع سابق،ص.  -1
 علدوم السياسدية،الإصدلاح المحلدي في الجزائدر بدين الإنجدازات و الإخفاقدات، مدذكرة ماسدتر،)جامعة بجايدة: كليدة الحقدوق وال فدواز صدناد، خالدد يحيداوي، -2

 . 07(،ص.2017/2018
العلدوم كليدة الحقدوق و   ،مدذكرة ماسدتر،)جامعة ورقلدة: -دراسدة مقارندة -الإصدلاح الإداري للجماعدات المحليدة في الددول المغاربيدة   عبد الحاكم عطوات،  -3

 .26.(،ص2015/2016السياسية،
، مذكرة ماستر، )جامعة المسيلة:  10/11ئر على ضوء ما جاء في قانون البلدية الجديدأمنة عيسو، الحكامة المحلية وإصلاح الإدارة المحلية في الجزا -4

 . 52(، ص.2016/2017كلية الحقوق والعلوم السياسية، 
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 الأسباب الاقتصادية: ثالثا: 

 شروعات.تزايد الأعباء الاضافية والتكاليف على ميزانية الم -
 عدم القدرة على نقل التكنولوجيات بسبب الاستثمار. -
 ضعف أداء المؤسسات الاقتصادية وعدم قدرتها على استغلال الموارد المالية والبشرية بشكل فعال. -
ذيدددددة للبلديدددددة لتدددددولي وظدددددائف التسددددديير المدددددالي للدولدددددة وعجدددددز الموازندددددة العامدددددة  يضدددددعف تحضدددددير الهيئدددددة التنف -

 للجماعات المحلية.
 1هتمام بالنفقات الاستهلاكية وعدم الاهتمام بالنفقات التي تحقق قيمة مضافة للجماعات المحلية.الا -

 الأسباب الاجتماعية: رابعا: 

 المطالبة الشعبية بتحسين مستوى الخدمة الادارية. -
 تزايد المشاكل الاجتماعية وتزايد الطلب على الخدمات المجتمعية للمواطن. -
 على الحقائق الاجتماعية للبلاد.طغيان العقلية القبلية   -
سدددتوى الجماعدددات المحليدددة خاصدددة منددداطق  موالمدددوارد علدددى    الثدددروةتزايدددد الفقدددر وغيددداب المسددداواة في توزيدددع   -

 2الظل.

 الأسباب المالية: خامسا: 
 عدم ملائمة النظم الضريبية المحلية للمعطيات المرحلية الراهنة. -
 3التعقيد الكبير وعدم استقرار النظام الضري . -
 إلغاء الضريبة على الثروة. -
 إهمال الموارد الذاتية للجماعات المحلية باعتمادها نظام الإدارة المركزية. -
 السعي لوضع نصوص قانونية توضح الموارد الذاتية للجماعات المحلية. -

 

س )جامعدة خمدي ،مدذكرة ماسدتر، 2014-2004أهمية الإصلاحات السياسية  والقانونية في تفعيل أداء الجماعات المحلية بالجزائدر  عبد القادر عوار، -1
 .21.ص (،2014/2015العلوم السياسية،مليانة: كلية الحقوق و 

  .14عبد الحق معمري،مرجع سابق،ص.  -2
م سمية عمراوي، إكرام بن مداح، الضرائب والرسم المحلية في ظل الإصلاح الجبائي، مذكرة ماستر،) المركز الجامعي عين تموشنت: معهد العلو  -3

 . 12(، ص.2018/2019،الاقتصادية والتجارية وعلوم التسيير
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محدودية الموارد خلف العديدد مدن البلدديات العداجزة، الأمدر الدذي دفدع للبحدث عدن مصدادر تمويدل ذاتيدة   -
 1يئات المحلية، وعدم التركيز على مصادر التمويل التقليدية.لله

 المطلب الثالث: أهداف وآليات الإصلاح المحلي  

 أولا: أهداف الإصلاح المحلي: 

 يمكن تلخيص أهداف الإصلاح فيما يلي:

 توسيع جهود الهيئات المحلية في ما يتعلق بإحداث التنمية من خلال التكفل بمشاريعها التنموية، -
 2الطرقات والإسكان وغيرها من المشاريع.   كشق

 تبني الألإاط والمداخل الحديثة في البناء التنظيمي للمحليات.  -
 3تحسين أساليب التعامل مع المواطنين، كون أن هذه المجالس استحدثت لخدمة الشعب. -
 عالم.إصلاح القوانين المنظمة لشؤون الجماعات المحلية وجعلها مواكبة للتطورات الحاصلة في ال -
 التحول التدريجي من الإدارة التقليدية الى الإدارة الإلكترونية.    -
   4إنشاء أجهزة لمتابعة ومراقبة المشاريع التي تتولاها المجالس المحلية. -
 ترشيد النفقات من خلال تحقيق التوازن بين الموارد المتوفرة والمهام الواجب تأديتها للحد من هدر المال. -
 لاح الجباية المحلية.البحث عن آليات لإص -
اعتمدداد نظددام جيددد للخدمددة علددى مسددتوى منظومددة الهيئددات المحليددة برفددع مسددتوى أجددور المددوظفين ووضددع حددوافز   -

 5مادية، ليتسنى لها جذب الكفاءات البشرية.

 

 . 7.يحياوي، فوزي صناد، مرجع سابق، صخالد  -1
 .34عبد الحاكم عطوات ، مرجع سابق، ص. -2
 .89وفاء أفالو، أمينة شرفي، مرجع سابق، ص. -3
 .22عبد القادر عوار، مرجع سابق، ص.  -4
 . 16عبد الحق معمري، عبد المالك لكحل، مرجع سابق، ص. -5
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 ثانيا: آليات الإصلاح:  

المعنيدة بهدذا الإصدلاح،    يتطلب برنامج الإصلاح تحديد الهيئات أو الجهات الرسمية المسؤولة عنه وتحديدد الهيئدة
وكددذا الإطددار الددذي يددنظمهم ويجمددع كددل مددنهم، ويتطلددب الإصددلاح الإداري أن يسددتوفي علددى شددروط نجددد مددن  

 بينها:

تسددخير جددل الإمكانيددات اللازمددة و كددذا قيددادات عفيليددا، مسددؤولة عددن الددبرنامج لتطبيددق خطددط الإصددلاح علددى   -
 الواقع .

 التشريعية والوحدات الإدارية التنفيذية.ضرورة تعزيز الثقة والتنسيق بين السلطات  -

 1وجود سلطات سياسية قوية تؤمن بالإصلاح تسعى جادة لتحقيقه. -

 وضع خطط وبرنامج زمني للإصلاح ليحدد الوقت المناسب لعمل الإصلاح. -

 يشترط استجابة هذا البرنامج الإصلاحي لتطلعات المواطنين بإشباعه لاحتياجاتهم. -

يحدددد ويبدددين مسدددؤوليات كددل جهددداز وينسددق بيدددنهم، ويحدددد جدددل الاحتياجدددات  يتطلددب جهددداز تنظيمددي خددداص   -
 2المالية والمادية والبشرية.

  

 

 

 

 

 

 . 9سليمان، مرجع سابق، ص. طاهرة ساحلي، نعيمة -1
.40، ص.محمد أحمد سيد أحمد الحا ، مرجع سابق -  2 
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 ــخلاص  الفصل:  ةـــــــــــــــ

أو أقددداليم تدددديرها    تحدددداو   الجماعدددات المحليدددة هدددي هيئدددات أوأن    ه في المبحدددث الأولتبدددين لندددا ممدددا سدددبق ذكدددر 
وسدددبب تكرسدددديها مددددن طدددرف الدولددددة كونهددددا أداة    في إدارة شددددؤونها المحليددددة،منتخبدددة تمددددنح لهددددا اسدددتقلالية  محليددددة  مجدددالس  

مساعدة للتكفل باحتياجات ومتطلبات المواطن المحلي، وأنجع أسلوب لتخفيف العدبء عدن الدولدة في أداء وظائفهدا  
ة المحليدة أمدا في  ويضع تسير الجماعات المحلية لنظامين، ففي الدول البسيطة تندتهج أسدلوب الإدار  المتزايدة باستمرار،

الدددول الفدراليددة أو الاتحاديددة يددتم العمددل بأسددلوب الحكددم المحلددي، إذ يتدديح كددل منهمددا فددرص أكددبر في مجددال الاسددتقلال  
وتدددبير الشددأن العددام المحلددي، وتعددد الإدارة المحليددة صددورة مددن صددور اللامركزيددة الإداريددة، حيددث تمثددل السددلطة المركزيددة في  

لال توزيددع المسددؤوليات والوظددائف علددى الهيئددات المحليددة لإدارة المرافددق العامددة والمسدداهمة في  الأقدداليم المحليددة وذلددك مددن خدد
 الأدوار التنموية.

كمددا تناولنددا في هددذا المبحددث مفهددوم المركزيددة الإداريددة باعتبارهددا قصددراً للوظيفددة الإداريددة في الدولددة علددى ممثلددي  
اللامركزيددة الإداريددة الددتي تقددوم علددى أسدداس توزيددع سددلطة  الحكومددة في العاصددمة، دون مشدداركة الهيئددات الأخددرى عكددس  

الوظيفددة الإداريددة في الدولددة بددين الحكومددة، وبددين هيئددات و وحدددات إداريددة مسددتقلة ومتخصصددة علددى أسدداس إقليمددي  
وعلددى أسدداس مصددلحي، مددع الإضددفاء عليهمددا رقابددة وصددائية علددى هددذه الهيئددات اللامركزيددة، كمددا تطرقنددا لخصائصددهم  

 وبهم.ومميزاتهم وعي

أمددا المبحددث الثدداني وجدده لدراسددة الإصددلاح المحلددي، لمددا لدده مددن دور مهددم في دفددع عجلددة التنميددة وتعزيددز قدددرات  
الجماعددات المحليددة علددى تحقيددق غايتهددا وأهدددافها، إذ يعددد تطددويرا لمنظومددة الجماعددات المحليددة وذلددك برفددع الكفدداءة وفددق  

وجدددده وبأقددددل التكدددداليف، الرامددددي إلى تحسددددين أداء  اسددددس علميددددة لسددددد الاحتياجددددات العامددددة للمجتمددددع علددددى أفضددددل  
 مؤسسات الدولة وحداتها المحلية الموزعة على أقاليمها.



 الجزائر إصلاح الجماعات المحلية في                                              الفصل الثاني: 

35 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

 

 

 



 الجزائر إصلاح الجماعات المحلية في                                              الفصل الثاني: 

36 

 

 تمهيد: 

يعد إصلاح الجماعات المحلية آلية لتحسين أداء وفعالية هذه الأخيرة لما لها من أهمية بالغة في النهوض 
لتنمية الشاملة، ولتجسيد ذلك كرست الجزائر إصلاحات عديدة في بالتنمية المحلية كونها القاعدة الأساسية ل

منظومة الجماعات المحلية جراء ضعف التسيير على مستوى كلٍ من البلدية والولاية، خاصة فيما تعلق بمجالسها 
ت المنتخبة، وفشل بعض الآليات القانونية الواردة في القوانين السابقة، حيث قام المشرع الجزائري بالتعديلا

والإصلاحات الضرورية على قوانين الجماعات المحلية، والتي تعتبر قاعدة لتسير متطلبات المجتمع المحلي، وذلك 
للانتقال إلى مرحلة جديدة تتماشى والواقع لتحريك عجلة الإصلاح على المستوى المحلي، فأصدر قوانين تشريعية 

، وقانون الولاية 2011جوان 22المؤرخ في   11/10ية رقمجديدة لمسايرة الظروف الراهنة، من أهمها قانون البلد 
 . 2012فيفري21المؤرخ في   12/07رقم  

سنتطرق في هذا الفصل قبل دراسة التشريع الجديد المحدث في أرضية الجماعات المحلية الى التطور التاريي للهيئات 
اريي للجماعات المحلية منذ الاستقلال المحلية حيث قسمنا هذا الفصل الى مبحثين المبحث الأول تناول التطور الت

 . إلى يومنا هذا، أما المبحث الثاني تطرق فيه إلى نظام الجماعات المحلية في ظل الإصلاحات الجديدة

 

 

 

 

 

 

 المبحث الأول: التطور التاريخي للجماعات المحلية في الجزائر. 

نظاما ورثت الجزائر غداة الاستقلال    إن تواجد منظومة الجماعات المحلية تعود للحقبة الاستعمارية، حيث 
 راحل سنحاول التفصيل فيها. م  وفي الأخير عرفت عدة بالنموذ  اليوغسلافي   تالمنظومة الفرنسية ثم تأثر ريا وفق  اإد
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 المطلب الأول: البلدية في الجزائر.

 أولا: تعريف البلدية: 

عات الإقليمية الإدارية و الاقتصادية على أن: "الجما 09/02تعريفاً للبلدية في المادة 1963أعطى دستور  
   1و الاجتماعية القاعدية هي البلدية، فهي تقع عليها مسؤولية تنمية القوى الإنتاجية". 

"البلدية من الجماعات المحلية الاقليمية   67/24في المادة الأولى من قانون البلدية رقم الجزائري  عرفها المشرع
 2لاجتماعية والثقافية الأساسية".السياسية والادارية والاقتصادية وا

"البلدية هي الجماعات   1990افريل11المؤرخ في90/08عرفتها المادة الأولى من قانون البلدية رقم 
 3الإقليمية الأساسية وتتمتع بالشخصية المعنوية والاستقلال المالي، وتحدث بموجب قانون". 

 ثانيا: التطور التاريخي للبلدية في الجزائر: 

 م(:  1962-م1830الاستعمارية )المرحلة   .1

الاحتلال الفرنسي على المستوى المحلي هيئات تدعى بالمكاتب العربية تسير من قبل الضباط   أأنش
م أصبح التنظيم البلدي يتميز بثلاثة أصناف وهي البلديات الأهلية والبلديات  1868الفرنسيين، إلى غاية سنة  

 4المختلطة وبلديات ذات التصرف التام. 

 

 (:1962حلة الاستقلال ) بعد  مر  .2

 م(: 1967-م1962أ( البلدية في المرحلة الانتقالية )

 

 .1963سبتمبر 10،المؤرخ في 64،الجريدة الرسمية،العدد1963سبتمبر 08من الدستور الجزائري المؤرخ في  09المادة   -1
 .1967جانفي18،الصادر في 06ية،العددالمتعلق بقانون البلدية، الجريدة الرسم1967جانفي18المؤرخ في  67/24الأمر رقم    - 2
 .1990أفريل11،الصادرفي 15، المتعلق بالبلدية، الجريدة الرسمية، العدد1990افريل7المؤرخ في 08-90المادة الاولى من قانون رقم    -3
 ،-بلدية عين الكبيرة والعلمة ولايدة سدطيف دراسة مقارنة بين –ترشيد الخدمة العمومية بالجماعات المحلية الجزائرية  بورديم، ابتسام يسمينة مرشدي، -4

 .20(،ص.2014/2015الحقوق والعلوم السياسية، مذكرة ماستر،)جامعة قالمة: كلية
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آلت البلدية بعد الاستقلال لحالة من الفراي بسبب رحيل الحكام الفرنسيين، هذا الفراي خلق ما يفوق عن 
بلديات إلى بلدية عاجزة عن العمل بسبب العجز المالي والتقني، ما دفع بالسلطات إلى تخفيض عدد ال  1500
بلدية تسيرها لجان خاصة، هذه اللجان يرأسها رئيس أوكلت له مهام رئيس البلدية، كما تم تنصيب في   676

 هذه المرحلة لجان أخرى مثل: 

 لجنة التدخل الاقتصادي تعمد إلى بعث التنمية الاقتصادية والاجتماعية وإعطاء أراء حول الميزانية.   -

 1اع الاشتراكي مهمته تنظيم ومتابعة المشاريع المسيرة ذاتياً.المجلس البلدي لتنشيط القط  -

 م:1967ب( البلدية بعد سنة  

مجال  في  الفرنسي  وبالنموذ   جهة  من  الاشتراكية  الإيديولوجية  بحكم  اليوغسلافي  بالنموذ   المشرع  تأثر 
الج الحكومة  عمدت  أخرى،  جهة  من  للبلديات  منحت  التي  التنظيمية  والمسائل  بإسناد  الاختصاصات  زائرية 

ببناء  التكفل  الشعبية بصفة تدريجية تحت إشرافها، بمنحها مهام  المسؤوليات الاقتصادية والاجتماعية  للمجالس 
م أقيمت أول انتخابات 1967فيفري  فيو المدارس، بعدما كانت مهامها مقتصرة على تنظيم شؤون الحالة المدنية، 

م، ليصبح عدد المجالس الشعبية البلدية في الجزائر  1971فيفري    14( مجلس بلدي، يليه انتخاب  676أعضاء )  
مجلس في هذه المرحلة بدأت تبرز مظاهر البعد عن المركزية وتجسيد بوادر الديمقراطية وتجنيد كوادر جزائرية،    691

 2م. 1981إلا أن هذا القانون لقى قصورا فألحق بتعديل سنة 

 

 

 مرحلة بعد التعددية الحزبية:  .3

 

شدهادة ماجسدتير،)جامعة الجزائدر: كليدة  ونظدام الوصداية الإداريدة في القدانون الجزائدري، الاسدتقلاليةزين الدين لعماري، الجماعات الإقليميدة بدين مبددأ  - 1
 .40-39ص.ص  (،2016/2017قوق والعلوم السياسية،الح
 ص (،الاجتماعيددةأطروحددة دكتوراه،)جامعددة قسددنطينة: كليددة العلددوم الإنسددانية و العلددوم  مشدداركة المجددالس البلديددة في التنميددة المحليددة، محمددد خشددمون، -2

 .143-142ص.
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م بتبنيه لنظام التعددية الحزبية  1989المرحة تغيراً في توجهات الحكومة، نتيجة ما أقره دستور شهدت هذه  
 بغية منه لتجسيد الديمقراطية. 

هذا الدستور ألزم السلطة بإعادة النظر في تشريعات التي تخص الجماعات المحلية، لعدم تلائمها مع مخرجات 
م تم إصدار قانون البلدية الجديد 1990أفريل   7 الجزائر، في يوم  الدستور التي أفرزها على الساحة السياسة في

المجلس   الاكتفاء بهيئتي تم  فيه المجلس التنفيذي و   يلغلإعادة بناء النظام المحلي بما يتماشى مع التعددية واللامركزية، أ
 1الشع  ورئيسه.

 المطلب الثاني: الولاية في الجزائر

 أولا: تعريف الولاية: 

للأ  رقم  وفقاً  بالشخصية   38/ 69مر  تتمتع  محلية،  عمومية  جماعة  هي  "الولاية  الولاية  قانون  المتضمن 
 2المعنوية، والاستقلال المالي، منحت لها اختصاصات سياسية واقتصادية واجتماعية وثقافية".

رقم   القانون  من  الأولى  المادة  المعنوية   09/ 90حسب  بالشخصية  تتمتع  إقليمية  جماعة  هي  "الولاية 
 3إقليم". للولاية  والاستقلال المالي وتشكل مقاطع إدارية للدولة وتنشأ بقانون،

 ثانيا: التطور التاريخي للولاية: 

 م(: 1962  –م  1830المرحلة الاستعمارية ) .1

)الجزائر الشمال  مناطق  على  أخضع  حيث  أقاليم،  إلى  البلاد  الاحتلال  قسم  الفترة  هذه     -وهران -في 
لتوفيق بين لمنها    كاستراتيجيةلسلطة العسكرية  ل  أخضعت   الفرنسية بينما مناطق الجنوب   قسنطينة( قانون العمالات 

المواطنين المحليين والمعمرين، هذه العمالة يسيرها المحافك بحيث تسند له صلاحيات واسعة ويساعده في ذلك نواب، 
 غير تم تصيب هيئتين هما: 

 رأسه عامل العمالة وموظفين يعينهم الحاكم العام. مجلس العمالة وهو ذو اختصاصات إدارية واقتصادية ي 

 

 .144 -143ص.ص  ، محمد خشمون، مرجع سابق  -1
 .1969ماي  23، المؤرخ في 44،المتعلق بالولاية، الجريدة الرسمية، العدد 1969ماي  02في  المؤرخ 38-69الأمر رقم    -2
 .1990أفريل  11،المؤرخ في 15المتعلق بالولاية، الجريدة الرسمية،العدد   1990أفريل  07المؤرخ في  09-90قانون رقم  -3
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 1الاعتماد على الانتخاب.   ثم ،المجلس العامأعتمد على التعين في انتقاء أعضاء  م  1908حت غاية  
 م(:1962مرحلة الاستقلال)بعد   .2

 م:1969  -م1962أ( الولاية في المرحلة الانتقالية  

إجراءات اتخاذ  إلى  السلطات  المرحلة عمدت  هذه  بعد   في  البلاد  إليه  آلت  والذي  الحساس  للوضع  نظرا 
الاستقلال من بين هذه الإجراءات إنشاء لجنة جهوية للتدخل الاجتماعي أوكل لها دور استشاري والمصادقة على 

وب العمالة  عامل  وقرارات  مشاريع  من  يقدم  البلدية  عما  الانتخابات  فترة  السابقة 1967د  اللجنة  استخلفت  م 
اقت جهوي  الاقتصادية بمجلس  المشاكل  ومناقشة  واقتراح  استشارية  هيئة  مجرد  دوره  واجتماعي كان  صادي 
وفي   الأمر  1969ماي    23والاجتماعية  صدر  القانوني   38-69م  النظام  به  يكتمل  الولاية  قانون  المتضمن 

 2م. 1967للجماعات المحلية بعد إصدار قانون البلدية عام 

 م: 1969ب( الولاية بعد سنة        

أسس التنظيم التاريي للولاية في الجزائر حيث تم بموجبه إنشاء ثلاث أجهزة   69/39عد صدور الامر  ب  
المجلس الشع  الولائي وهو منتخب إضافة إلى المجلس التنفيذي للولاية يرأسه الوالي ويتشكل من مسؤولي مصالح 

 3الدولة وأخيرا الوالي وهو معين من طرف رئيس الجمهورية. 

 

 بعد تبني التعددية الحزبية: الولاية   .3

 

ذكرة ماجسدتير،)جامعة ورقلدة: كليدة الحقدوق والعلدوم مد–دراسدة مقارندة –المغاربية الإصلاح الإداري للجماعات المحلية في الدول  عبد الحاكم عطوات،  -1
 .55-54.ص (،ص2015/2016السياسية،

 .56-55.ص زين الدين لعماري، مرجع سابق،ص  -2
 لية الحقوق والعلوم السياسية،،شهادة ماجستير،)جامعة تلمسان: ك-دراسة حالة البلدية   -بن عثمان شويح، دور الجماعات المحلية في التنمية المحلية  -3

 .45(،ص.2010/2011
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دستور   إقرار  أفريل  1989بعد  في  الحزبية  للتعددية  الدولة  وتبني  للولاية 1990م  الثاني  القانون  جاء  م  
من قانون الولاية تقوم الولاية على هيئتين هما المجلس الشع    08حيث قلص من عدد هيئات الولاية طبقا للمادة  

 الولائي والوالي. 

المجلس الشع  الولائي هو هيئة مداولة ينتخب أعضائه عن طريق أن  من قانون الولاية   9ة كما نصت الماد  
 1. الاقتراع العام

 خصائص البلدية والولاية  المطلب الثالث:

 أولا: خصائص البلدية: 

 البلدية هي وحدة أو هيئة إدارية لامركزية إقليمية جغرافية. -

 و الصورة والوحيدة للامركزية الإدارية المطلقة. نظام البلدية في النظام الإداري الجزائري ه -

تارون بواسطة الانتخاب.  -  جميع أعضائها وجميع أعضاء هيئات ولجان تسير إدارتها يفي

 نظام الوصاية السياسية والإدارية للبلدية دقيق ومحكم وشديد.  -

دولة والصندوق المشترك تعتمد البلدية على وارداتها الذاتية في تغطية نفقاتها، كما يتم دعمها من طرف ال -
 2للجماعات المحلية.

 ثانيا: خصائص الولاية: 

 تتميز الولاية كجماعة إدارية لامركزية إقليمية بالعديد من الخصائص تتمثل بما يلي: 

 الولاية هي وحدة أو مجموعة إدارية لامركزية إقليمية وجغرافية. -
 تتمتع بالشخصية المعنوية والاستقلال المالي.  -

 

 : كليددة العلددوم السياسددية و الإعددلام،03إصددلاح الجماعددات المحليددة في الجزائددر كخيددار إسددتراتيجي،مذكرة ماجسددتير،)جامعة الجزائددر  سددليمة حمددادو، -1
 .45(،ص.2012

 .18مرجع سابق،ص. بن عثمان شويح،  -2
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وبين مصالح  ككلل بين الحاجيات والمصالح والمقتضيات المهنية المتميزة عن مصالح الدولة  تعد حلقة وص -
 ومقتضيات واحتياجات المصلحة العامة للدولة. 

تعد عاملا فعالا في تحقيق التنسيق والتعاون بين وظائف واختصاصات المجموعة الجهوية المهنية وبين أعمال  -
 ة.السلطة المركزية في الدولة والولاي 

وليست وحدة لامركزية مطلقة لأن أعضاء الهيئة وجهاز تسييرها   نسبياً   إدارياً لامركزية   اً تتميز الولاية كونها نظام    -
 1لم يتم اختيارهم كلهم بالانتخاب.

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 المبحث الثاني: نظام الجماعات المحلية في ظل الإصلاحات الجديدة.

المحلية   للجماعات  الأخيرة  الإصلاحات  من  جاءت  الإصلاحات   التعديلات بجملة  هذه  مست  حيث 
السياسية والاقتصادية من جهة أخرى التنظيمية من جهة والجوانب  التشريعية  المالي ل  كما كان  ، جوانبها  لجانب 

 سنتطرق لهذه الإصلاحات بالتفصيل فيما يلي.   ، من هذا الإصلاح  اً نصيب

 

 .43-42،ص. مرجع سابق بن عثمان شويح،  -1
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 11/10المطلب الأول: قانون البلدية رقم 

 :11/10لبلدية وفقاً لقانون رقم أولا: مفهوم ا

البلدي رقم   القانون  طياته    11/10حمل  استحدث هذا   220في  استغرق إعداده خمس سنوات  مادة 
 . 90/08الأخير ليساير التحولات ويسد النقائص ومعالجة الاختلالات الناجمة عن القانون القديم للبلدية رقم 

ة هي الجماعة الإقليمية القاعدية للدولة وتتمتع بالشخصية المعنوية "البلدي  11/10عرفت المادة الاولى من القانون 
المالي و والذمة  قانون"  بموجب  وتحدث  المستقلة  اللامركزية،   تأضافة  الإقليمية  القاعدة  هي  "البلدية  الثانية  المادة 

 1ومكان لممارسة المواطنة، وتشكل إطار مشاركة المواطن في تسيير الشؤون العمومية". 

 هيئات البلدية وهياكلها: ثانيا: 

المادة   القانون    15بالعودة لنص  تتوفر على ثلاثة هيئات، هيئة   11/10من  البلدية  نجدها تشير إلى أن 
ينظمها  وإدارة  البلدي،  الشع   المجلس  رئيس  يرأسها  تنفيذية  وهيئة  البلدي،  الشع   المجلس  في  متمثلة  للمداولة 

ا رئيس  للبلدية تحت سلطة  العام  الجديد الآمين  القانون  إضافات  الإدارة من  وتعتبر هذه  البلدي،  الشع   لمجلس 
وضمن الإصلاحات التي جاء بها هذا القانون وسوف نحاول التفصيل في مهام وأدوار هذه الهيئات بالتفصيل وفقا 

 2للقانون الجديد. 

 

 

 المجلس الشعبي البلدي.  .1

 أ( تشكيل المجلس الشعبي البلدي: 

 

 .2011يوليو  03، المؤرخ في 37يونيو المتعلق بالبلدية، الجريدة الرسمي، العدد 12المؤرخ في  11-10قانون رقم    -1
،مددذكرة ماسددتر،)جامعة خمدديس 2014-2004أهميددة الإصددلاحات السياسددية والقانونيددة في تفعيددل أداء الجماعددات المحليددة بالجزائددر  عبددد القددادر عددوار، -2

 .32(،ص.2014/2015قوق والعلوم السياسية،مليانة: كلية الح
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  البلدي من منتخبين يتم اختيارهم من قبل سكان البلدية بموجب أسلوب الاقتراع يتشكل المجلس الشع   
 أعضاء المجلس البلدي حسب التعداد السكاني للبلدية.   عدد  سنوات ويتلف   5العام السري المباشر، وذلك لمدة  

 البلدي  كما المتعلق بنظام الانتخابات يتشكل المجلس الشع    01-12من القانون العضوي    79طبقا للمادة  
 يلي:

 نسمة.   10000عضو في البلديات التي يقل عدد سكانها عن   13 -
 نسمة.   20000نسمة و    10000عضو في البلديات التي يتروح عدد سكانها بين  15 -
 نسمة.   20000نسمة و    10000عضو في البلديات التي يتروح عدد سكانها بين  15 -
 نسمة.   50000نسمة و    20001 عضو في البلديات التي يتروح عدد سكانها بين 19 -
 نسمة.  100000نسمة و    50001عضو في البلديات التي يتروح عدد سكانها بين  23 -
 نسمة.  200000نسمة و   100000عضو في البلديات التي يتروح عدد سكانها بين  33 -
 1نسمة.   200000عضو في البلديات التي يساوي عدد سكانها أو يفوق  43 -

عبي البلدي: ب( سيَ أعمال المجلس الش  

أيام،   5يجتمع المجلس الشع  البلدي في دورات عادية كل شهرين ولا تتعدى مدة كل دورة  دورات المجلس:   
ويعد المجلس الشع  البلدي نظامه الداخلي ويصادق عليه في أول دورة، ويمكن للمجلس في دورة غير عادية  

" أعضائه أو بطلب من الوالي، وفي حالة 3/ 2"  ا كلما اقتضى شؤون البلدية لذلك، بطلب من رئيسه أو ثلث
البلدي بقوة القانون ويطر الوالي بذلك  ظروف استثنائية مرتبطة بخطر وشيك أو كارثة كبرى يجتمع المجلس 

 2فورا، كما لا تصح اجتماعات المجلس إلا بحضور الأغلبية المطلقة لأعضاه الممارسين. 
البل  المداولات:   الشع   المجلس  جلسات  المادة  تعقد  علنية حسب  بصفة  دوراته  قانون   26دي خلال  من 

البلدية، ويمكن أن يقرر أن تكون المداولة في جلسة مغلقة إذا كانت مخصصة لدراسة الحالة التأديبية للمنتخبين  
أو دراسة المسائل المرتبطة بالحفاظ على النظام، ويحافك رئيس الجلسة على النظام في الجلسات ويمكنه أن يطرد 

 

 .172-170(،ص.2012، 2عمار بوضياف، شرح قانون البلدية،)الجزائر: جسور للنشر والتوزيع، ط  -1
 .65-64مرجع سابق،ص. عبد الحاكم عطوات،  -2
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سير المداولات بعد إنذاره وهذا ما تبرره ضرورة إطلاع الموطنين بكل ما يتعلق بشخص غير منتخب يل    اي
 1بالتنمية المحلية، وذلك لتفعيل الرقابة الشعبية من جهة ولتكريس الديمقراطية المحلية من جهة أخرى. 

التابعة لمجال اختصاصه، ويحدد يشكل المجلس الشع  البلدي من بين أعضائه لجانا دائمة للمسائل    اللجان: 
 عدد اللجان كالتالي: 

 نسمة او اقل.  20000لجان بالنسبة للبلديات التي يبلغ عدد سكانها    3 -
 نسمة.   50000إلي   20001لجان بالنسبة للبلديات التي يتروح عدد سكانها بين   4 -
 . نسمة  100000إلي   50001لجان بالنسبة للبلديات التي يتروح عدد سكانها بين   5 -
 نسمة.   100000لجان بالنسبة للبلديات التي يفوق عدد سكانها    6 -

مجال  في  يدخل  محدد  موضوع  لدراسة  خاصة  لجان  أعضائه  بين  من  يشكل  أن  للمجلس  يمكن  كما 
 2اختصاصه كما هو مبين في القانون . 

 اختصاصات المجلس الشعبي البلدي:  (ج

المختلفة وبحسب الميادين التي تهم الحياة   للمجلس الشع  البلدي العديد من الاختصاصات والصلاحيات
 اليومية للمواطن المحلي ونحاول إبرازها فيما يلي:

 في مجال التهيئة والتعميَ والتنمية وا ياكل القاعدية:  

 يتكفل المجلس الشع  البلدي بالجوانب التالية:    

 تهيئة والتنمية المستدامة. ه الانتخابية ضمن المخطط الوطني للتوضع برامج تنموية سنوية في إطار مد  -
 لبرنامج الحكومة والولاية.  اً التخطيط ضمن البرامج القطاعية يمتد مداه بين القصير والبعيد وفق -
 التهيئة والتعمير المنصوص عليها قانونيا.  لأدواتوفقا لتعمير  ل  اً وضع مخطط  -
 الرقابة على مطابقات البناءات )رخص الهدم والبناء وغيرها(.  -

 

 لفدددددة: كليدددددة الحقدددددوق و العلدددددوم السياسدددددية،)جامعة الج،مدددددذكرة ماسدددددتر فعاليدددددة الجماعدددددات المحليدددددة في ضدددددل التنظددددديم الإداري الجزائدددددري، علدددددي صددددديلع، -1
 .53(،ص.2016/2017

 ،المتعلق بالبلدية،مرجع سابق.10-11من قانون رقم   32-31المادة   -2
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 ضي الفلاحية وحمايتها.اى الأر المحافظة عل -
 حماية التراث العمراني للبلدية وكل الآينر والمواقع.  -
 1الحفاظ على النظافة ومعالجة المياه وحماية الثروات المائية. -

 في مجال التربية والحماية الاجتماعية والثقافة:  

 يقوم المجلس الشع  البلدي بالمهام التالية:      

ويشجع التعليم ويقوم بتوفير النقل المدرسي وينجز ويسير   ،ة مؤسسات التعليم الابتدائيالإشراف على انجاز وصيان -
 المطاعم المدرسية. 

 اتخاذ كل التدابير الموجهة لترقية الطفولة وتخصيص حدائق للأطفال.  -
 ية.المساهمة في إنجاز الهياكل القاعدية الجوارية للبلدية الموجهة للنشاطات الرياضية والثقافية الشباب -
 2اتخاذ تدابير ترمي إلى توسيع قدرتها السياحية وتشجيع المتعاملين المهنيين باستغلالها.  -

 في المجال الما  والاقتصادي.  

أكتوبر  31سواء الميزانية الأولية وذلك قبل    ،يتولى المجلس الشع  البلدي سنويا المصادقة على ميزانية البلدية
وتتم المصادقة على الاعتمادات المالية مادة  ،جوان من السنة المعنية 15افية قبل  من السنة المعنية أو الميزانية الإض

 بمادة وبابا بباب. 

للمادة   رقم    109طبقا  القانون  أي مشر   10/ 11من  إقامة  استثمار و يضع  إقليم    يأو تجهيز   يع  على 
والأرا البيئة  البلدي وفي مجال حماية  الشع   للمجلس  المسبق  الرأي  القيام ضالبلدية إلى  للبلدية  يوكل  الفلاحية   ي 

برنامجها التنموي وكذلك تشجيع المتعاملين الاقتصاديين كما أجاز قانون البلدية للمجلس الشع  البلدي إنشاء ب
 3مؤسسات عامة ذات طابع اقتصادي تتمتع بالشخصية المعنوية.

 . رئيس المجلس الشعبي البلدي 2
 

(،مدذكرة ماسدتر،)جامعة الجلفدة:  2016-2014الجماعات المحلية في الجزائدر بدين متطلبدات التنميدة وآلياتها)دراسدة حالدة ولايدة الجلفدة   برابح مسيكة،  -1
 .15(،ص.2016/2017الحقوق والعلوم السياسية،كلية 
  2. 57ص.، مرجع سابق ،علي صيلع -
 .90-89(،ص.2018/2019كلية الحقوق والعلوم السياسية،  مذكرة ماستر،)جامعة مستغانم: ،فريدة بوصبع، إصلاح الإدارة المحلية في الجزائر  -3
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أصوات ب من القائمة التي فازت بأغلبية  دي الهيئة التنفيذية للبلدية وينتخيمثل رئيس المجلس الشع  البل  أ( تعينه: 
سنا، يعين رئيس الأكبر  الناخبين في مدة يوم لإعلان الانتخابات، وفي حالة تساوي الأصوات يعلن رئيسا المرشح  

د المنتخبين نواب حسب عد 06إلى    02من نائبين  هوح عدد اسنوات ويتر   05المجلس الشع  البلدي ونوابه لمدة  
 1لكل مجلس. 

 ب( اختصاصات رئيس المجلس الشعبي البلدي 

تتعد اختصاصات رئيس المجلس الشع  البلدي بصفته ممثلا للبلدية من جهة وممثلا للدولة من جهة أخرى 
 فيما يلي:  القانونعليه  ونحاول أن نلخص اختصاصاته وفق ما نص  

 لا للدولة: اختصاصات رئيس المجلس الشعبي البلدي بصفته ممث  
 يمثل رئيس المجلس الشع  البلدي في جميع المراسيم التشريفية والتظاهرات الرسمية.  -

 2يسهر على تنفيذ مداولات المجلس ويصهر على ذلك.  -

 ينفذ ميزانية البلدية ويعدها وهو الآمر بالصرف.  -

البلدية وإدارتها تحت رقابة يقوم بجميع التصريفات الخاصة بالمحافظة على الأملاك والحقوق المكونة لممتلكات   -
 3المجلس الشع  البلدي. 

 

 اختصاصات رئيس المجلس الشعبي البلدي بصفته ممثلا للدولة:  
 يسهر على احترام وتطبيق التشريع والتنظيم.  -

 يقوم بجميع العقود المتعلقة بالحالة المدنية بصفته ضابط الحالة المدنية.  -

 

، مددذكرة ماسددتر،)جامعة المسدديلة: كليددة 10/11جدداء في قددانون البلديددة لجزائددر علددى ضددوء مدداالحكامددة المحليددة وإصددلاح الإدارة المحليددة في ا أمنددة عيسددو، -1
 .44(،ص.2016/2017الحقوق والعلوم السياسية،

 ،المتعلق بالبلدية، مرجع سابق.10-11من قانون رقم 80-77المادة   -2
 ،المتعلق بالبلدية، مرجع سابق.10-11من قانون رقم 82-81المادة   -3
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 و حماية الأشخاص.يقوم بكل التدابير الوقائية لضمان سلامة   -

 العمل على احترام الحقوق و حريات المواطنين.  -

 1له صفة ضابط الشرطة القضائية ويمكنه تسخير قوات الشرطة والدرك المختصة إقليميا.  -

 . الأمين العام. 3

للتنظيم من القانون   127وهذا ما جاءت به المادة    ،لقد أحال المشرع طريقة وشروط تعيين الأمين العام 
المادة  إ  11/10 البلدية    12ضافة إلى ذلك نص  العام حيث جاء بنصها،لممن قانون  يتولى الأمين   هام الأمين 

 العام تحت سلطة رئيس المجلس الشع  البلدي: 

 ضمان تحضير اجتماعات المجلس الشع .  -
 تنشيط و تنسيق سير المصالح الإدارية والتقنية للبلدية.  -
ق المداولات المتضمنة الهيكل التنظيمي ومخطط تسيير المستخدمين ضمان تنفيذ القرارات ذات الصلة بتطبي -

 2من هذا القانون.   126المنصوص عليه في المادة 

 07-12المطلب الثاني: قانون الولاية رقم 

 : 07-12أولا: مفهوم الولاية وفقا لقانون رقم 

رقم   قانون  من  الأولى  المادة  الإقليمية    07-12عرفت  الجماعة  هي  الولاية  بالشخصية "  وتتمتع  للدولة 
وتشكل بهذه الصفة فضاء لتنفيذ السياسات  ، المعنوية والذمة المالية"، وهي أيضا "الدائرة الإدارية غير المركزية للدولة

العمومية التضامنية والتشاورية بين الجماعات الاقليمية والدولة، تساهم مع الدولة في إدارة وتهيئة الاقليم والتنمية 
 3والاجتماعية والثقافية وحماية البيئة وكذا حماية وتحسين وترقية الإطار المعيشي للمواطنين".  الاقتصادية

 

 .59مرجع سابق،ص. ،علي صيلع  -1
  2. 53(،ص.2013/ 2012لطيفة عشاب، النظام القانوني للبلدية في الجزائر، مذكرة ماستر،)جامعة ورقلة: كلية الحقوق والعلوم السياسية، -
 .2012فيفري29، المؤرخ في 12المتعلق بالولاية، الجريدة الرسمية، العدد 2012فيفري 21المتعلق المؤرخ في  07-12قانون رقم  -3
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 ثانيا: هيئات الولاية: 

 للولاية هيئتان هما:   07-12من القانون رقم   2وفقا للمادة 

 1المجلس الشع  الولائي و الوالي 

 المجلس الشعبي الولائي. .1

 أ(تعريف المجلس الشعبي الولائي:

بر جهاز مداولات يمثل الإدارة الرئيسية بالولاية ويعد الأسلوب الأمثل للقيادة الجماعية والصورة الحقيقية يعت
شؤونه على  والسهر  التسيير  في  حقهم  السكان  يمارس  بموجبها  مصالحه  مالتي  الولاية   مورعاية  سكان  يتارهم 

 5تمثيل كل إدارة انتخابية بعضو واحد على الأقل لمدة بالاقتراع السري العام والمباشر بنظام التمثيل النس  مشترطا  
 2سنوات. 

 ب( تشكيل المجلس الشعبي الولائي: 

للمادة   حسب   82وفقا  الولائية  الشعبية  المجالس  أعضاء  عدد  نسبة  ترتبط  للانتخابات،  العضوي  القانون  من 
 هذا الأخير ضمن الشروط الأتية:   ، التعداد السكاني للولاية الناتج عن عملية الإحصاء الوطني للسكن والسكان 

 نسمة.   250000عضوا في الولايات التي يقل عدد سكانها عن   35 -
 نسمة.   650000و  250001عضوا في الولايات التي يتراوح عدد سكانها بين   39 -
 نسمة.   950000و  650001عضوا في الولايات التي يتراوح عدد سكانها بين   43 -
 نسمة.   1150000و  950001د سكانها بين  عضوا في الولايات التي يتراوح عد  47 -
 نسمة.   1250000و 1150001عضوا في الولايات التي يتراوح عدد سكانها بين   51 -
 نسمة.   1250000عضوا في الولايات التي يفوق عدد سكانها  55 -

 

 ،المتعلق بالولاية، مرجع سابق.07-12من القانون رقم 02المادة  -1
 مددددذكرة ماسددددتر،)جامعة بجايددددة: كليددددة الحقددددوق والعلددددوم السياسددددية، مدددددى فعاليددددة دور الجماعددددات المحليددددة في التنظدددديم الإداري الجزائددددري، نجيددددة كنددددوش، -3

 .26ص. (،2016/2017
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 1إلا أنه يجب أن تكون في كل دائرة انتخابية ممثلة بعضو واحد على الأقل. 

 :تسييَ المجلس الشعبي الولائي (ج
"يعقد المجلس الشع  الولائي أربع دورات عادية في السنة مدة كل  14وفق لسياق نص المادة   دورات المجلس: 

وسبتمبر  ويونيو  مارس  شهر  خلال  وجوبا  الدورات  هذه  تنعقد  الأكثر،  على  يوما  عشر  خمسة  منها  دورة 
 2وديسمبر ولا يمكن جمعها " 

كن المجلس الشع  الولائي أن يجتمع في دورة غير عادية بطلب من أجاز أنه " يم  15إضافة إلى ذلك نص المادة  
( من أعضائه أو بطلب من الوالي، تختتم الدورة غير العادية باستنفاذ جدول أعمالها، يجتمع 3/ 1رئيسه أو ثلث )

 3المجلس الشع  الولائي بقوة القانون في حالة كارثة طبيعية أو تكنولوجية". 

  الولائي اختصاصات المجلس الشعبي    (د

 تتنوع اختصاصات المجلس الشع  الولائي في مجالات عدة سنلخصها فيما يلي: 

 في المجال الاجتماعي والثقافي والصحي:    

 يبادر ويشجع ويساهم في برامج ترقية التشغيل بالتشاور مع البلديات والمتعاملين الاقتصاديين. -
 ت. يتولى انجاز الهياكل الصحية التي تتجاوز قدرات البلديا -
 يبادر بالتنسيق مع المجالس الشعبية البلدية في كل أعمال الوقاية من الأوبئة والوقاية الصحية.  -
 4يساهم في كل نشاط يهدف إلى ضمان مساعدة الطفولة والمعاقين والمسنين.  -
 في مجال التنمية الفلاحية والثروة الزراعية والري: 

 لاحية. ضي الفاتجسيد العمليات التي تهدف إلى توسيع الأر  -

 

، الصدددادر في 01، الجريددددة الرسميدددة، العدددددالانتخددداب، المتعلدددق بنظدددام 2012جدددانفي12خ في المدددؤر  01-12مدددن القدددانون العضدددوي رقدددم 82المدددادة  -1
 .20-19،ص.2012جانفي14

 ، المتعلق بالولاية، مرجع سابق.07-12من القانون رقم 14المادة  -2
  3، المتعلق بالولاية، مرجع سابق. 07-12من القانون رقم 15المادة -
  4. 46علي صيلع، مرجع سابق،ص. -
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 يقوم بمبادرة من أجل الثروة الغابية والحيوانية.  -
 يباشر كل الأعمال للحد من مخاطر الفيضانات والجفاف.  -
كما يقوم بمساعدة البلديات ماليا وتقنيا في مشاريع التزويد بالمياه   ،يعمل على تنمية الري المتوسط والصغير -

 1الصالحة للشرب والتطهير. 
 موي:في المجال الاقتصادي والتن 

 يعد المجلس الشع  الولائي مخطط للتنمية على المدى المتوسط يبث فيه الوسائل والأهداف والبرامج.  -
 بشأنه.   اً يناقش المجلس الشع  الولائي مخطط التنمية الولائية ويبدي اقتراح -
 يساهم في إعادة تأهيل المناطق الصناعية.  -
 يسهل ويشجع الاستثمارات في الولاية.  -
 2المتعاملين من العقار الاقتصادي. يسهل استفادة   -
 مداولات المجلس الشعبي الولائي: (و

المتعلق بالولاية على أنه " تجري مداولات وأشغال المجلس   07/  12من القانون رقم    22تنص المادة 
ادة الشع  الولائي بما فيه مداولات وأشغال اللجان في المقرات المخصصة للمجلس الشع  الولائي"، غير أنه في الم

"تنص أنه في حالة  الظروف القاهرة والمؤكدة التي تحول دون الدخول إلى المجلس الشع  الولائي يمكن عقد   23
 3مداولات و أشغال المجلس الولائي في مكان آخر من إقليم الولاية بعد التشاور مع الوالي". 

 اللجان: 

ا في  دائمة  لجانا  أعضائه  بين  من  الولائي  الشع   المجلس  التهيئة يتشكل  وكذا  والمالية  الاقتصادية  لمجالات 
العمرانية اضافة في الشؤون الاجتماعية والثقافية. ويتم تشكيل اللجان عن طريق مداولات المجلس الشع  الولائي 

 

  1. 33نجية كنوش، مرجع سابق،ص. -
  2،المتعلق بالولاية، مرجع سابق. 07-12من القانون رقم 82-81المادة -
 ، المتعلق بالولاية، مرجع سابق07-12من قانون رقم23-22المادة  -3
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بناء على اقتراح من رئيسه أو ثلث أعضائه ويترأس كل لجنة منتحب منها، ويمكن للجنة أن تستعين بأي شخص 
 1معلومات مفيدة لأشغال اللجنة.   من شأنه أن يقدم 

 الوا :   .2
 يعد منصب الوالي من المناصب السامية في الدولة ويعين بمرسوم رئاسي يتخذ في مجلس الوزراء بناء    

 2من نص الدستور.  78على تقرير من وزير الداخلية طبقا لنص المادة  

 أ(اختصاصات الوا : 

يعود إليه بصفته ممثلا للدولة ومنها ما يعود عليه بصفته أوكلت للوالي صلاحيات متنوعة وعديدة منها ما  
 ممثلا للولاية . 

 بصفته ممثلا للدولة:  

من قانون الولاية "على أن الوالي ممثلا للدولة على مستوى الولاية وهو مفوض الحكومة "ويعد   110نصت المادة  
 حلقة وصل بين الولاية والحكومة وبهذه الصفة فإنه: 

 ر على القوانين.يكلف الوالي بالسه -
 يقوم باختصاصات الضبط الاداري.  -
 مركزة للدولة. المينسق ويراقب نشاط المصالح غير   -
 يلزم قانونا باتخاذ كل الاجراءات التي يراها مناسبة لتحقيق هدف المحافظة على النظام العام والأمن.  -
 3يعاهد إليه تنفيذ تعليمات مختلف الوزراء على مستوى إقليمه. -

 للولاية:   بصفته ممثلا  

 إدارة أملاك الولاية والحقوق التي تتكون منها ممتلكات الولاية -
 

 .100(،ص.2017/2018سية،مذكرة ماستر،)جامعة مستغانم: كلية الحقوق والعلوم السيا عزيز لعباني،واقع الإدارة المحلية في الجزائر،  -1
،مدددددذكرة 2018-2000إصدددددلاح الإدارة المحليدددددة ودوره في تحقيدددددق التنميدددددة المسدددددتدامة دراسدددددة حالدددددة لبلديدددددة أدرار نعيمدددددة سدددددليمان، طددددداهر سددددداحلي، -2

 .   33(،ص.2018/2019ماستر،)جامعة أدرار: كلية الحقوق والعلوم السياسية،
 . 34-33،ص.نفس المرجع -3
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 مر بالصرف فهو يعد مشروع الميزانية ويعرضها على المجلس الشع  الولائي. يعد الآ -
 يتولى إبرام العقود والصفقات باسم الولاية.  -
 1يقدم الوالي للمجلس تقريرا سنويا حول نشاطات الولاية.  -

 عصرنة الإدارة الإلكترونية.المطلب الثالث: 

يعني بها استخدام تكنولوجيا المعلومات وتطبيق الانترنت لدعم وتعزيز حصول المواطنين على الخدمات التي   
من  بجملة  قامت  الحاصل،  التأخر  لاستيعاب  الجزائرية  السلطات  من  ذلك كمحاولة  أجل  ومن  الإدارة  تقدمها 

 فعالية الإدارة المحلية من بينها:   م لتطوير وزيادة 2013الإجراءات منذ عام 

 رقمنة جميع سجلات الحالة المدنية على المستوى الوطني.  -
 المواطن من الحصول على بطاقة ترقيم مركبته دون التنقل ين مكتإنشاء السجل الوطني للترقيم الآلي للمركبات ل -

 لولاية التسجيل.
 ل لمقر إقامتك الأصلي. تسهيل إمكانية سحب بطاقة الإقامة من أي بلدية دون التنق  -
 2إنشاء رخص السياقة وبطاقة الترقيم البيومترية للمركبات.  -

 أولا: خصائص الإدارة الإلكترونية: 

تعتبر الإدارة الإلكترونية هو استخدام الوسائل التكنولوجية من طرف الإدارات في تقديم خدماتها للمواطن 
وتسهل سبل الوصل والحصول على هذه الخدمات، دون عراقيل عبر مواقع إلكترونية تكون متوفرة لعامة المواطنين 

 بيروقراطية.

 تتميز الإدارة الإلكترونية بمجمل من الخصائص تتمثل فيما يلي:

 تزيد الإدارة الإلكترونية التواصل والترابط بين الموظفين والإدارة العليا.  -
داراتها الموزعة على مختلف الأقاليم كأنها هيكل لها فعالية رقابية من خلال قدرة المؤسسة على إدارة ومراقبة جل إ -

 واحد.

 

 .73-72.ص ص مرجع سابق، عوار عبد القادر،  -1
 .74-73علي صليع، مرجع سابق،ص.  -2
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 توفر الإدارة الإلكترونية المعلومات للمستفيدين بصورة فورية. -
 تسهل جمع البيانات من المصادر الرئيسية دون نقائص.  -
 الإدارة الإلكترونية تسهل للهيئات المحلية عملية اتخاذ القرارات بسرعة لإلمامها بمختلف البيانات. -
    1اهم بصورة ايجابية في زيادة الثقة بين الموظفين داخل المؤسسة الواحدة. تس -

 ثانيا: إيجابيات الإدارة الإلكترونية: 

 تقريب الإدارة من المواطن من خلال توفير المعلومات دون عناء التنقل لمقر هذه الأخيرة.  -
 و عن المواطن البسيط من جهة أخرى. تخفف الإدارة الإلكترونية التكاليف عن نفقات ميزانية الدولة من جهة   -
 تزيد من كفاءة العنصر البشري على التعامل والتحكم بوسائل الإعلام والتكنولوجيات الحديثة. -
 تقلل اعتماد الإدارات على الأرشيف الورقي من خلال إتاحة إمكانية استبداله بأرشيف رقمي. -
من خلال رضى المواطنين عن جودة الخدمات   تساعد على تحسين علاقة المواطنين مع الأجهزة اللامركزية -

 المقدمة له. 
 تلغي عامل العلاقة المباشرة بي طرفي المعاملة وتحد منه إلى أقصى حد ممكن.  -
 2تخفف من الأخطاء وتقلل من البيروقراطية والمركزية الإدارية والمحسوبية. -

 ثالثا: سلبيات الإدارة الإلكترونية: 

 يق مستمر ومتواصل حت تضمن فعاليتها واستمراريتها.تتطلب الإدارة الإلكترونية تدق -
 الأخذ بنظام الإدارة الإلكترونية يكلف الجهد والمال والوقت.  -
 تستوجب دائماً وجود خطط بديلة تفعل في الظروف الطارئة. -
 الاعتماد على الإدارة الإلكترونية من قبل الدولة في هياكلها يهدد أمنها من خلال إمكانية تعرض نظامها  -

 المعلوماتي للاختراق والتجسس وكشق المعلومات المهمة. 

 

 . 31خالد يحياوي، فوزي صناد، مرجع سابق، ص. -1
(،  07-12والولاية  10-11أمال برباري، سيرام بهلول، المقاربة الجديدة للحكومة الجزائرية في مجال تنمية الجماعات الإقليمية )بين قانوني البلدية   -2

 .91-90(، ص ص.2015/2016عة بجاية: كلية الحقوق والعلوم السياسية، مذكرة ماستر، )جام
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أي قطاع معين أو هيئة معينة تريد أن تتطلع إلى الاعتماد على الإدارة تتطلب تغير هيكلي في منظومتها وفق  -
ما تحتاجه هذه الأخيرة الأمر الذي ينتج عنه تقليص عدد الموظفين وتسريح العمال الذين لا تتوافق قدراتهم مع 

 1دارة الإلكترونية يلف موظفين بدون عمال وبالتالي ارتفاع شبح البطالة. الإ

 المطلب الرابع: الإصلاحات السياسية 

صلاح التشريعي للجماعات المحلية شهد الإتلعب الجماعات المحلية دورا في رسم سياسة الدولة فبجانب  
 هو الآخر عدة إصلاحات تمثلت في: الجانب السياسي  

 المرأة:  أولا: تعزيز دور

الانسان  بحقوق  لارتباطها  وطنيا  المهمة  المواضيع  أكثر  من  للمرأة  السياسية  المشاركة  تجسيد  مسألة  باتت 
الديمقراطية كما   الممارسة  صميم  في  تدخل  المشاركة  فهذه  الراشد،  الحكم  مبدأ  للحداثة تولترسيخ  مؤشرا  عد 

 2والتنمية. 

المرأة وترقيتها للمشاركة في الح القانون تجسيد تشجيع  او المحلية من خلال صدور  الوطنية  السياسية سواء  ياة 
توسيع حظوظ تمثيل المرأة في المجالس المنتخبة، وقد   بنسبة  المتعلق  12/01/2012بتاريخ    03/ 12العضوي رقم  

أو  الوطني  الشع   المجلس  في  سواء  المرأة  مشاركة  وزيادة  توسيع  إلى  مبادرة تهدف  تشجيع كل  إلى  المشرع  عمد 
المادة  ا قدمت  وهكذا  المحلية،  بزيادة   7لمجالس  الأحزاب  في  للانخراط  تشجيعها  سابقا  إليه  المشار  القانون  من 

 3نتخابية.الا  قوائمالالمساعدات المالية في حال توسيع مشاركة المرأة في  

 نسبة تواجد المرأة ضمن المجالس المحلية كالتالي:   12/03من القانون العضوي رقم    2بينت المادة

 انتخاب المجالس الشعبية الولائية:  -

 مقعدا.  47و43و39و 35عندما يكون عدد المقاعد    %  30

 مقعدا.  55إلى  51عندما يكون عدد المقاعد    %  35

 انتخاب المجالس الشعبية البلدية:  -
 

 . 93-92، ص ص.مرجع سابقأمال برباري، سيرام بهلول،  -1
 مددددددذكرة ماسددددددتر،)جامعة الددددددوادي: كليددددددة الحقددددددوق والعلددددددوم السياسددددددية، إسماعيددددددل فريجددددددات، مكانددددددة الجماعددددددات المحليددددددة في النظددددددام الإداري الجزائددددددري، -2

 .86-84ص. (،2013/2014
 .41برابح مسيكة، مرجع سابق،ص.  -3
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 في المجالس الشعبية البلدية الموجودة بمقرات الدوائر والبلديات التي يزيد عدد سكانها عن   %  30

 1سمة. ن  20000

 ثانيا: تعزيز الديمقراطية التشاركية: 

يعد نظام الجماعات المحلية ضرورة ديمقراطية، كونها تعمل على إدارة الشعب لشؤونه المحلية وذلك عن طريق 
وإشراك سكان المناطق   ،لتعبير عن شؤونهملالانتخاب بإعطاء الشعب الحرية التامة في اختيار الشخص الأنسب  

 2المجالس المحلية.  والأقاليم في تشكيل

المجتمع  المثارة في  القضايا  الرأي في  إبداء  الانتخابية فقط، بل من خلال  العملية  تقتصر على  المشاركة لا 
 3ومناقشة السلطات المحلية ليزيد في اتخاذ القرار. 

بدأ بالمادة   مواد  أربع  البلدية  قانون  المشرع في  المادة    11خصص  المواطن  تعبر التي    14إلى  في   عن حق 
حيث شدد في    36-32-18-13المشاركة واعتبر البلدية الإطار المؤسساتي لممارسة إقراره لهذا الأخير في المواد  

المواد   مرة على ضرورة إعلام الجمهور بموجب  المادة    31-18كل  " لأي شخص ذو مصلحة 32كما كفلت 
 4منه أو جزء لكن على نفقته".  داولات المجلس الشع  الولائي والحصول على نسخةم الاطلاع على محاضر  

على: "تشجيع الدولة على الديمقراطية   2016من الدستور الأخير المعدل في مارس    15تضمن نص  المادة 
التشاركية على المستوى الجماعات المحلية"، مضمون هذا النص جاء لتثمين أهمية مشاركة المواطنين في أخذ و معرفة 

 5.   القرارات التي تخص الشأن المحلي

 

،الخددداص بتوسددديع حضدددوض المدددرأة في المجدددالس المنتخبدددة، الجريددددة الرسميدددة 2012جدددانفي12،المدددؤرخ في 03-12مدددن القدددانون العضدددوي رقدددم  02المدددادة -1
 .2012جانفي14، الصادر في 1الجزائرية، العدد

 .57-56.ص ص نجية كنوش، مرجع سابق،  -2
مدددددذكرة ماسدددددتر،)جامعة بجايدددددة: كليدددددة الحقدددددوق والعلدددددوم  صدددددلاح المحلدددددي في الجزائدددددر: بدددددين الإنجدددددازات والإخفاقدددددات،لإا فدددددواز صدددددناد،خالدددددد يحيددددداوي،  -3

 .16(،ص.2012/2013السياسية،
 دليلدددددددددددة بددددددددددددوراي، الديمقراطيددددددددددددة التشدددددددددددداركية ومجالاتهدددددددددددا الممتددددددددددددازة )البيئددددددددددددة والتعمير(،مددددددددددددذكرة ماسدددددددددددتر،)جامعة بجايددددددددددددة: كليددددددددددددة الحقددددددددددددوق والعلددددددددددددوم -4

  .19-18.ص (،ص2012/2013السياسية،
 .37برابح مسيكة، مرجع سابق،ص. -5
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 ثالثا: تفعيل دور المجتمع المدني: 
هذا  مفهوم  ويعود  المدني،  المجتمع  وفعالية  الاقتصادي  الجانب  على  المجتمعات  تقدم  مستوى  يرتبط 
الأخير إلى الفكر اليوناني، "جاء في ندوت المجتمع المدني المنظمة من طرف مركز الدراسات الوحدة العربية لسنة 

هو المؤسسات السياسية والاقتصادية و الاجتماعية والثقافية التي تعمل في ميادينها  على أن المجتمع المدني    1992
المختلفة في استقلال عن السلطة لتحقيق أغراض متعددة منها أغراض سياسية كالمشاركة وصنع القرار السياسي، 

والم التاب  اتحادات  في  ثقافية كما  أغراض  و  أعضائها،  مصالح  عن  نقابية كالدفاع  الجمعيات وأغراض  و  ثقفين 
العمل  للإسهام في  أغراض  ومنها  أعضاء كل جماعة،  اتجاهات  وفق  الثقافي  الوعي  نشر  إلى  التي تهدف  الثقافية 

 1الاجتماعي للتنمية". 

كانت أو   ة كل مجالات الحياة اليومية وطنيالمجتمع المدني في الجزائر يتمثل في الجمعيات المعترف بها التي تنشط في
المؤرخ في   06/ 12خرها كان الإصلاح القانوني رقم  آدني تطورات عديدة منذ الاستقلال  المجتمع الم محلية، عرف  

، لما له من دور مهم في عملية التنمية بصفة عامة والتنمية المحلية بصفة خاصة نظرا لوظائفه 12/01/20122
 المتمثلة فيما يلي: و المتعددة  

 سساتها. يقوم بدور الوسيط بين الدولة وأجهزتها ومؤ  -
 يرسخ ثقافة المشاركة وزيادة القدرة على تهيئة الموارد.  -
 يسد الفراي المترتب من تقهقر الدولة في المجالات الإنتاجية أو الخدماتية. -
 3يحمي المواطن ويحل الصراعات الاجتماعية والسياسية بسلمية والتفاوض مع الجهة الرسمية.  -

 د(:  رابعا: تكريس الحكامة المحلية )الحكم الراش

  هذه الأخيرة أي الولاية والبلدية الخلية الأساسية عتبر من خلال جملة الإصلاحات على الجماعات المحلية ت
 بالمشاركة   لتنظيم الإداري المركزي في حين تعتبر اللامركزية إحدى مؤشرات الحكم الراشد إلى جانب مؤشرات تتعلق

 

سية سارة عزاز، وداد مراح، الديمقراطية التشاركية في الادارة المحلية الجزائرية، مذكرة ماستر، )جامعة تبسة: كلية الحقوق والعلوم السيا -1
 . 54(، ص.2016/2017،
 .40-39-38برابح مسيكة، مرجع سابق،ص.  -2
 مدددددددذكرة ماسدددددددتر،)جامعة تلمسدددددددان: كليدددددددة الحقدددددددوق والعلدددددددوم السياسدددددددية، ،الأخضدددددددر لوصددددددديف، مددددددددى فعاليدددددددة المجدددددددالس المحليدددددددة في تحقيدددددددق التنميدددددددة -3

 .164-163(،ص.2016/2017
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 ة، وهذا ما سنحاول الإشارة إليه فيما يلي:والمسائلة والشفافية كفلتها قوانين الجماعات المحلي

 مبدأ الشفافية:  .1
في مكافحة الفساد والاختلاسات ومدلول الشفافية   تهاهميلأتعد الشفافية إحدى أهم مبادئ الحكم الراشد  

متناول هي وضوح الإجراءات ومصداقيتها بما تتماشى مع القانون وأن تكون المعلومات والإجراءات المتخذة في  
 1د المعنيين بها، لما لها من أهمية في الكشف عن المساوئ وحماية المصالح. الأفرا

"يتخذ المجلس البلدي كل التدابير   11يحظى مؤشر الشفافية اهتماما من قانون البلدية حيث تنص المادة  
والاجتما  الاقتصادية  والتنمية  التهيئة  وأولويات  خيارات  واستشارتهم حول  بشؤونهم  المواطنين  والثقافية لإعلام  عية 

الوسائط والوسائل  القانون، ويمكن في هذا المجال استعمال على وجه الخصوص  حسب الشروط المحددة في هذا 
 الاعلامية المتاحة كما يمكن للمجلس عرض نشاطه السنوي أمام الموطنين". 

المادة   البل  14كما تنص  الشع   دي " يمكن لكل شخص الاطلاع على مستخرجات مداولات المجلس 
 2كل شخص ذي مصلحة الحصول على نسخة منها كاملة". لوكذا قرارات البلدية، ويمكن  

إعلام   22المادة    ، كما نصت الحق لكل مواطن حضور مداولات المجلس  26إضافة لذلك أتاحت المادة  
 3الجمهور بجدول أعمال البلدية. 

ص على أن تكون جلسات المجلس الشع  ن  26كان لقانون الولاية حصة في إقراره مبدأ الشفافية في المادة   
 الولائي علنية.

المادة   له مصلحة أن يطلع في عين المكان على محاضر    32كما أضافت  داولات م " يحق لكل شخص 
 4وأن يحصل على نسخة كاملة أو جزئية منها على نفقته".  ،المجلس

 

 العلدددوم السياسدددية،أطروحدددة دكتوراه،)جامعدددة باتندددة: كليدددة الحقدددوق و  رؤوف هوشدددات، حكومدددة التنميدددة المحليدددة في الجزائدددر: دراسدددة حالدددة ولايدددة بدددومرداس، -1
 .215-214(،ص.2017/2018

 ، المتعلق بالبلدية،مرجع سابق.10-11من قانون رقم 12و 11المادة  -2
 ،المتعلق بالبلدية،مرجع سابق.10-11من قانون رقم 26و 22المادة  -3
 ،المتعلق بالولاية،مرجع سابق. 07-12من القانون رقم 32و 26المادة  -4
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 مبدأ المشاركة:  .2
للموا المناسبة  والآليات  السبل  تهيئة  بالمشاركة  صناعة يقصد  في  للمسائلة  وجماعات  المحليين كأفراد  طنين 

القرارات بصورة مباشرة أو من خلال مجالس محلية منتخبة في إطار المنافسة يمكن هذا المبدأ للموطنين حق الترشح 
 1واختيار ممثليهم في مختلف مستويات الحكم. 

" البلدية هي 2، جاء في نص المادة  حيث جسد مبدأ المشاركة في قانون البلدية كونها القاعدة الأساسية له
 2القاعدة الإقليمية اللامركزية ومكان ممارسة المواطنة، وتشكل إطار مشاركة المواطن في تسيير الشؤون العمومية". 

 كما خصص الباب الثالث كله عن المشاركة. 

ستوى المحلي والتسيير " تشكل البلدية الإطار المؤسساتي لممارسة الديمقراطية على الم11حيث جاء في المادة  
" التي تهدف إلى   12الجواري" إلى جانب تحقيق أهداف الديمقراطية المحلية في إطار التسيير الجواري" تناولت المادة 

، بالإضافة لذلك ثمن 3تحفيز المواطنين وحثهم على المشاركة في تسوية مشاكلهم وتحسسيين ظروف معيشتهم" 
هم هيئات استشارية يلجأ لهم رئيس المجلس الشع  البلدي كلما اقتضت حاجة الفاعلين المحليين من خلال اعتبار 

 4البلدية لهم"

السكان  لفائدة  الولائية  المجالس  تشكيل  منح حق  من خلال  المبدأ  هذا  عزز  الولاية،  لقانون  بالنسبة  أما 
قانون الولاية " للولاية مجلس من    12المحليين لأقاليم الولاية عن طريق الانتخاب وهذا في سياق ما جاء في المادة  

 5منتخب عن طريق الاقتراع العام ويدعى المجلس الشع  الولائي وهو هيئة المداولة في الولاية".

 مبدأ المسائلة:  .3
على        الوصية  الجهة  قبل  من  ما  بفعل  قام  لمن  تبريرات  تقديم  في  وتتمثل  الراشد  للحكم  رئيسي  مكون  تعد 

 ابهة الفساد كالمحسوبية وسوء استغلال الوظيفة. صاحب الفعل فهي تعد آلية لمج
 

الإدارة والتنميددة للبحددوث  مجلددة لراشددد كيليددة لتفعيددل تسددير الجماعددات المحليددة مددن أجددل التنميددة المحليددة مسددتدامة في الجزائددر"،عبددد القددادر بددودي،"الحكم ا -1
 . 235، ص.1والدراسات، جامعة بشار، العدد

 ،المتعلق بالولاية، مرجع سابق.07-12من قانون رقم 02المادة  -2
 بلدية،مرجع سابق.،المتعلق بال10-11من قانون رقم 12و11المادة  -3
 ،المتعلق بالبلدية، مرجع سابق.10-11من قانون رقم 13المادة  -4
 ،المتعلق بالولاية،مرجع سابق.07-12من قانون رقم12المادة  -5
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المجلس  التي تحدث في  والمخالفات  التجاوزات  مجابهة  للبلدية  بالنسبة  السياق  هذا  حدود  المشرع في  عمد 
المادة   لمتابعة قضائية بسبب جناية أو جنحة لها   43حيث نصت  الوالي كل منتخب تعرض  " يوقف بقرار من 

سباب مخلة بالشرف أو كان محل تدابير قضائية لا تمكنه من الاستمرار في ممارسة عهدته صلة بالمال العام أو لأ
 1الانتخابية بصفة صحيحة إلى غاية صدور حكم نهائي من الجهة القضائية".

لاعتماد مؤشر المسائلة ملخصاً إياه في تحمل أعباء   من قانون الولاية  140و   139و138المواد    خصت
اللجان وغيرهم وكذلك من خلال فتح المجال الأخط التعويضات لجبر   الناتجة عن رئيس المجلس ونوابه ورؤساء  اء 

وإبداعها   على لللمسائلة  يدل  هذا  وقطاعه كل  تخصصه  حسب  التنفيذين كل  للمدراء  الموجهة  لملاحظات 
 2التجسيد الفعلي للمسائلة في القانون الولائي بتكريس الرقابة على المنتخبين المحليين. 

 مكافحة الفساد:مبدأ  .4
استغلال   كبح الفساد من محسوبية وسوء يعد من أهم المبادئ التي تكرس الحكم الراشد لما له من أهمية في  

 خلق الفعالية والنجاعة في التنمية المحلية وحت الوطنية. علىويعمل أيضا   ، الوظيفة ورشوة وغيرها

 لة لمكافحة الفساد وهي الرقابة على أعمال استحدث كل من قانون البلدية والولاية الجديدين آلية فعا

وجاء المحلية  الإدارة  القانون    تماشيا   وتصرفات  في  الواردة  الأحكام  الفساد   01-06مع  من  بالوقاية  المتعلق 
 3ومكافحته. 

 

 

 

 

 

 ،المتعلق بالبلدية،مرجع سابق.10-11من قانون رقم 43المادة  -1
 .219مرجع سابق،ص. رؤوف هوشات،  -2
  3. 20بق،ص.مرجع سا  فواز صناد، خالد يحياوي، -
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 المطلب الرابع: الإصلاحات المالية والاقتصادية. 

 أولاً: الإصلاحات المالية للجماعات المحلية 
 الما  للجماعات المحلية:   عصرنة التسييَ  .1

لسنة  لأتطبيقاً   المالية  قانون  المالي   2011حكام  التسيير  لعصرنة  المحلية  الجماعات  و  الداخلية  وزارة  عمدت 
 للجماعات المحلية لاسيما إعداد ميزانيتها، والطرق التي اعتمدتها الوزارة الوصية تمثلت فيما يلي:

الجديدة وذالك في شكل تربصات مغلقة لفائدة الأمناء العامين وضع برامج تكوين وتأهيل حول الميزانية   -
 للبلديات والمسؤولين الماليين ورؤساء المجالس البلدية. 

 1مرين بالصرف حول تحضير وإعداد وتنفيذ الميزانية.إعداد برنامج إعلام آلي موجه للآ -
 إصلاح الصندوق المشترك للجماعات المحلية:  .2

لية هو مؤسسة عمومية ذات طابع إداري يتمتع بالشخصية المعنوية والاستقلال الصندوق المشترك للجماعات المح
الداخلية، وزارة  لوصاية  ويضع  يتكفل   المالي  حيث  والولايات،  للبلديات  التضامن  و  الضمان  صناديق  يفيسير 

التجه نفقات  يغطي  التضامن  صندوق  أما  التسيير  بقسم  يتعلق  ما  وكل  الضرائب  بحصيلة  الضمان  يز صندوق 
 2والاستثمارات ويمنح الإعانات الاستثنائية. 

البلديات    تتوفرالبلدية "من قانون    211من بين الإصلاحات التي طرأت بخصوصه، إقرار المشرع للمادة
قصد تجسيد التضامن المالي ما بين البلديات وضمان المداخيل الجبائية على صندوقين: الصندوق البلدي للتضامن 

 3لية للضمان، تحدد كيفية تنظيم هذه الصناديق وتسيرها عن طريق التنظيم". و صندوق الجماعات المح

ا"بين212والمادة   مالي ت  الصندوق مخصص  هذا  يدفع  للتضامن حيث  البلدي  الصندوق  ختصاصات 
يز كأولوية ويدفع إعانات التجه  ،سنوي بالمعادلة، موجه لقسم التسيير في ميزانية البلدية لتغطية النفقات الإجبارية

 

 الفددترة حالددة الجزائددر خددلال دراسددة-نددور الدددين قريني،تحددديات تمويددل الجماعددات المحليددة في ضددل تراجددع أسددعار البددترول ومتطلبددات إصددلاح الماليددة المحليددة -1
 .128(،ص.03،)جامعة الجزائر-2007/2016

 (،2013/2014 تر،)جامعة بجايددة: كليددة الحقددوق والعلددوم السياسددية،مددذكرة ماسدد سددتقلالية الجماعددات المحليددة،اللامركزيددة كوسدديلة لا ناسدديم حدددادو، -2
 .76ص.
  3،المتعلق بالبلدية،مرجع سابق. 10-11من قانون رقم 211المادة -
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التي تواجه وضعية غير متوقعة و  للبلديات  استثنائية  البلدية وإعانات  التجهيز و الاستثمار لميزانية  الموجهة لقسم 
 1وضعيات مالية صعبة. 

المتوقع  للمبلغ  بالنسبة  الجبائية  الإيرادات،  قيمة  لتعويض ناقص  الضمان يصص  أما بخصوص صندوق 
 2ية للجماعات المحلية تحدد نسبها عن طريق التنظيم.تحصيله ويمول هذا الأخير بمساهمات إجبار 

الولاية قانون  التي خصصها  المادة    07-12والإصلاحات  نجد  أيضاً  الصندوق  هذا  "تتوفر 176بشأن 
صندوق تضامن الجماعات  ،بينها وضمان المداخيل الجبائية على صندوقينفيما الولاية قصد تجسيد التضامن المالي 

 3الجماعات المحلية.المحلية وصندوق ضمان  

 إختصاصات صندوق التضامن على النحو التالي:177بينت المادة 

 يصص سنوي للمعادلة، موجه لقسم تسير ميزانية الولاية.  -
 كوارث غير متوقعة.   تجه وضعية مالية صعبة أو واجهاإعانة استثنائية للولاية التي تو  -
 إعانة تشجيع خاصة بالبحث و التكوين و الاتصال.  -
 4موجهة الى تنمية المناطق الواجب ترقيتها. إعانة -

فيما يص صندوق ضمان الجماعات المحلية المخصص لتغطية   178كذلك هو الشأن بالنسبة للمادة  
وتعويض نواقص القيمة على تقديرات الإيرادات الجبائية في مجال الجباية المحلية المقيدة في ميزانية الولاية، إيرادات 

 5ولاية تحدد نسبها بتنظيم.تتكون من مساهمات ال

في سياق الإصلاحات المحلية المتعلق بإصلاح المالية  برمجت الحكومة في إطار مخطط عملها لجانب هذه 
الاصلاحات، نددت بتحرير المبادرة الاقتصادية وتبسيط إجراءات اعتماد الاستثمارات ومنح عقود الامتياز على 

وإعادة النظر في نظام المالية و الجباية المحلية من خلال مراجعة الإطار   ، العقار الاقتصادي على مستوى المحليات
 

  1،المتعلق بالبلدية، مرجع سابق. 10-11من قانون رقم 212المادة  -
  2، المتعلق بالبلدية،مرجع سابق. 10-11من قانون رقم 214و213المادة  -
  3،المتعلق بالولاية، مرجع سابق. 07-12من قانون رقم 176لمادةا -
  4، المتعلق بالولاية، مرجع سابق. 07-12من قانون رقم 177المادة  -
 ، المتعلق بالولاية، مرجع سابق.  07-12من قانون رقم 178المادة   -5
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اللامركزية، للميزانيات  الجبائي  المالي  التسيير  في  المجالين  هذين  يحكم  الذي  العادية   القانوني  الجباية  مردود  تحسين 
سوم بتزويد الجماعات المحلية وتطوير آليات تحصيل الحقوق والر   ،خار  المحروقات باعتماد مقاربة متعددة القطاعات 
 1بمصلحة للضرائب و الرسم ذات مردودية عالية. 

 ثانيا: الإصلاحات الاقتصادية 

إن الهدف من منظومة الجماعات المحلية هو النهوض بالتنمية المحلية التي تعد إحدى أولوياتها ولا يمكن 
اقتص إصلاح  استحداث  أقر  الدافع  هذا  قوي  اقتصاد  بدون  تنمية  خلال احداث  من  المحليات  منظومة  اد 

 ستراتيجيات وبرامج تمثلت في: ا

 ( 2010/2014برنامج توطيد الاستثمار)البرنامج الخماسي الثاني   .1
(،خصص هذا البرنامج غلاف مالي قدر بمبلغ 2005/2009هو برنامج تكميلي للمخطط الخماسي الأول) 

 عقب فترة العشرية السوداء.  مليار دينار جزائري، لتدارك التأخر في التنمية لاسيما21214

البلدية( وكذا المناطق المعزولة من مبالغ مالية خصصت لمخططات )الولاية و   منه الجهات المحلية  تاستفاد
 2قطاعية، وفقاً للمبلغ المشار إليه. اللية أو  المحالتنمية  

من أكثر  البرنامج  هذا  موارد  %40خصص  يقارب   همن  ما  إنشاء  البشرية من خلال  التنمية  لتحسين 
شبكة بمنشأة قاعدية صحية ومليوني وحدة سكنية وتوصيل مليون بيت  1500منشأة للتربية وأكثر من    5000

من   وأكثر  الريفية  الكهرباء  و  يقارب  500الغاز  ما  والرياضة، كما خصص  للشبيبة  قاعدية  في   %40منشأة 
مليار لتهيئة الإقليم و    500مليار دينار لقطاع النقل ومايقارب  3100لال تخصيص الاستثمارات العمومية من خ 

وجه    1500كما خصص    البيئة، الوطني، كما  الاقتصاد  تنمية  لدعم  الفلاحية 100مليار  التنمية  لدعم  مليار 
مليار   250مليار لدعم وترقية المنشيت الصغيرة والمتوسطة وعلى هذا الصعيد خصص ايضاً مبلغ قدره    150و

 

  129.1-128نور الدين قريني، مرجع سابق،ص. -
(،مددذكرة ماسدتر،)جامعة الجلفددة:  2016-2014ليدة في الجزائددر بدين متطلبددات التنميدة وآلياتها)دراسددة حالدة ولايددة الجلفدةالجماعددات المح بدرابح مسديكة، -2

  .55(،ص.2016/2017كلية الحقوق والعلوم السياسية،
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المرافق  داخل  الآلي  الإعلام  وسيلة  واستعمال  التعليم  وتعميم  العلمي  البحث  بدعم  المعرفة  اقتصاد  لتطوير  دينار 
 1العمومية والمنظومة التعليمية. 

 التعاون بين البلديات  .2

م  خصص المشرع الجزائري باباً بأكمله يكفل هذا التعاون بنصه لمواد تسمح للبلديات في التعاون فيما بينه
أو لتسير   ، " يمكن لبلديتين أو أكثر أن تشترك قصد التهيئة و التنمية المشتركة لأقاليمها215حيث نصت المادة  

 2وضمان مرافق عمومية جواريه طبقاً للقوانين والتنظيمات". 

"تنجز الأعمال المسجلة في 216هذا التعاون المشترك يكون بموجب اتفاقية وذلك من خلال نص المادة  
 3أو عقود يصادق عليها عن طريق المداولات".   ،تعاون المشترك بين البلديات بموجب اتفاقيةإطار ال

 ن بلديتين سوءاً من نفس الولاية كما أشار المشرع لنقطة مفادها أن التعاون يمكن أن يكون بين أكثر م

 4ولايات.   ة الواحدة أو عد 

 تشجيع الاستثمار المحلي  .3

حتياجات المحلية ويتيح مناصب شغل جديدة على لاا  لية التنمية كونه يل  يلعب الاستثمار دوراً هاما في عم
المحلي لجنة ولائية هدفها الأساسي   ،المحليات  ىمستو  المستوى  الوصية لإنشاء على  السلطات  ولهذا عمدت 

الاستثمار) على  والمساعدة  ومساعدة و   ، (CALPIالترقية  المحلي  الاستثمار  وضبط  تشجيع  قصد  ذلك 
 ستثمرين إضافة إلى اهداف أخرى نعدها فيما يلي: وتوجيه الم

 تشجيع ومساعدة المستثمرين في تنفيذ مشاريعهم.  -
 ضمان ترقية الاستثمار.  -

 

المحليدة )دراسدة مشدروع المخطدط الخماسدي  الاقتصداديةالمحلية في تحقيدق التنميدة  الجماعاتعبد الحق بوتاتة، عبد الهادي العايب، ديناميكية تفعيل دور   -1
 .63-62(،ص.2015/2016(،مذكرة ماستر،)جامعة بومرداس: كلية الحقوق والعلوم السياسية،2010/2014الثاني 
  2، المتعلق بالبلدية، مرجع سابق. 10-11من قانون رقم  215المادة  -
  3، المتعلق بالبلدية، مرجع سابق. 10-11من قانون رقم 216المادة  -
 ، المتعلق بالبلدية، مرجع سابق.10-11من قانون رقم217المادة   -4
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 توفير وإحاطة المستثمرين بالمعلومات التي تساعدهم.  -
 تحديد المشاريع التي تعود بالفائدة على الاقتصاد المحلي والوطني.  -
  1ين بالفرص المتاحة. توجيه وإفادة المتعاملين الاقتصادي -

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 خلاصة الفصل:  

من خلال الدراسة التي تناولناه في هذا الفصل، خلصنا إلى أن نظام الجماعات المحلية عبارة عن ميدان 
قاعدي لتجسيد السياسات الوطنية وتتأثر بكل توجه وإيديولوجية، وبتطرقنا لإصلاح الجماعات المحلية في الجزائر  

 

  1. 56برابح مسيكة، مرجع سابق، ص. -
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، نرى أن المشرع الجزائري أولى للهيئات 07/ 12وقانون الولاية رقم  10/ 11ل من قانون البلدية رقمالمتمثل في ك
الأخيرة،  التي سبقت هذه  الإصلاحات  والولاية في مختلف  البلدية  أنه نص على  فنجد  اهتماماً كبيراً،  اللامركزية 

في   الجزائر  تبنته  الذي  السياسي  النظام  باختلاف  تعريفهما  اختلف  في حيث  لتعريفهما  تطرق  مرحلة، كما  كل 
 مختلف القوانين المتعلقة بهما، وفي كل مرحة حاول المشرع تغطية النقائص الموجودة في المراحل التي تسبقها. 

أخضعهما  المحلية،  للتنمية  رئيسية  ونواة  المحلية  للإدارة  الأساسية  الوحدة  والولاية  البلدية  من  باعتبار كل 
إحداثهما وتعيين حدودهما الإدارية بموجب قوانين ومراسيم رئاسية، ولكونهما ارضية مناسبة المشرع لنظام معين في  

لتفيل أسلوب اللامركزية الإدارية هدف المشرع الجزائري في هذا الإطار إلى توفير آليات قانونية تضمن السير الحسن 
البلدي الشع   المجلس  المتمثلة في  هيئاتهما  للبلدية، وكذا   لمصالحهما من خلال تحديد  العام  الأمين  ورئيسه وكذا 

المجلس الشع  الولائي والوالي، بحيث تعمل هذه الهيئات على إشراك المواطنين في تسيير الشؤون العمومية المحلية في 
إطار ديمقراطية ترتكز على الحرية السياسية، ونستخلص أن المشرع حرص على تحقيق مبدأ الجماعة في التسيير، 

 زيع العمل بين الأجهزة المحلية.  ومبدأ تو 
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 : تمهــــــــــــــــــــــــــــيد

خلال  من  ذلك  ويتضح  للجزائر،  المحلي  الإداري  التنظيم  في  الأساسي  المحور  والولاية  البلدية  من  تعتبر كل 
ت، والتي شملت إصلاح الجماعات الصلاحيات الواسعة التي أوكلت لها عبر الإصلاحات المستمرة في كافة المجالا

المحلية كهيئة لامركزية مكلفة بإدارة المرافق المحلية، للنهوض بالتنمية على المستوى المحلي، ما أدى بالضرورة إلى تحيين 
النظام القانوني بصفة منتظمة ومستمرة للجماعات المحلية، ونتيجة لتغير المعطيات السياسية انتهجت الجزائر عدة 

إلى إصلاحات   الجزائري  النظام  الطوارئ سارع  حالة  إلغاء  فبمجرد  والقانونية،  السياسية  المنظومتين  على مستوى 
سنة   من  بداية  الإصلاحات  مبادرة  عن  مست 2011الإعلان  التي  والإقليمية،  المحلية  للتحولات  ، كاستجابة 

لتأطير العملية الانتخابية، والقانون والذي جاء     12/01الجماعات المحلية عبر عدة قوانين كقانون الانتخاب رقم  
والذي   06/ 12، الذي أوجب نظام الحصة )الكوطة(، وقانون الجمعيات رقم  03/ 12الخاص بتمثيل المرأة رقم  

وهذا لتجسيد أهمية دور   11/10فصل الجمعيات عن باقي الفواعل السياسية الأخرى، كذلك قانون البلدية رقم  
 والذي حمل تصور جديداً لكيفية تسيير الولاية.   12/07ة إلى قانون الولاية رقم  المجالس الشعبية البلدية، إضاف

بناء على ما سبق ذكره سنتطرق في هذا الفصل إلى واقع الجماعات المحلية في الجزائر، في ضل هذه الإصلاحات 
 الجديدة، عبر مبحثين نتناول فيهما إنجازات وإخفاقات الإصلاح المحلي بالجزائر. 
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 إنجازات الإصلاح المحلي المبحث الأول: 

 ساهمت النصوص التشريعية الأخيرة الموجهة لإصلاح الجماعات لأجل النهوض بواقعها في العديد من المجالات 

 الاداري على الصعيد المطلب الأول: الإنجازات

على  بها  إنجازات لابأس  حقق  قد  الجزائر  المحلية في  الجماعات  إصلاح  أن  اعتبار  الإداري   يمكن  الصعيد 
 ونذكر منها: 

 لجان المجالس المحلية: أولا: الرفع من محدودية 

إضافة نوعية تمثلت في رفع نسبة المشاركة السياسية، من خلال زيادة عدد   10/ 11قدم قانون البلدية رقم
د الأدنى لتشكيلة أعضاء المجالس الشعبية البلدية، مرتكزاً في ذلك على الكثافة السكانية لكل بلدية، حيث رفع الح

عضواً، وذلك ما يجعل للمواطن حظاً أوفر للحصول على مقعد في   13أعضاء إلى    07المجلس الشع  البلدي من 
 المجل الشع  البلدي، وهذا ما يرفع من روح الانتماء لديه. 

الولاية رقم قانون  قد  للم  07/ 12كم  الدائمة  اللجان  جلس هو الآخر إضافة كبيرة تمثلت في زيادة عدد 
الشع  الولائي والفصل في مجالات اختصاص كل لجنة، وبالتالي تحسب زيادة عدد هذه اللجان إنجازاً كبيراً حققته 

 1الدولة في ظل هذا الإصلاح والذي يرمي إلى رفع مستوى أداء المجالس المحلية. 

 ثانيا: إضافة الأمين العام كهيئة إداري:

رقم القانون  به  جاء  ما  أهم  بين  من  العام   11/10إن  الأمين  منصب  على  صراحة  النص  هو  بالبلدية  المتعلق 
للبلدية، حيث أعتبر هذا الأخير كهيئة إدارية، هذا مالم يرد في القوانين الإصلاحية السابقة والمنظمة للجماعات 

 2المحلية.

 أوكل للأمين العام للبلدية العديد من المهام تتمثل في: 

 لشع  البلدي. التكفل بتحضير مداولات المجلس ا -

 

لسياسية، خالد يحياوي، فوزي صناد، الإصلاح المحلي في الجزائر: بين الإنجازات والإخفاقات، مذكرة ماستر، )جامعة بجاية: كلية الحقوق والعلوم ا -1
 . 50(، ص.2017/2018

 . 54فس المرجع، ص.ن -2
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 مسؤول عن تنشيط وتنسيق وتسير المصالح التقنية للبلدية.  -
التكفل بإعداد محضر تسليم واستلام المهام بين رئيس المجلس الشع  البلدي المنتهية عهدته، والرئيس المتولي   -

 للعهدة الجديدة. 
التوقي - البلدي، في منحه صلاحية  المتعلقة له سلطة تفويضية من طرف رئيس المجلس الشع   الوينئق  ع على 

 1بالسير التقني والإداري للبلدية. 

 :ة ثالثا: تحديث الإدارة من التقليدية إلى الإلكتروني

تماشياً والتطور الحاصل على المستوى الدولي فإن الانتقال من الإدارة التقليدية إلى الإلكترونية وعصرنتها، يعد من 
صلاح الجماعات المحلية بالجزائر في الفترة الأخيرة، وهنا نقف عند فضل بين أهم الانجازات التي جاءت بها قوانين إ

استخدام الإدارة المحلية تقنية رقمنة وينئق الحالة المدنية أو ما يسمى بالسجل الرقمي للحالة المدنية، إضافة إلى إنشاء 
لترقيم، دون عناء التنقل وبصفة السجل الوطني الآلي لرقمنة المركبات، الذي يمكن المواطن من الحصول على بطاقة ا

آلية، ويعتبر هذا الإجراء إنجازاً من خلال الحد من ظاهرة البيروقراطية التي أثقلت كاهل المواطن المحلي، وكذلك فيما 
يص رقمنة البطاقة الرمادية التي أدخل عليها عدة تحسينات، كل هذا التطوير على مستوى الإدارة والانتقال بهامن 

إلى الرقمية أو الإلكترونية، يؤدي حتماً إلى تحسين وتطوير أداء الخدمة العمومية المقدمة للمواطن، وعلى التقليدية  
صعيد آخر يتعلق الأمر باستغلال المعطيات والإحصائيات قامت الهيئة المركزية المتمثلة في وزارية الداخلية والجماعات 

   2لمحلية، وأيضاً الجماعات المحلية مع بعضها البعض. المحلية اعتماد شبكة أنترنت بينها وبين الهيئات ا

 رابعا: توسيع اختصاص المجالس المحلية: 

في  بتوسيع  المحلية  المجالس  حظيت  المحلية  التنمية  إلى  الرامية  المحلية  للجماعات  الأخيرة  الإصلاحات  إطار  في 
الا التنمية  تحقيق  على  تعمل  أصبحت  حيث  لها،  الموكلة  والمهام  وتشجيع صلاحياتها  الانشطة  وتطوير  قتصادية 

اقتصادي يسيره المجلس  إنشاء مرافق عمومية ذات طابع  الاستثمار على مستوى المحليات، من خلال إقرار حق 

 

: كلية العلوم السياسية والعلاقات  03بالجزائر وآليات تفعيله، شهادة ماجستير، )جامعة الجزائر 11/10محمد رغيس، دراسة نقدية لقانون البلدية  -1
 . 159(، ص.2015/2016الدولية، 

 . 51خالد يحياوي، فوزي صناد، مرجع سابق، ص. -2
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بفئات  للتكفل  المبادرة  الولائية حق  الشعبية  المجالس  ومنح  السكان،  ومتطلبات  احتياجات  وفق  البلدي  الشع  
 1صحية ومؤسسات تعليمية ذات الطور الثانوي والمتوسط، وبرامج سكنية.المجتمع المحرومة، وإنشاء مراكز 

رقم البلدية  قانون  من  رقم11/10قدم كل  الولاية  وقانون  مجال   12/07،  توسيع  حيث  من  عدة  إنجازات 
والتي  القطاعات  من  العديد  من  العديد  مست  الولائي،  الشع   والمجلس  البلدي  الشع   المجلس  اختصاص 

 النحو التالي:  سنستعرضها على

 قطاع التربية والتعليم:  -
من الموارد قدمها البرنامج الأخير لتطوير قطاع التربية والتعليم، وذلك عن   %40تم تخصيص نسبة أكثر من  

 1000ألاف منشأة للتربية الوطنية من بينها    5000طريق استحداث منشئات جديدة متمثلة فيما يقارب  
ألف مكان   400000ألف مكان بيداغوجي جامعي، و  600000  يننوية، اضافت إلى   250إكمالية و

 مؤسسة. 300للتكوين والتعليم المهنيين فقد خصصت أكثر من    ةإيواء للطلبة، أما بالنسب
 

 قطاع الصحة:  -
يقارب   ما  إنجاز  في  تمثلت  وقد  الوطني  المستوى  على  إنجازات كبيرة  الصحة  قطاع  منشأة   15000عرف 

منها   صحية،  ومست  172قاعدية  إلى    45شفى  إضافة  متخصصاً،  صحياً  متعددة   377مركباً  عيادة 
مؤسسة متخصصة لفائدة المعاقين، وفي إطار الإصلاح في المجال الصحي   70التخصصات، وكذلك ما يفوق 

على المستوى المحلي فإن المجلس الشع  الولائي يقوم بإنجاز التجهيزات الصحية التي تتوافق وإمكانيات أجهزنه 
 2ة المتمثلة في البلديات. المحلي
 
 
 

 

 

 . 113(، ص.2017/2018لية في الجزائر، مذكرة ماستر، )جامعة مستغانم: كلية الحقوق والعلوم السياسية، عزيز لعباني، واقع الإدارة المح -1
 . 52خالد يحياوي، فوزي صناد، مرجع سابق، ص. -2
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 قطاع السكن والعمران:  -
عملية هدم بقيمة   65تسند للمجلس الشع  الولائي مهمة هدم وإنجاز الارصفة، ففي هذا المجال أحصيت  

   1مليون دينار جزائري.   02مشاريع بقيمة    06مليون دينار جزائري، وتم إنجاز   3.5
 رامج السكن والتعمير، كم يعنى بالقضاء على السكن الهش، وأيضاً يساهم المجلس الشع  الولائي في إنجاز ب

 2يلتزم بالمحافظة على الطابع المعماري خاصة البناءات التقليدية.

 المطلب الثاني: الإجازات على الصعيد السياسي 

 أولا: التمثيل النسوي في المجالس المنتخبة: 

السياسية للمرأة من خلال الإصلاحات الفارطة باعتماد نظام   إن المشرع الجزائري أولى اهتماماً بالغاً للمشاركة 
المرأة   المنتخبة، حيث بلغة  النسوي في المجالس  العنصر  نائبة في   145الكوطة، أدى إلى ارتفاع نسبة تواجد 

، أما 2012نائباً، هذا ما كشفته نتائج الانتخابات التشريعية لسنة    462المجلس الشع  الوطني من إجمالي  
 4015مقعداً في المجالس الشعبية الولائية، كم تحصلت على   592مستوى المجالس المحلية فقد حصدت  على 

مقع في المجالس الشعبية البلدية، وبتحقيق هذه النتائج ثمنت المنظمات الدولية المكانة الهامة التي أولتها الجزائر 
عة للأمم المتحدة، ومن خلال هذه النتائج للمرأة، وتم انتخاب الجزائر كعضو في مجلس حقوق الإنسان التاب

 3احتلت الجزائر مراتب متقدمة مقارنة بعدد من الدول الغربية.
عرفت نسبة تمثيل المرأة على المستوى المحلي ارتفاعا محسوساً مقارنة بما سبق، فمن خلال الانتخابات المحلية الاخيرة 

مقعد في المجالس الشعبية البلدية، في حين   4100على  فقد تحصلت المرأة    2017نوفمبر   23التي أجريت بتاريخ  
مقعد بالمجالس الشعبية الولائية، وبالتالي فإن المرأة فرضت نفسها وبقوة في دخولها إلى المعترك   595تحصلت على  

رقم القانون  تجسيد  إلى  السياسي  المجال  المرأة في  مكانة  لتعزيز  الفضل  ويعود  بتوسيع   12/03السياسي،  المتعلق 

 

 . 53، ص. سابق  مرجع صناد، فوزي يحياوي، خالد -1
ماستر،) جامعة بجاية: كلية الحقوق والعلوم السياسية،  آسيا مغازي، فوزية مواسط، دور الولاية في تحقيق التنمية المحلية، مذكرة  -2

 . 13(،ص.2014/2015
-109(، ص ص.2014/2015أحمد رزيق، ترقية الحقوق السياسية للمرأة، مذكرة ماستر،)جامعة المسيلة: كلية الحقوق والعلوم السياسية،  -3
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ظوظ تمثيل المرأة في المجالس المنتخبة، هذا الأخير الذي نص صراحة على الرفع من نسبة تمثيل المرأة في المجالس ح
 1كنسبة محددة لمشاركتها، والذي يعتبر إنجازا يجسد الديمقراطية.  %30المحلية، حيث خصص لها نسبة  

 ثانيا: المشاركة السياسية للفرد على المستوى المحلي: 

من خلال ارتفاع   ه قع  السياسي ارتفاع نسبة المشاركة السياسية للمواطن الجزائري، وذلك ما لاحظنايعكس الوا
، 2012مقارنة بسابقتها سنة    2017نوقمبر23نسبة المشاركة في الانتخابات المحلية الأخيرة التي أجريت بتاريخ  

، والتي بلغت 2012بنسبة المشاركة لسنة  مقارنة %44.96فقد بلغت نسبة المشاركة في المجالس الشعبية الولائية 
انتخابات سنة %42.92نسبة   بلغت في  البلدية، والتي  الشعبية  المجالس  المشاركة في  نسبة  فيما يص  ، كذلك 
، هذا %44.26والتي بلغت نسبة    2012، مقارنة بنسبة المشاركة في انتخابات سنة  %46.83نسبة    2017

اسية للمواطن الجزائري على المستوى المحلي، وهذا ما هو إلا دليل على مرونة ما يعني  زيادة نسبة المشاركة السي
  2قوانين الإصلاح المحلي الجديدة.

 ثالثا: تفعيل دور المجتمع المدني: 

إنشاء الجمعيات مقارنة بما سبق وقد سهرت  القوانين الجديدة المجال للعمل الجمعوي وقد شجعت على  فتحت 
المج تفعيل دور  المحلية، ويلاحك الدولة على  القرارات لاسيما  اتخاذ  السياسية، وإشراكه في  المشاركة  المدني في  تمع 

على  الموجودة  الجمعيات  عدد  ارتفاع  إلى  إضافة  المداولات،  حضور  في  المدني  المجتمع  مشاركة  خلال  من  ذلك 
   3جمعية موزعة على مختلف الاختصاصات.   77361المستولى الوطني التي بلغ عددها حوالي  

 المطلب الثالث: الانجازات على الصعيد المالي والاقتصادي 

، وذلك 12/07وقانون الولاية رقم  11/10تطرق المشرع الجزائري إلى إصلاح المجال المالي عبر قانون البلدية رقم
الأخيرة، وسنستعر  لهاذه  المالية  الوسائل  تطوير  للمساهمة في  المحلية،  الجماعات  وفعالية  أداء  من  ما للرفع  أهم  ض 

 تحقق من إنجازات على المستوى المالي فيما يلي: 

 

 . 48خالد يحياوي، فوزي صناد، مرجع سابق، ص. -1
 . 49-48ص.، ص نفس المرجع -2
 . 53نفس المرجع، ص. -3



 في الجزائر  الجماعات المحلية واقع إصلاح                                       الفصل الثالو: 

74 

 

 أولا: تحسين الجباية المحلية: 

المحلية  للجماعات  المشتركة  للصناديق  الموجهة  وكذلك  الولاية  و  البلديات  لصالح  الموجهة  الجبائية  الموارد  ارتفعت 
سنة   بلغة  حيث  محسوساً،  حوالي    2011ارتفاعاً  جزائر   252إلى  دينار  سنة مليار  عليه  بما كانت  مقارنة  ي، 

مليار دينار جزائري فقط، هذا التطور في منسوب الجباية الموجهة للجماعات   118والتي بلغت أنذاك    2007
المحلية يعود الفضل فيه للإجراءات المتخذة من طرف اللجنة المركزية المكلفة بملف الإصلاح المالي والجباية المحلية، 

الجبائ الموارد  عرفت  الرقم  وقد  إلى  فقفزت  تقريباً،  الضعف  إلى  ارتفعت  معتبرة حيث  زيادة  دينار   107ية  مليار 
، كذلك هو الحال 2007مليار دينار جزائري سنة    54، بينما كانت قد توقفت عن الرقم  2011جزائري سنة  

بلغت   قفد  الولايات،  المحصلة من طرف  الجبائية  للموارد  دينار جزائري سنة    93بالنسبة  مقارنة 2011مليار   ،
 مليار دينار جزائري فقط.  25التي توقفت عند عتبة    2007بسنة  

هذا الارتفاع المحسوس في نسبة الموارد الجبائية المحلية ما هو إلا نتيجة ما جاءت به قوانين الإصلاح الجديدة في هذا 
 1ضرائب الأخرى. المجال عن طريق فرض رسوم وضرائب جديدة، إضافة إلى الرفع من قيمة بعض الرسوم وال

 تطوير الصندوق المشترك للجماعات المحلية: ثانيا: 

في إطار عجز برنامج الجماعات المحلية باعتماد الصندوق المشترك قام هذا الأخير بمجموعة من التدخلات 
 22تم توزيع مبلغ مالي اجمالي قيمته    من أجل التكفل بالاحتياجات والانشغالات المستعجلة للجماعات المحلية،

 2ولاية.  29مليار دينار جزائري على   3بلدية ومبلغ أخر    1234مليار دينار جزائري على 

 ثالثا: خلق برامج تنموية: 

بركب  ولتلحق  الحديثة  الدولة  بمفهوم  لترقى  الجزائرية  الدولة  عليه  تعول  شأن  ذو  مجالاً  الاقتصادي  الجانب  يعتبر 
عله من أولى اهتماماتها، وفي إطار إصلاح الجماعات المحلية نرى التنمية، أوكلت للجماعات المحلية هذا الجانب وج

أن الجانب الاقتصادي للجماعات المحلية هو كذلك تم بخصوصه استحداث اصلاحات تخصه، بوضع استراتيجية 
 تنموية.

 

 . 55-54خالد يحياوي، فوزي صناد، مرجع سابق، ص ص. -1
 .56رجع ،ص.نفس الم  -2



 في الجزائر  الجماعات المحلية واقع إصلاح                                       الفصل الثالو: 

75 

 

المستوى  لتحسين  تهدف  تنموية  سياسات  انتها   على  الإصلاح  هذا  إطار  في  المركزية  السلطات  عمدت 
للفترة المبرمجة من سنةالمعيشي   برنامج الإنعاش الاقتصادي  وزع هذا   2014إلى سنة  201للمواطن، من خلال 

 (. 2014/ 2010الأخير على ثلاثة برامج آخرها البرنامج الثلاثي لتوطيد الاستثمار للفترة)
مليار   286مليار دينار) ما يعادل حوالي    21214ه  لتنفيذ هذا البرنامج وضعت السلطات غلاف مالي قدر  

قدر  أولي  مبلغ  له  البرنامج الجديد قد خصص  السابق ، أي أن  للبرنامج  الإجمالي  الغلاف  دولار(، بما في ذلك 
، يشتمل هذا البرنامج شقين اثنين، حيث يتضمن مليار دولار(  155مليار دينار ) ما يعادل    11534  حولي 

صوص في قطاع السكة الحديدية والطرق والمياه بمبلغ الشق الأول استكمال المشاريع الكبرى الجارية انجازها على الخ
 1. 11534(، أما الشق الثاني فيشمل إطلاق مشاريع جديدة بمبلغ %130مليار دينار)ما يعادل نسبة  9700

 عولت السطات من خلال هذا البرنامج على العديد من القطاعات من بينها:
ليار دينار ، حيث يدر  هذا المحور تحسين م  9400حيث خصصت له ما يقارب    بالنسبة لقطاع التعليم:  -

 850إكمالية و  1000مدرسة ابتدائية و  3000التعليم في مختلف أطواره، حيث تضمن هذا البرنامج انجاز 
وحدة بين داخليات ومطاعم ونصف داخليات وفي هذا الشأن استفادت وزارة   2000يننوية بالإضافة إلى  

ب  قدرت  ميزانية  من  الوطنية  مبلغ   852التربية  وخصص  دينار  العالي   868مليار  للتعليم  دينار  مليار 
مليار دينار   178مطعما جامعيا وغلاف مالي قيمته   44سرير،    400000مقعد بيداغوجي،    600000)

 2 مؤسسة تابعة له.   3000أكثر من  للتكوين والتعليم المهنيين لإنجاز  
عيادة   377مستشفى،    172ر دينار )  مليا   619حيث رصد لذلك مبلغ    لقطاع الصحة والسكن:  ةبالنسب -

الاختصاصات،   علا ،    1000متعددة  الط   17قاعة  شبه  للتكوين  من  )مدرسة  أكثر  مؤسسة   70، 
السكن ظروف  وتحسين  المعاقين  لفائدة  سكنية    3700  متخصصة  وحدة  مليوني  للإنجاز  دينار  مليار 

با  700000ترقوي،    300000ايجاري،    500000) والتزويد  ريفي(،  مليار   2000لمياه  سكن  بمبلغ 
عملية تزويد بالماء الشروب   3000محطة تصفية وأزيد من    34عملية تحويل مياه،    25سدا،    35دينار )

 . وتطهير وحماية بعض المدن من الفيضانات( والموارد الطاقوية
الاتصال:     - دينار    106تم تخصيص  بالنسبة لقطاع  القطاع مليار  الا  لهذا  التجهيزات  ذاعية  من أجل تحسين 

 . مليار دينار  379والتلفزيونية وتجديد شبكات بثها، بالإضافة إلى تخصيص ما قيمته  

 

"، مداخلة ألقيت في إطار الملتقى ،2015-2000زبير عياش و سناء العايب، أثر البرامج التنموية على البطالة والتشغيل في الجزائر خلال الفترة   -1
"، جامعة قالمة: كلية العلوم الاقتصادية والتجارية وعلوم -البلدية لإوذجا -المحلي بين إشكالية التمويل وترشيد قرارات التنمية المحلية الوطني حول: "التسيير

 .259، ص.2016نوفمبر 9و8التسيير، 
الاقتصادية المحلية )دراسة مشروع المخطط الخماسي  عبد الحق بوتاتة ، عبد الهادي العايب ، ديناميكية تفعيل دور الجماعات المحلية في تحقيق التنمية  -2

 . 66(،ص.2015/2016(،مذكرة ماستر، )جامعة بومرداس: كلية الحقوق والعلوم السياسية،2010/2014الثاني 
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العدالة    ةبالنسب - من    : قطاع  أزيد  إلى  بالإضافة  العمومية،  الخدمة  تحسين  إطار  لقطاع   40في  دينار  مليار 
 1ل بشدة(. منشأة خاصة بالأطفا  40مؤسسة متخصصة لفائدة المعوقين وحوالي    70التضامن الوطني ) 

من   - أكثر  القطاع  لهذا  والرياضة: وجهة  الشبيبة  تمثلت في   500قطاع  الرياضات   160منشأة  متعددة  قاعة 
 نزل.  200مسبح وأكر من    400ملعب و 80و

قدره   مبلغ  تم تخصيص  عمل،  مناصب  توفير  البرنامج في  هذا  من  التشغيل: كمحاولة  دينار   350قطاع  مليار 
توفير ، اكز التكوين المهني، وتقديم دعم للمؤسسات الصغيرة والمتوسطة لتشجيعها علىلفائدة خريجي الجامعات ومر 

 2مناصب شغل لتقليل من شبح البطالة. 
لعبت هذه البرامج دورا هاما من خلال تسجيلها نتائج من خلال طرحها للبرامج التنموية  المركزية سعت السلطات 

المستوى المعيش للمواطن، أو برامج المنشيت القاعدية وتطوير   ايجابية في كل القطاعات سواء ما ارتبط بتحسين 
النهوض بالاقتصاد الوطني وتسريع الخدمات، والدور الأساس الذي لعبته هذه الأخيرة عكس انجازات ثمنت ضمن  

   .عجلة التنمية خصوصا التنمية المحلية
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 المبحث الثاني: إخفاقات إصلاح الجماعات المحلية. 

دات المبذولة من طرف الدولة الجزائرية للمضي قدماً بعجلة إصلاح الجماعات المحلية بغية تحسين أدائها رغم المجهو 
لأجل تحقيق تنمية محلية شاملة، وذلك لتفعيل جملة من النصوص التشريعية الجديدة، إلا أنها لم تحقق العديد من 

 ت والتحديات التي أدت إلى إخفاقها. المجالات ما كان مرجواً منها فقد واجهتها العديد من الصعوبا 

 سنحاول التطرق إلى هذه الإخفاقات عبر طيات هذا المبحث.

 المطلب الأول: الإخفاقات على الصعيد الإداري

، 07/ 12وقانون الولاية رقم 10/ 11على الرغم من ما قدمته الإصلاحات التشريعية الأخيرة عبر قانون البلدية رقم
 ي للجماعات المحلية وتسيرها قد لقى جملة من الإخفاقات نذكر منها:إلا أن هذا الجانب الإدار 

 أولا: الانسداد في المجالس البلدية: 

عرفت الكثير من البلديات حالة من شلل  والانسداد التام، إذ يعتبر ما جاءت به القوانين الجديدة لتكريس 
لس الشع  البلدي سبباً رئيسياً لهذا مبدأ أحقية متصدر القائمة الانتخابية للحصول على منصب رئيس المج

الانسداد، فالبلديات التي أعلن فيها متصدر القائمة الانتخابية التي حازت على أكبر عدد من الأصوات والتي 
لم تتحصل على الأغلبية المطلقة رئيساً للمجلس الشع  البلدي، أضحت ضحية هذا الانسداد ويعود ذلك 

الشع    المجلس  قدرته إلى عجز رئيس  البلدية، وعدم  الإدارة هيكل  قائمة مرشحيه لأجل  البلدي عن فرض 
مع  التحالف  رفض  أو  موازية  تحالفات  إلى ظهور  أفض  الذي  التضارب  وهذا  المحلية،  المجالس  تنصيب  على 
لترقية  فعالة  برامج  تقديم  استحالة  هي  الحتمية  نتيجة  والذي كانت  المنتخب،  البلدي  الشع   المجلس  رئيس 

 1ين أداء هذه البلديات. وتحس

"من بين الإخفاقات الإصلاحية الإدارية للجماعات المحلية تمثلت في عدم وضع معايير للإنتاء والترشح داخل  
المجالس المحلية المنتخبة أدى إلى ربط ترشح المواطنين للمجالس المنتخبة في إطار الأحزاب السياسية بجملة من 

والن الجهوية  فيها  تتحكم  إلى كثرت العوامل  اضافة  العامة،  المصلحة  حساب  على  والقبلية  والعروشية  سب 
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المشاكل الحاصلة داخل المجالس المحلية تقف أمام تأخر المشاريع التنموية، بسبب تعليق اجتماعات ومداولات 
 1المجالس المحلية".

 ثانيا: تحديات  تطبيق الإدارة الإلكترونية: 

اعتماد لإط الإدار  أو ما يسمى برقمنة الإدارة وعصرنتها فلازالت في بدايتها  تأخرت الجزائر في  ة الإلكترونية 
الأولى، ويعد مستوى تفعيلها بطيئاً جداً مقارنة بالدول الغربية والعربية منها، والتي كانت سباقة في تبني نظام 

جهزة الإدارية فقط الإدارة الإلكترونية، حيث يلاحك اقتصار العمل بهذا النمط الإداري المتطور على بعض الأ
أسباب  الوطن ويعود ذلك لعدة  الإدارة على جميع ولايات  تفعيل عصرنة  لتعميم  الحال بالنسبة  وكذلك هو 

 منها:

 الشساعة الجغرافية للدولة الجزائرية. -
 التدفق البطيء لشبكة الأنترنت.  -
 نقص الخبرة والكفاءة للموظفين في هذا المجال.  -
 مع معطيات العصر التقني. نقص التدريب والتأهيل للتعامل   -
 2الخوف الزائد من التهديد لأمن المعلومات.  -

 ثانيا: الأمين العام للبلدية: 
من بين أهم ما جاء في القوانين الاخيرة هو النص صراحة على منصب الأمين العام، إلا أن مجال اختصاص 

الشع  البلدي في أداء مهامه، ومن هذا الأخير يبقى غير واضح المعالم، كذلك بالنسبة لتبعيته لرئيس المجلس  
 بين ما يعاب على منصب الأمين العام أنه: 

 يعين من طرف رئيس المجلي الشع  البلدي.  -
 أداء المهام لا يكون إلا تحت تصرف رئيس المجلس الشع  البلدي.  -
 عدم وضوح وثبات منصبه.  -
 يعتبر الامين العام مسيراً فقط.  -

 
جامعة  نورة سليمان فيسة، "تحديات الإدارة المحلية الجزائرية والسياسات المقترحة لإصلاحها"، مجلة البحوث والدراسات القانونية والسياسية،  1

 . 318، د س ن، ص. 11الشلف،ع
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 1الأمين العام وعدم وضوح صلاحياته لا يضمن الاستقرار لهذا المنصب. يمكننا القول أن طريقة تعين منصب  

 المطلب الثاني: الإخفاقات على الصعيد السياسي

المجال  عرقلت مسارها في  إخفاقات  المحلية  الجماعات  المتعلقة بإصلاح  و  الأخيرة  التشريعية  النصوص  لقيت 
 السياسي والتي نذكر منها: 

 أولا: مشاركة المرأة: 

نضا  إجماع إن  يلق  لم  للمرأة  السياسية  للمشاركة  أساساً  وجعلته  الأخيرة  التشريعات  قدمته  الذي  الحصص  م 
الهيئات التي تسعى لتفعيل دور المرأة سياسياً، إذ لم يحقق بروز المرأة في المجالس المنتخبة والتمثيل الفعلي والنوعي 

س ومعايير مدروسة، فنرى نوعاً من التميز بين المرجو منها، حيث لم تبنى النسب المحددة لمشاركتها على أس
نسمة، فلم يأخذ بعين   2000المناطق إذ توجد مقرات دوائر كبيرة تختلف عن بلديات لا يتجاوز إحصائها  

    2الاعتبار عدد المقاعد الممنوحة ونسبة الكثافة السكانية.
نتائج   أكدته  الوطني  العيد  على  للمرأة  السياسية  المشاركة  واقع  بتاريخ إن  جرت  التي  التشريعية  الانتخابات 

مقعداً في المجلس الشع  الوطني، إلا أن غالبية   145، فرغم حصول العنصر النسوي على  2012ماي10
  3النائبات لا تتوفر فيهن الشروط الأساسية لممارسة المهام النيابية بما في ذلك التشريع، والرقابة على الحكومة. 

 تمع المدني ثانيا: ضعف مشاركة المج

تعتبر مشاركة المجتمع المدني سياسياً ضعيفة لحد بعيد مقارنة بما اقرته النصوص التشريعية الأخيرة، والتي أعطت 
بالغ الأهمية لدور الجمعيات واللجان في المشاركة في صنع وتنفيذ السياسات العامة للجماعات المحلية وتسيير 

 : شؤونها، ويعود ذلك لعدة أسباب نذكر منها

 عدم إشراك المجتمع المدني في مشاريع التنمية.  -
 ضعف الموارد المالية للجمعيات. -
 ضعف الكفاءات العلمية لأعضاء الجمعيات.  -
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 غياب اللقاءات مع المسؤولين المحليين. -
 عدم فعالية الجمعيات واللجان المحلية. -
 عدم تمثيل المجتمع بقوة.  -
 1لعام. تفضيل خدمة المصالح الشخصية على حساب الصالح ا -

بالعودة لواقع المجتمع المدني في الجزائر تبين لنا أن سبب عدم فعاليته في مجال المشاركة في التسيير المحلي يرجع 
 2لعدم قدرته على إنجاز مشاريع اقتصادية تنموية.

هذا الأخير   بالرغم من توصيات الحكومة على ضرورة إشراك المجتمع المدني في تسيير الشأن المحلي، إلا أنه لم يحقق   
 ما كان مرجواً منه ويعود ذلك لعدة أسباب نذكر منها: 

 العدد الكبير للجمعيات واختلاف توجهاتها وتنوعها.  -
 تقييد عمل الجمعيات بنصوص قانونية غير مرنة.  -
 الاعتماد على تمويل الدولة والذي يحد من استقلاليتها.  -
  توجهاتها السياسية. تبعية الجمعيات المحلية للسلطات المركزية، وإقحامها في  -
نسبة   - إلا  لها  تخصص  فلا  لها  الممنوح  المالي  المورد  ضعف  بسبب  فعاليتها  مداخيل   %0.03ضعف  من 

 3البلدية، توزع بالتساوي على مجموع الجمعيات المعتمدة على التراب البلدية. 

 المطلب الثالث: الإخفاقات على الصعيد المالي: 

الجزائرية الرامية إلى إيجاد بدائل لمصادر تمويل للجماعات المحلية، للارتقاء   رغم الجهود المبذولة من طرف الدولة
بمدى فعالية هذه الأخيرة، إلا أنها شهدت إخفاقات في تحقيق التمويل الذاتي لها، فلم يكن هناك أثر ذا أهمية 

 رجو منه.بالغة للصندوق المشترك للجماعات المحلية، ولم يفي تحسين الجباية المحلية بالغرض الم 
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 أولا: إخفاقات الصندوق المشترك للجماعات المحلية: 

إن المشرع الجزائري قد نص صراحة في النصوص التشريعية الأخيرة على أن تنشأ لجنة متابعة مساعدة لعمل 
صرف   عملية  مراقبة  بمهمة  الاختصاص  في  الأساسي  دورها  يكمن  المحلية،  للجماعات  المشترك  الصندوق 

التخ و  هذه الإعانات  بها  صرفت  التي  الوجهة  متابعة  على  والحرص  المحلية،  للجماعات  الممنوحة  صيصات 
الإعانات لأجلها، هذا في إطار البرنامج المسطر لدعم الجماعات المحلية، إلا أن هذه اللجنة لم تنشأ إلا يومنا 

صير ما هو إلا نتيجة هذا، يحسب هذا الإخفاق على الصندوق المشترك للجماعات المحلية، ونرى أن هذا التق 
 1لعدم صرامة الأجهزة المخولة بمراقة تطبيق النصوص التشريعية الخاصة بإصلاح الجماعات المحلية.

 ثانيا: عدم فعالية الجباية المحلية: 

متمثلة في  إنجازات  المحلية من  الجباية  الأخيرة في مجال إصلاح  التشريعية  الرغم مما حققته الإصلاحات  على 
للموارد المالية للجماعات المحلية، إلا أن هذه الإصلاحات الجبائية قد عرفت عدة تحديات نعددها زيادة نسبية  
 فيما يلي:

 اللاعدالة في توزيع العائدات الجبائية بين السلطة المركزية والجماعات المحلية. -
 عدم تماشي الجباية المحلية والتطورات المالية للدولة.  -
العدي  - المحلية  الدولة بعض الإجراءات كالإعفاء حرمان الجماعات  نظراً لاتخاذ  الجباية، وذلك  د من عائدات 

 والتخفيض.
استفادة الدولة وبنسب مرتفعة من ناتج مختلف الضرائب والرسوم، مقارنة بنسب استفادة الجماعات المحلية،  -

 وهذا ما نتج عنه عجز في الميزانية لمختلف الولايات والبلديات.
 ية للرقابة المركزية الشديدة في مجال النشاط التنموي.إخضاع الجماعات المحل -
 عجز معظم البلديات مالياً وذلك نظراً لعدم كفاية الموارد الجبائية.   -
 اعتماد الجماعات المحلية على تمويل الدولة، مما أفقدها الاستقلالية المالية.  -
 عاجزة عليه في كل مرة. إضعاف الصندوق المشترك للجماعات المحلية نظرا لاعتماد البلديات ال  -
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الإصلاح  - برامج  إطار  في  وذلك  المحلية،  المؤسسات  من  الكثير  حل  بسبب  الجبائية  الإرادات  تقليص 
 الاقتصادي.

 1التقليص من الدفع الجزافي نتيجة تسريح العمال.  -

 ثالثا: ضعف الجباية المحلية: 

الضريبة، فالإصلاحات الجائية التي قدمتها يقوم النظام الجبائي في النظام الجزائري على مبدأ عدم استقلالية  
استحدثت  أنها  المحلية ومصالحها، نجدها بالأساس  الجماعات  أنها تخدم  المزعمة  الجديدة  التشريعية  النصوص 
نسبة  بتحديد  يتعلق  فيما  خاصة  الجبائية،  بالمركزية  المحلية  الجباية  لربط  وكذا  )المركز(،  الدولة  جباية  لخدمة 

، إذاً فالجباية المحلية لم تشهد أي إصلاح فعلي، ولم تعرف الأوعية الضريبية المحلية أي زيادة الضريبة وتحصيلها
  2أو تطور، وهو ما اثر سلباً على مردودية الجباية المحلية. 

بالرغم من كبر حجم التحصيل الجبائي للجماعات المحلية نتيجة تعدد الضرائب والرسوم، إلا أننا لاحظنا أن 
ة الجماعات المحلية من هذا الوعاء الجبائي ضئيلة مقارنة بما تحصله الدولة )السلطة المركزية(، وهذا حجم استفاد
 راجع إلى: 

تبعية الإدارة الجبائية: بالرغم من مجل الاختصاصات والصلاحيات التي منحتها الدولة لصالح الجماعات المحلية  -
دارة الجبائية المحلية بقيت تابعة للسلطة المركزية، حيث تتجلى ودورها الهام في عملية التنمية المحلية، إلا أن الإ

 هذه التبعية في استئثار السلطة المركزية في سن القوانين الضريبية وتحديد نسب توزيعها. 
غياب العدالة في توزيع الجباية المحلية: تحديد السلطة المركزية للنسب الضريبية من جهة، وكيفية توزيعها من  -

د إخفاقاً حتمياً للجماعات المحلية بصفة عامة، وإضعافاً لقدرة البلدية على التحكم في ماليتها جهة أخرى يع
 المحلية بصفة خاصة، حيث نلاحك أن بعد التحصيل الجبائي يعاد توزيعه على البلديات بنسب محددة مسبقاً 

في التوزيع الضري  تساعد على   بغض النظر عن نسبة التحصيل الجبائي لكل بلدية، وهذا راجع لعدم وجود مرونة
   3التحكم في الميزانية المالية لكل بلدية.
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 رابعا: غياب ترشيد النفقات: 

عرجت الإصلاحات الأخيرة للجماعات المحلية في الجزائر على مجموعة من النقاط تخص هذه المحليات تمس مختلف 
بالحكامة في ترشيد النفقات والموارد، والذي حث على مجالاتها، فيما يص الجانب المالي للجماعات المحلية المتعلق  

النفقات لتغطية أكبر قدر من  أقل قدر من  توظيف  تبذيرها، من خلال  المالية وعدم  الاستخدام الأمثل للموارد 
 الاحتياجات وبلوي الاهداف المسطرة للجماعات المحلية. 

منتخبيها ونقص خبرتهم الميدانية، فإن البعض من   بحكم ضعفو البلدية  نجد أن    وبالعودة لواقع الجماعات المحلية،
مسؤولية  مواردها، كإلقاء  بمحدودية  مقارنة  وقدراتها  تفوق صلاحياتها  أعمال  في  تقحمها  عليها  الوصية  الهيئات 

، كمرفق او مشروع تتحمل صيانة ممتلكات الغيرو كذا    تحملها مصاريف هيئات لا تدخل ضمن مجال المرفق العام 
معبرة عن   أخرى   صور من مشاريع قطاعية أنشأتها السلطة المركزية، إلى جانب هذه الصورة نجد  سكني يدخل ض 

 سوء ترشيد الإنفاق على مستوى العديد من بلديات الوطن من خلال ما يلي:

  المستوى المتوسط والطويل.غياب أسلوب برمجة النفقات والمشاريع على   -
النظرة الحقيقية التي تقوم على معطيات كمية اعتماد  من    بدلاً   اعتماد تقدير المشاريع وفق الحدس والتخمين  -

 ة.تبح
 الاقتصادية والاجتماعية. المشاريع  الدقيق لتكلفة    الضبطعدم قدرة البلديات على   -
المشاريع   - انجاز  الاقتصادي التأخر في  الطابع  ذات  البد   حيث ،  العمومية  إهمالها   ء يتم  ليتم  المشاريع  انجاز  في 

 خاصة إذا تعلق الأمر بمشاريع مدرة للمداخيل كالأسواق  ، يضر بمالية البلديةوهذا الأمر  بها    وإيقاف الأشغال
 وغيرها من المشاريع ذات الدخل.  مواقف السيارات  أو   المذابح البلدية  أو  الأسبوعية

 .عائلة 20إنشاء مراكز علا  في مناطق لا يتجاوز عدد سكانها   -
 . يتعدى عدد التلاميذ في كل قسم ستة تلاميذ مدارس في مجمعات سكنية أين لا  وجود    -
 . عمود مع إيصالها إلى قمة الجبل حيث لا توجد سوى عائلة واحدة  100الإنارة الريفية حوالي   -
 1. حركة السيارات لا تتعدى سيارة في اليوم يوجد  ، وأين  اجد   سكانية قليلة  طرقات ريفية معبدة لتجمعات   -

 

د نفقات الجماعات المحلية كمدخل للحفاظ على المال العام"، مداخلة ألقيت في إطار "دور الحوكمة في ترشي حفاظ، نور الهدى يحياوي وزحل -1
كلية العلوم الاقتصادية والتجارية   "، جامعة قالمة:-البلدية لإوذجا -الملتقى الوطني حول: "التسيير المحلي بين إشكالية التمويل وترشيد قرارات التنمية المحلية

 .222-221، ص ص.2016نوفمبر 9و8وعلوم التسيير، 
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تماماً لمضمون هذه الإصلاحات المتعلقة بمسألة   ة ناقضقع يزخر بها في كونها مه الصور التي وجدنا الواهذ  من خلال   
 . ترشيد النفقات

 المطلب الرابع: الإخفاقات الاقتصادية. 

 إخفاقات البرامج التنموية. أولا: 

أهداف  على تحقيق  ما  نوعا  بعيدة  البرامج  تبقي هذه  أنه  إلا  التنمية  وبرامج  المحققة  الإنجازات  بالرغم من 
حيث نجد أن هذه البرامج قد أخفقت في دفع النمو الاقتصادي خار  المحروقات، أو تحقيق نوع   ، تصادية محددةاق

من التكامل بين القطاعات الاقتصادية وبالتالي العجز عن تحقيق تنويع اقتصادي، فبالنسبة للقطاع الصناعي نجد 
رغم عمليات إعادة الهيكلة   %5لي والتي لم يتعدى  أنه لا يزال يعاني من ضعف مساهمته في الناتج المحلي الاجما

المنتجات   في مجال ل في تراجع مستمر خاصة  ظالتي خص بها هذا القطاع بحيث نجد قطاع الصناعات التحويلية  
 1والصناعات الجلدية والصناعات التقليدية. 

استلام المشاريع وأيضا   ومن بين الإخفاقات أيضا بالنسبة لقطاع النقل نشير مثلا إلى التأخر الملحوظ في 
التي   الحالة  النوعية لاحظنا  الناحية  التأخر آمن  أيضا نجد  السيار شرق غرب،  الطريق  الطرقات خاصة  إليها  لت 

المخطط  الجديدة في  المشاريع  على  له تأثير سل   الذي كان  الأول  الخماسي  المخطط  الكبير في تجسيد مشاريع 
 2اعة المشاريع المنجزة. نجالمنشيت القاعدية وعدم   أيضا غياب   نلاحك كما  ،  الخماسي الثاني

 عدم نجاعات المخططات المحلية ثانيا: 
 المخطط البلدي للتنمية:  .1

المناقشة     ،وغياب  التقني  التأطير  غياب  المخططات، نجد  هذه  التي شهدتها  الإخفاقات  اختيامن   ر عند 
لذلك  المخططات  المشاريع إضافة  تمويل  إجراءات  عدة   لتنميةا  إخفاقات  تدخل  تستلزم  بثقلها حيث  تتميز  التي 

مستويات البلدية والدائرة والولاية و وزارة الداخلية و وزارة المالية ،كما أن معظم مخططات البلدية للتنمية تتمثل في 

 

  1.. 64خالد يحياوي، فوزي صناد، مرجع سابق،ص -
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فرغم هذه الإصلاحات إلا انه تبقى العديد من   ،مخططات للصيانة كصيانة شبكة الطرقات وشبكات صرف المياه
 1تعيش نقصاً فادحا في مجال المياه الصالحة للشرب والكهرباء والغاز. البلديات  

  :المخططات القطاعية الغيَ ممركزة .2

المسجلة في إطار المخططات القطاعية توجه غالبا للمدن على حساب   الاستثماراتإن الواقع بين لنا أن    
مدى محدودية دور المخططات القطاعية في   المناطق المعزولة التي هي بحاجة ماسة لهذه العمليات، حيث يظهر لنا

الواقع، مثل قطاع الصناعة   على النظري و النتائج المحققة    الإطار والفوارق بين الأهداف المسطرة في    ،التنمية المحلية
عدم   فيه  نلاحك  أما    استغلالالذي  المتوفرة،  عدم    ةبالنسبالثروات  فنجد  التعليم  المشاريع   استجابة لقطاع 

لحقيقية سواء المدارس ومراكز التكوين المهني و قطاع الصحة، أما قطاع السكن فنلاحك انشاء مراكز للمتطلبات ا
 2سكنية هامة تفتقر لأدنى المرافق ، أيضا التوسع العمراني على حساب الأراضي الزراعية. 
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 : الفصل خلاصة

وفي   الجزائر  أن  إلى  خلصنا  الفصل،  هذا  في  إليه  تطرقنا  ما  خلال  عديدة من  محاولات  شهدت  الأخيرة  الفترة 
لإصلاح منظومتها السياسية، لأجل مواكبة التحولات الراهنة بغية الالتحاق بركب التنمية المحلية، فقدت عمدت 
السلطات التشريعية للبلاد إلى اتخاذ أساليب حديثة لتطوير الجماعات المحلية، وذلك بسن قوانين جديدة رغبة في 

لهيئات المحلية وتلبية حاجيات المواطن المتزايدة في كافة الجوانب، فعلى الصعيد الاداري قدمت الرفع من مردودية ا
النصوص التشريعية الأخيرة عدة إضافات كتوسيع صلاحيات المجالس المحلية المنتخبة، وزيادة عدد لجان هذا الأخير 

يئة إدارية، أما فيما يص تحديث الإدارة وفقاً للكثافة السكانية، كما قامت بالنص على منصب الأمين العام كه
وعصرنتها فقد حاولت تعميم استخدام التقنية الرقمية، باستحداث السجل الرقمي للحالة المدنية والسجل الوطني 
المشاركة  درجة  من  للرفع  المدني  المجتمع  دور  تفعيل  على  حثت  فقد  السياسي  الصعيد  وعلى  المركبات،  لرقمنة 

كذلك لتفعيل دور المرأة بزيادة نسبة تمثيلها على مستوى المجالس المحلية المنتخبة، إلى جانب السياسية للمواطن، و 
ذلك قامت بتحسين الجباية وتسطير برامج تنموية جديدة، إضافة إلى تطوير الصندوق المشترك للجماعات المحلية 

 هذا بخصوص المجال الاقتصادي والمالي. 

ة تحديات وصعوبات، فعلى المستوى الإداري نجد الكثير من البلديات قد إن إصلاح الجماعات المحلية لقي عد
عرفت حالات من الشلل والانسداد، كما يعتبر الأمين العام للبلدية منصباً مجرداً من الصلاحيات، إضافة إلى 

د أن دور المجتمع عجز الدولة في توفير متطلبات الإدارة الإلكترونية والمضي بها قدماً، أما على المستوى السياسي نج 
المدني اقتصر على العمل الخيري أو خدمة بعض الأحزاب والتوجهات السياسية، وبخصوص تمثيل المرأة في المجالس 
المنتخبة نرى أن نظام الكوطة ارتكز على الكم وأهمل النوع، كم عرف الجانب الاقتصادي والمالي إخفاقات عديدة  

 ق المشترك للجماعات المحلية، إضافة إلى عدم نجاعة المخططات المحلية للتنمية.          كعدم فعالية الجباية المحلية والصندو 
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 :اتمةـــ ــــخ

باعتبارهدا حلقدة وصدل    هتمامداً متزايدداادراستنا لهدذا الموضدوع تدن لندا أن الجماعدات المحليدة شدهدت    لمن خلا
بدددين السدددلطة    اً وسددديطبهدددا مدددن القاعددددة الشدددعبية مدددن جهدددة وكونهدددا  ر سدددتحداث التنميدددة والتحريدددك مدددن عجلتهدددا لقافي  

تمدنح لده صدلاحيات واسدعة تحقيقدا    ،مدن أسداليب التنظديم الإداري  ويعدد هدذا الأخدير اسدلوباً  أخدرىمدن جهدة  والمواطن
ذها  أخددانشددغالاتهم  و حتياجددات المددواطنين ورفددع  اة  يددسددرعة في تلباسددتجابة و منهددا لمبدددأ اللامركزيددة، حددت تكددون هندداك  

 بعين الاعتبار .

تكددرس كددل مددن البلديددة والولايددة مفهددوم الجماعددات المحليددة في الجزائددر وفقددا للنصددوص القانونيددة المختلفددة المنظمددة  
المشدرع الجزائدري  لهاتين الهيئتين منذ الاستقلال، حيث نلاحك أن المكانة الهامة للجماعدات المحليدة في الجزائدر جعلدت  

الداخليددة  بيئددة  الى كددل مددن البلديددة والولايددة حددت تتوافددق مددع المتغدديرات الحاصددلة في  بإصددلاحات علددى مسددتو بعدددة  يقددوم  
و اقتصددادية وحدددت  أ  تأيضدداً لمجددل النقددائص في شددت المجددالات سياسددية كانددة  وتكملدد  وعلددى المسددتوى الدددولي،  للدولددة  

أعطددت    فدترة التسدعينات  في  ن هدذا مددا لمحنداه مدن خدلال تطرقنددا لتداريخ الجماعدات المحليدة ،حيددث أ،  جتماعيدةوالااليدة  الم
  المددددؤرخ في  90/08  رقددددم  قددددانون البلديددددة  تجلددددت في إصددددداربصددددورة واسددددعة  و   الدولددددة أهميددددة بالغددددة للجماعددددات المحليددددة

 .1990أفريل 7في المؤرخ في  90/09  رقم وقانون الولاية،  1990فريلأ7

  12/07ن رقدددم  القدددانو و ،  2011جدددوان 22المدددؤرخ في  11/10  عدددبر القدددانون رقدددم  يلدددي ذلدددك إصدددلاح البلديدددة
الدددتي خصصدددناه بالدددذكر في دراسدددتنا  و لإصدددلاح  التارييدددة ل  هدددذه المحطدددة  المتعلدددق بالولايدددة،  2012فيفدددري21  المدددؤرخ في

،  وممارسددتها الفعليددة علددى منظومددة الجماعددات المحليددةالنصددوص القانونيددة  مدددى تجسدديد هددذه     مدداينكمحاولددة منددا لتبيدد
عدددم تكيددف هددذه  وهددذا راجددع إلى  ،  تطبيقهددا  وممارسددةين بعددض القددوانين  بددين مضددام  اً كبددير   اً للواقددع رأينددا اختلافددبالنظددر  

  ، وبدينالمنتخبدة والهيئدات المركزيدة  المحليدة  وعددم ضدبط العلاقدة بدين المجدالس ،النصوص مع التحديات المعاصرة من جهة
 ارة العمومية والمرافق الإقليمية.الإد
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 ية:من خلا ل مضمون هذه الدراسة خلصنا الى النتائج  التال

بالددرغم مددن الصددلاحيات الكبدديرة والواسددعة الددتي منحددت للجماعددات المحليددة مددن قبددل المشددرع الجزائددري عددبر قددانوني   -
 البلدية والولاية إلا أنها لاتزال حبيسة للإدارة التقليدية .

قبددل    يق عليهددا مددنيبسددب التضدد،  مختلددف التغدديرات الاجتماعيددة والثقافيددة والاقتصدداديةالجماعددات المحليددة  تواكددب    لم -
 السلطة الوصية التي تخضع لها كل هيئة.

 كثرة الروتين كان هاجسا أمام عصرنة الإدارة المحلية.البيروقراطية  الإدارية والتعقيد الإداري و  -
  الإداريدددين  غيددداب تكدددوين الأعدددوان جدددراء    ،الهيئدددات المحليدددةمدددوارد البشدددرية مدددن طدددرف الأجهدددزة و الإهمدددال المفدددرط لل -

 .والمكافئة  تحفيزلاغفال عنصر ا  الإطارات وو 
  مبدادئشكلية القوانين وعدم فعاليتها غيدب مفهدوم الحكدم الراشدد لأن عمدل هدذه الهيئدات المحليدة لم يراعدي بدقدة   -

 من مسائلة وشفافية ومشاركة ودرأ الفساد.هذا الأخير  
كددز علددى  ر الجزائددري  المشددرع    ، تبددين لنددا أن 12/07رقددم    الولايددةقددانون  و    11/10رقددمالبلديددة    لقددانون مددن خددلال   -

 مبادئ اللامركزية الإقليمية.تركيزه على الجوانب التقنية أكثر من 
وعددم منحهدا    ،ساسدي علدى إعدانات السدلطة المركزيدةأشدكل  عتمادها بمحدودية الموارد المالية للجماعات المحلية وا -

يددددة  ذات القيمددددة  ، واحتكددددار السددددلطة المركزيددددة لأهددددم المددددوارد الجبائباسددددتقلاليةحددددق التصددددرف في مواردهددددا الجبائيددددة  
 العالية.

،  المحليدددة  خاصدددة أعضددداء المجدددالس  ،عددددم تخلدددي النددداخبين المحليدددين عدددن توجهددداتهم السياسدددية بعدددد تقلددددهم لمناصدددبهم -
ويدؤدي    ،الهيئدات المحليدةعمدل  يسدبب حالدة مدن الفدراي في    هدذا الأخدير  ،السياسدي بيدنهم  اً مدن الصدراعيضفي نوعد

 لشعب.صالح امع يلى الانسداد الذي يصاحبه تضيإ
قطاعية واعتماد السلطة المركزيدة علدى التخطديط المركدزي  المنتخبة بخصوص المشاريع التغييب تام للمجالس المحلية  -

 الذي تبناه التوجه الجديد للدولة. مبدأ اللامركزية الإدارية الذي لا يتوافق مع 
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ية المستحدثة من طرف المشرع الجزائري من خلال النتائج التي توصلنا إليها، نرى أنه وبالرغم من الترسانة القانون  
لأجل تطوير أداء الجماعات المحلية، إلا أن هذه الأخيرة لم ترقى إلى المستوى المطلوب، وعليه يمكننا إضافة بعض 

 التوصيات والمقترحات الآتية ذكرها: 

ط والتنفيذ وكذا ضرورة الاعتماد على منضمات المجتمع المدني كشريك أساسي مع الهيئات المحلية في التخطي -
 التقويم. 

الاعتراف بالدور التنموي للمجتمع المدني وذلك بإزالة العقبات التي تعترض المسار الطبيعي لتطور مؤسساته،  -
 واحترام الحق في حرية تكوين الجمعيات والمنظمات المدنية.

ابي النزيه القائم على التوجه الحرص على التنشئة السياسية للمواطنين وتوعيتهم وتلقينهم مبادئ  التنافس الانتخ -
 الإيديولوجي وكذا المشروع الانتخابي، لا على الجهوية والانتماء الأسري . 

رصد الكفاءات البشرية لإدارة الجماعات المحلية، وذلك بتوظيف إطارات جامعية على مستواها، والحرص على  -
 ولوجيا الحديثة. تكوينها وتأطيرها المستمر باستخدام وسائل الاعلام وأساليب التكن

الحرص الفعلي على التوسيع من صلاحيات المجالس المحلية وتخفيف الهيمنة عليها لأجل تحقيق سرعة اصدار  -
 وتنفيذ القرارات، لما لها من أهمية في تقريب الإدارة من المواطن ورفع الغن والمشقة عنه. 

لية، تعتمد على الموارد الذاتية من خلال البحث عن طريقة جديدة لتغطية العجز في ميزانية الجماعات المح -
 إعادة النظر في قوانين الاستثمار المحلي، وإنشاء المؤسسات العمومية المحلية الصغيرة والمتوسطة.

 استحداث نظام مالي يعتمد على الإعلام الآلي لتسيير الموارد المالية للجماعات المحلية وترشيد نفقاتها.  -
توزيع الجباية، والرفع من حق استفادة الهيئات المحلية من تحصيلاتها الجبائية    ضرورة تطبيق مبدأ العدالة في -

 المحلية.
ضرورة اشراك المجالس المحلية المنتخبة في التخطيط للمشاريع التنموية المحلية والقطاعية، كونهم على دراية فعلية  -

 باحتياجات مواطنيهم.
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 ملخص الدراسة:

في ظدددل تندددامي المسدددؤوليات وتزايدددد الاحتياجدددات و الأعبددداء جملدددة مدددن الإصدددلاحات تظدددم   شهدت الجماعات المحلية
، هدددذه الاصدددلاحات  07-12ولايدددة  وقدددانون ال  10-11ترسدددانة مدددن النصدددوص القانونيدددة مدددن بينهدددا قدددانون البلديدددة  

تناولدددت الجماعدددات المحليدددة بمختلدددف جوانبهدددا السياسدددية والاقتصدددادية والاجتماعيدددة والماليدددة والدددتي حققدددت العديدددد مدددن  
الانجددازات علددى مسددتواها هدددفت الى تطددوير الهيكلددي في منظومددة الجماعددات المحليددة والرفددع مددن أدائهددا الددوظيفي حددت  

بالدرغم مدن هدذه الاصدلاحات والنصدوص القانونيدة الدتي تبدين عمدل هدذه الجماعدات الا    تكون أكثدر فعاليدة ومردوديدة،
ب اعدددددادة النظدددددر في هدددددذه  يجدددددمضدددددمونها علدددددى أرض الواقدددددع ، لدددددذا    بس يدددددّ أن شددددداكلة بعدددددض النصدددددوص الاصدددددلاحية غفي 

 الاصلاحات من أجل استيعاب النقص والرفع من فعالية وكفاءة الجماعات المحلية .

 

Abstract: 

Due to the increasing of the responsabilities and the increasing of the needs and the 

burdens, the local groups knows a lot of repairs which contains a number of legel 

texts( the municipal law 11_10, the state law 12_07) , these repairs touched the 

political, the economic, the social ,and the financial side of the local groups, that 

achieved many completion at the level of the local groups, and it aims : 

 _ to develop the sturcture of the local groups’s system  

_ to raise its fuctionality to be more efficiency and cost-effectiviness  . 

In spite of the reforms and the legel texts which turns out the work of these groups but 

some of reforms texts’s content was absent in the reality  

So, it is necessary to review  these reforms , for accommadating the dificiency and 

increasing the efficiency also the qualifications of the local groups. 

 

 


