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هذا  ووفقني لإنجازالحمد � ٔ�ولا، ٔ�حمد ربي �لى نعمه وفض�،ٔ�ن منّ �ليّ �لعلم 

 العمل

 وتقد�ر إلىا�ترام  ؤ�بلغ عباراتب�سمٔى �ٓ�ت شكري،  و�كل عرفان وام�نان نتقدم

�لى ما بذ� من �د في تصویب هذه " زرقين عبد القادر" أ�س�تاذ ا�كتور

كثيرا من ملاحظاته  توقد اس�تفد، أ�ن یب�ل �لیّ  وتفان دونالمذ�رة �املا بجد 

 .وتوجيهاته

من  وتعليمنا، وإلى كلكما ٔ�تقدم �شكري إلى جمیع ٔ�ساتذة ا��ن ٔ�سهموا في �كوی��ا 

  .انجاز هذا العمل وسا�د� �لىشجعنا 
 

 

 

 

 

 

 

 



�سم الله والصلاة والسلام �لى اشرف �لق الله س�ید� محمد �ن عبد الله صلى 

الله �لیه وسلم إلى ا��ان ٔ�ضاءا شع� الحیاة بين یدي، إلى من امضیا العمر تعبا 

 ٔ�هدي ثمرة �دي المتواضع إلى

إلى ٔ�بي تقد�را ل�شجیعاتهم، 

  

 .صغيرها

  .قریبإلى كل من ساندني من بعید ٔ�و من 

 وفاءا وتقد�را لهم

�سم الله والصلاة والسلام �لى اشرف �لق الله س�ید� محمد �ن عبد الله صلى 

الله �لیه وسلم إلى ا��ان ٔ�ضاءا شع� الحیاة بين یدي، إلى من امضیا العمر تعبا 

 .لراحتي

ٔ�هدي ثمرة �دي المتواضع إلى

ل�شجیعاتهم، ٔ�عز ما ٔ�م� في ا�نیا وا�اي العز�ز�ن شكرا وعرفا� 

  وح�ا�،وا�تراما،ؤ�مي ح�ا 

  وإلى إخوتي ؤ�خواتي

صغيرهامن �بيرها إلى  �ائلتي الكريمةوكل 

إلى كل من ساندني من بعید ٔ�و من 

وفاءا وتقد�را لهماهديهم هذا العمل 

 

 

 

 

 

 

�سم الله والصلاة والسلام �لى اشرف �لق الله س�ید� محمد �ن عبد الله صلى 

الله �لیه وسلم إلى ا��ان ٔ�ضاءا شع� الحیاة بين یدي، إلى من امضیا العمر تعبا 
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 مقدمة�

ال�ون�و�جملھ،�ثم�خلق���سان�و�نفخ�فيھ�من�روحھ�و�ا��د�لھ�ملائكتھ���خلق�الله�سبحانھ�و��عا��

َ�ّ�ِ�'' ���محكم�ت��يلھ��مھ�ع���سائر�المخلوقات،�قال��عا��ورفع�من�قدره�و�كر 
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ْ
����1'' وَال ����ء �أس�� �ع�� �و�فطره � ،

�أ�عاد �ب�ل �ا��ر�ة �غر�زة �آلا�و��� �لالوجود ���سان �ع�� ���ر�يملك �من �و�مال�ا ��ا �و�تأخذ �،قلبھ�بجامحبھ

�الذ �و�الغد �اليوم ��و�حديث �ع��ا �فا��ديث ��غر�ده �من �النفس �لا�تمل �ي �تكراره، �من �الروح لأنھ�و�لا��سأم

  .مل�لمختلف�جوانب�حياتھف�وم�الشاو�المل�ل�آمالھ� ا��امح�ن�المعو  ا��ديث�عن�القوى�المحركة�للإ�سان

من�،�و ص�جميع�أعضاء�المجتمع�الدو��ع���أ�مية�ا��ر�ات�أصبحت�اليوم�مسألة�تخ��تفاقومع��ذا�

و�عدلت�،�و�أ�شأت�ال�يئات،�الكث���من�المواثيق�الدولية،�و�عقدت�العديد�من�المؤتمرات�أجل�بلوغ�ا�صدرت

تحاط��سياج�من��ب�أنت�ال���يجة�غاية�عز�زة�المنال،�بل�من�المقدساومن�ثم��عد�ا��ر� دسات���دول�عديدة،

ا�و�المحافظة�عل��ا،��ون�من�حق���سان�اليوم�أن�ينعم�بممارسة��عض�ا�إن�لم�ة���ماي��لفيالضمانات�الك

  .نقل��ل�ا

ق�إذا�ما�أطلأي�حر�ة�أو�حق�إلا�أن�تمتع�الفرد�بممارسة�ا��ر�ة�لا�يتم�بصفة�مطلقة�و�بدون�ضوابط،�ف

�فو��� �إ�� �شك �دون �انقلب �ع�استعمالھ �حقو�أثر�بذلك ��ل��� �غمرة �ظل ��� �خاصة ��خر�ن، �و�حر�ات وق

�دفع�الفرد�إ���أن�يضر�بالضرورة�غ��ه�و�يدمر �مر�الذي�قد�ي�،البحث�عن�المز�د�من�ال��ف�و�الر����فراد�نحو 

 �مر�ا�مارسة�ح،�لذلك�تم�فرض�ع����فراد�لمشادةر  ضوابط�و���خلق�الله�من�حولھ�بطرق�غ���جائزة�و�بدون�

�القوان�ن�وتتضم��اد�بالنظام�و��ل��ام�بالضوابط�ال���يضرورة�التقي �ما�يم���ا��ر�ة��تحد��ا �نظمة،�و��ذا

�ع �الضوابط �بتلك ��ل��ام �أن �ذلك �إ�� �ضف �الفو���، �و�مظ�ن �حضار�ا �سلوك ��عد �أخرى �ج�ة ر�من�من

  .ا��ر�ات��ھيف�عتباره��طار�الطبي���الذي��ع�شبا�مظا�ر�دولة�القانون،�لذلك��عال�بالنظام�و�ارتقى

 و�من��ذا�المنطلق�لا�يمكن�التذرع�بممارسة�ا��ر�ة�من�أجل�ال��رب�من�ا��ضوع�ل�ل�ما�يقيد��ذه�ا��ر�ة،

و�إلا�كنا�أمام�فو���،�و�عليھ�يتع�ن�أن�تضبط�ا��ر�ة�ح���لا�فلا����ء����علم�القانون�يمارس�بصفة�مطلقة�

  .ون�ممكنة�و�قابلة�للتطبيقاستعمال�ا�و����ذات�الوقت�ي�س���نطاق�وجود�ا�و�ت���ساء

����فة�الضبط��داري،�و�إن��ان��صل�مارسة�ا��ر�ة����وظيلتوف����رضية�لمولا�شك�أن�أحسن�آلية�

تنظيم�ا��ر�ات�العامة�من�قبل�المشرع�وحده�عن�طر�ق�القواعد�القانونية�ال����س��ا�السلطة�ال�شر�عية����

نونية��لمام�ب�افة�التفاصيل،�بحيث�غالبا�ما�ت�ون�القواعد�القا�ھ�قد�لا��ستطيع�المشرع�وحدهالدولة،�إلا�أن
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�تفرع �ب�ل ��حاطة �عن �أخرى�قاصرة �وسيلة �وجود �يلزم ��مر�الذي �و�تنظيم�ا، �ترتي��ا �حيث �من �ا��ر�ة ات

يق�ا�وفقا�للظروف�رض�تنظيم�ممارسة�ا��ر�ات�وت�سخلال�ا�استكمال�النقص�ال�شر����لغقانونية�يمكن�من�

  .تطلبات�ا��فاظ�ع���النظام�العام�و�حمايتھسات�مو�الملا�

حد�الوسائل�القانونية�والوقائية�ال���،�باعتباره�ابالضبط��داري ��ذا���ان�س�با����ظ�ور�ما��س����لو 

�و�حمايتھ �العام �النظام �ع�� �المحافظة ��غية �العامة �ا��ر�ات �ممارسة �لاستكمال��،تنظم �م��ا �لا�بد كضرورة

لان��،و����ذات�الوقت�آلية�لضمان�استقرار�المجتمع�داخل�الدولة�،النصوص�ال�شر�عية�المنظمة�لتلك�ا��ر�ة

�القيم، �و�تزول �و�ي��ار�النظام �الفو��� ��عم �لل بدونھ �و�قابلية �مرونة �من �إجراءاتھ �تتم���بھ غ���تفضلا�عما

للأفراد�لشمول�ا�ع���قواعد�عامة�تطبق��الزمان�من�ج�ة،�و�ضمانة�الم�ان�و �بحسب�اختلاف�و��غي���ظروف

  .ع����افة��فراد�ا��اضع�ن�ل�ا�عند�توافر�شروط�تطبيق�ا�من�ج�ة�أخرى 

 سلطات�الضبط��داري�م�ام�ا�و�بلوغ�غايا��ا����حماية�النظام�العام�داخل�المجتمع،��ان�و�قصد�أداء

�و لا و  �الصلاحيات �من �بجملة �تزو�د�ا �من �ب�ل��بد �الدور ��ذا �تحقيق �من �تمك��ا �ال�� ��متيازات �من العديد

و�صاحب��ذه��متيازات�و��،زمن�الظروف�العادية�أو�عند�قيام�الظروف��ست�نائية�كفعالية�سواء��ان�ذل

قصد�تحقيق�م�ام�ا،�تزايد���م�المخاطر�ال�����دد��لسلطات�الضبط��داري�و�تزايد�ا�الصلاحيات�الممنوحة�

راءات�قد�تؤدي�إ����عسف�ا�بالانحراف�عن�الغاية�،�ن�يجة�ما�تحملھ����طيا��ا�من�إغفراد�وحر�ا��محقوق�� 

�ر�ة�عن�طر�ق��نتقاص�م��ا�أو�تقيد�ا�المخصصة�ل�ا،�و��نا�تكمن�ا��طورة�ا��قيقة�ال�����دد�ممارسة�ا�

  .ل�تحت�ذر�عة�ا��فاظ�ع���النظام�العامأو�إصاب��ا����مقت

� �لازما ��ان �ملذلك ��� ��متيازات ��ذه �حدود��و�الصلاحياتقابل ��عدة ��داري �الضبط �سلطات تقييد

مة�و�كفالة�ممارس��ا�من�قبل�ا��ماية�ا��ر�ات�العالضمانات�المقررة�ومجموعة�من�القيود�تمثل����جو�ر�ا�

�فعالة�قابة�،�و�إقرار�ضرورة�وجود�ر ة�و�القانونية�ال���تنظم��ا��ر�ةق�وضع��سس�الدستور���فراد،�عن�طر 

ح���الضبطي�و�سلامة�سنده�القانو�ي،���جراء�لضبطية،�بحيث�تمكن�من�فحص�و ع���أعمال�السلطات�ا

� ��ذه �اتخذت �سواء �مشروعة ���جراءاتت�ون �العادية �الظروف ��� ��ست�نائية�أو الضبطية �الظروف �،زمن

�الم �داخل �العام �النظام �ع�� �ا��فاظ �إلزامية �ب�ن �توفيقية �محاولة ��� �حر�ة��،جتمعوذلك �ممارسة وضرورة

  .�فراد

��داري�و  �الضبط �مجال ��� ��دارة �سلطة �الموضوع �أ�مية �وا�� �و��ش�ل �ت��ز ��عتبارات، ��ذه من

�ا��ساسية�ألا�و��ما�ونھ���،وأثر�ا�ع���ا��ر�ات�العامة �والضبط��عا���موضوع�ن����غاية ا��ر�ات�العامة

العامة�ال���تمثل�أس������ء�يتمتع�بھ���سان�و��س���إ���فرض��فالموضوع��ول�المتعلق�با��ر�ات�،�داري 
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ل�س�فقط�عن�طر�ق�تكر�س�ا����صلب�الدسات���أو�النص�عل��ا����أح�ام�و�القوان�ن،�بل�إضافة�إ����،وجوده

�و��عد�من�ذلك�يتع�ن أرض�الواقع،ذلك�خلق��طر�المناسبة�لكفالة�ممارس��ا�بحيث�يمكن�ج���ثمار�ا�ع���

ضرورة�إقرار�جملة�من�الضمانات�الفعلية�ال���ي��تب�ع��ا�عدم�المساس���ا،�وحماي��ا�من�أي�عبث�أو�تدخل�

أما�الموضوع�الثا�ي�الذي�ي�ناول�الضبط��داري�و��،أو�تقييد�من�ممارس��ا�قاص�م��اتيؤدي�إ���إ�دار�ا�أو��ن

�ع��ا ��ستغناء �لا�يمكن �اجتماعية ��عت���ضرورة �ش�ل�الذي �����بأي �الدولة � �ذراع ��ش�ل �لأنھ ��ش�ال، من

�سلطا� �و �سيط �قصد��ا �و�ذلك �إقليم�ا �داخل � إبراز�سياد��ا �ثمة���ابقاءضمان �ومن واستقرار�مؤسسا��ا،

  .حماية�جميع�أفراد�ا�من�أي�مخاطر�قد�تحوم���م�أو���دد�استقرار�نظام�م

�أ�مي �زادت �الوضع ��ذا �الوق�ةوإزاء �إ�� �ا��اجة �و�باتت �مدى�وفالموضوع �ا��قوق�تأث�ع�� ر�ممارسة

حر�ات��فراد�المكرسة�دستور�ا�من�إجراءات�الضبط��داري�ال���فرض��ا�الظروف�الواقعية�و����بصدد�و 

زمن�قيام�الظروف��نظام�العام�داخل�المجتمع،�خاصةالقيام�بالم�ام�الملقات�ع���عاتق�ا�و�المتمثلة����صيانة�ال

وحة�لل�يئات�الضبطية�إ���سلطات�نملظروف�اختصاصات��ست�نائية�الماما�قد�تحول��ذه� �ست�نائية�أين

�و�ا �حقوق �ممارسة �ع�� ���ا �و��عتدي �و�حم�اس�بدادية �يكرس�ا �ال�� ��فراد �ستار���ر�ات �تحت �الدستور �ا

   .حماية�النظام�

دراس�نا�ولاشك�أن�الدراسة�المتعمقة����أي�بحث�تواج��ا�العديد�من�الصعو�ات�و��مر�ذاتھ�بال�سبة�ل

�أك�� بداية�با�ساع�و��شعب�موضوع�البحث��ونھ��شمل��،فلقد�واج�تنا�العديد�من�العقبات�تتمحور�مجمل�ا

� �القانون، �فروع �من �فرع �من ��داري �القانون �الدستوري،القانون �القانون �عدد��إ�� بالإضافة�،�جرا�ي،

�فحسب �فكر�ا �عنصرا �ف�و�لا�ي�ناول �محلا�لرسالة�عناصره �ي�ون �جدير�أن �فيھ �عنصر�فكري ��ل �أن �علما ،

� �ع�� �قائمة �عل��ا�حداعلمية �ا��صول �استحالة ��س�ب �نادرة �نقل �لم �أن �القضائية ��ج��ادات �بقلة �مرورا ،

وال���تتحدث�عن�وضعية�ا��ر�ات���داري عن�القا�����أو سواء��انت�تلك�الصادرة�عن�القا����الدستوري�

�تأثر�ا �فراد �وصولا�إ����ومدى ��ست�نائية، �الظروف �زمن �المتخذة �تلك �لاسيما ��داري، �الضبط بإجراءات

�ال���ء� �وزمان، � �الم�ان �و�غ���باختلاف �التطور �يمتاز�بالسرعة ��خ���الذي ��ذا �العام �بنظام �الموضوع ارتباط

  .��ادات�القضائيةالذي���ز�الفقھ�والقانون�عن�ال��اق�ب�نظيم��افة�جوانبھ،�مما�ترك�المجال�مفتوح�للاج

     � �ذلك �ع�� �منب فضلا ��الرغم ��ذه�أن ���ماية �اللازمة �توفر�الضمانات �القوان�ن �الدسات���وأح�ام معظم

�الوجود� �عن �و�تبحث �تتخبط �وا��ر�ات �ا��قوق ��ذه �لازالت �يطول�ا، �قد �اعتداء �أي �من �وا��ر�ات ا��قوق

  .سيما�م��ا�سلطات��دار�ة�الضبطيةلكبت�من�قبل�السلطات��دار�ة�لا ن�يجة��عرض�ا�للتقييد�و�ا



 مقدمة

 

 
 ه 

 

وأمام��ذا�التعارض�الفع���ب�ن�ضرورة�تمتع��فراد�بحر�ا��م�و�مشروعية�إجراءات�الضبط��داري����

تلازم��البحث�عن�مواطن�القصور����عدم�وجود�ا���محاولة�من�ه���ماية�النظام�العام،��ان�و�لابدالقيام�بدور 

�وحر  ��فراد �حقوق �ممارسة �ب�ن ��ا�منطقي �وضرورة �ا�م �سلطات ��داري، � لضبط �عنھ �ش�ال�تمخض

� �المقام ��ذا ��� �يثور �الذي ��سا��� �مجالتأث��� كيفحول ��� ��دارة ��سلطة �ممارسة���داري الضبط ع��

�و� �خلق �بصدد �و��� �العامة �داخل��إرساءا��ر�ات �العام �النظام �ع�� �المحافظة �ب�ن �و�التوفيق الموائمة

حماية�ا��ر�ات�و�كفالة�ممارس��ا�باعتبار�ا��المص��ة�العليا�للدولة�و�ضرورة�المجتمع�باعتباره�جزء�من

فعالية�الضمانات�ال���تكفل�ا��ر�ات�العامة�و�تحول�دون�اعتداء��ىومد�؟حقا�طبيعيا�مكرسا�دستور�ا

��د �الضبط �و�استقرار�سلطات �العام �النظام �صيانة �الوقت �ذات ��� �يكفل �النحو�الذي �ع�� �عل��ا اري

  الدولة�ومؤسسا��ا�؟

�وللإج �ب�سليط � �انص�ت �الدراسة �فإن ��ش�ال ��ذا �ع�� ����ابة ��داري �الضبط �سلطات �ع�� الضوء

�العامة �ا��ر�ات �ا�،تنظيم �والقانونية �الدستور�ة �نصوص �ع�� �التعرف �إ�� �يحتاج ��ذا��مر�الذي ��عا�� ل��

الموضوع��و�تحليل�ا�و�من�ثم�طرح�وج�ة�نظرنا�كما�تطلب��مر�ذلك،�و�ذا�تطلب�منا�إتباع�المن���التحلي���

�الدولية� �ودور�ات �الفق�ية �والمؤلفات �القانونية �النصوص �من �المعلومات �جمع �خلال �من �إتباعھ �يتم الذي

حيات�و�امتيازات�سلطات�الضبط��داري�ومدى�والوطنية�وكذا�اج��ادات�القضائية،�وذلك�للوقوف�ع���صلا 

  .��ا�ع���ممارسة�حقوق�و�ا��ر�ات��فراد����ظل�الظروف�العادية�وكذا��ست�نائية�تأث

ع���المن���التحلي���فقط،�الموضوع�و��شعبھ�فقد��ان�من�الصعب��ل��ام����دراستھ��ونظرا�لأ�مية

قف�الفقھ�اسيما�عند�إجراء�المقارنة�ب�ن�مو ن���المقارن،�لا ن�ضرورة�البحث�اقتضت�منا�أن��ستع�ن�بالمإلذا�ف

لذلك��ھادئوأرست�مب�لقانون��داري�ا أ�شأتال�����ذه��خ��ةأن�و�القضاء�����ل�من�ا��زائر�و�فر�سا�باعتبار�

� ��� ��انت �تتلمحل �لم ��نا �و�المقارنة �المقارنة، �و�ك �البحث ��� ��دفا �للإجابةكن �وسيلة ��انت ��عض��إنما عن

�ش�الات�ال���يتطل��ا�الموضوع،�و�ذلك�قصد�الوقوف�ع���مواطن�القصور����ال�شر�ع�ا��زائري�فيما�يخص�

ر�ممارس��ا�من�إجراءات�الضبط��داري�سواء��ان�ذلك����ر�ات��فراد�وحقوق�م�و�مدى�تأثمسألة�تنظيم�ا��

أ�ى���ا�القانون�المقارن�م�انية�تب���ا��لول�ال���ظروف�العادية�أو��ست�نائية�سعيا�منا����الوصول�إ���مدى�إ

  .���ذا�القصور لتلا�

�ب �أيضا �الدراسة ��ذه ��� �استعنا �التار�خيكما �ا��وانب �إ�� �تطرقنا �عندما �ذلك �ع�� �التار��� ة�المن��

�عناصر�البحث،�لا  �ف��ا��عض�النظر�ات�القانونيةالمتعلقة�ببعض �وردت �المرحلة�التار�خية�ال�� نظر�ة�( سيما
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�ا ��ست�نائية، �ا�نظر�ةو لظروف �ا) لفع��الموظف �ف��ا �أعلنت �ال�� �الزمنية �الف��ة �تطبيق�و�كذا ��زائر�عن

  . ا��الات��ست�نائية

�الباب� �ف�ان �رئ�س�ن �باب�ن �إ�� �الموضوع �تقسيم �علينا �فرضت �الدراسة ��ذه ��� �المطروحة �المش�لة إن

� ��ول �إ�� �� ��دف �بالضبط �المتعلق �النظري �ا��انب ��غطية �عنوان �تحت �العامة �و�ا��ر�ات سلطات�"داري

  ".الضبط��داري�ب�ن�ضرورة�الممارسة�وصون�ا��ر�ات�العامة�المكرسة

�دراسة �إ�� �خصصناه �الدراسة �من �الثا�ي �الباب ��أما �سلطات �التأث���ب�ن �التأثر�وحدود الضبط�طبيعة

  ."علاقة�تأث���وتأثر�متبادل� :الضبط��داري�وا��ر�ات�العامة" ف�ان��عنوان�العامة��داري�و�ا��ر�ات
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�عت���وظيفة�الضبط��داري�من�أول�واجبات�الدولة�وأ�م�ا،�ف���ضرورة�لا�غ���ع��ا�بأي�ش�ل�من�

�لاستقرار� �مجتمع��ش�ال �وجود �تصور �لا�يمكن �حيث �عل��ا، �والمحافظة ��جتماعية �ا��ياة �وصيانة النظام

واستغلال�حر�ا��م�،�فالضبط��داري���دف�� إ�سا�ي�بدون�نظام�يضبط�سلوك��فراد����ممارسة�حقوق�م

  .النظام�العامإ���حماية�المجتمع�من��خطار�ال�����دده����أمنھ�و��تھ�وسكي�تھ�و�دونھ��عم�الفو����و���ار�

�الدولة،� �ت�بع�ا �ال�� �التوج��ات �ترا�� �أن �عل��ا �يجب �الوظيفة ��ذه �تحقيق �بصدد �و�� و�دارة

�النصوص� � �ترسمھ �الذي �النطاق �إتباع �خلال �من �إ�� �ذلك �يأ�ي �ولا �ا���ومة، �تحدد�ا �ال�� وا��طوط

ري�بمبدأ�المشروعية�وال���يجب�أن�الدستور�ة�والقانونية�وح���اللائحية،�ولبلوغ�ما��ع���عنھ����القانون��دا

  .تتح���بھ�ال�يئات�القائمة�ع���الضبط��داري 

�ولعل� �عل��ا، �الناس �فطر�الله �ال�� �با��ر�ة ���سان �تمتع �الوجود ��� ����ء �أس�� �أن �شك �من ول�س

��ذه� �تكبل �قيود �من ��داري �الضبط �بوظيفة �قيام�ا �عند ��دارة �تفرضھ ��و�ما �ا��ر�ة ��ذه ���دد أخطر�ما

  .��ر�ات�المكرسة�لصا����فرادا

��داري� �الضبط �أعمال �ممارسة �ب�ن �توازن �إيجاد ��داري �الضبط �سلطات �عاتق �ع�� �يقع ��نا ومن

  .وضمان�ا��ر�ات�العامة�للأفراد�ال���يجب�حماي��ا�وعدم�المساس���ا�من�أي�تدخل�سافر��عطل�ممارس��ا

��ول �و�� �الفصل ��� �ن�ناول �فصل�ن �إ�� ��ول �الباب �نقسم �تقدم �ما �الضبط�: ضوء �فكرة تأصيل

�العامة،� �با��ر�ات �أساليب�الضبط��داري����تنظيم��أما�داري�وعلاق��ا �منھ�خصصناه�إ�� الفصل�الثا�ي

  .ا��ر�ات�العامة�وضوابط�ا
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  :الفصل��ول 

تأصيل�فكرة�الضبط��داري�وعلاق��ا��

  ر�ات�العامةبا��
مما�لا�شك�فيھ�أن��ل�أفراد�المجتمع�داخل�الدول،�يتمتعون�بجملة�من�ا��ر�ات�المكفولة�ل�م�ع���

�دون� �ممارس��ا �أطلقت � �حر�ة �من �ما �لأنھ �بالإطلاق �لا�ت�سم �ا��ر�ات ��ذه �لكن �والدو��، �الوط�� الصعيدين

م�بأن��سود�شر�عة�الغاب�والغلبة�نظام�العاالقيود�تنقلب�دون�شك�إ���فو����واضطراب�و�و�ما�يؤثر�ع���

�للدول� ��ساسية �المبادئ �مع �تناقض �ما �و�ذا �الفق��، �حساب �ع�� �القوي �نص�ب �من �ت�ون وسيادة

�بحر�ة� �مساس �ع��ا �ألا�ي��تب �يجب ���ر�تھ �ممارستھ �عند �الفرد �أن �ذلك �إ�� �أضف �ا��ديثة، الديمقراطية

امة�ع���نحو�يصان�معھ�النظام�العام����المجتمع��خ��ين�،�ومن��نا��ان�من�الضروري�تنظيم�ا��ر�ات�الع

�إم�انية� �يوفر�ل�ا � �للتنظيم �لأن �ذلك �من �العكس �بل �العامة �ا��ر�ات �مع �يتعارض �لا �العام �النظام ففكرة

  .الوجود�الفع��

��ستغل� �لا �ح�� �ال��لمان �طرف �من �ال�شر�ع �طر�ق �عن �العامة �ا��ر�ات �ممارسة �تنظيم �أن و�صل

عطيل�وتكبيل�ا��ر�ات�المع��ف���ا�للأفراد�ب��ة�ا��فاظ�ع���النظام�العام،�غ���أن�ا���ام��ذه�السلطة�لت

الواقع�أث�ت�قصور�ال�شر�ع�وحده����تنظيم�ا��ر�ات�ومن��نا��شأت�ا��اجة�إ���وسيلة�أخرى��سد�القصور�

��المجتمع�الذي��غزو�ال�شر�ع،�فظ�ر�الضبط��داري�كأسلوب�جديد���دف�إ���وقاية�وحماية�النظام�العام��

  .�فرادو���ذات�الوقت��عزز�ممارسة�حر�ات�

و�ناءا�ع���ما�تقدم�رأينا�تقسيم��ذا�الفصل�إ���مبحث�ن��ول�نتطرق�فيھ�إ���ما�ية�الضبط��داري�و�

  .الثا�ي�ندرس�فيھ�دور�الضبط��داري����تنظيم�ا��ر�ات�العامة
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  :المبحث��ول 

  ما�ية�الضبط��داري 

�العصر  ��� ��و�تحقيق��أصبحت �م��ا ��سا��� �ال�دف �لكن �ومتنوعة، �متعددة �الدولة �وظائف ا��ديث

الصا���العام،�و�ون�أن��دارة����ذراع�الدولة����القيام�بم�ام�ا�وأداء�واجبا��ا�تتخذ�أثناء��شاط�ا�شكلان�

�الثا �الش�ل �أما �العام، �المرفق �بوظيفة ��س�� �للمواطن�ن �ا��دمات �تقديم �وظيفة ��� �يتمثل �يد����ول �ي

الضبط��داري���دف��دارة�من�خلالھ�إ���حماية�النظام�العام�داخل�المجتمع�وذلك�بإلزام�المواطن�ن�بالقيام�

  .�عمل�مع�ن�أو��متناع�عنھ

و�التا���وجود�وظيفة�الضبط��داري��و�تحو�ل�المجتمع�من�حالة�الفو����إ���حالة��نتظام��ش�ل�

� �جذور �ل�ا �فكرة �وأنھ �بھ�مستمر�خاصة �المحيطة �والظروف �للملا�سات �تبعا �سعة ��يام �مع �تزداد واسعة

) المطلب��ول (ولتوضيح�وظيفة�الضبط��داري�والبحث����ما�يتھ�يجب��سليط�الضوء�ع���بيان�مف�ومھ�

� �أنواعھ �مختلف �و�يان �القانونية �طبيعتھ �تحديد �إ�� �الولوج �الثا�ي(ثم �ال�يئات�) المطلب �جل �إدراج وأخ��ا

  ).المطلب�الثالث(عليھ�القائمة�

  مف�وم�الضبط��داري : المطلب��ول 

يمثل�الضبط��داري��شاطا�إدار�ا���دف�إ���حماية�النظام�العام����المجتمع،�إلا�أن��شاط��دارة����

�إ��� �يدفعنا ��مر�الذي ��خرى، ���شطة �بقية �عن �يم��ه �خاص �قانو�ي �يمتاز�بنظام ��داري �الضبط مجال

�الغ �استجلاء ��عر�فھ �ب�يان �عنھ ��ول (موض �خلال�) الفرع �من �ج�� ��ش�ل �ي�ب�ن �وفحواه �ظا�ره ��� ولتدقيق

� ���ا �يتمتع �ال�� �الثا�ي(إبراز�خصائصھ �) الفرع �أخرى �قانونية �أنظمة �من ��شا��ھ �ما �عن �تم��ه الفرع�(وأخ��ا

  ).الثالث

  �عر�ف�الضبط��داري�: الفرع��ول 

�و  �موضوع �أي �دراسة �أن �فيھ �شك �لا �الناحية�مما �من �خاصة �بھ �المرتبطة �وثناياه �خباياه ��� التعمق

ھ�والوقوف�ع���دلال��ا�المختلفة�باختلاف�التعر�فات�المرتبطة�بھ،�و�مر�اتالقانونية�يتطلب�الرجوع�إ����عر�ف

� �إ�� �بال�سبة �الذاتھ �اللغو�ة �ناحية �من ��عرفھ �أن �نحاول �سوف ��داري �عنھ�) أولا(ضبط �الغموض �إجلاء ثم

  ).ثالثا(بالإضافة�إ����سط��عر�فھ�من�الناحية�الفق�ية�) ثانيا(يق����التعار�ف�ال�شر�عية�لھ�والتدق
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  1مدلول�الضبط��داري����اللغة: أولا

أن�ما�خطتھ�أنامل�اللغو��ن�وجمعتھ�قوام�س�اللغات�اجتمعت�ع���توافق����المدلول�اللغوي��الملاحظ

  :للضبط��داري�وإن��عددت�ولعل�أبرز�ا�التعر�فات�التالية

ستمد��لمة�ضبط����لغة�من�ضبط،�يضبط،�ضبطا�بمع���لزمھُ�وق�رهُ�وقوى�عليھ�وح�سھُ،�كما��ع���

��أنھ�حدده�ع���وجھ�الدقة،�أو��ع���وقوع�العين�ن�ثم�إلقاء�اليدين�ع���دقة�التحديد�فيقال�ضبط��مر�بمع�

��ص��ان�خفي�و�جري�البحث�عنھ�فيقال�أنھ�قد�ضبط�ذلك�ال��ص�أو��ذا�ال���ء،�و�ع���الضبط�أيضا�

التدو�ن�الكتا�ي�المشتمل�ع���معالم�يخ����لو�ترك�أمر�ا�دون����يل�ل�ا�أن�ت�بدد�معالم�ا�و�زول�أثر�ا�من�

�الواقعة��ع���تحر�ر�محضر�ل�ا،�والرجل�ضابط�أي��ذاكرة �ضبط �أن �يقال�قانونا من�عاي��ا�وشا�د�ا،�ولذا

  .2حازم

�أو� �إ�مال �بالأمر�دون �والقيام �والت��يح �ا��لل �وإصلاح �و�تقان ��ح�ام �أيضا �لغة �الضبط و�ع��

�إح� �أي �بليغا �حفظا �با��زم �ال���ء �حفظ �بأنھ �اللغة ��� �أيضا ��عر�فھ �و�مكن �و���ادف�تقص��، �وإتقانھ امھ

  .3أحيانا�مدلولھ�لغو�ا�مع�مدلول�الرقابة��فيع���الضبط�توجيھ�السلوك�سلبيا�أو�ايجابيا

�أو�رغباتھ������ �مشاعره �ع�� �ال��ص �وسيطرة �و�نضباط �بالنظام ��ل��ام �بمع�� �الضبط ��لمة �تأ�ي كما

  .4وأفعالھ�بإرادتھ

                                                           
يجب�بادئ�ذي�بدء�أن�نلفت��ن�باه�أنھ�عند�تحديد�فكرة�الضبط��داري�وما��عنيھ،�يتطلب�أن�نرد�الفكرة�إ���أصول�ا�التار�خية���� 1

��الة�قصد�إزالة�ما�يحاط�بھ�من�ل�س�وغموض،�فقد��شأت��لمة�بول�س�أول�مرة��عند��غر�ق،�و�انت�تطلق�عند�م�ع���المسؤول��

أي�سياسة�الدولة�للدلالة�ع����لمة�بول�س�أو�ضبط،��POLITISأي�المدينة،�وعند�الرومان�استخدم�مصط���امن�المجتمع�المتمدن�ن�

��لمة� �عن �ا��ا�� �بمعنا�ا �ال�لمة �تنفصل �ولم �لرعايا�ا �الدولة �معاملة �عن �طو�لة ��ع���لمدة �بول�س ��لمة �ظلت �فقد �إنجل��ا ��� أما

�العال �دول �عن �انجل��ا �علاقة �باستقلال �إلا �اللغوي�السياسة �بمدلولھ �الداخ�� �النظام �مجال ��� ��عمل �واستمر�البول�س �ا��ار�� م

�"بول�س"المتعارف�عليھ� ���القرن�الثامن�عشر�ليع���مجموعة�القواعد�و�وامر�ال����POLICE،�أما����فر�سا�فلقد�استخدم�اصطلاح

  .تقتض��ا�تحقيق�أ�داف�ا��ماعة�السياسية

� �من �يرى�البعض �سبق �ما �ع��
ً
�وتأس�سا �ضبط �مجموع�ا��دود�ال�شر�عية��POLICEالفق�اء�أن��لمة �القديم��ع�� �مضمو��ا ��� �انت

� �المدينة ��� �النظام �صون �ع�� �المحافظة �إ�� �ترمي �ال�� � �و�صون�Citéواللائحية ��عكر�صفو�ا �ما ��ل �من ��دو��ا �بكفالة �ترتبط �ف�� ،

�و�و�ئة ��مراض �من �لس�ا��ا �العامة �اك���انظر. ال��ة �النظم�عب: للتوسع ��� ��داري �الضبط �نظر�ة ��سيو�ي، ��اشم �الرؤوف د

 .12،�ص2007الموضعية�المعاصرة�والشر�عة��سلامية،�الطبعة��و��،�دار�الفكر�ا��ام��،��سكندر�ة،�
  .2549: ابن�منظور،�لسان�العرب،�دار�المعارف،�ا��زء�الثامن�والعشرون،�ص  2
��داري،�الت 3 القرارات��دار�ة،�دار�الفكر�ا��ام��،��- العقود��دار�ة�-الضبط��داري �-نظيم��داري حسام�مور���،�أصول�القانون

  .128،�ص��2012سكندر�ة،�مصر،
  .533: ،�ص2004مجمع�اللغة�العر�ية،�الم��م�الوسيط،�الطبعة�الثالثة،�مكتبة�الشروق�الدولية،�: أنظر 4
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��� ��شتمل �انھ ��س�شف �اللغوي �المع�� ���ذا �والعملية�والضبط ��جتماعية �ا��ياة �جوانب �مختلف ع��

  .والقانونية

  التعر�ف�ال�شر����للضبط��داري : ثانيا

�لمختلف� ��عر�ف �وضع �ول�س �القوان�ن �سن ��� �للمشرع ��ساسية �الوظيفة �أن ��� �اثنان �يختلف لا

�د ��شر�عات �مختلف �أن �نجد �لذا ��ختصاص �لأ�ل �المجال ��ذا
ً
�تار�ا �ل�ا، �شرع �ال�� �لم�المجالات �العالم ول

�أغراضھ� �من
ً
��عضا �بتعداد �اكتفت �وإنما �وقاطعة �محددة �بصورة ��داري �للضبط ��عر�ف �وضع �إ�� تتطرق

وذلك�راجع�إ���ا��شية�أن�ي�ون��عر�فھ�غ���جامع�وما�ع�و�التا���قصوره�عن�تحقيق�الغايات�و��داف�ال���

الضبط��داري�لتحقيقھ�فلا�جدال�����وجد�من�أجل�ا،�ضف�إ���ذلك�مرونة�فكرة�النظام�العام�الذي���دف

أن�فكرة�النظام�العام����فكرة��س�ية�و�مرنة�تختلف�باختلاف�الم�ان�والزمان،�إذ�ما��عت���من�النظام�العام�

���� ����الما����لا��عد�كذلك ��عت���من�النظام�العام �محافظ،�وما �بلد�عر�ي �غر�ي�لا�نجده�كذلك��� �بلد من

  .ا��اضر

مسلك�دول�العالم،�حيث�نجد�أن�المشرع�ا��زائري�لم�يتعرض�إ���وضع��عر�ف�وا��زائر�سلكت�نفس�

دقيق�للضبط��داري�واكتفى�ببعض��وامر�ال���ترمي�الغاية�من�وجود�ا�المحافظة�ع���النظام�العام�أبرز�ا�

�10لمادة�المتعلق�باستغلال�مجالات�بيع�المشرو�ات،�ولاسيما�ا�1975جوان�سنة��17المؤرخ�����41- �75مر�رقم

يمكن��مر�بإغلاق�محلات�بيع�المشرو�ات�والمطاعم�بموجب�قرار�صادر�عن�الوا���وذلك�" منھ�ال���تنص�ع���

أش�ر،�أما�من�جراء�مخالفة�القوان�ن�و�نظمة�المتعلقة���ذه�المحلات�وإما�بقصد�المحافظة��6لمدة�لا�تتجاوز�

    .1"ع���النظام�أو�ال��ة�أو��داب�العامة

المتضمن�القانون�المد�ي�المعدل�والمتمم��1975س�تم���سنة��26المؤرخ�����58-75ن��مر�رقم�كما�تضم

  .2"و�من) الضبط(يخضع��ل�س�ان�القطر�ا��زائري�لقوان�ن�الشرطة�"منھ�تنص�ع����05لاسيما�المادة�

منھ��89و�88متعلق�بالبلدية�فإن�المادت�ن��2011يونيو��20المؤرخ�����10-11القانون�رقم��إ��و�الرجوع�

  :يقوم�رئ�س�المجلس�الشع���البلدي�تحت�إشراف�الوا���بما�ي��"تنصان�ع���

  .الس�ر�ع���النظام�والسكينة�والنظافة�العمومية�-

  ...���مجال��سعاف�الس�ر�ع���ح�ن�تنفيذ�التداب����حتياطية�والوقائية�والتدخل�-

                                                           
1 � �41  -75أنظر��مر�رقم ��� �المؤرخ ،17�� �سنة ��1975،جوان �رقم �الرسمية �ا��ر�دة �المشرو�ات، �بيع �محلات �باستغلال ،�55المتعلق

 .782ص
 .26/09/1975،�المؤرخة����78المتضمن�القانون�المد�ي،�ا��ر�دة�الرسمية�رقم��26/07/1975المؤرخ�����58-�75مر�رقم� 2
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يتخذ�رئ�س�المجلس�الشع���البلدي����إطار�القوان�ن�والتنظيمات�المعمول�"فنصت�ع����89أما�المادة�

��ا��ل��حتياطات�الضرور�ة�و�ل�التداب���الوقائية�لضمان�سلامة�وحماية����اص�والممتل�ات�����ماكن�

   .1..."العمومية�ال���تحدث�ف��ا�أية��ارثة�أو�حادث

� �رقم �القانون �إ�� ��07- 12بالإضافة ��� ��21المؤرخ ��2012فيفري �المادة ��� �بالولاية منھ��114المتعلق

  .2الوا���مسؤول�ع���المحافظة�ع����من�والسلامة�والسكينة�العمومية" تضمنت�ما�ي��

داف�والملاحظ�ع����ذه�النصوص�أ��ا�لم��عط��عر�ف�للضبط��داري�بل�تناولت����أغل��ا�أغراض�وأ�

  .الضبط��داري 

  :التعر�ف�الفق���للضبط��داري : ثالثا

�المشرع� �من ��ل �صمت �إزاء ��داري �للضبط �محدد ��عر�ف �وضع �م��م �محاولة �كث��ا �ح���الفق�اء سال

والقضاء�عن�وضع��عر�ف�دقيق�للضبط��داري،�إلا�أ��م�اختلفوا����ذلك،�حيث�اتجھ��ل�فقيھ�إ���وضع�

�ال �الوج�ة �من �للضبط �الوحيد��عر�ف �ال�دف �باعتباره �العام �النظام �فكرة �مرونة �ذلك �إ�� �ضف �يرا�ا، ��

  :للضبط��داري،�سنحاول�تناول�أ�م�التعار�ف�ع���النحو�التا��

 :�عر�ف�الضبط��داري����الفقھ�الغر�ي-1

�للقائم�بھ�
ً
�فذ�ب�البعض�إ����عر�فھ�وفقا اختلفت��عر�فات�الفقھ�الغر�ي�����عر�ف�الضبط��داري

�ل�ما�" والذي�عرفھ�بأنھ�Hauriouو�و�المحافظ�ع���النظام�العام�باعتباره�م�مة�وقائية�وم��م�الفقيھ��ور�و�

  . 3"�س��دف�بھ�للمحافظة�ع���النظام�العام����الدولة

� �عرف �من �باعتبار ضبالوم��م �ط ��ستاذ�ه ��عر�ف �الصدد ��ذا ��� �نجد ��فراد ��شاط �ع�� �قيدا يمثل

�شاط��ة�ر ح����دف�إ���فرض�نقصد�بالضبط��داري�مجموع�تدخلات��دارة�ال�"  �j.REVEROف��و�ر ج�ن�

  . 4"�فراد،��نضباط�المطلوب�للع�ش����المجموع�،�����طار�المحدد�من�المشرع

� ��عرف �من �الوم��م ��ستاذ�ضبط ��عر�ف �ذلك �مثال ��فراد �حر�ات �ع�� �قيد �يمثل �باعتباره �داري

�ديلو�دير� ��A.DE.LAUBADEREأندري �فيھ �جاء ��عض�"الذي �تدخل �أش�ال �من �ش�ل ��داري �المجلس إن

  .5"السلطات��دار�ة�يتضمن�فرض�حدود�ع���حر�ات��فراد�بفرض�ضمان�حماية�النظام�العام

                                                           
المؤرخة�����37متعلق�بالبلدية،�ا��ر�دة�الرسمية�رقم��2011يونيو�سنة��22المؤرخ�����10-11من�القانون�رقم��89و�88المادت�ن��انظر  1

03/07/2011. 
 .29/02/2012المؤرخة�����12المتعلق�بالولاية،�ا��ر�دة�الرسمية�رقم��21/02/2012المؤرخ�����07- 12قانون�رقم� 2

3 maurice Houariou, précis de droit administratif dolloz, 1943,p208. 
4  Jean Rievro; Droit administratif, 9éme ed, dalloz, paris, 1980, p24. 
5 A.DE.LAUBADERE; tratdroit, administratif, 9éme par J-c.venezia et Gaudemet. TI, L.G.D. Jparis 1984.p629. 
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رضة�المتمثل�بالمحافظة�ع���النظام�العام،�إذ�غساليب�المستخدمة�لتحقيق�وفقا�للأ وم��م�من��عرفھ�

� �فيدال �الفقھ ��VEDALعرفھ �والتداب���" بأنھ �العامة �بإصدار�القواعد �المتمثلة ��دار�ة ���شطة مجموعة

  . 1"الفرضية�ل��فاظ�ع���النظام�العام

ا��ياة،�النظام،�والقانون�"أفلاطون�الذي��عرفھ�بأنھ� ومن�التعر�فات�القديمة�للضبط��داري��عر�ف

�المدينة �ع�� �" للمحافظة �بأنھ �عرفھ �أرسطو�الذي ��عر�ف �ذلك �إ�� �حياة�"يضاف �و�دعامة �المدينة ح�ومة

  .2"الشعب�و�و�أول�واك���ا����ات

  :�عر�ف�الضبط��داري�عند�الفقھ�العر�ي�-2

� �الضبط ��عر�ف ��� �الغر�ي �الفقھ �اختلف �نجد�مثلما �حيث �العر�ي، �الفقھ �كذلك �اختلف � �داري

ا��فاظ�ع���النظام�العام،�إذ�عرفھ�الدكتور����مثل�تع����دفھ�الم�االبعض�من�الفقھ�ذ�ب��إ����عر�فھ�بناء

�بأنھ �عبد�العز�ز�شيعا �� " إبرا�يم �القواعد�ال���تفرض�ا�سلطة�عامة�ع�� فراد�بمناسبة�ممارس��م�مجموعة

  . 3"نة�النظام�العام�وتنظيم�المجتمع�تنظيما�وقائيا،�يقصد�صيا�نل�شاط�مع

ا��ق��داري�"����أنھ�وعرف�الدكتور�سليمان�الطماوي�الضبط��داري��باعتباره�قيدا�ع���ا��ر�ات�ع

  . 4"�فاظ�ع���النظام�العاما�قصد�بد�من�حر�ا��م�حنع����فراد��فرض�اي�قيود����

مجموع�ما��عرفھ��دارة�العامة�من�أوامر�"داري�ع���أنھ�أما��ستاذ�طعيمة�ا��رف�فيعرف�الضبط�� 

ونوا���وتوج��ات�ملزمة�للأفراد��غرض�تنظيم�حر�ا��م�العامة�أو�لمناسبة�ممارسة��شاط�مع��،�يقصد�حماية�

  . 5"النظام�العام����المجتمع

                                                           
1 Georges Vedel et Pierre De Lvolvé, Droit administratif, puf, thémis, 1990, p684. 

�حياة� 2 �تحكم �ال�� �القواعد ��ل ��شمل �واسع ��و�مف�وم ��ص�� �معناه ��� �أن ��داري �للضبط �السابق�ن �التعر�ف�ن �خلال �من يلاحظ

ف��ست�نائية����ا��زائر،�للتوسع�أنظر�مقدود�مسعودة،�التوازن�ب�ن�سلطات�الضبط��داري�وا��ر�ات�العامة����ظل�الظرو .المدينة

،�2017-2016رسالة�مقدمة�لنيل�ش�ادة�الدكتوراه�الطور�الثالث����ا��قوق�تخصص�قانون�إداري�بجامعة�محمد�خيضر،��سكرة،�

  .11ص
 .775،�ص1997إبرا�يم�عبد�العز�ز�شيحا،�الوسيط����مبادئ�القانون�وأح�ام�القانون��داري،�الدار�ا��امعية،��سكندر�ة،مصر،� 3
ومما�تجدر��شارة� .539،�ص1996كر�العر�ي،�القا�رة،�محمد�سلمان�الطماوي،�الوج������القانون��داري،�دراسة�مقارنة،�دار�الف 4

تزاول�حقوقا�وإنما�اختصاصات�تزاول�ا�بمقت����أح�ام�الدستور� إليھ�أنھ�انتقد��ذا�التعر�ف��ون�أنھ�استخدم��لمة�حق،�و�دارة�لا

�و�ختصاص �ا��ق � �ب�ن �جو�ري �فرق �و�ناك �إطار�. أو�القانون، ��� �للب�ئة ��دار�ة �ا��ماية ��لفيوم، �ابرا�يم �أنظر�منصور للتوسع

�السياس �والعلوم �القانون ��� ��دار�ة �المجلة �نقدية، �تحليلية �دراسة �العام، ��داري ��شر�ن�الضبط �الرا�ع، �العدد �الثالث، �المجلد ية،

 . 17،�ص�2011ول،�
 .471،�ص1978طعيمة�ا��رف،�القانون��داري�والمبادئ�العامة����تنظيم��شاطات�السلطات��دار�ة،�دار�ال��ضة�العر�ية،�مصر،��5
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��عر�ف �نجد �الصدد ��ذا �و�� �عمار�عوا� �للفقيھ ��داري �بالضبط � ��و "دي ��داري �الضبط �ل��إن

�وذلك� �المختصة ��دار�ة �السلطات ���ا �تقوم �ال�� �والتقنية �والمادية �القانونية �و�ساليب �و�جراءات �عمال

بطر�قة�وقائية����نطاق�النظام�القانو�ي�ل��قوق�وا��ر�ات�السائدة�لعام�ع���النظام�ا�ة��دف�ضمان�المحافظ

  . 1"���الدولة

غ���أن�الفقھ�ركز�كث��ا�ع���المعيار� 2و�مكن�إعطاء��عر�فات�متنوعة�للضبط��داري�من�زوايا�متعددة�

��ج�زة� �مجموع �انھ �ع�� ��داري �الضبط ��عر�ف �يمكن �للمعيار�العضوي
ً
�فتبعا �والمعيار�الموضو��، العضوي

�المحا �إ�� ���دف �ال�� �و�جراءات �بالتصرفات �القيام �تتو�� �ال�� �وال�يئات �العام �النظام �ع�� �فظة لمعيار�ا اما

�فالموضو���
ً
عر�ف�الضبط��داري�ع���أنھ�مجموعة��جراءات�والتداب���ال���تقوم���ا�ال�يئات�العامة�حفاظا

ع���النظام�العام،�أو�ال�شاط�ال���تقوم�بھ�السلطات�العامة�من�أجل�المحافظة�ع���النظام�العام،�والمع���

  .3الثا�ي��و�الرا��

بالملاحظة�أن�الضبط��داري�وظيفة�قائمة�����ل�الدول�ع���اختلاف�طبيعة�نظام�ا�السيا�����وجدير 

وتركيبة�أفراد�ا،�ف�ل�دولة��س���بصورة�أو�بأخرى�إ���المحافظة�ع���نظام�ا�العام�لبعث�عرى��ستقرار�ف��ا،�

نظام�العام�داخل�المجتمع�وم�ما��عددت��عر�فات�الضبط��داري�يظل��دفھ�واحد�ألا�و�و�المحافظة�ع���ال

  . ب�ل�أ�عاده

  :خصائص�الضبط��داري : الفرع�الثا�ي

  :يتمتع�الضبط��داري�بجملة�من�ا��صائص،�يمكن�حصر�أ�م�ا����ما�ي��

 الصفة�الوقائية�للضبط��داري  :أولا

�للإجراءات�
ً
يتم���الضبط��داري�بالطا�ع�الوقا�ي�أي���دف�إ���منع�وقوع��ضطرابات�باتخاذه�مسبقا

�للأعمال� �المواطن�ن �بت�بيھ �المخالفات �تجنب ��ع�� �النظام �تأم�ن �لان �العام، �بالنظام ��خلال �قبل الضرور�ة

                                                           
 .7،�ص�2004زائر،�ناصر�لباد،�القانون��داري،ا��زء�الثا�ي�،�الطبعة��و��،�مطبعة�دا���برا�يم،�ا� 1
و�تجدر��شارة�أنھ����الدولة�ا��ديثة�أي�الوقت�الرا�ن����القانون�الوض���أصبح�مع���البول�س��داري�يتضمن�معني�ن،��ول�  2

�يمثل� �لأنھ ��داري، �القانون ��� ��و���م �المع�� �و�ذا ��داري �الضبط �في�ون ��دار�ة �السلطات ��شاطات �إحدى ��� �البول�س يتمثل

دى�ال�شاطات��ساسية�ل�ذه�السلطات�و�ذا�ال�شاط��و�مجموع�التدخلات��دار�ة�ال����عت������ش�ل�تنظيمات�و��دف�من�ج�ة�إح

�العام،� �النظام ���ماية �ال�شاطات ��ذه ���دف �أخرى �ج�ة �ومن �ال�شاطات ��عض �لممارسة ��فراد �حر�ة �ع�� �أو�حدود �قيود �وضع إ��

�أو�ا �البول�س �بمع�� �الثا�ي ��مر�بأعوان�والمع�� �فيتعلق �أعلاه �المحددة �التنظيمات �ب�نفيذ �الم�لف�ن ��عوان �مجموع ��داري لضبط

�المعيار�العضوي� �يرتكز�ع�� �الثا�ي �والمع�� �البول�س �لفكرة �المعيار�المادي �يرتكز�ع�� �الفقھ �حسب ��ول �المع�� � �بذلك الشرطة،في�ون

����المؤسسات��دار�ة،�ترجمة�محمد�عرب،�طبعة�ثانية،�ديوان�المطبوعات��راجع�احمد�محيو�،�محاضرات. لفكرة�البول�س��داري�

 .وما��عد�ا399ا��امعية،�ا��زائر،�ص
 .478،�ص2015عمار�بوضياف،�الوج������القانون��داري،�الطبعة�الثالثة،�جسور�لل�شر�والتوز�ع،�ا��زائر،� 3
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��ذا ��� �المثال �س�يل �نذكر�ع�� ���ا، �القيام �عل��م �يمنع �ال�� �القيام��والتصرفات �يمنع �الذي �طار�التنظيم

بالمظا�رات�أو�التنظيم�الذي��ينظم�حركة�المرور،�ف�ذه�التنظيمات�سواء��علقت�بالمتظا�ر�ن�أو�ب�نظيم�المرور�

  . ��1دف�إ���تن�يھ�المواطن�ن�بوجوب�القيام�أو�عدم�القيام���عمل�مع�ن�وذلك�تحت�طائلة�الغرامة�و�دانة

 
ً
  :لسيادةصفة�التعب���عن�ا: ثانيا

�الفق�اء �أحد �رأي �حسب ��داري، �الضبط �فكرة �السيادة��2إن �مظا�ر�فكرة �وأو�� �أقوى �عت���من

��دار�ة، �الوظيفة �مجال ��� �العمومية �مجموع� والسلطة ��� �العمومية �والسلطة �السيادة �فكرة �تتجسد حيث

لنظام�العام����الدولة�وال����متيازات��ست�نائية�ال���تمارس�ا�سلطات�الضبط��داري���دف�ا��فاظ�ع���ا

  .تحد�وتقيد�وتنظم�ا��ر�ات�وا��قوق 

 
ً
  الصفة��نفرادية�للضبط��داري : ثالثا

�خلالھ� �من �و���دف �بمفرد�ا ��دار�ة �السلطة �تباشره �إجراء �ا��الات �جميع ��� ��داري �الضبط إن

�أو��  �الفرد �إرادة �تلعب �أن �نتصور �أن �فلا�يمكن �العام، �النظام �ع�� �أعمال�المحافظة �ت�تج �ح�� �دورا فراد

���ملة� �و�متثال �ا��ضوع �موقف �ضبط �من �الفرد �موقف �فإن �لذلك
ً
�وتبعا �القانونية، �أثار�ا الضبط

�وفقا�لما�يحدده�القانون�وتحت�رقابة�السلطة�القضائية
ً
،�فسلطات��3جراءات�ال���فرض��ا��دارة�و�ذا�طبعا

  . 4د�للقيام�بصلاحيا��ا����ا��فاظ�ع���النظام�العامالضبط��داري�لا��ستطيع�استعمال�طر�قة�التعاق

 
ً
  الصفة�التقدير�ة�للضبط��داري�: را�عا

و�قصد���ذه�الم��ة�أن�للإدارة�سلطة�تقدير�ة����ممارسة��جراءات�الضبطية�أو�تمتنع�عن�ذلك،�فل�ا�

�التدخل�قبل�وقوعھ� �عل��ا �خطر�يتع�ن� �غرض�المحافظة�ع���ا��ر�ة�المطلقة����تقدير�عمل�ما�سي�تج�عنھ

النظام�العام�أم�لا،�ف���إن�قدرت�عدم�منح�رخصة�ع���س�يل�المثال�لتنظيم�سيا�����غرض�إقامة�تظا�رة�

  .5عامة�أو�اجتماع�عام�فإ��ا�لاشك�رأت�أن��ناك�مخاطر�ت�تج�عن��ذا�ال�شاط�ا��ما��

  

  

                                                           
 .155،�ص2006،�منتجة�للطباعة�،�ا��زائر،�ناصر�لباد،�الوج������القانون��داري،�الطبعة�الثالثة 1
 .379،�ص1990عمار�عوايدي،�القانون��داري،�ديوان�المطبوعات�ا��امعية،�ا��زائر،� 2
 .482عمار�بوضياف،�المرجع�السابق،�ص�3
جامعة�. وم��دار�ةسكينة�عزوز،�عملية�الموازنة�ب�ن�أعمال�الضبط��داري�وا��ر�ات�العامة،�رسالة�ماجست��،�مع�د�ا��قوق�والعل 4

 .39،�ص1990ا��زائر،�
 .483عمار�بوضياف،�المرجع�السابق،�ص 5
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  :لھ���الضبط��داري�عن��عض��نظمة�القانونية�المشا��ة�تمي: الفرع�الثالث

�غ���أن�   �الدولة، � ���ا �تقوم �أخرى ��شاطات �مع �وسمات �ا��صائص ��عض ��� ��داري �الضبط ي�شابھ

�ذا�ال�شابھ�لا�ينفي�القول�أن�ل�ل��شاط�معالمھ�وحدوده�المستقلة�خاصة�من�خلال�أ�دافھ�المرجوة،�و�عد�

�أك���ال�شا �من �ال�شر��� �الضبط �وح�� �القضا�ي �الضبط �و�شاط �العام �المرفق �ت�شابطا�شاط �ال�� �ھت

وتتداخل�مع��شاط�الضبط��داري،��مر�الذي�يتطلب�القيام��عملية�التمي���بي��م�و��نھ�وتوضيح�معالم��ل�

�و��ن� �بي��م �والفاصلة �ا��امعة �إبراز�ا��دود �خلال �من �وذلك ��داري �الضبط ��شاط �مع �يتداخل �شاط

  .دراج�أوجھ�ال�شابھ�وتحديد�نقاط��ختلافال�شاط�الضبط��داري،�ولن�يتأ�ى�ذلك�إلا�عند�الولوج�إ���إ

  :التمي���ب�ن�فكرة�الضبط��داري�وفكرة�المرفق�العام: أولا

��بي��م�عمل�تقليدي����القانون��تميال�عت���فكر�ي�الضبط��داري�ومرفق�العام�صورتان�للوظيفة��دار�ة�ف

  .�1داري 

  :أوجھ�ال�شابھ-1

� �المرفق �وفكرة ��داري �الضبط �إ���ي�شابھ ���دف �الذي ��داري �لل�شاط �صورتان �باعتبار�ما العام

رفق�العام���دفان�إ���تحقيق�المص��ة�العامة،�بحيث�المتحقيق�المص��ة�العامة،�ف�ل�من�الضبط��داري�و 

�س���المرافق� �حسن ��� ��سا�م �الضبطي ��شاط�ا ��� �العمومية ��دارة ��ستخدم�ا �ال�� ��جراءات �من
ً
كث��ا

�حس �وأن �الضبط�العمومية �أغراض �تحقيق ��� �م�م��ا ��دارة �نفس �ع�� ��س�ل �قد �العمومية �س���المرافق ن

  .رفقي�مت�املان�ومتعاونانالم�شاط�ال،�وعليھ�ف�ل�من�ال�شاط�الضبطي�و �2داري 

  

                                                           
  :وتجدر��شارة�أنھ�ت��تب�ع���التمي���ب�ن��شاط�الضبطي�وال�شاط�المرفقي�عدة�نتائج�قانونية�تتمثل������ي 1

 .�ناك�حدود�للضبط��داري�بالنظر�إ���أغراضھ�وأساليبھ�ونطاقھ�ب�نما�لا�توجد�للمرفق�العام�مثل��ذه�ا��دود�إن-

إن�الضبط��داري�أمر�حت���ع���ال�يئات�القائمة�عليھ،�فلا�تملك��متناع�عن�اتخاذه�م���قامت�أسبابھ�،����ح�ن�يرجع�أمر�إ�شاء��-

 .دارة�وحد�ا��باست�ناء�ما�يتعلق�بالمرافق�العامة��جبار�ةالمرافق�العامة�إ���إطلاق�تقدير�� 

استقر�الفقھ�والقضاء�ع���تقدير�مسؤولية��دارة�ع����شاط�ا����مجال�الضبط��داري�و�ش��ط�القضاء����ذلك�ع���معيار�ا��طأ���-

  .ط�جسامتھا��سيم،�ب�نما�ظل�أساس�المسؤولية�عن�تنظيم�المرفق�العام�ع���أساس�ا��طأ�دون�اش��ا

طبيعة�إجراءات�الضبط��داري�تتم���با��طورة�حيث�لا�يمكن�إسناد�ا�إ���أ��اص�القانون�ا��اص،�خلافا�للمرفق�العام�يمكن��-

  .نقل��شاطھ�وإسناده�إ���فرد�أو�شركة�تتو���القيام�بھ

�غالبا��إن�- �ينعقد �العام �المرفق ��شاط �ب�نما ��داري، �للقضاء �دائما �منعقد ��داري �الضبط �ب�شاط �يتعلق �فيما ��ختصاص قواعد

: للتوسع�أنظر. للقضاء��داري�لكن�إن�استخدمت��دارة�وسائل�القانون�ا��اص�فإن�اختصاص�القضاء�العادي�ينعقد�����ذه�ا��الة

 . 462- 461،�ص2014اري،�الكتاب��ول،�دار�الثقافة�لل�شر�والتوز�ع،�عمان،��ردن،�عصام�ع���الدين،�القانون��د
 .12رجع�السابق،�صالمناصر�لباد،�القانون��داري،� 2
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  :أوجھ��ختلاف-2

بفكر�ي�الضبط��داري�والمرفق�العام�دون�الوقوع����ا��لط�بي��م�فتوجد�فروق���داري �ع��ف�الفقھ�

جو�ر�ة�ب�ن�الضبط��داري�ومرفق�العام�يجب�ضبط�ا�بمعاي��،�وقد��عددت�المحاولات�بصدد�البحث�عن�

  :معيار�التمي���ب�ن�الفكرت�ن�ومن�جملة�المحاولات�نذكر

يتضمن����فحواه�حدا�ل��ر�ات��ھأعمال�وإجراءات�سلبية��ونالمعيار�الذي��عت���تداب���الضبط��داري�� -

�خدمات� �تقديم ��� �تتمثل �إيجابية �وإجراءات �أعمال �من �العام �المرفق �أعمال �ب�نما ��فراد، و�شاطات

  .المواطن�ن

لكن��ذه�المعيار���عرض�إ���انتقادات،�لأن�الضبط��داري��ش�ل����نفس�الوقت�مرفق�العام،�كما�ان�

أصبح�محدودا�جدا�نظرا�لتطور�ال�شاط��داري����الوقت�ا��ديث،�حيث�توجد�مرافق�عمومية��ذا�المعيار�

تحقيق�الضبط��داري�ومثال�ذلك��ل�المرافق�ال���تمارس�الرقابة��قتصادية�و������ت�اثر� ال�دف�م��ا��و

  .مستمر

�ا��ما - �صورة �يرتكز�ع�� �لمعيار�الذي �ال�� �النظر�ة �عناصر�و�� �عدة �تب�ن �فيدل�ع �جورج �الفقھ صاغ�ا

أسلوب�ال�شاط،�ونطاق�ال�شاط،�و�دف�: وت��ص��ذه�الفكرة����صورة�ا��ميع�ب�ن�عدة�عناصر�و��

 . 1رفق�العامالم��ب�ن�الضبط��داري�و �ال�شاط،�للتمي

���ب�ن�نو���ال�شاط�و�ذلك�ي�ون �ونجد�أن�الفقھ�لم�يتوصل�إ���معيار�منفرد�وجازم�من�المعاي���السابقة�للتمي

  .مظ�ر�السلطة�ونوع�ال�شاط الغايةمن�خلالالوسيلة�و���ب�ن��التمي

  

  

  

  

  

  

  

  

  

                                                           
 .14ناصر�لباد،�المرجع�نفسھ،�ص 1
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  لتمي���ب�ن�الضبط��داري�و�الضبط�القضا�يا�:ثانيا

�نفس� �أن �لاسيما �بي��ما �ا��لط �يقع �ما �غالبا �ولكن �القضا�ي �الضبط �عن ��داري �الضبط يختلف

السلطات�����عض�ا��يان�نقوم�بممارسة��ل�م��ما،�إلا�أنھ�يوجد�فرق�بي��ما�أولا�من�حيث�ال�دف�ثم�من�

  .1حيث�السلطات�المختصة�بأداء��ل�م��ما

  :�ختلاف������داف-1

عن�طر�ق�التنظيم�ال�دف�منھ��و�تجنب�الفو����أي� �داري����مراقبة����اصإن�وظيفة�الضبط�

صيانة�النظام�العمومي،�إذن��و�أسلوب�وقا�ي�يرمي�إ���منع��خلال�بالنظام�العام�قبل�وقوعھ،�أو�ع����قل�

�القضا�ي �الضبط ��دف �ب�نما �العمومي �النظام �ع�� �للمحافظة �و�ذا �بدأ، �إذا �استمرار�ة �أو�منع �و��وقف

�العدالة �إ�� �و�سليم�م �المخالفات �مرتك�� �عن �ا��ر�مة� ،2البحث �وقوع �حالة ��� �المتخذة �بالإجراءات ف�و���تم

فعلا�بالبحث�والتحري�عن�كيفية�وقوع�ا،�ومعرفة�مرتك��ا،�وجمع�المعلومات�و�ستدلالات�اللازمة�للتحقيق�

من�قانون��جراءات�ا��زائية���120د�المادة�ونج،�3ورفع�الدعوى�بقصد�محاكم��م�ع��ا�وتوقيع�العقو�ة�عل��م

� �القضا�ي��� �الضبط �م�مة م�مة�البحث�و�التحري�عن�ا��رائم�المقررة����قانون�العقو�ات�"نصت�ع���أن

   4''...وجمع��دلة�ع��ا�والبحث�عن�مرتك��ا�مادام�لم�يبدأ�ف��ا�تحقيق�قضا�ي

  

  

                                                           
  : تظ�ر�أ�مية�التفرقة�ب�ن�الضبط�القضا�ي�والضبط��داري����مجال�ن��ما 1

�عت���أعمال�رجال�الضبط�القضا�ي����نطاق��ختصاص�المخول�ل�م�أعمالا�قضائية،�ومن�ثم�فإن�: مجال��ختصاص�القضا�ي: أولا

طلب�إلغاء��ذه��عمال�أو�التعو�ض�ع��ا�يخرج�عن�ولاية�القضاء��داري،�وتدخل�المنازعات�المتعلقة���ا����اختصاص�القضاء�العادي�

�أ �القضائية، �السلطة �ولاية �بممارسة �متصلة �لم�ام�باعتبار�ا �تخضع �إدار�ة ��عت���أعمال �فإ��ا ��داري �الضبط �أعمال �إ�� �بال�سبة ما

القضاء��داري�إلغاءا�و�عو�ض�و�ناءً�ع���ذلك�فإن�أ�مية�التفرقة�ب�ن�الضبط�القضا�ي�و�داري�تكمن����توز�ع��ختصاص�ب�ن�ج���

داري،�مجلة�القانون��قتصادي،�العدد�الثالث�والرا�ع،�عاطف�الينا،�حدود�سلطة�ضبط�� : القضاء��داري�والعادي،�للتوسع�أنظر

  .186-185ص�.مصر،1980

القاعدة�العامة����عدم�مسؤولية�الدولة�عن�أعمال�الضبط�القضا�ي�بوضع�ا�من�أعمال�القضاء�إلا�إذا��: ���مجال�المسؤولية: ثانيا

�فإ�� ��داري �الضبط ��عمال �إ�� �بال�سبة �أما �صراحة، �ذلك �المشرع �للإلغاء�قرر �وتخضع �الدولة �ع��ا ��سأل �إدار�ة ��عت���قرارات ا

 .  تعو�ض�مثل�ا�مثل�القرارات��دار�ة�عموما�الو 
 .14ناصر�لباد،�القانون��داري،�مرجع�سابق،�ص 2
3 � �من �لمرحلة �القضا�ي �الضبط �تنظيم �ب��اج، �العر�ي ��� �ا��نائية �ا��صومة �الممراحل �ا��زائري، �ا��زائية ��جراءات جلة�قانون

 .348،�ص1991سنة��2و�1رقم��،جامعة�ا��زائر،بن�عكنون ،�لية�ا��قوق ،�قتصادية�والسياسية�ا��زائر�ة�للعلوم�القانونية
عدل�والمتمم�حسب�آخر��عديل�بالقانون�رقم�المتضمن�قانون��جراءات�ا��زائية�والم�1966المؤرخ����يونيو�سنة��155-�66مر�رقم� 4

  .2019د�سم���18الصادرة�بتار�خ�� 87عددالرسمية�ال�ر�دة�ا�،�2019د�سم���� 11الموافق�ل�1441المؤرخ����ر�يع�الثا�ي�عام�� 19-10
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  :�ختلاف����السلطات-2

  � �المادة ��� �ا��زائية ��جراءات �القانون �ا��صر��� �س�يل �ع�� �ا��زا�ي �المشرع �سلطات��14حدد منھ

  :الضبط�القضا�ي�و�ذه�سلطات��قسمت�إ���ثلاث�فئات�و��

�القضائية - �شرطة �ضباط�(ضباط �الوط��، �الدرك �ضباط �البلدية، �الشعبية �المجالس �رؤساء وم��م

  ...).الشرطة�للأمن�الوط��

  . قضا�يأعوان�الضبط�ال -

  .) 1(الموظفون�و�عوان�الذين�منح�م�القانون��عض�وظائف�الضبط�القضا�ي- -

�أو� �أو�الولاة �أو�الوزراء �ا��م�ور�ة �رئ�س ��� �مجسدة ��دار�ة، �السلطات �فتمارسھ ��داري �الضبط أما

�الضب �سلطة �ممارسة �صلاحية �القانون �يمنح�ا �أو��يئة �إدارة �أو�إي �البلدية �الشعبية �المجالس ط�رؤساء

  .�داري 

وتجدر��شارة��أن�الرئ�س�المجلس�الشع���البلدي�و�����عض�ا��الات�الوا�����يمثلان����نفس�الوقت�

� �فالمادة �التوا�� �ع�� �القضا�ي �والضبط ��داري �الضبط ��92سلطتنا �رقم �قانون �بالبلدية��10-11من المتعلق

� ��15والمادة �قانون �تمن�07-17من �ا��زائية، �بالإجراءات �صراحة�المتعلق �البلدي �الشع�� �المجلس �رئ�س حان

للتم���عند�) �دف�ال�شاط(صف���الضبط�القضا�ي�والضبط��داري�ول�ذا�من�المفيد�ال��وء�إ���المعيار�المادي

الضرورة�ب�ن�عمل�رئ�س�المجلس�الشع���البلدي�الذي��عود�لاختصاص�الضبط�القضا�ي�والعمل�الذي��عود�

�الوا ���فإنھ�لا�يمارس�إلا�است�ناء�وظيفة�الضبط�القضا�ي�وذلك�من�حالة�لاختصاص�الضبط�القضا�ي�أما

  .2المساس�بأمن�الدولة

  ��ب�ن�الضبط��داري�والضبط�ال�شر����التمي: ثالثا

�موضوع�ا� �ي�ون �وال�� �ال�شر�عية �السلطة �عن �الصادرة �القوان�ن �مجموع �ال�شر��� �بالضبط يقصد

ا��د�من�نطاق�مباشرة��عض�ا��ر�ات،�فمصدر�المنع�أو�القيد�أو�الضبط��و�السلطة�ال�شر�عية،�وعلية�عند�

�أن�ال�دف����النوع�ن�واحد�و� و�المحافظة�ع���مقابلة��عر�ف�الضبط��داري�بالضبط�ال�شر����يب�ن�لنا

النظام�العام،�و�ختلاف�بي��ما�يكمن����أن�الضبط��داري�تباشره�و�شرف��عليھ�سلطة�إدار�ة�أما�الضبط�

ال�شر����مصدره�السلطة�ال�شر�عية،�وقد�يحدث�التداخل�بي��ما�عند�ما�تبادر�السلطة�ال�شر�عية����سن�

                                                           
 .رجع�سابقممتعلق�بالإجراءات�ا��زائية،��2019د�سم����27مؤرخ����10 -19أنظر�القانون�رقم��1
 متعلق�بالإجراءات�ا��زائية،�مرجع�سابق�2019م���د�س�27مؤرخ����10 - 19رقم� من�قانون �28للتوسع�أنظر�المادة� 2
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ارة�ب�نفيذ��ذه�ال�شر�عات�وفرض�قيود�ع���حر�ات��شر�عات�ضبطية�وتتو���السلطة�التنفيذية�ممثلة�����د

  . �1فراد�بالكيفية�المحددة����ال�شر�ع

  :الطبيعة�القانونية�للضبط��داري�وتحديد�أنواعھ: المطلب�الثا�ي

لقد�اختلفت�أراء�الفق�اء�حول�طبيعة�الضبط��داري،�تماما�كما�اختلفوا�حول�تحديد��عر�ف�لھ،�  

رى�أنھ�ذو�طبيعة�قانونية�محايدة،����ح�ن�طائفة�أخرى�ذ�بت�إ���القول�بأنھ�ذو�ف�ناك�طائفة�من�الفقھ�ت

ضبط��داري��و�ذو�طبيعية�قانونية�الطبيعية�سياسية�ول�ست�محايدة،�أما�جانب�أخر�من�الفقھ�يرى�أن�

وسياسية،����ح�ن�طعن�جانب�أخر�من��راء�السابقة�ب��ة�أن�الضبط��داري��عت���سلطة�من�السلطات�

   )الفرع��ول (المحلية�تضاف�إ���سلطا��ا�الثلاث�التقليدية�و�و��مر�الذي�يتطلب�منا�تفصيل��راء�المقدمة�

� �يتمثل ��داري �الضبط ��ان �عل��ا�وإذا �و���تب �المختصة �السلطة �تتخذ�ا �ال�� ��جراءات �مجموعة ��

�القيود ��ذه �فإن ��فراد، �بحر�ة �أو� المساس �محددا �م�انا �تخص �فقط �نطاق�ا، �مجال �حيث �من تختلف

� �الضبط �الفقھ �قسم �لذا � �غ��ه، �دون � �أو�موضوعا �معين�ن �وأخر���داري أ��اصا �عام �ضبط �نوع�ن إ��

  ).الفرع�الثا�ي(خاص

  :الطبيعة�القانونية�للضبط��داري : ع��ول الفر 

�النقاش   �واحتدم �  ثار�ا��دل �القانون �فق�اء �ب�ن �القانونية �الطبيعة �حول � ��داري ضبط�اللإجراءات

  :�داري،�وانقسموا�إ����عدة�آراء�نحاول�إدراج�ا�ع���النحو���ي�

  الطبيعة�القانونية�المحايدة�للضبط��داري :أولا

� �حماية�وصيانة�النظام�بال�تجاه�ذ�ب�أنصار��ذا �سلطة�محايدة���دف�إ�� ��داري قول�أن�الضبط

العام����المجتمع،�وتمارس�سلط��ا����حدود�القانون،�و�تخضع�أعمال�ا�لرقابة�القضاء�للتأكد�من�مشروعي��ا،�

�ل�ذا�الرأي��عد�سلطة�محايدة�تمارس����نطاق�العمل��داري�كأحد�أ�ش
ً
طة�الوظيفة�والضبط��داري�وفقا

���� �انحرفت �إلا�إذا �سياسية �وظيفة �إ�� �لا�تتحول �الوظيفة ��ذه �وأن �القانون، �يرسمھ �ما �نطاق ��� �دار�ة

���� �المجتمع �حماية �ع�� �السلطة �اعتبار�حماية � �مر��ة �القائم �ا��كم �بنظام �وارتبطت �صلاحي��ا استعمال

�العام �2نظامھ ��داري � �الضبط �بتحو�ل �ا��اكمة �السلطات �وقيام �وظيفة�، �إ�� �محايدة �إدار�ة �وظيفة من

  .سياسية�ليث�ت�أقدام�م����ا��كم�والقضاء�ع���المعارض�ن��عد�خيانة�م��م�ع���الوطن

                                                           
 . 480عمار�بوضياف،�المرجع�السابق،�ص 1
عددان�الثالث�والرا�ع،�سنة��مصر،القا�رة،�لية�ا��قوق،محمود�عاطف�البنا،�حدود�الضبط��داري،�مجلة�القانون�و�قتصاد،� 2

 .4،�ص1978
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ومف�وم�المحايدة��نا��ع���أن�تتصرف�وظيفة�الضبط��داري�إ���حماية��وضاع�السائدة����المجتمع�

��سوء�استخدام�ا�و�سود�الفو���،�ومن��نا�من�أي�خلل�ضمن�إطار�عام�يباشر�فيھ��فراد�حر�ا��م�ح���لا 

تتأكد�حتمية�حياد�الضبط�باعتباره�الوظيفة��جتماعية�الفردية�المحايدة�ال���تتمثل�غاي��ا����صيانة�النظام�

  .1العام����المجتمع

ر�لم��سلم��ذا��تجاه�من�النقد،�لأنھ����رأي�البعض�اتجاه�خيا���لا�ي�سم�بالواقعية،�أي�ينظر�إ����مو 

نظرة�مثالية�مجردة��عيدة��ل�البعد�عن�الواقع،�خاصة�وأن�التجارب�العملية�أثب�ت�أن�السلطات�ا��اكمة����

�فإن� �ثم �ومن �ممكنة �ف��ة �أطول �البقاء �تضمن �ل�ي �العام �النظام �مضمون �تحدد �ال�� ��� �الدول كث���من

  .2مصا���الطبقة�ا��اكمة�الضبط��داري�حينما�يقوم�بحماية�النظام�العام�ف�و�تحقيق����الوقت�ذاتھ

 
ً
  ة�السياسية�للضبط��داري يعالطب: ثانيا

إ���أن�الضبط��داري�ذو�طبيعة�سياسية�حيث�أن�سلطة�الضبط�لا�تتجرد� 3يذ�ب�أنصار��ذا��تجاه

�تقيد�وتنظم�ا��ر�ات�العامة،�حيث�تتم��� �القيود�ال�� من�الطا�ع�السيا���،�والس�ب����ذلك�يرجع�إ���ك��ة

�القيو  �من��ذه �ي�تقص �محتمل �خلل �أي �تو�� �إ�� �تتجھ �وإنما �مختل، �لأمن �واقعية �حماية �إ�� �لا�تتجھ �بأ��ا د

�وراءه� �يخفي ��و�قول �المجتمع ��� �العام �النظام �تح�� �الضبط �سلطة �أن �والقول �ذاتھ، �ا��كم �نظام م�ابة

عد�ب�ن�سلطة�ال�دف�ا��قيقي�الذي�تقوم�بھ�سلطات�الضبط��داري�و�و�حماية�السلطة�وا���ام�مما�يبا

  .4الضبط�ووصف�ا�با��ياد

ومن��نا�نجد�أن�الدولة�ال���ت��أ�إ���سلطة�الضبط�خشية�من�بأس�ا��ر�ة،�لان��ا��ر�ات�����خ����

ما����إلا�حقوق�سياسية�تمارس�لأغراض�سياسية،�وت��تب�عن�ذلك�أن�الدولة��ع�ن�سلطات�الضبط�ل��د�

�ال ��عت���خطر�ع�� �مُعادِ �سيا��� ��شاط �أي ����من �ا��كم �سلطات �ع�� �و�التا�� �و�جتما�� �السيا��� نظام

  .الدولة

ولقد��عرض��ذا��تجاه�للنقد�ن�يجة�أنھ�لا��عكس�سوى�التجارب�ال���مرت���ا�الدولة�حديثة�الع�د�

�حالات� �وتلك �السياسية، �الصفة �الضبط �ع�� ��غلب �وال�� �البول���� �ا��كم �ذات �والدول بالديمقراطية،

                                                           
 .5،�ص2014الوض���والشر�عة��سلامية،�مكتبة�الوفاء�القانونية،��سكندر�ة،�ياس�ن�بن�ر�يح،�الضبط��داري����فكر�القانون� 1
�112:،�ص1962مصر،القا�رة،��لية�ا��قوق،محمود�سعد�الدين�الشر�ف،�النظر�ة�العامة�للضبط��داري،�مجلة�مجلس�الدولة،� 2

 .وما�عد�ا
  .ھ�العر�ي�الدكتور�محمد�المنصور و���الفق�Pascuو�Bernardالفق��ان�الفر�سيان�برنارد�و�اس�و��ا�م�3
،�1981القا�رة،مصر، ،شمس��ن�جامعة�ع ،��لية�ا��قوق،ة�سلطات�الضبط��داري،�من�ب�محمد�ر�يع،�ضمانات�ا��ر�ة����مواج��4

  .26ص
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� �ي�� �لا �الدولة�است�نائية �طبيعة �مع �تتفق �ولا �تقبل �لا �الشعوب �طبيعة �لأن ،
ً
�عاما �مبدأ �م��ا �يجعل أن

�الغر�ية� �الديمقراطية �الدول �أن �كما �عل��م، �وتق��� �المس�بدين �ح�ام�ا �ع�� �ت�تفض �ما �ودائما البول�سية،

�للأفراد�ل�ي�يمار 
ً
سوا�حر�ا��م�ي�ون�ف��ا�الشعب��و�صاحب�السيادة�الفعلية����الدولة،�و���ك�المجال�فسيحا

���أمان،�و�ل�ما��ناك�أن�سلطة�الضبط�����ذه�الدول�تقيد�ا��ر�ات���دف�تنظيم�ممارس��ا�ح���لا�����ء�

�عن� �قيل ��نا �ومن �الفو��� �لا��عم �ح�� �وكذلك ��خر�ن، ��ضرار�بالأفراد �إ�� �يؤدي �مما �استخدام�ا �فراد

�سلطة �ع�� �يجب �لذلك ��س��، �طا�ع �ل�ا �أن �تض�ا��ر�ات �أن �عي�الضبط �نصب �ع �بممارسة��ا ��سمح كيف

ومن�ثم�تملك��دارة�إزاء�،�فقطالعام�ل�س��كيف�تحافظ�ع���النظام�و ،�العام��خلال�بالنظام� ا��ر�ة�دون�

  . 1ر�ميةجا��ر�ة�سلطة�تنظيمية�لا�سلطة�ت

و�خرى�ذات�كما�أن��خذ���ذا�الرأي��عطي�ل���ة��دار�ة�نوع�ن�من�الولاية،��و���ذات�طا�ع�إداري�

  .2طا�ع�سيا����و�ذا�غ���مقبول�عقلا�ومنطقا

 
ً
  )   طبيعة�المزدوجة�للضبط��داري ال(الضبط��داري�ذو�طبيعة�قانونية�وسياسية�: ثالثا

��عتداد� �ع�� �يقوم �وسطا
ً
�اتجا�ا �ب�ب�� �السابق�ن ��تجا��ن �ب�ن �التوفيق �الفق�اء ��عض �حاول لقد

بالطبيعة�المزدوجة�للضبط��داري،��و��ا�ذات�طبيعة�قانونية�محايدة����الوظائف�التقليدية�للضبط��داري�

��أن�وظيفة�الضبط��داري�وذات�طبيعة�سياسية����الوظائف�ذات�الطا�ع�السيا���،�و�س�ند��ذا�الرأي�إ�

من�الدول�ذات�الطا�ع�الديكتاتوري�أ��ا��أم����افة�الدول��غض�النظر�عما�إذا��انت�ذات�طا�ع�ديمقراطي�

��دف�إ���تنظيم��فراد�لتمكي��م�من�ممارسة�حر�ا��م�العامة�وا��يلولة�دون�إساءة�استعمال�ا��ش�ل�لا�ت�ون�

��مر� �و�ذا ��خر�ن، �بحر�ات �مضرة �ا��نائية�معھ �ا��رائم �لارت�اب �الما�عة ��جراءات �اتخاذ �يتطلب الذي

��ذه� �تكشف �بحيث �عامة، �وسكينة �و��ة �أمن �من �التقليدية ��عناصره �العام �النظام �حماية �ع�� والعمل

الوظيفة�الطبيعة�القانونية�ا��يادية�وفق�مبادئ�ا��ياد�الوظيفي�دون�أية�ش��ة�سياسية،�و�ذا�بخلاف�ما��و�

عندما�ي�ون�الغرض�من�ممارسة�ال�شاط�الضبطي�وظيفة�سياسية،�أو�لغرض�منع�ارت�اب�جرائم�عليھ�ا��ال�

�من� �الدول �فلا�تتمكن �وعند�ا �السيا��� �بنظام�ا �أو�تتعلق �الدولة �أمن �ع�� �عادة �تنصب �ال�� �و�� سياسية

    .     �3غي���الطبيعة�السياسية�للضبط��داري 

                                                           
 .18-15،�ص92�،1961العدد���لية�ا��قوق،القا�رة�،مصر،�عيم�عطية،�ا��ر�ة�و�دارة،�مجلة��من�العام، 1
��لية��محمد 2 �دكتوراه، �رسالة �مقارنة، �دراسة ��ست�نائية، �الظروف ��� ��داري �الضبط �سلطات �المجيد، �عبد �إسماعيل شر�ف

 .21،�ص1982ا��قوق،�جامعة�ع�ن�شمس،�
،�العراق،�لحب�ب�إبرا�يم�الدلي��،�حدود�سلطة�الضبط��داري����الظروف��ست�نائية،�رسالة�دكتوراه،��لية�ا��قوق،�جامعة�باب 3

 .21،�ص2007
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�الرأي�ينقصھ�السند�القانو�ي�ال��يح،�حيث�ولقد�انتقد��عض�الفق�اء��ذا�الرأي�   بالقول�أن��ذا

�لنمي
ً
��ب�ن�الوظائف�ذات�الطا�ع�التقليدي�والوظائف�ذات�الطا�ع�السيا���،�فضلا�عن��أنھ�لم�يقدم�لنا�معيارا

�نتقادات�ال���ترمي�بأن�الضبط��داري�وظيفة�سياسية�لا�ش��ة�ف��ا�تصدق�ع���الرأي�طالما�أنھ��ع��ف����

  . 1اية�بوجود�الضبط��داري�ذو�طا�ع�سيا���ال��

 
ً
  الضبط��داري�سلطة�من�سلطات�الدولة: را�عا

ذ�ب�أنصار��ذا��تجاه�إ���القول�بأن�الضبط��داري�سلطة�عامة�بجانب�سلطات�الدولة��ساسية�

  .ال�شر�عية�والتنفيذية�والقضائية�حيث�تتوفر�فيھ�عناصر�ومقومات�السلطة�العامة

ع����ذا��تجاه�وذلك�من�خلال�القول�أنھ��يئة�من��يئات�ت�ون�سلطة�يجب�أن�تتوفر��و�مكن�الرد

  :ع���المقومات�التالية

  .أن�ينص�عل��ا�الدستور  -

  .أن�ت�ون�ل�ا�اختصاص��س��دف�ا��صول�ع���مص��ة�عامة -

  .)2(أن�ت�ون�قادرة�ع���ممارسة�اختصاص�ا�ووضع�ا�موضع�التنفيذ -

�سلط �ع�� �المقومات ��ذه �باع��اف�و�إسقاط �م��ا ��علق �ما �خاصة �تتوفر�عل��ا �لا �نجد�ا ��داري �الضبط ة

  .الدستور���ا،�و�التا������لا��عت���سلطة�را�عة�من�دولة

الضبطية��نذ�ب�����للإجراءاتومن�خلال�ما�سبق�عرضھ�حول��تجا�ات�الفق�ية�للطبيعة�القانونية�

رأينا��مع�الفق�اء�الذين�ت�نوا�بأن�الضبط��داري��و�أحد�وظائف�السلطة�التنفيذية�ال����ستخدم�ا�لصيانة�

��و�ج�از�السلطة� �الضبط �وأن �استقرار�المجتمع، �لضمان �ع��ا �لا�غ�� �اجتماعية �و�و�ضرورة �العام، النظام

�نق �خلال�ا �من �ال�� �القانونية �ووسيل��ا ���دد�التنفيذية �ال�� �ان�شار�الفو��� �وتو�� �العام �النظام �بفرض وم

�قضائية� �لرقابة �خضوع�ا �من �لابد �أعمال�ا ��� ��داري �الضبط �سلطات �انحراف �عدم �ولضمان المجتمع،

�محايدة��عد�ضمانة��امة�ل��ر�ات� وشعبية�فعالة،�ضف�إ���ذلك�أن�اعتبار�الضبط��داري�وظيفة�إدار�ة

�وذلك��اءاسلط��ا�وتخضع�لرقابة�القضاء�إلغ�ط��داري�لأ��ا�تمارسالعامة����مواج�ة�سلطة�الضب
ً
و�عو�ضا

 
ً
  .  ���حالة�ما�إذا�تجاوزت�ا��دود�المرسومة�ل�ا�دستور�ا�وقانونيا

  

  
                                                           

�دار�ال��ضة� 1 �العامة، �ا��ر�ات �ع�� �وأثره �العام �النظام �تحقيق ��� ��داري �الضبط �سلطات �دور �مشرف، �المجيد �عبد �العليم عبد

 .14،�ص2016العر�ية،�القا�رة،�
 .26،�ص1971مصر،��،القا�رة�ن.محمد�منصور،�البول�س�والدولة�القانونية�والسياسية�المم�دة�لقيام�الدولة�البول�سية�المعاصرة،�د 2
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  أنواع�الضبط��داري : الفرع�الثا�ي

ار�ان�ش���لا�جدال����أن�وظيفة�الضبط��داري����صيانة�النظام�العام�داخل�المجتمع�من�خلال�تو 

�طر�ق�اتخاذ�التنظيمات�اللازمة،�لكن� �الوضع�داخل�الدولة،�وذلك�عن الفو����وضمان�استقرار�واست�باب

من�ب�ن��ذه��جراءات�ما�يتعلق�بالنظام�العام�بصفة�عامة�ف�ش�ل�الضبط��داري�العام،�وم��ا�ما�يتعلق�

  .ببعض�المجالات�ا��اصة�فعند�ا�ن�ون�بصدد�الضبط��داري�ا��اص

 
ً
  الضبط��داري�العام: أولا

�فاظت�المتخذة����ش���المجالات�ل��نقصد�بالضبط��داري�العام�مجموع�السلطات�والتداب���و�جراءا

�العام �النظام ��ج�زة�1ع�� ��ذه �تمارس�ا ��دار�ة، �السلطات �تجمع �ال�� ��ختصاصات ��و�مجموع �أنھ �أي ،

ع���النظام�العام�وال��ة�العمومية�والسكينة��و�صفة�عامة�����ل�المجالات�وع���جميع���شطة�ل��فاظ

��قليمية �سلط��ا �حدود ��� ����)2(العامة �تحديد �دون �وا��ر�ات �الفردية ���شطة �تنظيم �طر�ق �عن �وذلك ،

�أو�تقي �ا��الات، ��ذه�ي�عض �ممارسة �قبل ��دارة �من �ترخيص �ع�� �ا��صول �باش��اط �أخرى �حالات ��� د�ا

�ممارس��ا �قبل �أو�إخطار�ا ��فراد���شطة �أو��ضرار�بحر�ات �العام �بالنظام ��خلال �عدم �بقصد ��ذا ،�ل

  .�3خر�ن

 
ً
  الضبط��داري�ا��اص: ثانيا

�ناحية� �من �معينة �بطر�قة �العام �النظام �صيانة �انھ �ع�� �ا��اص ��داري �الضبط ��داري �الفقھ عرف

  .         4رمعينة�من�أنواع�ال�شاط�الفردي�كتنظيم��جتماعات�العامة�وتنظيم�المرو 

�معنيان��ول��ع����مختلف� ��داري�ا��اص�لھ �الفقھ�يرى�أن�الضبط �نجد�جانب�آخر�من� ���ح�ن

� �الضبط �سلطات ���ا �تقوم �ال�� �تحقيق�ا��ي �دار ��شطة �إ�� ��س�� �ال�� ���داف �ذات �تحقيق �إ�� و��دف

�ا��طرة� �بالمرافق �المتعلق �الضبط �ذلك �ومثال ���ا، �خاص �قانو�ي �لنظام �تخضع �ولك��ا �العام ��داري الضبط

،�أما�المع���الثا�ي�فيقصد�بالضبط��داري�...والمضرة�بال��ة،�وكذلك�الضبط�ا��اص�بالسكك�ا��ديدية

تقوم���ا�سلطات�الضبط��داري�و��دف�من�ورا��ا�إ���تحقيق�أ�داف�خاصة�تختلف��ا��اص���شطة�ال��

�والرواء،� �الرونق �جمال �ع�� �بالمحافظة �المتعلق �الضبط �ذلك �ومثال �العام، ��داري �الضبط �أ�داف عن

��ثار �بحماية �المتعلق ��شر�عات�...والضبط �عن �مستقلة �ب�شر�عات �منظما �ي�ون �الضبط �من �النوع �و�ذا ،

                                                           
 .262،�ص2004دار�العلوم�لل�شر�والتوز�ع،�ا��زائر،�) التنظيم��داري،�ال�شاط��داري ( محمد�الصغ����ع��،�القانون��داري  1
 .9ناصر�لباد،�القانون��داري،�المرجع�السابق،�ص 2
 .293،�ص1989عبد�المجيد�سليمان،�أ�س�جعفر،�أصول�القانون��داري،�دار�ال��ضة�العر�ية،�مصر،��أنظر  3
 .631،632،�ص1993أنظر�محمد�فؤاد�م�نا،�مبادئ�وأح�ام�القانون��داري،�مؤسسة�شباب�ا��امعة،�مصر،� 4
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�لتحقيق�الض �وأوسع �أقوى �سلطات �ا��اص �الضبط �ع�� �القائمة �ال�يئات �تمنح �و�التا�� �العام ��داري بط

  .��1داف�المنوط���ا

��دا �الضبط �بأن �القول �إ�� �الفق�اء ��عض �معوذ�ب �بموضوع �خاص �ي�ون �قد �ا��اص �ري يصدر���ن

ن�ن�المتعلقة�بالمحلات�ا��طرة�أو��شأنھ��شر�ع�خاص،�مثال�ذلك�ال�شر�عات�ا��اصة�بالتنظيم�المروري،�والقوا

المغلقة�للراحة�أو�الضارة�بال��ة،�وقد�ي�ون�الضبط�ا��اص�متعلق�بم�ان�مع���أو�أماكن�محددة�كضبط�

�داري�ا��اص�ب�نظيم�الشواطئ�أو�السكك�ا��ديدية�ف�و�ضبط�خاص�من�حيث�الم�ان�الذي�يمارس�فيھ�

بط��داري�خاص�متعلق�بطوائف�معينة�من����اص�ولأنھ��ع�د�إ���سلطة�إدار�ة�خاصة،�وقد�ي�ون�الض

�القانون�ا��اص�بمزاولة�م�نة�الطب�أو�الصيدلة�أو�تنظيم��جانب�أو�قد��س��دف�الضبط��داري�ا��اص�

  .2تحقيق�أغراض�معينة�تختلف�عن�أغراض�الضبط�العام

�ا��اص ��داري �للضبط �را�ع �رأي �إ�� �الفق�اء �من �فر�ق ��خ���ذ�ب �الضبط��3و�� �بھ �يقصد �أنھ ع��

الذي�نظمتھ�نصوص�قانونية�أو�لائحية��خاصة�قصد�الوقاية�من��خلال�بزاو�ة�من�زوايا�النظام�العام����

ميدان�مع�ن�أو�بال�سبة�لمرفق�محدد�أو�اتجاه�طائفة�بذا��ا�من����اص،�بأساليب�أك���دقة�وإح�اما�وأك���

�وإذ �ا��اصة، �الناحية �ل�ذه �وملائمة
ً
�الضبط�تماشيا �مجال �من �أضيق �ا��اص ��داري �الضبط �ميدان ��ان ا

�داري�العام،�إلا�أنھ�الضبط��داري�ا��اص��سبغ��ع���ال�يئات�ال���تتولاه�سلطة�أك����ساطة�و�دون�طول�

  .�4جراءات�وأقوى�فعالية�من�تلك�ال���ت��يأ�ل�يئات�الضبط��داري�العام

  �يئات�الضبط��داري : المطلب�الثالث

ن�ال�دف��سا����من�وجود�الضبط��داري��و�تنظيم�حر�ات��فراد�ع���نحو�يكفل�صيانة�النظام�إ

العام�داخل�المجتمع،��مر�الذي�جعل�من���مية�بما��ان�تحديد�سلطات�وال�يئات�المنوطة���ذه�الم�مة�وع���

                                                           
 .33،34صال�شر،بدون�سنة�أنظر�سعاد�الشرقاوي،�القانون��داري،�دار�ال��ضة�العر�ية،�مصر،� 1
2 � ��ول، �ا��زء ��داري �القانون �العطار، �العامة(سعاد ��دارة �وتنظيم ��داري �النظام �)أصول �مصر، �دار��شر، �بدون ،1986�،

 .333-332ص.ص
�السلطات� 3 �و�حدد �ينظمھ، �خاص �قانو�ي �لنص �موضوعا �حدا، �ع�� �نوع ��ل ��ش�ل �ا��اص ��داري �الضبط �من ��نواع ��ذه إن

رستھ�و�جراءات�ال���يمكن�اتخاذ�ا،�فع���س�يل�المثال�فيما�يخص��ذه�النصوص�القانونية،�نذكر�فيما�يخص�الضبط�المختصة�لمما

المتعلق�بالصيد،�واما�الضبط��داري�المتعلق�بم�ان��1982المؤرخ����أوت��10- �82داري�المتعلق�بممارسة��عض���شطة�القانون�رقم�

،�أما�الضبط�ىء،�الذي�يحدد�شروط�استعمال�الشواط1985جانفي��26المؤرخ�����13-85وم�رقم�مع�ن�نذكر�ع���س�يل�المثال�المرس

الذي�يحدد�القواعد�المتعلقة�بممارسة��جانب�الصيد،��1984جو�لية�7المؤرخ�����162-84المتعلق�بفئة����اص�نذكر�المرسوم�رقم�

�04-98ال��اث�الثقا���ومظ�ر�الرونق�وراحة�المواطن�ن،�القانون�رقم�أما�الضبط��داري�المتعلق�ببعض�الوضعيات�ا��اصة�مثل�حماية�

 . 10توسع�أك���أنظر�ناصر�لباد،�القانون��داري�مرجع�سابق،�صلل. المتعلق�بحماية�ال��اث�الثقا���1998جوان��15المؤرخ����
 .130،�ص1962مصر،��،القا�رةمحمود�سعد�الدين�شر�ف،�النظر�ة�العامة�للضبط��داري،�مجلة�مجلس�الدولة، 4
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�مسب �الت�بؤ�بھ �لا�يمكن �العام �النظام ���دد �ا��طر�الذي �وأن �خاصة �ظروف�نحو�دقيق، �فيھ �تتحكم �إذ
ً
قا

  .مفاجئة�ومتغ��ة�لا�ت�ون�عادة����ا��سبان

ومن��نا�ت�ون��ذه�السلطات�����قدر�و��سب�ع���مواج�ة�مختلف��ختلالات�ال�����دد�استقرار�

�العام �سلطات��،النظام �ب�ن ��داري �الضبط ��يئات �ازدواجية �كرس �فلقد �ا��زائري �القانون �إ�� و�الرجوع

وأخرى�تمارس�اختصاص�ا����نطاق�جغرا���محدد�) الفرع��ول (ختصاص�ا�ع���مستوى�وط���وطنية�تمارس�ا

  ).الفرع�الثا�ي(

  �يئات�الضبط��داري�الوطنية: الفرع��ول 

  :ع���المستوى�الوط������النظام��داري�ا��زائري�����ل�من�1تتمثل��يئات�الضبط��داري 

  ).را�عا(والسلطات��دار�ة�المستقلة�) ثالث( ،�والوزراء)ثانيا(،�والوز�ر��ول�)أولا(رئ�س�ا��م�ور�ة��

 
ً
  رئ�س�ا��م�ور�ة: أولا

يق����العرف�الدستوري�بأن�السلطة�ال���تمارس�الضبط��داري�العام�باسم�الدولة����ا��زائر�تتمثل�

�ا��م�ور�ة �رئ�س ��2� �باعتباره �استقرار��المسئول ، �ع�� �بالمحافظة �الم�لف �الدولة ��� �توف����ول �وس�ر�ع�� ا

الشروط�اللازمة�للس���العادي�لمؤسسا��ا�وضمان�سلامة�ترا��ا�وتجسيد�وحدة�الشعب�و�مم�ف��ا،�وا��فاظ�

�مختلف� ��� �الدستوري �المؤسس �كرسھ �ما �و�ذا �وا��ارج، �الداخل ��� �كيا��ا �وح�� �ووجود�ا �مقوما��ا ع��

�ا��زائر�ة �الدولة �شا�د��ا �ال�� �و�3الدسات���المتعاقبة �توجد�، �حيث �فر�سا ��� �السائد �الوضع � �خلاف ذا

� �الدولة �رئ�س �أي �التنفيذية �السلطة �ا��م�ور�ة(ازدواجية �يطرح�) رئ�س �الذي �ال���ء �ا���ومة، ورئ�س

� �الدولة �لرئ�س ��� ��ل �العام ��داري �الضبط �سلطة �يحوز �الذي �من �حول �فر�سا ��� � رئ�س�(ال�ساؤل

�ذا�ال�ساؤل�مطروح��ح���صدر�الدستور�الفر�����لسنة� ،بقي�)الوز�ر��ول (�س�ا���ومة�أم�لرئ) ا��م�ور�ة

                                                           
ع���النظام�العام�ومختصة����ممارسة�الضبط��داري����الدولة�تحدد����الدستور��فاظ�دار�ة�المضطلعة�بوظيفة�ا�إن�السلطات��  1

أو�القانون�ولكن�قبل�التفصيل�����ذه�السلطات�أي�سلطات�الضبط��داري�قد�ي�بادر�����ذ�ان�أن�يدخل�ج�از�الشرطة�الم�لف�

��و�فقط�بالم ��نا �المقصود � �بان �نو�� �لذا �التنظيم، �سلطة �يتولون �الذين ����اص �وكذلك �النظام �بحفظ �المتعلقة �المادية �مات

��ج�زة� �إ�� �ولا�تمتد �التنظيم، �سلطة �طر�ق �عن �النظام ���فظ �الضرور�ة �القرار�و�جراءات �اتخاذ �صلاحيات �ل�ا �المخولة السلطات

ن�الناحية�المادية�مثل�ج�از�الشرطة�فيجب�عدم��عتقاد�بان��ل�سلطة�ضبط�بالمع���العضوي�الم�لفة�بم�مة�حفظ�النظام�العام�م

�فمحافظ �المادي، �بالمع�� �الضبط �بالسلطة �من� تتمتع �ذلك �وأن �مق�� �غلق ��س��دف �إصدار�قرار�تنظي�� �مثلا ��ستطيع �لا لشرطة

 .الشرطة�فتقتصر�م�امھ�ع���التنفيذ�المادي�لقرار�الغلق�اختصاص�الوا���أو�رئ�س�المجلس�الشع���البلدي�حسب�ا��الة،�أما�محافظ
 .24ناصر�لباد،�القانون�إلا�داري،�المرجع�السابق،�ص 2
�70،�ومادة�1989من�دستور�ا��زائر�لسنة��67،�ومادة�1976من�دستور�ا��زائر�لسنة��04،�ومادة�1963من�دستور��40أنظر�المادة� 3

� �دستور �1996من �والمادت�ن �ا�90و��84، �من �سنة �الدستوري ��2016لتعديل �رقم �القانون ��01-16بموجب ��� �6المؤرخ �2016مارس

 .متضمن��عديل�دستوري
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��عض��1958 �الوز�ر��ول�إلا��� �ا���ومة�أي ��ذه�السلطة�لرئ�س �واسند �المش�ل�القانو�ي ��ذا الذي�حسم

  .1ا��الات��ست�نائية�ال���ت�ون�ف��ا�سلطات�الضبط��داري�العام�من�نص�ب�رئ�س�الدولة�الفر����

الوز�ر��ول����مجال�الضبط��داري����فر�سا�ع���أساس�السلطة�التنظيمية�و�مكن�إقرار�سلطات�

يقوم�ب�نفيذ�القوان�ن�و�مارس�السلطة�التنظيمية�" 1958من�دستور��2ال���يمارس�ا��ذا��خ���حسب�المادة�

  .2وال���تمكنھ�من�اتخاذ�إجراءات�عامة�وع���مستوى�ال��اب�الوط������مجال�الضبط��داري 

وع�إ���ا��زائر�فإننا�نجد�أن�رئ�س�ا��م�ور�ة�وإن�لم�يتم�منحھ�سلطة�الضبط��داري�صراحة�و�الرج

،�باعتبار�ا�نقطة�ا�عطاف�1989ومرحلة�ما��عد�سنة��1989إلا�أنھ�يمارس�ا�واقعيا�ونم���ب�ن�مرحلة�ما�قبل�

  .جو�ر�ة����تار�خ�الدولة�ا��زائر�ة

المتضمن�تأس�س��1985جو�لية�سنة��10المؤرخ�����182-65حسب��مر�رقم�: 1989مرحلة�ما�قبل�سنة��-

،�و�قراءة��ذا��مر�نجد�أن�رئ�س�الدولة��و�نفسھ�رئ�س�ا���ومة�و��ذه�الصفة�المزدوجة�يمارس�3ا���ومة

عدة�وظائف��امة�أ�م�ا�أنھ�يتو���السلطة�التنفيذية�و�ش�ل�السلطة�العليا����المجال��داري�و�ذا�ما�نصت�

السلطات�الضرور�ة�لس���أج�زة�... تحوز�ا���ومة: "ن��مر�سالف�الذكر،�حيث�تضمنت�ما�ي��م�5عليھ�المادة�

وحسب��ستاذ�أحمد�محيو�فإن�القيام�بتأو�ل��ذه�المادة��سمح�من�خلالھ�استخلاص��" الدولة�وكيان��مة

  .النظام�العام�صلاحية�رئ�س�ا���ومة����اتخاذ�إجراءات�تنظيمية�خاصة�ب�سي���المرافق�العمومية�وحفظ

� �دستور �رئ�س��1976نوفم���2وحسب �أيضا ��و �ا��م�ور�ة �رئ�س �أن �فحواه ��� �تضمن ا��زائري

�رئ�سا� �ا��م�ور�ة ��عت���رئ�س �حيث ��امة، �إدار�ة �اختصاصات �يمارس �المزدوجة �الصفة �و��ذه ل���ومة،

                                                           
 .1958من�الدستور�الفر�����لسنة��16و��13المادة� 1
فلم�تكن��ناك�نصوص�قانونية�تتضمن�صراحة�ع���اختصاص�رئ�س�الدولة��1958تجدر��شارة�أن����فر�سا�قبل�صدور�دستور� 2

،�تمخض�ع��ا�صدور�Labonneظ�رت�ع���طاولة�مجلس�الدولة�قضية�لابون��1919أوت��8لممارسة�سلطة�الضبط��داري�ح���تار�خ�

د�نقطة�ا�عطاف����النظام��داري�الفر�����حيث�تتخلص�واقع��ذه�القضية����أن�رئ�س�قرار�مجلس�الدولة�الفر�����الش����والذي��ع

المتعلق�بمنح�رخصة�السياقة�و����ا،�قد�تضرر�منھ�السيد�لابون�بحيث��1899مارس��10الدولة�الفر�����و�موجب�المرسوم�المؤرخ����

�� �تق��� �قضائية �دعوى �الدولة �مجلس �أمام �فرفع �السياقة، �رخصة �منھ �الدولة���بت �رئ�س �اتخذه � �الذي �المرسوم �مشروعية عدم

�أن�القرار�المتخذ�من�طرف�
ً
مدعيا�أن�تنظيم�المرور�من�اختصاص�المحافظ�ورئ�س�البلدية�ول�س�من�اختصاص�رئ�س�الدولة�مضيفا

ئ�س�الدولة�لھ�سلطة��ذا��خ���لا�ي�ت���إ���أي�نص��شر����و�التا���يجب�إلغاءه،�فق����مجلس�الدولة�الفر�����بالرفض�مقررا�أن�ر 

خاصة�لاتخاذ�التنظيمات�ع����امل�إقليم�الدولة،�وذلك�لأن�وجود�تفو�ض��شر����ولھ�أن�يتخذ��جراءات�الضبطية�تلك�ال���يرا�ا�

والذي�منح��1958تجب�����ل��حوال�وجميع�ا��الات�ع����افة�أنحاء�البلاد�و�بقى��ذا��ساس�قائما�ح���صدور�دستور�الفر�����

� ��ست�نائيةرئ�س �ا��الات ��� ��داري �الضبط �سلطات �وأقر�لھ �ص. الدولة �السابق، �المرجع �عزوز، �وناصر��27أنظر�سكينة ��عد�ا وما

  .24لباد،�القانون��داري�مرجع�سابق،�ص
3 � ��182-65أنظر��مر�رقم ��� ��10المؤرخ �سنة ��1955جو�لية �رقم �الرسمية �ا��ر�دة �ا���ومة، �تأس�س �المؤرخة58المتضمن ،�� ��10�

 .831،�ص�1955جو�لية�سنة�
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داري��ع������الدولة،�حيث�ل���ومة�مما��ع���انھ�الرئ�س�الوحيد�للسلطة�التنفيذية�و�عت���بذلك�الرئ�س�� 

يمتلك�سلطة�إصدار�القرارات��دار�ة�التنظيمية�بما�ف��ا�القرارات�الضبطية،�ومن��نا��س�شف�أن�لرئ�س�

�ال��� ��ح�ام �عن �ت�تج �و�� �دستور ��� �أساس�ا �تجد ��داري �الضبط �سلطات �ممارسة �صلاحية ا��م�ور�ة

ول�عن�السياسة�العامة�ال���ئوضامن�للدستور�و�المس�تجعل�رئ�س�ا��م�ور�ة�المضطلع�بالسلطة�التنظيمية

  .يقود�ا�و�نفذ�ا

�1988نوفم����3لقد�احدث�التعديل�الدستوري�الذي�جرى�بمقت����استفتاء�:  1989مرحلة�ما��عد�سنة��-

� �سنة �دستور ��عد �فيما �كرسھ ��1989والذي �سنة �دستور �ع���1996ثم �جديدا �منصبا ��عديلاتھ �بمختلف ،

نفيذية،�يتج������منصب�رئ�س�ا���ومة�سابقا�والوز�ر��ول�حاليا،�وعليھ�لم��عد�رئ�س�مستوى�السلطة�الت

ص�طة�الضبط��داري�بمفرده،�وعند�تفحا��م�ور�ة�السلطة�الوحيدة�العليا�للإدارة�العامة�ومنھ�لا�يملك�سل

سلطة�الضبط�نجد�أنھ�لا�يوجد�نص�يمنح�لرئ�س�ا��م�ور�ة��96و�89فحوى�المواد�الموجودة�����دستوري�

�داري�لكن�يمكن�إقرار�ا�ع���أساس�الوظيفة�التنظيمية�ال���يمارس�ا�رئ�س�ا��م�ور�ة،�حيث�جاء����المادة�

  ".التنظيمية����المسائل�غ���مخصصة�للقانون �يمارس�رئ�س�ا��م�ور�ة�السلطة�"  فقرة��و���116

�� �دستور �أن �ذلك �إ�� �ال�1996ضف �عرف��ا �الدسات���ال�� �من ��ذا�وغ��ه �يجعل �لم �ا��زائر�ة دولة

� ��داري (�ختصاص �الضبط �) سلطة �للمادة
ً
�طبقا �ال�شر�عية �السلطة �اختصاص �التعديل��140ضمن من

� �لسنة �السلطة��2016الدستوري �نص�ب �من �العام �النظام �حفظ �م�مة �أن �المخالفة �بمف�وم ��ع�� مما

�ا��م�ور�ة �رئ�س ���ص ��� �متمثلة �1التنفيذية �السلطات �جانب �وإ�� ،���� �ا��م�ور�ة �رئ�س �يمارس�ا ال��

�ا��م�ور�ة� �لرئ�س �اع��فت �الدسات���ا��زائر�ة �جميع �فإن �التنظيمية �الوظيفة �بمقت��� �العادية ا��الات

بممارسة�م�ام�الضبط��داري�أثناء�المراحل��ست�نائية،�حيث�خول�لھ�الدستور�اتخاذ�جملة�من��جراءات�

  .ا��الة��ست�نائية�وحالة�ا��رب،�يم���بي��ا�حسب�درجة�خطور��اكإعلان��عن�حالة�الطوارئ�وا��صار�ح���

  

  

  

                                                           
 .،�مرجع�سابق2016من�التعديل�الدستوري�لسنة��140أنظر�المادة� 1
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إن�مثل��ذه�الوضعيات�ل�ا�نتائج��امة،�أبرز�ا�ز�ادة�دائرة�اختصاص�رئ�س�الدولة�واس�يعا��ا�بصورة�

�تض�يق� �بالضرورة �عليھ �ي��تب ��مر�الذي ��داري �الصعيد �ع�� �مفيد �يراه �إجراء ��ل �باتخاذ �لھ ��سمح كب��ة

  .1ا��ر�ات�وتقليص�نطاق�ا��ر�ات�دائرة

�التنظيمية� �السلطة �من ��داري �الضبط �وظيفة ��ستمد �ا��م�ور�ة �رئ�س �أن �نخلص �سبق ومما

الممنوحة�لھ�بمقت����الدستور�مباشرة،�ولا�تقيده�إرادة�المشرع�سواء����الظروف�العادية�أو��ست�نائية،����

�اختصاص�القانون�بمعن �حيث��ل�المسائل�ال���لا�تندرج��� اه�الضيق،��عت���من�نص�ب�السلطة�التنظيمية

تمارس��ذه�الوظيفة�من�طرفھ�عن�طر�ق�إصداره�للمراسيم�التنظيمية�المتعلقة�بالضبط��داري،�والمراسيم�

  .�2ل�ا��م�ور�ة�إقليما��اصة�بمرافق�حفظ�النظام�و�من�العام�ع���مستوى�

 
ً
 (الوز�ر��ول�: ثانيا

ً
  )رئ�س�ا��كومة�سابقا

ع���الرغم�من�أن�جل�أح�ام�الدسات���المتعاقبة�ال���عرف��ا�ا��زائر�لم�تنص�صراحة�ع���منح�الوز�ر�

�ول�اختصاص�ممارسة�سلطة�الضبط��داري،�ع���غرار�المؤسس�الدستوري�الفر�����الذي�كرس��ا�بصفة�

 .19583من�دستور��21خاصة����أح�ام�المادة�

�الدستور  �النصوص ��عض �إ�� �بالرجوع �ثنايا�ا�لكن ��� �والبحث �وتنظيمية �قانونية �نصوص �ومع�ا �ة

�الضبط� �سلطة �ممارسة �إقرار�للوز�ر��ول �خلال�ا �من �يمكن �فحوا�ا �واستقراء �معنا�ا �ونفحص وخبايا�ا

� �كرس��ا �وال�� �الوز�ر��ول �يمارس�ا �ال�� �التنظيمية �الوظيفة �أساس �ع�� ��أح�ام�داري الفقرة��143المادة

  .البند�ا��امس�من�ذات�القانون �99،�و�الإضافة�إ���نص�المادة�2016الدستوري�لسنة�الثانية�من�التعديل�

  

  

                                                           
ال����1963من�دستور��59وال���نتج�ع��ا�تطبيق�المادة��1963أكتو�ر��03حالة��ستفتاء�ابتداء�من�: لقد�عرفت�ا��زائر�ا��الات�التالية 1

،�1991جو�لية��4و�تار�خ�) الشلف�حاليا(ئ�س�ا��م�ور�ة�وحالة�ا��صار�أثناء�زلزال��صنام�تنظم�السلطات��ست�نائية�ال���يمارس�ا�ر 

�وف �ايضا �رضت ��1991س�تم����29بتار�خ ��� �الطوارئ �حالة �ثم �المرحلة، �لتلك �السياسية ��حداث �مددت��9/02/1992س�ب �وقد ،

� �رقم �ال�شر��� �المرسوم ��02-93بموجب ��� �ال�1993-02- 06المؤرخ �ا��ر�دة �رقم �ص8رسمية �ناصر،�05، �أك���أنظر�لباد �وللتوسع ،

 .27و�26القانون��داري،�المرجع�السابق،�ص
دراسة�مقارنة�ب�ن�الشر�عة��سلامية�والقانون�ا��زائري،�رسالة�(عليان�بوز�ان،�أثر�حفظ�النظام�العام�ع���ممارسة�ا��ر�ات�العامة� 2

سانية�وا��ضارة��سلامية،�قسم�العلوم��سلامية،�جامعة�و�ران،�السنة�ا��امعية�دكتوراه،��لية�العلوم���مقدمة�لنيل�ش�ادة�ال

 .179،180،�ص2006/2007
3 Article 21 :(  le premier ministre dirige l’action du ouvernemnt . Il est responsable de la défense nationale .Il assure 
léxcution des lois. sous réserve des dispositions de l’article 13 ,il exerce le pouvoir réglementaire et nomme aux emplois 
civils et militaires… )  
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�إ���القانون�رقم� �1991د�سم����6المؤرخ�����23- 91كما�يمارس�الوز�ر��ول�سلطات�الضبط�اس�نادا

،�وكذلك�1المتعلق�بمسا�مة�ا���ش�الوط���الشع������م�ام�حماية��من�العمومي�خارج�ا��الات��ست�نائية

المتعلق�بمسا�مة�ا���ش�الوط���الشع����23-91المتضمن�تطبيق�القانون�رقم��488-91المرسوم�الرئا����رقم�

��ست�نائية �ا��الات �خارج �العمومي ��من �حماية �م�ام ��2� �المادة �نصت �حيث ،1�� �رقم �القانون �23-91من

�الذكر�ع��� �مسا�مة�قوات�"سالف �شروط �القانون�إ���تحديد ��ذا �القيام���دف �الوط���الشع����� ا���ش

بالم�ام�خاصة�حماية��من�العمومي�خارج�ا��الات��ست�نائية�المنصوص�عل��ا����الدستور،�وتضيف�المادة�

� �ي�� �ما �القانون �ذات �من �"الثانية �المادت�ن �بأح�ام �المساس �دون �الدستور �87و�86يمكن �إ���3من �ال��وء ،

�الوط���الشع��� �ا���ش ��س�شارة�المسبقة�للسلطات��و�شكيلاتھوحدات �ا���ومة��عد بناء�ع���قرار�رئ�س

  :المدنية�والعسكر�ة�المختصة�للاستجابة�إ���متطلبات�التالية

  .حماية�الس�ان�ونجد��م -

  .�من��قلي�� -

  .حفظ�النظام�العام -

سلطة�وعليھ�يمكن�القول�أنھ�بموجب�أح�ام�الدستور�يمارس�رئ�س�ا��م�ور�ة�وكذالك�الوز�ر��ول��ال

�الضبط� �سلطة �ممارسة �صلاحية �م��ما �ل�ل ��ختصاص �يمنح �الذي �القانو�ي ��ساس ��� �ال�� التنظيمية

)  الوز�ر��ول (�داري����الظروف�العادية،�أما����الظروف��ست�نائية�يلاحظ�أن�اختصاصات�رئ�س�ا���ومة�

�أن �كما �صراحة، �عل��ا �النص �يتم �لم ��داري �الضبط �ممارسة �إم�انية �صلاحية���� � �الدستوري �المؤسس اط

�لغ��ه،�إلا�أن� �تفو�ض�ا �فقط�ولم��عطيھ�ا��ق�ح����� �ا��م�ور�ة ��ست�نائية�لرئ�س �ا��الات إعلان�إحدى

                                                           
1 � �رقم ��23-91أنظر�قانون ��� �خارج�1991د�سم���6المؤرخ �العمومي ��من �حماية �م�ام ��� �الوط���الشع�� �ا���ش �بمسا�مة �المتعلق ،

 .2396،�ص63الرسمية�رقم��ا��الات��ست�نائية،�ا��ر�دة
2 � �رقم �الرئا��� ��488- 91أنظر�المرسوم ��� ��1991د�سم����21المؤرخ �رقم �القانون �تطبيق ��23-91المتضمن ��� �1991د�سم����6المؤرخ

� �رقم �الرسمية �ا��ر�دة ��ست�نائية، �ا��الات �خارج �العمومي ��من �حماية �م�ام ��� �الشع�� �الوط�� �ا���ش �بمسا�مة ،�66والمتعلق

 .2548ص
  :ع���الظروف��ست�نائية�و���1981من�دستور��87و�86لقد�نصت�المادت�ن� 3

  حالة�الطوارئ -

  .حالة�ا��صار�-

  .ا��الة��ست�نائية�-

�شارة�أن����مثل��ذه�ا��الات�ت�ون�سلطات�الضبط�واسعة�ونقل�دائرة�ا��قوق�وحر�ات��فراد�لأن�المص��ة�العامة�أو���من��وتجدر 

 .المص��ة�ا��اصة
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الواقع�يد����غ���ذلك�لان�الوز�ر��ول��عت���المصدر�المباشر�لإجراءات�الضبط����الظروف��ست�نائية�ووسيلتھ�

  .1أو�التعليمات�ال���يصدر�ا�بصفة��و�الذي��شرف�ع���س����دارة�العامة����ذلك�����المراسيم�التنفيذية

� �المادة �خولت ��03كما �رقم �الرئا��� �المرسوم ��ل��39-92من �اتخاذ �الطوارئ �حالة �إعلان المتضمن

�حالة� �أجلھ �من �أعلنت �الذي �لل�دف ��ستجابة �قصد �ا���ومة �صلاحيات �من ��� �ال�� �التنظيمية �جراءات

ن�أمثلة�القرارات�الضبطية�ال���اتخذ�ا�الوز�ر��ول����ا��الات�العادية�نذكر�ع���س�يل�المثال�،�وم2الطوارئ 

�سيارات��جرة،�2012ماي��24المؤرخ�����230-12المرسوم�التنفيذي�رقم� �تنظيم�النقل�بواسطة ،�المتضمن

 �� �سيارة �بواسطة �النقل �وأش�ال ��جرة ��سيارة �المقصود �المرسوم ��ذا �حدد �ما �شروط�فبعد �حدد جرة،

منھ��9وكيفيات�استغلال�ا��دمة��سيارة��جرة�بال�سبة�إ���ال��ص�المعنوي�والطبي��،�وطبقا�لأح�ام�المادة�

يخضع�استغلال�خدمة�سيارة��جرة��ش�ل�فردي�أو�جما��،�أو����إطار�شركة�سيارات��جرة�إ���ا��صول�

�المختص �الولاية �مدير�النقل ��سلم�ا �استغلال �رخصة �لسيارات�ع�� �التقنية �ال��نة �اس�شارة ��عد �إقليميا ة

  .  �3جرة�الولائية

  

                                                           
وتجدر��شارة�أن����حال���ا��صار�والطوارئ�ال���عرف��ا�ا��زائر،�خولت�المراسيم�الرئاسية�المتضمنة�إعلا��ا�لرئ�س�ا���ومة�آنذاك� 1

�ا �المادة �فمثلا�نصت �العام، �النظام �بحفظ �الكفيلة ��جراءات ��ل ��9تخاذ �رقم �الرئا��� �المرسوم �حالة��196-91من �إعلان المتضمن

�ي�� �ال���يقوم�: ا��صار�ما �أو�ج���ا ��سا��� ��ان�قانو��ا �م�ما �ا��معيات �مرسوم�تنفيذي، �بواسطة� ���ل��شاطات �للتوقيف تتعرض

�مخا �بأعمال �أو�أعضا��ا �لقوان�نقاد��ا �آنذاك�... لفة �ا���ومة �ا��صار�أصدر�رئ�س �حالة �إعلان �المتضمن �الرئا��� �للمرسوم وتطبيقا

� ��� �المراسيم ��ذه �تتمثل �ا��صار، ��سي���حالة ��� �والمدنية �العسكر�ة �السلطات �وصلاحيات �دور �حددت �تنفيذية �مراسيم �–خمسة

�للمادة�يضبط�ح�1991جوان��25المؤرخ�����201-91المرسوم�التنفيذي�رقم�
ً
من�المرسوم��04دود�الوضع����مركز��من�وشروطھ�تطبيقا

  .المتضمن�تقر�ر�حالة�ا��صار�1991جوان��04المؤرخ�����196/ 91رقم�

من��4يضبط�حدود�الوضع�تحت��قامة�ا����ية�وشروط�ا�تطبيقا�للمادة��1991جوان��25المؤرخ�����91/202المرسوم�التنفيذي�رقم�-

  .المتضمن�تقدير�حالة�ا��صار�991جوان�4المؤرخ�����91/196 المرسوم�الرئا����رقم

�8يضبط�كيفيات�تطبيق�تداب���المنع�من��قامة�المتخذة�تطبيقا�للمادة��1991جوان��25المؤرخ�����91/203المرسوم�التنفيذي�رقم���-

  .المتضمن�تقدير�حالة�ا��صار�991جوان�4المؤرخ�����91/196من�المرسوم�الرئا����رقم�

المؤرخ�����91/196من�المرسوم�الرئا����رقم��7يحدد�شروط�تطبيق�المادة��1991جوان��25المؤرخ�����91/204رسوم�التنفيذي�رقم�الم�-

4� �ا��صار�991جوان �تقدير�حالة �. المتضمن �العدد �الرسمية ��31أنظر�ا��ر�دة ��� ��26الصادرة �لوائح�1991جوان �إبرا�يم، ،و�يامة

�ب ��داري �الضبط �ع�� �ا��فاظ �وضما�ن �العام �النظام �العامة،نات �الدكتوراه،ا��ر�ات �ش�ادة �لنيل �والعلوم��اطروحة �ا��قوق �لية

 .63،�ص2014/2015السياسية،�قسم�ا��قوق،�جامعة�أ�ي�بكر�بلقايد،�تلمسان،�
2 � �رقم ��39-92أنظر�المرسوم�الرئا��� ��� ��24/02/1992المؤرخ �عدد �الرسمية �ا��ر�دة �حالة�الطوارئ، �إعلان �����10المتضمن الصادرة

09/02/1992. 
�33المتضمن�تنظيم�النقل�ا��اص��سيارة��جرة،�ا��ر�دة�الرسمية�عدد��24/05/2012المؤرخ�����23-12أنظر�المرسوم�التنفيذي�رقم� 3

 .27/05/2012الصادرة����
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  الوزراء: ثالثا

�رئ�س� �اختصاص �من ��� �السلطة ��ذه �مثل �لأن �التنظيمية �بالسلطة �لا�يتمتع �عامة �الوز�ر�بصفة إن

� �القانون ��سمح �ما �عند �إلا �تنظيمية �قرارات �اتخاذ ��ستطيع �ف�و�لا �الوز�ر��ول، �وكذا بذبك،�ا��م�ور�ة

فالوزراء�لا�يمل�ون�إذن�سلطة�ممارسة�الضبط��داري�العام��ولا�يمك��م�اتخاذ�قرارات�ضبطية�قابلة�لتطبيق�

�الوط�� �ال��اب �أنحاء �مستوى �نطاق�1ع�� �ضمن �مخصصة �ضبط �بوسائل �سوى �يتمتعون �لا �ف�م �وعليھ ،

  .2ائل�الضبط�الشاملةالوزارة�ال���يتو����شاط�ا��ل�وز�ر،��ومن�ثم�فلا�يجوز�لأحد�م�ممارسة�وس

غ���أن�القانون����غالب��حيان�يمنح��عض�الوزراء�بحكم�الدور�الذي�يلعبونھ�����سي���مرافق�خاصة�

�وز�ر� �الوزراء ��ؤلاء �أبرز �ومن �العام �الضبط �أنواع ��عض �ممارسة �صلاحية �م��ا، �ا��ساسة �قطاعات ��

الشرطة��ذه��خ��ة�تمارس�وظائف�ا�تحت�،�حيث�بحكم�مركزه�ا��ساس�ودوره�القيادي�ع���ج�از�3الداخلية

�مجال� ���
ً
�جدا �م�مة �صلاحيات �منحھ �تم �حيث �الوط��، �للأمن �العامة �بالمدير�ة ��س�� �ما �طر�ق �عن سلطتھ

ا��فاظ�ع���النظام�العام�وا��ر�ات�العامة��ذا�من�ج�ة�ومن�ج�ة�أخرى�و�صفة�غ���مباشرة��ستطيع��وز�ر�

،��ستطيع�أن�يأمر�م�عن�طر�ق�4لعام�باعتباره�الرئ�س�السل���للولاةالداخلية�اتخاذ�صفة�الضبط��داري�ا

  .5التعليمات�لاتخاذ�إجراء�ك�ذا��ل�وا������نطاق�إقليم�ولايتھ

                                                           
 .29ناصر�لباد،�القانون��داري،�مرجع�سابق،�ص1
 .�181ر�ات�العامة،�المرجع�السابق،�صعليان�بوز�ان،�أثر�حفظ�النظام�ع���ممارسة�ا� 2
،�المحدد�لصلاحيات�وز�ر�الداخلية،�10/08/1994المؤرخ�����94/247من�المرسوم�التنفيذي�رقم��4و�2و�1و����ذا�صدد�نصت�المادة� 3

  :،ع���التوا����ما�ي��21/08/1994الصادرة�����53ا��ر�دة�الرسمية�عدد�

�وز�ر�الداخلية" �و�تو���...�عد �صلاحيتھ �ميدان ��� �الوطنية �عناصر�السياسة �عمل�ا �و�رامج �ل���ومة �العامة �إطار�السياسة ��� يق��ح

�للقوان�ن�والتنظيمات�المعمول���ا
ً
  ..."تطبيق�ا�وفقا

  :ادت�ن�التاليت�نلب�ئة�و�صلاح��داري�صلاحياتھ����المايمارس�وز�ر�الداخلية�وا��ماعات�المحلية�و " 02والمادة�

  .النظام�العام�و�من�العمومي�-

  ...ا��ر�ات�العامة�-

� �المادة ��4أما �ع�� �تنص �المرسوم �ذات �النظام�"من �مجال ��� ��داري �و�صلاح �والب�ئة �المحلية �وا��ماعات �وز�ر�الداخلية �م�مة �شمل

  :العام�و�من�العمومية�ما�ي��

  .الس�ر�ع���اح��ام�القوان�ن�والتنظيمات�-

  .يتو���حماية����اص�و�ملاك�-

  .يضمن�السكينة�والطمأن�نة�والنظام�العام�والنظافة�العمومية�-

  .يتو���المرور�ع���ا��دود�-

 .يضمن�س�ولة�المرور�والطر�ق�العمومي�-
 .30ناصر�لباد،�القانون��داري،�مرجع�سابق،�ص 4
 .ية،�مرجع�سابقالمتعلق�بالولا �12/07من�القانون�رقم��110أنظر�المادة� 5
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�
ً
�ولابد�أيضا �وجديدة��ان �مجالات�عديدة�متنوعة غ���أنھ�مع�ا�ساع�مضمون�النظام�العام�وشموليتھ

�ع���ممارسة�الضبط�ا��اص����التوسع�����يئات�الضبط��داري�ل�شمل��ل�الوزراء�
ً
ولا�يبقى�دور�م�حكرا

،�وعليھ�فان�ضرورة�توسع�م�ام�الضبط��داري�العام�أمر�حت���خاصة�مع�1نطاق��ل�وز�ر�ع���قطاع�وزارتھ

�المقصد� �لتحقيق ��س�� �أخرى �مجالات �إ�� �ليمتد �التقليدية �غ���تلك �حديثة �بحلة �العام �النظام �فكرة ظ�ور

  .لنظام�العام�برؤ�ة�جديدة�غ���مقصورة�ع���تلك�العناصر�التقليديةالعام�و�و�ا��فاظ�ع���ا

 
ً
  السلطات��دار�ة�المستقلة:را�عا

بالمناخ�الديمقراطي�أي�الب�ئة�السياسية�ل�ا�دور�كب���� المستقلة ارتبط�ظ�ور��يئات�أو�سلطات��دار�ة

� �أو�تمتع �ا���ومة، �عن ��ستقلال �فكرة �لأن
ً
�نظرا �ال�يئات ��ذه �ظ�ور �الذاتية��� �من �بنوع �ال�يئات �عض

�الرقابة� �خارج ��عمل ��يئات �بوجود ��سمح �ديمقراطي �سيا��� �مناخ �بوجود �مر�ون �و�ستقلالية ا��اصة

  . )2(ا���ومية�للقيام�بنفس�الم�ام�و�عمال�ال���يمكن�أن�تقوم���ا�ال�يئات��دار�ة�التقليدية

ومراد�تواجد�ا��عود�) 1990سنة�(إ���تار�خ�حديث�و�رجع�وجود�السلطات��دار�ة�المستقلة����ا��زائر�

� �دستور �صدور �منذ �و�قتصادي �و�داري �السيا��� �النظام �عرف�ا �ال�� �المتغ��ات �المشرع�1989إ�� �تب�� ،

��حيان �الكث���من ��� �ال�سمية ��ذه �رقم�3ا��زائري �القانون �بموجب �للإعلام ��ع�� �المجلس ��� �أول�ا ��ان ،

  .4مالمتعلق�بالإعلا �90/07

                                                           
1�� �الصدد ��ذا ��� �المادة�نجد �نصت �حيث �ا��اص، �الضبط �إجراءات ��ل �يتخذ �لھ �المو�ولة �الصلاحيات �بموجب �البحري وز�ر�الصيد

،�الذي�يحدد�القواعد�العامة�المتعلقة�بالصيد�البحري����المياه�ال���تخضع�للقضاء�الوط���ع���13-94من�المرسوم�ال�شر����رقم�09

يحدد�القواعد���1994ماي��28،�المؤرخ����13-94المرسوم�ال�شر����رقم�: لوز�ر�الم�لف�بالصيد�البحري،�للتوسع�أنظررخصة��سلم�ا�ا

 .1994 جوان 22،�صادرة���40العامة�المتعلقة��بالصيد�البحري،�ا��ر�دة�الرسمية،�العدد�
 .09،�ص2000ال��ضة�العر�ية،�القا�رة،�عبد�الله�حنفي،�سلطات�الضبط��دار�ة�المغلقة،�دراسة�مقارنة،�دار� 2
تجدر��شارة�أن�المشرع�ا��زائر�ساير�نظ��ه�الفر��������أنھ�لم�يطلق�عبارة�السلطات��دار�ة�المستقلة�ع���جميع�سلطات�الضبط���� 3

���أن�إطلاق�المشرع�المجال��قتصادي،�بل�اقتصر�ع����عض�ا�كسلطة�ال��يد�والمواصلات،�سلطة�ضبط�النقل،�وسلطة�ضبط�المياه،�غ

�ولماذا�" سلطة"الفر��������مصط���
ً
ع����عض�دون��خر�أثار�العديد�من�ال�ساؤلات�تدور����فلك�ما�المقصود�بمصط���سلطة�تحديدا

لم��سم�ا�بال�يئات�أو�المنظمات�فح���وإن�وصف�المشرع�الفر�����منظمة�أو��يئة�ما�بأ��ا�سلطة�فإنھ�ي�ب���من�وراء�ذلك�إخراج�ا�من�

 . إطار��دارة�التقليدية،�مع�تمتع�ا�بالطا�ع��داري�و�ستقلالية�للتأكد�أ��ا�ل�ست�كبا����دارات�التقليدية
4 � �رقم ��90/07قانون ��� ��03المؤرخ �1990أفر�ل �عدد �الرسمية �ا��ر�دة �بالإعلام، �المتعلق ،14�� ��� �تم�04/04/1990الصادرة �والذي ،

 .02/01/2012الصادرة�����2،�ا��ر�دة�الرسمية،�عدد�12/01/2012المؤرخ�����12/05إلغاءه�بموجب�القانون�العضوي�رقم�
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�ذو� �ي�ون �الغالب ��� �مع�ن ��شاط �وضبط �مراقبة �الدولة �محاولة �إ�� �السلطات ��ذه �مثل �إ�شاء و�رجع

�التفاوض� �عمليات �لمباشرة �ل�ا �ال�ا�� �المجال �ال�سي���ومنح ��� �المباشر�م��ا �التدخل �دون �اقتصادية طبيعة

  .1والتحكيم�الدو������حالة�ال��اعات

س��ا،�ف�ل�تندرج�ضمن��دارة�المركز�ة�أو�أ��ا�صورة�لعدم�ولقد�اختلف�الفقھ�حول�تحديد�مجال�درا

�إحدى� �اعتبار�ا �ع�� �الفر���� �الفقھ �أغلب �درج �ولكن �المرفقية �اللامركز�ة �قبيل �من �أ��ا �أم ال��ك����داري،

السلطات�المركز�ة�ا��اصة،�وعليھ�يمكن�القول�أ��ا�مؤسسات�جديدة�من�المؤسسات�الم�ونة����از�الدولة����

�ع���ا��زائ �ا��فاظ ���دف ��قتصادي �المجال ��� �معينا ��شاطا �وتضبط �تراقب �بال�سي���وإنما �تكتفي �لا ر،

�أن� �القول �فيمكننا �التنفيذية �السلطة �خاصة �الدولة �مع �علاقا��ا �باختلاف �ال�يئات ��ده �وتختلف توازنھ،

فالسلطات��دار�ة�الدولة�بواسطة��ذه�ال�يئات�سلكت�طر�ق�غ���مباشر�لضبط�وتنظيم�المجال��قتصادي،�

  المستقلة�����يئات�وطنية�ذات�طا�ع�إداري،�لا�تخضع�للسلطة�الرئاسية�ولا�للوصاية��دار�ة�

،�2ف���عكس��دارة�التقليدية�تتمتع�بالاستقلالية�العضو�ة�والوظيفية�ولا�تخضع�إلا�للرقابة�القضائية

ات�والوظائف�المنوطة���ا�تتمثل����تم�منح�ا�سلطات�واسعة����مجال�الضبط�من�أجل�ممارسة��ختصاص

�سلطة� ��مر�وج���وح�� �وسلطة �العقاب �توقيع �وسلطة �الفردية �القرارات �اتخاذ �وسلطة �التنظيمية السلطة

التحكيم�و�سو�ة�ا��لافات،�ومن�أجل�ذلك�فقد�خص�ا�المشرع�بوضع�قانو�ي�خاص�وسلطة�تقدير�ة�واسعة�

                                                           
��لية�ا��قوق،اجست��،مقدمة�لنيل�ش�ادة�المة�رسالحفيظة�زوار،���نة�تنظيم�ومراقبة�عمليات�البورصة�كسلطة�إدار�ة�مستقلة،� 1

 .06،�ص2003/2004جامعة�ا��زائر،�
اع��اف��المشرع��ش�ل�صر�ح�و�ضم���باستقلالية��ذه�السلطات،�أدى�ذلك�إ���وجود�خلاف�ب�ن�الفق�اء�حول�مدى�إلزامية�خضوع�ا��2

للرقابة�القضائية،�حيث�يرى��عض�الفق�اء�أن�تكر�س�الرقابة�القضائية��عت����عدي�ع���استقلالي��ا،�مما�ينجر�عنھ��عطيل�م�ام�ا�

�الضبطية، �سلط��ا �من ��دار�ة��و�قلل �السلطات �شأن �شأ��ا �القضاء �لرقابة �خضوع�ا �ضرورة �يرى �الفق�اء ��خر�من �البعض إلا�أن

التقليدية�ب��ة�أن�عدم�خضوع�ا�لرقابة�القضاء�ي�نا���مع�المبادئ�الدستور�ة�ولا�ي�ناقض�تماما�مع�مبدأ��ستقلالية�ال���تتمتع�بھ�

���ذا�الصدد�نجد�أن�جل�النصوص�القانونية�الم�شئة�للسلطات��دار�ة�المستقلة��بل�ع���العكس�ف�و�يؤكد��الطا�ع��داري�ل�ا،�و�

�السلطات،� ��ذه �عن �الصادرة �والفردية �التنظيمية �القرارات �ع�� �القضائية �الرقابة �ممارسة ��� �الدولة �مجلس �اختصاص �ع�� تنص

�أنظر �رسال: للتوسع �ا��زائري، �ال�شر�ع ��� ��دار�ة �الرخص �الرحمان، �عبد �السنة�عراوي �ا��زائر، �جامعة �ا��قوق، ��لية �دكتوراه، ة

  . 231،�ص2007/2008ا��امعية�

� �رقم �قراره ��� ��قتصاد �مجال ��� �الضبط �لسلطات ��داري �الطا�ع �ا��زائري �الدولة �مجلس �أكد �بتار�خ��19081وقد الصادر

�ا���30/12/2003 �والصنا�� �التجاري �البنك �مسا��� �ب�ن �تجمع �ال�� �القضية ��� �فصلھ �وقف�عند ��شأن �المصرفية �وال��نة زائري،

مصفيا�للشركة،�حيث�تصدى�) ي.أ(الصادر�عن�ال��نة�المصرفية�والمتضمن��عي�ن�السيد��1/08/2003المؤرخ�����09تنفيذ�القرار�رقم�

دار�ة�مجلس�الدولة�ل�ذا�الطعن�وقضية�توقف�تنفيذ�القرار،�ول�ذا�ي�ون�مجلس�الدولة�قد�أضفى�الطا�ع��داري�ع���السلطات�� 

�أنظر �ال��يد�: المستقلة، �وسلطة �البورصة �عمليات �تنظيم ���نة ��قتصادي �مجال ��� ��داري �الضبط �سلطة �مجدول، قوراري

�بلقايد،� �بكر �أ�ي �جامعة �ا��قوق، �قسم �السياسية، �والعلوم �ا��قوق ��لية �ماجست��، �مذكرة �أنموذج�ن، والمواصلات

 .26،�ص2009/2010تلمسان،
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� �لتعمل �وسلاستھ ��داري �العمل �مرونة �ال�رمي�لضرورات �والتدرج �الرقابة �سلطة �من �ل��د �مستقلة بطر�قة

  .المعروف�ن����نظام�المركز�ة��دار�ة�الشديدة

  �يئات�الضبط��داري�ع���المستوى�المح��: الفرع�الثا�ي

إن�السلطات�الم�لفة�ب�نظيم�ا��ر�ات�العامة�للأفراد�ع���نحو�يكفل�صيانة�النظام�العام�ع���المستوى�

ورئ�س�المجلس�الشع���البلدي�ع���مستوى�) أولا(��ص�الوا���ع���مستوى�إقليم�الولاية��المح���تتجسد���

  ).ثانيا(إقليم�البلدية�

  :الوا��: أولا

�محدد� ��عر�ف �تضع �لم �أ��ا �إلا �وتنوع�ا �ك����ا �من �الرغم �وع�� �والتنظيمية �القانونية �النصوص إن

��شارة �من �تماما �خلو�ا ��ع�� �لا ��ذا �لكن �الوا��، ��لمنصب �المادة ��� �جاء �فقد �رقم��110إليھ �القانون من

12/07� �بالولاية �ا���ومة"المتعلق �و�و�مفوض �الولاية �مستوى �ع�� �الدولة �ممثل ��و�"أنھ �الوا�� �فإن �وعليھ ،

الوساطة�ا��تمية�ب�ن��دارة�المحلية�والسلطة�المركز�ة،�وأنھ�رجل�القرار�والميدان�بالولايات،�وعميد�الوساطة�

  . 1ؤسسات�و��دافب�ن�مختلف�الم

ومن��نا��س�شف�أن�الوا���وظيفتھ�ع���رأس�ا���از�التنفيذي�ع���مستوى�الولاية�فإنھ�م�سوب�إليھ�

� �الولاية �مستوى �ع�� �سلطة �ف�و��عت���أع�� �وا��اص، �العام ��شقيھ ��داري �بالضبط �القيام �ولةؤ المسم�مة

المتعلق�بالولاية�ال����12/07من�القانون��114ع���حماية�النظام�العام�ع���مستوى�الولاية�وذلك�طبقا�للمادة�

وت�لفھ����حدود�" ع���المحافظة�ع���النظام�و�من�والسلامة�والسكينة�العمومية�ولؤ مسالوا���"تنص�ع���

��س�ر� �الوقت �ذات �و�� �وحر�ا��م �المواطن�ن �حقوق �بحماية �ع���اختصاصھ �والتنظيمات �القوان�ن �تنفيذ ع��

�لاتخاذ� �البلدي �الشع�� �المجلس �رئ�س �محل �ا��لول �سلطة �آخر�لھ �جانب �ومن �الولاية، �إقليم مستوى

�لا�تقوم� �عندما �مثال�ا �معينة �حالات ��� �العمومية �السلامة ��من �ع�� �المحافظة �أجل �من �اللازمة �جراءات

  .                      2البلدية�بذلك

�المادية��ضف �القوة �استعمال �إم�انية �أبرز�ا �من �العمومية �السلطة �امتيازات �الوا�� �يمتلك �ذلك إ��

تنفيذ�قرارات�ا���ومة�ز�ادة�ع���التعليمات�ال���يتلقا�ا�من��ل�وز�ر�(لإجبار��فراد�ع���تنفيذ�التنظيمات�

���النظام�العام����الولاية�،�بحيث�توضع�تحت�تصرف�الوا���من�أجل�القيام�بمسؤوليتھ�ل��فاظ�ع)ع���حدا

                                                           
 .89،�ص2012مدخل�القانون��داري،�دار�ال�دى�للطباعة�وال�شر،�ع�ن�مليلة،�ا��زائر،�علاء�الدين�ع���،�� 1
 .،�المتضمن�قانون�البلدية،�مرجع�سابق2011جوان�22المؤرخ�����10- 11من�القانون�رقم��100المادة� 2
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،�بالإضافة�إ���ممارسة��1افة�مصا����من،�أي�أج�زة�الشرطة�والدرك�الوط���وكذلك�ا���ش�الوط���الشع��

الوا���سلطة�الضبط��داري����الظروف�العادية�يمارس�كذلك�صلاحيات�الضبط����الظروف��ست�نائية،�

�حا �إعلان �المتضمن �الرئا��� �المرسوم �خولھ �إطار�التوج�ات�فقد �و�� �ولايتھ �إقليم �مستوى �ع�� �الطوارئ لة

�،�وتنظيم�نقل� �معينة �وأوقات �القيام�بتحديد�أو�منع�مرور����اص�والسيارات����أماكن ا���ومية�سلطة

لمقيم�ن،�والمنع�من�اشاء�مناطق��قامة�المنظمة�لغ���المواد�الغذائية�والسلع�ذات�الضرورة��و���وتوز�ع�ا،�وإ�

مة�أو�الوضع�تحت��قامة�ا����ية��ل���ص�راشد�يت���أن��شاطھ��ش�ل�خطرا�ع���استقرار�النظام��قا

العام،�أو��سي���المصا���و������العمال�للقيام�ب�شاط�م�الم���المعتاد����حالة�إضراب�غ���مرخص�بھ�او�غ���

�وليلا
ً
�بالتفت�ش���ارا

ً
  .شر��،�و�مر�است�نائيا

  شع���البلدي��رئ�س�المجلس�ال: ثانيا

��أناط �رقم �من��10-11القانون �مجموعة �ممارسة �البلدي �الشع�� �المجلس �لرئ�س �بالبلدية المتعلق

���� �ورد �ما �أبرز�ا �ومن �للبلدية، �ا��غرا�� �النطاق �ع�� �العام �النظام �ع�� �با��فاظ �علاقة �ذات الصلاحيات

توف���النظام�العام�والسكينة�والنظافة��منھ�وال���من�خلال�ا��لف�رئ�س�المجلس�البلدي�بالس�ر�ع���88المادة�

  . 2العمومية�وضمان�ا��ر�ات�العامة

� �للمادة
ً
�م�89وطبقا �باعتباره �البلدي �الشع�� �المجلس �رئ�س �الذكر�يمارس �سالف �القانون ثلا�ممن

�والتنظيمات� �إطار�القوان�ن ��� �يتخذ �حيث �العام، �النظام �حفظ �مجال ��� ��ختصاصات �من �جملة للدولة،

�� �من�المعمول �والممتل�ات ����اص �وحماية �سلامة �لضمان �والتداب���الوقائية �الضرور�ة ��حتياطات �ب�ل �ا

�الوشيك� �ا��طر�ا��سيم �حالة �و�أمر��� �أو�حادث، ��ارثة �أية �ف��ا �تحدث �أن �يمكن �ال�� �العمومية �ماكن

�تأمر� �كما
ً
�فورا ���ا �الوا�� �إعلام ��عد �الظروف �تقتض��ا �ال�� �تداب����من �والعمارات�ب�نفيذ �ا��دران ��دم

�ال��اث� �بحماية �المتعلق �لاسيما ���ما، �المعمول �والتنظيم �ال�شر�ع �اح��ام �مع �السقوط �إ�� ��يلة والبنايات

  .3الثقا��

من�القانون�ذاتھ��بأنھ�ع�د�لرئ�س�المجلس�الشع���البلدي�م�مة�الس�ر�ع���المحافظة��94وأكدت�المادة�

ع���النظام�العام�وأمن����اص�والممتل�ات،�وتنظيم�ضبطية�الطرقات،�بالإضافة�إ���المحافظة�ع���حسن�

ظافة�العمارات�وس�ولة�الس������النظام����جميع��ماكن�العمومية�ال���م��ا�تجمع����اص�،�والس�ر�ع���ن

                                                           
 .32ناصر�لباد،�القانون��داري،�مرجع�سابق،�ص 1
الس�ر�ع���النظام�..... "بقوم�رئ�س�المجلس�الشع���البلدي�تحت�إشراف�الوا���بما�ي��"���ع�10-11من�قانون�البلدية��88تنص�المادة� 2

 ".العام�والسكينة�والنظافة�العمومية
 . 75انظر�سامية�إبرا�يم،�المرجع�السابق،�ص�3
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�المعدية� ��مراض �لم�افحة �والتداب���الضرور�ة ��حتياطات � �واتخاذ �العمومية، �والطرق �والساحات الشوارع

والوقاية�م��ا،�ومنع��شرد�ا��يوانات�المؤذية�والمضرة،�والس�ر�ع���نظافة�المواد��س��لاكية�المعروضة�للبيع�

والتعليمات����مجال�العقار�والسكن�والتعم���وحماية�ال��اث�الثقا���والمعماري�والس�ر�ع���اح��ام�المقاي�س�

  .1وضمان�ضبطية�ا��نائز�والمقابر

�العام�   ��داري �الضبط �سلطة �إ�� �بالإضافة �يمارس �البلدي �الشع�� �المجلس �رئ�س �أن وتجدر��شارة

�قد �العمومية �النظام �ع�� �ل��فاظ �بم�امھ �وللقيام �ا��اص، �الضبط �من��سلطات �البلدية �قانون مكنھ

� �المادة �أكدتھ �ما �و�ذا �م�امھ �أداء ��غرض �البلدية �بالشرطة �قوات�2منھ�93ستعانة �تدخل �طلب �و�مكنھ ،

  . الشرطة�أو�الدرك�المختصة�إقليميا�للتحكم�خاصة����المسائل��منية

  :المبحث�الثا�ي

  دور�الضبط��داري����تنظيم�ا��ر�ات�العامة�

� �النتائج �ومنع��ةالمتوخاتتمثل �المجتمع ��� �العام �النظام �وقاية ��داري �الضبط �سلطات �ممارسة من

�خلال�بھ�أو�إعادة�است�بابھ،�ومن�ثم�لا�يجوز�للسلطة��دار�ة�ممارسة��ذه�السلطات�الضبطية�إلا�لتحقيق�

لعمل�ع���تجن��ا��ذا�ال�دف،�و��ذا�تتمثل�وظيفة�الضبط��داري����توقع�صور��عتداء�ع���النظام�العام�وا

�لذلك� �للأفراد �المكرسة �العامة �ا��ر�ات �بممارسة �المساس �ينجر�عنھ �قد ��مر�الذي �وقوع�ا، �دون وا��يلولة

  .د��فراد����ممارسة�حر�ا��م�ي�ون�دائما�تحت�أولو�ة�حفظ�النظام�العاميتنظيم�أو�تضيق�أو�ح���تقي

� �ع�� �ترد �ال�� �القيود �مجموعة �أن �تض�� �ذلك �ع�� �الوقت�وترت�با �ذات ��� ��� ���ر�تھ �الفرد ممارسة

�أرض� �ع�� �ا��ر�ات �تلك �لقيام �واقعية �معالم �رسم �إ�� �جو�ر�ا ��� �و�س�� ��داري �الضبط �أغراض � تجسد

الواقع�ع���نحو��سمح�بضمان�توف���النظام�العام،�فلا�مجال�للاعتقاد�أن�مدلول�النظام�ي�نا���مع�ممارسة�

ادم�ل��ر�ة،�وضرور�ا�لإدراج�ا����حياة�ا��ماعة،�ومن�ثم�توف���فرصة�ا��ر�ة�فالتنظيم�����ذه�ا��الة��و�خ

  .الممارسة�الفعلية�وا��قيقية�ل�ا،�و�عمل�ع���إثرا��ا�وتقني��ا�حماية�ل�ا،�ول�س�كما��شاع�أنھ�مق��ة�ل�ا

                                                           
 .492�،493سابق،�صالرجع�المبوضياف،�عمار��1
��تنص 2 ��93المادة �القانون �الشرطة��11-10من �مجال ��� �صلاحياتھ �ممارسة �قصد �البلدي، �الشع�� �المجلس �رئ�س ��عتمد �ي�� �ما ع��

  .�دار�ة،�ع���سلك�الشرطة�البلدية�ال���حدد�قانو��ا��سا����عن�طر�ق�التنظيم

�حسب�الكيفيات�المحددة�عن�يمكن�رئ�س�المجلس�الشع���البلدي�عند��قتضاء،��������قوات�الشرطة�أو�الدرك�ا
ً
لمختصة�إقليميا

 .طر�ق�التنظيم
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ومن��نا�يقع�ع���عاتق�سلطات�الضبط��داري�تحقيق�التوازن�ب�ن�حتمية�فرض�نظام�عام�وإعادة�

�لما��عرض�ل��ديد�أو�اختلال�وممارسة�ا��ر�ات�العامة�كمطلب�جو�ري�للشعوب����ظل�ما��س����است�بابھ

  .بالدولة�القانون 

تحديد�مدلول�ا��ر�ات�العامة����المطلب��ول�وفكرة�النظام�: لذلك�س�تم�التطرق�����ذا�المبحث�إ��

وأخ��ا�إدراج�عناصر�النظام�) الثا�ي�المطلب(العام�ك�دف�للضبط��داري�ومصدر�لتنظيم�ا��ر�ات�العامة����

  ).المطلب�الثالث(العام�بنوع��ا�ا��ديثة�والتقليدية�

  تحديد�مدلول�ا��ر�ات�العامة: المطلب��ول 

�الطبيعة� �عن �ا��ديث �باعتباره �و���ة �بمتعة �تتلقاه �النفوس ��� �خاص �واقع �ا��ر�ات �عن ل��ديث

���مختلف�موضوعات�القانون�ع���اختلاف��عدد�ا،��والفطرة،�كما�أنھ�يختلف����لونھ�ومذاقھ�عن�ا��ديث

بل�يتجاوز�نطاق�ا��ديث�والبحث�حول�ا�من�فق�اء�القانون�ليصبح�موضوعا�سياسيا���م�ا��ما����العادية؛�

�والع�ش���� ��زد�ار�والتقدم �الوصول�إ�� �آمال�م��� �و�توقف�عل��ا �مباشرا لأنھ�يؤثر����حيا��م�اليومية�تأث��ا

  .رخاء

ي�ون��نا�مجاوزة�إذا�قيل�بأن�ا��ر�ة��عد�من�أ��ب�القضايا�ال���شغلت���سانية��منذ�لذلك�لن�

بداية�الوجود�وح���يومنا��ذا،�وعليھ�فإنھ�ل�س�من�الس�ل��لمام���ذا�الموضوع��ونھ�م��ء�بمواطن�الغموض�

�ذا�المطلب�سوف��وتداخل�عناصره�مما�يجعل�عملية�الفصل�فيھ�والتعمق����خباياه�وثناياه�صعبة�وعليھ���

  :نحاول�قدر��م�ان�إدراج�أ�م�العناصر�المرتبطة�بموضوع�الدراسة�ع���نحو�التا��

� ) الفرع�الثا�ي(،�و�يان�صل��ا�بحقوق���سان�)الفرع��ول (�عر�ف�ا��ر�ات�العامة�وإدراج�خصائص�ا

  ).الفرع�الثالث(لن�ناول�لاحقا�مختلف�التص�يفات�ال���أدرجت����شأ��ا�

  �عر�ف�ا��ر�ات�العامة: �ول الفرع�

لابد�من�إجلاء�معنا�ا�لغة�أولا�و�يان�مدلول�ا�اصطلاحا�ثانيا�وإدراج�خصائص�ا� 1ل�سط��عر�فات�ا��ر�ة

  ).ثالثا(

                                                           
و�رجع�أصل��شأة�ا��ر�ة����تطور�ا�التار����وتحليل�ا�الفكري�أ��ا�ظ�رت����صورة�ومظ�ر�ا��ق�الذا�ي�ال���������بدأ��ا�ثم�ت�تقل��1

�ا��ر� �أن �ع�� �ين�� �مما ���ا، �أو�لا�يقوم ���ا �يقوم �أن �إما �لل��ص �حر�ة �ت�و�ن �إ�� ���صية�لت�ت�� �إلا�حقوقا ��صل ��� �تكن �لم ات

موجودة�����ذات���سان،�ولما��ستطيع�التمتع�بممارس��ا�ع���كمال�ا�احتاج�إ���أن�ي�ون�متمتعا�با��ر�ة،�و�ذه�ا��قيقة�ال���ع���ع��ا�

�ا �صارت ��نا �ومن �ا��ر�ة �الس�ب �ولنفس �ال��ظة �ذات �و�� �ومع�ا �ا��ياة �و�بنا �قد �الله �أن �بقولھ �الفق�اء ����أحد �خالدة �قيمة ��ر�ة

الضم�����سا�ي�تزداد�����عميق�ا�حينا��عد�ح�ن،�ح���ي�ساوى����طل��ا�أ��اب�التجلية�من�العلماء،�وأ�ل�الصفة�من�العوام�وتوحد�

ھ����الس���ا��ث�ث�إل��ا�من�الناس�غن��م�وفق���م،�كب���م�وصغ���م،�لذلك��فإن��ل�محاولة�تتحدى������سان�حر�تھ�وتناوئ�تمتع
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  ا��ر�ة����اللغة: أولا

� ��لمة �أصل�ا �) بالضم" (حُر"ا��ر�ة �"العبد"و�و�نقيض �وا��مع �و"حرار"و" أحرار"، نقيض�" ا��رة"،

  .1أعتقھُ�والمحرر�الذي�جعل�من�العبد�حرا�فاعتقھُ : ،�وحررهُ�أي"حرائر" ،�وا��مع"�مة"

وقيل�ا��ر�ة��ع���ا��لوص�من�الشوائب�أو�الرق�أو�اللؤم�و���التمكن�من�المباح،�والمفرد�حر�ة�وجمعھ�

  .2حر�ات

�ا،�وا��ر�الفعل�ا��سن،�وتحر�ر�الكتابة�إقامة�حروف�ا�وإصلاح�السقط،�وتحر�ر�ا��ساب�وإثباتھ�مستو 

 .3وحر�ة��رادة��ع���حر�ة��ختيار�أي�التصرف�حسبما�توحيھ��رادة�العاقلة�دون��ضرار�بالغ��

�و��سان� �الرقبة، �فك �العتق �مع�� �و�شابھ ��رادة، �استقلال ��� �أي �الرق، �ضد �ا��ر�ة �ت�ون و�التا��

  . 4ا���ذا�المع���اللغوي��و�ل�س�عبدا�أو�أس�� 

  ل��ر�ةالمع����صطلا���: ثانيا

�ا��ياة� �من�زوايا �ا��ياة��ل�ا،�فما�من�زاو�ة �اصطلاح�ا��ر�ة�معا�ي�متعددة�ترتبط�بفصوص يتضمن

و��سان�إلا�و���وثيقة�الصلة�با��ر�ة،�مما�جعل�ا�مفتاحا�ل�ل�باب،�بل����قوام�أي�حضارة�معاصرة،�ومع�

ة�والقابلة�للتغ���والتطور�باختلاف�ذلك�يبقى�مصط���ا��ر�ة�من��ف�ار�القانونية�المرنة�وال�س�ية�الفضفاض

                                                                                                                                                                                                 

�إ�سان�تھ �لإز�اق �ووسيلة �آدميتھ، �لوأد �محاولة �ولا�شك ��� �مركز�: أنظر. ��ا �الفكر�العر�ي، ��� ���سان �حقوق �ا��ابري، �عابد محمد

  .600:،�ص2002دراسات�الوحدة�العر�ية،�الطبعة��و��،�لبنان،�
  .829�،830: لسان�العرب،�لابن�منظور،�طبعة�دار�المعارف،�ا��زء�الثا�ي،�باب�ا��اء،�ص�1
  .172: الم��م�الوسيط،�مجمع�اللغة�العر�ية،�ا��زء��ول،�القا�رة،�الطبعة�الثالثة،�ص�2

اطروحة�من�اجل�الظروف��ست�نائية����ا��زائر،�مسعودة،�التوازن�ب�ن�سلطات�الضبط��داري�وا��ر�ات�والعامة����ظل� مقدود� 3

� �ش�ادة �قانالنيل �تخصص �ا��قوق، ��� �الثالث �الطور �جامعة�دكتوراه �ا��قوق، �قسم �السياسية، �والعلوم �ا��قوق ��لية �إداري، ون

  .42: ،�ص2016/2017محمد�خيضر،���سكرة،�
 Nouveau(v): petit La :أنظر. وتجدر��شارة�أن�ا��ر�ة��ع������اللغة�الفر�سية�سلطة�ال��ص����القيام��عمل�أو�عدم�القيام�بھ� 4

lousse, 1968, p 522.  
 Robert (paul), Le petit: أو�مركز�ال��ص�غ���خاضع�للتبعية�المطلقة�ل��ص�ما،�مناقض�للعبودية�والرق�أنظر�أو�أ��ا�حالة�

Robert, ed Le Report, TOMEI, 1981, p1090.   
،�أو�أما�ا��ر�ة����اللغة��نجل��ية�فتع���حالة��ون�ال��ص�حر�من�القيود�المشددة�الواردة�ع���حياتھ�بواسطة�السلطة�ا��اكمة�

�أنظر �الفردية، �ا��ر�ة �و�قر �يؤكد �الذي �والمجتمع �والعدل، �الديمقراطية  ,Oxford advanced, Lcarner’s dictionary :إرساء

newedition, oxford university press, 1995, p678..  
�ا� �مصط�� �تارة �استخدم �الدسات���المتعاقبة �خلال �ومن �فإنھ �ا��زائري �الدستوري �للمؤسس �بال�سبة �ا��ر�ات�أما �أخرى �وتارة �ر�ات

� �دستوري �خلال �من �الفردية �وكذا �ا��ماعية �ا��ر�ات �مصط�� �استخدم �كما ��1989ساسية، �لمختلف�1996، ��مر�بال�سبة �نفس ،

  .،�دون�استعمال�الصر�ح�لمصط���ا��ر�ات�العامة�1996عديلات�دستور�
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الم�ان�والزمان�ونوع�النظام�السيا����السائد،�فنجد��عر�ف�ا��ر�ة�عند��عض�الفلاسفة�والفقھ�الغر�ي�م��م�

  .�1عرف�ا��ر�ة�بأ��ا�حق����الفعل�أي����ء��سمح�بھ�القوان�ن�Lokeالفقيھ�لوك�

�من �الفقيھ ��عرف�ا �القا�كما �بھ ��سمح �فيما �ا��ق �ي�يحھ�س�و�بأ��ا �لا �ما �لنفسھ �ي�يح �الذي �والمواطن نون،

�لأن�با���المواطن�ن�سي�ون�ل�م�نفس�القوة،�كما��عرف�ا��ر�ة�الفقھ�جان�جاك� القانون�لن�يتمتع�بحر�تھ؛

  . (2)أ��ا�سلطة�المح�وم�ن�وأ��ا�عبارة�عن�طاعة��دارة�العامة" العقد��جتما��"روسو����كتابھ�

الفقيھ�طعيمة�ا��رف�عرف�ا��ر�ة�بأ��ا�تأكيد�كيان�الفرد�تجاه�سلطة��أما����الفقھ��العر�ي�نجد�أن

قدرة���سان�ع���اختيار�سلوكھ�بنفسھ�«،�كما��عرف��ستاذ�محمد�صلاح�عبد�البد�ع�ا��ر�ة�بأ��ا�3ا��ماعة

فراط����إطار�مذ����متوازن�قادر�ع���ضبط�ا��ركة��جتماعية����مف�وم�ا�الواسع�ب�ن�الفرد�وا��ماعة�بلا�إ

 .4»ولا�تفر�ط

و����ذات�الصياغ�نجد��عر�ف�الفقيھ�أحمد�م���الذي�يرى�بأن�ا��ر�ة����مجموعة�الوسائل�القانونية�

  5.ال����سمح��للفرد�بممارسة�حياتھ�ا��اصة�و�سا�م����ا��ر�ات�العامة����البلاد

ف�����ذا�المع����ع���المقدرة�ع���القيام�ب�ل�ما�لا�يمنعھ�القانون��اجتما��كما�نجد�أن�ل��ر�ة�مع���

��غ��� �حر�ة �فلا �حقيقي، �تناقض ��� �عدالة �بدون �ا��ر�ة �أن �نجد �و�كذا �القانون، ��ذا �يحرمھ �ما و�رفض

  .قانون،�ولا�حر�ة�عندما�ي�ون�أي���ص�فوق�القانون�

  .6ةا�للفرد�وال���تحد�من�سلطة�ا���ومأما�المع���السيا����ل��ر�ة�ف���مجموعة�ا��قوق�المع��ف���

�تفك��� �إلا��عد �شرا �أم ��ان �خ��ا �عمل �أي �ع�� �لا�يقدم �الذي �ال��ص �حالة �ف�� �ل��ر�ة ��خلا�� �المع�� أما

  .    7عميق،�و�ادراك�ك���للأسباب�والدوافع�ال���جعلتھ�يقوم���ذا�التصرف

                                                           
  .25: ،�ص1987المعاصرة،�م�شأة�المعارف�،�سكندر�ة،�مصر،�كر�م�يوسف�أحمد�كشاكش،�ا��ر�ات�العامة�����نظمة�السياسية�� 1

2 Rausseau (Jean-Jaques), Ducontrat et aut les oeuvers politique, ed, garnier Freres, Paris 1975, liver I, chap.VI, p244. 
  .471:،�ص1964العر�ية،�القا�رة،�رف،�نظر�ة�الدولة�و�سس�العامة�للتنظيم�السيا���،�دار���ضة��طعيمة�ا�: أنظر�3
: ،�ص2007محمد�صلاح�عبد�البد�ع،�ا��ماية�الدستور�ة�ل��ر�ات�العامة�ب�ن�المشرع�والقضاء،�دار�ال��ضة�العر�ية،�الطبعة��و��،��4

34.  
نرى�أن��ذا�التعر�ف�ر�ط�ب�ن�مف�ومي�ا��ق�وا��ر�ة��خاصة�أن�النظام�العام�محور�تناظر�ب�ن�الضبط��داري�وا��ر�ات�العامة�،�� 5

بحيث�يجب�خلق�التوازن�بي��ما�فلا�يجوز��سط�ا��ر�ة�العامة�بتفادي�الفو����ولا�يمكن�للضبط��داري�تقييد�ا��ر�ات�أك���من�

   .اللازم�لتفادي��س�بداد�
،�الملتقى�الدو���الثالث�حول�دور�)سلطات�القا�����داري����دعوى�حماية�ا��ر�ات��ساسيةمداخلة��عنوان�(نجوى�سديرة،��6

  .5:،�المركز�ا��ام���الوادي،�ص2010أفر�ل��29-28،�يوميالقا�����داري����حماية�ا��ر�ات��ساسية�
�رشيد�7 �صديق �ا��نطارق �القانون ��� �ال��صية �ا��ر�ة �ا��قوقية،��- ا�ي، �ا��ل�� �م�شورات ��و��، �الطبعة �مقارنة، �تحليلية دراسة

  .24: ص،�2012ب��وت،�لبنان،�



 سلطات�الضبط��داري�ب�ن�ضرورة�الممارسة�وصون�ا��ر�ات�العامة�المكرسة: الباب��ول 

 

 
36 

 

القرآن�الكر�م�صراحة،�وإنما�وردت�ألفاظ�أما�مع���ا��ر�ة����الشر�عة�فإن��لفظ�ا��ر�ة�لم�يرد����

�: عديدة�وا��ة�الدلالة�عل��ا،�ومن�ذلك�قولھ��عا�� ُ�رُّ
ْ

��ا�
َ

تْ�
َ

ق
ْ
قِصَاصُ�ِ���ال

ْ
مُ�ال

ُ
يْك

َ
تِبَ�عَل

ُ
ذِينَ�آمَنُوا�ك

َّ
َ�ا�ال ُّ�

َ
﴿يَا�أ

عَبْدِ﴾
ْ
عَبْدُ�بِال

ْ
ُ�رِّ�وَال

ْ
رْ : وقولھ��عا������محكم�ت��يلھ. 1بِا�

َ
ذ

َ
ي�ن ِ

ّ
�إِ� رًا﴾﴿رَبِّ ِ���مُحَرَّ

ْ
كَ�مَا�ِ���بَط

َ
  .2تُ�ل

إيضاح�ا� ا��ر�ة�يخرج�عن�المعا�ي�السابق�والملاحظ�أن�الشر�عة��سلامية�لم��عرف�اصطلاحيا��لفظ��

�عض�من�الفق�اء�المحدث�ن�اس��شادا�بفكرة�سلمون��وائل�أيضا،�ولكن�عرف�ا�الفق�اء�الم��ا�،�ولم��عرف3لغو�ا

و�باحة����اصطلاح���صولي�ن�" إذن���ا�الشارع�ا��كيميإباحة�"ع���أ��ا�بفكرة�ا��ر�ة����القانون�الوض���

  . ���4التخي���ب�ن�فعل�ال���ء�أو�تركھ

إن��ذا�التنوع�����عر�ف�ا��ر�ة�من�جوان��ا�المختلفة��عكس�التباين�الصارخ�ب�ن�آراء�المفكر�ن�وأنامل�

� �حاولوا �الذين �اخاالباحث�ن �والذي �المصط�� �ل�ذا ��عر�ف �يجاد �مدلولھ �كما��باختلافتلف �والزمان، الم�ان

اختلف�الفقھ����تحديد�م���توصف�ا��ر�ة�بأ��ا�عامة�و���تحديد�مدلول�العموم����اصطلاح�ا��ر�ة،�ب�ن��

��و�� �عامة �بأ��ا � �القائل �و القول �مواطن�ن �أفراد ���ميع �مقررة �أو�اا �ا���س ��س�ب �بي��م �التفرقة �دون جانب

�جتما���باست�ناء�م��ا�السياسية�ال���تث�ت�للمواطن�ن�دون��جانب،�و��ن�القول�السن،�أو�الكفاءة�أو�المركز�

�و�ع��اف���ا�و��يئة�الظروف�المناسبة�لممارس��ا� �الدولة ��و�تدخل �صفة�العمومية �ع���ا��ر�ة الذي�يضفي

ذا��و�الرأي�ح���تتمكن�من�فرض�النظام�والتوفيق�ب�ن�ممارسة��فراد���ر�ا��م�دون�تضارب�أو��عارض،�و�

  .5الرا��

                                                           
  .178سورة�البقرة،��ية��1
  .35سورة�آل�عمران،��ية��2

�تحر�ر� 3 ��خلاص ��ذا �ومقت��� �الله، �سوى �بحق �فلا�معبود �� �الدين �إخلاص ��� �تكمن ��سلام �حقيقة �أن النفس�و�تجدر��شارة

�بمقت����عقيدة�التوحيد�لا�إلھ�إلا�الله� ال�شر�ة�من�العبودية�وا��ضوع�والمسالمة�لغ���الله�و�ذلك��سمو���سان�بإرادتھ�من�ا��وف

ال���تمثل��بحق�شعار�لإعلان�ا��ر�ة�وكرامة�ب���آدم�بحيث��سقط�مع�ا��ل�الطواغيت�الوضعية�و�ض�����سان�وحده�ال�ائن�المتمتع�

عبد�ا��كيم�حسن�العي��،�ا��ر�ات�العامة����: للتوسع�أك���أنظر. طلقة�بالمساواة�مع�ب���جلدتھ����إطار�المشروعية��سلاميةبا��ر�ة�الم

  .150: ،�ص1983الفكر�والنظام�السيا��������سلام،�دار�الفكر�العر�ي،�
  .18: ،�ص�2016ضة�العر�ية،�طبعة��و��،�القا�رة،�سامح�أحمد�عبد�الرسول،�ا��ر�ات�العامة�ب�ن�الشر�عة�والقانون،�دار�ال�: أنظر�4

ومن��نا�توصف�ا��ر�ة�بأ��ا�عامة�عندما�ي��تب�عل��ا�واجبات�ي�ب���ع���الدولة�القيام���ا،��ذه�الواجبات�قد�ت�ون�إيجابية�وقد��5

من��40و�ا��ال����نص�المادة�ت�ون�سلبية،�فقد�ي�ون�من�واجب�الدولة�التدخل�عندما�يتع�ن�عل��ا�خلق�فرص�عمل�للمواطن�ن�كما��

� �لسنة �ا��زائري ��1996الدستور �رقم �قانون �بموجب �دستوري�01- 16المعدل ��عديل �حرمة�� " المتضمن �ان��اك �عدم �الدولة تضمن

�القانون  �أو�الم�ينة�يقمع�ا �أو���سانية �أو�المعاملة�القاسية �مساس�بالكرامة �أو�أي �أو�معنوي �بد�ي �عنف ��و�حظر�أي ،�وقد�"��سان

من�قانون�سالف�الذكر�وال���نصت�ع����41ي�ون�واجب�الدولة�عدم�المساس��سلامة���سان�البدنية�والمعنو�ة�مثل�ما�تضمنتھ�المادة�

  ".�عاقب�القانون�ع����ل�المخالفات�المرتكبة�ضد�ا��قوق�وا��ر�ات�وع����ل�ما�يمس�سلامة���سان�البدنية�والمعنو�ة�: "ما�ي��
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وع���الرغم�من�الصعو�ات�ال���تكتنف��عر�ف�ا��ر�ة�إلا�أنھ�ثمة��عناصر�أساسية�ي�اد�يتفق�الرأي�

الرا���ع���ضرورة���تداء���ا����تحديد�نطاق�ا��ر�ة�وتقر�ب�معنا�ا�إ����ذ�ان،�وتتمثل��ذه�العناصر����

والديمقراطية�ال���تقدم�ل��ر�ة�المناخ�الذي�تزد�ر�فيھ،��السلطات�ال���ت���ل��ر�ة�النظام�الذي��ع�ش�فيھ،

والضمانات�ال���تكفل�ل��ر�ة�ممارس��ا،�وترتب�ع���ذلك�أن�ا��ر�ات�العامة����حقوق�للفرد�قبل�الدولة،�

�ورك����ا� ��خرى �ا��ر�ات ��ل �أساس �باعتباره �المساواة �لمبدأ �وفقا �وذلك �الوض�� �والقانون �الدستور يكفل�ا

  .ا��و�ر�ة

  خصائص�ا��ر�ات�العامة: ثالثا

�سوف�نحاول�إدراج��ذه�ا��صائص� �المم��ة�ل�ا �والسمات تتم���ا��ر�ات�العامة��عدد�من�ا��صائص

  :نحو�التا��البقدر�من��يجاز�ع���

يقصد�بذلك�أن�ا��ر�ات�العامة��شمل�حياة���سان�ب�امل�ا�لأ��ا�تبدأ��:ا��ر�ات�العامة�ت�سم�بالعمومية�-أ

ن����مسكنھ�وت�ت���بحقھ����مدفنھ؛�أي�أ��ا��ستغرق�حياة���سان�منذ�حياتھ�وح���مماتھ،�كما�بحق���سا

أن��ممارسة�ا��ر�ات�العامة�يجب�أن�ي�ون����متناول��ل�مواطن����الدولة�دون�تفرقة�ب�ن�ا���س�أو�السن�

�ج...  ��ناك ��ان �وإن �سواء �حد �ع�� �و�جانب �المواطن�ن ���ا �يتمتع �ا��ر�ات �ف�ذه �بأن�، �يرى �الفقھ �من انب

  .ا��ر�ات�السياسية��س�ث���من�ا��ر�ات�العامة،�حيث�يتم�اقتصار�ا�ع���مواطن�ن�دون��جانب�

و�يقصد�بذلك�أ��ا�ل�ست�مطلقة�ثابتة�من�حيث�الم�ان�والزمان،�ضف�إ���أن�:  ا��ر�ات�العامة��س�ية��-ب

ام،�و��تج�عن�ذلك�لا�يمكن�أن�ت�ون��ذه�ا��ر�ات�حر�ات��فراد�يقابل�ا�حق�الدولة�ل�ي�تقوم�لابد�ل�ا�من�نظ

�و�ؤدي� �ديمقراطي �يبقى �ل�ي �العام �النظام �أن ��ع�� �و��ذا �مطلقا �ي�ون �أن �لا�يمكن �النظام �أن �كما مطلقة

  .1وظيفتھ�يجب�أن�يظل��س�يا

تظ�ر�بوضوح��ذه�السمة�من�خلال�عدم�السماح�للفرد�من��ستمتاع�ببعض��:ا��ر�ات�العامة�متداخلة�-ج

ذه�ا��ر�ات�إلا�عن�طر�ق�استعمالھ�لإحدى�ا��ر�ات�لأخرى�ع����قل،�فمثلا�استعمال�حر�ة�إ�شاء��حزاب��

  .(2)السياسية�لا�يتم�إلا�عن�طر�ق�و�من�خلال�استعمال�الفرد���ر�����جتماع��وإبداء�الرأي

و�قصد���ذه�الم��ة�أن�ا��ر�ات�العامة�متضامنة����حالة�التعدي�ع���إحدا�ا،��:ا��ر�ات�العامة�مت�املة-د

أخرى،�مثال�ات�و�صفة�تبعية�إ���التعدي�ع���حر�بمع���أن�التعدي�ع���إحدى��ذه�ا��ر�ة�يؤدي�بالضرورة�

                                                           
  .5:،�ص�1979ية�ا��ر�ات�العامة�وا�ع�اسا��ا�ع���التنظيم�القانو�ي،�دار�ال��ضة�العر�ية،�مصر،�سعاد�الشرقاوي،��س�1
  .12: سعاد�الشرقاوي،�مرجع�سابق،�ص: أنظر�2
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لسياسية�ذلك�التعدي�ع���حر�����جتماع�أو�التعب���عن�الرأي�يؤدي�بالضرورة�إ���المساس�بحر�ة��حزاب�ا

  .1ال���لا�يمكن�أن�تمارس�إلا�من�خلال�وجود�ا��ر�ت�ن�السابقت�ن

  علاقة�ا��ر�ات�العامة�بحقوق���سان: الفرع�الثا�ي

�عد��ن��اء�من��سط��عر�ف�ا��ر�ات�العامة��ش�ل�دقيق�يبقى�سؤال�جو�ري�مطروح�����ذا�المجال�

ا��قوق�لا�تتم�دون�ا��ر�ة،�وأن�ا��ر�ة�لا�مع���ل�ا�حول�علاقة�ا��قوق�با��ر�ات�العامة،�وذلك�أن�ممارسة�

و�مكننا�ا�ق�با��ر�ة�والتداخل�القائم�بي��م،�ولقد�ساد����الفقھ�القانو�ي�خلافا�حول�علاقة�ا��(2)دون�حقوق 

  :أن�تم���ب�ن�ثلاث�اتجا�ات�أساسية�و��

  �تجاه��ول�الزاعم�أن�ا��ق�مختلف�عن�ا��ر�ة: أولا

من�نظرة��عض�الفق�اء�لمدلول�ا��ق�وا��ر�ة،�حيث�أن�ا��ق�لد��م��و�سلطة�يمكننا�استخلاص�ذلك�

بذلك�ال���ء�ل��ص�واحد�أو�عدة�أ��اص�و�التا���ي�ون�ل��ق�من��ذا�القبيل�) خصوص�تھ(است�ثار�ال���ء�

  :آثار�ونتائج�تتمثل���

  .القدرة�ع���التصرف����ا��ق�و�ذه�القدرة�لا�يملك�ا�إلا�صاحب�ا��ق -

  .�ثار�ل�ست�لعامة�الناس�بل����متعلقة����ص�مع�ن�بذاتھ�أو�بالأ��اص�محددينأن�سلطة��ست -

���ص�دون�آخر�إلا�است�ناء�حيث�يمكن�تقييد�حر�ات� �ا��ر�ة������ميع�الناس�لا�ينفرد���ا ب�نما

�فراد�والمح�وم�عل��م��عقو�ات�سالبة�ل��ر�ة�مثال�ذلك�ال��ن�والمنع�من��قامة،�ا��رمان�من��نتخاب�

  .و�تقلد�الوظائف�العامةأ

�واست�ثار� �فلا�أحد�يد���بأن�لھ�سلطة�أو�قدرة �ف��ا �للتصرف �المع���غ���قابلة وعليھ�فإن�ا��ر�ة���ذا

��ر�ة�من�ا��ر�ات�بالمعا�ي�المتعلقة�با��ق،�فمثلا�لا�يتصور�أي���ص�ي�يع�حر�ة�التنقل�أو��ستأجر�حر�ة�

�غ��� �آخر�ف�ذا �ل��ص �بإرادتھ �أن�التعب���أو�يمنح�ا �أي �ا��ر�ات �بتلك �يتمتعون �الناس �جميع �لأن وارد،

                                                           
  .46�،49: محمد�صلاح�عبد�بد�ع،�مرجع�سابق،�ص�1
ا�ي،�ر�المعارف،�باب�ا��اء،�المجلد�الثلسان�العرب،�ابن�منظور،�طبعة�دا. ا��ق��عرف�ع���أنھ�نقيض�الباطل�وجمعھ�حقوق�وحِقَاق�2

ولقد�حاولت�مذا�ب�عدة�ونظر�ات�كث��ة��عر�ف�ا��ق�مثل�المذ�ب�ال������الذي�عرف�ا��ق�بأنھ�قدرة�أو�سلطة�إرادية��،940:ص

فھ�تث�ت�لل��ص�و�ستمد�ا�من�القانون�ولقد�انتقدت��ذه�النظر�ة��س�ب�أ��ا�تر�ط�ا��ق�ال������دون�أن�ت�ون�لھ��رادة،�وعر 

��مر�ل�س� �معيار�لوجود�ا��ق�ب�نما ��عت���المص��ة �النظر�ة�لأ��ا ��ذه �أيضا �وانتقدت �القانون �يحم��ا �مص��ة �بأنھ �الموضو�� المذ�ب

كذلك�ون�يجة��نتقادات�الموج�ة�للنظر�ات�السابقة�ظ�رت�نظر�ة�أخرى�و���النظر�ة�ا��ديثة�����عر�ف�ا��ق�و�عرف�أ��اب��ذا�

�يفر�دة�محمد. م��ة�يمنح�ا�القانون�ل��ص�ما�و�منح�ا�بطر�قة�قانونية�و��ون�لھ�بمقتضا�ا�ا��ق����التصرف�المذ�ب�ا��ق�ع���أنھ

  .8- 5: ،�ص2001،�ا��زائرمطا�ع�جامعة�ا��زائر،�،زواوي،�المدخل�للعلوم�القانونية،�نظر�ة�ا��ق،�طبعة��و���
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ال��ص�يمارس�حر�تھ�بنفسھ�ولنفسھ�كما�يمارس�ا�غ��ه،�و���المقابل�إذا�تصرف�ال��ص����ا��ق�لھ�فإنھ�

  .لا��شاركھ�فيھ�أحد�إلا�بإرادتھ��و

  �تجاه�الثا�ي�ا��ق�أعم�من�ا��ر�ة: ثانيا

�من� �أعم �ا��ق �أن ��عت��ون �لأ��م �وا��ق �ا��ر�ة �ب�ن �التفرقة ��� �لا�أ�مية �أن ��تجاه �أنصار��ذا يرى

�ا��ق� �يطلق �مثل�حق�الملكية،�كما ����ء �اختصاص�لل��ص�ع�� ا��ر�ة،�فا��ق�يطلق�برأ��م�ع���ما�فيھ

ل�مياه�الشروب،�حس��م�أيضا�ع���ما�فيھ�اش��اك�لعامة�الناس�مثال�حق�الس������الطر�ق�أو�حق�استعما

و�ذا��ع���أن�ا��ق�بالمف�وم�السابق��أعم�من�ا��ر�ة�بل��عت����و��صل����ح�ن�يمكن�اعتبار�ا��ر�ة�نوعا�

  .��قوق امن�

  �تجاه�الثالث�لا�فرق�ب�ن�ا��ق�وا��ر�ة: ثالثا

�يار�يرى�أ��اب��ذا��تجاه����أن�ا��ر�ة�إذا��انت�مجرد����ء�مباح�فلك�أن�تفعلھ�أو�ت��كھ�ع���ا�

فإن�ذلك�يجعل�من�ا��ر�ة�أمرا�و�ميا�غامضا؛�لأنھ��س�ند�إ���قاعدة�المباح�ولا��س�ند�إ���أي�قاعدة�قانونية�

" ا��ق"توفر�الضمانات�اللازمة�و�ذلك�ما�دامت�ا��ر�ة���ذا�المع���فإ��ا�لا��عدوا�إلا�أن�ت�ون�مرادفة�ل�لمة�

�بالقان �المقررة �ا��ماية �ل�ل��ما �توفرت �إذا ��كتفاء�و�التا�� �ي�ون �وعندئذ �واحدا، �ش�ئا �يصبحان �فإ��ما ون

  . 1أو�لم�يتضمن" �باحة"بمصط���ا��ق�سواء�تضمن�مع���ا��ر�ة�

�داخل� �الفرد ��ستأثر���ا �قيمة �أنھ �ع�� ��عرف �فا��ق �ا��ر�ة، �عن �يختلف �ا��ق �أن �أث�ت �الواقع إن

ع���أ��ا�الرابطة�ب�ن�ال���ء�وقدرة�المرء�ع����،�أما�ا��ر�ة�فتعرف2المجتمع�و�كفل�المشرع�ل�ا�ا��ماية�القانونية

�أن� �ا��ر�ة��عد�مركز�إ�سا�ي�لا�يقدر�بالمال،�كما �ب�نما �يقدر�بثمن �ا��ق��و�مركز�قانو�ي القيام�بھ،�و�التا��

�الواجب� �يقابلھ �فا��ق �الغ��، �عاتق �ع�� �ال��ام �لا�يقابل�ا �ا��ر�ة �أن �ح�ن �الغ����� �لدى �بواجب �مق��ن ا��ق

قانو�ي�أيضا،�أما�ا��ر�ة�فيقابل�ا��رغام�وا����،�لذلك�نلاحظ�أن�ا��ق�وا��ر�ة�يلتقيان�����الذي��و�مركز 

ا��قوق�العامة�فيقال�حق�ا��ر�ة،�و��ذا�يت���أن�ا��ق�يختلف�عن�ا��ر�ة،�فا��ق�يرد�ع���محل�محدد�أو�

�غ��� �عامة �أوضاعا �فتمثل �ا��ر�ة �أما �لذلك، �تبعا �محددة �غايتھ �وت�ون �للتحديد �ولا�وا��ة�قابل منضبطة

  .ا��دود�والغاية�م��ا�غ���محددة

                                                           
ا��ر�ات�العامة�وضمانات�حماي��ا،�دراسة�فلسفية�تأصلية�مقارنة،�وسام��عمت�إبرا�يم�السعدي،�محمد�يو�س�ي���الصا�غ،�: أنظر� 1

  .30�،31: ،�ص2015م�شأة�المعارف،��سكندر�ة،�مصر،�
،�2000الثامن،�العدد��ول،�يناير،���سلامية،�المجلدخليل�أحمد�حسن�قدادة،�نظر�ة�التعسف����استعمال�ا��ق،�مجلة�ا��امعة�� 2

  .215: ص
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وع���الرغم�من��ذه�الفروق�ب�ن�مصطل���ا��ق�وا��ر�ة�إلا�أ��ا�تفرقة�اختلافية�لا�حقيقية�بل�من�

المسائل�ال�����ز�الفقھ�ع���إيجاد�معيار�وا���للتفرقة�بي��ما؛�لأ��ا�غ���قائمة�فعلا،�ح���ولو�فرض�وجود�

�ات�جميع�ا�بمثابة�حقوق�مع��ف���ا�سواء�وقع��ذا��ع��اف�ضمن�نصوص�قانونية��ذه�التفرقة�فإن�ا��ر 

أو�دستور�ة�أو�اتفاقية،�ضف�إ���أن�الكث���من�ا��قوق�������حقيق��ا�حر�ات�أو�تتفرع�ع��ا�حر�ات،�و����ل�

  .1ا��الات�فإن�جميع�ا�يفرض�ع���الغ���إلزاما�سلبيا��عدم�التعرض�ل�ا�حال�ممارس��ا

�ا��ق،�وكلا�ما�و����خ �الوعاء�الذي��شأ�فيھ�مصط�� ���نرى�أن�ا��ق��عد�ثمرة�ا��ر�ة�وا��ر�ة���

��دفان�إ���حماية���سان�وكرامتھ�وقيمھ��صلية�المرتبطة�بفكرة���سانية�المجردة�ذات�علاقة�بال��ص�

  .ك�ائن�إ�سا�ي

  تص�يف�ا��ر�ات�العامة: الفرع�الثالث

،�حيث��ستوعب����ثناياه�عدة�طوائف�من�ا��ر�ات�العامة،��عد�مصط���ا��ر�ات�العامة�مر   
ً
نا�جدا

�و���ذات�الوقت�تو���عن�المصط���وتنوعھ،��مما��ع���أ��ا�
ً
و�ناك�تص�يفات�عديدة�تتعا�ش�وتتقاطع�معا

،�وذلك�بحسب�الزاو�ة�ال���
ً
تص�يفات�ل�ست�ثابتة�ولا�جامدة�بل�إ��ا�مرنة�ومتطورة�و�صعب��لمام���ا�جميعا

  :��ا�إ���ا��ر�ة�و�و�ما�س�تعرض�لھ�ع���النحو�التا��ينظر�

 
ً
  التص�يف�التقليدي�ل��ر�ات�العامة: أولا

  :توجد�عدة�تص�يفات�تقليدية�ل��ر�ات�العامة�و��

��يجابية_ أ �وا��ر�ات �السلبية ��ذه��:ا��ر�ات �اتجاه �العامة �السلطة �ال��ام ��و�نوع �التقسيم ��ذا أساس

�سلبيا�يتمثل�
ً
ا��ر�ات�ونم���نوع�ن��ول�يطلق�عليھ�ا��ر�ات�السلبية�وال���تفرض�ع���السلطة�العامة�ال��اما

���مجرد�امتناع�ا�عن�المساس���ذه�ا��ر�ات،�أي�تظ�ر����صورة�قيود�ع���سلطة�الدولة،�أما�الثا�ي��س���

�معينة�تقدم�ا�با� �يتضمن�خدمات�ايجابية �ايجابيا
ً
��يجابية�وال���تفرض�ع���السلطة�العامة�ال��اما �ر�ات

   (2).الدولة�إ����فراد�ح���يمكن��ستفادة�من��ذه�ا��ر�ات

�عتمد��ذا�التص�يف�ع���تقييم�ا��ر�ات�العامة�إ���قسم�ن�كب��ين��:المساواة�المدنية�وا��ر�ة�الفردية_ ب

بمع����ا��ر�ات�ذات�طا�ع�مادي: لمساواة�المدنية�وا��ر�ة�الفردية�ف�ذه��خ��ة��شمل�ع���طائفت�ن��ماا: �ما

  : أ��ا�تتعلق�بالمصا���المالية�للفرد�وتتمثل���

  .ا��ر�ة�ال��صية�بالمع���الضيق -

  .حر�ة�التنقل -
                                                           

  .46: ة،�المرجع�السابق،�صمقدود�مسعود: أنظر� 1
2 A.ESMEIN: Eléments de droit constitutionnel Français et comparé.t.1,8_ ed. sirey 1927. P583. 
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  .حق�الملكية�الفكر�ة -

  .حق�المسكن�وحرمتھ -

  .حر�ة�العمل�والتجارة�والصناعة -

  :،�أي�تتصل�بالمصا���المعنو�ة�للفرد�وتضموا��ر�ات�ذات�الطا�ع�المعنوي 

  .حر�ة�العقيدة -

  .حر�ة��جتماع -

  .حر�ة�ال��افة -

  .حر�ة�ت�و�ن�ا��معيات -

  .حر�ة�التعليم -

  :أما�المساواة�المدنية��شمل�حقوق�أر�عة�و��

  .المساواة�أمام�القانون  -

  .المساواة�أمام�القضاء -

  العامة�المساواة����تو���الوظائف -

 . المساواة�أمام�الضرائب -

�من�ا��ر�ات�و���ا��ر�ات��جتماعية�ومن�ناحية�أخرى�  
ً
و�عاب�ع����ذا��تجاه�أنھ�أغفل�جانبا��اما

تقسيم�ا��ر�ات�إ���مادية�وأخرى�معنو�ة��و�تقسيم�تحكي���بحت�ل�س�لھ�أساس�من�ال��ة�لأن��ل�حر�ة�

  .1ل�ا�جانب�مادي�وآخر�معنوي����نفس�الوقت

�المعارضة_  ج �وحر�ات �ا��دود �إ����:حر�ات �العامة �السلطة �ع�� �تأث���ا �ناحية �من �العامة �ا��ر�ات تصنف

قسم�ن��ول�حر�ات�ا��دود�و���تمثل�المجالات�الم��وزة�لل�شاط�الفردي�وال���يمنع�ع���الدولة�التدخل�

و���تلك�ال���تمكن��فراد�من�ف��ا�مثل�ا�ا��ر�ات��ساسية�أو�ال��صية�و�القسم�الثا�ي�حر�ات�المعارضة�

معارضة�السلطة�العامة����حالة�إذا�تدخلت��ذه��خ��ة����المجالات�الم��وزة�لل�شاط�الفردي�مثل�ا�حر�ة�

 .2ال��افة

 

  
                                                           

  .487،�ص1970ثروت�بدوي،�النظر�ة�العامة�للنظم�السياسية،�ا��زء��ول،�دار�ال��ضة�العر�ية،�  :أنظر 1
عدد�يناير��،عبد�الرزاق�أحمد�الس��وري،�مخالفة�ال�شر�ع�للدستور�و�نحراف����استعمال�السلطة�ال�شر�عية،�مجلة�مجلس�الدولة�2

  .53،�ص1982،مصر



 سلطات�الضبط��داري�ب�ن�ضرورة�الممارسة�وصون�ا��ر�ات�العامة�المكرسة: الباب��ول 

 

 
42 

 

 
ً
  التص�يفات�ا��ديثة�ل��ر�ات�العامة: ثانيا

  :و���أر�عة�أقسام�نوجز�ا�فيما�ي�� 

� �ال�س�ية_ أ �وا��ر�ات �المطلقة �: ا��ر�ات �من�تصنف �ال�شر�ع �طر�ق �عن �جواز�تقيد�ا �زاو�ة �من ا��ر�ات

ر�خر�ا�الدستور�ولا�يحيل�إ���مشرع�آعدمھ�إ����حر�ات�مطلقة،�وأخرى��س�ية�فالمطلقة����ا��ر�ات�ال���يقر 

تنظيم�ا�مثال�ذلك�ا��ر�ات�المساواة�وحر�ة�العقيدة،�ف�ذا�النوع�من�ا��ر�ات�إذا�تدخل�المشرع�ب�نظيمھ��ان�

  .روع�و�اطل�لا��عتد�بھتدخلھ�غ���مش

�اللازمة� �الشروط �ل�ا �و�وضع �القانون �إ�� �تنظيم�ا �و�حيل �الدستور �لا�يقرر�ا �ال�� �ف�� �ال�س�ية �ا��ر�ات أما

  .لممارس��ا�والقيود�المفروضة�عل��ا

�و�قتصادية_ ب �والذ�نية �ال��صية �ا��ر�ات�: ا��ر�ات �أن �ومفاده �العامة �ل��ر�ات �ثا�ي �تص�يف �ناك

  :إ���ثلاثة�أقسام�و���العامة�تنقسم

  ا��ر�ات�ال��صية�وتضم: القسم��ول 

  .حر�ة�التنقل -

  .حق��من -

  .حرمة�المسكن�وسر�ة�المراسلات -

  .اح��ام�السلامة�الذ�نية -

  حر�ات�الفكر�أو�ا��ر�ات�الذ�نية�و�شمل�: القسم�الثا�ي

  .حر�ة�ت�و�ن�جمعيات -

  .حر�ة�الرأي -

  .حر�ة�الديانة -

  .حر�ة�التعليم -

  .حر�ة�ال��افة -

  .حر�ة�المسرح�والس�نما -

  .حر�ة��جتماع -

  : ا��ر�ات��قتصادية�وتحتوي�ع��: القسم�الثالث

  .حر�ة�العمل -
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    . 1حر�ة�التجارة�والصناعة -

  ا��ر�ات�اللصيقة����ص���سان�وغ���اللصيقة����صھ_ ج�

����ص��تنصف �لصيقة �حر�ات �إ�� �عدمھ، �من �بالإ�سان �التصاق�ا �مدى �حيث �من �ا��ر�ات �نا

��سان�وال���يقصد���ا�تلك�ا��ر�ات�ال���يوجد���سان�من�خلال�ا�و�واسط��ا�كنايتھ�ووجوده�واستقلالھ،�

  : وتضم

  .حق��من -

  .حر�ة�الفكر�والعقيدة -

  حق�الملكية�و�بداع� -

�� �تلتصق �لا �ال�� ��� �مادية�و��خرى �ناحية �من �مع�ن �مع�شة �مستوى �للفرد �تضمن �ف�� ���سان ��ص

  ...حق�العمل،�حق��ضراب�-ومعنو�ة�و�يطلق�عل��ا��سمية�ا��ر�ات��جتماعية�مثال�ا

  :وتصنف�ا��ر�ات�العامة�إ���قسم�ن�كب��ين��ما��:ا��ر�ات�الفردية�وا��ر�ات��قتصادية�و�جتماعية_ د

  :�ر�ات�الفردية�و���بدور�ا�تنقسم�إ���مجموعت�ن��ماا��قوق�وا�: القسم��ول 

  : ا��ر�ات�المتعلقة�بال�شاط�الفردي�وال����عت���منطقة�مغلقة�أمام��شاط�الدولة�وتضم: �و��

  .ا��ر�ات�المدنية -

  .ا��ر�ات��قتصادية -

  .حر�ة�الفكر -

�المجال�: والثانية �داخل �الدولة � �لمعارضة ��وسائل �للأفراد �المقررة �ا��ر�ات �و�� �المعارضة �حر�ات �عل��ا يطلق

  .حر�ة�ال��افة�وحر�ة�التظا�ر�وحر�ة��جتماع: المسموح�ل�ا�بالتدخل�فيھ�مثال�ا

  2...من�أمثل��ا�حق�العمل�والتأم�ن�الص��: ا��قوق��قتصادية�و�جتماعية: القسم�الثا�ي

��ساسية� �الم��ة �أ��ا �أم �ا��ر�ات �تفسر�إحدى ��ل �المساواة �حول �اختلفوا �الفق�اء �أن وتجدر��شارة

�من� �حر�ة �ول�ست �ا��ر�ات �ل�ل �أساسية �رك��ة ��� �المساواة �أن �إ�� �نميل �جان�نا �من �ونحن �ا��ر�ات، ��ميع

ا�من�المبادئ�العامة�ال���استقرت�ا��ر�ات�لأن�ا��ر�ات�جميعا�لابد�ل�ا�أن��عتمد�ع���مبدأ�المساواة�باعتبار�

���أذ�ان�الناس�ور��ت����بصائر�م،�ومن�ثم�إن�لم�تكن��ناك�مساواة�ب�ن��فراد����ممارسة�ا��ر�ة�فلا�

  .ي����دعاء�بأن�ثمة�حر�ة،�لأن�المساواة����أساس�ا��ر�ة�ودليل�ع���وجود�ا
                                                           

،�،مصردار�الفكر�العر�يةإسماعيل�البدوي،�دعائم�ا��كم����الشر�عة��سلامية�والنظم�الدستور�ة�المعاصرة،�الطبعة��و��،�: أنظر�1

  .57،�ص1980
  .222عبد�العليم�مشرف،�المرجع�السابق،�ص: أنظر 2
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  لتنظيم�ا��ر�ات�العامة�دف�للضبط��داري�ومصدر�ك�النظام�العام: المطلب�الثا�ي

�للأفراد� �المكرسة �العامة �ا��ر�ات �تنظيم ��ع�� �مما �أساسھ، ��� �بل �العلاج �خ���من �الوقاية �أن لاشك

داخل�الدولة�ع���نحو�يكفل�صيانة�النظام�العام����مجتمع�بصورة�وقائية�من��ل�ما���دده�ومراقبة��ل�ما�

  .ب�الردع�والزجر�الذي�يطال��ل�من�ان��ك�بلوغھمن�شأنھ��خلال�بمقتضياتھ�أفضل�وأحسن�بكث���من�أسلو 

�وضمانة� �جو�ري �شرط �الدولة �داخل �العام �النظام �حفظ ��� ��داري �الضبط �سلطات �م�مة �أن ذلك

أساسية�لممارسة�حر�ات��فراد،�ومن��نا�ي��ز�النظام�العام����المجتمع�كآلية���لق�التوازن�وضبط�معالم�

  .الوقت�تحديد�نطاق�وممارسة��فراد���ر�ا��م�اختصاص�سلطات�الضبط��داري�و���ذات

  :وترت�با�ع���ذلك�نحاول�����ذا�المطلب�التطرق�إ���النقاط��تية

  ).الفرع�الثا�ي(وإدراج�خصائصھ�) الفرع��ول (�عر�ف�النظام�العام�

  �عر�ف�النظام�العام: الفرع��ول 

لعام�المرن��ستص���مع�وضع��عر�ف�محدد��عد�فكرة�النظام�العام�من��ف�ار�ال�س�ية،�ذات�المدلول�ا

ل�ا�لأ��ا�تختلف�من�دولة�إ���أخرى�ومن�م�ان�لآخر�داخل�الدولة�الواحدة،�بل�تختلف�من�زمان�لآخر��وذلك�

يرجع�إ���أن�النظام�العام�يح���جوانب�متعددة�سياسية�واقتصادية�واجتماعية�وخلقية،��مر�الذي�زاد�من�

�
ً
�عت���النظام�العام�المحور�العام�الذي�تدور�حولھ�سلطات�الضبط�بمختلف�صعو�ة�تحديد�مف�ومھ،�وعموما

  .1أنواعھ�أو�بالأحرى�فإن�صيانتھ����ال�دف��سا����من�إجراءات�الضبط��داري 

� ��عر�فھ �عن �المشرع �عزوف �أسباب �إ�� �التعرض �تتطلب �العام �النظام ��عر�ف �دراسة  (إن
ً
مرورا��) أولا

  ).ثالثا(وصولا�إ���محاولات�الفقھ�لتعر�ف�النظام�العام�) ثانيا( بموقف�القضاء�من��النظام�العام

 
ً
  عزوف�المشرع�عن�وضع��عر�ف�للنظام�العام: أولا

لذلك�امتنع�المشرع��،2لا�جدل�أنھ�من�الصعو�ة�بم�ان،�وضع��عر�ف�جامع�ما�ع�لفكرة�النظام�العام

� �من ��عض �و�عداد ��سرد �مكتفيا �وقاطعة �محددة �بصورة �لھ ��عر�ف �وضع �بل�عن �صعو�ة ��س�ب أغراضھ،

  .استحالة�وضع��عر�ف�لھ�بحكم�مرونة�فكرة�النظام�العام

                                                           
  .433،�ص1993سنة��مصر،صلاح�الدين�فوزي،�القانون��داري،�مكتبة�جلاء�ا��ديدة،�المنصورة، 1
�لاختلاف�الزمان�والم�ان،�فما��عت����ن�نظ 2

ً
ام�عام�قد�لا�وذلك�لس�ب�ن��ول�تمثل����مرونة��ذه�الفكرة�وعدم�ثبا��ا�واستقرار�ا�تبعا

�عت���كذلك��عد�ف��ة�من�الوقت،�وما��عت���من�نظام�عام����دولة�ما،�قد�لاعت������دولة�أخرى�من�النظام�العام،�أما�الثا�ي�فيتمثل����

ضيق�امتناع�المشرع�عن�تحديد�مف�وم�ثابت�ومحدد�للنظام�العام�مما�أدى�إ���تباين�واختلاف�نظرة�الفق�اء�لفكرة�النظام�العام�تبعا�لت

  .82برا�يم�،�مرجع�سابق،�صايامة�: مداه�أو�توسعھ�أنظر
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ولا�شك�أن�قيام�المشرع�بتعر�ف�النظام�العام�سوف�ي�ون�مفسدا�لھ�وقاضيا�عليھ�بدلا�من�أن�ي�ون�

�ع��� �خاصة �وحصر�أ�عاد�ا �القانو�ي �لإطار�ا �بلا�تحديد �الفكرة ��ذه �ترك �لا��ع�� �ذلك �غ���أن �لھ، منفعة

،�فما��عرف�ع���القانون�أن�جميع��ف�ار�القانونية��ش��ط�المشرع�مس
ً
�وتقييدا

ً
توى�ممارسة�ا��ر�ات�تنظيما

  . قانوني��ا�ضرورة�التحديد�لما�ي��ا�بما����ذلك�مصط���النظام�العام،�ا��ر�ة،�المص��ة�العامة

ام،�إذ��عت���من�أبرز�والواقع�أنھ�ما�من�مصط���شاع�وذاع�ب�ن�رجال�القانون�مثل�مصط���النظام�الع

�نظرا�لما�يكتنفھ�من��س�ية�ومرونة�واختلافھ�باختلاف�الم�ان�والزمان،�
ً
�ف�ار�القانونية�ال���أثارت�جدلا�واسعا

  .�مر�الذي�جعل�منھ�يتواجد����مختلف��نظمة�القانونية�المعاصرة�بأطياف�متنوعة�و�مفا�يم�مختلفة

�لارتباط�ا�الوثيق�بالصا���العام�ل��ماعة�ورغم�ما�تحتلھ�فكرة�النظام�العام�من�أ
ً
�مية�قصوى�ونظرا

إلا�أننا�نجد�المشرع�ا��زائري�ع���غرار�غ��ه�من�المشرع�ن�لم�يحدد�مدلول�ا،�بل�ع���العكس�من�ذلك�عندما�

�ستعمل�ا�ل�س�للدلالة�ع���مقصد�واحد�وإنما�يختلف�معنا�ا�من�قانون�لآخر،�كما�أن�القا�������اس�ناده�

�للزاو�ة��إل��ا���
ً
ذات�ا��كم�أو�ب�ن�ا��كم�و�خر،�نجده�يخرج�عن�نطاق�التقييد�إ���مدلولات�متعددة�تبعا

المنظور�م��ا�إل��ا،�ل�ذا�لا�يملك�المشرع�أن�يحدد�ل�ا�مضمونا�لا�يتغ��،�ولا�أن��عرف�ا�ع���وجھ�محدد�ف�شوه�

لھ��و�أن��عرف�ا�بمضمو��ا�فحسب�طبيع��ا�و�منع�ا�من�أن�تؤدي�وظيف��ا،�و�ل�ما��ستطيع�المشرع�أن�يفع

�للفقھ�والقضاء�أمر�تحديد�التصرفات�ال����عد�منا�ضة�للنظام�العام
ً
  . 1تار�ا

 
ً
  موقف�القضاء�من��عر�ف�النظام�العام: ثانيا

�سلطات� �إطلاق �عنھ �ترتب ��مر�الذي �العام �للنظام ��عر�ف �وضع �عن �المشرع �وعزوف �لس�وت
ً
نظرا

� �حر�ة �ومنح�ا ��داري �حدود�الضبط �وضع �ع�� ��داري �القضاء �ذلك �دفع �المجال، ��ذا ��� ��املة التصرف

للنظام�العام��ش�ل�لا�يحول�دون�تطور�جو�ره�من�ناحية،�ومن�ناحية�أخرى�يمنع�سلطات�الضبط��داري�

من�أن�تتخذه�ذر�عة�للاعتداء�ع���حر�ات�المواطن�ن،�لذلك��ان�للقضاء��داري�خاصة����فر�سا�الدور�الكب���

 .2ضبط�فكرة�النظام�العام�وتحديد�مف�وم�ا�و�ع�ن�إطار�ا�القانو�ي���

�لسلطات� �يخول �الذي �العام �النظام �أن �ع�� �الزمان �من �ردحا �الفر���� �الدولة �مجلس �جرى حيث

�بالمعتقدات� �الضبط �لسلطات �ولا�شأن �ذو�المظ�ر�ا��ار�� �المادي �العام �النظام ��و�حماية �التدخل الضبط

من�مجلس�الدولة�الفر�����يطابق�رأي�الفقيھ��ور�و،�ولكن�سرعان�ما�عدل�مجلس�والعواطف�و�ذا��تجاه�

                                                           
  64ص� 1989مصر،حل���من���ا��ر�ري،�وظيفة�البول�س����النظم�الديمقراطية،�رسالة�دكتوراه،�أ�اديمية�الشرطة،�القا�رة،: أنظر 1
  .152،�ص2007عادل�السعيد�أبو�ا����،�البول�س��داري،�دار�الفكر�ا��ام��،�الطبعة��و��،��سكندر�ة،�مصر،�2
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الدولة�عن�رأيھ�السابق�وأجاز�للإدارة�أن�تتدخل�ل��فاظ�ع���النظام�العام��د�ي�فق�����شرعية�قرار��دارة�

  . 1 بمنع�عرض�المطبوعات�ال���تصف�ا��رائم�والفضائح�����ماكن�العمومية

ولم��،2سلطات�الضبط��داري�بالتدخل�لمنع�عرض��فلام�الس�نمائية�غ����خلاقيةكما�ق����بحق�

يتوقف�مجلس�الدولة�الفر�����عند��ذا�ا��د�فقد�اع��ف����أحد�قراراتھ�لسلطات�الضبط��داري�المحلية�

�أ �معت��ا ��دمي ���سان �كرامة �ع�� �اعتداء ��ش�ل �ال�� �المسرحية �العروض �لمنع �التدخل ��� �كرامة�با��ق ن

�واسعا
ً
�بذلك�فكرة��داب�العامة�تفس��ا

ً
  .3وشرف���سان��ش�ل�أحد�عناصر�النظام��العام�مفسرا

وإذا��ان�للقضاء��داري�دور�كب������ضبط�فكرة�النظام�العام�وذلك�بتحديد�مف�وم�ا�و�ع�ن�إطار�ا�إلا�

د�قررت�ا��معية�العمومية�للفتوى�تعر�ف�الفق��،�فلقالأنھ�لم��عن�بتعر�ف�النظام�العام�وأحال�ذلك�إ���

وال�شر�ع�بمجلس�الدولة،�أن�النظام�العام�كما��عرفھ�الفق�اء��و��ساس�السيا����و�جتما���و�قتصادي�

وا��لقي�الذي�يقوم�عل��م�كيان�الدولة�كما�ترسمھ�القوان�ن�النافذة�ف��ا،�و�عبارة�أخرى��و�مجموعة�القواعد�

ال�����م�المجتمع�مباشرة�أك���مما���م��فراد�سواء��انت�تلك�المصا���سياسية�القانونية�ال���تنظم�المصا���

 .4أو�اجتماعية�أو�اقتصادية�أو�خلقية

�العام����حي�يات��قرار�الغرفة��دار�ة�بمجلس� أما�بال�سبة�إ���القضاء�ا��زائري�فقد�عرف�النظام

النظام�(إننا�نقصد�من�خلال�عبارة�"...ي���حيث�جاء�فيھ�ما�1984جانفي��27قضاء�ا��زائر�الصادر��بتار�خ�

مجموعة�القواعد�اللازمة���ماية�السلم��جتما���الواجب�ا��فاظ�عليھ،�ل�ي�يتمكن��ل�ساكن�ع���) العام

ال��اب�الوط���من�استعمال�قدراتھ�الشرعية����حدود�حقوقھ�المشروعة����م�ان�إقامتھ،�واعتبار�أنھ�م�ما�

                                                           
  .87عبد�الرؤوف��اشم��سيو�ي،�نظر�ة�الضبط��داري����النظم�الوضعية�المعاصرة�والشر�عة��سلامية،�مرجع�سابق،�ص: أنظر�1

ئحة�حرمت�ع���ال�ساء�ارتداء�أي�زي�للرجال�حيث�جاء����حي�يات�قراره�أن�من�واجب�و���ضوء�ذلك�أقر�مجلس�الدولة�بمشروعية�لا �

حسام�مر���،�: سلطة�الضبط��داري�أن�تحافظ�ع����داب�العامة�ال���اصط����فراد�ع���تقبل�ا����وقت�من��وقات،�أنظر

  .98التنظيم�القانو�ي�للضبط��داري،�مرجع�سابق،�ص
والنقابة�" Lutetia" "لوت�يا"���قضية�شركة��فلام��1959د�سم����18حكم�مجلس�الدولة�الفر�����الصادر����حيث�جاء����حي�يات��2

إذا�اس�بقى�الرقابة�الما�عة�ال���حرر��ا�نصوص��1945يوليو�3ومن�حيث�أنھ�إذا��ان�أمر�: "الفر�سية�لمنت���ومصدري��فلام�ماي��

فلام�المخالفة�للآداب�العامة�أو�ال���من�طبيع��ا�أن�ي�ون�ل�ا�أثر�ضار�ع����خلاق�سابقة�ف�و��س��دف�خاصة�السماح�بحظر�عرض�� 

من�القانون�البلدي�الصادر��97العامة،�ولم����ب��ذا�النص�ال�شر����من�العمدة�ممارسة�سلطات�الضبط�ال����ستمد�ا�من�المادة�

و�و�المسؤول�ع���المحافظة�ع���النظام�العام����بلديتھ�أن�يمنع��،�فيما�يتعلق�بالعروض�الس�نمائية�و�ستطيع�العمدة1884أفر�ل����5

من�اقليم�ا�عرض�فيلم�حصل�ع���موافقة��ستغلال�الوزار�ة�ولكن�قد�يؤدي�عرضھ�إ���اضطرابات�خط��ة�أو�من�شأنھ�أن��س�ب�

  . 77م��سيو�ي،�مرجع�سابق،�صالرؤوف��اش عبد: ،�أنظر"الصفة�غ���أخلاقية�لھ�و�س�ب�الظروف�المحلية�لأضرار�بالنظام�العام
  .99حسام�مر���،�التنظيم�القانو�ي�للضبط��داري،�مرجع�سابق،�ص: أنظر�3
 .153،152عادل�السعيد�محمد�أبو�ا����،�البول�س��داري،�مرجع�سابق،�ص�: أنظر�4
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�النظام��علق��مر�بمف�وم�غ���مست �و�وساط��جتماعية،�بالإضافة�إ���أن�مف�وم �بتطور��زمة �يتطور قر،

ضد�وز�ر��1993فيفري��14العام��ان�موضوع�كذلك�لقرار�صادر�عن�الغرفة��دار�ة�للمحكمة�العليا�بتار�خ�

�ال�س�ية�و�التا���الظرفية�لمف�وم�النظام�ال �خلالھ�القضاء�ع���الطبيعة �حيث�الداخلية�والذي�أكد�من عام،

� �سنة ��� �تقسيمھ �لا�يمكن �العام �بالنظام �المساس �سنة��1992اعت���أن ��� �تطبق �معاي����انت �ع�� اس�نادا

19631.  

�16/09/2003وقد�أكد�مجلس�الدولة�ا��زائري�ع���العناصر�المادية�للنظام�العام����قراره�الصادر����

المراد�إبطالھ�يدخل�ضمن�صلاحيات�رئ�س��حيث�أنھ��ستخلص�من�معطيات�الملف�إن�القرار "...والذي�تضمن�

البلدية����إطار�أعمال�الضبط�المخولة�لھ�من�أجل�المحافظة�ع���النظام�العام�و�من�العام�وال��ة�العامة�

،�و�ستفاد�من��ذا�التعر�ف�أن�النظام�العام�معناه��من�والطمأن�نة�لأن�المع���العك����..."بموجب�مداولاتھ�

� �بالنظام ��خلال �الكسر�وال��ب�أي �عمليات �ت�بع�ا �ال�� ��المظا�رات ��جتماعية، ��ضطرابات �حدوث ن�يجة

    2.و�عتداء�ع���أمن����اص�وممتل�ا��م

 
ً
  المحاولات�الفق�ية�للتعر�ف�بالنظام�العام: ثالثا

�اختلف�الفق�اء�����عر�ف�النظام�العام،�وتبعا�ل�ذا��ختلاف��عددت��عر�فا��م،�و�طبيعة�ا��ال�لن

�A.De Laubadereنتعرض�ل�ل��ذه�التعر�فات�وإنما�نقتصر�ع���أ�م�ا،�فلقد�عرف�الفقيھ�أندري�دي�لو�ادر

إن�المعيار�للممارسة�سلطة�الضبط��داري����الواقع��ان�دائما��س�ند�إ���ال�دف�الذي�يرمي�إ���: "... فيقول 

خص�الضبط��داري�البلدي��و�تحقيقھ�والذي�يتمثل�حسب�الصيغة�المستعملة�من�طرف�القانون�فيما�ي

  .3 تأم�ن�حسن�النظام�والسلامة�وال��ة�العمومية

و�رى��ستاذ�جورج�ب��دو�أن�النظام�العام�فكرة�ذات�مضمون�موسع��شمل��افة�صور�النظام�العام�

  .4المادي�و�د�ي�و�قتصادي�بل�يمتد�ليط����افة�صور�ال�شاط��جتما��

�أن�   �عمار�عوابدي ��ستاذ �عرفھ �فلقد �العام �النظام �من �ا��زائري �الفقھ �موقف �إ�� �بال�سبة أما

�للبول�س� �وحيد �وك�دف �الدولة، ��� ��دار�ة �والوظيفة ��داري �القانون �مف�وم ��� �العام �بالنظام المقصود

                                                           
  .18لباد�ناصر،�القانون��داري،�مرجع�سابق،�ص: أنظر�1
  .91يامة�برا�يم،�مرجع�سابق،�ص: أنظر�2
  .17ناصر�لباد،�القانون��داري،�المرجع�السابق،�ص: أنظر�3
  .75عبد�الرؤوف��اشم��سيو�ي،�نظر�ة�الضبط��داري����النظم�الوضعية�المعاصرة�والشر�عة��سلامية،�المرجع�سابق،�ص�4
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عامة�بطر�قة�وقائية�وذلك��داري��و�المحافظة�ع����من�العام�وال��ة�العامة�والسكينة�العامة�و�داب�ال

  1.عن�طر�ق�القضاء�ع����ل�المخاطر�و�خطار�وم�ما��ان�مصدر�ا�وال����قد���دد�عناصر�ومقومات�النظام

و����خ��،�و�إمعان�النظر����المحاولات�الفق�ية�والقضائية�لتعر�ف�النظام�العام�يت���لنا�أنھ�مدلول�

�إ� �منطقة �من �بل �أخرى، �إ�� �دولة �من �يختلف ��عدد�مرن �إ�� �بالإضافة �الواحدة، �الدولة �داخل �أخرى �

متطلباتھ،��مر�الذي��ستع����معھ�وضع��عر�ف�مستقر�وثابت،�ولكن��ذه�المعطيات�من��س�ية�ومرونة�لا�

�الوصف� �ننكر�عل��ا �فكرة �ع�� �أثار�قانونية �يرتب �أن �المعقول �من �محدد �إطار�قانو�ي ��� �وضعھ �من يمنع

�يمث �العام �فالنظام �عل��ا�القانو�ي، �يقوم �ال�� �والمبادئ �القيم ��سس �ع�� �للمحافظة ���دف �قانونية �ظا�رة ل

�مفا�يم�القانون��ك���قدرة� �والنظام��د�ي،�و�عد�أحد �ولذلك�النظام�العام��شمل�النظام�المادي المجتمع،

  . 2 ع���التكيف�مع�واقع�ا��ياة�ع���النحو�الذي�ي��جمھ�الس���اليومي�ل�ا

  ئص�النظام�العامخصا: الفرع�الثا�ي

�ي�سم� �فإنھ �وأدبية �عناصر�مادية �من �عليھ �انطوى �و�ما �العام، �للنظام �السابقة �التعر�فات �خلال من

بمجموعة�من�ا��صائص�ال���تم��ه�عن�فكرة�النظام�العام����مجالات�أخرى�و���نفس�الوقت�تم��ه�عن�غ��ه�

  .من��ف�ار�المشا��ة�لھ

رع�إ���خصائص�النظام�العام����مجال�الضبط��داري�ع���و�ناء�ع���ذلك�سوف�نتعرض�����ذا�الف

  :النحو�التا��

 
ً
  النظام�العام�فكرة��س�ية�مرنة�ومتطورة: أولا

النظام�العام�فكرة��س�ية�مرنة�ومتطورة،�نا�عة��ذه�الصفات�من�طبيعة�النظام�العام�ا��يو�ة�وال���

� �بنص�ب ��سا�م �المشرع �نجد �لذلك �استقرار�النصوص، �مع �لا�لا�تتفق �إلا�أنھ �العام، �النظام �إقامة كب�����

�لمرونة�فكرة�النظام�العام�وتطور�ا�لذلك�لا�يمكن�أن�تصب�
ً
�ستطيع�أن�يرسم�صورة��املة�وشاملة�لھ�نظرا

���قالب��شر����ف���بطبيع��ا�تتعارض�مع�استقرار�النصوص�ال�شر�عية،�لذلك�لا�يمكن�حصر�النظام�العام�

غ��،�يضيق�و��سع�حسب�ما��عده�الناس����حضارة�معينة�مص��ة�عامة،�ولا����دائرة�دون�أخرى�ف�و����ء�مت

����ع����ل�م�ان�وزمان�لأنھ����ء��س���و�ل�ما�امطلقا�يتم�داتوجد�قاعدة�ثابتة�تحدد�النظام�العام�تحدي

                                                           
  .396عمار�عوابدي،�القانون��داري،�المرجع�السابق،�ص�1
تلفوا����تحديد�طبيعة�النظام�كما�اختلف�����عر�فھ،�ف�ل�طبيعتھ�حالة�واقعية�أم�خلقية�أم�وتجدر��شارة�أن�فق�اء�القانون�اخ�2

شعور�ة،�وذ�ب�الفق�اء�����ذا��ختلاف�إ���أق����مداه�فنجد�أن�الفق�اء�الذين�اعت��وا�النظام�العام�فكرة�واقعية�اختلفوا�فيما�إذا�

: ھ��ور�و�الذي��عت���النظام�العام�حالة�فعلية�معارضة�للفو���،�للتوسع�أنظر�انت��ذه�الفكرة�قانونية�أو�سياسية�ع���رأس�م�الفقي

  .74عبد�الرؤوف��اشم��سيو�ي،�المرجع�السابق،�ص
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�المعيار����حضارة� ��ذا �معيار�للمص��ة�العامة،�وتطبيق �معيار�مرن�ي�ون �المقام�وضع ��ذا �فعلھ��� �ستطيع

  .1ينة�يؤدي�إ���نتائج�غ���تلك�ال���نصل�إل��ا����حضارة�أخرى مع

للتطور�ل�ست�واحدة�إذ�تختلف�من�� وإذا��ان�النظام�العام�فكرة�مرنة�ومتطورة�فإن�درجة��ستجابة

نظام�لآخر،�ففي�النظم�الديمقراطية�ي�ون�النظام�العام�أك���استجابة�للتطور�من�النظم�الدكتاتور�ة،�كما�

يختلف�من�دولة�إ���أخرى�فما��عد�نظام�عام����دولة�من�الدول�قد�لا��عت���كذلك����دولة�أخرى�كما�ت�باين�

السائد����الدولة�ب�ن�المذ�ب�الفردي�ا��ر�الذي�يقوم�ع���عدم�تدخل��فكرة�النظام��العام�بحسب�المذ�ب

شؤون�الالدولة����ا��ر�ات�إلا����حدود�ضيقة�جدا،�والمذ�ب��ش��ا�ي�القائم�ع���مبدأ�تدخل�الدولة�����ل�

�للعدل��جتما���والذي�ي��تب�عليھ�ازدياد�القيود�الم
ً
فروضة�ع���لتحقيق�المساواة�الفعلية�ب�ن��فراد�تحقيقا

،��مر�الذي�جعل�البعض�يصف�ا��ديث�عن�النظام�2ا��ر�ات�العامة،�و�ذلك�ت�سع�فيھ�دائرة�النظام�العام

العام�بأنھ�عبارة�عن�غلاف�فارغ�والكلام�عنھ�مجرد�حديث�مطاط����إشارة�إ���الديناميكية�والتطور�المستمر�

  .3لمف�وم�النظام�العام�ب�ل�عناصره

 
ً
  يتصف�بالعمومية�وعبارة�عن�قواعد�آمرة�النظام�العام: ثانيا

يمثل�النظام�العام�مجموعة�القواعد�ال���تنظم�المصا����ساسية����المجتمع�سواء��انت�سياسية�أم�

اقتصادية�أم�اجتماعية،��ذه�المصا����ساسية����المجتمع�ينظم�ا�المشرع�بقواعد�آمرة،�لا�يجوز�للأفراد�أن�

�ولو� �ح�� �اتفاق�م ��� �ل�ميخالفو�ا �خاصة �مصا�� ��تفاقات ��ذه �العام�4حققت �للنظام �لا�شأن �ثم �ومن ،

  )....ب�نظيم�العلاقات�القانونية�ب�ن��فراد�مثال�علاقات�ا��وار،�الشيوع

� �أن �نجد �تقدم �ما �ع��
ً
�صوترت�با �العام �النظام �فكرة �ع�� �يضفى �حلولا�بما �تضع ��و�أ��ا ��مرة غ��ا

�الم �كيان �ع�� �ا��فاظ �ومنھ �والمص��ة�للمنازعات �الفردية ��رادات �ب�ن � �المواءمة �طر�ق �عن �وذلك جتمع،

�ف��ا�5ا��ماعية �أو�يباح �يجوز �ال�� �ا��الة ��ذه �و�� �العامة، �ا��ر�ات �لتنظيم ��داري �الضبط �يدخل �لذلك ،

�بالعمومية� �يتصف �أي
ً
�عاما �الم�دد �النظام �ي�ون �أن �لابد �التقيد �درجة �إ�� �تصل �قد �الذي �التنظيم �ذا

                                                           
عبد�الرزاق�أحمد�الس��وري،�الوسيط����شرح�القانون�المد�ي�ا��ديد،�نظر�ة��ل��ام�بوجھ�عام،�مصادر��ل��ام،�دار�ال�شر��1

  .399،�ص1952،�مصر،�ل��امعات�المصر�ة،�القا�رة
  .77عبد�العليم�مشرف،�المرجع�السابق،�ص�2
  .79،�ص�1988ش���بلعيد،�القضاء�المست��ل�����مور��دار�ة،�مطا�ع�عمار�قر��،�باتنة،�ا��زائر،��3
�ت�نوع�قواعد�القانون�إ���نوع�ن�كب��ين��ما�قواعد�آمرة�وقواعد�مكملة،�و�و���يقصد���ا�تلك�القواعد�القانونية�ال���لا�يجوز�للأفراد�4

�مخالف��ا�أو��تفاق�ع���عكس�ا،�أما�القواعد�القانونية�المكملة�ف���تلك�القواعد�ال���تلزم��فراد����حال�عدم�انصراف��إراد��م�إ��

  .40،�ص1969حسن�ك��ة،�المدخل�إ���القانون،�م�شأة�المعارف،��سكندر�ة،�مصر،�. لف��ا�أي�يجوز��تفاق�ع���مخالف��امخا
  .168عادل�السعيد�أبو�ا����،�المرجع�السابق،�ص�5
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�من��والتجر�د، �وغ���محددة �مفتوحة �منھ �أو�مجموعة ��افة �ا��م�ور �اتجاه �العام �النظام �حماية و�س��دف

جم�ور��فراد،�لذلك�إذا�اقتصر�النظام�العام��ع���فرد�مع�ن�بالذات�دون�بقية��فراد�الذين��شمل�مركز�م�

�للقانون�و�ان�عرضة�للإبطال�من�طرف�القضاء
ً
  .معھ�اعت���ذلك�مخالفا

�العموم ���فظ�وعليھ �ف��ا �التدخل ��داري �الضبط �تج���لسلطات �وال�� �العام �النظام ��� �المقصودة ية

النظام�العام����ال���تنصرف�إ���أماكن�تجمع�الناس،�فقد�ت�ون�أماكن�عامة�بطبيع��ا،��الشوارع�والطرق�

  .1العامة�مثلا،�وقد�ت�ون�أماكن�عامة�بالتخصص��المقا���والنوادي�ووسائل�المواصلات�العامة

 
ً
  النظام�العام�ي�تمي�إ���نطاق�التفس���القضا�ي�ول�س�من�صنع��المشرع�وحده: ثالثا

�ع���ان��اء�النظام�العام�إ���التفس���القضا�ي،�أن�القا����باعتباره�عضو����جماعة�معينة�يتوفر�لديھ�

القانون��و�النظام��دراك�با��صائص�السياسية�لفكرة�القانون�و�مثل�الضم���ال�امن�للقانون����بلده�وروح�

العام�لذلك�يتكفل�عند�النظر����المنازعات�المطروحة�عليھ�بتحديد�مضمون�النظام�العام،�و�فسره�بما�يتلاءم�

��و� �بل �المرنة، �الدائرة ��ذه ��� �مشرع �ي�ون �ي�اد ��نا �فالقا��� �عصره، �روح ��عكس �ال�� �والمثل �القيم و�ذه

  .���2ا�العامةمشرع�يتقيد�بآداب�عصره�ونظم�أمتھ��ساسية�ومصا

والقا����عند�قيامھ�بتحديد�ما��عت���من�النظام�العام�يتع�ن�عليھ�وضع�معاي���ل�ست�جامدة�للنظام�

�وأن�فكرة�النظام�فكرة�
ً
العام�،�وذلك�ح���لا�يقيد�نفسھ���ا�مستقلا�فيما��عرض�عليھ�من�منازعات�خصوصا

�للتطورات�ال���تطرأ�ع���المجتمع
ً
  .�س�ية�مرنة�متطورة�وفقا

�وخطوة�مبدئية�م�مة�و 
ً
�ضرور�ا

ً
�عد�التفس���القضا�ي�للنصوص�القانونية����مجال�النظام�العام�أمرا

�ل��ر�ات� ��امة �ضمانة ��ش�ل �و�و�ما �أخرى، �ج�ة �لأي �فلا�يخضع �تفس��ه ��� �مستقل ��داري �القا��� لان

  .العامة

تطو�ر�النظام�العام�خاصة�و���ذات�الوقت�لا�يمكن�إن�ار�الدور�الكب���الذي�يلعبھ�المشرع����ت�و�ن�و 

�القواعد��مرة،�ف�ان�من�الطبي���أن��ستمد��ذه� �ي�ت���إ���مجموعة �العام�أنھ وأن�من�خصائص�النظام

�الذي�ير�ده�
ً
الصفة��مرة�من�عمل�المشرع�وحده،�إلا�أنھ����نفس�الوقت�لا��ستطيع�أن�يفرض�نظام�عاما

وا��و�الثقا���وحالة��داب�العامة�السائدة�ودور��عراف�بالقوة�وأن�يقود�وحده�تطو�ره،�فالوسط��جتما���

����ت�و�ن�مضمون�النظام�العام
ً
�كب��ا

ً
     .  3والتقاليد�المحلية�وكذا�القضاء�تلعب�دورا

  
                                                           

  .95برا�يم،�المرجع�السابق،�صايامة��1
  .171عادل�السعيد�أبو�ا����،�المرجع�السابق،�ص: أنظر�2
  .�86اشم��سيو�ي،�المرجع�السابق،�صعبد�الرؤوف��3
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  النظام�العام�فكرة�قانونية�محايدة�ووسيلة���ماية�ا��ر�ة�لا�لتعطيل�ا: را�عا��

بط��داري�بحماي��ا����بطبيع��ا�فكرة�قانونية�محايدة��عد�فكرة�النظام�العام�ال���تقوم�سلطات�الض

لا�شأن�ل�ا��غايات�ا��ماعة�و�ذا��ع���أ��ا�ل�ست�فكرة�سياسية�بل����وظيفة�إدار�ة�محايدة�تنصرف�أساسا�

�بفلسفات� �الفكرة ��ذه �فلا�ترتبط �أو�انت�اس، �مادي �خلل �أي �من �المجتمع ���ياة �الرت�بة ��وضاع �حماية إ��

أو�سياسية�معينة��دف�ا�استقرار�المجتمع�وعدم��عر�ضھ�إ���أي���ديد�أو�إخلال�بأي�وجھ�من�عقائدية�خاصة�

  . وجوه��خلال

فالقول�بأن�فكرة�النظام�العام�فكرة�قانونية�محايدة�ي��تب�ع��ا�تحقيق�ضمانة�كب��ة�ل��ر�ات�العامة�

�المش �ل�ا �رسم�ا �ال�� �والضوابط �با��دود ��داري �الضبط �سلطات �تقيد �القضاء�حيث �لرقابة �وتخضع رع،

  .�1داري�إذا�أخرجت�عن��ذه�ا��دود�وتلك�الضوابط�الموسومة�ل�ا

�ف�و�لا� �ذلك �من �العكس �ع�� �ا��ر�ات �ع�� �كب��ة �خطورة ��ش�ل �لا �جو�ره ��� �العام �النظام لذلك

�ت �أن �لا��ع�� �وكفال��ا �العامة �إقرار�ا��ر�ات �لأن ���ا، �لا�يخل �القانو�ي �والتنظيم �مع�ا، �مطلقة،�يتعارض �ون

�إم�انية� �ل�ا �و�قدم �وعملية، �ممكنة �ذا��ا �ا��ر�ة �لتصبح �العام �النظام �ع�� �للمحافظة �تنظيم�ا �يتع�ن وإنما

  .2الوجود�الواق��،�و�دون�تنظيم�يصبح��مر�فو���

  عناصر�النظام�العام����مجال�الضبط��داري�ب�ن��صالة�والمعاصرة���: المطلب�الثالث

�والقضاء�ع� �الفقھ �عن�يتفق ��داري�لا�تخرج �العام����مجال�الضبط �أن�العناصر�التقليدية�لنظام �

  .ثلاثة�عناصر�و����من�العام،�ال��ة�العامة�والسكينة�العامة

ولما��انت�فكرة�النظام�العام�لا�يمكن�تحديد�ا�و�يان�معالم�ا�و�وصب��ا����قالب�جامد،�لأن��ذه�الفكرة�

�و��س�ت� �مرون��ا ��س�ب �التحديد ��شاط�تأ�ى �وتنوع �ا��ديثة �المجتمعات �ظروف �لتلاءم �دائما �تتطور �ف�� �ا،

  .الدولة�وا�ساع�مجالاتھ

                                                           
  .76عبد�العليم�مشرف،�المرجع�السابق،�ص�1
ولقد�شاعت�المقابلة�ب�ن�ا��ر�ة�والنظام�العام�باعتبار�ما�متناقض�ن�وأظ�ر�الفكر�الديمقراطي�ا��ر�الكث���من�العداء�لفكرة�النظام،��2

وذلك�كرد�فعل�لإساءة�استعمال�ا�والتذرع���ا�لق�ر�ا��ر�ات�العامة،�لذا�حاول�التوفيق�ب�ن�ا��ر�ة�والنظام،�والواقع�أن�النظام�العام�

�من�ا��ر�ة،�بل��و�ضروري�لممار اصل�س�انتق
ً
مارس��ا،�وع����ذا��ساس�لم��ا،�لأن�ا��ر�ة�تفرض�التنظيم�الذي��عت���شرط�ضروري�سا

فإن�النظام�العام�لا��ع���إ�دار�ا��ر�ة�أو��نتقاص�م��ا،�ومع���ذلك�أن�التنظيم�الديمقراطي��سمح�لسلطات�الضبط��داري�باتخاذ�

ظة�ع���النظام�العام���دف���ا�ي��و�كفالة�ا��ر�ة�ل��ميع،�ح���لا�يتحول�إ���فو����أو�امتياز�للأقو�اء،�ومن�التداب���الضرور�ة�للمحاف

برا�يم،�المرجع�السابق،�ايامة�: أنظر. ثم�فإن�النظام�العام�عنصر�من��عر�ف�ا��ر�ة�وأن��ذه��خ��ة�بدور�ا�عنصر����النظام�العام

  .98�،99ص
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لذلك�اتجھ�الفقھ�وسايره����ذلك�القضاء��داري����توسع�فكرة�النظام�العام�ل�شمل�عناصر�أخرى�

الذي�جعل�من��غ���تقليدية،�إذ�لم��عد�العناصر�التقليدية��افية�ل��فاظ�ع���النظام�العام�وحمايتھ��مر 

  .سلطات�الضبط��داري�أن�تتدخل���ماية�عناصر�أخرى�حديثة�غ���التقليدية

���الفرع�(و���ضوء�ما�تقدم،�وللوقوف�ع���عناصر�النظام�العام�يتطلب�ذلك�بيان�العناصر�التقليدية�

  ).الفرع�الثا�ي(،�ثم�تفصيل�العناصر�ا��ديثة�)�ول 

  العناصر�التقليدية�للنظام�العام����مجال�الضبط��داري : �ول �الفرع

إن�حماية�المجتمع����نطاقھ�الداخ���من�واجبات�السلطة�العامة�إذ�تقوم���ا�بحكم�الضرورة�واس�نادًا�

إ���وظيف��ا�الطبيعية،�فلا�تتحقق��يب��ا����نفوس�المح�وم�ن�أو�تنظيم�مرافق�ا�إلا�من�خلال�فرض�سيطر��ا،�

ب�ن�أفراد�المجتمع���� خلق�الطمأن�نةبو�شر��من� وتوف���ال��ة�العامة� يتأ�ى�ذلك�إلا�بإقرار�السكينة�ولن

�س���بالعناصر�التقليدية�الم�ونة�للنظام�العام����مجال�الضبط��داري،�و�و�ما�نتعرض�إليھ�ع��� إطار�ما

  :الش�ل�التا��

 �من�العام�: أولا

� �كعنصر�من �العام �بالأمن �والقرى�يقصد �المدن ��� �والنظام ��من �است�باب �العام، عناصر�النظام

�خطر�قد� ��ل �من �وأموال�م �وأعراض�م �وأولاد�م �أنفس�م �ع�� �ا��م�ور �لدى ��طمئنان �يحقق �بما و�حياء،

  .(1)ي�ونون�عرضة�لھ،�ومن�أخطار�ال�وارث�العامة�والطبيعية��ا��رائق�والفيضانات�والزلازل�وغ���ا

غياب��خطار�ال�����دد�ا��ياة،�وحماية�حق�الملكية�للأفراد�وتدارك�أخطار�ا��وادث،�و�قصد�بھ�أيضا�

و�عد�النظام�العام����ذات�الوقت�شرط�أول�لس���ا��ياة��جتماعية��ش�ل�مناسب،�كما��ع���عنھ�بالنظام�

واح��ام�أمن��داخل�الشارع،�فإن�مجتمع�لا��ستطيع�أن�يزد�ر�بدون�اح��ام�ا��د��د�ى�لقواعد��نضباط،

المواطن�ن��ع���عنھ�بالوقاية�من��ضرار�سواء�الناجمة�بفعل�الطبيعة،�ال�وارث�الطبيعية،�أو�الناتجة�بفعل�

�العرض� ��تك �مثل �العامة، �و�داب �بالأخلاق �الماسة �وا��رائم �المرور �وحوادث �والسرقة ��القتل ��سان

 .2ا��امحة�وما��س�بھ�من�خوف�و�لع�لدى�الناس�ر�ا�راجع�إ���ا��يوانات�المف��سة�أو دو�غتصاب،�أو�مص

� �المادة ��طار�نصت ��ذا ��26و�� �لسنة �ا��زائري �الدستور ��1996من �سنة ��� ��2016المعدل أن�"ع��

المتعلق�بالبلدية�ع����11/10من�القانون��94كما�نصت�المادة�" الدولة�مسؤولة�ع���أمن����اص�والممتل�ات

م�لف�بالس�ر�ع���المحافظة�ع���النظام�العام�وأمن����اص�و�ملاك،�أن�رئ�س�المجلس�الشع���البلدي�
                                                           

،�2�،2004،�جامعة�تلمسان،�العدد،�لية�ا��قوق قانونية�للسكينة�العامة،�مجلة�العلوم�القانونية�و�دار�ةدايم�بلقاسم،�ا��ماية�ال�1

  .99ص
  .164�،165حسام�مر���،�أصول�القانون��داري،�المرجع�السابق،�ص 2
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والنظام�����ل��ماكن�العمومية�ال���تجري�ف��ا�تجمع����اص،�ومعاقبة��ل�مساس�بالسكينة�العمومية�

ة�و�ل��عمال�ال���من�شأ��ا��خلال���ا،�وتنظيم�ضبطية�الطرقات�المتواجدة�ع���إقليم�البلدية،�مع�مراعا

  .�1ح�ام�ا��اصة�بالطرقات�ذات�ا��ركة�الكثيفة،�ومع��شرد�ا��يوانات�المؤذية�والمضرة

��ل� �تتخذ �أن �العام ��من �وحماية �صيانة �س�يل ��� ��داري �الضبط �سلطات �تملك �ذلك �ع�� وترت�با

� �صلة �وذات �العام ��من ���دد �أن �يمكن �ال�� �والميادين �المجالات ��ل ��� �لذلك، �اللازمة وعلاقة��جراءات

  :ي�� بممارسة�ا��ر�ات�العامة�لعل�أبرز�ا�ما

تنظيم�المرور����الشوارع،��وضع�حد�أق����للسرعة،�وتنظيم�وقوف�السيارات�����ماكن�المخصصة�لذلك��-

  .2وفرض��عض�القيود�ع���سيارات�النقل

تم�إ�شاء�المركز�الوط����ل�ا�تداب�����دف�إ���ا��فاظ�ع����رواح�وصيانة��من�العام�و���س�يل�تحقيق�ذلك�-

  . 3للوقاية�و�من�ع���الطرقات

  .4وكذلك�المركز�الوط���للدراسات�والبحث�والتفت�ش�التق���للسيارات

�بمقت�����- �ا��زائري �المشرع �خول �الصدد ��ذا �و�� �العام، �بالأمن �تخل �ال�� �والمظا�رات ��جتماعات تنظيم

علق�بالاجتماعات�والمظا�رات�العمومية�لسلطات�الضبط�المت�و 1989د�سم��31المؤرخ�����89/28القانون�رقم�

�داري�حق�منع��جتماعات�والمظا�رات����الشوارع�والطرق�العمومية�حفاظا�ع���النظام�العام�قبل�عقد�ا�

كإجراء�وقا�ي�وحل��جتماعات�وفض�ا�بالقوة�و�عد�عقد�ا�كإجراء�علا��،�كما�فرض�ضرورة�ا��صول�ع���

  .5إ���عقد��جتماعات�وضرورة�ا��صول�ع���ترخيص�مسبق�فيما�يخص�المظا�راتتصر�ح�مسبق�بال�سبة�

�عرض��- ����ار�ومنع �وقطع �وا��طرة �للسقوط ��يلة �والبنايات �المنازل �بالأمر���دم �وذلك �البناءات تنظيم

�شياء����النوافذ�خشية�سقوط�ا�ع���المارة����الطر�ق�العام�مما�يؤدي�إ���إصاب��م،�و����ذا��طار�حفل�

� �رقم ��د�90/29القانون �الضبط �والتعم���لسلطات �بال��يئة �من�المتعلق �ل��د ��جراءات �ب�افة �القيام اري

                                                           
  .،�المتعلق�بالبلدية،�المرجع�السابق2011يوليو��22المؤرخ�����11/10قانون�رقم�: أنظر�1
الذي�يحدد��19/01/1988المؤرخ�����88/06،��عدل�و�تمم�المرسوم�رقم�21/09/1998المؤرخ�����98/300لتنفيذي�رقم�المرسوم�ا�2

  .  23/12/1998الصادرة�����71القواعد�ا��اصة���ركة�المرور،�ا��ر�دة�الرسمية�عدد�
ة�و�من�ع���الطرقات،�تنظيمھ،�عملھ،�،�يتضمن�م�ام�المركز�الوط���للوقاي16/03/1991المؤرخ�����91/77المرسوم�التنفيذي��3

  .20/03/1991الصادرة�����12ا��ر�دة�الرسمية�العدد�
،�يتضمن�إ�شاء�مركز�وط���للدراسات�والبحث�والتفت�ش�التق���16/03/1991المؤرخ�����91/78المرسوم�التنفيذي�رقم�: أنظر�4

  .20/03/1991الصادرة�����12للسيارات،�ا��ر�دة�الرسمية،�العدد�
المتعلق��02/12/1991المؤرخ�����91/19،�المعدل�والمتمم�بالقانون�رقم�31/12/1991المؤرخ�����89/28القانون�رقم�: للتوسع�أنظر�5

  .15�،17�،19مكرر��6،6: ،�لاسيما�منھ�المواد04/12/1991الصادرة�����62بالاجتماعات�والمظا�رات�العمومية،�ا��ر�دة�الرسمية�العدد�



 سلطات�الضبط��داري�ب�ن�ضرورة�الممارسة�وصون�ا��ر�ات�العامة�المكرسة: الباب��ول 

 

 
54 

 

�خطار�ال�����دد�أمن����اص�خاصة�فيما�يتعلق�بالأماكن��يلة�للسقوط�وترميم�ا�و�دم�ا�وفقا�لل�شر�ع�

المعمول�بھ،�وقد�تم�إ�شاء�شرطة�العمران�وحماية�الب�ئة�ل�س�ر�ع���تطبيق�القوان�ن�والتنظيمات����مجال�

  .1العمران�و�حماية�الب�ئة

�والفيضانات� - �وال��اك�ن ��الزلازل �الطبيعية ��خطار�ال�وارث �من �المجتمع ���ماية �اللازمة ��جراءات اتخاذ

والسيول�والر�اح�العاتية،�والعمل�ع���است�باب��من�و�مان����أماكن�التجمعات�العامة��الأسواق�والمراكز�

المقا���وغ���ا�من��ماكن�ال����ش�د�ازدحاما�التجار�ة�وأماكن�إقامة��فراح�والمناسبات�العامة�والمعارض�و 

� �رقم �مرسوم �الصدد ��ذا �صدر��� �وقد ���ماية��85/232با��م�ور ��خطار�وال�وارث �من �بالوقاية المتعلق

  .2المواطن�ن�من�ال�وارث�ال�����دد�حماية�وأمن�المواطن

لة�وتطور�ا�و��فظ�ومما�تقدم�نرى�أن�حفظ��من�العام�ضرورة��امة�ومطلب�جو�ري�لاستقرار�الدو 

�ع��� �قيود �جواز�فرض ��داري �الضبط �سلطات �يمنح �الذي �القانو�ي �و�و�الم��ر �واستقراره �وصيانتھ المجتمع

  . ا��ر�ات�العامة�للفرد

  ال��ة�العامة: ثانيا

��جراءات�اللازمة� �يقع�ع���عاتق�سلطات�الضبط��داري�اتخاذ إ���جانب�توف����من�العام���م�ور

،�وذلك�باتخاذ�التداب���الكفيلة�بالوقاية�من��صابة�بالأمراض�بمختلف�أنواع�ا���3ة��فراد��غرض�وقائية

  .و�الذات�تلك�المعدية�و�و�ئة،�بمنع�ان�شار�ا�وم�افحة�أثار�ا�إذا�وقع��عض�ا

�ان�شار� �وس�ولة �الس�ان �عدد �لازدياد �ن�يجة �العصر�الرا�ن ��� �العامة �ال��ة �أ�مية �ازدادت ولقد

ضف�إ���ذلك��عقد�،� 4كما�أن�التطور�الصنا���أدى�إ���ظ�ور�أمراض�لم�تكن�معروفة�من�قبل��مراض،

��سبة� �وز�ادة �العدوى �انتقال �س�ولة �إ�� �بالضرورة �أدى �مما �الناس �ب�ن ��تصال �وس�ولة �ا��ديثة ا��ياة

�ال�وارث��جتماعية�بحيث�ت�ون�قابلة�لتحدث�اضطرابا�جسيما ���النظام��التلوث،�فصارت��مراض�تأخذ

                                                           
الصادرة�����52المتعلق�بال��يئة�والتعم��،�ا��ر�دة�الرسمية،�العدد��01/12/1990المؤرخ�����90/29م�القانون�رق: أنظر�1

صلاحياتھ����مجال�الضبط��داري�) الوز�ر��ول�حاليا(،�و�ناء�ع���أح�ام��ذا�القانون�و���إطار�ممارسة�رئ�س�ا���ومة�02/12/1990

الذي�يحدد�كيفيات�تحض���ش�ادة�التعم��،�رخصة�التجزئة،�ش�ادة��28/05/1991 المؤرخ����91/176أصدر�المرسوم�التنفيذي�رقم�

  . 01/06/1991الصادرة�����26التقييم،�رخصة�البناء،�ش�ادة�المطابقة،�ورخص�ال�دم،�و�سلم�ذلك�ا��ر�دة�الرسمية�العدد�
وارث���ماية�المواطن�ن،�ا��ر�دة�الرسمية،�العدد�المتعلق�بالوقاية�من�أخطار�ال��25/08/1985المؤرخ�����85/232المرسوم�رقم�: أنظر�2

  .01/06/1991الصادرة�����26
  .168حسام�مر���،�أصول�القانون��داري،�المرجع�السابق،�ص 3
  .168حسام�مر���،�نفس�المرجع،�ص 4
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�الطيور  ��و�ا��ال�بال�سبة�إ���مرض�أنفلونزا �من�شرة،�كما �أمراض �العالم�من ��عانيھ �1العام�ودليل�ذلك�ما

  .المستجد�� 19ومرض��ورونا��وفيد

�بداية� ��فراد، �حياة �منا�� �مختلف �إ�� �العمومية �ال��ة �ع�� �والمحافظة �الوقاية �أوجھ �نطاق و�متد

�العا ��ماكن �المساكن، �والتجار�ة،�بال��ة، �الصناعية �والمؤسسات �العمل، �ميادين ��جتماعات، �مقرات مة،

وذلك�بوضع�الشروط�ال��ية�الكفيلة��سلامة��ذه��ماكن�من�الناحية�العملية�وعدم��عرض�ا�إ���التلوث،�

وكذلك�سلامة�إقام��ا�من�حيث�ال��و�ة�وأشعة�الشمس�وسلامة�التصميم�والتنفيذ�لضمان�سلامة�القاطن�ن�

�بمراقبة�نظافة�المياه�الصا��ة�للشرب،�وإعداد�مجاري�تصر�ف�المياه�القذرة�����ماكن�البعيدة�ف��ا
ً
،�مرورا

�للبيع �المعروضة ��س��لاكية �الغذائية �والمواد �المأ�ولات �ونظافة �السكنية، ��حياء �بحملات�2عن �والقيام ،

ة����ا���ر�الص��،�وصولا�إ���اتخاذ�التطعيم�ضد��مراض�المعدية�للمواطن�ن،�ووضع�ذوي��مراض�المعدي

�دون� �ل��يلولة �المختلفة �المطارات ��� �ا��ارج �من �الوافدين ��فراد �سلامة �من �التداب���لتحقق �و�ل �جراءات

  .      دخول�المصاب�ن�بأمراض�معدية�إ���إقليم�الدولة�وكذا�السلع�المستوردة�

حماية�الب�ئة�من�التلوث�النا����بفعل���سان�،�3 كما�يدخل����نطاق�المحافظة�ع���ال��ة�العامة

  . 4 ووسائل�مدي�تھ�ا��ديثة�ال����عد�من�أبرز�العوامل�ال���تضر�بال��ة�العامة�وتجلب��مراض

ولقد�اك�س�ت�المحافظة�ع���ال��ة�العامة�باعتبار�ا�مقصد�من�مقاصد�النظام�العام�أ�مية�قاطبة،�

  .5ية�للمواطن�و�س�ر�الدولة�ع���ضما��ا�ل�ل��فراد�دون�تمي��إذ�أصبحت�إحدى�ا��قوق�الدستور�ة��ساس

  

  

  

  

  

                                                           
  .127،�ص2014صر،�محمد�أبو�بكر�عبد�المقصود،�سلطة��دارة�ب�ن�التقييد�والتقدير،�دار�ا��امعة�ا��ديدة،��سكندر�ة،�م�1
،�المتعلق�بالشروط�ال��ية�المطلو�ة�عند�عملية�عرض��غذية�23/02/1991،�المؤرخ����91/53المرسوم�التنفيذي�رقم�: أنظر 2

  .07/02/1991الصادرة�����09للاس��لاك،�ا��ر�دة�الرسمية�العدد�
  .10/02/1983الصادرة������06دة�الرسمية�عدد�،�المتعلق�بحماية�الب�ئة،�ا��ر 05/02/1983المؤرخ�����83/03القانون�رقم��3
  .106يامة��برا�يم،�المرجع�السابق،�ص 4
الرعاية�ال��ية�حق�المواطن،�تتكفل�الدولة�بالوقاية�" بقول�ا" 2016من�التعديل�الدستوري�لسنة��66و����ذا��طار�نصت�المادة� 5

  .وف���شروط�العلاج�للأ��اص�المعوز�نمن��مراض�الو�ائية�والمعدية�بم�افح��ا،�و�س�ر�الدولة�ع���ت
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� �رقم �القانون �ا��زائري ��طار�أصدر�المشرع ��ذا �وترقي��ا�85/05و�� �ال��ة �بحماية �الذي�(1)المتعلق ،

،�صلاحية�اتخاذ��ل��جراءات�الرامية�إ���)الوا��،�رئ�س�المجلس�الشع���البلدي(منح�لسلطات�الضبط�المح���

�وان�شار��و�ئة� �ظ�ور �من �للوقاية �ا��ياة �أماكن ��ل ��� �ال��ية �ومقاي�س �قواعد �اح��ام �مراعاة ضمان

  .والقضاء�ع���مختلف�أسباب��مراض

المتعلق�بالبلدية�إ���رئ�س�المجلس�الشع���البلدي�حماية�ال��ة�العامة��11/10كما�خول�القانون�رقم�

  .2من��ل�ما�من�شأنھ�المساس���ا

مرسوما�تنفيذيا�يحدد�فيھ��ماكن�ال���يمنع�ف��ا�) الوز�ر��ول (جال�أصدر�رئ�س�ا���ومةو���ذات�الم

�و�ماكن� �الم��، �والت�و�ن �التحض��ي، �التعليم �ومؤسسات �المدرسية �المؤسسات ��� �والتدخ�ن �التبغ �عاطي

مال�ا��ما���خاصة�المستخدمة�لاستقبال�القصر�وإيوا��م،�و�ل��ماكن�المغطاة�والمغلقة�المخصصة�للاستع

م��ا�مؤسسات�التعليم�وال��بية�والت�و�ن�و�ماكن�ال���يرتاد�ا�التلاميذ�والطلبة�وع���ا��صوص�مؤسسات�

�وأماكن� �وال��ف��ية، �و�قتصادية �والعلمية �والثقافية �الر�اضية �التظا�رات �ف��ا �تقام �ال�� �والقاعات ال��ة

�محلات��  ستقبال�و�طعام�ا��ما���وقاعات��جتماعات،�وكذا�العمل�المخصصة�لمجموعة�من�العمال�أي

المجالات�ال��ية�والطبية،�والنقل�العمومي�ال��ي�و�السكك�ا��ديدية�والبحري�وا��وي،�والمحلات�التجار�ة�

  .3ال����س��لك�ف��ا�المواد�الغذائية�والمشرو�ات�ومناطق��نتظار

يقع�ع���عاتق�سلطات�الضبط��داري،�و�جب�ومما�سبق�نرى�أن�صيانة�وتوف���ال��ة�العامة�ال��ام�

�اتخاذ� ��� �أو���او��ا �تقص���ا �ع�� �ي��تب �حيث ��وادة، �دون �تحقيق�ا �إ�� �ترمي �التداب���ال�� ��افة �اتخاذ عل��ا

�أو� �عامة �الضبطية �السلطات ��ذه ��انت �سواء ��ضرار�الناجمة �عن ��املة �المسؤولية �تحمل�ا التداب���اللازمة

  .خاصة�ع���حد�سواء

                                                           
�: أنظر 1 �رقم ��85/05القانون ��� �عدد�16/02/1985المؤرخ �الرسمية �ا��ر�دة �وترقي��ا، �ال��ة �بحماية �����08المتعلق الصادرة

17/02/1985� �رقم �القانون �بموجب �والمتمم �المعدل ،90/17�� ��� �31/07/1990المؤرخ �عدد �الرسمية �ا��ر�دة ،35����� الصادرة

�06/07،�و�مر�رقم�23/08/1998الصادرة�����61ا��ر�دة�الرسمية�عدد��18/08/1998المؤرخ�����98/09،�والقانون�رقم�15/08/1990

ا��ر�دة��20/07/2008المؤرخ�����08/13والقانون�رقم��19/07/2006الصادرة�����47،�ا��ر�دة�الرسمية�عدد�15/07/2006المؤرخ����

� �عدد ��44الرسمية ��� �أ��ا03/08/2008الصادرة �ع�� �العمومية �ال��ة �مف�وم �محتواه ��� �حدد �حيث �التداب���الوقائية�" ، مجموعة

  ".ع�����ة�الفرد�وا��ماعة�وتحسي��ا�ةوالعلاجية�وال��بو�ة�و�جتماعية�ال����س��دف�المحافظ
  .المتعلق�بالبلدية،�المرجع�السابق�11/10،�من�القانون�رقم�88�،89�،90�،91المواد�: أنظر�2
�ع���سلطات�الضبط��داري�العام�وحده�بل�تمتد�أيضا�إ���سلطات�الضبط��3

ً
وتجدر��شارة�أن�حماية�ال��ة�العمومية�ل�ست�حكرا

�داري�ا��اص،�إذ�يتمتع��ل�من�وز�ر�ال��ة�والس�ان�وإصلاح�المس�شفيات�والب�ئة��سلطات�واسعة����مجال�المحافظة�ع���ال��ة�

�للعلاقة�الوثيق
ً
،�الذي�27/01/1996المؤرخ�����96/66المرسوم�التنفيذي�رقم�: ة�ب�ن�الب�ئة�وحماية�ال��ة،�للتوسع�أنظرالعامة�نظرا

  .31/01/1996الصادرة����08يحدد�صلاحيات�وز�ر�ال��ة�والس�ان�وإصلاح�المس�شفيات�الب�ئة،�ا��ر�دة�الرسمية�العدد



 سلطات�الضبط��داري�ب�ن�ضرورة�الممارسة�وصون�ا��ر�ات�العامة�المكرسة: الباب��ول 

 

 
57 

 

  السكينة�العامة: ثالثا

�أس���من�أ�داف�
ً
يقصد�بالسكينة�العامة�باعتبار�ا�عنصر�من�عناصر�النظام�العام�التقليدية�و�دفا

�من�مقاصده،�المحافظة�ع���حالة�ال�دوء�والس�ون����الطرق�و�ماكن�العامة����
ً
الضبط��داري�ومقصدا

ح���لا�يتعرض�المواطن�ن�لمضايقات�الغ�����ذه��ماكن��أوقات�الليل�وال��ار�وذلك�باتخاذ��ل�التداب���اللازمة

��جراس� �أصوات ��طفال، �ألعاب �مثل �المقلقة ��صوات ��سب��ا �ال�� �بالضوضاء �الراحة �أوقات ��� وإزعاج�م

�وأصوات�مو  �المتجول�ن �الباعة �وأصوات ��حتفالات �وضوضاء �المصا�ع �ودوي �و�سواق �الصوت ك��ات

  1...ةالم�سول�ن،�الكلاب�المشرد

و�س�ند�سلطات�الضبط��داري��اختصاص�ا�بحماية�السكينة�العامة�إ���عدة�اعتبارات،�لعل�أبرز�ا�

،�لأن�ا��و�ال�ادئ�من�شأنھ�أن�ي�يح�2أن���سان�من�حقھ�أن��ع�ش����جو��ادئ�خال�من��زعاج�والضوضاء

  . لھ�العمل�و�نتاج�الوف���يدون�أية�مشا�ل�أو�مضايقات

�المشرع �خول ��وقد �رقم �القانون �بموجب �الضبط��83/03ا��زائري �لسلطات �الب�ئة �بحماية المتعلق

�باعتباره�
ً
�حاليا �والوز�ر��ول

ً
�سابقا �ا���ومة �رئ�س �قام �حيث �السكينة �ع�� �المحافظة �اختصاص �داري

� �رقم �تنفيذي �إصدار�مرسوم �إداري �ضبط �����93/184سلطة �المقبولة �ال��يج �مستو�ات �بمقتضاه يحدد

  .3لغ���مقبولة����أماكن�أخرى،�وقسم�ا�إ���ما�يمكن�قبولھ����ال��ار�وما�يمكن�قبولھ����الليلأماكن�وا

وقد�ألزم�المشرع�ا��زائري�رئ�س�المجلس�الشع���البلدي�باعتباره��يئة�الضبط��داري�المح���بضرورة�

� �المادة �نص �خلال �من �العامة �السكينة ��94حماية �رقم �القانون �بالب�11/10من �ف��ا�المتعلق �جاء �ال�� لدية

                                                           
  .20ناصر�لباد،�القانون��داري،�المرجع�السابق،�ص 1
�عت���الضوضاء�آفة�السكينة�العامة،�و�ع����ل��صوات�ال���تز�د�ع���حد�مع�ن�يؤذي�السمع،�و��ون�غ���مرغوب�فيھ،�إذ��ستخدم� 2

،�بواسطة��ذه�الوحدة��Le Décibelختصاصيون����مجال�قياس�شدة�الصوت�وقياس�الضوضاء�وحدة�قياس�تد���الد�س�بل�

) 50-0(عادية�من��صوات،�حيث��عت����صوات��ادئة�م����انت�شد��ا�صفر�إ���خمس�ن�القياسية�يمكن�تحديد�ما�يلاءم��ذن�ال

يامة�برا�يم،�المرجع�السابق،�: د�س�بل،�أنظر) 75(د�س�بل�وت�ون�مرتفعة�ح�ن�تز�د�ع���) 70و�50(ومتوسطة��رتفاع�ماب�ن�/ د�س�بل

  .  109ص
الصادرة�����50ا��ر�دة�الرسمية�عدد��27/06/1993ارة�ال��يج�،المؤرخ����،�المنظم�لإث39/184بناء�ع���المرسوم�التنفيذي�رقم��3

منھ�وال���حددت�ان�مستوى��ال��يج��ق����الممكن�قبولھ����المناطق�السكنية�والطرق��2�،3�،4،�لاسيما��المواد�28/07/1993

د�س�بل����الليل�من�الساعة�الثانية�) 45(شر�ن،�ود�س�بل،����ال��ار�من�الساعة�السادسة�إ���الثانية�والع) 70(و�ماكن�ا��اصة��و�

والعشر�ن�إ���الساعة�السادسة،�أما����المؤسسات��س�شفائية�والمؤسسات�التعليمية،�وكذا�مساحات�ال�سلية�و�س��احة�وضعت�

) 45(��يتجاوز��حدود�دنيا�من���ماكن�العامة��خرى،�فمستوى�ال��يج��ق����الممكن�قبولھ�����ذه��ماكن�ا��اصة�يجب

د�س�بل����الليل�من�الساعة�الثانية�والعشر�ن�إ���) 40(د�س�بال�����ال��ار�من�الساعة�السادسة�إ���الساعة�الثانية�والعشر�ن،�و�

  .الساعة�السادسة
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التأكد�من�ا��فاظ�ع���النظام�العام�����ل��ماكن�العمومية�ال���يجري�ف��ا�تجمع����اص�ومعاقبة�("...

�81/267،�كما�خول�المرسوم�رقم�...")�ل�مساس�بالسكينة�العمومية�و�ل��عمال�ال���من�شأ��ا��خلال���ا

� �البلدي �الشع�� �المجلس �رئ�س �بصلاحية �لاسيما�المتعلق �العمومية �والطمأن�نة �والنقاوة �الطرق �يخص ف��ا

أح�ام�الباب�الثالث�المتعلق�بالطمأن�نة�العمومية،�سلطة�اتخاذ�وتنفيذ��ل�التداب���و�جراءات�ال���من�شأ��ا�

ا��فاظ�ع���الراحة�العامة�أو�الطمأن�نة�العامة،�وذلك�بقمع��ل�عمل�يخل�بذلك�عن�طر�ق�التنظيم��سواق�

رض�و�ل�التجمعات�ال���من�شأ��ا�الراحة�العامةوالمعا
1.  

�التداب��� ��افة �باتخاذ �ملزم �ف�و �مح�� �إداري �ضبط �سلطة �باعتباره �الوا�� �إ�� �بال�سبة و�مر�ذاتھ

� �رقم �قانون �إ��
ً
�اس�نادا �وذلك �المواطن�ن �راحة �أجل �من �الوقائية �لاسيما��07/12و�جراءات �بالولاية المتعلق

  .تلزمھ�بالمحافظة�ع���السكينة�العامةال����411المادة�منھ�

و����خ���إن�العناصر�التقليدية�للنظام�العام�ال���تج���لسلطات�الضبط��داري�التدخل���ماي��ا�لا�

تخرج�عن�ثلاث��من،�ال��ة�والسكينة�العامة،�غ���أن�فكرة�النظام�العام�بنظر�الكث���من�الفق�اء�طرأ�عل��ا�

  .كتفاء�بالعناصر�المذ�ورة�أعلاه�وادخل�مف�وم�آخر�اشمل�وأوسع�للنظام�العام�غي���كب���تمثل����عدم��

  العناصر�ا��ديثة�للنظام�العام����مجال�الضبط��داري : الفرع�الثا�ي

�فظ�رت� �المجالات، ��افة ��� �تدخل�ا ��عد �خاصة �الدولة �وظيفة �بتطور �العام �النظام �نطاق ارتبط

�ا� �منا�� �مختلف �ل�شمل �العامة �سلطة�ا��دمات �لاسيما ��دارة �وظيفة �ا�ساع �إ�� �بالضرورة �و�أدى �ياة

�العامة،� �والسكينة �وال��ة ��من �ع�� �مقتصرة ��انت �أن ��عد �مضامي��ا �بذلك �فتوسعت ��داري، الضبط

�مر�الذي�ا�عكس�ع���ا�ساع�مجال�النظام�العام�ليصبح�ضابطا�أصيلا�ل��فاظ�ع���صفوة�ا��ياة�العامة�

�واستمرا �ع�واستقرار�ا �وا��فاظ �العامة �و�خلاق ��داب ���ماية �يتدخل �أصبح �حيث �ورونق�ر�ا، �جمال �

�للش�ل���ي �ماكن�العامة�بل
ً
  :امتد�إ���حماية�النظام�العام��قتصادي�و�و�ما�س�تم�التطرق�إليھ�وفقا

 
ً
  )�داب�العامة(النظام�العام�ا��لقي�: أولا

ه�إن�التوسع����مف�وم�النظام�العام�أدى�إ���ا عتبار��داب�العامة�عنصر�من�عناصر�النظام�العام�وعدَّ

�خلقيا�للنظام�العام�إ���جانب�مظ�ره�ا��ار���المادي�أي�بمع���أن�المثل�العليا����المجتمع�المتمثلة����
ً
مظ�را

  .�2داب�العامة�يجب�المحافظة�عل��ا�وحماي��ا�باعتبار�ا�ا��انب�المعنوي�لنظام�العام

                                                           
لدي�فيما�يخص�المتعلق�بصلاحية�رئ�س�المجلس�الشع���الب�10/10/1981المؤرخ�����81/267من�المرسوم��14�،15�،16المواد�: أنظر�1

  .13/10/1981الصادرة�����41الطرق�والنقاوة�والطمأن�نة�العمومية،�ا��ر�دة�الرسمية�عدد�
،�2018رانا�جلال�سعيد،�الموازنة�ب�ن�الضبط��داري�وا��ر�ات�العامة�والرقابة�القضائية�عل��ا،�المكتب�ا��ام���ا��ديث،�مصر،��2

  .29ص
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� �بالآداب �تمثل�و�قصد �ف�� �عل��ا، �الناس �تواضع � �ال�� �ا��لقية ��ف�ار�والقيم �من ��د�ى �ا��د العامة

جزء�من��خلاق�العامة�المتفق�عليھ�كحد�أد�ى�يراه�المجتمع�واجب��ح��ام�والتقدير،�و�يتحدد��ذا�ا��زء����

�ا��لقي �ولقد�أثار�النظام�العام �القضاء �و�عراف�وأح�ام �جدلا��ضوء�العادات�أو�التقاليد أو��داب�العامة

�باعتباره�عنصر�من�العناصر�ال���تحم��ا�سلطات�الضبط��داري�و�رجع�ذلك�أن�ال�سليم�
ً
فق�يا�وقضائيا�كب��ا

بوجود�نظام�خلقي��ع���ال�سليم�لسلطة�الضبط��داري�بتقييد�ا��ر�ات�العامة�تحت�ذر�عة�ا��فاظ�عليھ،�

ن�نطاق�وظيفة�الضبط��داري�المحافظة�ع���النظام��د�ي�ما�لذلك����بداية��مر�أخرج�الفقھ�الفر�����م

�مباشرا،�وقد�
ً
�و��ون�من�شأنھ��عك���النظام�العام�المادي�و��ديده���ديدا

ً
لم�يكن��خلال���ذا�النظام�خط��ا

ر��ان�الم��ر����ذلك�أن�النصوص�القانونية�ال���أشارت�إ���النظام�العام�لم�تتضمن�ذكر��داب�العامة�كعنص

من�عناصر�النظام�العام�إ���جانب��من�العام�وال��ة�العامة�والسكينة�العامة،�ومن�ثم�فإن��داب�العامة�

لا��عت���عنصر�من�عناصر�النظام�العام،�وع���النقيض�من�ذلك�ذ�ب�جانب�آخر�من�الفقھ�الفر�����للقول�

عام�قد�ورد�ع���س�يل�البيان�و�يضاح�بأن�التحديد�الوارد����النصوص�القانونية�ال���أشارت�إ���النظام�ال

  .1فقط،�ومن�ثم�يمكن�إدخال��داب�العامة����عناصر�النظام�العام

وإذا��ان��ذا�ا��انب�من�الفقھ�الفر������عت����داب�العامة�عنصرا�من�عناصر�النظام�العام�إلا�أنھ�لا�

رتب���خلال���ا�إ���اضطراب�مادي�من�ي�يح�لسلطات�الضبط��داري�التدخل���ماية��داب�العامة�إلا�إذا�ت

شأنھ���ديد�النظام�العام�المادي���ديدا�مباشر�و�ذا�بال�سبة�إ���موقف�الفقھ�من��داب�العامة�كعنصر�من�

� �سنة �قبل ��انت ��و�� �مر�بمرحلت�ن، �م��ا �الفر���� ��داري �القضاء �موقف �أما �العام، �1959عناصر�النظام

لس�الدولة�الفر�����يذ�ب�إ���أن�المحافظة�ع����داب�العامة�من�اختصاص�حيث��ان��تجاه�القضا�ي�لمج

�لا �فإنھ �ثم �ومن �ا��اص، ��داري �الضبط ���ماية� سلطات �التدخل �العام ��داري �الضبط �لسلطات يجوز

إن���ديدا�مباشرا،�و�عبارة�أخرى�ف �داب�العامة�إلا�إذا��ان��خلال���ا�من�شأنھ���ديد�النظام�العام�المادي

�لا �العام ��داري �الضبط �التقليدي،� سلطات �المادي �العام �النظام �حماية �بمناسبة �إلا ��مة ��داب تح��

�الضبط �سلطات �الفر���� �الدولة �مجلس �ق��� �لذلك �المخلة� وتطبيقا �المطبوعات �تحظر�عرض �أن �داري

ا�المرحلة�الثانية�وال���تبدأ�بالآداب�وال���تصف�ا��رائم��ش�ل�يؤدي�إ���ز�ادة�نزعة��جرام�عند�الشباب�ام

� �سنة �صراحة��1959من �واع��ف �الفر���� ��داري �القضاء �تطور �الف��ة ��ذه �ظل ��� �حيث ��ذا، �يومنا إ��

لسلطات�الضبط��داري�العام�با��ق����التدخل�����عض�ا��الات���ماية�النظام�العام�ا��لقي�أو��داب�
                                                           

وتجدر��شارة�أن��خلال�بالآداب�العامة�لا�يؤدي�إ�����ديد�النظام�العام�المادي����جميع�ا��الات،�لأن��ناك�حالات�لا�ي��تب�ع����1

تحر�ك�عوامل�الشغب�أو��إ��يودي�ذلك��أنمخالفة��داب�العامة�ف��ا�سوى�مجرد�إيذاء�الشعور�العام�أو�اضطراب�الضمائر،�دون�

  .�تج�ع��ا��خلال�بالنظام�العام�المادي�ضطرابات��ال���ي
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�التقليد �المادي �العام �النظام �عن ��عيدا ���ماية�العامة �التدخل ��داري �الضبط �لسلطات �يجوز �ثم �ومن ي،

 .القواعد��خلاقية��ساسية����المجتمع�ح���و�إن�لم�ي��تب�ع����خلال���ا���ديدا�بالاضطراب�المادي

�Lutetiaو�انت�بداية��ذا�التحول�ال�ام�من�جانب�مجلس�الدولة�الفر��������حكمھ�الصادر����قضية�

حيث�اع��ف�مجلس�الدولة�الفر�����آنذاك�����ذا�ا��كم�سلطة�العمدة����منع�أو�حظر��1959د�سم�������18

�المختصة� �المركز�ة �السلطات �من �بالعرض �ترخيص �ع�� �حصلت �وأن �سبق �ال�� �الس�نمائية ��فلام عرض

�الطا� ��س�ب �العام ��ضرار�بالنظام �عرض�ا �شأن �من ��ان �وإذا ��فلام، �ع�� �للفيلم�بالرقابة �اللاأخلا�� ع

  .1والظروف�المحلية

��داري� �الضبط �لسلطات �ا��ديثة �أح�امھ ��� �اع��ف �قد �الفر���� �الدولة �مجلس وجدير�بالذكر�أن

�العامة ��داب ���ماية �التدخل ��� �المادي� با��ق �العام �النظام �عن �مستقلا �عنصرا �باعتبار�ا �ذا��ا �حد ��

  .2التقليدي

�الفر��� �الدولة �مجلس �يتوقف �ولم �صدر��� �حديث �حكم ��� �ذ�ب �ا��د،�حيث ��ذا �عند أكتو�ر���27

إ���أن�اح��ام�الكرامة�والشرف���سان��دمي��ش�ل�أحد�عناصر�النظام�العام،�مفسرا�بذلك�فكرة��1995

  . �3داب�العامة�تفس��ا�واسعا

�الق �� 67/24ديم�رقم�أما��داب�العامة����القانون�ا��زائري�فقد�وردت��ذه�العبارة����قانون�البلدية

... إن�رئ�س�المجلس�الشع���البلدي�م�لف�ع���وجھ�ا��صوص" ال���نصت�ع���و�منھ�����237المادة�تحديدا�

المتعلق�بصلاحيات��18/267من�المرسوم��14،�كما�ورد�أيضا����المادة� 4..."ع���المحافظة�ع����داب�العامة

                                                           
عدة�قرارات�بمنع�عرض��فلام�����ذه�المدينة،�وذلك�ع����1954أصدر����عام��Niceوتت��ص�وقا�ع��ذا�ا��كم�أن�عمدة�مدينة��1

���حظره�لعرض�الرغم�من�أن��ذه��فلام�قد�حصلت�ع���موافقة�ا���ات�الوزار�ة�المختصة�بالرقابة�ع����فلام،�واس�ند�العمدة�

�ذه��فلام�إ���أ��ا�تجا���اللياقة�و�داب�العامة،�فضلا�عن�الظروف�المحلية�ا��اصة�ال���تتعرض�ل�ا�تلك�المدينة،�طعنت�الشركة�

برفض��1955يوليو���11دار�ة�فقضت��ذه��خ��ة�بحكم�ا�الصادر�����Niceالمنتجة�لبعض��ذه��فلام����قرار�العمدة�أمام�محكمة�

�العمدة�الطع �سلطات �مش�لة �الشركة �وأثارت �الفر���� �الدولة �مجلس �أمام �ا��كم ��ذا �الشركة �استأنفت �قرار�العمدة، �وتأييد ن

والمدير�ن�بال�سبة�إ����فلام�الس�نمائية�ال���حصلت�ع���الموافقة�الوزار�ة،�و�نا�اع��ف�مجلس�الدولة�الفر�����بموجب�قراره�الش����

� ��18/12/1959��� �العمدة �المركز�ة�سلطة �السلطة �من �بالعرض �ترخيص �ع�� �حصلت �أن �سبق �س�نمائية �أفلام �يحظر�عرض �أن �

: المختصة�بالرقابة�ع����فلام�وذلك�إذا��ان�من�شأن�عرض�ا��ضرار�بالنظام�العام��س�ب�الطا�ع�اللاأخلا���والظروف�المحلية،�أنظر

  . 97عبد�العليم�مشرف،�المرجع�السابق،�ص
مجلس�الدولة�الفر��������حكم�لھ�بأن�القرار�الصادر�من�سلطة�الضبط�برفض�ال��خيص�لوضع�لافتت�ن�تطبيقا�لذلك�ق�����2

�نظرا�لما�س�بھ��ذا�الوضع�من�أضرار�" �شياء�المتعلقة�با���س"ضوئ�ت�ن�تحملان�عنوان�
ً
�مشروعا

ً
ع���واج�ة�محل�ما،��عت���قرارا

  .98ف،�المرجع�السابق،�صجسيمة�بالنظام�العام�ا��لقي�نقلا�عن�عبد�العليم�مشر 
  .99عبد�العليم�مشرف،�المرجع�السابق،�ص 3
  .18/01/1967الصادرة�����6المتعلق�بالبلدية،�ا��ر�دة�الرسمية،�عدد�18/01/1967المؤرخ�����67/24قانون�رقم��4
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يتخذ�و�نفذ�رئ�س�" الطمأن�نة�العمومية�حيث�نصت�ع���رئ�س�المجلس�الشع���البلدي�فيما�يتعلق�بالنقاوة�و 

�أن �شأ��ا �من �إطار�التنظيم�المعمول�بھ��ل��جراءات�ال�� تضمن�حسن�النظام��المجلس�الشع���البلدي���

وكذلك�ا��فاظ�ع���الطمأن�نة�و�داب�العامة�كما�يجب�عليھ�أن�يقمع��ل�عمل�من�شأنھ��و�من�العمومي

د�ا�المشرع�ا��زائري����قانون�العقو�ات����الباب�الثا�ي،�الفصل�الثا�ي�تحت�عنوان�أن�يخل�بذلك،�كما�أور 

ا��نايات�وا��نح�من��سرة�و�داب�العامة�وتناول�ا����القسم�السادس�تحت�عنوان�ان��اك��داب�وذلك����

  .1مكرر �341إ���غاية�المادة��333المواد�من�

� �يمكن �القانونية �النصوص ��ذه �إ�� ��داب�واس�نادا �ع�� �نصھ �عدم �رغم �ا��زائري �المشرع �أن القول

  .2العامة�كعنصر�من�عناصر�النظام�العام�إلا�أنھ�يأخذ�بجانبھ�الموضو���وا��ديث

 
ً
  المحافظة�ع���الرونق�والرواء: ثانيا

�أصبح� �بحيث �العشر�ن �القرن ���
ً
�م��ايدا �تنوعا �وتنوعت �كب��ا �تطورا ���سانية �ا��اجات �تطورت لقد

ع���المشرع�أن�يتطور�مع�ا����نفس��تجاه�لإشباع�ا�فبعد�أن�تحقق�للأفراد�ا��ق����حماية�ال��ة�العامة�

�تبعث �بحيث �المدن �ورونق �بجمال ���تمام �بدأ �العامة، �والسكينة �العام �����و�من �النفسية �والراحة ال�دوء

نفوس��فراد،�وتن����حساس�ا��ضاري�لدى�العامة�و�عزز�ا��وانب�ا��مالية�لدى���سان،�ومن�ثم�فقد�

�وثار� �للمدينة، �المظ�ر�ا��ما�� �وحماية �والرواء �الرونق ���مال �قانونية �بحماية �المطالبة �الوجود �إ�� ظ�رت

� ��� ��مر�يدخل ��ذا ��ان �إذا �عما �لسلطات�ال�ساؤل �يجوز �جديدا �غرضا �باعتباره ��داري �الضبط وظيفة

الضبط��داري�التدخل���مايتھ،�فمن�الملاحظ�أن�الفقھ�لم�يتفق�ع���رأي�واحد�����ذا�الشأن�وإنما�اختلف�

���ذلك�اختلافا�بّ�نا،�فذ�ب�جانب�من�الفقھ�إ���أن�إشاعة�جمال�الرونق�والرواء����الشوارع�يؤدي�إ���توف���

النفسية�للأفراد�وذلك�ع���أساس�أن���سان�يحتاج�إ���حماية�مشاعر�الفن�وا��مال�بقدر�حاجتھ��السكينة

����
ً
�عملا �يمثل �وأنھ �و����ام �النظام �يخلق �لأنھ �نظام ��و�نفسھ �الرواء �وأن �المادية، �احتياجاتھ �حماية إ��

�ال �السكينة �تتحقق �ح�� �وتجميل �ت�سيق �إ�� �بحاجة �فالشوارع ��جتما�� �لتذوق�السلام ��فراد �لدى نفسية

ا��مال�والفن،�أما�إذا�تركت�الشوارع�دون�تجميل�أو�ت�سيق�فإن��ذا�يؤدي�إ���شيوع�الفو�������جمال�ا�مما�

�تصبح� �أن �من �و�دلا �المواطن�ن، �لدى �وتوتر��عصاب �النف��� �و�ضطراب �بالضيق �الشعور �ع�� �ساعد

�ل�شو�ھ��الشوارع�م�انا�للت��ه�والتمتع�بجمال�الطبيعة�ورونق
ً
المعمار،�تتحول�إ���م�ان�ينفر�منھ�ا��ميع�نظرا

�مسألة� �إ�� �الفقھ �آخر�من �جانب �ذ�ب �تقدم �مما �عكس �وع�� �للأفراد، �النف��� �للشعور �وإيذا��ا مناظر�ا
                                                           

�قانون�العقو�ات،�ا��ر�دة�الرسمية�عدد��1966يونيو��8المؤرخ������66/156مر�رقم� 1 المعدل��1966يونيو11ؤرخ����الم�49المتضمن

  .2016يونيو��22المؤرخ�����37،�ا��ر�دة�الرسمية�العدد�2016يونيو��19المؤرخ�����16/02والمتمم�بالقانون�رقم�
  .119يامة�برا�يم،�المرجع�السابق،�ص: أنظر 2
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المحافظة�ع���جمال�الرونق�والرواء�لا�ي�ب���أن�تؤخذ�����عتبار�أو�ت��ر�تدخل�سلطات�الضبط��داري�إلا�

�بصو  �تلاقت �لا�إذا �والرواء �الرونق �جمال �فإن �أخرى �و�عبارة �التقليدية، �العام �عناصر�النظام �احد �مع �ما رة

�التدخل� ��داري �الضبط �لسلطات �يجوز �إنما �العام، �للنظام �العناصر�التقليدية �عن �مستقلا �عت���عنصرا

  .��مايتھ�بمناسبة��خلال��عنصر�من�عناصر�النظام�التقليدية

��دا �القضاء �موقف �عن �الضبط�أما �غايات �من �غاية �والرواء �الرونق �جمال �فكرة �من �الفر���� ري

�داري�فيلاحظ�انھ�بداية�لم�يكن��ع��ف���ا�إلا����ا��الات�ال���وردت�ف��ا�نصوص�خاصة،�ومن�ثم�لا�يجوز�

للإدارة�أن�تتدخل���ماية�جمال�الرواء�إلا�إذا��انت��س�ند�إ���نصوص��شر�عية�خاصة،�وذلك�ع���أساس�

�المح �العام�أن ��داري �الضبط �لسلطات �المخولة ��ختصاصات �ضمن �تدخل �لا �الرواء �جمال �ع�� افظة

  . 1للمحافظة�ع���النظام�العام

�أيضا� �الشأن ��ذا ��� �تطور ��شاطا��ا �وتطور �ا��ياة �منا�� �مختلف �الدولة �اقتحام �تزايد �مع غ���أنھ

�ب �صراحة �للإدارة �اع��ف �طو�لا�ح�� �يلبث �ولم �الفر���� �الدولة �الضبط�مجلس �سلطات �استخدام ��� ا��ق

�داري�من�أجل�المحافظة�ع���جمال�الرونق�والرواء،�ح���ولو�لم�يوجد�نص��شر����خاص�ي�يح�ل�ا�ذلك،�

  .  2و�عبارة�أخرى�اعت���مجلس�الدولة�الفر�����جمال�الرونق�والرواء�غاية�من�غايات�الضبط��داري 

��ذا ��� �الدولة �مجلس �مس �الذي �التطور �إن �ذلك �مطلقة��ومع �قاعدة �يضيع �أنھ �لا��ع�� ا��صوص

�التداب��� ��ل �ي��ر ��داري �الضبط �أ�داف �مستقلا�من
ً
��دفا �والرواء �الرونق �جمال �ع�� �المحافظة �من تجعل

اللازمة�كغ��ه�من�أغراض�الضبط��داري��خرى،�إذ�الواقع�أن�حماية�الرونق�والرواء�ل�ست����ذا��ا��دفا�

�وإنما�يتع�ن��ي�ي�ون�ت �أن�يبلغ�المساس�بجمال�الرونق�والرواء�درجة�خاصة�من��افيا
ً
دخل��دارة�مشروعا

�موقفھ� �عن �وتراجع �الدولة �مجلس �أيده �ما �و�ذا �خارجية، �اضطرابات �إثارة �شأنھ �من �ي�ون �وأن ا��طورة،

                                                           
طات�الضبط��داري�ا��اص�تطبيقا�لذلك�ق����مجلس�الدولة�الفر��������حكم�لھ�بأنھ�وإن��ان�من�حق�المحافظ�أن�يمارس�سل�1

�إياه�القانون��شأن�حماية�المدن�و�ثار�التار�خية،�إلا�أنھ�لا�يجوز�لھ�استخدام��ذا�ا��ق�ل��د�ا��ط���من�ممارسة�حق� ال���خول�ا

  .114الملكية�أو�حر�ة�التجار،�أنظر�عبد�العليم�مشري،�المرجع�السابق،�ص
���قضية�اتخاذ��1936أكتو�ر�����23حي�يات�حكم�مجلس�الدولة�الفر�����الصادر�����انت�بداية��ذا�التطور�الذي�أدى�إ���التحول� 2

نقابات�مطا�ع�بار�س،�وتت��ص�وقا�ع��ذه�القضية����أن�سلطة�الضبط��داري�قمت�بإصدار�لائحة�تحظر�توز�ع��علانات�ع���المارة�

عل��ا�من�شأنھ��شو�ھ�جمال�الطرق�العامة�و�خلال�ب�نا��ا،�طعن����الطرق،�واس�ندت��دارة�إ���أن�إلقاء��ذه��علانات��عد��طلاع�

اتحاد�النقابات�����ذه�اللائحة�طالبا�إلغا��ا�ع���أساس�أ��ا�خرجت�ع�����داف�التقليدية�المرسومة�لسلطات�الضبط��داري،�أقر�

�أن�حماية�جمال�الرونق�والرواء��عت���
ً
�من�أغراض�الضبط��داري�يجوز�للإدارة�مجلس�الدولة�الفر�����رفض��ذا�الطعن�مؤكدا

ً
غرضا

التدخل���مايتھ،�و�ذلك�ي�ون�المجلس�قد�اع��ف�صراحة�بمشروعية�تدخل�سلطات�الضبط��داري�لتحقيق�أغراض�جمالية�بحتة�لا�

  .  115عبد�العليم�مشري،�المرجع�السابق،�ص: صلة�ل�ا�بالعناصر�التقليدية�للنظام�العام،�أنظر
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�جمالية� �أ�داف �لتحقيق ��داري �الضبط �سلطات �باستخدام �للإدارة ��ع��ف �لم �أنھ �حيث �الذكر، السالف

  .1لاقة�ل�ا�بالعناصر�التقليديةبحتة�لا�ع

� �رقم �قانون �لاسيما �القانونية �النصوص ��عض �أح�ام �إ�� �و�الرجوع �ا��زائر، ��� المتعلق��90/29أما

�والتعم�� �2بال��يئة �رقم �والقانون �و��يئ��ا�02/08، �ا��ديدة �المدن �إ�شاء ��شروط �رقم�3المتعلق �والقانون ،

  ،�4المتضمن�القانون�التوجي���للمدينة�06/06

�رقم� �لقواعد�مطابقة�البيانات��08/15والقانون�رقم��؛5المتعلق�بحماية�ال��اث�98/04والقانون المحدد

،�و�نلاحظ�أن�المشرع�ا��زائري�من�خلال�إصداره�ل�ذه�ال��سانة�من�القوان�ن�قد�ساير�موقف�6وإتمام�إنجاز�ا

� ���ماية �بالتدخل ��داري �الضبط �لسلطات �اع��ف �حيث �الفر���� �الدولة �والمدينة�مجلس �الرونق جمال

  .باعتبار�ا�عنصرا�مستقلا�عن�عناصر�الضبط��داري�التقليدي

أما�بال�سبة�إ���موقف�القضاء��داري�ا��زائري�����ذه�المسألة�فإنھ�أكد�ع���حق��دارة����حماية�

�الصا �قراره �المثال �س�يل �ع�� �نذكر�م��ا �المناسبات �من �العديد ��� �وذلك �ا��ما��، �العام �النظام �15در�بتار�خ

حيث�ات���لمجلس�الدولة��عد��طلاع�ع����ل�ما�احتوى�عيھ�ملف�الدعوى�: "...الذي�جاء�فيھ�2003أفر�ل�

�جا�ز� �كشك �بوضع �عل��ا �المستأنف �من �ترخيص �ع�� �المستأنف �تحصل �حقيقة �أنھ �ومس�ندات �وثائق من

م�قواعد�النظافة،�حيث�أن��دارة�ل�ا��شرط�أن�ي�ون��ذا��خ������حالة�ملائمة�لا��شوه�المنظر�العام�و�ح�� 

  . 7..."سلطة�الضبط��داري�والمحافظة�ع���جمال�عمران��البلدية�

                                                           
�لذلك  1

ً
ق����مجلس�الدولة����حكم�لھ�بإلغاء�القرار�الصادر�عن�العمدة،�والذي�حدد�بموجبھ��عض�العناصر�ا��مالية�ال����وتطبيقا

يلزم�توافر�ا�عند�القيام�ب�ناء�ق���أو�ضر�ح،�ومن�أمثلة�ذلك�ارتفاع�البلاط�و�طارات�و�ثر�التذ�اري�وعناصر�الدي�ور�وغ���ا�وأخضع�

خيص�السابق�ح���يتم�التأكد�من�تحقيق�المف�وم�ا��ما���ل�ذه�العناصر،�وعند�عرض�ذلك�ع���مجلس�العمدة��ل��ذه��مور�إ���ال�� 

�السلطة �تجاوز �ع�� �ينطوي �لأنھ �العمدة �القرار�الصادر�عن �إلغاء �قرر �الفر���� �السابق،�: أنظر. الدولة �المرجع �مشري، �العليم عبد

  .116ص
  .1990د�سم���02الصادرة�����52تعلق�بال��يئة�والتعم��،�ا��ر�دة�الرسمية�العدد�الم�1990د�سم���01المؤرخ�����90/29القانون�رقم��2
الصادرة�����34المتعلق��شروط�ا�شاء�المدن�ا��ديدة�و��يئ��ا،�ا��ر�دة�الرسمية�العدد��2002ماي�08المؤرخ�����02/08القانون�رقم� 3

  .2002ماي�14
�12الصادرة�����15من�القانون�التوجي���للمدينة،�ا��ر�دة�الرسمية�العدد�المتض�2006فيفري �20المؤرخ�����06/06القانون�رقم� 4

  .2006مارس
  .1998يونيو��17الصادرة�����44المتعلق�بحماية�ال��اث،�ا��ر�دة�الرسمية�العدد��2008يوليو�20المؤرخ�����98/04القانون�رقم�) 5(

الصادرة��44انجاز�ا،�ا��ر�دة�الرسمية�العدد��وإتمامطابقة�البنايات�المحدد�لقواعد�م�2008يوليو��20المؤرخ�����08/15القانون�رقم��6

  .2008أغسطس�����03
ضد�بلدية�حا����مسعود،�موسوعة��ج��اد�) ه،�م(،�قضية�2003أفر�ل�15الصادر�بتار�خ��100848قرار�مجلس�الدولة�رقم�: أنظر 7

  .2006العدد�الرا�ع،�سنة�القضا�ي�ا��زائري،�قرارات�المحكمة�العليا�وقرارات�مجلس�الدولة،�
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� �التنفيذية �المراسيم �أمثلة ��داري (ومن �الضبط �) لوائح �الوز�ر��ول �طرف �من �أصدرت رئ�س�(ال��

 
ً
�سابقا �) ا���ومة �رقم �التنفيذي �المرسوم �الرونق، �جمال �حماية �مجال �العامة� ��91/175 �للقواعد المحدد

الذي�يحدد�كيفية�تحض���ش�ادة�التعم���ورخصة��91/176،�والمرسوم�التنفيذي�رقم�1لل��يئة�والتعم���والبناء

�ذلك �و�سلم �ال�دم �ورخصة �المطابقة �وش�ادة �البناء �ورخصة �التقسيم �وش�ادة �المرسوم�2التجزئة �وكذا ،

ة�والمعمار�ة�والتقنية�المطبقة�ع���البنايات����ولايات�الذي�يحدد�المواصفات�العمراني�14/27التنفيذي�رقم�

  . 3ا��نوب

�التحر�ر� �ثورة �ورموز �والتار��� �الثقا�� �ال��اث �حماية �لرئ�س�ا �البلدية �قانون ��طار�خول ��ذا و��

�الثقا��� �ال��اث �والتعم���وحماية �العقار�والسكن �مجال ��� �والتعليمات �المقاي�س �اح��ام �وس�ر�ع�� الوط��

�ع���المعما �والمحافظة �والطرقات �المدن �جمال �حماية �ف��ا �بما �الب�ئة �حماية �أ��ت �الوقت �ذات �و�� ري،

�العام،� ��داري �الضبط �سلطات �طر�ق �عن �الدولة، �عاتق �ع�� �تقع �مسؤولية �والغابات �ا��ضراء المساحات

�ا �العام �النظام �بحماية �تتكفل �ا��اص ��داري �الضبط ��يئات �من �العديدة ��نواع �عن
ً
�سواء�فضلا ��ما��

    4...بطر�قة�مباشرة�أو�غ���مباشرة،�كشرطة�الغابات�وشرطة�العمران�والشواطئ

 
ً
  النظام�العام��قتصادي: ثالثا

���� �تدخل�ا �إ���وجوب �و�جتما���الذي���ق�بالدولة����العصر�ا��ديث ��قتصادي �التطور لقد�أدى

ال�شاط�ا��اص،�وذلك�تحت�الظروف��جتماعية�و�قتصادية�وتأث����تجا�ات�ا��ماعية،�ومن�ثم�أخذت�

�القيام�ب�نظيم�الكث���من�الموضوعات�والعلاقات��قتصادية�ال� ���انت�م��وكة�من�قبل�الدولة�ع���عاتق�ا

لل�شاط�الفردي�ا��اص،�وذلك��لھ�من�أجل�تحقيق�الصا���العام��قتصادي�للأفراد،�إن��ذا�التدخل�من�

جانب�الدولة����ال�شاط�ا��اص�لم�يأ�ي�من�فراغ�وإنما�أ�ى��عد�أن�أث�ت�الواقع�العم�����ز�وفشل�المذ�ب�

يق�ا��ماية�القانونية�للأفراد،��مر�الذي�دفع�الدولة�إ���الفردي�ا��ر�القائم�ع���ا��ر�ة��قتصادية����تحق

��ذا� �ع�� �وترتب �التجاري، �ال�شاط �وأوجھ ��قتصادية �المجالات �من �العديد ��� �القانو�ي �بالتنظيم التدخل

                                                           
�26المحدد�للقواعد�العامة�ل��يئة�والتعم���والبناء،�ا��ر�دة�الرسمية،�العدد��1991ماي�28المؤرخ�����91/175المرسوم�التنفيذي�رقم� 1

  .1991يونيو�01الصادرة����
2 � �رقم �التنفيذي ��91/176المرسوم ��� �الت�1991ماي�28المؤرخ �تحض���ش�ادة �كيفيات �يحدد �وش�ادة�الذي �التجزئة عم���ورخصة

  .1991يونيو�01الصادرة�����26التقس�يم�ورخصة�البناء�وش�ادة�المطابقة�ورخصة�ال�دم�و�سليم�ذلك،�ا��ر�دة�الرسمية،�العدد�
بنايات�الذي�يحدد�المواصفات�العمرانية�والمعمار�ة�والتقنية�المطبقة�ع���ال�2014فيفري��01المؤرخ�����14/27المرسوم�التنفيذي�رقم� 3

  .2014فيفري �12الصادرة��������06ولايات�ا��نوب،�ا��ر�دة�الرسمية،�العدد�
  .124برا�يم،�المرجع�السابق،�صايامة�4
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حديث��و�علم�القانون��داري��قتصادي�أو�بالمع���العضوي��ممن�جانب�الدولة�ظ�ور�أو��شأة�عل�التدخل

رة��قتصاديةقانون��دا
1 .  

ومن�ثم�ظ�ور�نظام�عام�اقتصادي��س��دف�إشباع�حاجات�ضرور�ة�أو�م��ة�ي�تج�عن�عدم�إشباع�ا�

  .2حدوث�اضطرابات�معينة�لا�تقل�خطور��ا�عن��ضطرابات�ا��ارجية

و�ثور�����ذا�الصدد�ال�ساؤل�مما�إذا��ان��ذا�التوسع�����شاط�الدولة�وتدخل�ا����ال�شاط�ا��اص�

��� �تحقيق��يؤدي ��داري �الضبط �وظيفة ��� �يدخل �بحيث ��داري �الضبط �أغراض ��� �التوسع �إ�� المقابل

  أغراض�اقتصادية�أي��ل�يوجد�نظام�اقتصادي�مستقل�إ���جانب�النظام�العام�المادي�التقليدي؟

�إ��� �ا��ديدة �و�جتماعية ��قتصادية �الظروف �ضغط �تحت �اضطرت �الدولة �أن �إ�� �أشرنا �أن سبق

�التدخل�ترتب�عليھ�فرض��تدخل��� أوجھ�ال�شاط��قتصادي�من�أجل�تحقيق�الصا���العام�للأفراد،��ذا

�تختلف�عن�أغراض�الضبط��داري� �والصناعة�لتحقيق�أغراض�أخرى �القيود�ع���حر�ة�التجارة الكث���من

التنفيذية،�حيث�التقليدية�المعروفة،�و�ذه�القيود�لا�يمكن�أن�تقرر�ا�إلا�السلطة�ال�شر�عية�ول�س�السلطة�

�اقتصادية� �غايات �صورة ��� �الشعب �لأفراد �العام �الصا�� �التعب���عن �يملك �الذي ��و�الوحيد �المشرع إن

  .واجتماعية�متعددة

و�ناء�ع���ما�تقدم�فإن�المشرع�ول�س��دارة��و�الذي�يقوم�بتحديد�ما��س���بالنظام�العام��قتصادي�

� �لسلطات �لا�يجوز �بحيث �أو�بأخرى ��عت���ممارسة�بطر�قة �الذي �ا��اص �ال�شاط �تقيد �أن ��داري الضبط

��ر�ة�من�ا��ر�ات�لأ�داف�تتجاوز�النظام�العام����مدلولھ�التقليدي،�إلا�إذا�منح�ا�المشرع��ذا�ا��ق�و����

  .ا��دود�المرسومة�ل�ا

�وذلك �ا��اص، ��قتصادي �لل�شاط �القانو�ي �التنظيم �يقرر ��و�الذي �المشرع �أن ��صل ��ان من��وإذا

أجل�تحقيق�السلامة��قتصادية�العامة�للدولة�إلا�أن�الفقھ�والقضاء�يتج�ان�إ����ع��اف�لبعض���داف�

�قتصادية�بوصف�النظام�العام�والذي�ي��ر�وجود�سلطة�ضبط�إداري�مستقلة�ومن�ثم�ت�سع�فكرة�النظام�

��قتصادي، �العام ��و�النظام �جديدا �عنصرا �ل�شمل �معينة �حدود ��� �مدلول��العام ��� �التوسع ��ذا و�تصل

النظام�العام�بمجموعة�من���داف��قتصادية�ال���تتعلق�بمتطلبات�ال�سع���ا����ي�وتوف���المواد�الغذائية�

الضرور�ة،�وتنظيم�عملية�التصدير�و�ست��اد�والتعامل�بالعملات�ا��رة�و�تجار�ف��ا،�وإس�ان�من�لا�مأوى�

                                                           
  .118عبد�العليم�مشري،�المرجع�السابق،�ص�1
��داري، 2 �الضبط �مجال ��� ��دارة �سلطة �مر���، �الوض���حسام �القانون ��� �مقارنة �دار�الفكر�ا��ام��،��دراسة ��سلامي، والفقھ

  .158،�ص�2011سكندر�ة،�مصر،�
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�خاصة����أوقات��زمات ��قتصادية�لا�،�إ1ل�م �لمف�وم�النظام�العام�و�اك�سابھ�الصيغة ���ساع لا�أن��ذا

�ع���أن��دارة�يجوز�ل�ا�أن�تتدخل���ماية�أية�مص��ة�اقتصادية�ترا�ا�وإنما�يتع�ن�أن�يقتصر�تدخل�ا�ع���

  .2تحقيق��عض�المصا����قتصادية��ساسية�ال�����م�النظام�العام

�ا� �المشرع �اع��ف �ا��زائر �النصوص�و�� ��عض �بمقت��� �العام ��داري �الضبط �لسلطات �زائري

الذي��04/02القانونية�صلاحيات�التدخل�ل��فاظ�ع���النظام�العام���قتصادي�ومن�أمثلة�ذلك�القانون�رقم

،�ومن�ب�ن���شطة�الصناعية�والتجار�ة�ال���تولت�سلطات�(3)يحدد�القواعد��المطبقة�ع���الممارسات�التجار�ة

�وذلك�بموجب�المرسوم�التنفيذي�رقم�الضبط�� 
ً
�وتوز�عا

ً
داري�تنظيم�ا�وضبط�ا،�نذكر��شاط�التبغ�است��ادا

�وتوز�ع�ا�04/331 �واست��اد�ا �التبغية �المواد �صنع �تنظيم �4المتضمن �رقم �التنفيذي �المرسوم �وكذا ،93/237�

  .5المتعلق�بممارسة�ال�شاطات�التجار�ة�وا��رفية�والم�نية�غ���قارة

�من،�(�خ���يمكن�القول�أن�عناصر�النظام�العام�يجب�أن�تضل�محصورة����العناصر�التقليدية�و���

�العامة �والسكينة �أو�) ال��ة، �أو��خلاقية �السياسية ��سس ��عض �حماية ��� �التوسع �المشرع �أراد فإذا

�� ��سس ��ذه �ع�� ��عتداء �بتحر�م �عليھ �للمجتمع، �الضرور�ة �أو��قتصادية �العقابية،�ا��مالية �القوان�ن �

�النظام� �وقاية �ب��ة �العامة �ا��ر�ات �لقمع ��ستخدم�ا �لا �ح�� ��داري �الضبط �سلطات �أمام �الباب وغلق

�خلا���و�د�ي�أو�ا��ما���أو��قتصادي،�خاصة�وأ��ا�قيم�مختلف�عل��ا�ب�ن�المواطن�ن����الغالب�ما�دام�لم�

�ا ��عناصره � �العام �بالنظام �إخلال �عل��ا ��سس�ي��تب �بتلك ��خلال �عل��ا �ترتب �إذا �أما �المعروفة، لتقليدية

�يجب� ��داري �الضبط �سلطات �فإن �التقليدية، �العام �عناصر�النظام �عنصر�من ��� �ملموس �مادي اضطراب

  .   (6)عل��ا�التدخل�للمحافظة�ع���النظام�العام

                                                           
�ستطيع�أن�ينظم�فتح�مخازن�ا����،�وأن�يحظر�) الوا��(و����ذا�الصدد�أقر�مجلس�الدولة�الفر��������إحدى�قراراتھ�بأن�المحافظ� 1

� �العمدة �وأن �للتغذية �العامة �السياسة �نطاق ��� �المنازل �إ�� �(نقلھ �المجلس �البلديرئ�س �أن�) الشع�� �المس��لك�ن �مصا�� ���ماية يملك

  .125يامة�برا�يم�،�المرجع�السابق،�ص: يفرض�تداب���ملائمة�لمنع�نقص�المواد��ولية�الغذائية�وكذلك��رتفاع�الو����للأسعار،�أنظر
  .120عبد�العليم�مشرف،�المرجع�السابق،�ص: أنظر�2
�41الذي�يحدد�القواعد�المطبقة�ع���الممارسات�التجار�ة�ا��ر�دة�الرسمية،�العدد��2004يونيو��26المؤرخ�����04/02القانون�رقم� 3

  .2004يوليو�18الصادرة�����52،�المتعلق��شروط�ممارسة���شطة�التجار�ة،�ا��ر�دة�الرسمية�العدد�2004يونيو�27الصادرة����
4 � �رقم �التنفيذي ��04/331المرسوم ��� �ا��ر�دة��2004اكتو�ر�18المؤرخ �وتوز�ع�ا، �واست��اد�ا �التبغية �المواد �صنع �تنظيم المتضمن

  . 20/10/2004الصادرة�����66الرسمية�العدد�
ا��ر�دة��1993أكتو�ر�10 المتعلق�بممارسة�ال�شاطات�التجار�ة�وا��رفية�والم�نية�غ���قارة،�المؤرخ����93/237المرسوم�التنفيذي�رقم� 5

� �العدد ��66الرسمية ��� �1993أكتو�ر�17الصادرة �رقم �التنفيذي �بالمرسوم �المعدل ،94/281�� ��� �ا��ر�دة�1994س�تم��17المؤرخ ،

  .1994س�تم���21الصادرة�����59الرسمية�العدد�
  .130يامة�برا�يم،�المرجع�السابق،�ص�6
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  الفصل�الثا�ي�

أساليب�الضبط��داري����تنظيم�ا��ر�ات�

 االعامة�وضوابط�
الضبط��داري�ظا�رة�قانونية�قديمة�إلتصق�وجوده�ب�شأة�الدولة����حد�ذا��ا،�فلا�يتصور�وجود�

طبيعة�النظام�السائد�ف��ا�دولة�قائمة�تمارس�سياد��ا�ع���إقليم�ا�وتتحكم����سلو�ات�أفراد�ا،�ع���اختلاف�

مع�ن�و�عث�عرى��ستقرار�أ��اص�ا�ولم�ت��ا�إ���استعمال�أساليب�الضبط��داري�لفرض�نظام��ةوتركيب

  ف��ا

وم�ما��عددت�أسالي��ا�واختلفت�وسائل�تدخل�ا�يبقى�ال�دف�واحد�ألا�و�و��و�تحو�ل�المجتمع�من�حالة�

  .�سود�ا�الفو����إ���حالة�النظام�بصورة�مستمرة�الوجود�ودائمة�التجديد

�ا�،�و�س������وجودهُ�ومن��نا��عد�الضبط��داري�مظ�ر�من�مظا�ر�وجود�الدولة،�وغيابھ�كفيل�بزوال

  .إ���فرض�النظام�العام�بواسطة�جملة��متيازات�والسلطات�المخولة�لل�يئات�القائمة�عليھ

وترجع�أ�مية�وخطورة�ال�شاط�الضبطي��ونھ�يمس�حقوق�وحر�ات��فراد�بتطعيم�ا�عن�طر�ق��وامر�

،��و�ما�أن��صل��و�تمتع�الفرد�والتقا����،�وما�يتضمنھ�أحيانا�من�عقو�ات�تفرض�ع���المخالف�ن�لأح�امھ

د،�وجب�أن�تخضع�القيود�الوردة�ع���ا��ر�ات�إ���ضوابط��س������جو�ر�ا�إ���يبا��ر�ة�و�ست�ناء��و�التقي

  .منع�وا��د�من�التعسف����استعمال�ا�وعدم�ترك�ا��ر�ات��فراد�تحت�رحمة�سلطات�الضبط��داري 

�نا�يتع�ن�علينا�����ذا�الفصل�الوقوف�ع���أساليب�الضبط��داري����تنظيم�ا��ر�ات�العامة��ومن

  .)المبحث��ول��(وضوابط�ا�من�خلال�إدراج�وسائل�الضبط��داري����تنظيم�ا��ر�ات�العامة�

و�ون�أن�سلطات�الضبط��داري�مرسومة�بحدود�ومح�ومة�بقيود�اتجاه�تنظيم�ا��ر�ات�العامة��

  . )المبحث�الثا�ي�(اول��استعراض�ا�����نح
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  : المبحث��ول 

  وسائل�الضبط��داري����تنظيم�ا��ر�ات�العامة

�ذه�ا��ر�ات�من��عسف��فراد�عن�طر�ق�ال�شر�ع،�صونا�ل��صل�أن�يتم�تنظيم�ممارسة�ا��ر�ات

،�غ���أن�الواقع�قد�أث�ت�من�التطبيق�العم���استحالة�قيام�ال�شر�ع�وحده��إذا�لم�تتقيد�بال�شر�ع���دارة

  .قتھ�للتطور�الذي�ي��ق�بالمجتمعاتملاح�ت�نظر���مود�ال�شر�ع�وعدم�إم�انيةتنظيم�ممارسة�ا��ر�ا�مة�مب

ومن��نا�بدأت�ا��اجة�الماسة�إ���وسيلة�أخرى�تكمل�النقص�ال�شر����تجسدت�����ظ�ور�فكرة��

داري�كأسلوب�وقا�ي�ت��أ�لھ�الدولة�لتنظيم�ممارسة�ا��ر�ات�العامة���دف�وقاية�النظام�العام����الضبط�� 

  .المجتمع

ومن��نا�تم�تزو�د�ال�يئات�القائمة�ع���الضبط��داري����الدولة�بالعديد�من�الوسائل�من�أجل�

مرة،�وذلك�من�خلال�ما�ال��وض���دف�ا�والبلوغ�غرض�ا�المتمثل����حفظ�النظام�داخل�المجتمع�بصفة�مست

تملكھ�من�سلطات�تج�����ا��فراد�ع���اح��ام�إراد��ا��شق��ا�أمرا��انت�أم���يا�،��ضف�إ���ذلك�ما�تفرضھ�

  .من�عقو�ات�ع���من�يخالف�أح�ام�ا

كما�أن��ذه�الوسائل�الممنوحة�لسلطات�الضبط��داري�تتضمن����التطبيق�العل���جانب�وقا�ي�وأخر�

ول�يتمثل�����جراءات�الوقائية�وال������بمثابة�ضمانات���دف�إ���الوقاية�من�وقوع�رد��،�فا��انب�� 

الضمانات�العلاجية،�����ا��انب�الثا�ي�و�و�ا��انب�الرد���الذي�يتمثل���خلال�والمساس�بالنظام�العام،�أما

  .ھس�بالنظام�العام�أو�منع�استمرار��ا�إ���إصلاح��خلال�المااال�����دف����فحو 

���تنظيم�ا��ر�ات���داري تقدم�فإننا�نقسم��ذا�المبحث�الذي�ي�ناول�وسائل�الضبط� و�ناء�ع���ما

  :العامة�ع���النحو�التا��

  .قرارات�الضبط�التنظيمية�والفردية: المطلب��ول 

  .اءات��دار�ة�الوقائيةز �ج: المطلب�الثا�ي

  �داري ذ�ا����ي�لإجراءات�الضبط�التنفي: المطلب�الثالث

  قرارات�الضبط��داري�التنظيمية�والفردية: المطلب��ول 

�ستع�ن��يئات�الضبط��داري�بالعديد�من�الوسائل�من�أجل�تحقيق�غرض�ا����وقاية�النظام�العام�

،�و�تتم����ذه�الوسائل�عن�غ���ا�من�سائر��ساليب�المشا��ة�ل�ا����أ��ا���دف�إ���غرض�مخصص�و�و�صيانة�

  .���عناصره�المتعارف�عل��ا،�ول�س�حماية�المص��ة�العامة����قطاعا��ا�المتنوعة��النظام�عام
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�سلطات �تملك ��نا �س�يل��ومن ��� �وامتيازات �وسائل �عدة �مستو�ا��ا �اختلاف �ع�� ��داري الضبط

� �و تحقيق �بأ�داف�ا، ��س�� �ما �الوسائل ��ذه �ضمن �تداب���الضبط��دخل �وكذا �التنظيمية �الضبط قرارات

ال�يئات�ن�حيث�تتمك�يو����عد�النموذج��مثل�للتعب���عن�سلطة�الضبط��داري�بمعنا�ا�ا��قيقالفردية�فالأ 

� �قواعد �وضع �من �بواسط��ا �منالمختصة �طائفة �خلال�ا �من �تفرض �ع����عامة �الواردة �والضوابط القيود

�مم �الثانية �أما �العام، �النظام �صيانة ��غرض �للأفراد �العامة �ا��ر�ات �الفرديةالتداب���"ارسة �ف�س���"ضبط ،

� �فرد�الالسلطة �ع�� �قانون �أو�يضع�ا �اللائحة �ترسم�ا �ضبطية �قاعدة �تجسيد �وراء�ا �من �المختصة ضبطية

  .مع�ن�أو�ع���أفراد�معين�ن�أو�حالات�و�وقا�ع�محددة�بذا��ا

�قرارات�الضبط��داري�التنظيمية�والفردية�س�تم�التعرض�����ذا�المطلب�إ���قراراتولأجل��حاطة�ب

    )الفرع�الثا�ي��(قرارات�الضبط��داري�الفردية�ب و�عد�ا�)الفرع��ول �(الضبط��داري�التنظيمية�

   ) �داري لوائح�الضبط��(قرارات�الضبط��داري�التنظيمية�: الفرع��ول 

�سلطات �مظ�ر�لممارسة �وابرز ��داري �الضبط �أساليب �أ�م �من ��داري �الضبط �فعن�ھ�عت���لوائح ،

أو��تقوم��يئات�الضبط��داري�بوضع�قواعد�عامة�موضوعية�مجردة�تقيد���ا�أوجھ�ال�شاط�الفردي�طر�ق�ا

� �العامة �د�ا��ر�ات �العام �النظام �ع�� �المحافظة �أجل �امن �لوائح �صدور �ع�� �و���تب �المجتمع، ضبط�الخل

��وتقرر����ونوا��أوامر �د�ا�بالضرورة،�لأن��ذه�اللوائح�تتضمنيالمساس�بحقوق��فراد�وحر�ا��م�و�قي��داري 

  .ع�ع���من�يخالف�أح�ام�اقالغالب�عقو�ات�ت

كما��عد�التنظيم�اللائ���ضرورة�لأنھ��عوض�نقص�القانون������زهُ�عن�ضبط�ا��ر�ات�ضبط�مفصلا�

وترتي��ا�وتنظيم�ا�تبعا�لمختلف�متطلبات�است�باب�النظام،�ضف�إ���ذلك�ما�تتح���بھ��ذه�اللوائح�من�مرونة�

� �مواج�ة���التغي�� وقابلية ��� ��فراد ���ر�ات �أمان �صمام �أ��ا �فضلا�عن ،� �والزمان �الم�ان �لمقتضيات طبقا

حالة�توافر�شروط�ا،�ومن�ثم����ق�ع���ا��ميع�تطبري،��و��ا�تضع�قواعد�عامة�مجردة�سلطات�الضبط��دا

لة�فعالة�يسج�ة�و�و ال�شر�ع�عند��قتضاء�من��طية�التنظيمية�ضرورة�يكمل���ا�عمل�انت�القرارات�الضب

  .النظام�العام����مجتمع�من�ج�ة�أخرى �لصيانة�

ثم�إدراج�خصائص�ا�" أولا"�عر�ف�ل�ا���سط�ونظر�لأ�مية�قرارات�ضبط�التنظيمية،�فإنھ�من�الضرورة

  ." ثالثا"ور�ا�وصولا�إ����عداد�ص�"ثانيا"ال���تم���ا�عن�غ���ا�

  :�عر�ف�قرارات�الضبط��داري�التنظيمية: أولا

�التنظيمية�الصادرة�عن�السلطةلقد��عددت��صطلاحات�ال���يطلق�ا�الفقھ�ع���القرارات�الضبطية�

�وامر�" ،�والبعض�يطلق�عل��ا�اصطلاح" لتنظيم�اللائ���الضبطيا" عل��ا�اصطلاح�التنفيذية،�فالبعض�يطلق�
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" اصطلاح���خر ق�عل��ا�البعض����ح�ن�يطل" ال�شر�عات�الفرعية" وآخرون�يطلقون�عل��ا"�دار�ة�التنظيمية�

  ".اللوائح��دار�ة

�ف �ا��زائري �القانو�ي �النظام ��� �أم ��� �التنظيمية �الضبطية �القرارات �عن�إن �وقرارات��عبارة مراسيم

�ت �تنظيمية �إدار�ة �المختصة ��دار�ة �السلطات �ر �(صدر�عن �الوز�ر��ول، �ا��م�ور�ة، �ال�يئات�ئ�س الوزاراء،

�المست ��دار�ة �الوا��، �قلة، �البلديرئ�س �الشع�� �أو��)المجلس �تنفيذية �أو�مراسيم �رئاسية �مراسيم �ش�ل ��

  .قرارات�وزار�ة�أو�ولائية�أو�بلدية

،�لصادرة�عن�السلطة�التنفيذية�صطلاحات�ال���تطلق�ع���قرارات�الضبط�التنظيمية�ا�وان��عددت

� �اعتبار�قرارات �ع�� �يجتمعون �الفق�اء �الإلا�أن �قواعد�ضبط �تتضمن �تنظيمية �إدار�ة �قرارات ��� التنظيمية

  1.ق�ع���عدد�غ���محدد�من�ا��الات�او��فرادتطب�قانونية�عامة�ومجردة�ملزمة

�قواعد� �تتضمن �ال�� ��دار�ة �القرارات �من �الطائفة �تلك �بأ��ا �التنظيمية �الضبط �قرارات ��عرف كما

عين�ن���ا�أو�ع���عدد�من��فراد�غ���محددة�بذاالمقانونية�عامة�ومجردة،�تطبق�ع���عدد�من�ا��الات�غ���

  2.ف��ا�إ�شاء�أو��عديل�أو�إلغاء�مراكز�قانونية�عامة�يبذوا��م�وظ

كما�عرف��ستاذ�عمار�بوضياف�لوائح�الضبط��داري�بأ��ا�مجموع�القرارات�الصادرة�عن�السلطات�

  3.د�ا��ر�ات�العامة�والفرديةيتقي�م�العام،�و��ون�الغرض�م��االتنفيذية���دف�المحافظة�ع���النظا

� �لوائح �عرف �مشرف، �العليم �عبد �الدكتور �تلك�الأما �الضبط �بلوائح �يقصد �بقولھ ��داري ضبط

�ش� ��� �التنفيذية �السلطة �تصدر�من �ال�� �أاللوائح �وتنظم �ومجردة، �عامة �قواعد �ل �للمشرع�صولا سبق

�المجتمع� ��� �العام �النظام �ع�� �المحافظة �أجل �من ��فراد �حر�ات �ع�� �القيود ��عض �فرض �تتضمن تنظيم�ا،

  4.ة�العامةنيال��ة�العامة�والسك�عناصره�المعروفة،��من�العام،�

�ف ��ساس ��ذا ��انوع�� �تخلوائح ��شر�ع �بمثابة ��� ��داري ��داري�الضبط �الضبط �سلطات تص

  .قا�لأح�ام�الدستور�والقانون،���دف�حفظ�النظام�داخل�المجتمعبإصداره�وف

  

  

                                                           
  .13يامة��ابرا�يم،�مرجع�سابق،�ص�� 1
�لية� �قتصادية�والسياسية،القانونية��ا��زائري،�المجلة�ا��زائر�ة�للعلومعوابدي،�القرارات��دار�ة�العامة����النظام�القانو�ي�عمار�� 2

  ،وما�يل��ا�764،�ص�4�،1986-3دد�عال ا��قوق،بن�عكنون،ا��زائر،
  .79،�ص�2007عمار�بوضياف،�القرار��داري�،�دراسة��شر�عية�قضائية�فق�ية،�الطبعة��و��،�جسور�لل�شر�والتوز�ع،�ا��زائر،�� 3
  .127عبد�العليم�مشرف،�المرجع�سابق،�ص�� 4
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  خصائص�قرارات�الضبط�التنظيمية: ثانيا

��ذه� �وتتمثل �اللوائح �من �غ���ا �عن �تم���ا �ال�� �السمات �من �بمجموعة ��داري �الضبط �لوائح تتمتع

  : السمات�فيما�ي��

 - � �ضبط �ومجردةلوائح �عامة �قواعد �تتضمن �: �داري �قواعد �عامة�إن ��� ��داري �الضبط لوائح

التطبيق،�فلا�يقتصر�تطبيق�ا�ع���عدد�مع�ن�من��فراد،�وإنما�تطبق�ع���جميع�من�وجھ�إل��م�خطا��ا،�

�طبي ��غ���من �تطبولا �فقد �عل��م، �تطبق �الذين ����اص �عدد �العمومية �جميع�عة �ع�� �اللائحة ق

 . ��الدولة،�وقد�تطبق�ع���فئة�م��م���اص��

�يوخاص�          ��داري �الضبط �لوائح �تتم�����ا �ال�� �العموم �تحقة �الضبط �لسلطة �ق ��مر��داري أمر�ن،

سلط��ا���ا��تصنع�بمقتضا�ا�قواعد�قانونية�تحكم�إذ للإفراد�ش�ل�ضمانة���ول�يتمثل����أن��ذا�العموم

ناول��ش�ل�عام��ت�اذ��الضابطةعمال�ا�لا جميع�تضمن�تيالثا�ي�ف�و�،�أما��مر����إصدار�القرارات�الفردية�

 1.وجامع�تنظيم��مور�الضبطية�المطلو�ة

كأصل�عام�لابد�أن�ت�ون�اللائحة�صادرة�عن��: دور�لوائح�الضبط��داري�من�السلطة��دار�ةص - 

 .لعضوي،�والسلطة��دار�ة�من�ناحية�العضو�ة����السلطة�التنفيذيةاسلطة��دار�ة�بمعنا�ا�

من��نا�ت�ون�اللائحة���ذا�المع���من�عمل�السلطة�التنفيذية�وتخرج�بذلك�اللائحة�من�نطاق�أعمال�و    

السلطة�ال�شر�عية�والقضائية،�لأن�ما�يصدر�عن�السلطة�ال�شر�عية��عت���قوان�ن،�وما�تصدره�السلطة�

  . 2قضائية�وقرارات�القضائية��عت���أح�ام�

يجب�أن��السلطة�العامة�وممارسة�ل�ا،�وعليھ��ظ�ر�من�مظا�ر لذلك�فإن�لوائح�الضبط��داري��عت���م

�أو��إلا�إذا��ان�الدستور حق�ل�ا�أن�تصدر�لائحة�ضبطية�يو�ذه��خ��ة�لا� ،ةالمختص�تصدر�من�السلطة��دار�ة

  3.القانون�يخول�ا�صراحة�أو�ضمنيا�حق�إصدار�ا�

ت�ت���بمجرد�تطبيق�ا�ع���حالة� الضبط��داري�لاإن�لوائح�: ات�ال�س��وائح�الضبط��داري�تمتاز�بالثبل_ 

نفاذ�غرض�ا�و�لوغ�غاي��ا،���بمجرد�اس�ع���ا��الات�المستجدة،�كما�لا�ت�ت�صدرت�لتطبيق�معينة،�وإن��انت�

                                                           
  .17يامة�ابرا�يم،�مرجع�سابق،�ص�  1
،��وامر�����ح�ام�القضائية�����ذا�القانون �  ان��ع�� ا��زائري �اءات�المدنية�و�دار�ةالفقرة��خ��ة�من�قانون��جر �8تنص�المادة��2

� �رقم �أنظر�قانون �لتوسيع �القضائية، � �والقرارات ��09-08و�ح�ام ��� ��25المؤرخ �المدنية�2008فيفري ��جراءات �قانون �المتضمن ،

  ..2008أفر�ل��23المؤرخة�����21و�دار�ة،�جر�دة�رسمية�العدد�
  .18جع�سابق،�ص�يامة�ابرا�يم،�مر � 3
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اء�أو�التعديل،�لتواكب�للإلغ�غ���أن�ذلك�لا��ع���انھ��ناك�ما�يمنع�من�أن�ت�ون�لائحة�الضبط��داري�عرضة

  .ما��و�جديد

أي�إلغاء�تبقى��ذه�ولا�يمس�ا�ن�صفة�ثبات�لوائح�الضبط��داري��ع���طالما�لم�يطر�عل��ا�أي��عديل�لأ 

  .لوائح�قائمة�وسار�ة�المفعول 

�العام_  �النظام �ع�� �للمحافظة ���دف ��داري �الضبط �:  لوائح �إ�� ��داري �الضبط �لوائح تحقيق���س��

���المعالم�و�و�ا��فاظ�ع���النظام�العام،�و���تب�ع���ذلك�أن�القواعد�العامة�ال���طاق�ووانال�دف�محدد�

�و�و�ت �م��ا �وحيد �غرض �إ�� �ا��صول ���دف �العامة �ا��ر�ات �ع�� �قيود �تضع ��داري �الضبط �لوائح تضم�ا

  1.المحافظة�ع���النظام�العام

عت���من�ناحية�الموضوعية�أعمالا��الضبط��داري�تصنع�قواعد�عامة��خ���يمكن�القول�أن�لوائحو���� 

�شر�عية�وقرارات�إدار�ة�من�الناحية�العضو�ة�لصدور�ا�من�طرف�سلطة�إدار�ة،�وتقع�ب�ن�القانون�والقرار�

�إ��� ���دف �المشروعية �عناصر�مبدأ ��عت���أحد �الوقت �ذات �و�� �القانونية، �القواعد �تدرج �سلم ��� الفردي

�المجتم �داخل �العام �النظام �ع�� �تقيالمحافظة �س�يل ��� �ل�ذا�يع �تحقيق �و�شاط�م �للأفراد �العامة �ا��ر�ات د

  .أو�قانو�ي�أو�قضا�ي�يدستور �سند��ال�دف،�ولابد�لإصدار�ا�من

   ضبط��داري�التنظيميةالقرارات�صور�: ثالثا

�و�درجات�متفاوتة�من�حيث�تقي �عديدة�ومظا�ر�مختلفة
ً
د�ا�يتتخذ�قرارات�الضبط�التنظيمية�صورا

من�مجرد�وضع�توج��ات�عامة�وصولا�إ���حظر��ءاالعامة����س�يل�المحافظة�ع���النظام�العام،�بدل��ر�ات�

  .ممارسة�ا��ر�ة�بصفة���ائية

  : ضبط�التنظيمية����ما�ي��الا��ر�ات�من�خلال�قرارات��و�مكن�حصر�مظا�ر�تقييد

  :تنظيم�ال�شاط_ 

�خ��ة�تكتفي�بمجرد�تنظيم�ممارسة��ضبط�التنظيمية�نجد�أن��ذهال����ذه�الصورة�من�صور�قرارات�

� �للمواطن�ن �معينة �عامة �توج��ات �وضع �حيث �من �فردي �وقاي�شاط �اجل �من �وذلك �ال�شاط، �ذلك ة��شأن

  2.النظام�العام�من�ا��طر�الذي�قد�يتعرض�لھ،�من�جراء�ممارسة��ذا�ال�شاط

                                                           
  .17عبد�العليم�مشرف،�مرجع�سابق،��� 1
  .144عبد�العليم�مشرف،�نفس�المرجع�،�ص�� 2
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ذلك،�قرارات�الضبط�التنظيمية�ال���تنظم�حركة�المرور�أو�السرعة�المسموح���ا،�أو�أماكن��أمثلةومن�

�أو  �النقل، �مرور�وسائل �وأوقات ��الوقوف، �الضبط �ب�القرارات �المتعلقة ����تنظيمية �السلمية �المظا�رات نظيم

  .حدود�القانون 

شروعا،�لذلك�ي�ب���أن�ي�ون�ال�شاط�مر�م����ان�وز�أن�يصل�التنظيم،�إ���درجة�ا��ظغ���أنھ�لا�يج

أن�ا��ر�ة�ضبط�التنظيمية�الورة�من�قرارات�ع����ذه�الصع���أقل�القيود�إعاقة�ل��ر�ة،�فت�التنظيم�منطو�ا

  1.وضرورات�حفظ�النظام�مطابقا�لغرض����صل�ولكن�يوجد�تنظيم�ل�ا،�و�ش��ط�أن�ي�ون�

  :السابق��خطار _ 

د�ال�شاط�قليلا�إ���حد�ضرورة�إخطار�السلطة�يالتنظيمية�يرتفع�تقيضبط�ال����ذا�المظ�ر�من�قرارات�

ات�الضبط�ل�ي�ت�ون�ع���علم��دار�ة�مقدما�قبل�بدء�ممارسة�ال�شاط�،�فالمطلوب��نا��و�مجرد�إخطار��يئ

�ال���قد�تنجم�عن��خطار تمكن��ذه��خ��ة�من�اتخاذ��ل��حتياطات�اللازمة���ماية�النظام�العام�من�بھ،�وت

  2.ممارسة��ذا�ال�شاط����الوقت�المناسب

غ���مق��ن�بحق��دارة�����ع��اض�ع���ممارسة��شاط�أو���خطار �و��ول�: و�خطار�السابق�نوعان

� �بمجرد �أو�ا��ر�ة �ال�شاط �مباشرة ��� �ا��ق �للفرد �ي�ون �النوع ��ذا �و�� �انتظار�موافقة���خطار ا��ر�ة، دون

� �و�و��دارة، �الثا�ي ��ذا���خطار أما �و�� �أو�ا��ر�ة، �ال�شاط �ممارسة �ع�� ��ع��اض ��� ��دارة �بحق المق��ن

 �� ��� �ا��ق �للإدارة �ي�ون �النوع �ع�� �مست��خطار ع��اض �يكن �لم �يقر�ا�إذا �ال�� �و�ح�ام �للبيانات وفيا

  3.القانون 

  :) �ذن�السابق�(ال��خيص_ 

�شاط�مع�ن�أو�حر�ة�معينة�ل��صول�ع���إذن�ضبط�التنظيمية�لإم�ان�ممارسة�القد��ش��ط�قرارات�

أو�ترخيص�سابق�من�السلطات��دار�ة�المختصة�قبل�القيام�بممارسة�ال�شاط�فعلا،�و�التا����عد�ال��خيص�

تمكن�ة�مما�قد�ي�شأ�عنھ�من�ضرر،�وذلك�توسيلة�من�وسائل�تدخل�الدولة����ممارسة��شاط��فراد�للوقاي

� ��دار�ة �ت�ال�يئات �ما �فرض �منح�من �أو�رفض ،� �الضرر ��ذا �منع �شأ��ا �من �ال�� ��حتياطات �من �ملائما راه

                                                           
  .222عادل�السعيد�محمد�أبو�ا����،�مرجع�سابق،�ص�� 1
  .117عبد�الرؤوف��اشم��سو�ي،�مرجع�سابق،�ص�� 2
��خطار����سلطة�مقيدة�ول�ست�تقدير�ة�بمع���انھ�يجوز�للفرد�� 3 تجدر��شارة�����ذا�الصدد�أن�سلطة��دارة�����ع��اض�ع��

مزاولة�ال�شاط�المخطر�عنھ�بمجرد�م����المدة�ال���حدد�ا�القانون�للاع��اض�ع���مزاولة�ال�شاط�لان�القانون��و�الذي�يتكفل�بذلك�

�و�ش �ا��ر�ات �و�حدد �الظروف�عادة �حالة ��خطار��� �نظام �تفرض �ان �للإدارة �يجوز ���انھ ��خطار�، �نظام �عل��ا �يفرض �ال�� اطات

  .142-�141ست�نائية،�انظر�لتوسيع�عبد�العليم�مشرف،�المرجع�سابق،�
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� ��خبال��خيص �وقوع �والتداب���لمنع ��حتياطات ��ل �اتخاذ �منھ �للوقاية �لا�يكفي ��ان �إذ �ال�شاط لال�ممارسة

  1.و���للشروط�ال���قرر�ا�المشرع�سلفاستبالنظام�العام،�أو��ان�غ���م

�س �للإدارة �ول�ست لطةوا��دير�بالذكر�أن �ع����مقيدة �يجب �بمع�� �ال��خيص �منح �مجال ��� تقدير�ة

�لا� �من �ل�ل �منحھ �أو�رفض �المطلو�ة، �الشروط �فيھ �وتوفرت �ال��خيص �طالب �من �ل�ل �ال��خيص �منح �دارة

  2.تتوفر�فيھ�الشروط

   )رظا���(المنع�_ 

فقد�تمثل� من��اهُ،���فرادحر�ة�أو�تقيد��شاط�ر�القرارات�ضبط�التنظيمية�يبلغ�����ذا�الش�ل�من�صو 

�إخلالا�جس� �أو�حر�ة �ال�شاط �صور �يمً عض �العام، �بالنظام �يحو ا �تحظر�ممارسة��نا �أن �الضبط �ل�يئات ق

�ا��ر�ات�ومصادرة� ��عطيل �،�ولكن�ا��ظر�المطلق�لا��ع����نا �مطلقة �بصفة نما�ال�شاط�وإا��ر�ة�أو��شاط

  3.��ر�ة�ل�شاط�أو�لك���ومؤقت�ول�س�دائم�لال�ز�ي�ول�س�ا� �ظر�و�ا��ظر�����ذا�الصدد�ا�المقصود�ب

ظل�ذلك��جراء�ي�أنومن��نا�لا�ي�ون�ا��ظر�ال�امل�ل�شاط�مع�ن�من�جانب�سلطة�الضبط�و�جب�

�ي �بلد ��� �النظر�است�نا�ي �وج�ة �ومن �العام، �والنظام �العامة �ا��ر�ات �ب�ن �التوفيق �أنھ �ع�� �الضبط �فيھ ف�م

النظام�باستخدام��جراءات��خرى،�ع����القضاء�إلا����حالة�استحالة�حفظ��هُ القضائية�فإن�ا��ظر�لا�يج�

�نصب�ع��� �نصب�ع����شاط�جائر�قانونا،�ومن�باب�أو��،�إذا �شاملا،�أو�إذا ��ان�مطلقا �ا��ظر�إذا أن��ذا

��ر�ة�ا�ممارسة�إحدى�ا��ر�ات�العامة،�فإنھ�غ���مشروع��وترجع��ذه�القاعدة�إ���أن�ا��ظر�المطلق�للممارسة

،�وترجع�من�ناحية�أخرى�إ���أن�صيانة�النظام�العام��داري��ملكھ�سلطة�الضبط�عادل�إلغاء�ا،�و�و�ما�لا�ت

  4.،�بل�يكفي�ا��ظر�ا��ز�ي�والمؤقت�د�ا��ر�ة�إ���درجة�ا��ظر�المطلقيلا��ستلزم�بالضرورة�أن�يصل�تقي

                                                           
  .222عادل�السعيد�محمد�أبو�ا����،�مرجع�سابق،�ص�� 1
�دار�ة�المختصة�إصدار�قرار�إيجا�ي�وصر�ح��سمح�بمزاولة�ال�شاط�أو�ا��ر�ة،��وتجدر��شارة�����ذا�الصدد�أنھ�يتع�ن�ع���السلطة� 2

�ولو��ان� �ح�� �ال�شاط �لممارسة ��افيا �واعتباره �ال��خيص �ع�� �ل��صول �طلب �بتقديم ��كتفاء �للأفراد �لا�يجوز �أنھ �ذلك �ع�� و���تب

لطلب�����جل�المحدد،�ذلك�أن�المقصود�بتحديد�المدة�القانون�قد�حدد�مدة�معينة�للرد�ع���طلب�ال��خيص�ولم�ترد��دارة�ع���ا

ممارسة� معينة�للبت����طلب�ال��خيص�مجرد�حث�ا���ة��دار�ة�ع���سرعة�التصرف�فيھ�دون�أن�ي��تب�ع���تراخ��ا����ذلك�جواز

�المحد � ����المدة �طلب�ال��خيص �الرد�ع�� �عن ��دارة �امتناع �اخرى �المطلوب�ال��خيص�بھ�و�عبارة دة�وانقضاء��ذه�المدة�دون�ال�شاط

ة�ضمنية�ع���ال��خيص�بمزاولة�ال�شاط�أنظر����ذلك�عبد�العليم�شرف،�مرجع�سابق،�فقار�إيجا�ي�بال��خيص�لا��ع���مراصدور�القر 

  .140ص�
  .131عبد�الرؤوف��اشم،��سيو�ي،�مرجع�سابق،�ص�� 3

4 �� �المفوض �كتب �الصدد ��ذا ��letourneurومن �قرار�مجلس �حول �مذكرتھ �وال�شر��� �للطباعة �ا��ديدة �الشراكة �دعوى ��� الدولة

و�علان،�يقول�لما��انت�ا��ر�ة�ا��و�ر�ة�ال���ينظم�ا�القانون،�موضوع�ا��لاف�فإن�سلطات�ال���تملك�ا�سلطة�الضبط�إزاء�ا�ت�ون�

عدم�جواز�إصدار�لوائح�مطلقة�دون��مقيدة،�و�التا���فلا�يمكن�أن�تمارس�إلا����حالة�وجود���ديد�للنظام�العام،��مر�الذي�ي��تب�عنھ
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   )تداب���الضبط�الفردية�(قرارات�الضبط��داري�الفردية�: الفرع��ول 

�ل�بالنظام�العام،��مر�الذي�منحإزاء�عدم�قدرة�لوائح�الضبط��داري�ع����غطية�جميع�صور��خلا

ممارسة�أسلوب�إصدار�القرارات�الضبطية�الفردية�����إم�انيةالسلطات�القائمة�ع���م�مة�الضبط��داري�

عن�ممارسة�ا��ر�ة�أو��سابقةصدر�لوائح�الضبط��داري�تمرد�ذلك�أن�القيام�بالم�ام�الملقاة�ع���عاتق�ا،�و 

تو���رسم�حدودهُ�أو�تنظيم�س��هُ�بال�سبة�ل�افة��فراد،����ح�ن�ت�ون�القرارات�الضبطية�الفردية�ال�شاط�وت

قاعدة�ضبطية�ترسم�ا��س������جو�ر�ا�لتجسيدضمن�ممارسة�ال�شاط�أو�مصاحبة�لھُ����الغالب�و�لاحقة�

  .حماية�للنظام�العام�داخل�المجتمعلائحة�أو�ينظم�ا�القانون،�تخاطب�فرد�أو�عدة�أفراد�معين�ن�بذوا��م�

إ���قاعدة�تنظيمية�عامة�سواء��اس�نادادون�اس�نادا�ل�ذا�تصدر�القرارات��دار�ة�الضبطية�الفردية�و  

�و� �معينة ��شروط �وذلك �أو�لائحة �قانونا �مصدر�ا ��ان �ا��الة ��ذه ��� �عل��ا �يطلق �خاصة �أحوال قرارات�ال�

  .�دار�ة�الضبطية�الفردية�المستقلة

� �حر�ات �ع�� �خطورة �من �الفردية �الضبطية ��دار�ة �القرارات �تحمل �لما
ً
�تقرر�ونظرا ��فراد و�شاطات

جانب��للطعن�ف��ا�من�ةوإلا�أصبحت�غ���مشروعة�ومنھ�عرضضرورة��توفر�مجموعة�من�الشروط��لإصدار�ا�

  .�فراد�أمام�القضاء

�ت �ما �ع�� �إدراج�وترت�با �ثم �بداية �الفردية �الضبطية ��دار�ة �القرارات ��عر�ف �إ�� �نتطرق �فإننا قدم

  .شروط�مشروعي��ا�بيان��وأخ��ا�)تنظيميةالالقرارات�الضبطية��(العلاقة�بي��ا�و��ن�لوائح�الضبط��داري�

  :القرارات��دار�ة�الضبطية�الفردية��عر�ف: أولا

�ب�ن�سلطات�الضبط��داري�و�فراد�المعين�ن�
ً
تمثل�القرارات��دار�ة�الضبطية�الفردية�إتصالا�مباشرا

��ك���استعمالا� �الوسيلة �و�عد ،� ��عبذوا��م ��و��ا ��داري، �الضبط �مجال ��� �إفصاح ��دار�ة����عن ا���ة

ب�نظيم�حر�ة�أو��شاط�يمارسھ���ص�مع�ن�بذاتھ�لغرض�المحافظة�ع���النظام��المختصة�عن�إراد��ا�المنفردة

   1.العام

سلطة����ثلاث�صور،��و���و���صورة��مر�و�ع���أن�تصدر الضبطية�الفردية����المجال�العم��وتتخذ�القرارات

أما�الصورة�الثانية��،ل�للسقوطالضبط��داري�قرار�فرديا��عمل����ء�مع�ن،�كما��مر�الصادر���دم�م��ل�أي

�عن �بالامتناع �القا��� ��داري �الضبط �سلطات �الصادر�من �الن�� �عن �عبارة ��القرار��و�� �مع�ن، ����ء فعل

�الصادر�ب �الفردي �اجتماع �عقد �اضمنع �وقوع �خشية �أو�منععام �العام، �بالنظام �تخل التجم�ر�����طرابات
                                                                                                                                                                                                 

تحديد�للزمان،�أما�ا��ظر�ال�س���والذي�يقتصر�ممارة��شاط�فيھ�ع���م�ان�مع�ن�أو�وقت�مع�ن�فإن�القضاء�قد�يج��ه�إذا�ماوجد�ما�

  .228 ي��ر�ذلك�من�مقتضيات�المحافظة�ع���النظام�العام����تلك�الظروف�،�أنظر�عادل�السعيد�محمد�أبو�ا����،�مرجع�سابق،�ص
  .63ع���فلاح�حالم،�مرجع�سابق،�ص�� 1
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دي�متضمنا�منح�تصر�ح�لمزاولة��شاط�مع�ن�الطر�ق�العام،�وآخر�صورة�لھ����عبارة�عن�صدور�القرار�الفر 

   1.الطر�ق�العام�مقا���بوضع�الكرا����ع���افر�ز بيع�المواد�الغذائية�،�أو�ال��خيص�للمحل�ل�ال��خيص�بفتح�

  ئحة�والقرارات�الضبطية�الفرديةلا حدود�العلاقة�ب�ن�ال: ثانيا

إ���قاعدة�تنظيمية�عامة�سواء��ان�ندة���صل�العام�أن�تصدر�القرارات��دار�ة�الضبطية�الفردية�مس

��دار�ة� �القرارات �أن �حيث �والمادي، �الشك�� �المشروعية �لمبدأ �تطبيقا �وذلك ،� �أو�اللائحة �القانون مصدر�ا

ثور��ش�ال�الذي�يدور�من�فلك�مدى�إم�انية�يومن��نا��الضبطية�الفردية�أد�ى�مرتبة�من�اللائحة�والقانون،

� �لسلطات �ال��خيص ��داري �الضبط �است�ناءا ��ا �الضبطية ��دار�ة �إصدار�القرارات �لا�ممارسة �ال�� الفردية

م�ا�قانون�أو�لائحة�مسبقا،�أجاب�الفقھ�والقضاء��دار��ن�ع����ذا�ال�ساؤل�بالإيجاب�وذلك�إس�نادا�من�ظين

�ت �صل �أن �يجوز �� العام �الضبط �دون صدر�سلطات �القرارات �من �النمط ��ذا �قاعدة��داري �إ�� �س�ناد

   2.قلة�الة�بتداب���الضبط�الفردية�المستتنظيمية�عامة��شروط�معينة�و���حالات�خاصة��س�������ذه�ا�

�و� ��عزى �العملية �الناحية �من �أنھ �يفرضانذلك � �الواقع �لأن��وكذا �أ�مي��ا، �من �ال��و�ن �ولا�يجوز ذلك

تفضل�دقيق�من�تفصيلات��ا��لمت�بأ�ب�ل����ء�وتواجھ�أح�ام�من�باب�أو���القانون�لا�يمكن�أن�ياللائحة�و 

�الواق �ا��ياة�عا��ياة ��� �ا��دوث �نادرة �لأ��ا ��شأ��ا �لائحة �صدور �لا�ت��ر �خاصة �حالات ��ناك �أن �كما ،� ية

� �القرارات �صدور �غاية �وأن �وخاصة ،� �الالعملية �النظام �بصيانة �مح�ومة �الفردية �يمتاز�ضبطية �الذي العام

بيق����حالة�محددة�ئحة�تتضمن�حكم�مع�ن�واجب�التطومن�ثم�إذا�لم�تصدر�اللا بالمرونة�وسرعة�التطور،�

داري�مكتوفة��يدي�النظام�العام�داخل�المجتمع،�فلا�ي�ب���أن�تبقى�سلطات�الضبط�� �ووقع�اضطراب����

�موقفا ��أو�تقف �أداء �عن �عاجزة �ضسلبا ��صلية، �الضبط�وظيف��ا �سلطات �ع�� �لو�فرض �أنھ �ذلك �إ�� ف

ندة�إ���قاعدة�تنظيمية�عامة����جميع�ا��الات�و�ل��ت�الضبطية�الفردية�مسالقرارا�إصدار �داري�ضرورة�

  3.الظروف�فإن�مع���ذلك�تجر�د�ا�بطر�قة�غ���مباشرة�من�فاعلي��ا

�اع��ف ��عتبارات ��ذه ��شر �ل�ل �الفر���� �الدولة �الفردية�عيمجلس �الضبطية ��دار�ة �القرارات ة

��ا�اعدة�تنظيمية�عامة�واش��ط�لمشروعيدون��س�ناد�إ���قالمستقلة�ال���تصدر�ا�سلطات�الضبط��داري�

  : 4توفر�عدة�شروط�يمكن�إجمال�ا�فيما�ي��

 .ألا�ي�ون�المشرع�قد�اش��ط�صدور�لائحة�قبل�اتخاذ�قرارات��دار�ة�الضبطية�الفردية -1

                                                           
  .148عبد�العليم�مشرف،�مرجع�سابق،�ص�� 1
  .240عادل�السعيد�محمد�أبو�ا����،�مرجع�سابق،�ص�� 2
  .151عبد�العليم�مشرف،�مرجع�سابق،�ص�� 3
  .140الرؤوف��اشم��سيو�ي،�مرجع�سابق،�ص�عبد�  4
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2-  �� �الضبط �نطاق �داخلا��� �الفردي �الضبطي �القرار��داري �ي�ون �لأحد�أن �محقق �أي �العام داري

 .التقليدية�أو�ا��ديثة�أغراضھ

 .أن�ي�ون��ناك�ظرف�است�نا�ي��ستلزم�اتخاذ�إصدار�القرارات��دار�ة�الضبطية�الفردية -3

 .�داري���ماية�النظام�العامأن�ي�ون��ذا��جراء��و�الوسيلة�الوحيدة�أمام�سلطة�الضبط� -4

يلاحظ�من��ذا�الصدد�وما��ق�من�توافر��ذه�الشروط�وتقدير�ا�يخضع�إ���رقابة�القضاءو�بقى�التحق

�سلمنا �إذا �إصدار��أنھ ��داري �الضبط �سلطات �المستقلةقرار البإم�انية �الفردية �الضبطية ��دار�ة وفق���ات

�يدفعنا�لطرح��ساؤل�أخر�حول� �معينة�دون��س�ناد�إ���قاعدة�تنظيمية،�ال���ء�ا�� �وحالات �خاصة شروط

مخالفة�للوائح�ضبطية�موجودة�سلفا،�و���تقديرنا�أنھ��لةاز�إصدار�قرارات�ضبطية�فردية�مستقإم�انية�جو 

�لا  �العامة �للقاعدة �تطبقا �أن ��داري �الضبط �لسلطات �تصدر�تداب�يجوز �الفردية �للائحة����الضبط خالف

من�اللائحة�ومنھ�لا�يجوز�أن�ت�ون��تدب���الضبط�الفردي�أد�ى�مرتبة�المشروعية،�لأن�ضبطية�تطبيقا�لمبدأ�

�لل �طبقا �ل�ا �ا��الا مخالفة ��عض ��ناك �لكن �القانون، �فلسفة �است�ناءا �يمكن �الواقع �فرض�ا �ال�� �تج���ت أن

سلطات�الضبط��داري�إم�انية�إصدار�قرار�ضبطي�فردي�مخالف�للائحة�موجودة�سابقا����حالات�ضيقة�ل

  : جدا�ووفق�شروط�معينة�يمكن�إجمال�ا����ما�ي��

 .�ست�ناءع���احتمال�ال��خيص���ذا�ة�أن�تنص�اللائحة�صراح -1

 .ع���نحو��عسفي�ألا�يرخص���ذا��ست�ناء� -2

 .متماشيا�مع�ضرورات�حفظ�النظام�العام��أن�ي�ون�التداب���الضبطي -3

 .ي�ب���ع���سلطات�الضبط��داري�أن��عامل��فراد�ع���قدم�المساواة�����ستمتاع���ذا�ال��خيص -4

�تتوفر  �لم �إذ ��نا �الذكر�ومجتمعة،�ومن �السالفة �الشروط �بالاست�ناء��ذه �ال��خيص الفردي���ان

  1.ئحة�التنظيمية�السابقة�غ���مشروعلا المخالف�ل

  :شروط�القرارات��دار�ة�الضبطية�الفردية: ثالثا

��دار�ة� �القرارات ��� �توافر�ا �الواجب �والضوابط �الشروط �من �العديد ��دار��ن �والقضاء �الفقھ وضع

�ذه�القرارات��ت�ذه�الشروط��ل�ا�أو��عض�ا�عد�لك�تأكيدا�لمشروعي��ا،�وإذا�تخلفت�الضبطية�الفردية�وذ

الطعن�ف��ا�أمام�القضاء��داري،�و�مكن�إجمال��ذه��ة،�ومن�ثم�يجوز�لصاحب�الشأن�شروعالفردية�غ���م

  :الشروط�والضوابط������ي

                                                           
  .149عبد�العليم�مشرف،�مرجع�سابق،�ص�� 1



 سلطات�الضبط��داري�ب�ن�ضرورة�الممارسة�وصون�ا��ر�ات�العامة�المكرسة: الباب��ول 

 

 
78 

 

بمع���أن�ي�ون��:ية�القانونيةدية����نطاق�المشروعيجب�أن�تصدر�القرارات��دار�ة�الضبطية�الفر  -1

صدر�القرار�الضبطي�الفردي����حدود�ال���يرسم�ا�القانون�أو�اللوائح�نصا�وروحا،�وإذا�صدر�مخالفا�

والقواعد�العامة�ال���تق�����عدم�مخالفة�ا�الشرط�منطقي�لاتفاقھ�،�و�ذ1لذلك��ان�غ���مشروع

،�ولا�شك�أن�القرارات��دار�ة�الفردية��عت��� القانو�ي��القاعدة��د�ى�للقاعدة��ع���م��ا����السلم

� �أد�ى ��سبق�ا �ال�شر��� �و �اللائحةالسلم �الدولية �و��تفاقيات �صدر�الوالقانون �إذا �ومنھ دستور،

�غ��� �ي�ون �فإنھ �المرتبة ��� �منھ ��ع�� �القانونية �القواعد ��ذه �خلاف �ع�� �الفردي القرار��داري

ومقاصد��الفردي�متفقا�مع�روح�القانون  الضبطي�داري��،�وعليھ�يجب�أن�ي�ون�القرار� 2مشروع�

 .المشرع�و�وفر�المساواة�ب�ن�ا��اضع�ن�لأح�امھ����حالة�ما�إذا�اتحدت�ظروف�م�ومراكز�م�القانونية

�القرار��   -2 �ي�ون �أن �صدورهيجب ��ستلزم �حقيقية �مادية �وقا�ع �ع�� �مب�نا �الفردي �الضبطي �:داري

و�مية� ومضمون��ذا�الشرط�أن�ي�ون�القرار��داري�الضبطي�الفردي�مس�ندا�إ���وقا�ع�حقيقة�لا

ألا�تحقيق�غرض�الضبط��داري�ا��و�ري�وإلا��ان�معيبا،�فالقرار�أساس�وجوده��تطلبت�صدوره

 3.العام�داخل�المجتمع��و�و�المحافظة�ع���النظام

و�ذا�: ختصة�بإصدارهيصدر�من��يئة�الضبط�الم�أن�ش��ط�ل��ة�القرار��داري�الضبطي�الفردي� -3

�،�حيث�ي
ً
�تاما

ً
من�السلطة��الفردي��أن�يصدر�القرار��داري�الضبطي��ب���الشرط�وا���وضوحا

داره��ان�مشوب�صدر�القرار�من�سلطة�غ���مختصة�بإصبإصداره�طبقا�للقانون،�أما�إذا��المختصة

  4.طعن�بالإلغاء�أمام�القضاءلل�دم��ختصاص�ومنھ�غ���مشروع�و�عرضة�ع�عيب�

�ر�ي��ون�مس�ندة�إ���س�ب���يح�مشروع�ات��دار�ة�الضبطية�الفردية�أن�ت�ط�ل��ة�القرار ��ش -4

س�ب��إ�����صدوره��ندا��ون�القرار��داري�الضبطي�الفردي�مسومفاد��ذا�الشرط�أن�ي�: صدوره

توافر�ظروف�معينة،�مثال�ذلك�عن�اتخاذه،�قد�ي�ون�عبارة���داري ��يح�ي��ر�لسلطات�الضبط�

�لسلطات� �يجوز �الظروف ��ذه �مثل �ففي �تجم�ر، �صورة ��� �العام �الطر�ق ��� ��فراد �تجمع وجود

ض��ذا�التجم�ر،�وذلك�باتخاذ�التداب���اللازمة�لف�الضبط��داري�أن�تتدخل���ماية�النظام�العام

                                                           
  .347ضبط��داري،�العقود��دار�ة�،�القرارات��دار�ة،�مرجع�سابق،�ص�القانون��داري�التنظيم��داري،�حسام�مر���،�أصول�ال� 1
من�ب�محمد�ر�يع،�ضمانات�ا��ر�ة����مواج�ة�سلطات�الضبط��داري،�رسالة�دكتوراه،��لية�ا��قوق،�جامعة�ع�ن�شمس،�مصر،�� 2

  .102،�ص�1981
د�ا��ميد�عبد�المطلب،�سلطات�الضبط��داري����الظروف��ست�نائية�دراسة�مقارنة،�رسالة�دكتوراه،��لية�الدراسات�ممدوح�عب� 3

  .83،�ص�1997العليا،�أ�اديمية�الشرطة،�مصر،�
  .155عبد�العليم�مشرف،�مرجع�سابق،�ص�� 4
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�وجود �ع�� �الفردي �الضبطي �إصدار�القرار��داري �يتوقف �وقد �� �فإذا�موصف �����ء �يتعلق ع�ن

�فإنھ� �لأنھ�آيل�للسقوط�أو�غ���ص���للسكن، �م��ل�من�الس�ان ��يئة�الضبط�قرار�بإخلاء اتخذت

لسلطات�الضبط��داري�اتخاذ�تدب����س�يلاء�ع���ي��تب�ع���ذك�وجود�أفراد�بدون�مأوى�مما�ي��ر�

���الطرقات�وما�ينجم�عن��ذا�أحد�المساكن�ا��الية�ل�سك�ن��ؤلاء��فراد�،�حماية�ل�م�من�ال�شرد�

�الفردي� �الضبطي �القرار��داري �صدور �س�ب �ي�ون �قد �وأخ��ا �العام، �بالنظام ��خلال �من الوضع

�س�ب�قيام�صلة�مباشرة�ب�ن�ئا�عن�وضع�مع�ن�أو�ملا�سة�معينة��ستوجب�اتخاذ�تداب���ضبط�ناش

مبدأ�عقد��جتماع�مكفولة�ك�لك�أن�حر�ةمثال�ذف تداب���الضبطلك�الملا�سة�و��ن�ذلك�الوضع�أو�ت

عام�ولكن�إذا�تب�ن�لسلطات�الضبط��داري�أن�عقد��جتماع�أو�تنظيم�مظا�رة�سوف�ي��تب�عنھ�

�اللازمة� ��جراءات �اتخاذ ��داري �الضبط �لسلطات �يجوز �ا��الة ��ذه �ففي �العام، �بالنظام �خلال

  1.لمنع�عقد��جتماع�أو�المظا�رة�

5-  �� �القرارات �ت�ون �أن �الفر يجب �الضبطية �ولاز �ديةدار�ة �العاممتناسبة �النظام �لوقاية و�تطلب��:مة

�الض �القرار��داري �ي�ون �أن �الشرط �جسام�ذا �درجة �مع �متناسبا �الفردي ��خلال�بطي �أوجھ ة

ام�،�أو�لم�العام�وعليھ�إذا�لم�يكن�القرار��داري�الضبطي�الفردي�لازما���فظ�النظام�الع�بالنظام

ة��ضطراب�الذي�وقع�للنظام�العام،�ففي��ذه�ا��الة�ي�ون�القرار�الفردي�جساميكن�متناسبا�مع�

   2.غ���مشروع�و�حق�للأفراد�الطعن�فيھ�أمام�القضاء��داري 

�وافر�ا�لمشروعية�القرارات��دار�ة�الضبطية�الفردية�أيا��انت�صور��ا،�وتقدير �ذه�القيود�الواجب�ت

�المشروعية��توفر� �توافر�شروط �خضوع ��� �الس�ب �و�رجع �القضاء، �لرقابة �يخضع �عدمھ �من �الشروط �ذه

�إطلاقات� �من �القرارات ��ذه ��انت �إذا �أنھ �إ�� ��داري �القضاء �لرقابة �عدمھ �من �الفردية �الضبطية القرارات

ولة�ل�ا�وتضع�تعمال�سلطا��ا�المخب�،�فإ��ا�تتعسف�لاشك����اس�سلطات�الضبط��داري�دون�رقيب�أو�حس

  .ة�ا��فاظ�ع���النظام��العام�وتحقيق�دواعيھ،�وذلك�ب��ة�ر�ا��م�العام�فراد�قيود�عديدة�ع���ممارسة�� 

  ا��زاءات��دار�ة�الوقائية: المطلب�الثا�ي

�النظام� �صيانة �أجل �من �بھ �تقوم ��داري �الضبط �وسائل �من �وسيلة �الوقائية ��دار�ة �ا��زاءات �عد

� �أحد ��� �خطر�العام �إتقاء �خلالھ �من �الضابطة ��دارة ���دف �وقا�ي �إجراء �و�و�بذلك �الدولة �داخل نواحھ

�الض �إحداث �من �التمكن �من �لمصدر�ال��ديد �الفرصة �إتاحة ��عدم �العام �بالنظام ��خلال لا�ينطوي���ونھرر،

                                                           
  .85،�ص�1964مصر،� �لية�ا��قوق،محمود�سعد�الدين�شر�ف،�أساليب�الضبط،�مجلة�مجلس�الدولة،�� 1
  .106من�ب�ر�يع،�مرجع�سابق،�ص�� 2
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ون�ال�دف�من�ع���مع���العقاب،�و�و�غالبا�ما�يمس�المصا����دبية�والمالية�لل��ص�المخالف�ومن��نا�ي�

��مر�الذي� �العام، �النظام �صون �ومتطلبات �وحر�ا��م ��فراد ��شاط �ب�ن ��و�التوفيق �الوقا�ي ��داري ا��زاء

ع���،�بحيث�لو�ترك��مر�وع�الفع���للإخلال�بالنظام�العاماكسبھ�ذاتية�مستقلة�وصفة�وقائية�لمواج�ة�الوق

الفو���،�فا��زاء��داري�الوقا�ي�����ذه�ا��الة�غايتھ��ذا�الوضع�لأص�ب�الكث���من��ضرار�وترتب�ع���ذلك�

  .درء��ذا�الضرر 

و�عت���ا��زاء��داري�الوقا�ي�أشد�أساليب�الضبط��داري�وطأة�ع���ا��ر�ات�العامة،�ومن�ثم�لا�يجوز�

��ستقل� �ولو��انت �ح�� �أو�اللائحية �القانونية �النصوص �من �سند �دون �تتخذه �أن ��داري �الضبط لسلطات

�ا��ز بتوقي ��ذه �بتوقيع �تقوم �و�� ��دارة �أن �كما ��جرائية، �المرور�بالضمانات �دون �لا�تقوم�اعھ ��دار�ة ءات

� �بل �العقاب، �توقيع ��� �القضائية �السلطة �مقام �قائمة ��داري��باعتبار�ابوصف�ا �الضبط �وظيفة �ع�� قائمة

  .��ماية�النظام�العام�داخل�المجتمع

� �بيان �الوقا�ولأجل ��داري ��سلط�ا��زاء �سوف �المجتمع �داخل �العام �النظام �حماية ��� �وأ�ميتھ ي

وقد�يختلط�ا��زاء��داري�الوقا�ي�مع��)الفرع��ول �(الضوء�عليھ�����ذا�المطلب�من�خلال��سط��عر�ف�لھ�

�،��مر�الذي�يدفعنا�إ���الوقوف�ع���تم��ه�عن�ما��شابھ� وأخ��ا��)الفرع�الثا�ي��(غ��ه�من�ا��زاءات��خرى

  . )الفرع�الثالث�(صور�ا��زاءات��دار�ة�الوقائية�من�التطبيق�العم���لابد�من�إدراج�ا���عدد

  :�عر�ف�ا��زاء��داري�الوقا�ي: الفرع��ول 

�ا�� �من�ل�سط��عر�ف �الوقا�ي�لابد ��إجلاءزاء��داري ولا��ستقيم�بيان�مدلولھ�ا��زاء��)أولا�(مدلولھ

  .)ثانيا(�داري�الوقا�ي�إلا�من�خلال�مناقشة�خصائصھ�

  تحديد�مدلول�ا��زاء��داري�الوقا�ي: أولا

�ا ��داري �ا��زاء �مدلول �تحديد �من �الفقھ �فاختلف ��و�ذلك�لوقا�ي، ��داري �ا��زاء �أن �إ�� �رأي ذ�ب

  .أو�النظام��قتصادي� العام�خل�القضاء،���دف�حماية�النظاما��زاء�الذي�توقعھ��دارة�ع����فراد�دون�تد

صا���المادي�أو��د�ي��و�التدب���الشديد�الوقع�ع���ال�إ���أن�ا��زاء��داري�الوقا�ي��أخر وذ�ب�رأي�

للفرد،�و�ذا�ا��زاء�تتخذه��دارة��غية�حماية�ناحية�من�نوا���النظام�العام،�وذ�ب�رأي�ثالث�إ���أن�ا��زاء�

،�ف�و�تدب���وقا�ي�ه��يئات�الضبط��داري���دف�صيانة�النظام�العام�داري�الوقا�ي��و�ا��زاء�الذي�تتخذ
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��مع���العقاب�وإنما�،�ظ�رت�بوادره،�وخفيت�عواقبھ،�و�و�لا�ينطوي�بذلك�ع�يراد�بھ�إتقاء�إخلال�بالنظام�

  1.بالغ���ر �ضراو�و�وضع�مصدر�ال��ديد�بحيث�لا�يمكن�من��أخر ر�ينطوي�ع���أم

لأنھ�علاوة�ع�����ديده�و�عت���ا��زاء��داري�من�السلطات�ا��ط��ة�الممنوحة�ل�يئات�الضبط��داري�

،�أو�تقديم�المس�ندات�الدالة�ة،�كسماع�الدفاع�ل��ر�ة�ال��صية،�يتم�توقيعھ�دون�المرور�بالضمانات��جرائي

  2.ا��..ع���نفي�ال��مة�أو�سماع�الش�ود

��صلي �والطبيعة �بھ �يراد �تدب���وقا�ي ��ونھ �خاص ��و�ذو�طا�ع �الوقا�ي ��داري �ل��زاء �إخلال اتقاءة

با��زاء�لأن�فيھ��والتنفيذ،�وس���اقبھُ�ف�و�أسلوب�يختلط�فيھ�التدب�� ظ�رت�بوادرهُ�وخفيت�عو العام�بالنظام�

  .�شاطا��م�الم�نية�و �فراد�أو�بأموال�م�أ�مساس�خط��ا�بحر�ة

،�إلا�أن�ا��زاء��داري�الوقا�ي�ينطوي�ع���أمر�أخر�و�و��م�قفيھ�مع�ا��زاء�ال�و�ذا�المع���وإن�اش��ك

يد�يلزمھ�بإزالة�لإرادة�مصدر�ال��د  قا�ر�وضع�مصدر�ال��ديد�بحيث�لا�يتمكن�من�إ��اق�الضرر،�ف�و�أسلوب

عقاب���ص��الذي�يتجھ�إ���ام�العام،�ع���غرار�ا��زاء�القم��لإخلال�قد�يقع�بالنظ�اتقاءأسباب�ال��ديد�

مع��عن�إخلال�قد�وقع�أو�جر�مة�قد�وقعت�بالفعل،�ولذلك�فإن�ا��زاء�العقا�ي�ي�ون���ا�ي�دائما�ومتناسبا

�الفعل �الوق�جسامة �ا��زاء��داري �أما �تدب���ما�ع�ل��يلولة�دون�الذي�وقع، �فإنھ�ع���العكس�من�ذلك، ا�ي

�ب�وقوع �فيقاس �العام �بالنظام ��خلال �و�صلاحيت�ضرورتھبدا�ة �ي�ون �ول�ذا �ا��طر، �لتجنب �جزاء�ھ غالبا

�بالنظام �بالإخلال �ال��ديد �عوامل �لإزالة �عليھ �يوقع �الذي �ال��ص �إرادة �ع�� �الضغط �بھ �يراد �لا��ائيا �مؤقتا

  3.العام

                                                           
و�جمع��ستاذ�عبد�العليم�مشرف��ذه��راء�بقولھ�ونحن�من�جانبا�نرى�أن�ا��زاء��داري�الوقا�ي��و�ا��زاء�الذي�توقعھ��دارة�� 1

النظام��قتصادي،�و��دف��دارة�من��ع����فراد�دون�تدخل�القضاء،�و�و�تدب���وقا�ي�مؤقت�غايتھ�المحافظة�ع���النظام�العام�أو 

�عبد� �العام، �بالنظام �أو��خلال �الضرر �إحداث �من �تمنعھ �معينة �حالة ��� �مصدر�ال��ديد �ال��ص �وضع �إ�� �ا��زاء ��ذا �توقيع وراء

  .179العليم�مشرف�،�مرجع�سابق،�ص�
  .154عبد�الرؤوف��اشم��سيو�ي،�مرجع�سابق،�ص�� 2
الصدد،�انھ��ناك��جانب�من�الفقھ�يري�أن�ا��زاءات��دار�ة�الوقائية�ل�ست��ل�ا�من�أساليب�الضبط��ي�ب���لفت��ن�باه������ذا� 3

صا���العام��قتصادي�للدولة،�ذلك��ن�يجة�تدخل�للالوقائية�توقع�ا��دارة�حماية��داري،�ذلك�أن��ناك�نوعا�من�ا��زاءات��دار�ة�

�اتخاذ �إ�� �أدى ��قتصادي �المجال ��� ��قتصادي��الدولة �العام �الصا�� �تحقيق ��س��دف �الوقائية ��دار�ة �ا��زاءات الكث���من

  .و�جتما��

ومن�قبل��ذه�ا��زاءات�إلغاء�ال��خيص����إقامة�مشروع�صنا���أو�تكب�����مھ�أو��غ���غرضھ����نطاق�خطة�التنمية��قتصادية،�إذ�

خص���ا�خلال�الم�لة�المحددة�لھ،�وكذلك�المصادرة��دار�ة�للسلع�ال���تخلف�صاحب�الشأن��غ���س�ب�معقول�عن�تنفيذ��عمال�المر 

�ستورد�من�ا��ارج�بدون�تراخيص�إس��اد،�مثل��ذه�ا��زاءات��دار�ة�لا��عد�من�قبيل�أساليب�الضبط��داري�لأن�الغرض�م��ما�

واجتماعية�متباينة،�أنظر�عبد�العليم�مشرف،��ل�س�وقاية�النظام�العام،�وإنما��س��دف��ذه�ا��زاءات�تحقيق�مصا���عامة�اقتصادية

  .181-180مرجع�سابق،�ص�
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  :خصائص�ا��زاء��داري�الوقا�ي: ثانيا

  : يتم���ا��زاء��داري�الوقا�ي��عدة�خصائص�نذكر�ا�فيما�ي��

 - � ��داري �العام،ا��زاء �النظام �ع�� �المحافظة �غايتھ �وقا�ي �ع����تدب���ضبطي �ف�و�لا�ينطوي �ثم ومن

بالنظام�العام،�العقاب،�وإنما�ينطوي�ع���أمر�أخر�و�و�الضغط�ع���إرادة�ال��ص�الذي�أخل����مع

افر���لا�تتو المحافظة�ع���النظام�العام،�فسياقة�السيارة�ال���كم�القانون�ومراعاة�قواعدللانصياع��

منع��ا��زاء��داري�����ذه�ا��الة����غايةت�ون��حالة�م�ددة�لأمن�المارة،�و ������ا�شروط��من�تف�

غ���مطابق�للشروط�ال��ة�العمومية�الالسائق،�أو�صاحب�المحل��رخصة��ذامصدر�ال��ديد����ب�

للضرر���شاطھ�بإغلاق�المحل�درءاثة�يتطلب�إيقاف��عض�المشرو�ات�أو��طعمة�الملو �و��دد�ا�ب�يعھ

 1.الذي�ي��تب�عنھ�مزاولة��شاطھ

 - � ��داري �فيھا��زاء �الرجوع �للإدارة �يجوز �لذلك ���ائيا، �ول�س �مؤقت �اظ�ر�ال��ص��تدب���وقا�ي إذا

إ����أدتو���ذات�الوقت�قام�بإزالة��سباب�ال����ة�ع���النظام�العام�استعداده�للمحافظالموقع�عليھ�

 .بھ�خلال�

��ملة��متيازات�والسلطات�الممنوحة�ل�ا،�دون�دارة�من�تلقاء�نفس�ا�طبقا�ھ�� توقعا��زاء��داري� - 

��د �أن �منھ �لا�يف�م �أن �يجب �ذلك �لكن �القضاء، �جانب �سند��تدخل �دون �ا��زاءات ��ذه �توقع ارة

ية،�و�ل�ما�����مر�أن��ذه�ا��زاءات�تقرر�بنصوص�صر�حة��شر�عية�أو�لائحالقانو�ي،�إذ����الغالب�

  2.بتوقيع��ذه�ا��زاءات�دون�تدخل�القضاء�وفقا�لسلطا��ا�التقدير�ة�قل�دارة��ست

ا��زاء��داري�يجمع�ب�ن�خصائص�التدب���والتنفيذ����أن�واحد�حيث�يصاحبھ�النفاذ�المباشر�بحكم� - 

� �وطأة �وأشد�ا ��داري �الضبط �أخطر�أساليب �بأنھ �للقول �يدفعنا ��مر�الذي ��شياء، ع���طبا�ع

�لأ  ��فراد، �حر�ات �و�شاطات �ل��ر�ات ���ديده �ع�� �علاوة �التقيد�نھ �دون �توقيعھ �يتم �فراد،

 .بالضمانات��جرائية�المع�ودة����حالة�توقيع�العقاب�من�قبل�القضاء،�كسماع�الش�ود�مثلا

  ��ا��زاء��داري�الوقا�ي�عن�غ��ه�من�ا��زاءات��خرى �تمي: الفرع�الثا�ي

�أن �من ��غ��ه ��داري �ا��زاء �يختلط �والتأدقد �جنا�ي �وشبھ �ا��نا�ي ��ا��زاء ��خرى، �ا��زاءات ي���واع

�ن �أن �الضروري �من �لذلك �و�ا���وغ���ا، �الوقا�ي ��داري �ا��زاء �ب�ن �ا��امعة �والنقاط �الفاصلة �ا��دود ب�ن

                                                           
  .155عبد�الرؤوف��اشم��سيو�ي،�مرجع�سابق،�ص�� 1
  .182عبد�العليم�مشرف،�مرجع�سابق،�ص�� 2
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و�ثار�الم��تبة�ع����ل�لاختلاف�البارز�ب�ن�طبيعة��ذه�ا��زاءات�ل�شابھ�معھ،�وذلك�نظرا�تا��زاءات�ال���قد�

  :م��ا

ن�غ��ه�من�ا��زاء��خرى�ال���قد��ذا�الفرع�تمي���ا��زاء��داري�عوترت�با�ع���ذلك،�فسوف�ن�ناول����

  :تختلط�بھ�وذلك�ع���النحو�التا��

  .شبھ�جنا�يالاري�الوقا�ي�عن�ا��زاء�ا��نا�ي�و ��ا��زاء��د�تمي: أولا

   .زاء�التأدي����ا��زاء��داري�الوقا�ي�عن�ا��زاء�المد�ي�وج�تمي: ثانيا

  .تمي���ا��زاء��داري�الوقا�ي��عن�ا��زاءات��دار�ة�العامة�وعن�ا��زاء��ح��ازي : ثالثا

  .شبھ�جنا�يالو �تمي���ا��زاء��داري�الوقا�ي�عن�ا��زاء�ا��نا�ي: أولا

القانون�م��ما�عبارة�عن�عقو�ة�منصوص�عل��ا�����كلا �يتفق�ا��زاءان��داري�الوقا�ي�وا��نا�ي����أن

  :عدة�أمور�نوجز�ا�فيما�ي������يختلفان�عن��عض�ماأ��ما� إلا

�دارة���دف�المحافظة�ع���النظام�العام،�ب�نما�نجد�أن�ا��زاء�ا��نا�ي��ا��زاء��داري�الوقا�ي�توقعھ - 

توقعھ�المحاكم�ا��نائية���دف�معاقبة�مرتك���ا��رائم�بتطبيق�العقو�ات�المنصوص�عليھ����القانون،�

�صيانة�و� �غايتھ �وقا�ي ��و�جزاء ��داري �ا��زاء �أن �ا��زائي�ن، �ب�ن �و�ختلاف �الفارق ��ذا �ع�� ��تب

 .غايتھ�ردع�ا��ناة�وزجر��ل�من�يخالف�أح�امھ�ح�ن�أن�ا��زاء�ا��نا�ي�جزاء�قم���النظام�العام،���

لضغط�ع���إرادة�ال�دف�منھ�اول�س���ائيا،�و�و�جزاء���ديدي���زاء��داري�الوقا�ي�مؤقت�بطبيعتھا� - 

م�العام،�ولذا�يقاس�ع���قدر��فراد�للانصياع���كم�التنظيم�ومراعاة�وقواعد�المحافظة�ع���النظا

سبا�مع�جسامة�الفعل�تھ�وصلاحيتھ�لتجنب�ا��طر�أما�ا��زاء�ا��نا�ي�في�ون�دائما���ائيا�ومتناضرور 

 .وقعوالضرر�الذي�

��مر� -  �ب��ية �لا�يتمتع �الوقا�ي ��داري ����ب�ھب�المق���ا��زاء �فيھ �الرجوع �للإدارة �يجوز �لذلك ،

�فإن� �ذلك �من �العكس �ع�� �بالفعل، �زالت �قد �العام �بالنظام ��خلال �أسباب �أن �ل�ا �تب�ن �إذا قرار�ا

 .1يتمتع�ب��ية��مر�المق����بھا��زاء�ا��نا�ي�

 � �فيھ �الرجوع �مولا�يجوز ���ا�ي، �أصبح ��� �حال �أي �وع�� ��دار�ة �ا��زاءات ��فإن عت���قرارات�الوقائية

إدار�ة�وتخضع�لرقابة�القضاء��داري�لذلك�إذا��ان�القرار��داري�يتضمن�جزاء�فيتع�ن�ل��كم�بمشروعية�

                                                           
�الطعن�العادية��ست�ناف�والمعار � 1 ضة�مع�جواز�يقصد�بحيازة�ا��زاء�ا��نا�ي���ية��مر�المق����بھ�أنھ�غ���قابل�للطعن�بالطرق�

الطعن�فيھ�بالطرف�الطعن�غ���عادية،�أي�أنھ�أصبح�حكم���ا�ي�ول�س�حكم�بات�انظر�بن�عا�شة�ن�يلة،�تنفيذ�المقرارات�القضائية�

  .50،�ص��2016دار�ة،طبعة�ثانية�ديوان�المطبوعات�ا��امعية،�ا��زائر،�
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إليھ،�وذلك�ح���يتمكن��ذا�ال��ص�من�إبداء��تخذ�القرار����حقھ�بما��سبأن�تقوم��دارة�بمواج�ة�من�أ

�ك �إجرائية �ضمانة �و�ذه �ا��زاء، �توقيع �قبل �لا�دفاعھ �الضمانة ��ذه �لكن �مراعا��ا، ��دارة �ع�� �يجب ��ى

  .�1ش��ط�توافر�ا�أو�مراعا��ا����حالة�الضرورة�إذا��ان�النظام�العام�معرضا�ل��طر

�تح �ال�شر�عات ��ل �أن ��خ���نجد �غرار�ا��زاء�و�� �ع�� �للم��م، �إجرائية �بضمانات �ا��نا�ي �ا��زاء يط

  2.ل��ام�بالضمانات��جرائية�داري�الوقا�ي�الذي�يتم�توقيعھ�دون��

ا�ي،�فإن��ذا��خ���يقصد�بھ�ذلك�ا��زاء�الذي�ن��ا��زاء��داري�الوقا�ي�عن�ا��زاء�شبھ�ا���أما�تمي

�مرتك�� �ع�� ���يوقع �تو ا��رائم ��� �و�شتمل �قتصادية �غرامات ��قيع �الذي �الضرر ضرور�من�بالم���قمقابل

ختلط��ذه�،�وكث��ا�ما�تو�ست��اد�قتصادية،�أو�المصادرة�كما����مخالفة�ال�سع���ا����ي�وا��مارك��ا��ر�مة

�ال �ومع�� �التعو�ض �مع�� �مع �ا��زاءات �وا��زاءات �العقاب، �تقو شبھ �ذات�جنائية �إدار�ة ���ان �بتوقيع�ا م

� �الوقائية ��دار�ة �ا��زاءات �عن �تختلف �و�� �القانون، �ينظم�ا �قضا�ي �وا���ة�اختصاص �الغاية �حيث من

� ��� �الوقائية ��دار�ة �ا��زاءات �من �فالغاية �بتوقيع�ا، ��ا��يلولةالمختصة �وقوع �العام�بالنظا��خلالدون م

�غر�م��ل�ما�من�شانھ�ا��نا�ي�شبھ�إ���الغاية�من�ا��زاء��ووقاية��ذا�النظام،�ول�س�كما��و�ا��ال�بال�سبة

من�حيث�المصدر�فا��ا��زاءينمن�حيث�اختلاف�ب�ن��أماالضرر،��القانون�وذلك��عد�وقوع�أح�امعدم�اح��ام�

� ���داري ا��زاء �تفرضھ �من��دارةالوقا�ي ��ل ��خلال�ع�� �العام�شانھ �ذات��بالنظام �إدار�ة ���ان ول�ست

  .�3ختصاص�قضا�ي�كما��و�ا��ال�بال�سبة�إ���ا��زاء�شبھ�جنا�ي

  

  

  

  

                                                           
و�ذا�ما�ذ�ب�اليھ�مجلس�الدولة�الفر��������أحد�أح�امھ،�حيث�قرر�أن��ا��زاء��داري�إذا��ان�ينطوي�ع���تدب���ضبطي�وقا�ي،�� 1

فإنھ�مالم�يكن��ناك�نص��شر����أو�لائ���يفرض�ع����دارة�سماع�ملاحظات�صاحب�الشأن�كما�أسفر�عنھ�التحقيق،�فلا�يجوز�ل�ذا�

ة�قد�وقعت�عليھ�ا��زاء�دون�سماع�دفاعھ،�ونرى�مع��عض�الفق�اء�أن��ذا�ا��كم�قد�جانب�الصواب�ال��ص�أن�يتمسك�بأن��دار 

حيث�ذ�ب�إ���عدم�إش��اط�سماع�دفاع�أ��اب�الشأن�بصدد�إجراء�إداري�وقا�ي����حالة�عدم�النص�ال�شر����ع���ذلك،�و��تنا�

�جرائية�لمن�يوقع�عليھ�جزاء�سواء��ان�تأدي�يا�أو�جنائيا�أو�إدار�ا،�����ذلك�����أن�المبادئ�العامة�للقانون�تقت����توف����ذه�الضمانة

  . 184و�ذا�دون�حاجة�إ���وجود�نص��شر����صر�ح�يلزم��دارة�بمراعاة��ذه�الضمانة�ال�امة،�عبد�العليم�مشرف،�مرجع�سابق،�ص�
  .157عبد�الرؤوف��اشم��سيو�ي،�مرجع�سابق،�ص�� 2
جامعة��لية�ا��قوق�،�دكتوراه،�ال ش�ادةرسالة�مقدمة�لنيل�علية��داء�الضبطي�لرجال�الشرطة،�امجدي�أحمد�فتح�الله�ج��،�ف� 3

  .187،�ص�2002مصر،�،القا�رة�
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  :ا��زاء�المد�ي�وا��زاء�التأدي�����ا��زاء��داري�الوقا�ي�عن��تمي: ثانيا

  :يختلف�ا��زاء��داري�الوقا�ي�عن�ا��زاء�المد�ي����عدة�أمور�نحاول�أبراز�ا�ع���النحو�التا��

�الوقا�ي -  ��داري �شأن�: ا��زاء �من �أو��شاط �حر�ة ��ل �ع�� �بتوقيعھ �المختصة ��دار�ة �ا���ة تقوم

�ط �من �ول�س �العام �بالنظام ��خلال �إم�انية �القضاءصاحبھُ �من��،رف �المد�ي �ا��زاء �ي�ون �ح�ن ��

 .طرف�المحاكم�المدنية�المختصة

ا��زاء��داري�يتمثل����فرض�قيود�ع���ا��ر�ة�ال��صية��الاعتقال�أو�ع���ممارسة��شاط�أو�م�نة� - 

فلا�يتعدى�إبطال�التعاقد�،�أما�ا��زاء�المد�ي�ةك��ب�ال��خيص،�أو�يقع�ع���ملكية��موال��المصادر 

طر�بكث���من�ا��زاء�أو�ا��كم�بالتعو�ض،�و�التا���ي�ون�ا��زاء��داري�الوقا�ي�أخ��ل��ام إنقاضأو�

 .ع����شاط�م�وطأةحر�ات��فراد�وأشد�المد�ي�ع���

� �الوأخ��ا ��داري �ا��زاء �فرض �من �الغرض �دائما �صاحبةي�ون �ضابطة ��دارة �قبل �من �وقا�ي

ة�ووقاية�النظام�العام،�من��ل�ما�من�شأنھ��خلال�بھ،�أما�صيان�ع���الموقع�عليھ�ا��زاء�ختصاص�

  1.ال�دف�من�ا��زاء�المد�ي�ف�و�منع�مخالفة�القواعد��مرة�للأح�ام�القانون�المد�ي�

� �المشرع �أن ��خ���نجد ��قدو�� �المد�ي �ا��زاء �أن���زائيةا��بالضماناتأحاط �ح�ن ��� �الفرد، لصا��

  2.ا��زائيةا��زاء��داري�يتم�توقيعھ�دون�المرور�بالضمانات�

يتفقان����أن��التأدي��،�فإننا�نجد�أن�ا��زاءان�أما�بال�سبة�إ���تم���ا��زاء��داري�الوقا�ي�عن�ا��زاء

  :وا�������التا��يختلفان����عدة�ن�اما�واحدة�و����دارة،�ولك��ما���ة�ال���تقوم�بتوقيع��ل�م��

�اط�الوظيفة�العامة،�ف�و�جزاء�ع���إخلال�الموظف���يوقع�ع���من�يرتبط�بالإدارة�بر أن�ا��زاء�التأدي� - 

�ف�ل�موظف�يخالف�الواجبات�ال���تنصعملا�من��عمال�المحرمة�عليھ،��إتيانھبواجبات�وظيفتھ�أو�

�أو�أوامر�الرؤس �العامة �التنظيمية �أو�القواعد �القوان�ن ��ان�عل��ا �إذا �أو�بنفسھ �القانون، �حدود ��� اء

���القيام��إ�مال ينطوي�ع���تقص��ا�و�معيباذلك�منوط�بھ�وأن�يؤد��ا�بدقة�وأمانة،�أو��سلك�سلو�ا�

ع���مقتضيات�وظيفتھ�أو��خلال�بكرام��ا�أولا��ستقيم�مع�ما�يفرضھ�عليھ�من��بواجباتھ�أو�ا��روج

داري�ب�نما�ا��زاء�� �،تأديبھ��عد�عن�مواطن�الر�ب،�إنما�يرتكب�ذنبا�إدار�ا��سوغ�ف�واستقامة�و �عف

                                                           
  .79سعاد�الشرقاوي،�القانون��داري،�مرجع�سابق،�ص�� 1
  .157عبد�الرؤوف��اشم��سيو�ي،�مرجع�سابق،�ص�� 2
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�ا �أفراد �ع�� �فيوقع �الوقا�ي �ولو�لم �لمجتمع �الوظيفةيرتبطوا �بر�اط ��غية��بالإدارة �و�ذلك ��دار�ة،

   1.صيانة�النظام�العام�داخل�المجتمع

�لإخلالھ�بو  -  �ع���الموظف�نظرا �الوظيأن�ا��زاء�التأدي���يوقع �ا��قوق �و�و�يمس �الوظيفة فة،�اجبات

� �الوقا�ي ��داري �ا��زاء �ا��ر�ة�يأما �و�و�يمس ��فراد، �من �العام �بالنظام �يخل �من �ع�� �فرضھ تم

 .ال��صية�أو�المال�أو�ال�شاط�الم���لمن�يمارسھ�من��فراد

�ال -  �أو�المحكمة ��داري �الرئ�س �يوقعھ �التأدي�� �ا��زاء �اأن �أو�ال�يئات ��النقابتأدي�ية �أما�لم�نية ات،

 .ا��زاء��داري�الوقا�ي�فتوقعھ�سلطات�الضبط��داري 

��داري،� -  �الضبط �أساليب �من �لا��عد �لذلك �أو�ا��زا�ي، �العقا�ي �بالطا�ع �ي�سم �التأدي�� �ا��زاء أن

� �في�سم �الوقا�ي ��داري �ا��زاء �أما �العام، �النظام �حماية ��س��دف �لا �أنھ �الوقا�ي�وخاصة بالطا�ع

  2.المحافظة�ع���النظام�العام�و�دفھ

 3.ا��زاء�التأدي���أحاطھ�المشرع�بضمانات�إجرائية،�ب�نما�ا��زاء��داري�لم�يحطھ�المشرع�بذلك - 

  ا��زاءات��دار�ة�العامة�وعن�ا��زاء��ح��ازي عن��تمي���ا��زاء��داري�الوقا�ي�: ثالثا

�ذين�من��وا��زاءات��دار�ة�العامة�فنجد�أن��ليوجد�نوع�من�التداخل�ب�ن�ا��زاء��داري�الوقا�ي�

�� �تقوم �أنا��زاءين �كما �العامة، ��دارة ��� �متمثلة �واحدة �ج�ة �ا��زاء���ما �توقيع �يتم �ا��الات �الكث���من ��

ي�ون�ذلك��و�لم�لو��عنھ�ا��فاظ�ع���النظام�العام�داخل�المجتمع�ح���و �ي��تب�داري�العام�ع����فراد�

�ساسية�من�وراء�توقيعھ،�فمثلا�غلق�م�شأة�وإيقاف�العمل���ا��دفھ�السلامة�و�من�و�ذلك�يدخل�الغاية�

�طبيع �من ��جراء �يخرج �لا ��نا �الفرد �عقاب �لكن �العام، �النظام �حماية �نطاق �الوقائية،��� �إ�� �العقابية تھ

�ح���ولو�،�و�التا���ي�ارتكبو�ا����ذه�ا��الة��و�معاقبة��فراد�ع���مخالفة��فالقصد
ً
ون�ا��زاء�إدار�ا�عاما

  4.حقق��دفا�أخر�متعلقا�بحماية�النظام�العام

                                                           
  .156عبد�الرؤوف��اشم��سيو�ي،�مرجع�سابق،�ص�� 1
السنة�الثانية�عشر،���لية�ا��قوق،مصر،سعد�الدين�الشر�ف�أساليب�الضبط��داري�و�القيود�الواردة�عليھ،�مجلة�مجلس�الدولة،� 2

  .56،�ص�1964
  .157عبد�الرؤوف��اشم��سيو�ي،�مرجع�سابق،�ص�� 3
،�دراسة��العقود�وتأديبتامر�حس�ن�محسن�أبو�جمعة�ال��وى،�ا��زاءات�ال���توقع�ا��دارة�بمناسبة�ال�شاط��داري����مجال�� 4

  .136،�ص�2010مقارنة�،�رسالة�دكتوراه،��لية�ا��قوق،�جامعة�القا�رة،�مصر،�
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� ��ذا �من �الرغم �إلا�أنھُ��شابھال�وع�� �الوقا�ي ��داري �وا��زاء �العامة ��دار�ة �ا��زاءات �ب�ن والتداخل

عدة�نقاط�عند�التدقيق����خبايا�وثنايا��ل�م��ما�نجد�أن��ذين�ا��زائي�ن�يختلفان�عن��عض�ما�البعض����

  :نحاول�إدراج�ا�ع���النحو�التا��

�الضبط�ف -  �ضرورة �أساس �من �من�ثق �وقا�ي �إجراء �الوقا�ي ��داري �ا��زاء �ي�ون �ال�دف �حيث من

�ي �عقا�ي �ف�و�إجراء �العام ��داري �ا��زاء �أما �مخالف�ت�داري، �المرتكب �السلوك �ع�� �ليعاقب دخل

 1.للقانون 

 - � �ا��زاء �توقيع �إجراءات �حيث �من ��داري �الضبط �لإجراءات �الوقائية �الطبيعة �ع���تتطلب التدخل

�ي �ا��طر�الذي �إ�عاد �لأجل �السرعة �من�وجھ �تجعل �العاجلة ��جراءات ��ذه �فإن �العام، �بالنظام خل

ع���عكس��جراء��داري�العام���داري�الوقا�ي�غ���ملزمة�بال�سب�باء�ر صدرة�لإج�دارة�الضابطة�الم

 .��بھالذي�لابد�أن�يتح�

من�حيث��س�ناد�إ���النص�القانو�ي�نجد�أن�ا��زاءات��دار�ة�العامة�لا�توقع�ا��دارة�إلا�بوجود� - 

��ا�من�نوعية�ا��زاء��داري،�أما�بال�سبة�إ���ا��زاء��داري�قانو�ي�يحدد�المخالفة�وما�ي��تب�عنص�

� �في���الوقا�ي �العام �النظام ���ديد �وفقمواج�ة �معينة �حالات ��� �وقع
ً
�قبل�للا �من �تقدير�ة سلطة

نوع�من�التناسب�ب�ن��شاط��فراد�وحماية�النظام�خلق��بحيث�تحاول�ال�يئات�الضبط�المختصة،�

العام،�فالضبط��داري�يتأثر�بالظروف�المحيطة�بھ،�و�قوم�ع���سرعة�التدخل،��مر�الذي�جعل�منھ�

� �عكس ��ست�نائية، �الظروف ��� �المشروعية �مبدأ �ع�� �تتأثر���ذه�يخرج �لا �ال�� ��دار�ة ا��زاءات

 2.الظروف�لأ��ا�حددت�مسبقا�بنصوص�قانونية�تجاه��فعال�المخالفة

قھ��و�العام�و�لوغ�تحق�ل�من�ا��زاء��داري�الوقا�ي�وا��زاء��داري��إليھو�بقى�ال�دف�الذي��س���

مدلولاتھ�من�أي�خطر���دده،�والثا�ي��المعيار�الفاصل�بي��ما،�فالأول���دف�إ���صيانة�النظام�العام�بمختلف

حسب�تطابق�درجة�المخالفة�مع�النص�القانو�ي،�و�ذلك�يمكن�أن��نفيذ�القوان�ن�ومعاقبة�المخالف�نغايتھ�ت

� ��عد �العامة ��دار�ة �وا��زاءات �الوقا�ي ��داري ��جراء �ب�ن �تداخل �من �يثور �ما �التداخل��عت���أن �من نوعا

                                                           
جراء�إذا�تم�ع���إثر�خطأ�من�صاحب�الشأن�و�ان�وقد�ق����مجلس�الدولة�الفر���������ذا�الصدد����إحدى�قراراتھ�بأن�توقيع�� � 1

غرض��دارة��و�عقابھ،�فإن��مر�يتعلق�بجزاء،�أما�إذا��ان�إصدار��ذا�ا��زاء�لأجل�المنع�والوقاية،�فإن��مر�يتعلق�بإجراء�الضبط�

وحة�مقدمة�لنيل�ش�ادة�الدكتوراه��داري�ومنھ��و�إجراء�إداري�وقا�ي�،�أنظر�جلطي�أعمر،���داف�ا��ديثة��للضبط��داري،�أطر 

  . 261،�ص�2016-2015علوم�سياسية،�قسم�حقوق،�جامعة�أ�ي�بكر�بلقايد،�تلمسان،�ا��زائر،�ال���القانون�العام،��لية�حقوق�و 
  .262جلطي�أعمر،�مرجع�سابق،�ص�� 2
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ضافية�وردعية�لل�شاطات�وحر�ات�ال���من�شأ��ا�أن���دد�صيانة�النظام�العام�ي�حماية�إ�يجا�ي�الذي�يضف

  .داخل�الدولة

ن�يتفق����أن�كلا�زاء��ح��ازي،�فإن��ذين�ا��زائا���ا��زاء��داري�الوقا�ي�عن�ا��يأما�بخصوص�تم

��ازي�عبارة�عن�تدب���فا��زاء��ح�الوقاية،�ولك��ا�يختلفان��عد�ذلكم��ما�عبارة�عن�تدب���مع�ن�الغرض�منھ�

� �خطورة �المجتمع �بھ �توقيع�اإجرايواجھ �و�قصد �ا��ر�مة �مرتكب ���ص ��� ��امنة �من��فغايتھ�،ئية الوقاية

مية�تدب����من�أو�الوقاية�،�أما�ا��زاء��داري�الوقا�ي،�ف�و�سمن�أجل�ذلك�يطلق�عليھ�ب��ل�و �جرام�المحتم

    1.م�العام����المجتمع،�ف�و�لا�يواجھ�أخطار�توصف�با��ر�مة�تدب���وقا�ي�الغاية�منھ�المحافظة�ع���النظا

  صور�ا��زاءات��دار�ة�الوقائية: الفرع�الثالث

وقائية��لتطبيق�العم��،�فقد�ت�ون�جزاءات�إدار�ةاورا�متعددة����خذ�ا��زاءات��دار�ة�الوقائية�صتت

وأخ��ا��)ثانيا�(أو�ت�ون�ذات�طا�ع�حا����المصادر��دار�ة��)أولا�(�داري�مقيدة�ل��ر�ة�ال��صية��الاعتقال�

  .)ثالثا(قد�ت�ون��ذه�ا��زاءات�م�نية�ك��ب�ال��خيص�مزاولة�م�نة�معينة�

  :�داري �أولا��عتقال

� �ظل��إجراء�عد ��� �تتخذ�ا �أن �للدولة �يجوز �ال�� ��ست�نائية ��جراءات �أ�م �ب�ن �من ��داري �عتقال

�حيث�تقوم�من�خلالھ�بتقي د�ا��ر�ة�ال��صية�لل��ص�المعتقل�ف�و�يتضمن�حرمان�يالظروف�العص�بة،

  .ا��ر�ةأشد�وطأة�ع���لذلك��عد��ذا��جراء�أك���صورة��ذا�ال��ص�من�ممارسة�أ�م�ا��ر�ات��ساسية،�

�ات�حدد�ا�المشرع����التحر�ض�ع���الفو���،�وع���حامت�حولھ�ش�ل�ل�من�ومن�ثم�ف�و�جزاء�إداري�

و�التحر�ض���ضرابملاك،�ونداء�بأي�وسيلة�للعصيان�المد�ي،�وإ���جنايات�وجنح�ضد����اص�و� ارت�اب�

   .واطن�نع���التجمعات�لغرض�وا���يث����ضطراب����النظام�العام�و���طمأن�نة�الم

 �� ��جراء ��ذا ���طورة �الفردونظرا �ا��ر�ة �ع�� �وعملھ�ست�نا�ي �أسرتھ �أثار�ع�� �من �عليھ �ي��تب �وما ،

��عت �ش��ھ �لمجرد �منھ ��سرح �قد �سمعتھالذي �و�شو�ھ �والوقا�ي، ��م�� �أجل��قال �من ��جتما��، �محيطھ ��

 �� ��ذا ��� �الطعن �حق �للاعتقال �ا��اضع�ن ����اص �المشرع �خول �حر�ا��م�ذلك �عن �دفاعا جراء،

  2.ال��صية

                                                           
  .186عبد�العليم�مشرف،�مرجع�سابق،�ص�� 1
ضبط��داري�أثناء�الظروف��ست�نائية����مواج�ة�حر�ات��فراد،�و�و�صور�ثلاث�يمثل��عتقال�أحد�أ�م�صور�وسائل��يئات�ال� 2

�إم �أج�زة �طرف �من �ي�ون �أن ��� ا �السر�ة، �ا��صوم�امن �ضد �يتخذ �ما �غالبا �الذي ��الاختطاف �سر�ة �إجراءات �بموجب لمخابرات

لديكتاتور�ة،�ومنھ�أيضا��عتقال��داري�الوقا�ي�المعارض�ن�السياسي�ن�ممن��عت��ون�خطر�ع����من�السيا����ل���ام�����نظمة�ا

بإيداع�ال��ص�لدى�ج�ات��من�العادية�لف��ة�زمنية�غ���محددة�لمجرد��ش�باه����خطور��م�ع����من�العام�دون�وجود�ا��ام�جنا�ي�
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�المرسو  ���ا �جاء �التداب���ال�� �أ�م �من ��داري ��عتقال �و�عد �رقم �رئا��� �بحالة�196-91م �المتعلق

�1ا��صار �المادة �نص ��� �تضمن �حيث �أي��04، �ضد ��جراء ��ذا �تتخذ �أن �العسكر�ة �جواز�السلطة �ع�� منھ

فق��شاطھ��ش�ل�خطورة�ع���النظام�العام�و�من�العمومي،�أو�الس���ا��سن�للمرا�أن��ص�راشد�ي�ب�ن�

�وتطب �صديالعامة، �المرسوم �ل�ذا �قا �رقم �التنفيذي ��داري��201- 91ر�المرسوم ��عتقال �حدود �يضبط الذي

�حرمان�2وشروطھ �عليھ �ي��تب �الذي �ذلك �أنھ �ع�� ��داري ��عتقال �منھ �ا��امسة �المادة �عرفت �حيث ،

�للسلطة�ا �العليا �القيادة �من �تحدد �المراكز�ال�� �بأحد �ووضعھ �و�ياب �الذ�اب �حر�ة �من �الراشد ل��ص

  3.يوما�قابلة�لتجديد�مرة�واحدة�45العسكر�ة�،�أما�عن�مدة�الوضع����مركز��من�ف���

� �رقم �الرئا��� �مرسوم �من �ا��اصة �المادة �تضمنت ��طار�فقد ��ذا �حالة��44 -92و�� �إعلان المتضمن

  5.،�إم�انية�وز�ر�الداخلية�أن�يأمر�بوضع�أي���ص�راشد����مركز�أمن�من�م�ان�محدود4الطوارئ 

حر�ات��فراد،�بل�د�يبتقي�ومن��نا�ي�ون��عتقال��داري���ذا�الش�ل�من�أخطر��جراءات�المتعلقة

بحيث�يحرم�من�وضع����إحدى�مراكز��من،�ن�ا��ر�ة،�ما�دام�ال��ص�المعتقل�سيإنھ�ا��رمان�ال�امل�م

�أو�و  �سابق �تحقيق �دون �وذلك �و�ياب، �الذ�اب ��س�ندحر�ة �حيث �إليھ �م�سو�ة �جر�مة �ع����جود �عتقال

� �ل�ست �ا��طورة ��ذه �العام، �بالنظام ��خلال ��� �ال��ص �خطورة �ع�� �والقرائن �توافر�الدلائل سوى�مجرد

                                                                                                                                                                                                 

�اتصا �بأي �ل�م �إجراءات�علانية�لا��سمح �وفق �العزل �مع ��داري ��عتقال �فيصل��امل�و��غ���محاكمة،�واخ��ا �ا��ار��، �العالم �مع ل

�،� �حقوق ��لية �دكتوراه، �رسالة ،� �مقارنة �دراسة �وامر��ا، �فر�سا، �مصر�، ��� �الطوارئ �حالة �أثناء ��داري �الضبط �سلطات اسماعيل،

  .388،�ص�2006جامعة�طنطة،�مصر،�
1 �� �رقم �رئا��� ��196- 91مرسوم ��� �04/11/1991المؤرخ �جر�دة �ا��صار �حالة �تقر�ر �المتضمن ،� �عدد ����29رسمية �الصادرة ،

،�المتضمن�رفع�1991س�تم����22المؤرخ�����336-91،�ولقد�تم�رفع�حالة�ا��صار����ا��زائر�بموجب�المرسوم�الرئا����رقم�12/06/1991

  .25/09/1991الصادرة�����44حالة�ا��صار،�جر�دة�رسمية�عدد�
2 �� �رقم ��داري �201-91مرسوم�تنفيذي ��عتقال �حدود ��الذي�يضبط ��� �المؤرخ �1991جوان��25وشروطھ �عدد �رسمية �جر�دة ،31�

  .1991جوان��26الصادرة����
نظرا���طورة��عتقال��داري�كإجراء�است�نا�ي�ومقيد�ل��ر�ة�يجب�علينا�تمي��ه�عن��عض��جراءات�المقيدة�ل��ر�ة�مثل�القبض�� 3

والذي��ع���المنع�من�ال�روب�ومب���ع���أمر�بالقبض�و�و�بطبيعة�ا��ال�إختصاص�السلطة�القضائية�من�ج�ة�وإجراء�رد���ل��ا�ي�

التمي����عتقال��داري�عن�ا���س�المؤقت��ذا��خ���الذي���دف�إ���وضع�الم��م����المؤسسة��من�ج�ة�أخرى�،�أما�بخصوص�

  .  العقابية�طول�مدة�س���التحقيق
  .09/02/1992الصادرة�����10جر�دة�رسمية�عدد��04/02/1992المتضمن�إعلان�حالة�الطوارئ�المؤرخ�����44-92مرسوم�رقم�� 4
  .446،�ص�بوز�ان�عليان،�مرجع�سابق� 5
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�ھحرمان�واتجا�اتھ�وترتب�ع��ا�لھھ�وحاضره�أو�تحر�ات�تف���عن�ميو نھ�وقا�ع�من�ماضيمجرد��وصف�تن���ع

    1.من�ممارسة�حر�اتھ

�الذي �ال��ص �مفروض ��و�من ��داري ��عتقال �لإجراء �يخضع � �الذي �ال��ص �فإن تثور� وعليھ

حول�تصرفاتھ�المتقابلة�أو�المحتملة�وال����ش�ل�خطورة�ع���النظام�العام،�لذلك�يجب�أن�ش�وك���صددهب

� �يرتكب �أن �قبل ��جراء ��ذا �من�يتخذ �ووقايتھ �العام �النظام ��و�حماية �منھ ��سا��� �ال�دف �لأن ا��رائم،

  �2خطار�ال�����دده

  �دار�ة��ةالمصادر : ثانيا

و�قصد���ا�قيام�سلطات�الضبط��داري�باتخاذ�إجراء�المصادرة�دون�ا��اجة�إ���صدور�حكم�قضا�ي�

�مت �صور �العم�� �التطبيق ��� ��دار�ة �المصادرة �وتتخذ ���ا، ��داري�يق��� �الضبط �سلطات �تقوم �فقد عددة،

� �للاستخدام �والغ���صا��ة �للبيع �المعروضة �الفاسدة �الغذائية �المواد ���دميبمصادرة �حماية ص��ة�للوذلك

�وذلك� �ت�شر�الفضائح �وال�� �للف�ن �المث��ة �ا��رائم �وصف �تتضمن �ال�� �المطبوعات �بمصادرة �أو�تقوم العامة،

  3.العامة�و�دابحماية�للأمن�العام�

�عي� �و�� ��غ���مقابل �ج��ا �المال �نزع �عامة �بصفة ��دار�ة �المصادرة �ت�ون �المع�� �وإن�يو��ذا �دائما ة

ع���قدر�مع�ن�من�المال�ومن�أش�ر�صور�المصادرة��دار�ة�قيام�سلطات�الضبط��داري�بمصادرة��انتص�ت

من�الدستور�الفر������16إ���المادة��اداس�نال��ف�بالطر�ق��داري����ظل�الظروف��ست�نائية،�وذلك�إما�

�من�قانون�الطوارئ�الصادر���� �المادة�ع���1955أفر�ل�سنة��03أو�تطبيق�للمادة�الثالثة ��ذه �حيث�نصت ،

�ا��م�ور�ة� التداب��� �لرئ�س �ف��ا �يجوز �ال�� ��ذه�� ست�نائية �ب�ن �ومن �الطوارئ، �حالة �إعلان �عند اتخاذ�ا

                                                           
،�1995،�القا�رة،�مصر،�رسالة�دكتوراهص��ي�محمد�سنو���،��عتقال��داري�ب�ن�ا��ر�ة�ال��صية�ومتطلبات�النظام�العام،�� 1

  .31ص�
سالف�الذكر،�يت���بأنھ�����201- 91إن��عتقال��داري�إجراء�وقا�ي�باتفاق�الفقھ�لكن�بالرجوع�إ���أح�ام�المرسوم�التنفيذي�رقم�� 2

ائر�أصبح�إجراء�ردعيا،�ما�دام�أن�رئ�س�ا���ومة�من�خلال��ذا�المرسوم�قام�بتجر�م�أفعال،�و�و�بذلك�ي�ون�قد�خالف�أح�ام�ا��ز 

� � 58المادة �من �مرسوم�تنفيذي�1996دستور �المجرم،�ول�س�بموجب �الفعل �ارت�اب �صادر�قبل �قانون �إلا�بمقت��� �تنص�لا�إدانة وال��

  .صادر�قبل�ارت�اب�الفعل

،��لية�دكتوراهمقدمة�لنيل�ش�ادة�ال،�أطروحة�بدران،�الرقابة�القضائية�ع���أعمال��دارة����ظل�الظروف��ست�نائية�أنظر�مراد -

  .101،�ص�2005-2004،�جامعة�جيلا����إلياس�سيدي�بلعباس،�ا��زائر،�والعلوم�السياسية،قسم�ا��قوق �ا��قوق 
  .104أنظر�شر�ف�اسماعيل�،�مرجع�سابق،�ص��3
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،�ولذلك�ذ�ب�جانب�من�الفق�اء�إ���القول�بأنھ�يجوز�للإدارة�أن�تتخذ�التداب���فرض�الرقابة�ع���ال��ف

  1.سائر��جراءات�المقيدة���ر�ة�ال��افة�ومن�بي��ا�المصادرة

  التنفيذ�ا����ي�لإجراءات�الضبط��داري : المطلب�الثالث

� �وأك���ا ��داري، �الضبط �لسلطات �الممنوحة �اخطر�الوسائل �من �ا����ي �التنفيذ �أسلوب عنفا��عد

ا�يتضمنھ�من�امتيازات�الق�ر�والقوة،�تتمتع���ا�فراد�واعتداء�ع���حقوق�م،�وذلك�لموأشد�ا���ديدا���ر�ات�� 

�لقسري االتنفيذ��ةسلط��للإدارة�قرار كف��ا،��مر�الذي�جعل�من���ة�وحد�ا�دون��فراد�و�موجبھ�تر���دار 

�خطر  �ع�� �و�صي��ا�ينطوي �العامة �ا��ر�ات �أس����كب�����دد �ما �إذا �اءمقتل ��دارة ���� ت �سلطا��ا استعمال

ذلك،�ومن��نا�فقط�أحيط�التنفيذ�المباشر�بقيود�وشروط�تخفف�من�غلوائھ�وتكبح�جماح��يئات�الضبط�

  .عند�استخدامھ

قوم��عمل�قانو�ي،�وإنما�تباشر��أ�إليھ�سلطات�الضبط��داري�لا�تما�ت�أسلوب�التنفيذ�ا����ي�عندف

� �القوة �استخدام ��� �يتمثل �مادي �� اعمل �إرغام �أجل �من �إ������ية �وا��ضوع ��متثال �ع�� إجراءات��فراد

  2.الضبط��داري�حماية�للنظام�العام،�دون�ال��وء�إ���القضاء�ل��صول�ع���إذن�سابق�بالتنفيذ

فراد�وخروج�عن�القاعدة�العامة�ال���تق�����عدم�ونظرا�لما�����ذا��سلوب�من�اعتداء�ع���حر�ات�� 

ال��وء�إ���القوة�لاقتضاء�ا��ق،�فإنھ�لابد�من�توفر�حالات�خاصة�وشروط�معينة��سمح�للإدارة�أن�ت��أ�إ���

  .�ذا��جراء

جراءات�الضبط��داري�لإ ا����ي��نفيذ�ناول�����ذا�المطلب�أسلوب�التوترت�با�ع���ما�تقدم��فسوف�ن

  : التا���ع���النحو 

  ا����ي�لإجراءات�الضبط��داري �التنفيذ�عر�ف�: الفرع��ول  -

  ا����ي�لإجراءات�الضبط��داري �حالات�وشروط�التنفيذ: الفرع�الثا�ي -

  �عر�ف�التنفيذ�ا����ي�لإجراءات�الضبط��داري�: الفرع��ول 

� �يقت��� �� �سط �الضبط �لإجراءات �ا����ي �التنفيذ ��عر�ف �التنفيذ � �مدلول �تحديد �إ�� ا����ي�داري

  .)ثانيا(ثم�التعرض�إ���م��رات��لتجاء�إليھ���)أولا(

 

                                                           
  .236،�ص��1993قايد،�حر�ة�ال��افة�،�دراسة�مقارنة،�رسالة�دكتوراه،��لية�ا��قوق،�جامعة�القا�رة،�مصر�الله�حس�ن�عبد� 1
سليمان�عاشور�شوايل،��مسؤولية�الدولة�عن�أعمال�الضبط��داري����القانون�اللي���والمقارن،�جنائيا�وإدار�ا،�طبعة��و��،�دار� 2

  .129،�ص2002-2001ال��ضة�العر�ية،مصر،�
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  :تحديد�مدلول�التنفيذ�ا����ي : أولا

�ا����ي  �التنفيذ �أن �ع�� �الفقھ �إتفاق رغم
�قسرا�1 �قرارا��ا �لتنفيذ ��دارة �امتيازات �أحد �إلا�أ��م�عد ،

�من�الفقھ�إ���أن�المقصود�بالتنفيذ�ا����ي،�فذ�ب�جانب�لتنفيذاختلفوا�ولم�يتفقوا����وضع��عر�ف�موحد�

��و�ا �تنف" ����ي �أن ��� ��دارة �دون�حق �اختيار�ا، �تنفيذ�ا �رفضوا �إذا �ا����ية �بالقوة ��فراد �ع�� �أوامر�ا ذ

  . 2"�اجة�إ���إذن�سابق�من�القضاءا�

مقصور�ع���القرارات�الفردية�بصفة�امتياز�"وذ�ب�رأي�أخر�من�الفقھ�إ����عر�ف�التنفيذ�ا����ي�بأنھ�

ه�التداب����عد�ص��ور��ا�نافذة،�و���لا�عامة�والقرارات�الضبط�الفردية�بصفة�خاصة�و�ذا��متياز�ي��ق��ذ

�كذت ���ا�ون �العلم �إلا��عد �ال�علامأو�ا�لك ���اصاحب �ا���� شأن �امتياز�التنفيذ �ي�ون �و��ذا الدليل���و �ي ،

  .وظيفة�الضبط��داري �ة���طع���تم����فكرة�السل�عطاقال

أن�التنفيذ�ا����ي��و�وسيلة�عملية�ي��ر�ا�قانون�ضرورة�ضمان�طاعة��ا���وذ�ب�رأي�ثالثا�من�الفقھ�

لھ�إلا�إذا�لم�يمكن�ولكن�لا�يجوز�استعما�فالتنفيذ�المباشر�ممكن�إذن�،ء�أخرالقانون�عند�عدم�وجود�إجرا

   3.ة��طبيعة�احتياطية�وااعة�الم�لف�ن�بوسيلة�أخرى،�فلھ�إذن�ا��صول�ع���ط

  

  

  

  

                                                           
قد�ثار�خلاف����الفقھ�حول�ما�إذا��ان��ناك�فرق�ب�ن�اصطلا���التنفيذ�المباشر�والتنفيذ�ا����ي�أم�أ��ما��ع��ان�عن�مع���واحد،�� 1

فذ�ب�جانب�من�الفقھ�إ���أن�اصطلا���التنفيذ�المباشر�والتنفيذ�ا����ي�م��ادفان�و�ستخدمان��بمع���واحد،�ومن�ثم�ل�س��ناك�

� �ب�ن �المضمون ��� ��صطلاح��ن�صطلاح�اختلاف �أن �ع�� �سبق، �مما �العكس �ع�� �الفقھ �أخر�من �جانب �وإنما��نوذ�ب غ���م��ادف�ن

د�مختلف�ن�،�فالتنفيذ�المباشر��و�ذلك��متياز�الذي�بمقتضاه��ستطيع��دارة�أن�تصدر�بإراد��ا�المنفردة�قرارات�ت�ون�نافذة�ع����فرا

�ا �التنفيذ �أما �القضاء، �تدخل �إ�� �حاجة �لسلطات�دون �و��ون �اختيار�ا �التنفيذ �عن ��فراد ���ا �يمتنع �ال�� �با��الة �ف�و�خاص ����ي

�من� �سابق �إذن �ع�� �ا��صول �إ�� �ا��اجة �دون ��قتضاء �عند �المادية �القوة �مستخدمة ��فراد �ع�� �ج��ا �قرارا��ا �تنفيذ �حق الضبط

�نغلب�الفقھ�ع���الرأي��ول�الذي�لا�يفرق�ب�ن��صطلاح�خ���استقر�أالقضاء،�وذلك����حالات�محددة�ووفقا�لشروط�خاصة،�و���� 

�بصورة�أو�بأخرى،�حيث�الن�يجة� و�رى�أ��ما�م��ادفان�وسند�م����ذلك�أن�كلا�م��ما�يحمل����طياتھ���ديدا���ر�ات�وحقوق��فراد

خلافا�للأصل�العام�،�وفضلا�عن�ذلك��ال��ائية�ل�ل�م��ما�أن��دارة�تصدر�قرارات�ت�ون�نافذة����حق��فراد�دون�تدخل�من�القضاء

  .    ���ب�ن�التنفيذ�ا����ي�والتنفيذ�المباشريفإنھ�من�الصعو�ة�بم�ان�وضع�معيار�دقيق�للتم
  .736،�ص�1985ماجد�راغب�ا��لو،�القانون��داري،�دار�المطبوعات�والمعرفة�ا��امعية،�مصر،� 2
  .67ر����،�م�شأة�المعارف،��سكندر�ة،�مصر،�بدون�سنة��شر،�ص�احمد��سرى،�أح�ام�المبادئ����القضاء��داري�الف� 3
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��ا�ع����فراد�ا�دارة�ع���تنفيذ�قرار �ر����قدرةمن�الفقھ�بأن�التنفيذ�ا����ي�ينحص�را�ع يوذ�ب�رأ

�القضاء �من �سابق �إذن �ع�� �ا��صول �1دون �ت��امتياز ، ��دارة �لمص��ة ��فراد�نفمقرر �ع�� �ج��ا �قرارا��ا يد

بالقوة�المادية،�وذلك����حالة�امتناع�م�عن��نصياع�لأمر��دارة�والقيام�بالتنفيذ��ختياري،�ف�نا�ي�ون�من�

� �ت��حق �أن ��أ�دارة �العمومية �������القوة �اح��ام�اقرارا���لتنفيذإ�� �ع�� ��فراد �عكسوإرغام �وذلك  �ا،

�ا�ع���الغ���إلا��عد�ا��صول�ع���حكم�من�ج�تنفيذ�ا���ستطيعون لا�حيث��لأفراد�االقضاء�المتعلقة�بقرارات�

طبقا�إ���قانون��جراءات�المدنية��لابد�الفصل�ف��ا تخللھ�من�إش�الاتالقضاء�ت�بعھ�إجراءات�التنفيذ�وما�ت

  2.و�دار�ة

�ا���� و����  مقرر�لسلطات�الضبط��داري�ت��أ��ي�أو�المباشر��و�إجراء�است�نا�يخ���نرى�أن�التنفيذ

�وإجبار��  �أ�عاده �ب�ل �العام �بالنظام ��خلال �لمنع �و إليھ �لقرارا��ا، ��متثال �ع�� �فراد ��� �عدم�ذلك حالات

بالبطء��لمواج���ا�دون�ا��اجة�إ���القضاء،�الذي�ت�سم�إجراءاتھ�ةال���تحتاج�إ���إجراء�سر�ع�طوعا�و �متثال� 

ار�أو�تفر�ق�مظا�رات�أو�مواكب�صدر�قر ��فراد�لأحدلسقوط�مملوك��آيلعقار���قيد،�مثال�ذلك��دمعالتو 

  .��ص����أحد�المعتقلات���طورتھ�ع���النظام�عام�إ���غ���ذلك�من�التطبيقات�بتحر�م�ا،�أو�وضع

  :التنفيذ�ا����ي �م��رات: ثانيا

للأفراد،�يتع�ن�علينا�بداية�ة�سا��ر�ات�العامة�المكر �امتياز�التنفيذ�ا����ي�ع���ممارسھنظرا���طورة�

ا�ل��صول�ع���العامة�أو��صل�العام�أن�ت��أ��دارة�إ���القضاء�مقدم�������ذا�الصدد�أن�القاعدة�أن��ش

نا�حر���ا����ن�لو�فتحنا�المجال�للإدارة�وأطلقشأ��ا�شأن��فراد�تماما،�والشا�د����ذلك�أ�إذن�سابقا�بالتنفيذ

�ا �التنفيذ �أسلوب �إ�� �ت��أ �البح���أن �التقدير�ة �لسلط��ا �وفقا � ةت�ي ��شاء �قد��وحينماكيفما �فإ��ا تر�د،

،�و�و�ما��ش�ل�مخالفة�ة���استعمال��ذا�ا��ق،�مما�يؤدي�إ���إ�دار�حقوق��فراد�وحر�ا��م�العامتتعسف�

   .مبدأ�المشروعية�خاصة����الدول�الديمقراطية�لقدسيةو ح�ام�الدستور�والقانون�لا صر�حة�

                                                           
��داري،�� 1 �الضبط �قرارات �يخالف �الذي �الفرد �أن �ذلك �المادية، �القوة �لاستعمال � �مقدما �القضاء �لتدخل �تقت��� �العامة القاعدة

ام�وحي�ئذ�يجوز�استعمال�القوة�المادية،�يرتكب�مخالفة��ستلزم�تدخل�القضاء��شأ��ا�ح���يوقع�عليھ�ا��زاء�و�أمره�بإعادة�النظام�الع

���� ��داري �الضبط �لقرارات �ا����ي �المادية�للتنفيذ �القوة �استعمال �أما �القضاء، ���كم �ي�ون�تنفيذا �ا��الة �����ذه �استعمال�ا ولكن

� �ع�� �القائمة �ال�يئة �أن �إذ �للقضاء �السابق �التدخل �عن ��ستغناء �فمقتضا�ا �ا��الة، �ت��أال�ذه ��داري �������القوة��ضبط إ��

  .العمومية�مباشرة،�ول�ست�لتنفيذ�حكم�قضا�ي

��و��،�دار� - �طبعة ��ول، �ا��زء ��داري �مبادئ�القانون ���اتة، �أك���انظر�توفيق مصر،�،ال�شر�ل��ماعات�المصر�ة،�القا�رةلتوسع

  .  245،�ص�1955
  .161-160عبد�العليم�مشرف،�مرجع�سابق،�ص�� 2
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� �أن ��دارة �لا��ستطيع �محض �است�نا�ي �طر�ق �ا����ي �التنفيذ �فإن �ثم �ا��الات��ت��اومن �إلا��� إليھ

محددة�ع���س�يل�ا��صر�و�شروط�خاصة�حدد�ا�الفقھ�والقضاء�وأدرج�ا�القانون،�لابد�من�توافر�ا�ح���

فإنھ�لا�يجوز�التوسع�فيھ�أو�ا����ي��و�است�ناء�من��صل�العام��التنفيذ�دارة���ذا�التنفيذ،�و�ما�أن�تقوم�

  .ةالقياس�عليھ�لأنھ�ي��تب�عليھ�بالضرورة�المساس�با��ر�ات�العام

ومن��نا�يجوز�للإدارة�أن�ت��أ�إ���استخدام�القوة�المادية�عند��قتضاء�لمنع��خلال�بالنظام�العام�أو�

�وذلك�دون�أن�تضطر��ع���نحو��است�بابھلإعادة� �ولعل��صول�ع���إذن�سل�ما��ان�عليھ �من�القضاء، ابق

  :م��رات�ذلك�يرده�الفق�اء�إ���عدة�مذا�ب�نذكر�ا����ما�ي��

  :���اعتباراتفقھ�الفر�����ع���أن�امتياز�التنفيذ�ا����ي�ت��ره�ثلاث�حيث�ذ�ب�رأي�ال

�ال: �و�� �القرار�بالمرافق ��علق �المباشر�ت��إذا �التنفيذ �فإن �س�� رعامة �مبدأ �اح��ام �ضرورة �أو�تمليھ افق�المر �ه

� ��دارة�واطراد،�بانتظامالعامة �إلزام ��� �أن �إذن�ولاشك �ع�� �ا��صول �للقيام��بضرورة �القضاء �من سابق

  .���تأدية�خدما��ا�ل��م�ور �ام�اظفق�العامة�وإعاقة�استمرار�ا�وانتالمرا�لس�� طيلا��عد��ع�بالتنفيذ

��عب�� : ثانيا �القرار�متخذا ��ان ��اإذا �عادة �تقوم �السلطة ��ذه �فإن �العامة، �السلطة �ع���عن �مش�ئ��ا ب�نفيذ

  .�فراد�وتنفذ�قرارا��ا�بوسائل�ا�وعمال�ا�دون��لتجاء�إ���وسائل�خارجة�عن�نطاق�كيا��ا

   1.القرارات�ال���تقوم��دارة�ب�نفيذ�ا�ج��ا��و�و�اف��اض�المشروعية���: ثالثا

�ب�رأي�أخر�من�الفقھ�بقولھ�أن��عتبارات�العملية�ال���ت��ر�التنفيذ�ا����ي�تكمن����أن�المحافظة�وذ

ع���النظام�العام�و�صيانتھ�و�إعادتھ�إ���حالتھ�الطبيعية����حالة��خلال�بھ�تتطلب�كث��ا�من��حيان�اتخاذ�

���بصدد�اتخاذ�ا�إ���ضرورة�ا��صول��اجراءت�مادية�سر�عة�تفتقد�فعالي��ا�و�جود��ا�إذا�خضعت��دارة�و 

  .   ع���إذن�سابق�من�القضاء

الفقھ�إ���القول�بأنھ�إذا��انت��ناك�اعتبارات�عملية�ت��ر�التنفيذ�ا����ي����مجال��منثالث� وذ�ب�رأي

القرارات��دار�ة�بصفة�عامة�فإن�التنفيذ�ا����ي�يبدو�أك���ضرورة����مجال�الضبط��داري�بصفة�خاصة،�

� �للتنفيذ�ومن �خاصة �حالة �سوى �ل�ست �أو�فردية، �تنظيمية ��انت �سواء ��داري �الضبط �القرارات �فإن ثم

�واسعا� �مجالا ��ش�ل �بطبيعتھ ��داري �الضبط �بأن �نلاحظ �أن �يجب �غ���أنھ ��دار�ة، �للقرارات ا����ي

رى،�وذلك�نظرا�لما�لاستخدام�التنفيذ�ا����ي�لتنفيذ�قراراتھ�أك���من�غ��ه�من�مجالات�ال�شاط��داري��خ

                                                           
  .164مرجع�سابق،�ص�عبد�العليم�مشرف،�� 1
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العام�أو�تحمل�التأخ���للمحافظة�ع���النظام�تتتطلبھ�وظيفة�الضبط��داري�من�اتخاذ�إجراءات�سر�عة�لا�

   1.إعادتھ�إ���حالتھ�الطبيعية����حالة��خلال�بھ

��� �أخ��ا �رأي ��وذ�ب �تداب���الضبط �بأن �القول �إ�� �ا����ي �للتنفيذ ��ت��يره �واقع �ت�ون��� �ما �مر�أشد

�إ�افتق �ا�ارا �امتياز�التنفيذ�المباشر�لأن ��ذه�التداب���لا�تتفق�مطلقا�مع�ضرورة�ال��وء�إ���� �كمة�من�اتخاذ

القضاء�سلفا،�وذلك�س�ب�مقتضيات�النظام�العام�العاجلة�من�ناحية�و�س�ب�طا�ع�الضرورة�ال���ت�سم�بھ�

دد�أن��ناك�الكث���من�مظا�ر�التنفيذ�غالبا�تداب���الضبط��داري�من�ناحية�أخرى،�وما�يلاحظ�����ذا�الص

صل�موظف�من�ا��دمة،�ستعمال�القوة�لتنفيذ�ا�مثال�ذلك�فتفتقر�إ���ا تحتاج�إ����كراه�ولا المباشر�ال���لا

بالمال�العام�أو�رفض�ال��خيص�بممارسة�ال�شاط،�لذلك�يتع�ن�التمي�������ذا�الصدد�ب�ن���نتفاعأو�ترخيص�

و�و���ول صعو�ة�بال�سبة�إ���النوع� شرا�أو�تنفيذ�ا�ع���وجھ�قسري�أو�ج��ي�ولاتداب���الضبط�تنفيذا�مبا

التنفيذ�المباشر�لعدم�ال��وء�إ���القوة����تنفيذ�ا،�أما�بال�سبة�للنوع�الثا�ي�و�و�التنفيذ�ا����ي�فإنھ�يتطلب�

ذ�ب� �نا�نؤ�د�ما،�ونحن�من�جان2ضبط�شروط��ذا�التنفيذ�لمالھ�من�ا�ع�اسات�وا��ة�ع���حر�ات��فراد�

  :م��رات�التنفيذ�تكمن����م��ر�ن�رئ�سي�ن��ماإليھ��ستاذ�عبد�العليم�مشرف�ونرى�معھ�أن�

�: أول�ما �دون ��فراد �ع�� �ج��ا �قرارا��ا �تنفيذ ��� �با��ق �للإدارة �المشرع �وترخيص �اع��اف �إ���ا��و �اجة

ف�حالة�وجود�عر � س�يل�ا��صر�و�و�ماا��صول�ع���إذن�سابق�من�القضاء،�وذلك����ا��الات�محددة�ع���

  .صر�حة�كإجازة�القانون�للإدارة�بمصادرة��س��ة�غ���مرخصة�إجازة�

ال�وحالة�وجود�القوة�القا�رة�ال���ت��ر�للإدارة�ال��وء�إ���حالة�الضرورة��شق��ا�حالة��ست���و�: وثان��ما

نظام�العام،�بحيث�لا�ي�ون�من�الذي���دد�ال�أسلوب�التنفيذ�المباشر�إذ��ان��و�الوسيلة�الوحيدة�لدفع�ا��طر 

ول�����ذه�ا��الة�تلزم�سلطات�الضبط��داري�بالالتجاء�إ���القضاء�ل��صول�ع���إذن�بالتدخل،�لأن�بقالم

تدارك�ا�و�صعب�علاج�ا��يمة�بالنظام�العام،�قد�يتعذر إلزام��دارة�بذلك�قد�ي��تب�عليھ�حدوث�أضرار�جس

   3.البطء�والتعقيدت�التقا����ت�سم�بفيما��عد�خاصة�وأن�إجراءا

  حالات�وشروط�التنفيذ�ا����ي�لإجراءات�الضبط��داري : الفرع�الثا�ي

التنفيذ�ا����ي�إجراء�است�نا�ي�لا�يجوز�ل�يئات�الضبط��داري�أن�ت��أ�إ���استخدامھ�إلا����ا��الات�

العام�والذي�يقت����أن�ت��أ��دارة�إ���القضاء�لتحصل�ع����معينة�و�شروط�خاصة،�ف�و�است�ناء�من��صل

����حكم�بحقوق�ا�إذا�ما�رفض��فراد�ا��ضوع�لقرارا��ا�وإجراء�التنفيذ����حدود�ما�يحكم�بھ�القضاء،�و�ذه
                                                           

  .164عبد�العليم�مشرف،�مرجع�سابق،�ص�� 1
  .45سعد�الدين�شر�ف،�أساليب�ضبط��داري،�مرجع�سابق،�ص�� 2
  .165عبد�العليم�مشرف،�مرجع�سابق،�ص�� 3
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أح�ام�محكمة�التنازع����القاعدة�ال����عتنق�ا�مجلس�الدولة�الفر�����و�ردد�ا����أح�امھ�باستمرار�كما�أن�

  .�اد�ا�تؤ فر�س

شأ��ا�دارة�أن�ت��أ�� ومن��نا�ي�ون�التنفيذ�المباشر�ل�س��صل����معاملة��دارة�للأفراد�وإنما��صل�

ية�النظام�العام�الذي�ن��ون��دف�سلطات�ضبط��داري�وقاشأن��فراد�إ���القضاء�لاستفاء�حقوق�ا،�ولك

�وال�س� �ييمتاز�بالمرونة �أخر�ة �إ�� �م�ان �التغ���من �وسرعة �المشرع �أخر�رخص �إ�� �زمان �لومن ضبط�السلطات

ع���إلزام��دارة�با��صول�منھ�أن�ي��تب��مخافة��داري�با��ق����تنفيذ�قرارا��ا�ج��ا�دون�ال��وء�إ���القضاء

���� �وذلك �علاج�ا، �أو�يصعب �يتعذر�تدارك�ا �قد �العام �بالنظام �أضرار�جسمية �حدوث �القضاء �من �إذن ع��

  .ة�حالات�محددة�وشروط�خاص

رض�إ���شروط�وضوابط�نتعثم��)أولا(التنفيذ�ا����ي�حالات������ذا�الفرع�حددوترتبا�ع���ما�سبق�ن

  .)ثانيا(ة�التنفيذ�ا����ي�يمشروع

  حالات�التنفيذ�ا����ي�لإجراءات�الضبط��داري : أولا

  :فيما�ي����ا���ثلاث�حالات�نذكر �ا����ي��التنفيذ�ينحصر 

��و�� �نص: ا��الة �وجد �ي�ي�إذا �أو�اللوائح �القوان�ن ��� �ا��ق،�صر�ح ��ذا �استعمال ��داري �الضبط �ل�يئة ح

����و�ذه �كث��ة �أمثل��ا�النصوص �ومن �ا��زائري �العمومية���شر�ع �القوة ��داري �الضبط �السلطات استعمال

  .إقامة�مس��ة�ولم�يقدموا�طلبا�للإدارة�أو�قدموه�ورفض�أراودلتفر�ق�مواطن�ن�

�ي���موميةالمتعلق�بالاجتماعات�والمظا�رات�الع 28- 89رقم��القانون ن�م�22حيث�تنص�المادة� �ما  ع��

من�قانون�العقو�ات�وتنص��97ح�ام�المادة�من��ذا�القانون�طبقا�لا �190تفرق�المظا�رات�المذ�ورة����المادة�

� ��19المادة �رقم �قانون ��128- 89من �رقم �القانون �بموجب �والمتمم �مظا" 19-91المعدل �ب�ل �تجرى دون��رة

  1. "جم�راتترخيص��عت���

�2ل�ومتمم�المتضمن�قانون�العقو�اتالمعد�1966جوان��8المؤرخ�����156-66من�قانون�رقم��97وتنص�المادة�

  ." ر�ارت�اب��فعال��تية����الطر�ق�العام�أو�م�ان�عموميحظي ":ي���ما

 .التجم�ر�المس�� -1

                                                           
- 02المؤرخ���� 19-91المعدل�والمتمم�بموجب�القانون�رقم��4جر�دة�رسمية�عدد��1989د�سم����31المؤرخ�����28-89أنظر�قانون�رقم�� 1

  1991- 12-04الصادرة�����62المتعلق�بالاجتماعات�والمظا�رات�العمومية�جر�دة�رسمية�عدد��12-1991
  1966-06-08الصادرة�����35المتضمن�قانون�العقو�ات،�ا��ر�دة�رسمية�عدد��1966جوان��8المؤرخ�����156-66أنظر��مر�رقم�� 2
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إذا��ان�احد��اس��معت���التجم�ر�شأنھ��خلال�بال�دوء�العمومي�و��التجم�ر�غ���المس���الذي�من� -2

ظا�را�أو�إذا��ان�عدد�م��م�يحمل�أس��ة�مخبأة�أو�أي�أشياء� ھ�يحمل�سلاحاونذين�ي�ون�فراد�ال

 .ظا�رة�أو�مخبأة�استعملت�أو�استحضرت�لاستعمال�ا�كأس��ة

لعمل�ع���تنفيذ�القانون�أو�حكم�أو�التجم�ر�أو�لذين��يطلبون�لتفر�ق�و�جوز�لممث���القوة�العمومية�ال

لم�يمك��م�الدفاع�عن��رض�أمر�قضا�ي�استعمال�القوة�إذا�وقعت�عل��م�أعمال�عنف�أو�اعتداء�مادي�أو�إذا�

  .حتلو��ا�أو�المراكز�ال���و�لت�إل��م��غ����ذه�الوسيلةال���ي

لمجلس�الشع���البلدي�رئ�س�ا�أو وم�الوا��،�و���ا��الات��خرى،�ي�ون�تفر�ق�التجم�ر�بالقوة��عد�أن�يق

  :من�الضبط�القضا�ي�ممن�يحمل�إشارات�وظيفتھ�بما�ي���أخر أو�محافظ�الشرطة�أو�أي�ضابط�

 .ضوئية�من�شا��ا�إنذار��فراد�الذين�ي�ونون�التجم�ر�إنذارا�فعالا�أو وجود�بإشارة�صوتية�� إعلان -1

�التجم�ر  -2 ��� ��ش���ون �الذين ����اص �ع�� ��التن�يھ �الصوت �مك�� �بواسطة �وذلك �أو بالتفرق

 .باستعمال�إشارات�صوتية�أو�ضوئية�من�شا��ا�أيضا�إنذار��فراد�الم�ون�ن�للتجم�ر�إنذار�فعالا

 .التن�يھ��ول�إ���ن�يجة�يالطر�قة�إذا�لم�يؤد�توجيھ�تن�يھ�ثا�ي�بنفس -3

��ا�ول�م�أن�ي�نازعوا����شرعي�داري�ع����فراد�أن�يخضعوا�لأوامر��يئات�الضبط�ا��الة��ي��ذهفف

    1.أمام�القضاء�

ع���من�يخالف�أح�ام�ما،�لم�ينص��ل�م��ما�ع���جزاء�مع�ن�يتطلب�وجود�قانون�أو�لائحة��:ا��الة�الثانية

�ذه�ا��الة�إذا�رفض��فراد�تنفيذ�القانون�أو�اللائحة،�ولم�ينص��ذا�القانون�أو�تلك�اللائحة�ع���جزاء��ففي

نفيذ�ا����ي�لوضع��ذه�النصوص�نا�يجوز�للإدارة�أن�ت��أ�إ���التما،�ف�حالة�مخالفة�أح�ام�قانو�ي�يطبق����

  .بالتنفيذالقانون�و�دارة����الم�لفة�ع�التنفيذ،�وإلا��عطل�تنفيذ�موض

�ا����ي�����ذا�ا��الةو�لاحظ�����ذا�الصدد�أن�ال�دف��سا����من�إعطاء��دارة�ا��ق����التنفيذ�

�و�تنفيذ�أح�ام�القانون�أو�اللائحة�ول�س�تحقيق�أغراض�خاصة،�ومن�ثم�لابد�أن�ي�ون��ناك�خروج�ع���

دون�أن�ي�ون��ناك�جزاء�قانو�ي�ع����ذا�التصرف،�ففي��ذه��ان�ن�أو�اللوائح�من�جانب��فرادأح�ام�القو 

  .القانون ا��الة�يجوز�للإدارة�استخدام�التنفيذ�ا����ي�لإجبار��فراد�ع���اح��ام�

  

  

                                                           
  .264،�ص�عادل�السعيد�محمد�أبو�ا����،�مرجع�سابق� 1
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�1902د�سم����02ومن�أش�ر�أح�ام�القضاء�الفر���������ذا�الصدد،�حكم�محكمة�التنازع�الصادر����

والذي�قضت�فيھ�المحكمة�بحق��دارة����التنفيذ�المباشر�لأن�القانون�العقار�ة�" saint Just" ���قضية�شركة�

   1.عند�مخالفة�أح�امھيطبق�الذي��زاء�محدد�ا�لم�يب�ن�طر�قھ�تنفيذ،�ولم�ينص�ع���

�الثالثة ���:ا��الة �خطر�دا�م ��ناك �ي�ون �أن ���ا �و�قصد �الضرورة، �حالة �أحد�و�� ��� �العام �النظام �دد

�بالطرق  �ا��طر ��ذا �تدارك �و�تعذر �لاتخاذ��عناصره �التدخل �للإدارة �يج�� �الذي ��مر �العادية، القانونية

�جراءات�اللازمة�لدفع��ذا�ا��طر�والمحافظة�ع���النظام�العام،�ح���ولو��ان�القانون�يمنع�اتخاذ�مثل��ذه�

   2. ،�فالقاعدة�أن�الضرورات�ت�يح�المحظورات�جراءات����ا��الات�والظروف�العادية

ع���حق��دارة����ينص�صراحة� ضرورة،�و�رخص�ودد�أنھ�ع���المشرع�توقع�الحظ�����ذا�الصوما�يلا 

�جديدا�للإدارة،�وإنما�يؤكد�ل�احق��ت���� ستقر�عليھ�����ذه�ا��الات�لاق�ا،�خاصة�وأن�الملتدخل�عند�تحق

�ا��الات،��و�ال��ام��دارة��سلوك�الس�ي ��ذه �ي��تب�ع���نص�المشرع��� �من�قبل،�و�ل�ما �حق�ثابت ل�ع��

   3.الذي�رسمھ�ل�ا،�المشرع����حالة�الضرورة�المنصوص�عل��ا

و�ناء�ع���ذلك�يجوز�لسلطات�الضبط��داري����حالة�الضرورة،�ودون�ا��اجة�إ���حكم�من�القضاء،�

صر�ح����أن�ت��أ�إ���استخدام�القوة�المادية�لدفع�ا��طر�الدا�م�الذي���دد�النظام�العام،�ولو�لم�يوجد�نص�

  .�ذه�الوسيلة،�بل�و�لو��ان�القانون�يمنع�ا�صراحة�أو�ضمنيا��يحيالقانون�

���حالة��)رئ�س�المجلس�الشع���البلدي�(المجلس�الدولة�الفر�����بحق�العمدة��وتطبيقا�لذلك�ق���

،�وأيضا� 4بمصادرة�مواد�غذائية�فاسدة�معروضة�للبيع،�وذلك�حفاظا�ع���ال��ة�العامة الضرورة�أن�يأمر

�ال �سلم �فقد �و�را�اقضاء �الضرورة �بنظر�ة ��دا�ا��زائري �تتمتع �قانونية �التنفيذ�نظر�ة �بمبدأ �ظل�ا ��� رة

  .ا����ي 

  

                                                           
بالإخلاء�الفوري�للم�شأة�ال���أقام�ا�مجمع��1902يوليو��26تت��ص�وقا�ع��ذه�القضية����أن�مدير�مقاطعة�الرون�اصدر�قرار����� 1

وأمر�بوضع��ختام�ع���أبواب�ونوافذ�العقار،�فرفع�المالك�دعوى�أمام�المحكمة��02ا�بات�سان�شارل�بمدينة�ليون�شارع�ديھ�فارج�رقم�

برفع��ختام�وأث���الدفع�أمام��ذه�المحكمة�من�جانب��دارة�يفيد��عدم�اختصاص�ا�بتقدير�قرار�إداري،�ورد�المالك�ع����ذا�المختصة�

�التنفيذ� ��ذا �أن �قررت �التنازع �المحكمة ��مر�إ�� ��ذا �رفع �فلما �الغصب، �أعمال �من ��عت���عملا�ماديا �أتخذ �التدب���الذي �بأن الدفع

لم��ش���إ���طر�ق�أخر�لتنفيذ�أح�امھ�����ذا�الصدد،أنظر��1901من�قانون�أول�يوليو�سنة��3فقرة��13لأن�المادة��داري�لا�شائبة�فيھ�

  . 167،�وعبد�العليم�مشرف،�مرجع�سابق،�ص�147عبد�الرؤوف��اشم��سيو�ي،�مرجع�سابق،�ص�
  .167عبد�العليم�مشرف،�مرجع�سابق،�ص�� 2
  149ص��عبد�الرؤوف��اشم��سيو�ي،�مرجع�سابق،� 3
  .167عبد�العليم�مشرف،�مرجع�سابق،�ص�� 4
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  :شروط�التنفيذ�ا����ي�لإجراءات�الضبط��داري : ثانيا

ري�المباشر،�وما�ينطوي�ع���خطر�سنظرا�للإقرار�ل�يئات�الضبط��داري��سلطة�التنفيذ�ا����ي�أو�الق

أت��ذه�ال�يئات�استعمال�سلطا��ا����ذلك،�ومن��نا�ي��ا����مقتل�إذا�ما�أسة�وتصكب�����دد�ا��ر�ات�العام

� �وشر �أحاطفقط �المباشر�بقيود �التنفيذ �والقضاء �التخفيفالفقھ �محاولة �طيا��ا ��� �تحمل �غلوائة��وط من

  :،�فيما�ي���1ذه�الشروط��إجمالو�مكن��جماح��يئات�الضبط�عند�استخدامھ،وكبح�

ت�ون�القوة�ا����ية�المستخدمة�لتنفيذ�قرار�مشروع�من�قرارات�الضبط��داري،�سواء��ان��ذا��أن -

�ان�القرار�غ���مشروع�فإن�ال��وء�إ���استخدام�لنص�قانو�ي�أو�لائ��،�وع���ذلك�إذا��القرار�تطبيقا

 .القوة�ا����ية�لتنفيذه�ي�ون�غ���مشروع�أيضا

�ت�� - �أن ��داري �الضبط �لسلطات �يجوز �ث�ت�لا �القرار�إلا�إذا �لتنفيذ �ا����ية �القوة �استخدام �إ�� أ

امتناع��فراد�عن�تنفيذه�تنفيذا�اختيار�ا�و�عبارة�أخرى،�يتع�ن�أن�ي�ون��ناك�م��ر�للتنفيذ�ا����ي،�

ة�حقيقية�من�ج�ة��فراد�عند�القيام��دارة�ب�نفيذ�ناك�م��ر�إلا�إذا��انت��ناك�مقاومولن�ي�ون��

 .القرار

�ع �يقوموا�و�ناء �ل�ي �الشأن �أ��اب �إ�� �أمرا �توجھ �أن ��داري �الضبط �سلطات �ع�� �يتع�ن �ذلك ��

القيام��ذا�ث�ت�امتناع��فراد�عنبالتنفيذ��ختياري�مع�إعطا��م�فرصة�أو�م�لة�معقولة�للقيام�بالتنفيذ،�فإ

�فف ��ختياري، �بالتنفيذ �أن ��داري �الضبط �لسلطات �يجوز �ا��الة ��ذه �استخدي �إ�� �المادية�ت��ا �القوة ام

  2.التنفيذ�ا����ي�لقرارات�الضبط��داري �لإجراء

�الضرورة� - �حالات ��� �إلا �القرار�الضبطي �لتنفيذ �ا����ية �القوة �استخدام �إ�� �ال��وء �يجوز لا

�ا �التنفيذ �تتطلب �وال�� �أنو�ست��ال، �حيث �العام، �للنظام �حماية اءات�انتظار��جر �لفوري

�الط �أو�لو�القضائية �العام �النظام �ع�� �كب��ة �خطورة ��ش�ل �ا��الات، ��ذه �مثل ��� �والمعقدة ة

                                                           
1 �� �مقارنة ��داري،�دراسة �القانون �التنفيذ�المباشر��� �نظر�ة �ليلة، �حقوق،�ع�ن،أنظر�لتوسع�أك���محمد��امل ��لية �دكتوراه،  رسالة

  137،�ص�1962شمس،�مصر،�
�أو�وتجدر��شار � 2 ��دارة �أن �المقام ��ذا ��� �ة �حالة ��� �الضبط �بالتنفيذ��يئات ��فراد ��مر�إ�� �بتوجيھ ��ل��ام �من ��عفي الضرورة

�أو��عرضھ�ل��طر�شديد،� �العام �بالنظام �جسيم �اختلال �حدوث �عل��ا �ي��تب �الضرورة�قد �حالة �ذلك�أن �أو�الطو��،�وس�ب �ختياري

التنفيذ��ختياري،�من�أجل�صيانة��و�ذا�يتطلب�من�سلطات�الضبط��داري��سراع����اتخاذ�إجراءات�التنفيذ�ا����ي�وإغفال�باب

  .ومحافظة�النظام�العام�أو�إعادة��ذا�النظام�إ���حالتھ�الطبيعية����حالة��خلال�بھ

  .339،�ص�1993عادل�محمد�ابو�ا����،�الضبط��داري�وحدوده،�رسالة�دكتوراه،��لية�حقوق،�جامعة�ب���سو�ف،�مصر،�-
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��التخلص�من�نتائج�ا��سعالعام�يصبح�من�اليؤدي��ذا��نتظار�إ���وقوع�أضرار�جسمية�بالنظام�

 .1الضارة

- � ��دارة �تجاوز �القوة��عدم �يقتصر�استخدام �بأن �وذلك ��فراد، �حر�ات �ع�� �بالاعتداء �دود�ا

�عا�� �من��ية �الضروري ��د�ى �ا��د �و�القدر���� �الضبطي، �القرار �لتنفيذ �اللازمة �جراءات

���� ��عسف �ودون ��جراءات، �تلك �من �لھ �ضرورة ��و�ل�س �ما �تجاوز �دون ،� �القوة �من المطلوب

استخدام�القوة�بلا�م��ر،�و�مع���أخر�ل�ذا�الشرط�أن�ت�ون�إجراءات�التنفيذ�ا����ي�يجب�أن�

تحقيق�اح��ام�القرارات��دار�ة�ال���رفض��فراد�تنفيذ�ا�فقط،�أي�أنھ��دف�موضوعا��ا�إ����

يتع�ن�ع���سلطات�الضبط��داري�عند�قيام�ا�بالتنفيذ�ا����ي�أن�تل��م�بتحقيق���داف�ال���

   2.حد�ا�المشرع�ولا�تتجاوز�ا��دود�المرسومة�ل�ا

� �ضبط �أو�سلطات ��دارة �أن �الصدد ��ذا ��� �التنفيذ�وتجدر��شارة �أسلوب �إ�� �ت��أ �ما �ح�ن �دارة

المباشر�للمحافظة�ع���النظام�العام،�فإن�ذلك�ي�ون�ع���مسؤولي��ا،�و�التا���إذا�ما�أصاب�الغ���من�ضرر�

  3.ن�يجة�ل�ذا�التنفيذ،�وجب�ع����دارة�أن�تتحمل�تبعات�أعمال�ا�

رقابة�القضاء��داري��ي�يتحقق�كما�أن�سلطات�الضبط��داري�تخضع����قيام�ا�بالتنفيذ�ا����ي�ل

�التنفيذ،�أو�عدم�توفر��ذه� من�توافر�الشروط�اللازمة�لمشروعية�التنفيذ�ا����ي،�فيقر�ل�ا�ع���قيام�ا���ذا

�ا����ي  �التنفيذ �مشروعية �عدم �القضاء �يقرر �ا��الة ��ذه �و�� ��ضرار�ال���الشروط �عن �بتعو�ض �و�حكم ،

  .تضع����ذا�التنفيذ�إن��ان�لذلك�مق�تترت�

ج��يا�ع���احد��فراد،��اتنفيذ ا�و�ناء�ع���ذلك�فإن�سلطات�الضبط��داري�إذا�ما�قامت�ب�نفيذ�قرار 

�القرار�أمام�القضاء��عدم�مشروعيتھ،�فإنھ� يتع�ن�ع���القا�����داري�أن�ثم�طعن�صاحب�الشأن�����ذا

                                                           
�القر � 1 ��ان �إذا �أنھ �الصدد ��ذا ��� �جزاءو�لاحظ �متضمنة �لائحة �إ�� ��س�ند �أن��اار�الضبطي �الضابطة ��دارة �ع�� جنائيا،�ف�نا�يجب

� �الوحيدة�ال�سلك �الوسيلة �ت�ون �ا����ي،�و�نا �إ���التنفيذ �بالقرار�بدلا�من�ال��وء �المخاطب �الوسيلة�لق�ر�و�عنت �لأنھ �ا��نا�ي طر�ق

لسؤال�المطروح�����ذا�المقام�عن�ا��كمة�من��ذا�القيد�خاصة�وأن�لق�ر�المتعنت�و��ديده،�وذلك�بتحر�ر�محضر�مخالفة�لھ،�ولكن�ا

جميع�أو�أغلب�لوائح�الضبط��داري�يكفل�تنفيذ�ا��ذا�ا��زاء�ا��نا�ي�،��مر�الذي�تنجر�معھ��عطيل�مقتضيات�النظام�و�من�العام�

�التنف �التأخ����� �ع�� �ي��تب �لأنھ �ا��طر�الدا�م �أحوال ��� �العاجلة �العامة �لا�يمكن�وال��ة �أضرار�جسمية �ا��الات ��ذه �مثل ��� يذ

توقيف�ا��غ���التنفيذ�ا����ي،�مثال�ذلك�التنفيذ�القسري�للتدب���الصادر���دم�م��ل�آيل�للسقوط�وذلك�دون�اتخاذ��جراءات�ا��نائية�

ز�الفقھ�التنفيذ�ا����ي����أحول�وقاية�الناس�وتجن��م�ا��طر�ش�ئا،�ول�ذا�أجار�أن��ذه��جراءات�لا��غ���عن�حيال�المخالف،�بإعتبا

  .الضرورة�وا��طر�الدا�م�رغم�وجود�ا��زاء�ا��نا�ي�أو��داري 

  .50-49أنظر�سعد�الدين�الشر�ف،�أساليب�الضبط��داري،�مرجع�سابق،�ص�-
  .270،�ص�1981طبعة��و��،��دار�الفكر�العر�ي،�مصر،� أحمد�حافظ�نجم،�القانون��داري�،� 2
  .�151اشم��سيو�ي،�مرجع�سابقن�ص�� 3
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العكس�من�ذلك�إذا��ع��و �،�أن�القرار�مشروع�حكم�برفض�الطعن�تحقق�من�مشروعية�القرار،�فإذا�ث�تي

من��الطاعن�غ���مشروع�حكم�بإلغاء�القرار�والتعو�ض�عن��ضرار�ال���أصابتث�ت�أمام�القا����أن�القرار�

داري�للتنفيذ�ا����ي����غ���ا��الات�المحددة�ع���جراء�التنفيذ،�ومن�ثم�فإن�استعمال�سلطات�الضبط�� 

�ا ��س�يل �المقررة �توفر�الشروط �أمام�عت���ع��صر�ودون �بالإلغاء �فيھ �الطعن �للأفراد �يجوز ملا�غ���مشروع

  1.القضاء��داري 

سلطات�الضبط��داري�ة�����ذا�المقام�و���أن�ممارسة��وأخ��ا�لابد�من�لفت��ن�باه�إ���مسألة�م�م

المادي�مال��عتداء�للتنفيذ�ا����ي�قد�يصل�ع���درجة�كب��ة�من�عدم�المشروعية�تجعلھ�ينحدر�إ���مرتبة�أع

،�ومن�ثم�لا��عت���قرارا�إدار�ا،�ولا�يختص�القضاء��داري�بنظر����المنازعات�المتعلقة�بھ،�بو�مستوى�الغص

�يملك�إث �للقضاء�العادي�الذي �ينعقد��ختصاص�����ذه�ا��الة ب�بات�حالة��عتداء�المادي�أو�الغصوإنما

  . 2و�حكم�بإيقاف��ا�والتعو�ض�ع��ا

       

  

  

  

  

  

  

  

                                                           
"  klein" وتت��ص�وقا�ع��ذه�القضية����أن��ذه�السيدة�"  klein" و�ذا�ما�ذ�ب�إليھ�مجلس�الدولة�الفر��������قضية�السيدة�� 1

�ا�وع���خ���ع���أرض�انت�تملك�قطعة�أرض�مجاورة�لطر�ق�عمومي�ضيق،�وقام�خلاف�بي��ا�و��ن�جار�ا��س�ب�وقوع�اعتداء�من��ذا�� 

أثر�ذلك�قامت�السيدة�بنقل�صور�قطعة��رض�بطر�قة�أدت�إ���تضيق�الطر�ق�العمومي�أك��،�مما��ان�عليھ�من�قبل،�ولذلك�تدخل�

� �البلدي�(العمدة �الشع�� �المجلس ��)رئ�س ��ذا �ب�نفيذ �و�دد �عليھ، ��ان �ما �إ�� �ا��ال �السيدة�وأصدر�قرار�بإعادة �تنفذه �لم القرار�إذا

�ار اختي ،� �فق�����عدم��ا �الفر����، �الدولة �مجلس �القرار�أمام ��ذا ��� �طعنت �السيدة �ج��يا�و�نا �القرار�تنفيذا �ب�نفيذ��ذا وفعلا�قام

  .مشروعية�تنفيذ�العمدة�ل�ذا�القرار،�وذلك�نظرا�لعدم�توفر�شروط�التنفيذ�ا����ي 

  .   175أنظر�عبد�العليم�مشرف،�مرجع�سابق،�ص�-
بار�س�بمصادرة�جميع�اعداد�" الوا��" تنازع�الفر�سية����حكم�ل�ا�بأن�القرار�الصادر�عن�محافظ�و����ذا�الصدد�قضت�محكمة�ال� 2

حيثما�وجدت�داخل�مدينة�بار�س،�وصل�إ���درجة�كب��ة�من�عدم�المشروعية�جعلت�من�القرار�ينحدر�إ����action françaiseال��يفة�

�و� �فلا��عت���قرار�إدار�ا �ثم �ومن �والعدوان، �الغصب �السعيد�مستوى �أنظر�عادل �العادية، �للمحاكم �ا��الة ��ذه ��� ��ختصاص نعقد

  .  176،�وعبد�العليم�مشرف،�مرجع�سابق،�ص�340محمد�أبو�ا����،�الضبط��داري�وحدوده�،�مرجع�سابق،�ص�
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  : الثا�ي�المبحث

  حدود�سلطات�الضبط��داري����تنظيم�ا��ر�ات�العامة

�آمر�حت��� �ضرور��ا �و�اتت �الدولة، ��� ��داري �الضبط �سلطات �وجود �أ�مية ��خ��ة ��ونة ��� تزايدت

لبعث�استقرار�النظام�العام�داخل�المجتمع،�وذلك�ح���لا�تتحول�ممارسة�ا��ر�ات�العامة�أو�أوجھ�ال�شاط�

  .���ا��اص�إ���فو 

��مر ومن��نا�ت�ون�أعمال�سلطات�الضبط��داري�تتعلق�مباشرة�ب�نظيم�حر�ات��فراد�و�شاطا��م�

�
ً
الذي�يجعل�م��ا����الواقع�أخطر�السلطات�ع���حر�ات��فراد�وأك���ا�ال����ش�ل�اعتداء�عل��ا،�حيث�غالبا

  .ما�يض���با��ر�ات����س�يل�ا��فاظ�ع���النظام�العام

� �الذي �ممارسة�ال���ء �كفالة ��� �المتمثلة �المزدوجة �م�م��ا �ممارسة �عند �الضبطية ��دارة �سلطة �ع�� يفرض

�و  �العام �النظام �وصيانة �يتلاءم �بما ��فراد �وحر�ات �الحقوق �إجراءا��ا�س���ا��سن �ت�ون �أن �الدولة لمرافق

� �يجب �بقيود �ومح�ومة �بحدود ��إتباع�ا مراعاةمرسومة �حفظ �ضرورة �ب�ن �الموازنة �عملية �العام��� النظام

  .وكفالة�التمتع�بممارسة�حر�ات��فراد�ال���كرس��ا�الدسات���وتضمن��ا�القوان�ن

� �قيود �ووضع �حدود �رسم �أ�مية �تأكدت �بوظائف�ا��تل��م�اولقد �قيام �عند ��داري �الضبط سلطات

وضاعفت�من�أ�مية�ذلك�ما�تحوزه�سلطات�الضبط�من�صلاحيات�واسعة�تصل�فيھ�لدرجة�عدم�اس�ناد�ا�

� �حفظ �ضرورة �ت��ره �الوضع ��ان �إذا �خاصة ��شر�عية، �لنصوص �دائما �أعمال�ا �مش�لة�ال�� �لأن �العام، نظام

روف�مفاجئة�متغ��ة�قد�لا�ي�ون�القانون�ظوقاية��النظام�العام�لا�يمكن�الت�بؤ���ا�مقدما،�و�تحكم�����شو��ا�

ع���سرعة�التصرف�إزاء�ما�تث��ه�ضرورة��قد�استعد�ل�ا�و�سق�أوضاع�مجا����ا�و�التا���ت�ون��دارة�����جدر 

الضبط��داري����تنظيم�ا��ر�ات��بأساليب��طةسلالمحافظة�ع���النظام�العام،�لذلك�يجب�أن�ي�ون�تدخل�

  .متفاوتة�وإجراءات�محدودة�ووفق�شروط�معينة

تملكھ�وإذا�تحللت�السلطة�الضبطية�من��ذه�الضوابط�والشروط�عند�مباشر��ا�لم�م��ا�عن�طر�ق�ما�

من�وسائل�فت�ون��نا�قد�خرجت�عن�إطار�المشروعية�بما�يحملھ��ذا�ا��روج�من�ان��ا�ات�صارخة���قوق�

تقييد��و��ست�ناء،�ال���ء�الذي�يجعل�من�اعمال�ا�الوحر�ات��فراد،�خاصة�وان�التمتع�با��ر�ة��و��صل�و 

  .عرضة�للإلغاء�من�قبل�القضاء

ه�الضوابط�والقيود�المفروضة�ع���سلطات�الضبط��داري����و�ناء�ع���ما�تقدم�يمكن�أن�نجمل��ذ

  :�ر�ات�العامة�ع���النحو���يا�تنظيم�
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  ا��دود�الناجمة�عن�أصالة�ا��ر�ة����مواج�ة�سلطات�الضبط��داري : المطلب��ول 

�الثا�ي �: المطلب �سلطات ��س��دفھ �الذي �ال�شاط �بطبيعة �المتعلقة �مواج�ة�الا��دود ��� ��داري ضبط

  .ا��ر�ات�العامة

  .ا��دود�المتعلقة�بوسائل�سلطات�الضبط��داري����مواج�ة�ا��ر�ات�العامة: المطلب�الثالث
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  ا��ر�ة����مواج�ة�سلطات�الضبط��داري �أصالةا��دود�الناجمة�عن�: لمطلب��ول ا

���غاية�عز�زة�المنال،�وكفالة�ممارسة��فراد�ل�ا�أمر�لا�يختلف�فيھ�اثنان،�فمنذ�وجود�ال�شر�ة��ا��ر�ة

�افحت�من�أجل�تنظيم�ا�وتأكيد�وجود�ا�ح���كرس��ا�ضمن�نصوص�دستور�ة�وفرض��ا����معا�دات�دولية�

  .قانونية�وأح�ام

طات�الضبط��داري�تنظيم�ا�غ���أنھ�لا�يمكن�ممارسة��ذه�ا��ر�ة�بصفة�مطلقة،�أذ�يتع�ن�ع���سل

  .�ش�ل�يحول�دون�انحراف�ا�أو�إساءة�استعمال�ا�وقاية�للنظام�العام

�تداب���الضبط� �من �عل��ا �الواردة �والقيود ��صل ��� �أ��ا �ي��جم �الذي �إيثار�ا��ر�ة �مبدأ �من وانطلاقا

مارسة�م�ام�ا،�فلا�يمكن��داري�����ست�ناء،�فإن�أصالة�ا��ر�ة��عد�قيد�ع���سلطات�الضبط��داري����م

أو�تقييد�ا،�بل�ع���العكس�من�ذلك�يتع�ن�عل��ا�تنظيم�ا��ي�يؤدي�بالمساس�با��ر�ة�ل�ا�ان�تذ�ب����المدى�الذ

  .�ش�ل�يوفر�ل�ا��رضية�ليجعل�من�ممارس��ا�ممكنة�وقابلة�للتطبيق

  :وع���أثر�ما�تقدم�ذكره�س�تعرض�����ذا�المطلب�إ���دراسة

  .ال��ام�سلطات�ضبط��داري�بالمبادئ�العامة�للقانون�المتصلة�بفكرة�ا��ر�ة: �ول �الفرع

ال��ام�سلطات�الضبط��داري�بضرورة�التوزان�ب�ن�وسيلة�الضبط��داري�وقيمة�ا��ر�ة�المراد�: الفرع�الثا�ي

  .تقييم�ا

  ال��ام�سلطات�ضبط��داري�بالمبادئ�العامة�للقانون�المتصلة�بفكرة�ا��ر�ة: �ول �الفرع

رسم�القضاء��داري�مجموعة�من�المبادئ�القانونية�ال���يتع�ن�ع���سلطات�الضبط��داري��ل��ام�

  .بموج��ا����آمر�تقييد�ا��ر�ات�العامة�للأفراد�تحقيقا�لمتطلبات�حماية�النظام�العام
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�للقانون و  �العامة �بالمبادئ �تحظى��1قصد �ولك��ا �قانونية �نصوص �تظ�ر��� �لا �ال�� �المبادئ مجموعة

  .2باع��اف�القضاء�ل�ا�من�حيث�وجوب�اح��ام��دارة�ل�ا�إذ��عت���ان��اك�ا�مخالفة�لقواعد�المشروعية

�تدخل� �إلا�ح�ن ��داري �الضبط �سلطات �أعمال �للمشروعية �مصدرا �للقانون �العامة �المبادئ ولا��عد

�وتقر�ر�ا� �باستخلاص�ا �يقوم �الذي �ف�و �واج��اداتھ، �القا��� �سلطة �خلال �من �الوض�� �القانون مجال

�و�علانادئ�و�ستدلال���ا����التفس���القانو�ي�و�القضا�ي،�و�نا�يقتصر�دور�القا����ع���كشف��ذه�المب

  3.ع��ا����أح�امھ�بتقر�ر�ا�وتطبيق�ا����المنازعات��ال���تطرح�أمامھ�

ره����ضرورة�تحقيق�العدالة�وضمان�حقوق�يولا�شك�ان��ذا�الفعل���عد�عمل�بناء�للقضاء�يجد�ت�� 

مع�وحر�ات��فراد،�و�ذلك�ي�ون�أسلوب�تفس���النصوص�القانونية�من�قبل�القا��������ذه�ا��الة�متطابق�

إرادة�المشرع�ال���يف��ض�ف��ا�حماية�و�اح��ام�ا��ر�ات��ساسية�للأفراد�خاصة����الوقت�الذي�تصبح�فيھ�

  .�ذه�ا��ر�ات�م�ددة

ونظرا�لأ�مية�المبادئ�العامة�للقانون��اد�الفقھ�والقضاء��داري��تفاق�ع���أ��ا�م�ساو�ة����القيمة�

�ال �من �الصادرة �العادية �للقوان�ن �نصوص�القانونية ��� �تقرر �لم �المبادئ ��ذه �أن �طالما �ال�شر�عية، سلطة

،�و�تو���القضاء�استخلاص�ا�وتطبيق�ا����المنازعات�ال���تطرح�
ً
،�فإنھ�من�غ���أمامھدستور�ة�صراحة�أو�ضمنيا

� �نص��أنالمقبول �يخالف �قانو�ي �مبدأ �يقرر �المشرّع �سلطة �من �أع�� �سلطة �الشأن ��ذا ��� �للقا��� ت�ون

،�و���ذ
ً
�����الكث���من�أح�امھ�انھ��عود��ختصاص���ق�قدات�الوقت�نجد�مجلس�الدولة�الفر������شر�عيا

� �والتوسع����حدود�ا �وجود�المبادئ�العامة�للقانون �مدى �وحده����تحديد �يفيد��أو للمشرّع تقييد�ا،�و�و�ما

                                                           
ديد�من�أح�امھ���ذه��عود�الفضل�����شأة�وظ�ور�المبادئ�العامة�للقانون�إ���مجلس�الدولة�الفر����،�حيث�منذ��شأتھ�ق�������الع�1

�للقانون�إلا��عد�ال�ز�مة�
ً
المبادئ�وعمل�ع���استخلاص�ا�وتقر�ر�وجود�ا،�وان��ان�لم��علن�صراحة�عن�قو��ا��لزامية�باعتبار�ا�مصدرا

ستقرا�ف��ا�من�وا��يار�ا��م�ور�ة�الثالثة�ن�يجة�الغزو�النازي��لما�ي،�وما�است�بع�ذلك�من�ا��يار�ما��ان�م�1940ال�����قت�فر�سا�عام�

مبادئ�دستور�ة،��مر�الذي�لم�يجعل�أمام�مجلس�الدولة�إ���أن�ي��أ�إ���إ�شاء�نظر�ة�مت�املة�للمبادئ�العامة�للقانون�لتحل�محل�

�وعنصرا� �للقانون �مصدرا �باعتبار�ا �اح��ام�ا �ع�� �الوقت ����ذات �العامة،�واجبار�الدولة � �ا��قوق�وا��ر�ات �عن �دفاعا المبادئ�الم��ارة

  .لمشروعيةل

،�فـــــــإن�مجلـــــــس�الدولـــــــة�1946وع�ـــــــ��الـــــــرغم�مـــــــن�عـــــــودة�ا��يـــــــاة�الدســـــــتور�ة�لفر�ســـــــا�واســـــــتقرار��وضـــــــاع�ف��ـــــــا�ع�ـــــــ��اثـــــــر�صـــــــدور�دســـــــتور�

�بالنظر�ــــــــة�المبــــــــادئ�القانونيــــــــة�العامــــــــة�ال�ــــــــ��خلف��ــــــــا�ف�ــــــــ�ة�ا��ــــــــرب�و�ـــــــاـن�ن�يجــــــــة��ــــــــذا�الــــــــتحفظ�تأكــــــــد�النظر�ــــــــة��ــــــــ��
ً
الفر��ــــــــ���متحفظــــــــا

للتوســـــــــع�.ت�مصـــــــــدرا�للشـــــــــرعية�تل�ـــــــــ�م�بـــــــــھ�جميـــــــــع��يئـــــــــات�ا��كـــــــــم��ـــــــــ��الدولـــــــــة�ومـــــــــن�بي��ـــــــــا��دارة�القـــــــــانون�والقضـــــــــاء��داري�وأصـــــــــبح

 .216عادل�السعيد،�محمد�أبو�ا����،�المرجع�السابق،�ص�: أك���أنظر
  .305ز�ان،�المرجع�السابق،�ص�بو ليان�ع�2
 .50طعيمة�ا��رف،�مبدأ�المشروعية�وضوابط�خضوع��دارة�العامة�للقانون،�مرجع�سابق،�ص��3
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سلطة�الضبط�من�ال�شر�ع،�ومن�ثم�ف���تلزم��دارة�وخاصة�عند�ممارسة��أع��عدم�تمتع�ا�بقوة�قانونية�

  .�1داري�ولك��ا�لا�تلزم�المشرّع�الذي�يملك�حق�مخالف��ا�واس�بعاد�ا

  :ومن�أ�م�المبادئ�العامة�للقانون�المتصلة�بفكرة�ا��ر�ة�نجد�ما�يلــي

 
ً
  :المبدأ�الرامي�بأن�ا��ر�ة�����صل�والقيود�الواردة�عل��ا�من�سلطة�الضبط��داري�����ست�ناء: أولا

رغم�أ�مية�النظام�العامة����حفظ�كيان�الدولة�وضمان�استقرار�ا�ووحد��ا�إلا�أن�ذلك�ل�س�بصفة�

لتعز�ز�النظام�العام�داخل�المجتمع�است�ناءا�لأن��صل�العام���داري مطلقة،�وعليھ�تدخل�سلطات�الضبط�

 .ا�����ست�ناءممارسة��فراد���ر�ا��م�أي�أن�ممارسة�ا��ر�ة�����صل�والقيود�الواردة�عل��

��ان�ي��تب� �إلا�إذا �حر�ات��فراد�وعدم�تقييد�ا �يتع�ن�ع���سلطات�الضبط��داري�اح��ام ��نا ومن

���� ��داري �الضبط �سلطة �حق �يتأكد �عندئذ �الدولة �داخل �العام �بالنظام �إخلال �ا��ر�ة �تلك �ممارسة ع��

�وقاية�للنظام�العام
ً
  2.المساس�با��ر�ات�العامة�تنظيما�أو�تقييدا

�التام� �التحر�م ��ع�� �لا �العام �للنظام �حماية �العامة �ا��ر�ات �تقييد �مجال ��� ��دارة �سلطة غ���أن

طلق�لممارسة�ا��ر�ة،�ذلك�أن�الضرورة�تقدر�بقدر�ا�ولا�يجوز�لسلطة�الضبط��داري�أن�تتدخل�لتقييد�المو 

��خ ��ذا �ي�ون ��ناك �ومن �العام، �استقرار�النظام � ���دد �إلا�حينما �لتدخلات�ا��ر�ة �الشر�� ����و��ساس

  .3سلطات�الضبط��داري 

                                                           
 لقد�اختلف�الفق�اء�حول�القيمة�القانونية�للمبادئ�العامة�للقانون،�ف�ناك�طائفة�من�الفقھ�ذ�بت�للقول�انھ�قبل�1

ف�ــــــــ��تلــــــــزم��دارة���ــــــــا�ولا�تلــــــــزم�المشــــــــرّع�الــــــــذي���انــــــــت�المبــــــــادئ�العامــــــــة�للقــــــــانون�ل�ــــــــا�نفــــــــس�قــــــــوة�القــــــــانون،�1948الدســــــــتور�الفر��ــــــــ���

مــــــــــن��ــــــــــذا�) 38(أعيــــــــــد��مــــــــــر�للمناقشــــــــــة�مــــــــــن�جديــــــــــد،�ذلــــــــــك�أن�المــــــــــادة��1958يمتلــــــــــك�حــــــــــق�مخالف��ــــــــــا�أو�تقييــــــــــد�ا،�و�صــــــــــدور�دســــــــــتور�

الدســــــــــتور�أجــــــــــازت�لــــــــــلإدارة�إم�انيــــــــــة�إصــــــــــدار��لــــــــــوائح�مســــــــــتقلة��ــــــــــ���ــــــــــل�المســــــــــائل�ال�ــــــــــ��لــــــــــم�ت��ــــــــــز�للقــــــــــانون،�و�التــــــــــا���لا�تتقيــــــــــد��ــــــــــذه�

لمبــــــــــادئ�بالقــــــــــانون�العــــــــــادي�ولا�تتقيــــــــــد�بالمبــــــــــادئ�العامــــــــــة�للقــــــــــانون�ال�ــــــــــ��ل�ــــــــــا�نفــــــــــس�قــــــــــوة�القــــــــــانون�ل�ــــــــــذا�أعطــــــــــى�جانــــــــــب�مــــــــــن�الفقــــــــــھ�ا

  .للمبادئ�العامة�للقانون�قوة��علو�ع���القانون�أي�قوة�دستور�ة

العامــــــة�للقــــــانون���ــــــ��حــــــ�ن�ذ�ــــــب�جانــــــب�مــــــن�الفقــــــھ�إ�ــــــ��القــــــول�انــــــھ�لــــــ�س�مــــــن�الضــــــروري�إضــــــفاء�الطبيعــــــة�الدســــــتور�ة�ع�ــــــ��المبــــــادئ�

تفيـــــــــد�بـــــــــأن�ســـــــــلطة�اللائحيـــــــــة�يمكــــــــــن�رفع�ـــــــــا�إ�ـــــــــ��مســـــــــتوى�القـــــــــانون��ـــــــــ��مجـــــــــال�التـــــــــدرج�القــــــــــانو�ي��1948مـــــــــن�دســـــــــتور�) 38(لان�مـــــــــادة�

وع�ـــــــ��ذلـــــــك�فــــــــإن�النظر�ـــــــة�الســــــــابقة�ال�ـــــــ��تجعــــــــل�المبـــــــادئ�العامــــــــة�للقـــــــانون��ـــــــ��نفــــــــس�قـــــــوة�القــــــــانون�لا�تـــــــزال�صــــــــا��ة�لفـــــــرض�اح�ــــــــ�ام�

  .تلك�المبادئ�ع���اللوائح

جانـــــــــب�آخـــــــــر�مـــــــــن�الفقـــــــــھ�للقــــــــــول�أن�المبـــــــــادئ�العامـــــــــة�للقـــــــــانون�اد�ـــــــــي�قيمـــــــــة�مــــــــــن�ال�شـــــــــر�ع�وأع�ـــــــــ��مـــــــــن�اللائحيـــــــــة�ف�ـــــــــ���عــــــــــد��وذ�ـــــــــب

عيليـــــــان�بوز�ـــــــان�: أنظـــــــر. كمصـــــــدر�رســـــــ���يجـــــــوز�ل�ـــــــا�أن�تل�ـــــــ��المراســـــــيم�ال�ـــــــ���عارضـــــــ�ا،�ولكـــــــن�يتعـــــــ�ن�عل��ـــــــا�دائمـــــــا�أن�تح�ـــــــ�م�القـــــــوان�ن

  .306،المرجع�سابق،�ص�
أح�ــــــــام�القضـــــــاء��داري،�مجلــــــــة�الشــــــــر�عة���ــــــــ��ةا��ر�ــــــــة�العامـــــــدئ�العامــــــــة�للقــــــــانون�المتصـــــــلة�بفكــــــــرة�مو�ـــــــ���مصــــــــطفى��ــــــــ�ادة،�المبـــــــا2

 .81،�ص2003يناير،��18العدد�مصر،والقانون،
 .321عادل�السعيد�أبو�ا����،�مرجع�سابق،�ص�3
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ً
  مبدأ�عدم�ا��ضر�المطلق�ل��ر�ة: ثانيا

إن�سلطة��دارة����وضع�القيود�ع���ا��ر�ات�العامة�للأفراد�لتنظيم�ممارس��م�لا��ع���التحر�م�المطلق�

إداري�يجب�ألا�ي��تب�عل��ا�إلغاء�والتام�لممارسة�ا��ر�ة،�فاستعمال��دارة�لسلطا��ا�المخوّلة�ل�ا�ك�يئة�ضبط�

ممارسة��فراد�ل��ر�ة�المكفولة�ل�م�بنصوص�دستور�ة�و�شر�عية�فتقييد�ا��ر�ة�لا�ي�ون�إلا�بصفة�جزئية�

مؤقتة�ولضرورة�حفظ�النظام�العام،�لأن�ا��ظر�المطلق�ل��ر�ة��عادل�إلغاء�ا،�أما�ا��ظر�ال�س���يقتصر�ع���

م�ان�مع�ن�و���وقت�محدد�فإن�القضاء�يج��ه��عدما�يتأكد�من�ضرورة��منع�ممارسة�ال�شاط�أو�ا��ر�ة�ع��

  .�1جراء�الضبطي���فظ�النظام�العام

�لإجراء�الضبطي�المتخذ�
ً
�لطبيعة�ا��ر�ة،�وأ�مي��ا�وطبقا

ً
والرقابة�القضائية�����ذه�ا��الة�تتفاوت�تبعا

�اق �ومدى ���ا �المحيطة �الظروف �عن
ً
�فضلا �حق�ا، ��� �بذلك، �القا��� �القاتناع �فإن �لا�يقر���وعليھ ��داري �

بإجراء�ا��ظر�المطلق�لل�شاط�أو�ا��ر�ة،�بل�ع���عكس�من�ذلك�فإنھ�يج���ا��ظر�ال�س���الذي�يقتصر�ع���

منع�ممارسة�حر�ة�أو��شاط�مع�ن����م�ان�ما�و���زمن�محدد�إذا�وجد�ما�ي��ر�ذلك�من�مقتضيات�المحافظة�

�ا��ظر�ال ��ذا �غ���أن �العام، �النظام ��عد�ع�� �فقد �ا��الات، ��ل ��� �بمشروعيتھ �للقول �حتما �لا�يؤدي �س��

نظام�الحظر�مطلق�إذا��ان��جراء�الضابط����مواج�ة�ممارسة�ا��ر�ة�غ���مت�ا���مع�مدى�خطورة��خلال�ب

  .العام

فيجب�أن�ي�ون��جراء�الضبطي�المتخذ�من�طرف�سلطات�الضبط��داري����حق�ا��ر�ة�أو�ال�شاط�

المراد�تنظيم�ما�مناسبا�مع�درجة��ضطراب�الذي���دف��دارة�إ���تفاديھ،�وشرط��ضطراب�ي�ون����مقدمة�

�ب �تقدير�التوازن ��� ��داري �الضبط �سلطة �توفيق �مدي �تحديد ��� �حفظ�العناصر�الضرور�ة �مقتضيات �ن

  .2النظام�العام�وممارسة��فراد�ل��ر�ات�

 
ً
  مبدأ�المساواة�كأســــــــــاس�ل��ر�ــــــــــــــة: ثالثا

من�الصعب�جدا�الفصل�ب�ن�ا��ر�ة�والمساواة��س�ب�التلازم�الوثيق�بي��ما�لا�سيما�وأن�مبدأ�المساواة�

ساواة�قيمة�أساسية�من�قيم���سان�واح��ام�ا�لا�غ����و�أصل���افة�أنواع�ا��قوق�وا��ر�ات،�وإذا��انت�الم

تقدم���سانية،�ذلك��أن�غيا��ا��يؤدي�إ���زعزعة��من�و�ستقرار�و�خلف�حالة�من��س�ياء�سلم�و عنھ�لل

  .وعدم�الرضا����المجتمعات،�ال���ء�الذي�دفع�بالمساواة�أن��عت���أساس�ا��ر�ة�وجو�ر�ا����مختلف�ميادي��ا

                                                           
 .119،�ص�2003محمد�الوكيل،�حالة�الطوارئ�وسلطات�الضبط��داري،�الطبعة��و��،�دار�ال��ضة�العر�ية،�مصر،��1
،�1جامعة�ا��زائر،�لية�ا��قوق� دكتوراه�،�اطروحة�مقدمة�لنيل�ش�ادة�سليمان��ندون،سلطات�الضبط�����دارة�ا��زائر�ة�،�2

  187ص� 2013 -2012،
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ساواة�إتاحة�فرص�م�ساو�ة�ب�ن��فراد�للاستفادة�من�وضع�مع�ن�إذا��ساوت�ظروف�م�إزاء�و�قصد�بالم

  .�ذا�الوضع،�وعدم�التمي���بي��م����ا��قوق�والواجبات�و�ذا�ما�يتفق�مع�جو�ر�ا��ر�ة

�لذلك�حرصت� �المساواة��ع���ا��يار��افة�ا��ر�ات، �وا��يار�مبدأ فالمساواة������ر�زاو�ة�ل�ل�ا��ر�ات

�أو�الدس �أو�ا���س �السن ��س�ب �بلا�تم���بي��م �المواطن�ن �جميع �ب�ن �المساواة �مبدأ �تكر�س �ع�� ات���ا��ديثة

  .�1صل�أو�اللون�أو�الرأي�السيا����و�ذا�ما�كرّستھ�الدسات���المتعاقبة�ال���ش�د��ا�الدولة�ا��زائر�ة

�المساواة�يت �ي�ب�ن�من�استقراء�أح�ام�مجلس�الدولة�الفر�����أن�مبدأ صدر�قائمة�المبادئ�العامة�كما

للقانون��ونھ�تكرر����مناسبات�عديدة�وإن��انت��ل�ا�تدور�حول�فكرة�المساواة�أمام�المواطن�ن�سواء��ان�ذلك�

  .أما�تطبيق�اللوائح�والقوان�ن�أو�تقلد��الوظائف�أو��أمام�تحمل���عباء�العامة

��داري  �الضبط �وظيفة �مجال ��� �المساواة �مبدأ �أ و�تطبيق ��داري�نجد �الضبط �سلطات �ع�� �يمنع نھ

�نقصد�يالتم �و�نا �واحدة �القانونية �ومراكز�م �م�ساو�ة �ظروف�م ��انت �م�� �وذلك ��فراد �ب�ن �المعاملة �����

المساواة�ال�س�ية�ول�ست�المساواة�المطلقة�ب�ن��فراد،�لان�سلطات�ضبط�إداري��ستطيع�أن�تجري�نوعا�من�

�ب �المعاملة ��� ��ذه�التمي���أو�التفرقة �ع�� �أو�تفرض �امتياز�معينا ��فراد �من �طائفة �تمنح �حيث ��فراد، �ن

�عند� ��داري �الضبط �سلطات �ع��
ً
��اما

ً
�قيدا ��ش�ل �العمومية �صفة �ا��الة ��ذه �و�� �خاصا �قيدا الطائفة

  .2ممارس��ا�لأساليب�الضبط��داري�ع���اختلاف�أنواع�ا

ولقد��ان�مجلس�الدولة�الفر�����صارما����تطبيق�مبدأ�المساواة�خاصة�فيما�يتعلق�ب�شاط�سلطات�

الضبط��داري�حيث�ق�������العديد�من�أح�امھ��عدم�شرعية�إجراءات�الضبط��داري��و��ا�غ���متضمنة�

رطة�القا����بمنع�مبدأ�المساواة��أبرز�ا�ما�ق����بھ�المجلس�من�عدم�مشروعية��مر�الصادر�عن�مدير�الش

  .3تراخيص�وقوف�سيارات�لأ��اص�معين�ن�دون�غ���م����الطر�ق�العمومي�

 
ً
  تفس���الشك�لصا���ا��ر�ة: را�عا

يثار�ا��ر�ة�يجب�أن�تفسر�النصوص�الدستور�ة�والقانونية�واللائحية�المنظمة�ل��ر�ات�أو�اوفقا�لمبدأ�

ست�ناء�يرد�ع����ذا��صل،��وعليھ�� ل�والتقييد��و�أن�ا��ر�ة�����صالمقيدة�ل�ا�تفس��ا�لصا���ا�ما�دام�

�بمع���أن�ي�ون�
ً
التفس���دائما�لصا���ا��ر�ة،�يجب�تفس���النصوص�ال�شر�عية�المقيدة�ل��ر�ة�تفس��ا�ضيقا

� �لاتخاذ�اأي �توافر�ا �اللازم �الشروط �أو�يحدد �اتخاذ�ا، �الواجب ��جراءات �يب�ن ��شر��� �نص ��ناك ��ان ذا

                                                           

�السنة��1  �سطيف، �دباغ�ن، �محمد�لم�ن �جامعة �السياسية، �ا��قوق�والعلوم ��لية �ا��ر�ات�العامة، ��� �محاضرات �أحمد، �بلقاسم بن

 .27ص. 2016 -2015ا��امعية�
 .239عبد�العليم�مشرف،�مرجع�سابق،�ص��2
  .324 .عادل�السعيد�ابو�ا�����،المرحع�السابق�،ص 3
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غراض�ال���يجب�ع���سلطات�الضبط��داري�أن��س��دف�ا،�ففي��ل��ذه�ا��الات�يتع�ن�إجراء�أو�يحدد�� 

ع���سلطات�الضبط��داري�أن�تل��م�باح��ام��ذا�التحديد�الذي�أ�ى�بھ�النص�ال�شر���،�ومن�ثم�لا�يجوز�

� �فرض�ا �ال�� �القيود �تلك �من � �اشد �قيودا �ا��ر�ة �ممارسة �ع�� �تفرض �أن ��داري �الضبط النص�لسلطات

  .1قواعد�المشروعية�العادية ننائية�ال���ت��ر�مؤقتا�ا��روج�عال�شر����إلا����حالة�الظروف��ست�

�الثا�ي �ا��ر�ة�: الفرع �وقيمة ��داري �الضبط �وسيلة �ب�ن �التوازن �بضرورة ��داري �الضبط �سلطات ال��ام

  .المراد�تقييد�ا

عام�وسلطة�الضبط��داري�تمثل��ست�ناء�لاشك�أن�حماية�ا��قوق�وا��ر�ات�العامة�يمثل��صل�ال

الذي�يؤكد�ا�و�ث�ت�ممارس��ا�،�و�التا���تمثل�ا��ر�ة�مصدر�ا��دود�ال���تقيد�سلطة�الضبط��داري�بحيث�

�داخلھ� �تمارس ��طار�الذي �بوصفھ �العام �النظام ���ماية �إلا�بالقدر�اللازم �ا��ر�ة �ع�� ��عتدي �أن لا�يمك��ا

�صيانة�النظام�العام�لما�تمكن��فراد�من�ممارسة��شاط�م�الفردي����المجتمع،�ا��ر�ات�بصفة�عامة،�فلولا 

  .�مر�الذي�ي��تب�عليھ�إيجاد�أو�خلق�نوع�من�التوازن�أو�التواؤم�ب�ن�ا��ر�ة�و�السلطة

أجل�ذلك�عمل�القضاء�والفقھ��دار��ن�ع���خلق�مجموعة�من�الشروط�ومبادئ�ال���يجب�ع����من

سلطات�الضبط��داري�أن�تل��م���ا�لتحقيق�التوازن�ب�ن�مقتضيات�صيانة�النظام�العام�وضرورة�ممارسة�

  :ا��ر�ات�و���ع���نحو���ي

 
ً
�لتنوع�ا��ر  ���وسيلة�الضبط��داري ضرورة��غ: أولا

ً
  �ة�وأ�مي��اتبعا

�قيمة� �وذا ��عت���جو�ر�ا �فبعض�ا �والدرجة ���مية �بنفس ��ل�ا �ل�ست �العامة �ا��ر�ات �أن �المعلوم من

�ا��ر�ة� �لقيمة
ً
�تتغ���تبعا ��داري �الضبط �سلطة �أن �نجد �لذلك �وتبعا ��خر، ��عض�ا �إ�� �بال�سبة أساسية

�مت�و�سعت�سلطة�الضبط�إزاء�ا�و�و�ودرج��ا،�ف�لما��انت�قيمة�ا��ر�ة�وضرور��ا�للفرد��امشية��لما�ت�

�تتدرج� �ال�� �ا��ر�ة �وقيمة �تصاعديا �تتدرج �ال�� ��داري �الضبط �سلطة �ب�ن �عكسيا �تناسب �وجود ��ع�� ما

  .2تنازليا

و�عت���التعرف�ع���نية�المشرّع�عنصر�أساسيا����تحديد�نطاق�سلطة�الضبط��داري،�فإذا��ان�المشرّع�

قد�أبدى�عداء���ر�ة�معينة�فإن��ذا�يؤدي�إ���ا�ساع�سلطات�الضبط��داري����مواج���ا�و�حدث�العكس�

�و  �تحديد �إ�� �يؤدي �و�و�ما �ا��ر�ات ��عض �ممارسة ����يع �إ�� �المشرّع �يميل �الضبط�عندما �سلطة تقييد

                                                           
 .172يامة�إبرا�يم،�المرجع�السابق،�ص��1
 81سعد�دين�الشر�ف،�أساليب�ضبط�إداري،�مرجع�سابق،�ص��2
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�مواج���ا ��� �حرمة��1داري �مواج�ة ��� �وضعيفة �محدودة �ت�ون ��داري �الضبط �سلطة �فإن �الس�ب �ول�ذا ،

ا��ياة�ا��اصة�مثلا،�ف���لا��ستطيع�����ذه�ا��الة�فرض�إجراءات�تحد���ا�من�حق�الفرد����أن�ت�ون�لھ�

تحديد��دف�مع�ن�ع����فراد�لا�يحيدوا�عنھ�حياتھ�ا��اصة�و�ل�ما�تملكھ�سلطة�الضبط�����ذا�المجال��و�

ثم�ي��ك�ل�م�حر�ة�التصرف��شرط�عدم�المساس�بال�دف�الموضوع،�فمثلا�حر�ة�استعمال�المسكن�مضمونة�

�ال��اما� �ي�ون �لا��عدو�أن �بالموضوع ��ل��ام �أن �أي �العامة، �أو�السكنية �أو�ال��ة �النظام �لا���دد �أن �شرط

،�يمكن�الوصول�إليھ�دو 
ً
  .2ن�فرض�إجراءات�ع����فراد�تحد�من�حر���م�أو�حرمة�حيا��مسلبيا

و����ذا�الصدد��نجد��أن�مجلس�الدولة�الفر������اع��ف�لسلطات�الضبط��داري�بصلاحيات�واسعة�

إزاء�حر�ة�التظا�ر،�حيث�قدر�المجلس�أن�نية�المشرّع�لا����ع�بل��عارض�حر�ة�التظا�ر�وما�ينجر�ع��ا�من�

  . 3ام�العامنظالخطر��خلال�ب

�
ً
    اختيار�وسيلة�اح��ام�النظام�العام حر�ة��فراد���: ثانيا

�ا��طر�أو��خلال� �لمواج�ة �معينة �وسيلة ��فراد �ع�� �ألا�تفرض ��داري �الضبط �سلطات �ع�� ي�ب��

�ر�ة�بالنظام�العام�،بل�يجب�عل��ا�أن�ت��ك�للأفراد�ا��ر�ة����اختيار�الوسيلة��قل�مشقة�و�قل�مساسا�با�

�ممارسة��فراد� �لان�ا��رص�ع�� ،� �العام �ع���النظام �أن�تحقق�المحافظة �شا��ا �من �الوسيلة �أن��ذه طالما

ل��ر�ات�يقت����أن�ي�ون�تقيد�ا�بأقل�الوسائل�مشقة�ل�م��ما�دامت�الوسيلة�المتبعة�من�شا��ا�أن�تحقق�ما�

اري�أن�تصف�للمخاطب�بقرار�ا�سوى�يصان�بھ�النظام�العام�،�ون�يجة�لذلك�لا�يمكن�لسلطات�الضبط��د

��داف�والنتائج�ال����س���لتحقيق�ا�وتف���المجال�ل�م����حر�ة�اختيار�الوسائل�الممكنة�للقيام�بذلك�،ومن�

  . 4ثم�ل�س�ل�ا�أن�تفرض��جراءات�الواجب�اتخاذ�ا

وتطبيقا�لقاعدة�حر�ة��فراد����اختيار�وسيلة�اح��ام�النظام�العام�فان�مجلس�الدولة�الفر�����رخص�

لسلطة�الضبط��داري�أن��ش��ط����مواج�ة�المحلات�العامة�ضرورة�استفاء�اش��اطات�الوقاية�من�ا��ر�ق�

                                                           
 .361عادل�السعيد�محمد�أبو�ا����،�مرجع�سابق،�ص��1
 .59 -54سعاد�الشرقاوي،�القانون��داري،�المرجع�السابق،�ص��2
3�� �الصادر��� �حكمھ ��� �الفر���� �الدولة �مجلس �ق��� �بمقتضاه��12/10/1983فقد �ومنع �العمدة �أصدره �القرار�الذي بمشروعية

�غ���مشروع�ع��� �اعتداء �الوقت ����نفس �العام،�وتتضمن �للنظام ���ديد �تمثل �ا��ا �أساس �ع�� �السيا���،�وذلك المظا�رات�ذات�طا�ع

�طبقا�لنص�المادة�الملكية�ا��اصة�ومن�ثم�فإن�العمدة�إذا�ق
ً
من�قانون�) 131/2(ام�بحضر��ذه�المظا�رات�فإن�تصرفھ�ي�ون�مشروعا

 315يان�بوز�ان�،المرجع�السابق�،صانظر�عل.code des communes"المحليات�
 .361سعيد،�أبو�ا����،�مرجع�سابق،�صعادل��4
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بط��داري�أن��ش��ط�بوضع�أج�زة�ومعدات�اللازمة�ل�ذا�الغرض�،إلا�أن�المجلس�لم�يرخص�لسلطات�الض

  .1أن�ت�ون��ذه��ج�زة�ذات�علامة�تجار�ة�معينة�

��خلا �أوجھ �إ�� �نظر��فراد �بتوجيھ �تكتفي �أن ��داري �الضبط �سلطات �ع�� �يتع�ن �ذلك �ع�� ل�و�ناء

��ا�وان�ت�لف�م�بتفادي�مصادر���ديد�النظام�العام�عند�ممارس��م�ل��ر�ة�تاركة�بالنظام�العام�وال���يراد�توق

  ل�م�مجال�اختيار�الوسيلة�المناسبة�لتجنب��خلال�بالنظام�العام�

أما�إذا�تجاوزت�سلطات�الضبط��داري�ذلك�التوجيھ�وتدخلت�بفرض�وسيلة�معينة�ع����فراد�،��ان�

  . �2ذا�التدخل�مساسا�با��ر�ة�ولا�تقتضيھ�صيانة�النظام��العام�

�اختيار�وسيلة�ا �العام�قاعدة�أصلية�مقررة�من�جانب�وان��انت�قاعدة�حر�ة��فراد��� ح��ام�النظام

 :3القضاء�إلا�أ��ا�ل�ست�مطلقة�بل�ترد�عل��ا��عض�است�ناءات�يمكن�إجمال�ا����ما�ي���

ختيار�الوسيلة�إذا��انت��ناك�وسيلة��واحدة�فعالة�وكفيلة���فظ�لأفراد�حر�ة�الجوز�أن�ت��ك�لا�ي -

 النظام�العام�

��اختيار�الوسيلة�اح��ام�النظام�العام����حالة�ال��ديد�ا��ط���و�وجود�لا�تطبق�قاعدة�حر�ة��فراد�� -

 جسيمة�يتعرض�ل�ا�النظام�العام��أضرار 

��خلال� - �لتجنب �تداب���موحدة �اتخاذ �ضرورة �الظروف �تتطلب �ما �عند �السابقة �القاعدة �تطبق لا

  .�ا�وأفرغت�من�محتوا�ا�بالنظام�العام�وإلا�فقدت��ذه�التداب���فعالت

�للإفراد� - �العاجلة �الظروف �لا�تدع �،حيث ��ست��ال �حالة �الذكر��� �سالفة �القاعدة �لا�تطبق وأخ��ا

فرصة�اختيار�الوسيلة�المناسبة�من�ناحية،ومن�ناحية�أخرى�فانھ�من�غ���المقبول��عتماد�ع���قدرة�

سائل�اللازمة��فراد�����ذا�الشأن�ومن��نا�يتع�ن�ع���سلطات�الضبط��داري�أن�تقوم�باتخاذ�الو 

 .  4لمواج�ة��ذا�ا��طر�العاجل

  

  

                                                           
  .245عبد�العليم�مشرف،�مرجع�سابق،�ص� 1
عبد�المنعم�محفوظ�،علاقة�الفرد�بالسلطة�،المرجع�السابق��:وايضا�انظر�90سعاد�الشرقاوي�،�القانون��داري�،المرجع�السابق�،�ص�2

 107،ص
 .246عبد�العليم�مشرف،�مرجع�سابق،�ص 3
  99 و98عاطف�البنا�،حدود�سلطة�الضبط��داري�،�المرجع�السابق�،ص�4
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  اح��ام�حق�الدفاع�إذا��ان�إجراء�الضبط��داري�يتضمن�عقو�ة: ثالثا�

�صيانة�النظام�العام�داخل� �أو�المتجسدة��� �ع���عاتق�ا �سلطات�الضبط��داري�الم�ام�الملقاة تمارس

� �عن ��فراد �وحر�ات ��شاطات �ممارسة �نحو�يكفل �ع�� �ل�ذا�المجتمع �مخصصة �وسائل �من �تملك �ما طر�ق

��داري� �الضبط �سلطات �أعمال �ت�ون �عامة �كقاعدة �أي �صدور�ا، �قبل ���ا �المخاطب �إعلام �دون الغرض

�ع��� ��ع�ن �القاعدة ��ذه �من �است�ناءً �غ���ا، �دون ��داري �الضبط �سلطة �و�و�إرادة �واحد �جانب �من صادرة

� �بالأجراء �الشأن �صاحب �إعلام ��داري �الضبط ��ذا�سلطة ��ان �إذا �مواج�تھ ��� �أو�اتخاذه �المزعم � الضبطي

�جراء�يتضمن�عقو�ة�أو�جزاء�وذلك�من�اجل�إتاحة�الفرص�ل�ذا�ال��ص�المخاطب�بالإجراء�الضبطي�ح���

  .1يتمكن�من�اختيار�وسائل�دفاع�عنھ

ھ�يتع�ن�إذا��انت�تلك��جراءات�الضبطية�تتضمن�جزاء�فإن" و����ذا�الصدد�يرى��ستاذ�جورج�ب��دو�

من�قبل�ج�ة�الضبط�با��د��د�ى�من��جراءات�الضرور�ة�وال���م��ا�ع���س�يل�ا��صوص�ضرورة���ل��ام

  .2إعلام�صاحب�الشأن�بالإجراء�المزعم�اتخاذ����مواج�تھ�ح���يتمكن�من�إعداد�وسائل�دفاعھّ 

ضبط��داري�حق�الدفاع�إذا��ان�إجراء�الوعليھ�لتطبيق��ذا�المبدأ�المتضمن�ضرورة�اح��ام�سلطات�

�ال ��ذا �عقو�ة�او�جزء�لا�بد�أن�ي�ون �تم�اتخاذه�ب �جراءضبط��داري �صفة�عقابية�أي ة�توقيع�ي�يتضمن

ا��زاء،�فا��زاء�الذي�يتخذ�لتفادي�خطر�او�اضطراب�لا��عد�عقو�ة�طالما�لم�يتجھ�إ���معاقبة���ص�مع�ن،�

ضبط��داري�وما��س��دفھ�إجراء�ا�الضبطي،�الي�عنھ�فحصھ�عمل�سلطة�و�ذا�ما�يتأكد�منھ�القا�����دار 

�سلطة� �اح��ام �مدى �يراقب �ا��الة ��ذه ��� ��فراد، � �تصرفات �ع�� �العقاب �توقيع �صدر�قصد �أنھ �تبّ�ن فإذا

�ضبطي� �وإجراء �الدفاع �حقوق �تح��م �لم ��انت �إذا ��جراء �بإلغاء �فيق��� �الدفاع، �حقوق �أي ��داري ضبط

  .ةيتضمن�عقو�

) dame veuetrompir- gravier)ولقد�تقرر��ذا�المبدأ�منذ�صدور�حكم�مجلس�الدولة�الفر�����الش����

� �يوم ��05�� ���ب��1944مايو�سنة �والمتضمن �الضبطية ��دارة �القرار�الصادر�من �بإلغاء �فيھ �ق��� والذي

ن�لمجلس�الدولة�أن�بيع�ال��ف����أحد��كشاك،�حيث�تب�) Veuve Tromoier(ال��خيص�الممنوح�للسيدة�

���طورة�
ً
�ذا�القرار�قد�صدر�دون�دعوة��ذه�السيدة�لتقديم�وسائل�دفاع�ا�ضد����امات�الموج�ة�إل��ا�ونظرا

�ذا�ا��زاء�الم��تب�عن��ذا��جراء�فإنھ��ان�يتع�ن��ع���سلطة�الضبط��داري�دعوة��ذه�السيدة�لمناقش��ا�

� �الدفاع ���ق �اح��اما �دفاع�ا، �سلطة�وتقدير�وسائل �ان �وحيث �للقانون، �العامة �المبادئ �بھ �تقت��� الذي

                                                           
 .363ا����،�مرجع�سابق،�ص��عادل�سعيد،�أبو �1
  .313عليان�بوز�ان�،�مرجع�سابق،�ص�2
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الضبط��داري�لم�ترا����ذه�الضمانة�وأصدرت��ذا�القرار�دون�اح��ام�حق�الدفاع�فإ��ا��بذلك،ت�ون�قد�

  .1تجاوزت�السلطة�المخوّلة�ل�ا،�ومن�ثم�فإن�قرار�ا�ي�ون�جديرا�بالإلغاء

� �توالت ��أح�امولقد �عدة ��� �القضية ��ذه ��عد �الفر���� �الدولة �ت�ب����أح�اممجلس �حديثة قضائية

  .2ضرورة�اح��ام�حق�الدفاع�إذا��ان��جراء�الضبطي�يتضمن�عقو�ة�أو�جزاء

�الثا�ي �: المطلب �ال�شاط �بطبيعة �المتعلقة �مواج�ة�اا��دود ��� ��داري �الضبط �سلطات ��س��دفھ لذي

  .ا��ر�ات�العامة

�العام����و  �وحر�ات��فراد�ولكن�ل��فاظ�عل��ا�لابد�أن�ت�ون��صل ظائف�الدولة���و�حماية�حقوق

��داري� �ضبط �سلطات ��� �ممثلة �الدول �ع�� �يقع �ثمّ �ومن �مطلق �أو�حق �حر�ة ��ناك �فل�س �منظمة، مقننة

  .رادوضع�تداب���تنظيمية�من�اجل�صيانة�النظام�العام�الذي��عد�الب�ئة�ال���تمارس�ف��ا��شاطات�وحر�ات��ف

وللتوازن�ب�ن�ا��ق����ممارسة�ا��ر�ات�العامة�وا��فاظ�ع���النظام�العام�بحيث�لا�يط���أحد�ما�ع���

��خر��وضع�مجلس�الدولة�الفر�����جملة�من�القواعد�والضوابط�تل��م���ا�سلطات��الضبط��داري�أثناء

  .روعيةالمش�لمبدأ�ا�قصد�تصو�ب�أعمال�ا�طبقا�ممارسة�الم�ام�الملقاة�ع���عاتق

�تواج�ھ،� �الذي �تقدير�ال�شاط �ع�� �تتوقف ��داري �الضبط �وتداب���سلطات �إجراءات �ت�ون ��نا ومن

ف�ناك�أ�شطة�فردية�محظورة�لا�يجوز�للأفراد�ممارس��ا�وأخرى�م�سامح�ف��ا�يمكن�للأفراد�القيام���ا��شرط�

ن�يجة�ممارسة�لإحدى��،�وقد�ت�ون�مزاولة��شاط�فردي)الفرع��ول (ا��صول�ع���رخصة�يأذن����ا�القانون�

  ).الفرع�الثا�ي(القانون��أو ا��ر�ات�العامة�ال���يكفل�ا�الدستور�

  

  

  

                                                           
  349عبد�العليم�مشرف،�مرجع�سابق،�ص��1
2�� ��� �الصادرة �حكمھ ��� �الفر�����ق��� �الدولة �مجلس �نجد �����09/05/1980فع���س�يل�المثال بإلغاء�قرار�الصادر�من�وز�ر�الزراعة

�ع13/05/1974 �صدر�بتوقيع �القرار�قد ��ذا �ان �حيث ���ب�، �عن �عبارة �العقو�ة �و�ذه �ل��مور، �المنتجة �الصناعية �للشركة قو�ة

�طعنت� �ا��مور، �من �النوع ��ذا �لإنتاج �المطلو�ة ��وصاف �خالفت �لأ��ا �ا��مور، �من �مع�ن �نوع �لإنتاج �الشركة �ل�ذه �الممنوح ترخيص

� �محكمة �القرار�أمام ��ذا ��� ��Bordeauxالشركة �الصادر��� �حكم�ا ��� �فقضت �قرار�الوز�ر�ورفض��1977أكتو�ر� �28دار�ة، بتأييد

الطعن،�استأنفت�الشركة��ذا�ا��كم�أمام�مجلس�الدولة�الفر�����ع���أساس�أن��ذا�القرار�صدر�يتضمن�عقو�ة�دون�اح��ام�حق�

ار�دون�دعوة�الدفاع�الذي�تق����بھ�المبادئ�العامة�للقانون،�و�ذلك�ي�ون�وز�ر�الزراعة�قد�تجاوز�السلطة�المخوّلة�لھ،�حيث�أصدر�القر 

  .249عبد�العليم�مشرف،�مرجع�سابق،�ص�: أنظر. �ذه�الشركة�لتقديم�وسائل�دفاع�ا،�ومن�ثم�فإن�قراره�ي�ون�جدير�بالإلغاء
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 : الفرع��ول 
ً
  .الضوابط�المتعلقة�بالأ�شطة�المحظورة�و��شطة�المسموح���ا�قانونا

تتدخل�سلطات�الضبط��داري�لتحقيق�غايات�متصلة�بوقاية�النظام�العام�داخل�المجتمع،�و�توقف�

�ع�� �يجوز��ذلك �لا �قانونا �محظورة �فردية �أ�شطة �ف�ناك �تواج��ا، �ال�� �الفردية �للأ�شطة �تقدير�ا مدى

 (ممارس��ا�
ً
 (و�خر�يمكن�مزاول��ا�عن�طر�ق�رخص�يأذن���ا�القانون�للأفراد�) أولا

ً
  ).ثانيا

 
ً
 : أولا

ً
  الضوابط�المتعلقة�بالأ�شطة�المحظورة�قانونا

�الفر  �ال�شاطات �تحكم �ال�� �العامة �ل�س�القاعدة �ذلك �إلا�أن ��فراد، �قبل �من �ممارس��ا �حر�ة ��� دية

� �حر�ة �من �ما �لأنھ �مطلقة �ع����أو بصفة �يتعّ�ن �لذلك �فو���، �إ�� �شك �دون �ينقلب �استعمالھ �أطلق �شاط

�ع���مقتضيات�صيانة�النظام�العام�داخل�المجتمع
ً
  .سلطات�الضبط��داري�المختصة�تنظيم���شطة�حفاظا

�ع �ل�س �الفردية �عل��ا�و��شطة �ومعاقب
ً
�قانونا �محظورة ���شطة �من �طائفة �ف�ناك �واحد، �نمط ��

جنائيا�و�التا���لا�يمكن�للأفراد�بأي�حال�من��حوال�ممارس��ا،����ح�ن�نجد��عض���شطة�الفردية�وإن�لم�

عام��عت���جرائم�معاقب�عل��ا�إلا�أ��ا�محظورة�بموجب�القانون،�لأن�ممارس��ا�ت�سم�بتعر�ض�حفظ�النظام�ال

ل��طر،�ومن��نا�يجب�ع���سلطات�الضبط��داري�أن�تمنع�ا�و�������ذا�المنع�لا�تتجاوز�مسألة�التذك���بما�

  .1يحرمھ�القانون 

سلطة�وضاء�أثناء�الليل،�وقامت�طر�ق�العام�أو�منع�الضالفإن��ان�القانون�يحظر�إلقاء�القاذورات����

� �المجرّمة ��فعال ��ذه �بمنع ��داري �بالنصوص�الضبط �تفك����فراد �ي�ون �أن ��عدوا �لا ��ذا �فإن
ً
قانونا

  .2القانونية�ال���تحظر�مثل��ذه�المخالفات�ال����انت�محظورة�منذ�البداية

وعليھ�ي�ون��نا�دور�سلطة�الضبط��داري�اتجاه��ذا�النمط�من���شطة�الفردية�لا�يتجاوز�الدور�

  .3دارة�بصفة�عامةالتنفيذي�لما�قرره�المشرّع،�وتلك����وظيفة�� 

�وتوقيع�ا��زاء��داري�عند�اللزوم�
ً
وإن�تدخلت�سلطات�الضبط��داري�بحظر���شطة�المحرمة�قانونا

�من�أساليب�
ً
ضبط��داري،�إلا�إذا��ان�ال�دف�من��ذا��جراء��و�صيانة�النظام�الع���مخالف��ا�لا��عت���دائما

  .4العام�داخل�المجتمع

  

  

                                                           
  .365،�ص�1955،�دار�ا��امعات�المصر�ة،�مصر�1توفيق���اتة،�مبادئ�القانون��داري،�ا��زء��ول،�طبعة��1
  .348بق،�ص�عادل�سعيد�محمد�أبو�ا����،�مرجع�سا�2
  .116محمد�احمد�إبرا�يم�المسلما�ي،�مرجع�سابق،�ص��3
  .181سليما�ي��ندون،�المرجع�السابق،�ص��4
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ً
 الضوابط�المت: ثانيا

ً
  علقة�بالأ�شطة�المسموح���ا�قانونا

����تلك�ال���يمكن�مزاول��ا�ن�يجة�استعمال�رخصة�تمنح�من�قبل�سلطة�
ً
��شطة�المسموح���ا�قانونا

� �دون ��داري، ��أنالضبط �ع�� �أو�دستور �القانون �لا��ش�ل��أ��اينص ��شاطات �ف�� �الفردية، �ا��ر�ات من

�إزا ��داري �الضبط �سلطات �وتملك �حقيقية، �عامة �حر�ات �حق �تملك �ف�� �واسعة �صلاحيات تنظيم�ء�ا

�إذا� �تمنعھ �أن �أيضا �ل�ا �يمكن �كما �سابق، �إذن �ع�� �ا��صول �باش��اط �ممارستھ �تقييد �تملك �كما ال�شاط،

ذه���شطة�إقامة��جانب�ذوي��قامة�المؤقتة،�ف���لا�ت�����ومن�أمثلة���1اقت����حماية�النظام�العام�ذلك

����مواج�ة�سلطة�الضبط��داري�يلزم�ا�بتمديد��مدة�إقامتھ�ح���ولو�أنھ�لم�يقوم�بأي�فعل�يدل�
ً
للأجن���حقا

��قليمية� �السيادة �لمبدأ
ً
�طبقا �تملك ��داري �الضبط �سلطة ��� �ممثلة �الدولة �أن �ذلك �وجوده، �خطورة ع��

عامة�ومطلقة����تقدير�اقامة�أو�عدم�إقامة��جن���ع���أراض��ا�ولا�تل��م�قانونا�بالسماح�لھ�بالدخول��سلطة

��وضاع� �حسب �وذلك �القبيل ��ذا �من
ً
�حقا �ترتب � ��شر�عا��ا ��انت �إلا�إذا �عل��ا، �إقامتھ �ف��ة �او�تمديد ف��ا

�عليھ �وجب �يوجد �لم �فإن �ف��ا، �القانونية �نصوص �تحدد�ا �ال�� ��عذار��والشروط ��انت �م�ما �البلاد مغادرة

إقامتھ�لا��عدوان�ت�ون��أنح���ولو�لم��ش�ل�أي�س�ب�يدل�ع���خطورتھ�اتجاه�النظام�العام�وعناصره،�ذلك�

صلة�وقتية�عابرة�لا�تقوم�إلا�ع���مجرد�ال�سامح�الودي�من�جانب�الدولة،�و�ذا�ما�ق����بھ�مجلس�الدولة�

� �الصادر�بتار�خ �حكمھ ��� �قرار��1989- 10-27الفر���� ��� �المقدّم �الطعن  picaber" السيد�أ�عادبرفض

burunza"مجلس�الدولة�الفر�����قضاؤه�ع���ان�عملية���عاد�لا�تنطوي�ع���أي�اعتداء�ع����أسسولقد�

  .2ا��ر�ة��ساسية�وإنما��عت���من�مقتضيات�المبادئ�العامة�للقانون 

��والقول�بمشروعية�إجراءات�سلطات�الضبط��داري���
ً
تقييد�ممارسات��شاطات�غ���محظورة�قانونا

ولا��ش�ل����ذا��ا�حر�ات�عامة،�وعليھ�ل�س�من�اختصاص�القا�����داري�حق�مراقب��ا�وإلغا��ا�بحكم�أن�

�ت�شأ� �ا��الات �الكث���من �نجد �الواقع ��� �لأنھ �بتحفظ، �إلا �القول ��ذا �تقبل �ولا�يجوز �يحظر�ا �لم القانون

ن�لم�يقيد�ا،�و�ذا�ما�يلاحظ�من�مجلس�الدولة�الفر�����الذي�وضع����الكث���وتف��ض�ا��ر�ة�من�أن�القانو 

�المواكب� �مثال�ا �حقوق �مجرد �قبل ��عت���من ��انت �معينة ��شاطات �العامة �ا��ر�ات �مصاف ��� �أح�امھ من

�للمرور� �مخصص �باعتباره �ينظر�إليھ �طو�لة �لمدة �العام �الطر�ق �ظل �فقد �العام، �الطر�ق �ع�� والمظا�رات

��داري يوضع�تحت�تصرف�المواكب�أو�المظا�رات�ع���س�يل�ال�سامح�ولقد�طبق�القضاء��مالفردي�ول�والتنقل

�إ��� �يرجع �للرقابة ��سا��� �الدافع �و�ان �والمظا�رات �المواكب �اتجاه �المنع �أو �التنظيم �مشروعية الفر����

                                                           
 .348عادل�السيد�محمد�أبو�ا����،�المرجع�السابق،�ص��1
 .350عادل�السيد�محمد�أبو�ا����،�المرجع�السابق،�ص��2
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سياسية،�غ���أن�مجلس�التم��ات�ال���استخدمت�ضد�أ��اب�الشأن�وال���ترجع�����الغالب�إ���اعتبارات�

الدولة�الفر�����قد�اتجھ����قضاؤه�اللاحق�إ���منح�المواكب�والمظا�رات�وضع�ا��ر�ات�العامة،�فلقد�أخضع�

�ال��� �تلك �أساس�ا ��� �تماثل �رقابة �ال�شاطات �تلك �بصدد �مارس �كما ��خطار�المسبق �لنظام � �ال�شاطات تلك

  .1مةيمارس�ا�بال�سبة�للإجراءات�ال���تمس�ا��ر�ات�العا

�للتم �محدد
ً
�أنھ�لا�يوجد�معيارا �الصدد ��ذا �وال�شاط�الذي�ي�سامح�فيھ��يوما�يلاحظ��� ���ب�ن�ا��ر�ة

القانون،�فلا�يمكن�القول�بأن�ا��ر�ات�ينص�عل��ا�الدستور�او��القانون،�ذلك�أن�ا��ر�ة�تف��ض�من�عدم�

اره�حر�ة�عامة�بوصفھ�امتداد�النص،�كما�أن�من�أوجھ���شطة�ال���لم�ينص�عل��ا�صراحة�ما�يمكن�اعتب

��ر�ة�من�ا��ر�ات�المنصوص�عل��ا،�كما�يمكن�اعتباره�ع���العكس�مجرد�رخصة�وذلك�بحسب�نظرة�القضاء�

والفقھ،�إ���مدى�أ�مية��ذا�ال�شاط�وقيمتھ�من�الناحية�ا��لقية�أو�السياسية،�بل�أن��ذه�النظرة�للأ�شطة�

  .2تختلف�من�وقت�لآخر

  .المتعلقة�بال�شاطات�ال����ش�ل�حر�ات�يضم��ا�الدستور�او�القانون �الضوابط: الفرع�الثا�ي

عندما�ت�ون�مزاولة��ال�شاطات�الفردية�ن�يجة�للممارسة��إحدى��ا��ر�ات�العامة�ال���كفل�ا�الدستور�

أو�القانون�يتجھ�القضاء�إ���أن��يحتم�ع���سلطات�الضبط��داري�ضرورة�العمل�ع���التوافق�ب�ن�متطلبات�

لنظام�العام�واح��ام�ا��ر�ات�الفردية�،�بحيث�لا�تط���إحدى�الكفت�ن�ع����خرى�ما�لم��غلب�كفة�حفظ�ا

  .ا��ر�ة�بوصف�ا��صل�ع���إجراءات�الضبط��داري�ال����عد��ست�ناء

��داري� �الضبط �تتغ���إجراءات �لذلك
ً
�تبعا ���مية، ��� �واحدة �درجة �ع�� �ل�ست �العامة وا��ر�ات

�ولعكس�اتجا��ا،�ف�لم �الضبط���داري�إزاء�ا �للفرد��امشية�ت�سع�سلطات ��انت�قيمة�ا��ر�ة�وضرور��ا ا

�وقيمة�ا��ر�ة�وأ�مي��ا�
ً
��يح،�أي��ناك�تناسب�عك����ب�ن�سلطات�الضبط��داري�ال���تتدرج�تصاعديا

 
ً
  .ال���تتدرج�تنازليا

�لأ�مي��ا�ومدى�
ً
  :تكر�س�الدستور�ل�ا�ع���النحو�التا��لذلك�يتع�ن�علينا�التمي���ب�ن�ا��ر�ات�العامة�تبعا

 
ً
  ا��ر�ات�المطـــــلقة�وا��ر�ــــــات�ال�سبــية: أولا

                                                           
����،�حيث�نجده����موضوع�إقامة�المخيمات�والمعسكرات،�فلقد�اعت���و�ناك�مثال�آخر�ل�ذا�التطور�الذي�ش�ده�مجلس�الدولة�الفر �1

�ذا�ال�شاط�من�قبيل�ال�شاطات�الم�سامح�ف��ا�لمدة�طو�لة�ومنھ�أقرّ�لسلطات�الضبط��داري�ا��ق����اتخاذ�إجراءات�تتجھ�إ���منع�

ات�والمعسكرات�من�قبل�ال�شاطات�الم�سامح�ف��ا،�إقام��ا،�غ���أن�القضاء�اللاحق�لمجلس�الدولة�الفر�����لم��عد��عت���إقامة�المخيم

ذلك�فلم��عد�من�المقبول�أن�ي�ون��ذا�ال�شاط،�وقد�استقر�����عادات�الناس�محل�إجراء�ضبطي�ما�ع�أو�معلق�ع���ترخيص�سابق�

�مع��ذا��تجاه،�فلقد�صدر�المرسوم�بقانون�رقم�
ً
�حر�ة�إقامة�وتنظيم�ا�1959فيفري��275����7وتماشيا

ً
للتوسع�أك���.لمخيماتمؤكدا

 .351أنظر�عادل�السعيد�محمد�أبو�ا����،�مرجع�سابق،�ص�
 .70محمود�عاطف�البنا،�حدود�سلطة�الضبط��داري،�مرجع�سابق،�ص��2
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قد�يجري�التمي���ب�ن�مختلف�ا��ر�ات�ودرجا��ا�ع���أساس�مدى�نص�الدستور�عل��ا�و�أسلوب�فرض�ا،�

فقد�ت�ون�نصوص�الدستور�صر�حة�مطلقة�لا�تدع�مجال�للمشرّع�أو�سلطة�الضبط��داري�لتقييد�ا،�وتارة�

بة�ل��ر�ات�من�النوع�أخرى�يقرر�الدستور��عض�ا��ر�ات�العامة����فحواه�أو�ي�يح�للمشرّع�تنظيم�ا،�فال�س

�ول�يطلق�عل��ا�مصط���ا��ر�ات�المطلقة��و��ا�لا�يجوز�تقييد�ا�او�تنظيم�ا�ولو�من�جانب�المشرّع،�أو�سلطة�

الضبط��داري�ال���لا�تملك�ا��ق����رسم�حدود�ا�أو�تقييد�ا�أو�ح���تنظيم�ا�،�أما�بال�سبة�ل��ر�ات�من�

�الدستور�إم� �أو�سلطة�الضبط��داري�النوع�الثا�ي�و���ال���أتاح �أو�تقييد�ا�من�قبل�المشرّع انية�تنظيم�ا

  .1 �داري تد���با��ر�ات�ال�س�ية��و��ا�يجوز�ان�تنظم�بقانون�او���عدل�بتدخل�من�طرف�سلطات�الضبط�

���مجال�التمي���ب�ن�ا��ر�ات�المطلقة�وال�س�ية�بمناسبة�التقر�ر��MICHELولقد�عرض�مفوّض�الدولة�

حيث�تضمن�قولھ�أن�ما�للعمدة�من�سلطات�ضبطية�مقيّدة�بضرورة��،"BECHIAMIN"الذي�أعدّه����قضية

�للمواطن�ن ���ا �المع��ف �ا��ر�ات �مختلف �حر�ة�: اح��ام �التعليم، �حر�ة �ال��افة، �حر�ة �ال��صية، حر�ة

��إ�شاء �ع���ا��معيات، �ترد �ال�� �القيود �وست�ون �والصناعة، �التجارة �حر�ة �العمل، �حر�ة �العقيدة، حر�ة

سلطات�البلدية�أك���عندما�ي�ون�القانون�قد�نظم�ا�بمز�د�من�الدقة�والشروط�ال���يتعّ�ن�توف���ا��للممارسة�

الضبط��داري��ا��ر�ة��كما��و�ا��ال�بال�سبة���ر�ة�التجارة�مثلا�،�وعليھ�يمكن�للعمدة�ممارسة�سلطات

بمز�د�من�ا��ر�ة�وع���العكس�من�ذلك،�ففي�حالات�أخرى�عندما�ترد�نصوص�متعلقة�با��ر�ة�المطلقة�أو�

  .2زود��المشرّع�من��ح�ام�ما���دف�بھ�ضمان�اح��ام�ا،�فإنكم�ترون�أشد�قسوة�إزاء�العمدة

�س�ية،�فع���س�يل�المثال��ولقد�كفل�الدستور�ا��زائري�العديد�من�ا��ر�ات�العامة�المطلقة��انت�أو 

��جراءات� �من ��عد �وتقييد�ا ���سان �ل��ص �الملازمة �العامة �ا��ر�ات �من ��عد �ال�� �التنقل �حر�ة كرّس

  . 3ا��ط��ة�ال���تحرم�الفرد�من�أ�م�حر�اتھ

وعليھ�فإن�حر�ة�التنقل�أو�بما��س���عادة�حر�ة�الذ�اب�و�ياب����حر�ة�مطلقة�ل�ل�فرد�وتتمثل�����

�لرغباتھ����ذلك،�قد�ي�ون��ذا�التنقل�عن�طر�ق�وسائل�مختلفة،�نقلھ�م
ً
ن�م�ان�إ���آخر�بمحض�إرادتھ�وتبعا

                                                           
  .352عادل�السعيد�محمد�أبو�ال���،�مرجع�سابق،�ص��1
  .117محمد�أحمد�إبرا�يم�المسلما�ي،�المرجع�السابق،�ص��2
3 � �التنظيم �سعاد، �وال�شر�حافظي �للطباعة �دار��ومة �كفال��ا، �ا��زائر�وآليات ��� ��ساسية �وا��ر�ات �ل��قوق �والقانو�ي الدستوري

  .20،�ص�2018والتوز�ع،�ا��زائر،�
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جال�المالسيارة،�ا��افلة،�القطار،�الطائرة،�كما�انھ�يمارس�ا�ع���أماكن�متنوعة�وطرق�عامة،�أ��ار،�بحار�أو����

  .1ا��وي 

����2016مارس��06يل�الدستوري�المؤرخ����ولقد�أكد�دستور�ا��م�ور�ة�ا��زائر�ة�خاصة����إطار�التعد

��ذا�أح�امھ �ي�ون �سواء �عامة �كحر�ة ��ستحق�ا �ال�� �الدستور�ة �القيمة �ومنح�ا �ا��ر�ة ��ذه �أ�مية �ع�� ،

التنقل�ع���مستوى�المجالات�الداخلية��أو�خارج�الوطن�ووضع��ل�تقييد�ل�ا�يخضع�لرقابة�السلطة�القضائية�

  .2و�ي�ون�بقرار�م��ر�من�طرف�ا

�لتعب���عن�وم �المواطن�ن �تجمع �ا��ا �ع�� ��عرف �التظا�ر�وال�� �حر�ة �نجد �ال�س�ية �ا��ر�ات �أمثلة ن

من�) 49(أف�ار�م�وآرا��م�والدفاع�عن�مصا���م�المش��كة�وذلك�بطر�قة�حضار�ة�وسلمية،�وجاءت�نص�المادة�

� �لسنة �دستوري �ممار �2016عديل �لضمان �بنص، �العبارة �بصر�ح �ا��ر�ة ��ذه �سة �أن �ع�� �التظا�ر�"�ا حر�ة

  .3"السل���مضمونة�للمواطن����إطار�القانون�الذي�يحدد�آليات�ممارس��ا

�2المؤرخ�����19-91المعدّل�بالقانون�رقم��1989د�سم����31المؤرخ�����28-89ولقد�حدد�القانون�رقم�

��1991د�سم��� ���ر�ة ��ذه �ممارسة �وكيفيات �وشروط �العمومية، �والمظا�رات �بالاجتماعات العامة،�والمتعلق

المظا�رات�العمومية����مواكب�و�ستعراضات،�أو�تجمعات�"منھ�ع���أن�) 15(المادة��صفتطرق�إ����عرف�ا�بن

�العمومي �الطر�ق �ع�� �تجري �ال�� �التظا�رات �جميع �عامة �و�صورة �المادة��4.���اص، �نفس وأخضعت

� �ذات �المظا�رات �ب�ن �وفرقت �المسبقة �ال��اخيص �أسلوب �إ�� �ا��ر�ة ��ذه �الممارسة �أو�الصبغة سياسية

تتم��و������ال��ار�أما�الثانية�فيجوز�أن��ستمر�ح���الساعة��أنالمطلبية�والمظا�رات��خرى،�حيث�اش��طت�

  .5اظ�ع���النظام�العامالتاسعة،�و�رجع��ل��ذا�إ���حساسية�الموضوع����ا��ف

                                                           
ركز�ا��ام���نور�ال�ش��،�البيض،�مع�د�ا��قوق�والعلوم�السياسية،�قسم�ا��قوق،�الم�ر�ات�العامة،�ا�رابح�سانة،�محاضرات�����1

  .25،�ص�2016 2015
يحق�ل�ل�مواطن�يتمتع�بحقوقھ�المدنية�والسياسية�أن�يختار�بحر�ة�موطن��"ع��2016من��عديل�دستوري�لسنة�) 55(تنص�المادة��2

  .إقامتھ�أو�ينقل�ع���ال��اب�الوط��

  .حق�الدخول�إ���ال��اب�الوط���وا��روج�منھ�مضمون�لھ

�و�م� �محدودة �إلا�لمدة �ا��قوق �ل�ذه �تقييد ��مر�بأي �القضائيةلا�يمكن �السلطة �من �قرار�م��ر �دستور�: أنظر�"وجب عمار�بوضياف،

  .73،�ص�2016،�جسور�لل�شر�والتوز�ع،�ا��زائر،�2016ا��م�ور�ة�ا��زائر�ة�الديمقراطية�الشعبية،�لسنة�
 .70،�مرجع�سابق،�ص2016عمار�بوضياف،�دستور�ا��م�ور�ة�ا��زائر�ة�الديمقراطية�الشعبية،�لسنة��3
المؤرخ������89/28عدّل�و�تمم�القانون�رقم��1991د�سم���سنة��2الموافق�����1411جماي��ول�عام��25مؤرخ�����91/19قانون�رقم��4

موافق�����1411جماي��ول��27مؤرخة�����62المتعلق�بالاجتماعات�والمظا�رات�عمومية،�ا��ر�دة�الرسمية�عدد��1989د�سم����31

 . 2377،�ص�1991د�سم���2
 .31رجع�السابق،�ص�رابح�سانة،�الم�5
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َ
  .ا��ر�ـــات��ســـاسية�وا��ر�ــــــــات�الثانو�ـــة: ثانــيا

�لمعيار�مدى���مية��جتماعية�أو�السياسية�أو��قتصادية�ال���تحوز�ا�ا��ر�ة�بالنظر�إ���المبادئ�
ً
وفقا

  .��بال�سبة�ل�ا�ثانو�ةالسائدة����المجتمع�فإن�ا��ر�ات�العامة�تنقسم�إ���حر�ات�أساسية�وأخرى��عت�

�او�يحدد� �الدستور �يكرّس�ا �ال�� �فقط �تلك �ل�س ��ساسية �ا��ر�ات �طائفة �المعيار�فإن ��ذا وحسب

��ساسية� �ا��ر�ات �مقدمة ��� ��عد �ذلك �ومع �التدخل، ��ذا �بطبيع��ا �لا�تقبل �أ��ا �حيث �القانون، مضمو��ا

  .1حر�ة��عتقاد�وحر�ة�المسكن مثال�ا

�الت قسيم��أي�ب�ن�ا��ر�ات��ساسية�وا��ر�ات�الثانو�ة�فإن��و���أجدر�با��ماية�ولتحديد�ثمرة��ذا

�وأن� �خاصة �عل��ا، �بالاعتداء ��سمح �ولا ��ساسية �ا��ر�ات �يح�� �أن �القضاء �ع�� �يتعّ�ن �لذا �الثانية، من

مر�القاعدة�العامة����وجود�شروط�وقيود�تنظيم�ا��ر�ات��ساسية�ت�ون�اختصاص�السلطة�ال�شر�عية،�� 

�أو�فردية� �لائحية �وإصدار�إجراءات �عل��ا �بالاعتداء ��داري �الضبط �جواز�لسلطات �عدم �بالقول �يدفع الذي

  .2تقييد�ا

 
ً
  .ا��ر�ـــــــات�المحـــددة�وا��ر�ـــــــــات�غ���محـــددة: ثالثا

�الم �وضع �لمعيار�مدى
ً
�تبعا �وذلك �غ���محددة، �وأخرى �محددة �حر�ات �إ�� �العامة �ا��ر�ات شرّع�تنقسم

� �ونطاق �وملامح�ا �مضمو��ا �يحدد ���ا �خاص �قانو�ي �ا��و�إطار�انظام �تحديد ��� �السياسية �لأ�مي��ا �وذلك ،

  .3الفلسفي�و�جتما���و�قتصادي�لنظام�ا��كم�القائم

�الع �ل��ر�ات �التقسيم ��ذا �ع�� �و و���تب �خاص، �قانو�ي �بنظام �المحددة �بنظام��ى خر اامة غ���محددة

م�انة�ا��ر�ة�المحددة�مما�يضفي�عل��ا�حماية�وكفالة�إزاء�أعمال�سلطات�الضبط��داري،��إبراز قانو�ي�خاص�

�نظيم�ممارسة�حر�ة�من�ا��ر�ات�العامة�يتوجب�بفلقد�استقر�القضاء��داري�الفر�����ع���أن�قيام�المشرّع�

تجا��ا�مما�يخفف�ع���سلطات�الضبط��داري�قدرا�أك���من�ا��رص�ع���تلك�ا��ر�ة�وا��ذر����تصرفا��ا�

� �إثبات �عبء �ل��ر�ة �الممارس �الفرد �سلطة��أنع�� �فإخلال �حدود�ا، �تجاوزت �قد ��داري �ضبط سلطات

�وتجاوز�لسلطة�وا��ا�ال
ً
ضبط��داري�بحر�ة�محددة�خص�ا�المشرّع�بنظام�قانو�ي�خاص��عت���خطأ�فادحا

�أك���
ً
  . وأكيد�إ��اق��ضررا

                                                           
  .355عادل�السعيد،�محمد�أبو�ا����،�مرجع�سابق،�ص��1
،�1979ســــــــعاد�الشـــــــــرقاوي،��ســـــــــ�ية�ا��ر�ـــــــــات�العامــــــــة�وا�ع�اســـــــــا��ا�ع�ـــــــــ��التنظـــــــــيم�القــــــــانو�ي،�دار�ال��ضـــــــــة�العر�يـــــــــة،�القـــــــــا�رة،�مصـــــــــر��2
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�الضبط �سلطات �المعيار�فإن �ل�ذا
ً
�ال��ام�ا��وطبقا �جانب �فإ�� �مضاعفة، �ال��امات �عل��ا �ي��تب �داري

بوجوب�امتناع�ا�عن�التدخل��بصورة��عيق�ممارسة�حر�ة�محددة�بنظام�قانو�ي�خاص،�يتع�ن�ع���عاتق�ا�أن�

  .تتخذ��جراءات�الضرور�ة���ماية�ا��ر�ة�المحددة�من�أي���ديد�خار���يحول�دون�ممارس��ا

لضبط��داري�أن�تتخذ��ل�التداب���و�جراءات�اللازمة�لكفالة�ممارس��ا�ومن��نا�يجب�ع���سلطات�ا

  .1تتدخل����شأ��ا�إلا�بالقدر�الضروري�جدا�صيانة�النظام�العام لاأ طر�ق�ا�و�وإ�عاد�العقبات�ال����ع��ض

ن�إل���تخضع�ل�ا�ا��ر�ات�العامة،�ف�و����خ���يمكن�القول�أنھ��غض�النظر�عن�مختلف�التقسيمات

طات�الضبط��داري�وجدت�من�اجل�حماية�النظام�العام�ع���نحو��سمح�بممارسة�حر�ات��فراد،�وعليھ�سل

�ثمار� �وتج�� �العامة �ا��ر�ات �تنمو�ف��ا �ال�� �الب�ئة ��ش�ل �واستقراره �المجتمع �داخل �العام �النظام �حماية فإن

�لا 
ً
�تبعا �مدا�ا ��� �تختلف �سلطة �تنظيم�ا �إزاء �تملك �لذلك �عل��ا، �التقدير�ممارس��ا �موضع �ا��ر�ة ختلاف

  .فتضيق�سلطة��دارة��لما�زادت�قيمة�ا��ر�ة�وت�سع��لما�قلت�أ�مية�ا��ر�ة

��داري� �ع���عاتق�سلطات�الضبط �بي��ا،�ومن�ثم�يقع �فيما �تتعارض�ا��ر�ات�العامة �يحدث�أن وقد

و����ذه�ا��الة�ي�ون�التض�يق��ضرورة�المفاضلة�بي��ما،�لتغليب�أجدر�ا�واولا�ا�بالرعاية�وا��ماية�ع���غ���ا،

�م����ان��ذلك�من�اجل�توف���حر�ة�أخرى�أك���أ�مية
ً
  .2من�نطاق�حر�ة�ما�يصبح�مشروعا

وع���الرغم�من�انھ�طبقا�لمعيار�قيمة�وأ�مية�ا��ر�ة�تتفاوت�سلطات�الضبط��داري�إزاء�ا،�إلا�انھ�لا�

يقتصر�تقدير�ا��ر�ة�من�الناحية�النظر�ة�طبقا�ل�ذا�المعيار�فحسب،�بل�إضافة�لھ�يجب�ان��أن يجوز�دائما

ي�ون��ناك�تقدير�واقعيا�وفقا�لظروف�وملا�سات�ا��الة�المعروضة،�فيجب�يرا���مقدار�المضايقة�ال���سب��ا�

�ا��جراء �إح�امھ �من �العديد ��� �الفر���� �الدولة �مجلس �بھ �ق��� �ما �و�ذا �للفرد �أن�الضابط �ف��ا �ي��ز ل��

  .المضايقات�ال���ت��ق�ا�إجراءات�الضبط���داري�بالأفراد�ي�ب���أن�توضع�موضع��عتبار

  

                                                           
  .150شرقاوي،��س�ية�ا��ر�ات�العامة�وا�ع�اسا��ا�ع���التنظيم�القانو�ي،�مرجع�سابق،�ص�سعاد��1
�ل�ـــــــــ�2

ً
ضـــــــــبط��داري�إزا��ـــــــــا�الا�نجـــــــــد�حر�ـــــــــة�ممارســـــــــة�شـــــــــعائر�الدي�يـــــــــة��ـــــــــ��حر�ـــــــــة�أساســـــــــية�واجـــــــــدر�بالرعايـــــــــة�فـــــــــإن�ســـــــــلطة�ذوتطبيقـــــــــا

ناءً�و�ـــــــ��أضــــــــيق�ا��ــــــــدود،�كمـــــــا�نجــــــــد�حر�ــــــــة�ت�ـــــــون�ضــــــــيقة�فـــــــلا�تملــــــــك�حــــــــق�ممارســـــــة�ســــــــلط��ا�الضــــــــبطية�داخـــــــل�دور�العبــــــــادة�إلا�اســــــــت�

�جتمـــــــاع�ال�ـــــــ���عت�ـــــــ��مـــــــن�ا��ر�ــــــــات��ساســـــــية��ـــــــ��ظـــــــل�النظـــــــام�الــــــــديمقراطي�لارتباط�ـــــــا�با��ر�ـــــــات�الفكر�ـــــــة،�نجـــــــد�القضــــــــاء��داري�لا�

يج�ـــــــــ��لســــــــــلطة�الضــــــــــبط��داري�منــــــــــع��جتمــــــــــاع�العــــــــــام�إلا�بقــــــــــدر�افتقار�ـــــــــا�للوســــــــــائل�الضــــــــــرور�ة�لضــــــــــمان�حفــــــــــظ�النظــــــــــام�العــــــــــام�وإلا�

  .�ان�ذلك�مساعدة�للمظا�رات�مضادة

ع�ــــــ��خــــــلاف�مــــــن�ذلــــــك�نجــــــد�أن�حر�ــــــة�العــــــروض�الســــــنمائية�أقــــــل�أ�يمــــــة�مــــــن�حر�ــــــات�أخــــــرى�كحر�ــــــة��جتمــــــاع�وال�ــــــ�افة،�ومــــــن�ثــــــم�

عــــــــادل�الســـــــعيد�محمــــــــد�أبــــــــو�ا���ـــــــ�،�مرجــــــــع�ســــــــابق،�: أنظـــــــر. يبـــــــاح�لســــــــلطات�الضـــــــبط��داري�أن�تقييــــــــد�تلــــــــك�ا��ر�ـــــــة�بــــــــاحراءات�أشــــــــد
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  ا��دود�المتعلقة�بوسائل�سلطات�الضبط��داري����مواج�ة�ا��ر�ات�العامة: المطلب�الثالث

 
ً
ع����شاطات�وحر�ات��فراد،�أقرّ�القضاء�والفقھ��دار��ن�عدة�قيود�وضوابط�تحكم�سلطات��حفاظا

الضبط��داري�إزاء�تنظيم�ا��ر�ات�العامة،�وذلك�قصد�خلق�وإرساء�نوع�من�المواءمة�والتوازن�ب�ن�متطلبات�

  .صيانة�النظام�العام�وضرور�ات�حماية�ا��ر�ات�العامة�وكفالة�ممارس��ا

يتعّ�ن�ع���وسائل�الضبط��داري�ل�ي�ت�ون����إطار�المشروعية�القانونية�و���تواجھ�ممارسة�ومن��نا�

�وال��� �الوسائل�المناسبة �استعمال �مبدأ �ومرسومة�بحدود�مصدر�ا ا��ر�ات�العامة�ان�ت�ون�محدودة�بقيود

  .تختلف����الظروف�العادية�عنھ����حالة�الظروف��ست�نائية

�ع���ما�تقدم�سن
ً
  :�ناول�����ذا�المطلب�ما�ي��ترت�با

  .ا��دود�المتعلقة�بوسائل�الضبط��داري����الظروف�العادية: الفرع��ول 

  .ا��دود�المتعلقة�بوسائل�الضبط��داري����الظروف��ست�نائية: الفرع�الثا�ي

  ا��دود�المتعلقة�بوسائل�الضبط��داري����الظروف�العادية: لفرع��ول ا

�العاد �الظروف �ممارس��ا�تفرض �أثناء �وا��دود �القيود �من �العديد ��داري �الضبط �سلطات �ع�� ية

  .لسلطا��ا،�و���بصدد�صيانة�النظام�العام�وذلك��ش�ل�مستمر�دائم�ومتجدد�متطور 

�المفروضة� �ا��دود �ترا�� �أن �اختصاصا��ا �تمارس �ما �عند ��داري �الضبط �سلطات �ع�� �يتعّ�ن لذلك

وحدود�ا،�فإن�خرجت�عن�تلك�الضوابط�ال���وضع�ا�المشرّع،�فإن�أعمال�ا��عل��ا�وان�تل��م�وسائل�ا�بنطاق�ا

  .�عت���غ���مشروعة�لتجاوز�ا�السلطة،�ومنھ�يجوز�الطعن�ف��ا�بالإلغاء�أمام�ا���ات�القضائية�المختصة�

وتأس�سا�ع���ما�تقدم�يمكن�إجمال�الضوابط�ال���يجب�ع���سلطات�الضبط��داري�التقيد���ا����الظروف�

  العادية�ع���النحو��ت

 أ
ً
  تقييد�سلطات�الضبط��داري�بمبدأ�المشروعية: ولا

�حكم� �فرض �إ�� �وجود�ا ��� ��س�� �وال�� �القانون �دولة ��و�تكر�س �ا��ديثة �للدولة �البارزة �السمة إن

القانون�ع���جميع��فراد����سلوك�م�و�شاط�م،�ومن�باب�أو���فرضھ�ع����ل�ال�يئات�الدولة�مركز�ة��انت�

�المشروعية1،و�محليةا �بمبدأ �يد�� �ما �إطار�تحقيق �الواجبة��2و�� �العامة �القانونية �المبادئ �من ��عد �الذي ،

                                                           
 .8،�ص2009طبعة��و��،�جسور�لل�شر�والتوز�ع،�ا��زائر،�الاف،�دعوى��لغاء،�عمار�بوضي�1
لقـــد�اختلـــف�الفقـــھ��داري�حـــول��ســـمية�مبـــدأ�المشـــروعية،�ف�ـــل�تطلـــق�عليـــھ�مبـــدأ�المشـــروعية�أم�مبـــدأ�الشـــرعية،�ف�نـــاك�طائفـــة�مـــن� 2

توجــد�طائفــة�أخــرى�مــن�الفقــھ�تــرى�بأنــھ��نــاك�تفرقــة��الفقــھ��ســتخدم�المصــط���ن�ع�ــ��أ��مــا�م��ادفــان�ولا�يجــوز�تفرقــة�بيــ��م،��ــ��حــ�ن

تـو���للأذ�ـان�بفكـرة��ح�ـام�الشـرعية�بمع�ـ��" الشـرعية"ف�لمـة�" شـرع"لغو�ة�وعملية�ل�ل�من�اللفظ�ن�ح�ـ��وإن��اـن�ل�مـا�المصـدر�واحـد�

��ــاـن��ح�ــام�المســـتمدة�مـــن�الشـــر�عة��ســـلامية،�أمـــا��لمـــة�المشـــروعية�تـــو���للأذ�ـــان�بمع�ـــ��اتبـــاع�أح�ـــام�ا
ً
لقـــانون�و�ل�ـــ�ام�بقواعـــده�أيـــا
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�تت�نا�ا�وتتخذ� �و�قتصادية�و�جتماعية�ال�� ��تجا�ات�السياسية التطبيق�����ل�الدول��غض�النظر�عن

  .م��ا�أ�داف�ا�وغايا��ا�المستقبلية

ت�داخل�الدولة�أن�تل��م�بمبدأ�المشروعية�بصفة�عامة�عند�مباشر��ا�وإذا��ان�ع����ل��فراد�وال�يئا

لأي��شاط،�فإن�ذلك�يصدق�بصفة�خاصة�ع����دارة،�عندما�تمارس�اختصاص�ا�كسلطة�الضبط�إداري،�

�لتأث����ذه�السلطة�ع���حقوق��فراد�وحر�ا��م
ً
   1نظرا

ة�بحيث��علو�أح�امھ�و�قواعده�فوق��ل�و�ع���مبدأ�المشروعية�بوجھ�عام�سيادة�حكم�القانون����الدول

لأح�امھ�ولا�يخرجون�عل��ا�فمن�ناحية�المح�وم�ن��يخضعوا،�وأن� 2إرادة�سواء��انت�إرادة�ا��اكم�أو�المح�وم�

س�ب�ا���س�أو�اللون�أو�العقيدة�أو�السن��أو��فراد�با��ضوع�للقانون�وع���قدم�المساواة،�و�دون�أي�تفرقة�

� �قانون ��قتصاديأو���جتما��أو�الوضع �إنھ ،�� �موج�ة �قدم�ا �� �ع�� �ال�افة �ع�� �يطبق �أن �و�جب ل�افة

  .المساواة

                                                                                                                                                                                                 

ة��ســلامية�أو�غ�ــ��ذلــك�مــن�القواعــد�القانونيــة�الوضــعية�ولعــل�الســؤال�الــذي�يطــرح��ــ��ع�ذه�القواعــد�ســواء��اــن�مصــدر�ا�الشــر مصــدر��ــ

فــإن��اــن��صــل�اللغــوي��ــ��الــبلاد�ال�ــ��لا��عتنــق�الــدين��ســلامي�أو�تلــك�ال�ــ���عبــد��صــنام�او��وثــان،�" الشــرعية"�ــذا�المقــام�حــول�مع�ــ��

للأذ�ــان�فقــط�بمصــدر�أو�مصــادر��ان�المصــط��ان�لا�توحيــ�انث�مــدلول�ا�القــانو�ي�يختلفــان،�ف�ــذإلا�أن�المصــط���ن�مــن�حيــ" شــرع"واحــد�

�ال�شــر�ع�إن��اــن�وضــعيا�أو�ســماو�ا�بقــدر�مــا��ــ���عب�ــ��وا�ع�ــاس�لمعــا�ي�عمليــة�قانونيــة،�واللفظــان�موجــودان��ــ��القــانون�الوضــ���الفر��ــ��

ولا�يتصـــــور�أن�النظـــــام�الفر��ـــــ����عـــــض�مـــــن�" lalégalité" والمشـــــروعية�تقابـــــل" lalégitimile"تحـــــت�لفضـــــ�ن�مختلفـــــ�ن،�فالشـــــرعية�تقابـــــل�

ومـــن�مبــدأ�دســـتوري����purementpolitique،�لـــذلك�يمكــن�القــول�ان�مبـــدا�الشــرعية��فكـــرة�سياســة�بحتــة�يالشــرعية�نظــام�ا��كـــم�المســ

constitutionnelدأ�تأســ�س�الســلطة�أو�عمليــة�اســناد�الســلطة��ــ��الدولــة،�فالســلطة�الشــرعية��ــ��ال�ــ��خرجــت�بأســاليب�و�ــ��فكــرة�أو�مبــ�

شـــرعية�إ�ـــ��حّ�ـــ��الوجـــود،�أمـــا�مبـــدأ�المشـــروعية�ف�ـــو��عب�ـــ��قـــانو�ي�بحـــت،�يقصـــد�بـــھ�أن�أعمـــال�الســـلطة�ل�ســـت�بالضـــرورة��ل�ـــا�مشـــروعة�

�مفـــاده�مقابلـــة�بالنصـــوص�القانونيـــة�المطبقـــة�بالفعـــل،�وع�ـــ��ذلـــك�جـــاء��ـــذ
ً
�محـــددا

ً
�قانونيـــا

ً
ا�المبـــدأ�ليفـــرض�ع�ـــ��الســـلطات�العامـــة�ال��امـــا

  .                       ضرورة�ا��ضوع�للقانون����أوسع�معانيھ�وتوافق�أعمال�ا�وأح�ام��ذا�القانون 

أ�مبـــــــــــد"إ�ـــــــــــ��اســـــــــــتخدام�مصـــــــــــط���وأمـــــــــــام��ـــــــــــذا�التبـــــــــــاين�بـــــــــــ�ن�الفق�ـــــــــــاء�حـــــــــــول��ســـــــــــمية�الشـــــــــــرعية�والمشـــــــــــروعية�دعـــــــــــا��عـــــــــــض�الفق�ـــــــــــاء�

للتعب�ــــــــــ��عــــــــــن�ال�ــــــــــ�ام��دارة�العامــــــــــة�بــــــــــاح��ام�قواعــــــــــد�القــــــــــانون��ــــــــــ���عمــــــــــال�الصــــــــــادرة�ع��ــــــــــا،�حيــــــــــث��ــــــــــذا�" دارة�للقــــــــــانون � ا��ضــــــــــوع�

زم��ـــــــذه�ا���ــــــة�المخاطبـــــــة�بالمبـــــــدأ�و�ـــــــ���دارة�دارة�وكـــــــذلك�إ�ـــــــ��القواعـــــــد�ال�ــــــ��تلـــــــالمصــــــط����شـــــــ���إ�ـــــــ��ا���ــــــة�المخاطبـــــــة�بالمبـــــــدأ�و�ــــــ��� 

يل�ـــــــ�م��ـــــــذه�ا���ـــــــة�باتباع�ـــــــا�و�ـــــــ��قواعـــــــد�القـــــــانون،�لكـــــــن��ـــــــذا�الـــــــرأي�انتقـــــــد�ل�ـــــــون�جـــــــل�الكتـــــــب��ســـــــتعمل�وكـــــــذلك�إ�ـــــــ��القواعـــــــد�ال�ـــــــ��

مصـــــــــط���المشـــــــــروعية�كمـــــــــا�أن�مبـــــــــدأ�خضـــــــــوع��الدولـــــــــة�للقـــــــــانون�او�مبـــــــــدأ�ســـــــــيادة�القـــــــــانون�او��ع�ـــــــــ��عنـــــــــھ�بمصـــــــــط���الدولـــــــــة�القانونيـــــــــة�

شـــــــروعية�الـــــــذي��ع�ـــــــ��خضـــــــوع�ســـــــلطة�واحـــــــدة�مـــــــن��ع�ـــــــ��خضـــــــوع�الســـــــلطة�السياســـــــية�وا���ومـــــــة�للقـــــــانون�و�ـــــــذا�أوســـــــع�مـــــــن�مبـــــــدأ�الم

�مــــــــــن�مبــــــــــدأ�خضــــــــــوع�الدولــــــــــة�
ً
ســــــــــلطات�الدولــــــــــة�للقــــــــــانون�و�ــــــــــ��الســــــــــلطة�ســــــــــلطة�التنفيذيــــــــــة،�و�ــــــــــذلك�ي�ــــــــــون�مبــــــــــدأ�المشــــــــــروعية�فرعــــــــــا

انظــــــــــــر�ع��ــــــــــــ���بر�ـــــــــــيـ�خلــــــــــــف�ا��بــــــــــــوري،�أســــــــــــاليب�الضــــــــــــبط��داري�وعلاق��ــــــــــــا�با��ر�ــــــــــــات�العامــــــــــــة،�رســــــــــــالة�. للقــــــــــــانون�أو�جــــــــــــزء�منــــــــــــھ�

  318،�ص�2012 -2011وث�والدراسات�العر�ية،�قسم�الدراسات�القانونية،�مصر،�مع�د�البح�دكتوراه،
  .310،�ص�2009سعيد�السيد�ع��،�أسس�وقواعد�القانون��داري،�دار�الكتاب�ا��ديث،�مصر،�1
مبــــــــــــــدأ�المشــــــــــــــروعية�وتنظــــــــــــــيم�القضــــــــــــــاء��داري،��ختصــــــــــــــاص�) الكتــــــــــــــاب��ول (رفعــــــــــــــت�عبــــــــــــــد�الو�ــــــــــــــاب،�القضــــــــــــــاء��داري،��محمــــــــــــــد�2

 .12،�ص�2005القضا�ي�لمجلس�الدولة،�طبعة��و��،�م�شورات�ا��ل���ا��قوقية،�مصر،�
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ومن�ناحية�ا���ام�والسلطات�فإن�جميع�السلطات�تل��م�با��ضوع�لأح�ام�القانون�بما����ذلك�السلطة�

� �عل��ا �يجب �حيث �القانونيب��ل��امال�شر�عية، �المبادئ �مراعاة �فضلا�ع�� �الدستور �أن�أح�ام �كما �العامة، ة

القضاء�مطالب�باح��ام�جميع�القوان�ن�وتطبيق�ا�ع���المنازعات�ال���يفصل�ف��ا،�و�عت���السلطة�التنفيذية����

،�ذلك�أن�التخوف�عادة�ي�ون�من�السلطة�التنفيذية�من��بأح�امھ و�ل��امالمطالبة��و���با��ضوع�للقانون�

  .وسلطات�الضبط��داري�تأخذ�المرتبة��و���م��ا�1خرى مستوا�ا��ع���وكإدارة����مستو�ا��ا�� 

  :يجب�أن�يكون��جراء�الضبطي�ضرور�ا�ولازما�وفعالا�: ثانيا

 �� �تأتيھ �ما �وجوب �بھ �يراد �أي �ولازما، �ضرور�ا �ي�ون �أن �الضبطي ��جراء ��� �عامة��ش��ك �بصفة دارة

� �الوسلطات �ع�� �تداب���ل��فاظ �من �خاصة �بصفة ��داري �عدوان�ضبط �من ���دده �مما �وصيانتھ النظام

  .حقيقي�ع���نحو�لم�يكن�لھ�قدرة�ع���درأه�إ���من�خلال�الر�ون�إ���تلك�التداب���دون�سوا�ا

وع���ذلك�فإن�مجرد�ا��لل�ال�سيط�الذي�قد�ي��ق�بالنظام�العام�او�مجرد��عك���صفوة،�لا�يرخص�

�نما�يكفي�لتحقيق�مقتضيات�النظام�العام،�لسلطات�الضبط��داري�مشروعية�فرض�قيود��تحد�ا��ر�ة�ب

ان�تتخذ�من�جان��ا��عض��حتياطات�ال���ت�ون�فعّالة�لمجا��ة��خلال،�كما�لا�يحق�لسلطات�الضبط��داري�

�مقتضيات� �لتحقيق �يكفي �ما �إتيانھ ��� ��ان �أ�سر�عليھ �تصرف �ثمة ��ان �م�� �ما �تصرف �إتيان �الفرد �تلزم أن

�لا�تجو  �وعليھ �العام، �لوقف�النظام �معينة �وسيلة �إتباع �الفرد �ع�� ��ش��ط �أن ��داري �الضبط �لسلطات ز

  .�2خلال�وإن��انت�أ�سر�ل�ا�إلا�أ��ا�اشق�ع���الفرد

كما�اش��ط�����جراء�الضابط�أن�ي�ون�لازما�لمواج�ة�خطر�حقيقي�مؤديا�إ���حدوث�اضطرابات�فعلية،�

� �شأ��ا �من �ل�س �ال�سيطة �أو��ضطرابات �م�شددة،�فا��طر�ال�سيط �تداب���ضبطية �لاتخاذ �م��را �ت�ون أن

و�عد�فكرة��ست��ال�فكرة�أساسية����مواد�الضبط��داري،�ضمن�شأ��ا�أن�توفر�مشروعية�إجراء�الضبط�

  .�داري�إذ�توفرت،�حيث�كث��ا�ما�يتم��حتجاج�ل�ا�لدى�القضاء�عند�ممارسة��إجراءات�الضبط��داري 

�وحاسما�ي�ون�فعالا�بمع���أن�ي��ط����تداب���الضبط��داري�أن�بالإضافة�إ���ما�تقدم��ش
ً
�ون�منتجا

�ا��طر� �بإ�عاد �ال�دف ��ذا �تحقيق �شأنھ �من �يمكن �لم �فإذا �العام، �النظام ���دد �ا��طر�الذي �تو�� ��

 .3و�ضطراب�فإنھ�ي�ون�إجراء�غ���لازم�و�التا���غ���مشروع

�
ً
�لازما �الضبطي ��جراء �ي�ون �ان �ضرورة ��� �المتمثل �الشرط ��ذا �الفر���� �الدولة �مجلس �كرّس ولقد

�حكمھ� ��� �بھ، ��سيط �أو�إخلال �مضايقة �مجرد �ول�س �العام �النظام �ضد �حقيقي ���ديد �لمنع
ً
�وفعّالا

ً
وضرور�ا

                                                           
  .24أنور�أحمد�رسلان،�وسيط�القضاء��داري،�مرجع�سابق،�ص��1
  .234السابق،�ص�عبد�العليم�مشرف،�المرجع��2
  92سعاد�الشرقاوي،�القانون��داري،�مرجع�سابق،�ص��3
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من�قرار�يمنع�عقد�"NEVERS"،�و�عود�وقا�عھ�إ���ما�أصدره�عمدة�19/05/1933بتار�خ�" BEN JAMIN"الش����

�القرار��عد� ��ذا �الدولة �مجلس �أل�� �ولقد �العام، �بالنظام �تخل �اضطرابات �وقوع � �خشية ��جتماعات أحد

� �بأنھ �مقررا ��جتماع �إ�� �بالدعوى �أحاطت �ال�� �الظروف �وقوع�"فحص �احتمال �أن �التحقيق �من �ات�� قد

� �عمدة �يزعمھ �الذي �ا��طورة" NEVERS"�ضطراب �من �درجة �عقد��لا�يمثل �منع �بدون �لا��ستطيع بحيث

المؤتمر�أن�يحفظ�النظام�العام،�وذلك�حيث�أن�العمدة�بما�لديھ�من�سلطات�الضبط��داري�ال���تدخل����

  .1اختصاصھ�ما�يمكنھ�من�المحافظة�ع���النظام�العام�مع�السماح��عقد��جتماع

 
ً
�و : ثالثا �طبيعة �مع

ً
�متناسبا �المتخذ �الضبطي ��جراء �يكون �أن �المراد�يجب �أو��ضطراب �ا��لل جسامة

  .تفاديھ

�تقدير� ��� �ترا�� �أن �م�ام�ا �ممارسة �بصدد �و�� ��داري �الضبط �سلطان �ع�� الضبطي���جراءيجب

��ان� �فإذا ��جراء، ��ذا �يواج��ا �ال�� �وا��ر�ة ��جراء ���ذا �تفاديھ �المراد ��من ��عك���صفوة �ب�ن التناسب

،�أو�تقييد�ا����المجال��ك���ل�ا،�2ية�فلا�يجب�الت��ية�ب�امل�ا��ر�ة�ضطراب�او�ا��لل�ض�يل�وقليل���م

و�ستلزم�النظر�إ���م��لة�ا��ر�ة�ال���يراد�المساس���ا�لاتقاء�ا��طر،�أما�إذا��ان�خطر��ضطراب�حسم�ف�و�

  .ي��ر�المساس�با��ر�ة،�وعليھ�فلا�يجوز�الت��ية�بحر�ة�عليا�خشية�من�إخلال�بالنظام�العام��سيط

�من�و 
ً
�نوعا �يحقق ��ونھ �الضابط �تقدير��جراء ��� �كب��ة �م�انة �و�حتل �أمر�ضرور�ا �التناسب �فكرة �عد

التوزان�ب�ن�متطلبات�حفظ�النظام�العام�ومقتضيات�ممارسة�ا��ر�ات�العامة،�و�ذا�ما�أكده�مجلس�الدولة�

لتجاء�لاستخدام�إجراءات�،�ف�و�دائما�يقوم�بتقدير�الظروف�ال����عد�س�ب��أح�امھالفر��������العديد�من�

الضبط��داري،�من�خلال��سط�رقابتھ�ع���تلك��جراءات،�حيث�يقوم�بالبحث�ما�إذا��انت�تلك��جراءات�

� �ل��ر�ات،
ً
�شديدا

ً
�ان��ا�ا ��جراءات �تلك �تمثل �ما �عند �خاصة �و�صفة �عدمھ �من �الظروف �لتلك �فإذاملائمة

�تقي ��� �شديدة �قسوة �تتضمن �تداب���الضبطية �مقتضيات��انت �لتحقيق �يكفي �حيث ،� �العامة �ا��ر�ات يد

ل�ا�����ذه�ا��الة�االنظام�العام�أن�تتخذ�سلطات�الضبط��داري�من�جان��ا�احتياطات�اقل��شدة�،��عد�اعم

  .غ���مشروعة

�الصراع��و�قوم �دائرة �عناصر��ش�ل �تقدير�جملة �ع�� �الفر���� �الدولة �مجلس �فلسفة ��� التناسب

  :�ر�ات�العامة،�يمكن�إجمال�ا����ما�ي��ا�التقليدي�ب�ن�سلطات�الضبط��داري�و 

  

                                                           
  .368عادل�سعيد�محمد�أبو�ا����،�مرجع�سابق،�ص��1
  .237عبد�العليم�مشرف،�مرجع�سابق،�ص��2



 سلطات�الضبط��داري�ب�ن�ضرورة�الممارسة�وصون�ا��ر�ات�العامة�المكرسة: الباب��ول 

 

 
125 

 

  :تقدير�جسامة��ضطراب�أو�ا��لل-1

بالنظام�العام�المتع�ن��ي�ب���ع���سلطات�الضبط��داري�أن�ت�ون�إجراءا��ا�متناسبة�مع�درجة��خلال

تداركھ،�فإذا��ان��خلال�بالنظام�قليل���مية�وغ���جسيم،�ففي��ذه�ا��الة�لا�يجوز�تقييد�ا��ر�ة�من�اجل�

�إذا��ان��خلال�بالنظام�ي�سم�با��طورة�فإن�تقييد�ا��ر�ة�يجد�سند�لت��يره�حي�ئذ،�
ً
حفظ�النظام،�خلافا

أعمال�سلطات�الضبط��داري�من�تقدير�ا���طورة��ضطراب�أو��و�نا�يقت����ع���القا�����داري�مراجعة

� �فلا�يمكن �تفاديھ، �تر�د �الذي �وجود��أنال��ديد �حالة �إلا��� �م��را ��فراد �و�شاطات ���ر�ات �التعرض ي�ون

�تقي �يجب �فلا ���مية �ض�يل ��ضطراب ��ان �إذا �أما �العام، �النظام ���دد �خط��ة �أو�ياضطرابات �ا��ر�ة د

تفاديھ،�و�مارس�القا��������ذا�الصدد�رقابة�كب��ة،�ف�و����الواقع�لا�يتحرى�فقط�عما�إذا�جل�ال�شاط�من�ا

�ان����ظروف�وحي�يات�الدعوى���ديد�لاستقرار�النظام�العام�ي��ر�التدخل�لسلطات�الضبط��داري�باتخاذ�

ط��داري�متناسب����تداب���ضبطية�بل�أيضا�يبحث�عما�إذا��ان��ذا�التداب���المتخذ�من�قبل�سلطات�الضب

����اتخاذه
ً
  .طبيعتھ�وخطورتھ�مع�أ�مية�ال��ديد،�و�ذلك�ف�و�يراقب�ملائمة��جراء�مع�الوقا�ع�ال����انت�س�با

  :تقدير��جراء�الضبطي�المتخذ�من�قبل�سلطات�الضبط��داري �-2

�ش��ط�����جراء�الضبطي�ال���تتخذه�سلطات�الضبط��داري�أن�ي�ون�ضرور�ا�وغايتھ�تفادي���ديد�

ي��ر�اتخاذ��جراء�أو��أنالو���،�فلا�يمكن��أو حقيقي�وجسيم�للنظام�العام،�أما��قلاق�أو�ا��لل�ال�سيط�

����تف
ً
ادي��ضطراب�الذي���دف�إ���فرض�قيد�ع���ا��ر�ة،�بمع���أن�ي�ون��جراء�الضبطي�منتجا�وحاسما

�با��ر�ة��عت����ذا��جراء�
ً
منعھ،�أما�إذا��ان�غ���مجدي����تفادي��ضطراب�وتضمن����ذات�الوقت�مساسا

  .غ���مشروع،�ومنھ�عرضة�إ����لغاء�من�قبل�القضاء

طي�ع���ومن��نا�يتع�ن�ع���سلطات�الضبط��داري��عتداد�بمقدار�المساس�الذي�يورده��جراء�الضب

�لتحقيق� �يكفي �ما �يوجد �أنھ �طالما �ا��ر�ة �ع�� �قيود �فرض �إ�� �ت��أ �أن �ل�ا �لا�يجوز �وعليھ �ا��ر�ة، ممارسة

  .1النظام�العام�بوسائل�أقل�شدّة�ع���تقييد�ا��ر�ة

ة��جراء�الضبطي�تتوقف�مشروعي: تقدير�قيمة�ال�شاط�أو�ا��ر�ة�ال���ينصب�عل��ا��جراء�الضبطي�-3

ة�ذلك�أن�ا��ر�ات�العامة�ل�ست��ل�ا�بنفس�الدرجة�و��مية،�ع���مدى�تقدير�
ّ
قيمة�ا��ر�ة�ال���يواج��ا�وعل

  2.فبعض�ا��ر�ات�العامة��عت���جو�ر�ة�وذات�قيمة�أساسية�بال�سبة�للبعض��خر
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ا��ر�ات�العامة�من�حيث�طبيع��ا�وظروف�ممارس��ا�ومدى�تأث����ذه�الممارسة����تنوع�ا�وع���ضوء��ذ

م�العام،�وقيمة�ا��ر�ة�بال�سبة�إ���الفرد�الذي�يمارس�ا�تتغ����وسيلة�سلطات�الضبط��داري����ع���النظا

مواج���ا�تحقيقا�لتوازن�ا��ت����ب�ن�متطلبات�صيانة�النظام�العام�وضرورة�ممارسة�ا��ر�ات��فراد�وذلك�

  .���إطار�المشروعية��دار�ة

� �أنواع �ثلاث �ب�ن �التفرقة �يمكن �الصدد ��ذا �الفرديةو�� ���شطة �ال���: �و���من �الفردية ��شطة

 
ً
�جنائيا �عل��ا �و�عاقب �القانون �يحرم�ا �العقو�ات، �قانون ��� �عل��ا �المنصوص �وا��نح �ا��رائم �و�� : الثا�ي؛

�عامة �بصفة �بممارس��ا �المسموح �الفردية �من���شطة �حر�ة �اعتبار�ا �ع�� �القانون �ينص �أن �دون �ولكن ،

  .��شطة�الفردية�ال����عت���ممارس��ا�حر�ة�من�ا��ر�ات�ال���يكفل�ا�الدستور�أو�القانون : الثالث ا��ر�ات

���شطة� �إزاء ��داري �الضبط �سلطات �أعمال �أن ��� �تتج�� �م�مة �ثمرة �السابقة �التفرقة �ع�� و���تب

�يختلف�باختلاف���شطة�الفردية�ا���تواج��ا،�ومن�ثم�فإن�صلاحيات سلطات���الفردية�ل�ست�واحدة،�بل

�لمنع� �التدخل �سلطة �تملك �حيث �الفردية، ���شطة �من ��ول �النوع �إزاء
ً
�أك���ا�ساعا �ت�ون ��داري الضبط

�
ً
�مثال�ذلك؛�أن�تصدر�سلطة�الضبط��داري�قرار�بحظر�اجتماعا

ً
�مطلقا

ً
�فراد�من�ممارسة��ذا�ال�شاط�منعا

��تقع�تحت�طائلة�قانون�العقو�ات،�أما�عن�الغرض�منھ�تحر�ض�المواطن�ن�ع���ارت�اب�ا��رائم�وا��نح�ال�

صلاحيات�سلطات�الضبط��داري�إزاء�النوع�الثا�ي�من���شطة�الفردية�و�و�ال�شاط�الم�سامح�فيھ،�فإ��ا�

�من�أن�يصل��
ً
تملك�إم�انية�إخضاع��ذا�ال�شاط��لأسلو�ي�ال��خيص�أو�التنظيم،�ول�س��ناك�ما�يمنع�قانونا

ا��ظر�المطلق،�ومثال�ذلك�ممارسة�الدعارة����فر�سا�حيث�تملك�سلطة�الضبط���مر�إ���درجة�التحر�م�أو 

�تحظر�ممارسة� �سابق�أو�لأسلوب�التنظيم�أو�أن �أن�تخضعھ�لل��خيص �داري�سلطة�تقدير�ة�واسعة،�فل�ا

  .�1ذا�ال�شاط�لساعات�محددة�أو�أماكن�معينة

� �يتعلق �فيما
ً
���وأخ��ا �من �الثالث �النوع �تجاه ��دارة �ممارسة�سلطة � ��ع���عن �والذي �الفردية �شطة

ا��ر�ة�من�ا��ر�ات�العامة�ال���كفل�ا�الدستور�او�القانون،�����ذه�ا��الة�ت�ون�صلاحيات�سلطات�الضبط�

�إذا� �لما �وطبقا �وخطور��ا، �ا��ر�ة �لأ�مية
ً
�تبعا �الصلاحيات ��ذه �وتتفاوت �ا��ر�ات ��ذه �إزاء �ضعيفة �داري

�با
ً
لقانون�أو�اكتفى�المشرّع�بالنص�عل��ا����عبارات�عامة�وغ���محددة�ففي��ا��الة��انت�منظمة�تنظيما�دقيقا

ا��ر�ة�بصفة�دقيقة�فإن�سلطات�الضبط��داري�تملك�صلاحيات�ضعيفة�جدا��ينظم�و���أي�وجود�قانون�

�واكتفى�المشرّع��بال
ً
نص�عل��ا�إزاء��ذه�ا��ر�ة،�أما�إذا��انت�ا��ر�ة�ع���العكس�من�ذلك�غ���منظمة��شر�عا
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���عبارات�عامة�وغ���محددة�فإن�سلطات�ضبط��داري�يملك�إزا��ا�صلاحيات�أك���ا�ساعا�م��ا�اتجاه�ا��ر�ة�

 
ً
  .1المنظمة��شر�عا

 را
ً
�للمساواة: �ــعا

ً
  :يجب�أن�يكون��جراء�الضبطي�متصف�بالعمومية�محققا

���ش �مواج�ة ��� �بالعمومية �متصفا �ي�ون �أن �الضبطي ��جراء ��� ��س��دف��ط �الصفة �ف�ذه �فراد

تحقيق�المساواة�ب�ن��فراد�الموجھ�إل��م��ذا��جراء�ومن�ثم�يمتنع�ع���سلطات�الضبط��داري�التمي������

�صفة� �فإن ��نا �ومن �واحدة، �القانونية �ومراكز�م �م�ساو�ة �ظروف�م ��انت �م�� �وذلك ��فراد �ب�ن المعاملة

�الض �سلطات �ع�� ��اما
ً
�قيدا ��ش�ل �اختلاف�العمومية �ع�� �الضبط �لأساليب �ممارس��ا �عند ��داري بط

  .2أنواع�ا

وشرط�العمومية�����جراء�الضبطي�لھ�أ�مية�بالغة����حفظ�النظام�العام�و�حقق�آمن�وسلامة��فراد�

وحماية�ا��ر�ة�نفس�ا،�فحق��من�يمثل�ا��ر�ة�ال��صية����أدق�صور��ا،�كما�أ��ا�ل�ست�حق�مطلق�لا�ترد�

� �قيود �اقتضعليھ �فلما ��و��، �العصور ���
ً
�فردا ��ع�ش ��ان �إلا�عندما �المطلقة �ا��ر�ة �لا��عرف ت�فالإ�سان

�ا�� �مسلك ��� �ي�تظم �أن �حتمّ�ماالضرورة �وقد ،
ً
�فردا �الع�ش �لا��ستطيع

ً
�اجتماعيا

ً
��ائنا �أصبح �المنظمة، عة

عتدائھ�ع���غ��ه�ح���ذلك�أن�يل��م����تصرفاتھ�وأفعالھ�وأقوالھ�للأصول�أن�تحد�من�حر�تھ�فتحول�دون�ا

  .3غ��ه��يتمكن��و��خر�من�التمتع�بما�يتمتع�بھ

وإذا��ان��جراء�الضبطي��دفھ�تحقيق�أمن�وسلامة�النظام�العام�فمقت����ذلك��و�تحقيق�مبدأ�المساواة�

لا��ب�ن��فراد�و�ذا��ع���أن�يتم�اتخاذ��جراء�الضبطي�للأفراد�بمعيار�موضو���أي�ي��أ�إليھ�بمف�وم�الصفة

  .4بتخصيص�الذات

�ول�ست� �ال�س�ية �المساواة ��� �الصدد ��ذا ��� �المقصودة �المساواة �أن �الفر���� �الفقھ ��� �رأي �ذ�ب وقد

�المسا �ولذلك ��فراد �ب�ن �المطلقة ��نإفواة ��داري �الضبط �التمي�سلطات �من
ً
�نوعا �تجري �أن ��أو��ستطيع

�طا �تمنح �حيث ��فراد، �ب�ن �المعاملة ��� �مالتفرقة �خاصة �معئفة �امتيازا ��فراد ��ذه�ينن �ع�� �أو�تفرض ا،

،�و�ضف��ذا�الرأي�من�الفقھ�أنھ�يتع�ن�ع���سلطات�الضبط��داري�إذا�أقدمت�ع���
ً
�خاصا

ً
الطائفة�قيدا

  :إجراء��ذه�التفرقة����المعاملة�ب�ن��فراد�أن�تل��م�بمراعاة�القيدين��ت�ن
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�التم: لأول ا ��ذا �ييإن ��فراد �ب�ن �المعاملة ������ �إ����أنجب �بال�سبة �خاص �موقف �وجود �ع�� �مؤسسا ي�ون

  .ضرورات�حفظ�النظام�العام

ت��ئ�جميع��فراد�الذين�يتواجدون����نفس�الموقف�و���نفس��أنأن��ذه�التفرقة����المعاملة�يتع�ن�: الثا�ي

  .1الظروف

�ع���وجوب�أن�ي�ون�التدب���أو��جراء�الضبطي�يتصف�بالعمومية�وخضوع�
ً
�فراد�لأح�امھ�وتأس�سا

طواعية�واختيار�لشعور�م�بأن��ذا��جراء�يحقق�أم��م�وأمن�المجتمع�بأسره�و�مك��م�من�تقدير�وتقييم�عمل�

�وأساءت� �انحرفت �إذا ��فراد �اتجاه �حقيقية �المكفولة �وحر�ا��م ��شاطا��م �اتجاه ��داري �الضبط سلطات

  .استعمال�سلطا��ا

�ن ��� �يوجدون �الذين �فالمواطن�ن ��غ���أفضلية�وعليھ �المساواة �قدم �ع�� ��عاملوا �أن �المركز�يجب فس

للبعض�أو�محايدة�،�خاصة�وان��جراء��الضبطي���دف�إ���تحقيق�غاية�محددة�ألا�و���حفظ�النظام�العام�

�لتمكن�ال�افة�من�الع�ش���� ��انت�إجراءات�الضبط��داري�ت�سم�بصفة�العمومية �إلا�إذا ��ذا ولا�يتحقق

  .2ر�داخل�ر�وع�الدولة�من�و�ستقرا

 
ً
  :تقييد��جراء�الضبطي�بقاعدة�تخصيص���داف: خامسا

�القيد�أن�تلزم�السلطات�الضبط��داري����إصدار��جراء�ضابط�تحقيق��غراض� من�مقت�����ذا

�فلا�تملك� �العام، �النظام �ألا�و�و�حفظ �مخصص �و�و��دف �السلطة ��ذه �منح�ا �من �المشرّع �قصد�ا ال��

�ا ��يئات �واستخذلضبط �عنھ �ا��روج �او�غ���مت�داري ��انت �مشروعة �أخرى �أ�داف �إ�� �للتوصل �ستارا ھ

مشروعة�وإلا��ان�تصرف�ا��نا�ي�ون�مشو�ا��عيب��نحراف����استعمال�السلطة�ومنھ�قابل�للإلغاء�من�قبل�

  .القضاء

التقليدي��ومن��نا�يجب�ع���سلطات�الضبط��داري�أن��س��دف�المحافظة�ع���نظام�العام�بمف�ومھ

  .3وا��ديث،�ولا�تملك�ا��ق�أن��س���إ���تحقيق�غايات�أخرى�ح���ولو��ان�تحقيقا�للمص��ة�العامة

  :وتتجسد�مخالفة��جراء�الضبطي�لقاعدة�تخصص���داف����صورت�ن��ما

� �غ���منوط�: �و��الصورة �العامة �المص��ة �أغراض �أخر�من �غرض �تحقيق �إ�� �الضبطي ��جراء ���دف أن

���03/10/1980يئات�الضبط��داري�تحقيقھ،�و����ذا��طار�ق����مجلس�الدولة�الفر��������قراره�بتار�خ�

� �باسم �المعروفة �القضية ��Schwart�� �قرار�المحافظ �تقر�ر�المنفbas\rhinبإلغاء �للأرض�المتضمن �العامة عة
                                                           

  .140مشرف،�مرجع�سابق،�ص�عبد�العليم��1
  .133محمد�إبرا�يم�المسلما�ي،�المرجع�سابق،�ص��2
 .181عبد�الرؤوف��اشم��سيو�ي،�المرجع�السابق،�ص�3
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وحمام�سباحة،�حيث�تب�ن�للمجلس�مخالفة�القرار�الضبطي����وآخر�ن�لإ�شاء�مل�schwartzالمملوكة�للسيد�

 �� �تخصيص �تطالقاعدة �إ�� ���دف �القرار�لم �لان �تطو�ر�و �داف، �إ�� �وإنما �ال��ية، �الناحية �من �ر�المنطقة

 .1أ�شطة�ال��فيھ�بالبلدية

ة��جراء�الضبطي�للإجراءات�المقررة�لإصداره�و��ون�ذلك�أن�يصدر�التدب������مخالف: والصورة�الثانية�ّ

لقانون�إتباع�ا�لتحقيق�الضبطي���دف�ا��فاظ�ع���النظام�العام�ولكن�بإتباع�إجراءات�غ���تلك�ال���اوجب�ا

�ال�دف �إ��،�ذا ��داري �الضبط �سلطة �ت��ا �قواعد���حيث � �ع�� �للتحايل � �غ���محلھ ��� ��جراء وضع

��نحراف��  ��ذا �عن ��مثلة �ومن �أو�المال، �وا���د �أو�لتوف���الوقت �المعقدة ��جراءات �ولتجنب ختصاص،

�������يئات�الضبط��داري�لوسائل�الضبط�القضا�ي�لتحقيق�أغراض�الضبط��داري،�و����ذا�الصدد�

ة�ا��زائر�ب��ز�أعداد�انھ�ع���الرغم�من��إشارة�قرار�محافظ�frampar ق����مجلس�الدولة�الفر��������قضية

ا��ر�دة�اس�نادا�إ���نص�قانون��جراءات�ا��نائية�المتعلقة��سلطات�المحافظ�ن����إثبات�ا��رائم��المرتكبة�

�إحالة� �ورغم �ا��رائم، ���ذه �المتعلقة �العقو�ات �قانون �ونص �للمحاكمة، �مرتكب��ا �وتقديم �الدولة �امن ضد

التالية�طبقا�للقانون�،�إلا�أن�مجموع�الوقا�ع��ساعة�عة�والعشر�نمحافظ��وراق�إ���النائب�العام�خلال��ر�

�الدولة� �امن �ضد �أو�جنح �جنايات ��س��دف �يكن �لم �المصادرة �إجراء �أن �ع�� �بجلاء �تدل �ا��ال والظروف

الداخ���آو�ا��ار���و�سليم�مرتكب��ا�للمحكمة�المختصة�لتوقيع�العقاب،�وإنما��ان��س��دف�منع��شر�مقال�

   2المصادر�من�ا��ر�دة�لتو���ما�قد�يحدث�من�اضطرابات����النظام�العام�من�جراء��ذا�ال�شر�تضمنھ�العدد

يد��جراء�الضبطي�المتخذ�من�قبل�سلطات�الضبط��داري�إجراءا�ضرور�ا�وحاسم�يومن��نا�ي�ون�تق

  . �داري ولات�و��نحرافات�ال���قد�ت��لق�ف��ا�سلطات�الضبط�ح�ونھ�يقي�ا��ر�ات�العامة�من�الت�فعال

  ا��دود�المتعلقة�بوسائل�الضبط��داري����الظروف��ست�نائية: الفرع�الثا�ي

إن�النظام�القانو�ي�العادي�قد�وضع�ليحكم�ا��ياة�داخل�الدولة����أوضاع�ا�وظروف�ا�العادية،�لكن�

�وت� �لا��س���ع�� �الدولة �داخل �است�نائية�ا��ياة �وآخر�ظروف �وقت �ب�ن �ا��ياة ��ذه �تتخلل �وإنما �واحدة، �ة

�الم �مختلفة �الصور �القانو�ي��صادر متعددة ���ز�النظام �إ�� �أدى ��مر�الذي �واستمرار�وجود�ا، �كيا��ا ��دد

،�العادي����ف��ات��زمات�وظروف��ست�نائية�عن�تقديم�ا��ماية�اللازمة�لاستمرار�كيان�الدولة�و�استقرار�ا

لذا�وجدت�نظر�ة�الظروف��ست�نائية�لتواجھ�تلك�الظروف�غ���عادية����حياة�الدول،�وسوف�نحاول�����ذا�

  :الفرع�التطرق�إ���ما�ي��

                                                           
 .395محمد�محمد�مصطفى�الوكيل،�مرجع�سابق،�ص�1
 182و�امة�إبرا�يم�،�المرحع�السابق�،ص�398 و397محمد�مصطفى�الوكيل�،�المرجع�السابق�،�ص�2
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ً
  نظر�ة�الظروف��ست�نائيةأصل��شأة�: أولا

 
ً
  قيود��جراء�الضابط����الظروف��ست�نائية: ثانيا

 
ً
  أصل��شأة�نظر�ة�الظروف��ست�نائية: أولا

�ضطرابات�ا��ط��ة�ال���سادت�الدول�الديمقراطية�ا��ديثة،�أدت��س�يا�و�ش�ل�دائم�إ���التغي����إن

و���تمام���ا�من�����1المسار�الوض���لمؤسسات�الدستور�ة�وجعلت�ضرورة�تب���نظر�ة�الظروف��ست�نائية

ما�بصفة�مسبقة�ع���قيام�تلك�خلال�إدراج�ا����نظام�ا�القانو�ي،�مب�نة�أساليب�إعلا��ا�وطرق�مواج���ا،�إ

الظروف�بقصد�وضع�خطة�محكمة�لدر��ا��وإما�بموجب�نصوص�قانونية�لاحقة��عاصر�حدو��ا���دف�وضع�

  .حد�ل�ا�بصفة�مباشرة،�او�من�اجل�وضع�حدود�لنطاق�المشروعية��ست�نائية

انونية،�إذ�يصعب�فش�لت�بذلك�نظر�ة�الظروف��ست�نائية����الوقت�ا��ا���جزء�لا�يتجزأ�لأنظمة�الق

ع���أي�نظام�ديمقراطي�أن�يواجھ�أعباء�ومشا�ل�السلطة�دون��ستعانة���ذه�النظر�ة�باعتبار�ا�آلية�قانونية�

����ز�الوسائل� �غ���عادية �وظروف �حوادث �من �الساحة �ع�� �يطرأ �لما �التصدي �التنفيذية �للسلطة ت�يح

�مواج���ا �عن �حق2التقليدية �التنفيذية �للسلطة �تخول �بحيث �الدولة��، �حماية ���دف �سلطا��ا �من التوسع

  .ومؤسسا��ا�الدستور�ة

ولقد�أثارت��صول�التار�خية�لنظر�ة�الظروف��ست�نائية�العديد�من�النقاشات�الفكر�ة�ب�ن�الفق�اء،�

�ع��� �النظر�ة ��ذه �تقوم �حيث ��سلامية، �الشر�عة �إ�� ��ست�نائية �الظروف �أصل �الفق�اء �أوعز��عض فلقد

ع���أساس�أن�ا��كم�الت�ليفي��3"ات�تقدر�بقدر�االضرور "و" ضرورات�ت�يح�المحظوراتال"ليت�ن�قاعدت�ن�أصو 

تنقسم�إ���عز�مة�ورخصة�و�قصد���ذا��خ��ة��ح�ام�ال���شرع�ا�الله�بناء�ع���أعذار�العباد�ورعاية�حاجاتھ�

                                                           
  .ست�نائية����مركب�إضا���يت�ون�من��لم����ما�الظروف،��ست�نائية�الظروف�� �1

والظروف�لغة��ع���جمع�ظرف�والظرف��و�الم��م�والمؤقت�و��س���المحدود�وتقف�القوم�ع���أن�الم��م�من��الزمان�ما��غيب�لھ�حد�ولا�

� �است�نا�ي �أما �� : ��اية��ا���ن، �غ���معتاد،�وا��الات �است�ناء �ا�� �حالة�اسم�م�سوب �العام�ل�و��ا �كمقياس�ل��كم ست�نائية�لا�تؤخذ

�عن� �تخرج �ال�� �ا��الة ��ع�� ��ست�نائية �الظروف �فإن �وعليھ �غ���عادية، �ف�� �ما، �ل���ء �عليھ �المتعارف ��طار�العام �عن �تخرج نادرة

  .�صل�العام�أو�ا��كم�العام

الواقعية�ال���تنطوي�ع���أثر�ن�يتمثل�أول�ما�بوقف�سلطة�القواعد�اما�الظروف��ست�نائية�لدى�فق�اء�القانون����مجموعة�ا��الات��

دد�القانونية�العادية�����مواج�ة��دارة�العامة،�و�تمثل�الثا�ي�م��ما����بدء�خضوع�قرارات��دارة�المشروعة�ا��اصة�أو��ست�نائية�يح

 .115،�مطبعة�كنعان،�عمان،��ردن،�ص�1رد�ي،�طع���خطار�شطناوي،�القضاء��داري�� . القضاء��داري�مضمو��ا�وفحوا�ا
،�دار�ال��ضــــــــة�العر�يــــــــة،�القــــــــا�رة،�}دراســــــــة�تحليليــــــــة�مقارنــــــــة�{محمــــــــد�احمــــــــد�عبــــــــد�النعــــــــيم،�شــــــــرط�الظــــــــروف�أمــــــــام�القضــــــــاء��داري��2

 .13- 12،�ص�0220
لطبعـــــــــــة�الثالثـــــــــــة،�دار�ا�-دراســـــــــــة�مقارنـــــــــــة-ي�ـــــــــــ��ا��مـــــــــــل،�نظر�ـــــــــــة�الضـــــــــــرورة��ـــــــــــ��القـــــــــــانون�الدســـــــــــتوري�و�عـــــــــــض�تطبيقا��ـــــــــــا�المعاصـــــــــــر،��3

  .51،�ص2002ال��ضة�العر�ية،�القا�رة،�
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� �يرى �الفقھ �من �آخر �جانب �و�ناك �وا��اجة، �الضرورة �عند �المحرّم �الفعل �الظروف��أنكإباحة نظر�ة

ل�ست�من�أتت���ا،�حيث�أ��ا�معروفة�ومقررة�����أ��ا�ست�نائية�معروفة�ومقررة����الشر�عة��سلامية�إلا�

عالم�ما�قبل��سلام،�إذ�وردت�تطبيقات�حالة�الضرورة�����ل�من�الشر�عة�ال��ودية�والمسيحية�ول�ل�نظر�ة�

�عد��شأة�الدولة�بمف�وم�ا�ا��ديث�القائم�ع���مبدأ�سيادة��الظروف��ست�نائية�كتنظيم�قانو�ي�لم�يظ�ر�إلا 

  .القانون�ومبدأ�اح��ام�حقوق�وحر�ات���سان

�الرومانية،حيث� ��صول �إ�� ��عود ��ست�نائية �للظروف �التار�خية �ا��ذور �أن �الفقھ ��عض �يرى كما

��مةأن�انقاذ��cicéronن�وجدت��ذه�النظر�ة����العصر�الذ����للإم��اطور�ة�الرومانية�عندما�لاحظ�س�سرو 

ومن��نا��س�شف�أن�نظر�ة�الظروف��salus populi supremalexestoلا�بد�أن�يمر�ولو�بالدوس�ع���القانون�

  .1"سلامة�الشعب�فوق�القانون "�ست�نائية��ستمد�مدلول�ا�من�القاعدة�الرومانية�ال���تقول�

� �يرى �الفقھ �من �جانب �ق�بأ��او�ناك �أصل �من �قانونية �تأصيل�نظر�ة �إ�� ��شأ��ا �م�د ��� �ترجع ضا�ي،

عندما�قام�بوضع�ضوابط�خاصة�بتحديد�شروط�إضفاء��2مجلس�الدولة�الفر�����خلال�ا��رب�العالمية��و��

مشروعية�من�نوع�خاص�ع���أعمال��دارة�الصادرة����ظل�ا،�حيث�منح�المجلس�للإدارة�سلطات�است�نائية����

النصوص�الدستور�ة�المنظمة�ل�ذه�النظر�ة�والعمل�ع���تكملة��ذه�ظروف��ست�نائية�وذلك����ظل�غياب�

النصوص�مما��شو��ا�من�قصور،�وذلك�بإعطاء��دارة�سلطات��افية�لمواج�ة�تلك�الظروف��ست�نائية،�ع���

�و �أن �القانونية �تفس���النصوص �ع�� ��عمل �اللازمة�الالقضاء �والشروط �مف�وم�ا �تحديد �خلال �من دستور�ة

  .3لتحقيق�ا

) 19(و����خ���أغلب�الفقھ�يرجع��صل����ظ�ور�نظر�ة�الظروف��ست�نائية�إ���ألمانيا����أواخر�القرن�

�القانون� �قوة �نفس �ل�ا �أوامر�است��الية �اتخاذ �للأم����سلطة �الدسات���الملكية �اع��فت �عندما �عشر، التاسع

نية����ظل�الدول�الملكية،�لاسيما����اس�بدادية�وطغيا�ةس�ب�حق�الضرورة�العمومية،�إذ��انت�آنذاك�الدول

  .4القرون�الوسطي�وع�د��قطاع�و�روز�الطبقة�ال��جواز�ة����ع�د�الفو����الدستور�ة

                                                           
  .�53ا�ي�ع���الط�راوي،�المرجع�سابق،�ص��1
 .256،�ص�1994دار�ال��ضة�العر�ية،�القا�رة،��- دراسة�مقارنة�–رأفت�فوده،�مصادر�المشروعية��دار�ة�ومنحنيا��ا��2
��س�3 �الظروف ��� ��داري �الضبط �سلطات �العاور، � �غزة،��شر�ملاح ��ز�ر، �ماجست���جامعة �رسالة �الفلسطي��، �ال�شر�ع ��� ت�نائية

  .69،�ص�2013فلسط�ن،�
بوكرا�إدر�س،�ا��ر�ات�العامة����ظل�الظروف��ست�نائية����ا��زائر،�رسالة�ماجست��،��لية�ا��قوق،�بن�عكنون،�جامعة�ا��زائر،��4

  .13ص��،2005- 2004
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لقد�تضمن�ذلك�اع��افا�للسلطة�التنفيذية�كأبرز�سلطة����الدولة�إم�انية�اتخاذ�التداب���اللازمة�م���

��ستقرار�والس �ع�� �ا��فاظ �بدا�� �ذلك، �الضرورة �ا��الة�اقتضت �عن �تخرج �ظروف �أية ��� �و�من لم

  .الطبيعية�ال����عرف�ا�البلاد�عادة

فعالية�حيث��شأة����غضون�حرب�العالمية��وأك�� ثم�أخذت�نظر�ة�الظروف��ست�نائية�مع���آخر�مقيد�

�ذه��و���وسميت�بنظر�ة�سلطات�ا��رب،�ثم�طبقت�مرة�أخرى����ا��رب�العالمية�الثانية،�وقد�بدأ���تمام�ل

�لبعض� �مخالفة
ً
�اح�اما �تتضمن �ال�� �المراسيم �عل��ا �يطلق �و�ان �اللوائح، �من �سلسلة �صدرت �حيث النظر�ة

  .1القوان�ن�وموقفة�أو�معدلة�للبعض��خر

ولقد�أقر�مجلس�الدولة�الفر�����نظر�ة�الظروف��ست�نائية�خلال��ذه�الف��ة�بمناسبة�الطعون�ال���

�ا �الضرورة �المراسيم �ضد �أمامھ �و�ان�قدمت �الشأن، ��ذا ��� � �أح�امھ �توالت �و�ذلك �ا���ومة �وضع��ا ل��

،�والذي�وضع�مجلس�الدولة�من�خلالھ�نظر�تھ��ج��ادية�1918جوان��28الصادر�����heyriesأش�ر�ا�حكم�

�لتام�ن� �ضروري ��و �ما �القرار��ل �مطلق ��ش�ل ��عمل �أن �تج���للإدارة �وال�� ��ست�نائية، �الظروف حول

�م�ام�ا �الظروف��استمرار�ة �نظر�ة �لظ�ور �ا��قيقية �البداية �يمثل � �القرار ��ذا �العادية �غ�� �ا��الات ��

  2.�ست�نائية

  :إن�نظر�ة�الظروف��ست�نائية��سمح�للسلطات��دار�ة�تتجاوز 

فيمكن�للسلطة�التنظيمية�وان�تدخل����مجال�اختصاص�السلطة�ال�شر�عية�: القواعد�العادية�للاختصاص�-

�حال �تقت��� ����عندما �أنھ �الدولة �مجلس �ذ�ب �بل �ال�شر�عية، �ال�يئة �اجتماع �ولا�يمكن �ذلك ��ست��ال ة

��جراءات�ال��� �يحلو�محل�ا�وان�يتخذوا حالة���ز�او�تقص���ال�يئة��دار�ة�فإنھ�يمكن�للأفراد�العادي�ن�أن

  .تتطل��ا�الظروف�و�قومون�بذلك�بدور�الموظف�الفع��

                                                           
مجلة�صوت�القانون،��-دراسة�تطبيقية�عن�حالة�ا��زائر�–لدرع�ن�يلة،�السلطة�التنفيذية�وا��ر�ات�العامة����الظروف��ست�نائية��1

  .143،�ص�2014جامعة�خم�س�مليانة،�مخ���نظام�ا��الة�المدنية،�العدد��ول،�أفر�ل،�
�22من�قانون��65ومة�الفر�سية�مرسوما�يق����بتعليق�تطبيق�المادة�أصدرت�ا����1914س�تم�����10عود�وقا�ع��ذا�القرار�ا���تار�خ� 2

� �يمكن��1905أبر�ل �ح�� �وذلك �تادي�ية، �متا�عة ��ل �قبل �بملفھ �إخطار�الموظف �توجب �ال�� �المادة �و�� �للدولة، �المدني�ن �الموظف�ن ع��

ر�محتجا�مدون�تبليغھ�بملفھ�طعن�����ذا�� ھ�الذي�تم�عزل�heyries" ���ياس"القيام�بحركة�الموظف�ن�و�عيي��م����أقرب�وقت،�السيد�

�عدم�شرعية�المرسوم،�ولو��انت�الظروف�عادية�لاستجاب�مجلس�الدولة�للطاعن�لأن�من�المستقر�عليھ�بأن�المرسوم�و�و�قرار�للسلطة�

� �ع�� �الطعن �الدولة �مجلس �رفض �الرا�نة �القضية ��� �ولكن �تداب����شر�عية، �تنفيذ �يوقف �أن �لا�يمكن �التنظيمية
ً
�طبقا �أنھ أساس

شاءة��طبقا�للقانون����ظل�الظروف،�وألا��للدستور�يتع�ن�ع���السلطات�العمومية�أن��س�ر�ع���استمرار�ة�عمل�المرافق��العامة�الم

 .الصعو�ات�الناجمة�عن�ا��رب�إ���عرقلة�س���ا�يتؤد
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�ال�- �العاديةالقواعد ����و�:  شكيلية �مراعا��ا �المفروض �من �ال�� �العامة �المبادئ �اح��ام �القاعدة ��ذه ع��

�و  �التنقل �كحر�ة �العادية �الملكيةا�الظروف �حق �الفردية، �القا����...�ر�ات �يراقب ��حوال ��ل ��� �ولكن ،

�الوجود �بداية �ف��اقب �الظروف، ��ذه ��� ��دارة �تتخذ�ا �تداب���ال�� ��ل ��ست�نائية �الظروف �ظل ��� ��داري

� �يجب �وال�� ��ست�نائية �للظروف �ما��أنالفع�� �و�ذا �غ���متوقعة �ت�ون �وأن �ا��طورة �من �درجة �ع�� ت�ون

،�كما�يتأكد�القا����من�أنھ��ان��جراءيم���ا�عن�حالة��ست��ال،�وأن��ستمر��ذه�الظروف�إ���غاية�اتخاذ�

���ستحيل ��ع�� ��جراء��أن�دارة �بان ��داري �القا��� �يراقب �وأخ��ا �نظامية، �بكيفية ��جراء �ذلك تتخذ

  .الضبطي�قد�اتخذ�من�اجل�صيانة�النظام�العام�واستمرار�ة�الدولة

ونحن�نلمس�الصواب����الرأي�الفق���الرامي�إ���أن��ذه�النظر�ة��عود�إ����صول�الرومانية،�حيث�

) �و�العصر�الممتد�ب�ن���اية�الع�د�ا��م�وري�و�داية�الع�د��م��اطوري( عرفت��م��اطور�ة����العصر�العل��

و�و�ا��اكم�القضا�ي�الذي�يفصل����المنازعات�والدعاوى��)القوان�ن��ست�نائية�ف�انت�من�صلاحيات�ال��يتور�

�)القضائية ��عرف ��انت �ال�� �يصدر�القوان�ن �أن �ال��يتوري"، �" بالم�شور �الم�شور �إ�� �ينقسم الدائم�الذي

�المتجددة� �الظروف ��عض ��س�ب �الدائم �الم�شور �أح�ام �بتعديل �الطارئ �الم�شور �و�ختص �الطارئ والم�شور

�إباحة� ��ست�نا�ي �القانون ��ذا �و�حمل �عل��ا �للتطبيق �صا��ة �الدائم �الم�شور �أح�ام ��عد �لم �وال�� والطارئة

  .امةا��رائم�و�عفاء�من�العقاب����حالة�الضرورة�مراعاة�للمص��ة�الع

أما�عن�بناء�النظر�ة�من�الناحية�القانونية�ف�ان�دور�مجلس�الدولة�الفر�����بارز�من�خلال�وضع�ا��

ع���أساس�فكرة�الضرورة���دف�النقص�القانو�ي�الذي�ي��تب�ع���مواج�تھ�ضرورة�توسيع�صلاحيات��دارة�

ع����ذا��ساس�أقام�مجلس�الدولة�شروعة،�و الم���أوقات��زمات،�لإضفاء�المشروعية�ع���أعمال��دارة�غ���

�القواعد� �لبعض �المخالفة ��داري �الضبط �سلطات ��� �ممثلة ��دارة �لت��ير�تجاوزات �النظر�ة ��ذه الفر����

�ل�سي��� �وكفالة �العام �للنظام �صونا �الظروف ��ذه �لمواج�ة �اللازمة �بالقدرة ��ست�نائية �الظروف ��� القانونية

  .المرافق�العامة�����افة��حوال

ما�ي�ع���الرغم�من�و ومن��نا�ن�ون�قد�أعدنا��النظر�ة��ست�نائية�إ���أصول�ا�التار�خية�و�و�عصر�الر 

تواتر��راء�ال���تجعل�المصدر�التار����ل�ذه�النظر�ة��و�الشر�عة��سلامية�أو�القضاء�الفر����،�ح���ولو�أن�

�دقيقا�كما�فعلت�الشر�عة�
ً
�سلامية،�و�ذا��مر�ل�س�بجديد�ع����ذه��القانون�الروما�ي�لم�يطبق�ا�تطبيقا

الشر�عة�ال���أتق��ا�الله�عز�وجل�كما�فعل�ب�ل����ء�خلقھ،�ف�و�القانون��ل���الذي�لا��شو�ھ�شائبة،�ودون�

إغفال�دور�القضاء�الفر��������تكر�س�الظروف��ست�نائية�ورسم�حدود�ا�ومجال�تطبيق�ا�كنظر�ة�مستقلة�

وادث�ال���قد�تطرأ�ع���الدولة�و��دد�أم��ا�لي�ون�نتاج�ا�اعتبار��عض�التصرفات�قائمة�ع���مجموعة�من�ا��
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�دار�ة�غ���مشروعة�تمس�حقوق�وحر�ات��فراد�شرعية�لأ��ا���دف�إ���المحافظة�ع���النظام�العام�ومنھ�

  .استقرار�الدولة

  القيود�الواردة�ع����جراء�الضابط����ظل�الظروف��ست�نائية�: ثانيا

�تخالف� �است�نائية، �صلاحيات �ممارسة ��داري �الضبط �للسلطات ��ست�نائية �الظروف �وجود يرخص

��فراد،� �وحر�ات ��شاطات �تقييد ��مر�لدرجة �ولو�وصل �ح�� �مشروعة �و�عت���أعمال�ا �المشروعية �مبدأ ف��ا

اح��ام�حقوق�وحر�ات��فالضرورات�ا��يو�ة�للبلاد�ومصا���الدولة�و�من�العام�ف��ا�ت�ون�أو���بالرعاية�من

�فإ��ا� ��ست�نائية �الظروف ��� �أما ��عتبار��ول، ��� �ال��صية �ا��ر�ات �ت�ون �العادية ��وقات �ففي �فراد،

  .ت��ك�م�ان�الصدارة�لمقتضيات�حفظ�النظام�العام�داخل�الدولة

أن�تتمتع�ومن�أبرز�مظا�ر�وجود�الظروف��ست�نائية�ا�ساع�سلطات�الضبط��داري�حيث�يرخص�ل�ا�

بقدر�كب���جدا�من�ممارسة�السلطة�التقدير�ة�أك���وأوسع�بكث���مما��سمح�بھ�القوان�ن����الظروف�العادية�

��ون�� ��املة، �بصورة �ممارس��ا �ومنع ��لية �العامة �إ�دار�ا��ر�ات �لدرجة �ذلك ��مر��� �يصل �وقد المألوفة

وسلامة�البلاد�وصيانة��رواح�و�موال��ولة�داخل�الدولة�عن�حفظ��منؤ سلطات�الضبط��داري����المس

  .�1ر�ات�العامة�للأفرادا�وحماية�النظام�العام����المجتمع�ال���ء�الذي�قد�ي��تب�عنھ��عدي�ع���

غ���أنھ�إذا��ان��سمح�لسلطات�الضبط��داري����تلك�الظروف��ست�نائية��سلطات�واختصاصات�

وتصبح�سلطا��ا�مطلقة،�وإلا��عد�ذلك�اعتداء�صارخ�ع���واسعة�لا�يف�م�من�ذلك�أ��ا�تتحلل�من��ل�قيد�

حقوق��فراد�وحر�ا��م�دون�وجود�ضمانات����مواج�ة��ذه�السلطات�ا��ط��ة�الممنوحة�لسلطات�الضبط�

�داري����ظل��ذه�الظروف،�لذلك�فإن�سلطات�الضبط��داري�تتقيد��عدة�ضوابط�وشروط�ح����ستطيع�

ف��ست�نائية�و�نا�ت�ون����حالة�ا��روج�جزئيا�ع���مبدأ�المشروعية�ول�س�أن�تمارس��شاط�ا����ظل�الظرو 

بصفة��لية،�كما�انھ�مما�يحد�من�سلطة�الضبط��داري�أن�تصرفا��ا�ال���تصدر�أثناء��ذه�الظروف�تخضع�

��ست�نائي �الظروف �توافر�شروط �من �للتأكيد ��داري �القضاء �القرار�الذي��ةلرقابة �ملائمة �من والتحقق

  .2تخذتھ�لمواج�ة��ذه�الظروفا

  :و�مكن�حصر��ذه�القيود������ي

  

  

                                                           
  .398عادل�محمد�أبو�ا����،�المرجع�سابق،�ص�1
  .351عبد�ا��ليم�مشرف،�مرجع�سابق،�ص��2
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  :أن�يكون��جراء�الضابط�قد�اتخذ�خلال�الظروف��ست�نائية�-1

�أن�� ��ست�نائية �إطار�المشروعية ��� �الضبطي ��جراء �ي�ون �ح�� ��داري �الضبط �سلطات �ع�� يتع�ن

�المش �فإضفاء ��ست�نائية، �الظروف �خلال �اتخذ �قد �الضبط�ي�ون ��يئات �تصرفات �ع�� ��ست�نائية روعية

�أنھ�� �داري����الظروف��ست�نائية�ولت��ير
ً
من�اتخذ�من�إجراءات�خلال�تلك�الظروف�لابد�أن�يث�ت�فعليا

  .�ناك�ظروف�است�نائية�لم�تتضم��ا�القوان�ن�العادية�أو�القوان�ن��ست�نائية

قضية�تد���ف��ا�سلطات�الضبط��داري�قيام�ظروف�وعليھ�فإن�القا�����داري�عندما�تطرح�عليھ�

�لت��ير  ��ذه��ما�است�نائية �وجود �مدى �من �التحقيق �ا��الة ��ذه ��� �عليھ �يجب �فإنھ �إجراءات، �من اتخذتھ

الظروف�ومن�أن��جراء�الضبطي�بالفعل�اتخذ�خلال�ا،�و�ذا�ما�أكده�مجلس�الدولة�الفر��������العديد�من�

من�عدم�مشروعية�" veuve-gonet"���قضية������03/05/1946بھ�����تار�خ�أح�امھ،�فمن�أبرز�ذلك�ما�ق

� �مدينة �عمدة �اتخذتھ �إحدى��nantesالقرار�الذي ���ا �لتقيم �السيدات �لإحدى �مملوكة �شقة �ع�� بالاس�يلاء

�العائلات�النازحة�من�مناطق�ال����انت�مسرحا�للعمليات�ا��ر�ية����فر�سا�خلال�ا��رب�العالمية�الثانية،�ذلك

أن�الظروف�والمصاعب�ال���واج���ا�سلطات�الضبط��داري����ت��ير�إصدار�قرار��س�يلاء���و�بالفعل�وجود�

  .1ظروف�است�نائية�أدت�لإصدار�قرار��س�يلاء�

 أن�يكون��جراء�الضابط�المتخذ����ظل�الظروف��ست�نائية��-2
ً
  ملائما

�سلط �اتخذتھ �الذي ��جراء �ي�ون �أن �الشرط ��ذا �الظروف�ومفاد �لمواج�ة ��داري �الضبط ات

��ذه� �لمعا��ة �يكفي �بالقدر�الذي �تصرف�ا �ي�ون �بحيث �الظروف ��ذه �لمتطلبات
ً
�ومناسبا

ً
�ملائما �ست�نائية

  .2تفر�ط�أو الظروف�دون�إفراط�

�ت�يح� �ا��دود�الضرور�ة�ال�� �أن�ي�ون�بالقدر�و�� �ممارسة�ا��ر�ات�العامة�يجب �ي�ون�وقف ومن��نا

�و�و�ما� �بالفعال، ��ست�نائية �الظروف �عن ��خطار�الناجمة �مواج�ة �ع�� �القدرة ��داري �الضبط لسلطات

؛�"ورة�تقدر�بقدر�االضر "�ستوجب�عدم�تجاوز�ا�لمقتضيات�الظروف�ال���تواج��ا�وذلك�تأس�سا�ع���قاعدة�

�عدم�قدرة�سلطات�الضبط��داري�ع���مواج�ة��خطار� أي��عطل�ممارسة�ا��ر�ة�عند�نقطة��عارض�ا�مع

                                                           
��جراء��1 �الغاء ��� �ي��دد �لم ��ست�نائية، �الظروف �بقيام ��سليمھ �من �الرغم �ع�� �الفر���� �الدولة �مجلس �أن �إل��ا �تجدر��شارة وما

الضابط�المتخذ�من�قبل�سلطات�الضبط��داري�إذا��ان�يمثل�قيدا�عاما�او�مطلق�او�دائما�ع���ا��ر�ات�العامة�منطلق�مع�فكرة�أن�

ائية�لا�ت��ر�إلا��جراء�الذي�يلزم�لموج�تھ�و���بطبيع��ا�ظروف�غ���دائمة�ومن�ثم�إذا�اتخذت�سلطات�الضبط��داري�الظروف��ست�ن

�����ذه�ا��الة�ت�ون�قد�تجاوزت�ما�ت�يحھ�ل�ا�الظروف��ست�نائية انظر�عادل�السعيد�محمد�أبو�. إجراءات�دائمة�ومقيدة�ل��ر�ات

  .402 -401ا����،�المرجع�السابق،�ص�
  .211محمد�أحمد�إبرا�يم�المسلما�ي،�المرجع�السابق،�ص��2
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المحدقة�بالنظام�العام�إلا�من�خلال�وقف�ممارس��ا�و�و�ما�يمكن�أن��ع���عنھ�بالمشروعية��ست�نائية�ال���

  .1تجد�سلام��ا����ضرور��ا

��داري  �القا��� �يقوم �لأ�مية��لذلك ��داري �الضبط �تقدير�سلطات �مراقبة �خلال �من بتقدير�ذلك

��جراء ملائمةوخطورة��ضطرابات�ال�����دد�النظام�العام����تلك�الظروف،�وذلك�قصد�التحقق�من�مدى�

�تقي �س�يل ��� �اتخذتھ �يالذي �إ�� �ال��وء �الممكن �من ��ان �إذا �وما �العامة، �ا��ر�ات �بدل��إجراءد �وطأة أخف

��داري����الظروف��ست�نائية��جراء� �اجراء�سلطات�الضبط المتخذ�لتحقيق�ذلك�ال�دف،�ف�و�يوائم�ب�ن

�المشروعية� �قواعد �تطبيق �ي��ا �ثم �ومن � �الظروف ��ذه ��� �أعمال�ا �ع�� �المشروعية �قواعد �تطبيق و��ن

  .�ست�نائية�من�ذات�طبيعة�الظروف�ال���تواج��ا�سلطات�الضبط��داري 

بإلغاء��مر�الذي�أصدره�رئ�س�ا��م�ور�ة����camlمجلس�الدولة�الفر��������قضية�وتطبيقا�لذلك�ق��

الرامي�بإ�شاء�محكمة�عسكر�ة�خاصة�بمحاكمة�الم��م�ن�للاش��اك����التمرد�الذي�قام�بھ�����1962أول�يونيو�

شاء��ذا�القضاء�ذلك�أن�الظروف�ال���بموج��ا�تم�إ��1961أبر�ل��21ا���ش�الفر�����المرابط�با��زائر�بتار�خ�

�ست�نا�ي�لم�تكن�ع���درجة�كب��ة�من�ا��طورة�لت��ير��عتداء�ع���المبادئ�العامة�للقانون�و�صفة�خاصة�

  2.ع���حقوق�الدفاع�و�نا��ع���أن�الضرورة�تقدر�بقدر�ا

3-� 
ً
  يجب�أن�يكون��جراء�الضابط�المتخذ����ظل�الظروف��ست�نائية�لازما

سلطات�الضبط��داري�إ���تطبيق�قواعد�المشروعية��ست�نائية�لمواج�ة��و�ع����ذا�القيد�أن�تضطر 

�استحالة� ��ع�� �و�ذا �العامة، �والمرافق �العام �النظام � �وسلامة �امن �ع�� � �المحافظة �قصد ��ست�نا�ي الظرف

�سلطات �أمام �ي�ون �لا �بحيث �الدولة، �تنذر�بفناء �ال�� �الظروف ��� �العادية �القانونية �القواعد �إ�� �ال��وء

الضبط��داري�وسيلة�للتصرف�وفقا�للقواعد�العادية،�و�جب�عل��ا�تطبيق�مبدأ�مشروعية��زمات�لتناسب�

  .3الظرف�الذي�تمر�بھ�البلاد

وعليھ�فإن��جراء�الضابط�لا��عت���مشروعا�إلا�إذا��ان�ضرور�ا�ولازما�ل��فاظ�ع���النظام�العام،�و�ذا�

�يدفع�بالقضاء�إ���البحث� �لاتخاذ��ذه��جراءات،�من�خلال��و�الس�ب�الذي �الم��رة �الواقعية� ���الظروف

� �من ��أنالتحقيق �اتخاذ �تتطلب ��ست�نائية �الظروف �ال�شر�عات��إجراءمواج�ة �بھ ��سعف �لا است�نا�ي

  .�ست�نا�ي�ولزومھ�لمتطلبات�ا��الة��جراءالسار�ة،�و�و�ما��ع���ضرورة�

                                                           
  .229عبد�المنعم�محفوظ،�المرجع�السابق،�ص��1
 211محمد�احمد�ابرا�يم�المسلما�ي،�المرجع�السابق،ص��2
  .260عبد�الرؤوف��اشم��سيو�ي،�مرجع�سابق،�ص��3
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�لذلك�ق����مجلس�الدولة�الفر�������
ً
بإلغاء�قرار�ا��اكم��31/01/1958حكمھ�الصادرة�����وتطبيقا

وا��اص�بإ�شاء�نظام�المساعدات�العائلية�لصا���العامل�ن��28/09/1947الفر�����لل�ند�الص�نية�والصادر����

لم�يكن��03/05/1854بالمشروعات�ا��اصة،�وأسس�حكمھ�ع���أن��ذا��جراء�مخالف�للقانون�الصادرة����

�لمواج�ة�الموقف
ً
�قتصادي�و�جتما���الذي��ان�قائم����ال�ند�الص�نية����تار�خ�صدور�قرار�ا��اكم��لازما

الناتج�عن�حالة�ا��رب�ال����انت��ذه�البلاد�مسرحا�ل�ا����ذلك�الوقت�وانھ��ان����إم�ان�ا��اكم�أن�يتغلب�

  .ات�السار�ةع����المصائب�الناتجة�عن��ذا�الموقف�بالوسائل�والسلطات�ال���يملك�ا�بموجب�ال�شر�ع

ومن��نا�إذا�ث�ت�أن�سلطات�الضبط��داري��انت��ستطيع�التغلب�ع����ختلالات�ال�����دد�النظام�

العام����ظل�الظروف��ست�نائية�بما�تملك�من�سلطات�ووسائل�تنص�عل��ا�القوان�ن�المعمول���ا�ومع�ذلك�

  .1يحكم�بإلغاء��ذا��جراءاتخذت�إجراءا�است�نائيا�لا�تج��ه��ذه�ال�شر�عات�فإن��القضاء�

  :يجب�أن�يكون��جراء�الضابط�المتخذ����ظل�الظروف��ست�نائية�يرمي�إ���صيانة�النظام�العام��-4

يجب�أن�ينصرف��جراء�الضابط�المتخذ����ظل�الظروف��ست�نائية�إ���صيانة�النظام�العام�بمختلف�

� �خاصة �مص��ة �تحقيق �إ�� �انصرف �وإذا ،� �مراعاة��������أو�مأربعناصره �دون �خاصة �رغبات أو�إشباع

وصف�����ذه�ا��الة�يجراء�الضابط�للإ �داري�المتخذة�صيانة�النظام�العام�فإن�تصرفات�سلطات�الضبط�

بالانحراف����استعمال�السلطة�وإساءة�استخدام�ا�وعندئذ�تقوم�مسؤوليا��ا�و��ون�من�واجب�القضاء�إلغاء�

  .2ضرار�الناجمة�عن�تصرف�ا�المشوب�ذا�التصرف��داري�والتعو�ض�عن�� 

�وعدم��-5 �القضائية �للرقابة �يخضع �أن ��ست�نائية �الظروف �ظل ��� �المتخذ �الضابط ��جراء �ع�� يجب

  :تحص�نھ�م��ا

�صلاحيات� �توسيع �باضطراد �العامة �س���المرافق �وحسن �العام �النظام �ع�� �المحافظة �ضرورة تتطلب

�بتخطي �ل�م �والسماح ��داري �الضبط �العادية��سلطات �الظروف �ظل ��� �اح��ام�ا �عل��م �تحتم �ال�� ا��دود

تطبيقا�لمبدأ�المشروعية،�ونظرا�لبعض�الظروف�غ���العادية�ألزم��م�بتطبيق�المشروعية��ست�نائية�،��ان�ولا�

بد�توسع�من�دائرة��شاط�م�بما��سمح�ل�م�تخطى�الظرف��ست�نا�ي�بأقل��ضرار�لان�حفظ�النظام�العام�

�الميرتب�باس ��ذا ����تقرار�الدولة،�ومن�مفاعيل لسلطات�الضبط��داري��غظروف��ست�نائية�أن��سو البدأ

توسع�صلاحيا��م�بصورة�است�نائية�لوقف�محدود�بحماية�النظام�العام،�ذلك�من��مور�ا��تمية�ال���ت�تج�ا�

تجاوز�ا�للمشروعية�العادية�لسلطات�الضبط��داري����ة�لكن��ذا�لا��ع���إطلاق�العنان�الظروف��ست�نائي

                                                           
  .403عادل�محمد�أبو�ا����،�مرجع�سابق،�ص�1
  .211محمد�أحمد�إبرا�يم�المسلما�ي،�مرجع�سابق،�ص��2
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� ��عسف �من ��فراد �يقي �قيد �دون �ذلك �تمارس �سلطات�الأن �خضوع �لا�ن���� �أن �فيجب � ��دار�ة سلطات

قتضيا��ا��لتجاء�بم���عت���وسيلة���ستطيع��فراد�الضبط��داري�بصلاحيا��ا�الموسعة�للرقابة�القضائية�ال�

�ودرجا� �أنواع�ا �مختلف �ع�� �المحاكم �ا�� �ووفق �سلطات�� �ا، ��عسف �من �لأنصاف�م �المقررة �القانونية صول

الضبط��داري�ولتعو�ض�م�عن��ضرار�ال���قد�تنجم�أثناء�مباشر��م�لأعمال�م�تأكيدا�ع���مبدأ�المشروعية�

  .1وضمانا���ر�ا��م

�مج �أكده �قراراتو�و�ما �عدة ��� �الفر���� �الدولة �مبد�لھ�لس �ا��ر�ة �بأن �للقول �الرامي �عاما�أبرز�ا أ

� ��� ��داري �الضبط �سلطات �أعمال �ع�� �القضائية �الرقابة �أن ��ع�� �و�ذا �است�ناء ظروف�الوتداب���البول�س

�ال��صية� �ا��ر�ة �مبدأ �اح��ام �مراعاة �مع ��ست�نائية �إطار�المشروعية �عن �خروج�ا �دون �تحول �ست�نائية

  .2ضبط��ست�نا�ي�����ست�ناءاللأ��ا������صل�و�إجراء�

�ونظر  �السيادة �وأعمال ��داري �الضبط �إجراءات �ب�ن �الواقع �لاختلاط
ً
��ست�نائية،��3ا �الظرف �ظل ��

�ال �حر و�روز�لدى �فقد �بي��م �ا��اصل �ال�شابھ �بي��م،��ي بعض �الفرق �وتوضيح �ا��اصل �الل�س �نرفع �أن بنا

دعوى�ورقابة�قضائية�ادة����طائفة��عمال�ال���تتمتع�بطبيعة�إدار�ة�إلا�أ��ا�مست�ناة�من��ل�يفأعمال�الس

�أو� ��لغاء �دعوى �محل �ي�ون �لأن �غ���قابلة �قرارات �ف�� ��انت�العل��ا، �م�ما �للمشروعية �أو�فحص تعو�ض

�أو� �مشروعي��ا �عدم ��ذه��درجة �ف��ا �صدرت �ال�� � �الظروف �النظر�عن �و�غض �عل��ا �ت��تب �ال�� ثار�الضارة

�ا �ظروف ��� �أم �العادية �الظروف �ظل ��� �صدرت �سواء �تتمتع��عمال � ��عمال ��ذه � �أن �بمع�� ست�نائية،

                                                           
مجلة�البلقاء�للبحوث�والدراسات،��- دراسة�مقارنة�–دارة�العامة�����ردن�،�الرقابة�القضائية�ع���اعمال�� عبد�الم�دي�مساعدة�1

 .86،�ص�1992المجلد��ول،�العدد�الثا�ي،�جامعة�عمان،�أيار،�
ست�نائية�ب�ن�مقتضيات�ا��فاظ�ع���النظام�العام�وال��ام�حماية�ا��قوق�وا��ر�ات��ساسية�،�الفحلة�مديحة،�نظر�ة�الظروف�� �2

  .227ص�،عدد�الرا�ع�عشر مجلة�المفكر،�،�جامعة�محمد�خيضر،��سكرة،�ا��زائر،
يرجع�تار�خ�ظ�ور�نظر�ة�أعمال�السيادة�إ���النصف��ول�من�القرن�التاسع�عشر�و���فكرة�من�صنع�مجلس�الدولة�الفر�����وقد��3

ل�ستقر�وتتعدد�تطبيقا��ا����الكث���من�القضايا��عد�ذلك،�وع��������laffitteقضية���1882ان�أول�حكم�طبق��ذه�الفكرة����ماي�

يتحدث�صراحة�عن�أعمال�السيادة،�إلا�أن��ذه�النظر�ة�عرفت�ردة�فعل�مضادة�من�قبل�الفق�اء��الرغم�أن�المشرّع�الفر�����لم

و�حمل�عل��ا�حملة�شديدة�و�عت���ا��غرة����بناء�المشروعية�ووصمة�عار����جب�ن�القانون�العام،�و�قيھ�من�بقايا�ع�ود�الدول�غ���

النظر�ة�محاول�ن�إعادة�دولة�المشروعية�شمولي��ا����إخضاع�أعمال�قانونية،�لذلك�ظ�رت�عدة�محاولات�فق�ية�للقضاء�ع����ذه�ال

نظر�محمود�عاطف�البنا،�القضاء�اقانون��و�مساس�بحق�او�حر�ة�ما�لسلطات�العامة����الدولة�إ���حظ��ة�القانون،�لان��ل�مخالفة�لال

 �138،�ص��1979داري،�دار�الفكر�العر�ي،�القا�رة،�
ً
،�دار�المطبوعات�لظروف��ست�نائيةلقضائية����امراد�بدران،�الرقابة�ا: أيضا

  .172،�ص�2008،�ا��امعية،�ا��زائر
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بحصانة�مطلقة�ضد��افة�الطعون�القضائية،�سواء�تلك�ال���يختص���ا�القضاء�العادي�أو�القضاء��داري�

�لاتصال�ا�ب
ً
  .1صا���العليا�للدولةالمع���حد�سواء�وذلك�نظرا

أعمال�السلطة�التنفيذية��ولقد�حاول�الفق�اء�إيجاد�معيار�محدد�لتمي���أعمال�السيادة�عن�غ���ا�من

� �م��ا ��أعماللاسيما ��ست�نائية �الظروف �زمن �خاصة ��داري �الضبط �ترجيح�فجاؤ سلطات �معاي���ليتم �عدة

�ل�ااحد� �كمعيار�مناسب �السيادة�للاعتماده �أعمال �لقائمة �القضاء � �أو�معيار�تحديد تمي���و�و�معيار�التعدد

�إ��� �و�الرجوع �غموض، �لا��شو�ھ �وا�� �معيار��ونھ �أفضل �العملية �الناحية �من �و�عد �ا��صر، �س�يل ع��

  :القضاء��داري�الفر�����حصر��ذه��عمال�ال���تخرج�عن�نطاق�رقابة�القضاء����أح�ام

السلطة�التنفيذية����مجال�علاق��ا��وأعماليذية�ال���تتخذ�ا����علاق��ا�مع�ال��لمان،�أعمال�السلطة�التنف�-

  .بالسلطات��جن�ية�كإبرام�المعا�دات

�ب�- �ا��م�ور�ة �قرار�رئ�س �ومثال�ا �ال�شر�عية �بالسلطة �التنفيذية �السلطة ��علاقة �المتصلة دعوى��عمال

 ائيست�ناال��لمان�للا�عقاد�
ً
  .ا

  .الص���إبراما��رب�أو��إعلانلة�بالعلاقات�الدولية�والدبلوماسية�ومثال�ا�قرارات�المتص��عمال -

  

  

                                                           
ولقـــــــد�ســـــــاق�الفق�ـــــــاء�م�ـــــــ�رات�وأســـــــس�عديـــــــدة�لقيـــــــام�نظر�ـــــــة�أعمـــــــال�الســـــــيادة،�ت�ـــــــ�ر�لـــــــلادارة�خروج�ـــــــا�الوا�ـــــــ��وصـــــــر�ح�ع�ـــــــ��مبـــــــدا��1

  :رالمشروعية�وتمتع�أعمال�ا�بحصانة�واقية�ضد�أي�رقابة�ومن�ب�ن��ذه�الم��رات�نذك

ادة��ـــــــاـن�ن�يجــــــــة�لظــــــــروف�تار�خيــــــــة�مــــــــرّ���ــــــــا�مجلــــــــس�الدولــــــــة�الفر��ــــــــ��،�خاصــــــــة�يإن�مــــــــيلاد�نظر�ــــــــة�اعمــــــــال�الســــــــ: الم�ــــــــ�رات�التار�خيــــــــة�-

وانــــــــھ�احـــــــــيط�بـــــــــالكث���مـــــــــن�القيـــــــــود�وصـــــــــلت�لدرجـــــــــة�جعـــــــــل�قضــــــــاؤه�م��ـــــــــوزا�ومتوقفـــــــــا�ع�ـــــــــ��مصـــــــــادقة�ا���ومـــــــــة،��مـــــــــر�الـــــــــذي�ترتـــــــــب�

طة�التنفيذيــــــــة،�فضــــــــلا�عــــــــن�حــــــــق�الملــــــــك��ــــــــ��التصــــــــدي�ل�افــــــــة�القضــــــــايا�ال�ــــــــ��عليــــــــھ�اعتناقــــــــھ�لتلــــــــك�النظر�ــــــــة�ح�ــــــــ��لا�يصــــــــطدم�بالســــــــل

  .يرا�ا�مرتبطة�بالصا���العام،�لذلك��عد��ذه�النظر�ة�من�آثار�القيود�ال����انت�تكبل�سلطة�مجلس�الدولة�الفر����

م�القضـــــــــاء�عــــــــــن�الـــــــــتمس�الــــــــــبعض�ســـــــــند�القضـــــــــية��ـــــــــ��الصــــــــــفة��السياســـــــــة�لأعمـــــــــال�الســـــــــيادة،�و�التــــــــــا���ا��ـــــــــا: الم�ـــــــــ�رات�السياســـــــــية�-

  .سيا���الطا�ع�الالتدخل����ا��صومات�ذات�

يـــــــــرى�الـــــــــبعض�أن�حصـــــــــانة�اعمـــــــــال�الســـــــــيادة�ترتكـــــــــز�ع�ـــــــــ��م�ـــــــــ�رات�قانونيـــــــــة��و��ـــــــــا�اعمـــــــــال�مختلطـــــــــة�لا�تصـــــــــدر�: الم�ـــــــــ�رات�القانونيـــــــــة�-

طان�لـــــــھ�عـــــــن�الســـــــلطة�التنفيذيـــــــة�وحـــــــد�ا�وانمـــــــا��شـــــــ��ك�ف��ـــــــا�ســـــــلطات�أخـــــــرى�مثـــــــل�ســـــــلطة�ال�شـــــــر�عية�و�التـــــــا���فـــــــإن�القضـــــــاء�لا�ســـــــل

  .���مراقبة�أعمال�السلطة�التنفيذية��إلا�إذا��انت�وحد�ا

نظــــــــــرا�للانتقــــــــــادات�ال�ــــــــــ��واج�ــــــــــت�الم�ــــــــــ�رات�الســــــــــالفة�الـــــــــذكر�فــــــــــان�الــــــــــرأي�الراجــــــــــع��ــــــــــ��الفقــــــــــھ�يــــــــــرى�أن�حصــــــــــانة�: الم�ـــــــــ�رات�العمليــــــــــة�-

يـــــــــة�ال�ـــــــــ���ســـــــــتلزم�ا�أعمـــــــــال�الســـــــــيادة�ترتكـــــــــز�ع�ـــــــــ��م�ـــــــــ�رات�عمليـــــــــة���ســـــــــتجيب�لفكـــــــــرة��ـــــــــ�يحة�مبنا�ـــــــــا�الضـــــــــرورات�السياســـــــــية�وعمل

الــــــــــــدفاع�الشــــــــــــر���عــــــــــــن�الــــــــــــدول�وســــــــــــلامة�الشــــــــــــعب،�فــــــــــــا��رص�ع�ــــــــــــ��الصــــــــــــا���العــــــــــــام�وســــــــــــلامة�الدولــــــــــــة�تقت�ــــــــــــ���ألا�تج�ــــــــــــ��الســــــــــــلطة�

التنفيذيـــــــة�ع�ـــــــ��اح�ـــــــ�ام�إجـــــــراءات��شـــــــ�لية��ـــــــ���عـــــــض�أعمال�ـــــــا�وإفشـــــــاء�ســـــــب��ا��ولـــــــ�س��ـــــــ��مقـــــــدورة�القضـــــــاء�أن�يخضـــــــع��ـــــــل��عمـــــــال�

الســـــــــيد�خليـــــــــل��ي�ـــــــــل،�و�يـــــــــب�عيـــــــــادة�ســـــــــلامة،�ثـــــــــروت�: أنظـــــــــر. رات�الملاءمـــــــــة�السياســـــــــيةالســـــــــيادة�القـــــــــانون�حيـــــــــث��غلـــــــــب�عل��ـــــــــا�اعتبـــــــــا

  .97إ����94،�ص�2001عبد�العال�احمد،�القضاء��داري،�ا��زء��ول،��لية�ا��قوق،�جامعة�أسيوط،�القا�رة،�
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�ما�- �مثال �الداخلية، �بالسيادة �المتعلقة �المسائل �بالورقة� �عض �التعامل �بإلغاء �العليا �المحكمة �بھ � قضت

  1984.1دينار�سنة��500النقدية�من�فئة�

ومن��نا�تم�تحديد�نطاق�اعمال�السيادة،�وما�يخرج�عن��ذه�ا��الات�يخضع�لرقابة�القضاء�بما�ف��ا�

سلطات�الضبط��داري����ظروف��ست�نائية�ال���لا�تفلت�من�دائرة�الرقابة�القضائية�كما��و�ا��ال��أعمال

  .بال�سبة�إ���أعمال�السيادة

�حكمھ ��� �الفر���� �الدولة �مجلس �بھ �ق��� �ما � RUBIN-DE-SERVENSالش�����و�ذا / 03/03بتار�خ

�ا��م�ور�ة�بإعلان�تطبيق�المادة�لفلقد�ذ�ب�ل�1962 �ب�ن�القرار�الذي�يتخذه�رئ�س و��ن�القرارات��16تفرقة

�لمادة�
ً
،�اقر�المجلس�ان�قرار�رئ�س�ا��م�ور�ة�بالتجاء�إ���استخدام�)16(ال���يتخذ�ا�رئ�س�ا��م�ور�ة�تطبيقا

� �) 16(المادة �قبيل �رئ�س�من �يتخذ�ا �ال�� �القرارات �أما �القضائية �للرقابة �لا�تخضع �و�التا�� �السيادة أعمال

�
ً
،�فقد�فرق��المجلس�ب�ن��جراءات�المتخذة�بواسطة��رئ�س�ا��م�ور�ة�ذات�)16(لمادة�لا��م�ور�ة�تطبيقا

بة�للأو���فقد�قرر�طبيعة�لائحية�والقرارات�الفردية،�فبال�سالالطبيعة�ال�شر�عية،�و�جراءات�المتخذة�ذات�

  .2رقابة�القضائيةلبال�سبة�للثانية�فقد�قرر�المجلس�خضوع�ا�ل�أماالمجلس�عدم�خضوع�ا�لرقابتھ،�

ومما�سبق�يت���لنا�أن�نظر�ة�الظروف��ست�نائية�تحتوي����طيا��ا�ع���مخاطر�جسيمة���دد�حقوق�

،�لذلك�فإن�القضاء��داري��عمل�دا
ً
ئما�ع���إيجاد�نوع�من�المواءمة�والتوزان�وحر�ات��فراد���ديدا�حقيقيا

��فراد� �و�شاطات �ناحية �من � �الظروف ��ذه ��� ��داري �الضبط �سلطات ���ا �تتمتع �ال�� �الصلاحيات ب�ن

  .وحر�ا��م�العامة�من�ناحية�أخرى 

 

 

 

                                                           
�اطروحة�مقدمة�لنيل�ش�ادة�دستور�ة�ورقابة�القضاء��داري،�غر�ي�نجاح،�حماية�ا��قوق�وا��ر�ات����حالة�الضرورة�ب�ن�الرقابة�ال1

 .73،�ص�2016 – 2015جامعة�محمد�لم�ن�دباغ�ن،�سطيف،�ا��زائر،���لية�ا��قوق،دكتوراه،
 .412عادل�السعيد�محمد�أبو�ا����،�المرجع�السابق،�ص��2
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صراع�متواصل�ب�ن�السلطة�وا��ر�ة،�حيث�لم�يخلو�عصر�من�العصور�القديمة�المنذ�عقود��عيدة�و 

بقاء�بر�ق�سيف�السلطة����أيدي�القائم�ن�عل��ا�وضرورة�ممارسة�ا��ر�ة�من�ب�ن�صراع�الأو�ح���ا��ديثة�من�

  .قبل����اص�المناضل�ن����س�يل�تكر�س�ا

�الت �عمق ��� �ضار�ة �علاقة �وا��ر�ة �السلطة �ب�ن �إذن �التأث���و فالعلاقة �ب�ن ���سا�ي تأثر��لما�الار�خ

�واج�ت�فقھ�القانون� �تقلصت�أمام�ا��خرى،��مر�الذي�ان�ثقت�عنھ�أعقد�المشكلات�ال�� ا�سعت�أحد�ما

الوض��،�أي�مش�لة�التوفيق�ب�ن�ضرورة�ممارسة�ا��ر�ات�العامة�واستخدام�سلطات�الضبط��داري�لبعث�

  .عرى�النظام�العام�داخل�المجتمع

لك�نجد�سلطات�الضبط��داري�تتمتع�بامتيازات�وصلاحيات�تمك��ا�من�التدخل�لضبط�ا��ر�ات�لذ

العامة�بما�يتوافق�ومقتضيات�حماية�النظام�العام،�و���ذات�الوقت�تكر�س�ا��ر�ات�العامة�للأفراد�وإدراج�

  .ضمانات،�عدم�ان��اك�ا����حالة�ما�إذا�حادت�سلطات�الضبط��داري�عن�م�ام�ا�

ھ�����ذه�العلاقة��كأننا��شبھ�المجتمع�بالم��ان�الذي�يحمل����إحدى�كفتيھ��ا��ر�ة�و����خرى�سلطات�وعلي

الضبط��داري�ونقطة�التوازن��نا����النظام�العام،�فإذا�ما�ر��ت�كفھ�ا��ر�ة�عمت�الفو����،�و����ذه�

ھ�سلطات�الضبط��داري�ا��الة��ستحيل�ممارسة�ا��ر�ة�ع���إطلاق�ا،�وإذا�ما�حدث�العكس�ور��ت�كف

�الضبط� �سلطات �ضمنھ �تتحرك ��طار�الذي ��ش�ل ��نا �العام �فالنظام ��س�بداد، �وحل ��خ��ة ��ذه طغت

  .�داري�ع���نحو�يكفل�ممارسة�ا��ر�ات�العامة�للأفراد

ومن��نا�ت�ون�ممارسة�السلطة�ل�ست�غاية����حد�ذا��ا�وإنما����وسيلة�لتحقيق�مص��ة��فراد،�

  .حدود�بل�ل�ا�ضوابط�معينة�لممارس��ا�وإلا�تحولت�إ���فو����ا��ر�ة�ل�ست�مطلقة�بلا كما�ان�

�لا�علاقة� �وتوافق �ت�امل �علاقة ��� ��داري �الضبط �وسلطات �العامة �ا��ر�ات �ب�ن �العلاقة و�التا��

  .�خرضبط��داري�لا�يمارس�اس�بداد�ف�ل�م��ما�يكمل�الصراع�وتنافر،�فا��ر�ات�لا�تمارس�ع���إطلاق�ا�و 

ضبط��داري��س������وجوده�إ���إقامة�النظام�العام�ول�س�قمع�الد�ا��ر�ات�صونا�ل�ا�لا�إ�دار�ل�ا،�و يفتقي

  .ا��ر�ة

�ممارسة� �ع�� ��داري �الضبط �أثر�سلطات �ع�� �الباب ��ذا ��� �الضوء �س�سلط �سبق �ما �خلال ومن

� �العامة ��ول �(ا��ر�ات �ا��)الفصل �تملك�ا �ال�� �الضمانات �معرفة �الضبط�ثم �سلطات �إتجاه �العامة �ر�ات

  . )الفصل�الثا�ي��(�داري�
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  الفصل��ول 

أثر�سلطات�الضبط��داري�ع���ا��ر�ات��

  العامة�
�ا �سلطات �تملك �صلاحيا��ا �بمقت��� ��داري �العامة�لضبط �ا��ر�ات �مجال ��� �التدخل �حق ضبطية

�و��ا����المسؤولة�ع���حفظ�النظام�العام�داخل�دا�قصد�صيانة�النظام�العام�داخل�المجتمع،�يتنظيما�او�تقي

الدولة،�وعليھ�فإن�من�واجبات�السلطة�الضبطية�إذا��عرض�النظام�العام�لأي�إخلال�أثناء�ممارسة�حر�ة�أو�

�بمختلف� �النظام �است�باب �وإعادة �استمرار�تھ �ومنع ��خلال ��ذا �لوقف ��سرعة �تتدخل �أن �فردي �شاط

  .مكنة�واللازمة�لذلك�ساليب�المناسبة�والوسائل�الم

�لاختلاف�الظروف�ال���تمر���ا�
ً
وتختلف�درجة��ذا�التدخل�من�أجل�المحافظة�ع���النظام�العام�تبعا

�الدولة �ف��ا �تمارس �عادية �ظروف �ف�ناك �متجدد�، �مستمر�ودائم ��ش�ل �صلاحيا��ا ��داري �الضبط سلطات

� �فإذا �حدود�ا، �بنطاق �وتل��م �المشروعية �بقواعد �تتقيد �غ���ومتطور ��عت���أعمال�ا �القواعد �تلك �عن خرجت

ة�تمر���ا�الدولة���ز�أم��ا�ب�لقضائية�المختصة،�و�ناك�ف��ات�عصمشروعة�يجوز�الطعن�ف��ا�أمام�ا���ات�ا

ونظام�ا�العام�و�عرض�بقاء�وجود�ا�ل��طر،�ولا��ستطيع�مواج�ة�تلك�الظروف�بقواعد�المشروعية�العادية،�

�ستلزمھُ�إتباع� ضبط��داري�من�قيود�و�ماالداخل�الدولة���ا�ف��م�سلطات�لسلطات�الما�تفرضھُ�ع���سائر�

�المشروعية،لذلك� �لمبدأ
َ
�اح��اما �ال��يث �لا�يمك��ا �خطر�دا�م �إزاء �عنصر�الزمن ��عوز�ا �إجراءات �من القانون

إلغاء��وجدت�نظر�ة�الظروف��ست�نائية�لتواجھ�تلك�الظروف�الطارئة����حياة�الدولة�غ���أن�ذلك�لا��ع��

��داري� �الضبط �سلطات �وتصرفات �أعمال �وتبقى ��ست�نائية �المشروعية �محلھ �تحل �بل �المشروعية مبدأ

  .خاضعة�لرقابة�القضاء��داري 

��ذا� �فإن �و�ست�نائية �العادية �ب�ن �ظروف�ا �واختلاف ��داري �الضبط �سلطات �وسائل ��عدد ومع

  .سوف�نبحث�فيھ�����ذا�الفصل�ع���النحو���ي�ختلاف�يؤثر�ع���ممارسة�ا��ر�ات�العامة�و�ذا�ما�

  .أثر�سلطات�الضبط��داري�ع���ممارسة�ا��ر�ات�العامة����ظل�الظروف�العادية: المبحث��ول 

  .أثر�سلطات�الضبط��داري�ع���ممارسة�ا��ر�ات�العامة����ظل�الظروف��ست�نائية: المبحث�الثا�ي
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  :المبحث��ول 

  .أثر�سلطات�الضبط��داري�ع���ممارسة�ا��ر�ات�العامة����ا��الات�العادية

�عد�إجراءات�الضبط��داري�من�أك����عمال��دار�ة�ال���تؤثر�ع���ممارسة�ا��ر�ات�العامة�المكرسة�

�من �ذلك �يتطلبھ �وما �العام �النظام �صيانة �س�يل ��� �با��ر�ة �تض�� ��حيان �الكث���من ��� �حيث �للأفراد،

  .إجراءات�وتداب���متفاوتة�تختلف�بإختلاف�الظروف�و�حوال

�ا��ر�ة� ��عرف �قانونية �نصوص �توجد �حينما ��� ��و�� �حالت�ن �نم���ب�ن �العادية �الظروف �ظل ففي

�ضيقًا،�بحيث�ت�ون�ا��دود�ال���وضع�ا�المشرع�
ً
وتنظم�ا،�ففي��ذه�ا��الة�يجب�تفس����ذه�النصوص�تفس��ا

طات�الضبط��داري�فإن�تجاوزت��ذه��خ��ة�النصوص�القانونية�أمكن�للأفراد�ھ�سلب���أق����مما�تطال

�الضبط� �اثر�إجراءات � �و�التا�� �غ���المشروعة ��عمال �بإلغاء �يق��� �بدوره �الذي �القضاء �إ�� �دعاوا�م رفع

�الثانية �ا��الة �أما �القانونية، �النصوص �يتضمنھ �ما �بفحوى �محدود �ي�ون �العامة �ا��ر�ات �ع�� و�����داري

��داري� �الضبط �سلطات �صلاحيات �يجعل �فغيا��ا �ا��ر�ة �وتنظم ��عرف �قانونية �نصوص �وجود �عدم � حالة

  .ت�سع��إ���حد�ما�إزاء�ممارسة�ا��ر�ات�العامة�ومنھ�تأث���ا�عل��ا�ي�ون�اك��

  :وعليھ�س�تم�التطرق�����ذا�المبحث�إ���ماي��

��ول  �ا��ر�ا: المطلب �ع�� ��داري �الضبط �تنظم�أثر�سلطات �قانونية �نصوص �وجود �حالة ��� �العامة ت

  .ا��ر�ة

أثر�سلطات�الضبط��داري�ع���ا��ر�ات�العامة����حالة�عدم�وجود�نصوص�قانونية�تنظم�: لمطلب�الثا�ي

  .ا��ر�ة

  .سلطات�الضبط��داري����الظروف�العادية�مظا�ر�تأثر�ا��ر�ات�العامة�: لثالمطلب�الثا
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�تنظم�: �ول �المطلب �قانونية �نصوص �وجود �حالة ��� �العامة �ا��ر�ات �ع�� ��داري �الضبط أثر�سلطات

  .ا��ر�ة

�ولاد �عن �و�س�بداد �التحكم �عصور ��� �ا���ام �ضد �وصراع�ا �الشعوب �أثمر�كفاح ا��قوق��ةلقد

�لا�يقف�عند�حد�الدعوات��صلاحية�أو�القيود��خلاقية�بل�ا
ً
�جديدا

ً
متد�إ���ت�ن��ا�وا��ر�ات،�وش�لت�ع�دا

  .���الدسات���الوطنية�والقوان�ن�الداخلية�وفرض�إيما��ا�بالفرد�وسعادتھ�وحرص�ا�ع���كفالة�حر�تھ

لذا�تمثل�فكرة�وجود�الدسات���أر���ما�وصل�إليھ�الفكر���سا�ي����تنظيم�شؤون�ا��ياة�ضمن�إطار�

ان�من�المؤكد�أن�ي�ون�م�ا��ا�الطبي���توافقي�محدد،�ولان�حر�ات���سان�اع���القيم�المرتبطة����صھ�ف�

�العامة� �وا��ر�ات �ا��قوق ���ماية �ا��قيقي �البناء ��خ��ة �باعتبار��ذه �القوان�ن �الدسات���أو�ضمن �صلب ��

�وعدم� �للاختلال �معرضا �البناء ��ذا �يصبح �و�دو��ا �الدستور �يقر�ا �أساسية �جماعات �ع�� �عادة �تقوم �و��ا

  .علاقة�الفرد�بالدولة�����التوازن 

��سا���� �الضمان ��و �قانونية �قواعد �أو �دستور�ة �نصوص �ضمن �ا��ر�ات �إدراج �ي�ون ��نا ومن

لممارس��ا�و���المقابل��عد�إجراءات�الضبط��داري�لغرض��حفظ�النظام�العام�أك���ما���دد�وجود�ا�وعليھ�

عامة�المكرسة����سوف�نركز�����ذا�المطلب�ع���مدى�تأث���سلطات�الضبط��داري�ع���ممارسة�ا��ر�ات�ال

  : نصوص�دستور�ة�أو�القواعد�القانونية����الفروع��تية

  .��ر�ات�العامة�المكرسة����الدستور ا:  الفرع��ول 

  .     ��ر�ات�العامة�المنظمة�بنصوص��شر�عية�ا: الفرع�الثا�ي

  .العامة�المكرسة����الدستور ��ر�ات�ا: الفرع��ول 

ا��ر�ات�العامة�للأفراد�ضمن�وثائق�دستور�ة�ضمانة�حقيقة����س�يل�ممارس��ا،�مع�ضبط��إقرار �عد�

  .مباد��ا�وتدعيم�أح�ام�ا�وما�ي��تب�ع���ذلك�من�نتائج�قانونية

�تبعا� �عل��ا، �الدستور�ة �القيمة �وإضفاء �العامة �تقر�ر�ا��ر�ات ��� �الدول �ت�بع�ا �ال�� ��ساليب وتنوع

�ا��كم،�فضلا�عن�اختلاف�الظروف�التار�خية�لتباين��صول�الفلسفية�وا �أنظمة �تقوم�عل��ا لسياسية�ال��

  .ال���صاغت�ا��ياة�الدستور�ة�ع���نحو�يختلف�من�دولة�إ���أخرى�

� �العامة �لتقر�ر�ا��ر�ات �الدستور�ة ��ساليب �ن�ناول �سوف �تقدم �ما �ع�� �ع����)أولا�(و�بناء �ترتب وما

  . )ثانيا�(ل��ام���ا�وعدم�مخالف��ا�إيراد�ا����الدسات���من�نتائج�يجب��

  �ساليب�الدستور�ة�لتقر�ر�ا��ر�ات�العامة: أولا

��سمو� �قانونية �قاعدة �وجود �ولا�يتصور �دولة، � �أي ��� �القانو�ي �التنظيم �قمة �أنھ �ع�� �الدستور �عرف

  .ولةعليھ،�وإنما�يتصور�العكس�بمع���سمو�الدستور�ع����ل�القواعد�القانونية�الموجودة�داخل�الد
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�ل�ل� ��م �المؤسسة �أو �السياسية �المؤسسات �مؤسسة �باعتبار�ا �الدولة �ب�نظيم �يتعلق فالدستور

�وحدود� ��ختصاصات �ل�ذه �مباشر��ا �وكيفية �واختصاص�ا �ت�و���ا �كيفية �حيث �من �الدولة �داخل المؤسسات

الدستور�لابد�أن��وضوابط��ذه��ختصاصات،�كذلك�علاقة�سلطات�الدولة�ببعض�ا�وعلاق��ا�بالمواطن�ن،�لذا

  1.�ع���بحقوق�المواطن�ن�وحر�ا��م����مواج�ة�السلطات�العامة�وكيفية�حماية��ذه�ا��قوق 

وأصبح����العصر�ا��ديثة��ع��اف�بحقوق���سان�وحر�اتھ�العامة�السمة�الغالية�لدسات���الدول،�إلا�

ل�ذه�الوثيقة�وقيم��ا�القانونية��أن��ذا��ع��اف�يختلف�من�وثيقة�دستور�ة�إ���أخرى�بحسب�نظرة�الشعوب

���نظر�واضع�ا،�فقد�يأ�ي��ع��اف�با��ر�ات�العامة����ديباجة�أو�مقدمة�الدستور�أو�وثيقة�إعلانھ�و�ذا����

الدول�ال���ترى�����ذه�الديباجة�أو�المقدمة�أو�وثيقة�إعلانھ�ما�يضفي�ع����ذه�ا��ر�ات�قدسية��وحصانة،�

،�و�ناء�ع���ما�تقدم�سوف�نتطرق�ع���تلك��ساليب�ع����2وثيقة�الدستور�ةوقد�يأ�ي��ع��اف����نفس�ال

  :النحو�التا��

 �ع��اف�با��ر�ات�العامة����ديباجة�أو�مقدمة�الدستور   - أ

�السلطة� �مظا�ر�إيمان �من �مظ�را �الدسات���أو�مقدم��ا �ديباجة ��� �وحر�اتھ ���سان �حقوق �إدراج �عد

سيھ�حر�تھ،�و�ذا��يمان�ا�ع�اس�طبي���لرغبة�بحقوق���سان�وقد�إعداد�الدستور التأس�سية�ال���تولت�

�لسلطات�الضبط�
ً
��ذه�ا��ر�ات�أمرًا�ملزما �و�و�ما�يجعل�اح��ام �حماية�حر�ا��ا، ����س�يل �وعزم�ا الشعوب

  .�داري 

تحرص�معظم�الدسات���المعاصرة�ع���أن�تتضمن����مس��ل�ا�ديباجة�أو�مقدمة�دسات���ا�المبادئ��لذا

�و�صفة� �الدولة، ��� ��جتما�� �المذ�ب �صورة �تحدد �ال�� �و�الفلسفة �عل��ا �المجتمع �يحرص �ال�� �ساسية

  3.أساسية�ما�يحرص�عليھ�الشعب�من�حقوق�وحر�ات

  

  

  

  

  

                                                           
  .18،�ص�2010ا��مل،�القضاء�الدستوري����مصر،�دار�ال��ضة�العر�ية�لل�شر�والتوز�ع،�القا�رة،�مصر،��ي��� 1
  .255،�ص�1986 ،مصر،ي���شو���أحمد،�ا��وانب�الدستور�ة���قوق���سان،�دار�الفكر�العر�ي،�القا�رة� 2
  .236عادل�السعيد�أبو�ا�����محمد،�المرجع�السابق،�ص�� 3
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مقدمة�أعلنت�ع���تمسك�الشعب�الفر�����بصفة��1958در�سنة�ولقد�تضمن�الدستور�الفر�����الصا

� �الصادر��� �الفر���� �ا��قوق �إعلان �حدد�ا �ال�� ���سان �بحقوق �ديباجة��7891رسمية �ومكملة مؤ�دة

،�وذات�ال���ء�بال�سبة�للمؤسس�الدستوري��1ال����انت��علن�أيضا�تمسك�ا�بتلك�ا��قوق��1946الدستور�

،�حقوق�وحر�ات�الشعب�ا��زائري،�وأكدت�ع���أن�1996و�1989دستوري��ا��زائري،�حيث�تضمنت�ديباجة

  2.�ذه�الديباجة�جزءا�لا�يتجزأ�من��ذا�الدستور 

 :�ع��اف�با��ر�ات�العامة����م�ن�الدسات��  - ب

�عد�الدستور�الوثيقة�العليا�����نظمة�الدستور�ة�المعاصرة�لما�لھ�من�قدسية�وسمو�ع���ما�دونھ�من�

الدولة،�لذ�ف�و�ي�ناول�المبادئ�العامة�والفلسفة�السياسية�و�قتصادية�ال���ي�ب���إتباع�ا��قواعد�قانونية���

من�قبل�جميع�السلطات�العامة����الدولة،�لا��عت���من�حيث�الواقع�برنامج�عمل�يلزم�السلطات�العامة����

�لقيام�الدولة�بالعمل�بمقت����أح�امھ،�ف�و�تجسيد�للشرعية�و�عب���عن��رادة�العامة�للأ 
ً
�مباشرا

ً
مة�ومصدرا

  .3المؤسسات�الدستور�ة�وتحديد�اختصاصا��ا�

�ي�ون� �أن �المؤكد �من ��ان �فقد ���سان ����ص �المرتبطة �القيم �أغ�� �تمثل �العامة �ا��ر�ات ��انت ولما

�الطبي������م�ن�الدسات���خاصةم�ا�� �من�ل�م��ا �من�لا�سلط�ل�م����مواج�ة �حماية �وسيلة ��ذه��خ��ة أن

  .ب�نا�ل��قوق�وحر�ات��فراد�وضامنا�ل�ا�من�احتمالات�التعسف�و�س�بدادسلطة�وم

                                                           
�إعلانات� 1 �تقليدا��تمثل �أصبح �لذا ��فراد، �حقوق �حماية �ضمانات �أ�م �ومن �الدولة، �سلطة �مواج�ة ��� �ل��ر�ة �تأكيد �أول ا��قوق

را��ا�أن�تودع�ا��ر�ات�ذات���مية�����علانات،�ومن�أ�م�وأش�ر�إعلانات�ا��قوق�وال���تمثل�مصدر�تار����للتنظيم�الدستوري�

���فر�سا،�والذي�أكد�ع���حقوق��فراد�وحر�ا��م����1789سان�والمواطن�الصادر�عام��المعاصر���قوق���سان�وحر�اتھ�إعلان�حقوق 

����افة�المجالات�بصفة�را�عة��ونھ�اعت���حقوق���سان����حقوق�طبيعة�خالدة�ومقدسة��أنظر�محمود�عاطف�ألبنأ،�حدود�سلطة�

  .40الضبط��داري،المرجع�السابق،�ص�
،�إن�الشعب�ا��زائري�ناضل�...بمختلف��عديلاتھ�أن�الشعب�ا��زائري�حر،�ومصمم�ع���البقاء�حرا�1996اس��لت�ديباجة�الدستور�� 2

و�ناضل�دوما����س�يل�ا��ر�ة�والديمقراطية،�و�و�متمسك��سيادتھ�واستقلالھ�الوطني�ن�،�و�ع��م�أن�يب�����ذا��الدستور�مؤسسات�

ا��الية�ا��زائر�ة����ا��ارج،�����سي���الشؤون�العمومية�والقدرة�ع���تحقيق�أساس�ا�مشاركة��ل�المواطن�ن�والمجتمع�المد�ي،�بما�فيھ�

العدالة��جتماعية�والمساواة�وضمان�ا��ر�ة�ل�ل�فرد،����إطار�دولة�القانون�جم�ور�ة�وديمقراطية�و�تطلع�أن�يجعل�من��ذا�الدستور�

�الديمقراطية �ا��ر�ات �وضمان �الوطنية � �لتعز�ز�الروابط ��سا����...  للمواطن��طار��مثل �و�و�القانون ،� �ا��ميع �فوق �الدستور إن

� �اختيار�الشعب، �حر�ة �مبدا �و�ح�� � �وا��ماعية، �الفردية �وا��ر�ات �ا��قوق �يضمن �وإحساسھ�....الذي �وت��ياتھ �الفخر�الشعب إن

ئ��ذا�الدستور�الذي�يصادق�عليھ�بالمسؤوليات�وتمسكھ�العر�ق�با��ر�ة�والعدالة��جتماعية،�تمثل��ل�ا�أحسن�ضمان�لاح��ام�مباد

  .و�نقلھ�إ����جيال�القادمة�ورثة�روّاد�ا��ر�ة�و�ناة�المجتمع�ا��ر�
  .348ع�����تر�ي�خلق�ا��بوري،�أساليب�الضبط��داري�وعلاقا��ا�با��ر�ات�العامة،�المرجع�السابق،�ص�� 3
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ومن��ذا�المنطلق�يتعذر�القول�بقانونية�الدولة�ما�دون�وجود�قواعد�دستور�ة�تضمن�ا��ر�ات�الفردية�

  .1تجاه��ل�سلطات�الدولة�بما�ف��ا�سلطات�الضبط��داري�

� �وتحديد ��فراد �وحر�ات �حقوق �الدستور �تضمن ��انت�إن �سواء ���ا �بالتمتع �تتكفل �ال�� الضمانات

ضمانات�سياسية�او�قضائية�وذلك�فضلا�عن�تطبيق�مبدأ�المساواة�ب�ن��فراد،�لا�يا�ي�ثماره�ع���أرض�الواقع�

ضمانا��ا،�إلا�من�خلال�ذلك�ومعھ�إدراك�ومعرفة�المواطن�ن���ا�وعلم�م��تم�ما��عددت�أنواع�ا��ر�ات�واختلف

ل�ست��بة�أو�منحة�من�أحد،�وأن��ذه�ا��ر�ات�تطلب�و�مكن�الدفاع�عل��ا�ب�ل��ساليب�أ��ا�حقوق�ثابتة�و 

���ماية� �اداة �وإنما �عل��ا ��عدي �ل�س �ا��ر�ة �مواج�ة ��� �السلطة �وجود �وأن �شرعية �و�طرق �الضرورة عند

  .ا��ر�ة�والتمك�ن�من�التمتع���ا

�رس �خلال �من �وحر�اتھ ���سان �بحقوق ��ع��ف �الدستور�ة �العر�ضة�والقواعد �ا��طوط �عادة م

والرئ�سية�للفلسفة�السياسية�و�جتماعية�ال���يجب�أن��ستوج��ا�سياسة�الدولة����مجال�ا��ر�ات�تاركة�

للقانون�الصادر�عن�السلطة�ال�شر�عية�أمر�تنظيم�ا،�غ���أن��تجاه�المعاصر����الفقھ�يرى�ضرورة�أن�ي�ون�

ب�ح���لاي��ك�أمر��ذه�ا��ر�ات�تحت�رحمة�ال�شر�ع�،�خاصة�التنظيم�الدستوري�ل��ر�ات��و��ساس�والغال

�وأصبحت� �ا��ر�ات ��ذه �استقرت ��لما ���سان ���ر�ات �تنظيمھ ��� �شاملا�ووا��ا �الدستور ��ان ��لما وأنھ

  .محفوظة�عن�أي�مساس�يطول�ا�أو�إ�دار��شو��ا

تنظيما�عمليا�يتفق�مع�واقع�غ���أن�ذلك�لا�يحول�دون�أن�يتو���المشرع�تنظيم�ا��ر�ات�ال����ستلزم�

موضع�التنفيذ�بمقت����النص��عات�لا�يتصور�بحسب�طبيع��ا�أن�توضا��ياة�وتطور�ا،�إذ�توجد��عض�ا��ر�

�طر�قة� �الدسات���ت��ك �غالبية �فإن �ول�ذا �ذلك، �لتحقيق �المشرع �تدخل �ضرورة �يتطلب �بل �وحده، الدستوري

�ع� �العادي �للقانون �ضمانا��ا �وتنظيم �ا��ر�ات �القواعد�ممارسة �مخالفة �التنظيم � ��ذا �عن �لا�ي��تب �أن �

  .2العامة�والمبادئ��ساسية�المنصوص�عل��ا����الدستور 

  :������ذا�الصدد�ب�ن�أسلو��ن�مختلف�ن�لتقر�ر�ا��ر�ات�العامة����م�ن�الدسات���و�مكن�التمي

��ول  �التق: �سلوب �لا�تقبل �مطلقة �حر�ات �ع�� �الدستوري �المؤسس �ينص ��عليق�يأن �دون �أو�التنظيم يد

شرط�ممارس��ا�ع���شرط�مع�ن،�وتأ�ي�بطبيع��ا�أن�تحال��ش�ل�صر�ح�أو�ضم���للقانون��شأن�تنظيم�ا�أو�

��بت�ار� �وحر�ة �العقيدة �كحر�ة ��ساسية �ا��ر�ات �طائفة ��ش�ل �ا��ر�ات �و�ذه �ا��الات ��عض ��� تقيد�ا

                                                           
�ع�� 1 �ال�شر�ع �أثر�سلطة �لزرق، �ح���� �وضمان��ا، �العامة �ا��ر�ات �ال� �ش�ادة �لنيل �مقدمة �والعلوم�اطروحة �ا��قوق ��لية دكتوراه،

  .190،�ص�2013-2012جامعة�أ�ي�بكر�بلقايد�تلمسان،�ا��زائر،�السنة�ا��امعية�قسم�ا��قوق،السياسية،�
  .وما��عد�ا�294،�ص�1986م���شو���أحمد،�ا��وانب�الدستور�ة���قوق���سان،�دار�الفكر�العر�ي،�القا�رة،�مصر،�� 2
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�طلاق�وعدم�التقييد�لا�يمكن�ل�ا�أن�تخضع�للقيود��الفكري�والف���والعل��،�ف���بذلك�حر�ات�من�طبيع��ا

  .سواء�من�المشرع�أو�من�أي�سلطة�عامة����الدولة�كسلطات�الضبط��داري�مثلا

�الثا�ي �أح�ام��:�سلوب �ضوء ��� �القانون �إ�� �أمر�تنظيم�ا �و�و�ل �ا��ر�ات ��عض �ع�� �الدستور �ينص أن

�العمو  �من �بنوع �ا��ر�ات �عن �ينص �فالدستور �مدلول�ا،�الدستور، �كتحديد �بالتفصيل، �تناول�ا �دون مية

تنظيم�ا�للسلطة�ال�شر�عية�لتنظيم�ا�بقانون�يحدد�مضمو��ا�ونظام�ا��أمر وا��دود�ال���يجب�مراعا��ا�و�سند�

  .القانو�ي�وأداة�تنظم�ا�ليفتح�المجال�لسلطات�الضبط��داري�ب�نظيم�ممارس��ا

ا�التنظيم����ضوء�أح�ام�الدستور�لأن�وضع�تلك�ا��ر�ات�وأغلب�الفقھ�المعاصر�يرى�بأنھ�يجب�أن�ي�ون��ذ

دستور�ة�،�وذلك�ال���صلب�الدستور�لھ�قيمة�قانونية�محددة،�إذ�بھ�ترتفع��ذه�ا��ر�ات�إ���مرتبة�النصوص�

   1.�عد�قيد�ع���المشرع�ومنھ�سلطات�الضبط��داري�

�ل �تبو�ال�سبة �فقد �ا��زائري �الدستوري �������لمؤسس �العامة �بتقر�ر�ا��ر�ات �معا ��سلو��ن �ذين

العديد�من�ا��ر�ات�وا��قوق����المواد���1963ا�ا��زائر،�فقد�تضمن����دستور��الدسات���المتعاقبة�ال���عرف

مادة��ل�ا�) 35(خصص�الفصل�الرا�ع�ب�املھُ�المتضمن�خمس�وثلاثون��1976منھ،�و���دستور��22إ����12من�

ساسية�وحقوق���سان�والمواطن�فضلا�عن�أح�ام�أخرى�متناثرة����ثنايا�الدستور،�و�ان�متعلقة�با��ر�ات�� 

والذي�تضمن�فصلا��املا�منھ����الباب��ول��1989أبرز�ا�تمام�با��قوق�وا��ر�ات�ش�دتھ�ا��زائر����دستور�

�1996ور�خاص�با��قوق�وا��ر�ات�ونص����مواد�أخرى�ع����عض�الضامنات�ل��قوق�وا��ر�ات،�أما�دست

بمختلف��عديلاتھ�اع��ف�المؤسس�الدستوري�بحقوق�وحر�ات��فراد�وأقر�ضمانات�جديدة�من�خلال�أح�ام�

منھ�فنص�ع���حر�ة��جتماع�دون�قيد�وكذا�حر�ة��59إ����29الفصل�الرا�ع�من�الباب��ول����المواد�من�

،�ونص�ع����42حزاب�السياسية����المادة�منھ،�و�ع��اف�بحق�إ�شاء��41التعب���وإ�شاء�ا��معيات����المادة�

منھ،�وخول�����عض�مواده�لل��لمان�تنظيم��عض�ا��قوق�ا��ر�ات�كحق��37حر�ة�التجارة�والصناعة����المادة�

  2.إ�شاء��حزاب�السياسية�وا��معيات

                                                           
،�ص�1979جامعة�القا�رة،مصر،���لية�ا��قوق،�رسالة�دكتوراه،المعاصرة،حسن�أحمد�ع��،�ضمانات�ا��ر�ة����النظم�السياسة�  1

12.  
الفقرة��و���حر�ة��بت�ار��38وحرمة�حر�ة�الرأي،وتنص�المادة� لا�مساس�بحرمة�حر�ة�المعتقد،�1996من�دستور� 36تنص�المادة��2

و�ذه�المواد�نموذج�عن��سلوب��ول�،أما��سلوب�الثا�ي�مثالھ�ما�نصت�عليھ�المواد�. مونة�للمواطن�الفكري�و�الف���والعل���مض

منھ�حر�ة�التجارة�مضمونة�وتمارس����إطار�القانون،�ولعل��ذا�دليل�ع���اختصاص��السلطة�ال�شر�عية�ب�نظيم�ا،�وما�جاء����37

من�نفس�الدستور�ع���أن�حق�إ�شاء�ا��معيات�مضمون�لتضيف�الفقرة�الثانية�م��ا�يحدد�القانون���43الفقرة��و���من�المادة

كيفيات�إ�شاء�ا��معيات،�فالدستور���ذه�الصياغة�المرنة�ترك�للمشرع�حر�ة�اختيار�النظام�القانو�ي�المناسب�لتنظيم� الشروط��و

� 2012-01-12المؤرخ����� 12-06نظم���ذه�ا��ر�ة�بموجب�القانون�رقمممارسة�حر�ة�إ�شاء�ا��معيات�و�و�ما�قام�بھ�المشرع،�حيث�

 2012-01-15،الصادر����02المتعلق�با��معيات،�ا��ر�دة�الرسمية�ل��م�ور�ة�ا��زائر�ة�،�العدد
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ومن��نا��س�شف�أنھ�من�المبادئ�الدستور�ة�تفو�ض�الدستور�سلطة�تنظيم�وحماية�حقوق�وحر�ات�

وا�ساع�مجالاتھ،�و�فراد�للقانون�وذلك�وفق�روح�الدستور،�والذي�بحكم�حيوتيھ�وسرعھ�تكيفھ�وإصداره�� 

��الب�ئة��جتماعية�و�قتصادية�ف�و�أو���أن�يتو���تنظيم�حر�ات��فراد��ونھ��سيطر�ع����حضوره�الدائم�

  1.الكث���من��مور،�ال���ء�الذي��يفتقد�لھ�الدستور�

   :ل���ت��تب�عن�إيراد�ا��ر�ات�ضمن�ديباجة�أو�م�ن�الدستور النتائج�ا: ثانيا

�وموضع�ا� ���سان �وحر�ات �حقوق �أن �المعاصرة �السياسية �النظم �الدسات����� �معظم �تتفق ت�اد

الطبي���ي�ون�ضمن�نصوص�الدستور،�ال���ء�الذي�أكسب��ذه�ا��ر�ات�حماية�قانونية��ع���ع��ا�با��ماية�

ك�ا��ماية�الدستور�ة�أن�ت�ون�للنصوص�الدستور�ة�ال���تقرر�ا��ر�ات�ذات�الدستور�ة�ل��ر�ات�و�قصد�بتل

القيمة�القانونية�المع��ف���ا�لسائر�النصوص�الدستور�ة،�وذات�موقع�ا����سلم�البناء�القانو�ي�للدولة�بوجھ�

�عدم�جواز��عديل�� ��ست�بعھ�ذلك�من �أن�تخرج�ع���مقتضا�ا�مع�ما ذه�عام،�و�التا����لا�يجوز�لسلطة�ما

��ذه� �و�إتباع �الدستور �عل��ا �نص �ال�� �و�جراءات �للقواعد �وفقا �إلا �م��ا، �بالتغ���أو��نتقاص النصوص

  .�جراءات

���� �الدستور�ة �الرقابة �خلال �من �المشرع �سلطة �تقييد ��� �أثر�ا �الدستور�ة �ا��ماية ��ذه �عن وت��تب

�الصادرة �ال�شر�عات �رقابة �من �يمكن �و�و�ما �النصوص، ���ذه �قبل��علاقاتھ �من �العامة �ا��ر�ات �شأن ��

  2.��ر�ات��فرادعات�ال���تصدر�بإ�دار�أو�مصادرة�السلطة�ال�شر�عية،�وذلك�بإلغاء��ل�ال�شر�

�الكب���الذي� �الدور �معرفة �خلال �من �جلية �بصفة �العامة �ل��ر�ات �الدستور�ة �ا��ماية وتبدو�أ�مية

سات���بتفصيل�تنظيم�ما�تقرره�من�حر�ات،��مر�يمارسھ�ال�شر�ع����تنظيمھ�ل��ر�ات،�خاصة�إزاء��عذر�الد

�أ�مية� �ب�ن �التوازن �إقامة �ضرورة �وجب �ثم �ومن �ا��ر�ات، �لتنظيم �الوحيدة ��داة �ال�شر�ع �من �جعل الذي

  3.المشرع����تنظيم�ا��ر�ات�العامة�و��ن�ا��وف�من�اس�بداده�متحصنا�بأنھ�المع���عن��رادة�العامة

اطية�تتجھ�إ���تقييد�السلطة�ال�شر�عية�ع���وجھ�ا��صوص،��ون�لذلك�نجد�معظم�الدول�الديمقر 

  4.اعتدا��ا�ع���ا��ر�ات�العامة�ي�ون�أشد�خطر�عن�عدوان�السلطات��دار�ة�م��ا�سلطات�الضبط��داري�

�كيفية� �ينظم ��شر�ع �صدور �إ�� �ا��اجة �دون �بطبيع��ا �مباشرة �للتقيد �قابلة �حر�ات �ثمة ��مر�أنھ وواقع

�ذل �سلطات�ممارس��ا، �تدخل �لا�تقبل �و�التا�� ��شأ��ا، �ال�شر��� �التدخل �لا�تأ�ي �مطلقة �طبيعة �ذات �لأ��ا ك

                                                           
 420،�ص�2009يوسف�حا���،����النظر�ة�الدستور�ة،�م�شورات�ا��ل���ا��قوقية�للطبعة��و��،�لبنان� 1
 331و�ا����،�المرجع�السابق،�ص�عادل�السعيد�أب 2
 ومبعد�ا�25حسن�أحمد�ع��،�المرجع�السابق�،�ص� 3
 58،ص�1961محمد�العصفور،�وقاية�النظام��جتما���باعتبار�ا�قيد�ع���ا��ر�ات�العامة،�رسالة�دكتوراة،�جامعة�القا�رة،�مصر،� 4
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�تدخل� ��غية�تقييد�ا�وا��د�م��ا�غ���أنھ�توجد�طائفة�أخرى�من�ا��ر�ات��ستوجب�ضرورة الضبط��داري

�نظالم �ممارس��ا �لتنظيم �العادي �شرع
ً
�توفر�بمقتضاه�را �إيجا�ي �ب�شاط �الدولة �قيام �من �تقيد�ا �يتطلبھ ما

  . 1الوسائل�المادية�لممارس��ا�

ع���العموم�يمكن�الوصول�إ���ن�يجة�مفاد�ا�أن�تقر�ر�ا��ر�ات����ديباجة�الدستور�أو�متنھ�من�شأنھ�و 

مما��ع���لا�يجوز�لأي�اك�ساب�ا��ر�ات�العامة�قيمة�قانونية�محددة�أسفرت�عن�ان�ثاق�حماية�دستور�ة�ل�ا،�

عد��عتداء�عل��ا�اعتداء��ررة�ل��ر�ات��و��ا�مادة�دستور�ة�سلطة�ما�أن�تخرج�عن�النصوص�الدستور�ة�المق

�الدست �تجر�ع�� �لا�يمكن �كما �ذاتھ، �حد ��� �أمام��دور �تصمد �أ��ا �بدعوى �القانونية �قيم��ا �من �ا��ماية �ذه

وقف�يتأخرى،�ذلك�أن��مر����ال��اية��ا�لغايات�سياسية�تارة�المشرع�تارة�وأمام�السلطة�التنفيذية�واس��داف

��س��دف� �ال�� �المحاولات ��ل �من �ع��ا �للدفاع �واستعداد�ا �الدستور�ة �بوثائق�ا �الشعوب �إيمان �مدى ع��

  2.د�ايتقي

وعليھ�فإن��دف�تنظيم�ا��ر�ات�العامة�من�قبل�المشرع�أو�سلطات�الضبط��داري�يتج������تحقيق�

�ب� �أو�ال�دف�التوازن �الغاية ��� �ا��ر�ة �وأن �م��ا �لا�بد �ضرورة �الدولة �سلطة ��انت �فإذا �وا��ر�ة، �السلطة ن

استمراره�فإن��غليب�ا��ر�ة��تنمن�أجل�الوصول�إليھ�وتحقيقھ�وضم�ال��ا�ي�الذي��شأت�الدولة�وسلطا��ا

ل�الميادين�و�صعدة،�ع���السلطة�يؤدي�إ���ان�شار�الفو����واختلال�النظام�العام�و�عدم��ستقرار�ع����

�كلا� �و�� �للأفراد �العامة �ا��ر�ات �وان��اك �والظلم ��س�بداد �إ�� �يؤدي �ا��ر�ة �ع�� �السلطة ��غليب �أن كما

  .3ا��الت�ن�لا�ت���م�مع�منطق�المجتمع�المنظم����الدولة

  .المنظمة�بنصوص��شر�عية���ر�ات�العامةا: الثا�ي الفرع

تجد�م�ا��ا�الطبي������ديباجة�أو�م�ن�الدسات��،�لكن��عتبارات���صل�العام����ا��ر�ات�العامة�أ��ا

�ال���ء� �ا��ر�ات، �تلك �ممارسة �وتنظيم �الدسات���لتفصيل �نصوص �ت�سع �أن �دون �تحول �والعملية القانونية

  . 4الذي�أدى�بالدسات����سند�اختصاص�تنظيم�ا��ر�ات�العامة�إ���السلطة�ال�شر�عية

                                                           
 12حسن�أحمد�ع��،�المرجع�السابق�ص 1
 134،ص1961مصر،دار�الفكر�العر�ي،�،�القا�رة،�،�ر��ن�الديمقراطي��و��ش��ا�ي،�الطبعة��و���محمد�عصفور،�ا��ر�ة�ب�ن�الفك 2
دار�حامد�لل�شر�،دراسة�مقارنة،�الطبعة��و���وا��ر�ة�����نظمة�الدستور�ة��جعفر�عبد�السيادة������الدرا���،�التوازن�ب�ن�السلطة 3

 224،�ص2009والتوز�ع،��ردن،�
�شرع�ال��لمان����الميادين�ال���" منھ�ع����139حيث�نصت�المادة���1996ذا�ما�ذ�ب�إليھ�المؤسس�الدستوري�ا��زائري����دستور� 4

  : يخصص�ا�لھ�الدستور،�وكذلك����المجالات��تية�

 ......."المواطن�ن�حقوق����اص�وواجبا��م��ساسية،�لاسيما�نظام�ا��ر�ات�العمومية،�وحماية�ا��ر�ات�الفردية،�وواجبات
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��عت �من ���ملة �يرجع �ذلك �من�ومرد �و�حوط�ا �متعددة �مراحل �من �ال�شر�ع �يمر�بھ �ما �بداية بارات،

��يصاحبھ�من�مناقشات�واسعة�تدور����جو�العلانية�وتبادل��راء��ش�ل��سمح�برقابة� إجراءات�ش�لية�وما

�ع��� �ينطوي �الذي �ال���ء �كقانون، �إصداره �عملية �غاية �إ�� �ال�شر�عية �السلطة �أعمال �ع�� �العام الرأي

ة�نيتقيد�ع���ا��ر�ات�من�طرف�سلطة�مع��ر�ات�العامة�فلا�شك�أن����استلزام�صدور�الضمانات�فعالة�ل

ي�ون��عد�إجراءات�محددة�وقيود�مرسومة�مقدما����الدسات����مر�الذي�يقلل�من��فراط����فرض�القيود�

العمومية�،�حيث��ذه��نإ���فرد�مع�انصرافھع���ا��ر�ات،�مرورا�ما�يتصف�بھ�ال�شر�ع�من�عمومية�وعدم�

�لا  �ال�شر�ع �أن �طالما �للتعسف �احتمال ��ل �مع�ا ��س�بعد �غ���ذا�ي �طا�عا �ال�شر�ع �ع�� �حالة�تضفي �يواجھ

�ن�بذوا��م،�وإنما�يقرر�قاعدة�موضوعية�وضعت�مقدما��ي�تطبق�ع����افة�ا��الات�ين��صية�أو�أفراد�مع

ضمانة�العمومية��ع���أن�ا��كم�ف�1و�ل����اص�الذي�يوجدون����ذات�المركز�وتتوفر�ف��م�ذات�الشروط

�لا �عامة، �مراكز�قانونية �أو��عدل ��و�ي���� �بل �أ��اصا �ال�شر�عية �القاعدة �تتضمنھ �الذي تخص� القانو�ي

حالة�فردية��قائمة�أو�أفراد�معني�ن�بذوا��م�بل����حكم�عام�ع����ل����اص�الذين�يتوفر�ف��م�شروط�

  .2تطبيق�ا

� �عدم �مبدأ �من �ال�شر�ع �يحوزه �ما �كأصل�الوصولا�إ�� �المشرع �سلطة �ع�� �نفس�ا �تفرض �ال�� رجعية

تقتضيھ�طبا�ع��شياء،�لأنھ�إذا�قيل�أن�ال�شر�ع���دم�الروابط�القانونية�ال����شأت���يحة�ومشروعة����

��قوق�وا��ر�ات�ظل�ال�شر�ع�السابق�لأدى�ذلك�إ���فو����واضطراب�خاصة�وأن�دور�القانون��و�اح��ام�ا

المك�سبة�،�إذ�ل�س�من�العدل�������ء�أن���در�ا��قوق�أو�أن�يفقد�الناس�الثقة�و��طمئنان�ع���استقرار�

  .حقوق�م�

لذلك�جاء�الدستور�مؤكدا��ذا��صل�الطبي��،�فحظر�المساس�با��قوق�المك�سبة�أو�بالمراكز�القانونية�

ن�بنص�خاص����القانون،�أي�جعل��ذه�الرخصة��ال�شر�عية�ال���تمت�إلا�بالقانون�جعل�تقر�ر�الرجعية�ر��

  3.من�اختصاص�السلطة�ال�شر�عية�وحد�ا�وذلك�وفق�حالات�معينة�

                                                           
دين�بن�طيفور،السلطات��ست�نائية�لرئ�س�ا��م�ور�ة�ا��زائر�ة�و�ضمانات�الدستور�ة�ل��قوق�و�ا��ر�ات�العامة،دراسة� ناصر�1

 69ص�� 2003-2002دكتوراه،�لية�ا��قوق،جامعة�جيلا���اليا�س�سيدي�بلعباس،ا��زائر،مقدمة�لنيل�ش�ادة�الأطروحة مقارنة،
،�1998العا���أحمد،�ا��ماية�القانونية�ل��ر�ات�العامة�ب�ن�النص�والتطبيق،�دار�ال��ضة�العر�ية،�القا�رة،�مصر،�وت�عبد�ثر  2

 110ص
وتجدر��شارة�إ���أن�عدم�الرجعية��عت���مبدأ�دستور�ا�ملزما�للمشرع�ذاتھ،�ف�و�ن�يجة�م��تبة�ع���قاعدة�لا�جر�مة�ولا�عقو�ة�إلا� 3

نائية�أما�المسائل�المدنية��فلا��عد�مبدأ�عدم�الرجعية�مبدأ�دستور�ا�،�طالما�أن�ال�شر�ع��و�الم�يمن�ع���بنص�و�ذا����المسائل�ا��

المراكز�القانونية�ال���تنحدر�عنھ،�وعليھ�ي�ون�المشرع�غ���ملزم��عدم�التعديل����مضمون�تلك�المراكز،�و�و�ما��ع���عنھ�بأن�القاعدة�

م�و�ل�ما�يمكن�أن�يقتضيھ��فراد��و�أنھ�طالما�أن�القاعدة�ال�شر�عية�لم�ي��ق�ا�التعديل�فيجب�ال�شر�عية�قابلة�للتعديل�ع���الدوا

 335أن�تلقى��ح��ام�نظر�عادل�أبو�ا�����،�المرجع�السابق�،�ص
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كما�أن�ال�شر�ع�باعتباره�صادر�عن�سلطة�منتخبة��ع���عن��رادة�العامة�وتخضع�لرقابة�الرأي�العام،�

أو���ديدا�ع���ممارس��ا�بل�ع���العكس�من�ذلك�لا�يميل�إ���الطغيان�و�عمر�ا��ر�ات�و�التا���لا��ش�ل�خطر�

فإن�ا��ر�ات�تجد����القانون�العادي�ضمانا�وحماية�ل�ا�إذ��عضد�ا�ولا���در�ا،�و�اعتباره�ممثلا�عن��رادة�

العامة�وحده��قدر�ع���تحقيق�متطلبات�ا��ر�ة����إطار�من�النظام�،�فإنھ�لا�يكفي�الدستور�أصلا�أن�يكفل�

ا�بل�لابد�أن�يوجد�تنظيم�ل�ا�بواسطة�ال�شر�ع�مادام�أن��ذا�ال�شر�ع�لم�يصدر�فإن�النص�ممارسة�ا��ر�ة�م

  .الدستوري�لا�يمثل�سوى�مجرد�وعد�دستوري�غ���قابل�للتطبيق

وعليھ�فإن�تنظيم�ا��ر�ات�العامة�يجد�مجال�م��وز�للمشرع�وحدة�يختص�بتحديد�المجال�الذي�يتم�

أنھ�صادر�عن��رادة�العامة�وتحت�رقابة�الرأي�العام�و�التا���ي�ون�فيھ�ممارسة�ا��ر�ات�العامة�،�خاصة�و 

  1.�قدر�ع���تحقيق�توافق�ب�ن�ضرورة�ممارسة�ا��ر�ات�العامة����إطار�توف���النظام�العام�داخل�المجتمع

ومن��نا�يجب�ع���المشرع��ونھ��جدر�أن��سارع�إ���تنظيم�أح�ام�الدستور�المتصلة�با��ر�ات�العامة�

���حماية�النظام�العام��ا�����م�التنظيم��جتما���وذلك�بما�يكفل�للسلطات�الضبط��داري�تأدية�وظيف��وال

�عدة� �مراعاة �ذلك �و�ستوجب �الدستور ��� �المقرر �بالأسلوب �ا��ر�ة �تقييد �دوا�� �من �بص��ة �ع�� �ي�ون وح��

  :شروط�تدرج�ا�ع���النحو���ي

إذ��ان�من�الثابت�أن�مصدر�تنظيم��:��أساس�دعم�ا��ر�ة�وكفال��اأن�يقوم�ال�شر�ع�المنظم�ل��ر�ة�ع�: أولا

ا��ر�ات�وتحقيق�ا��و�ال�شر�ع�حيث�يقوم�بتحديد�إطار�العمل�وإطار�الممارسة�ل�ل�من�سلطة�الضبط��داري�

�و  �ما�ية�ا��ر�ة�ووسيلة�تنظيم�ا �ا��وانب�المتعلقة�ب�يان ضمانات�المقررة�ل�ا�الو�فراد،وذلك�بإيضاح��افة

���يحقق�ال�شر�ع�التنظيم�ل��ر�ة�و��ون��املا�وأمينا�����ذا�المجال�فإنھ�يجب�أن�يقوم����أسبابھ�وأسسھ�وح

ع���دعم�ا��ر�ة�لا�ا��د�م��ا�أو�القضاء�عل��ا�حيث�ي�ون��و�ال�افل�لممارس��ا،�لذا�يجب�أن�يتجھ�ال�شر�ع�إ���

ضبط��داري�واتجاه��فراد،�وذلك�عن�فرض�وإقرار�ضمانات�ا��ر�ة�اتجاه�السلطة�ومنھ�اتجاه�سلطات�ال

طر�ق�سد�باب�استغلال�الثغرات�ال�شر�عية�من�خلال�حسن�الصياغة�ودق��ا�و���ذات�الوقت�يح���الفرد�

من��سلط�سلطات�الضبط��داري،�فإذا�لم�يحقق�ذلك�أصبح��لا�جدوى�من�وجوده�و�نا�ي�ون�حملا�عل��ا�لا�

  .عونا�ل�ا

�المن: ثانيا �ال�شر�ع �يكون �ا��ر�ةأن �لضمانات �مفردا �ل��ر�ات �ل��ر�ة�: ظم �المنظم �ال�شر�ع �ي�ون �أن يجب

  :طول�ا�أو�ان��اك�يمس�ا�و�تحقق��ذا�عن�طر�ق�ما�ي��يمحقق�لضمانا��ا�لردع�أي�اعتداء���افلا�ل��ر�ة

                                                           
 147سعاد�الشرقاوي�،��س�ية�ا��ر�ات�العامة�و�ا�ع�اسا��ا�ع���التنظيم�القانو�ي،�مرجع�سابق�،�ص 1
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وذلك�بأن�ي�ون�صادرا�عن�سلطة�: �شر�ع�المنظم�ل��ر�ة�متفقا�وأح�ام�المشروعية�اليجب�أن�ي�ون�  -أ 

� �م�خول�ا ��االدستور �نة �مع�� �ومتفقة �ال�شر��� �للسلم �ال�رمي �التدرج �نطاق ��� �وذلك �التنظيم �ذا

  المبادئ�العليا�ال����عارف�عل��ا�المجتمع�

ل��ر�ة�وأحد�المصادر�ة��عت���حق�التقا����أ�م�ضمان: قا���أن�يكفل�ال�شر�ع�المنظم�ل��ر�ات�حق�الت  -ب 

فيھ��ذا�ا��ق�ضاع��غاب��لضمان�ال��ا�ي�ل��ر�ة،�فإذاللوصول�إ���ا��ق����حالة��عتداء�عليھ،�ف�و�ا

  .القانون�من�أساسھ�وضاعت�صفة�ا��ر�ة�تبعا�لھ

كتمل�جوانب�ا��ر�ة�إذا�لا�ت: أن�يقرر��ال�شر�ع�المنظم�ل��ر�ة�ا��زاءات�اللازمة�عند�مخالفة�نصوصھ  -ج 

م�ن�النص�ال�شر��������با��زاء����حالة�ان��اك�ممارستھ�ل�ذا��انت�ا��اجة�إ���وجوب�تضح�انت�لا�ت

�عن� �ا��روج �عن �الم��تبة �المؤ�لات �وتحديد �با��ر�ة �المساس �حالة ��� �المتخذ ��جراء �تب�ن إجراءات

القواعد�المحددة�بالنص،�فال��ديد�با��زاءات�يؤدي�إ���ز�ادة���تمام�بإتباع�الضمانات�المقررة��شأن�

  .1حماية�ا��ر�ة�

��شر� �نصوص �وجود �أن �مولاشك �تنظم �خاصة �عية �أمام�مارسة ��عت�����ر�ع��ة �ا��ر�ات �من حر�ة

�سلطات� �من �يحد �ذلك �لأن �يمارس�ا، �من �أو�ع�� �ذا��ا �ا��ر�ة �ع�� �أو��غول�ا ��داري �الضبط �سلطة �فوات

�حدود� �عند �تتوقف �أن ��داري �الضبط �سلطة �ع�� �يتع�ن �حيث �ا��ر�ة، ��ذه �مواج�ة ��� ��داري الضبط

  .2تجاوز�ا�فإن�تجاوز��ا��انت�إجراءا��ا�غ���مشروعة�وجديرة�بالإلغاءأح�ام��ذه�النصوص،�ولا�يجوز�ل�ا�أن�ت

ومن��نا�استقر�الفقھ�ع���دور�المشرع�الم�م����بيان�ا��دود�ال���يقف�عند�ا�لتقييد�ا��ر�ات�العامة�

�ي �ال�� �تحققو�وضاع �ح�� �التقييد � ��ذا �ف��ا �النصوص� تم ��انت �فإذا �أ�داف�ا، ��داري �الضبط سلطات

��و�الذي���داري ية�صر�حة����شأن�ا��ر�ة،�فإن�سلطات�الضبط�ال�شر�ع حيال�ا�محددة�للغاية،�فالمشرع

��اث�ت�أنھ���ميرا���التوفيق�ب�ن�فكرة�ا��ر�ة�وفكرة�النظام�العام،�و�و�وحده�يملك�حق�تنظيم�ا�والواقع�الع

�النصوص�ال�شر�عية����موا ��انت�درجة�ال��ام�سلطات�الضبط��داري�بحدود ج�ة�ا��ر�ات�العامة�،�م�ما

فإن�تلك�النصوص�من��ستحالة����الغالب�أن�تتمكن�من�تقييد�سلطة�الضبط��داري�ع���نحو�مطلق�،�

  .وإنما�لا�بد�أن�ت��ك�قدر�من�التقدير�لاختصاص�ا����المحافظة�ع���النظام�العام

  

   

                                                           
 ����341محمد،�المرجع�السابق،�صظر�عادل�أبو�ا�ان1
المجلد�الثا�ي،�دار�ال�ناء،�القا�رة،�) دراسة�مقارنة�(  عبد�المنعم�محفوظ،�علاقة�الفرد�بالسلطة،�ا��ر�ات�العامة�وضمانات�ممارس��ا 2

 972مصر،�ص
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� �الثا�ي �قانونية��:المطلب �نصوص �وجود �عدم �حالة ��� �العامة �ا��ر�ات �ع�� ��داري �الضبط أثر�سلطات

  .تنظم�ا��ر�ة�

جال�تنظيم�ا��قوق�والواجبات�العامة�بمقت����مال�ا�ملطات�الضبط��داري�التدخل����س�ستطيع�

�المج �مختلف ��� ��امة �صلاحيات �العامامن �النظام �حفظ �عن �المسؤولة ��� ��و��ا �ذلك �و�رجع ،� داخل��لات

المجتمع،�ومن�ثم�إذا��عرض�النظام�العام���طر��خلال�يتم�ن�يجة�ممارسة��فراد���ر�ات�عامة�أو��شاطات�

�طر�ق� �عن ��خلال �لوقف �تتدخل �أن �عل��ا �يجب �بل ��داري �الضبط �لسلطات �ا��الة ��ذه ��� �يجوز فردية

  .قيام�ا�بإصدار��جراءات�اللازمة�لذلك

داري�بدون�حدود�وقيود�يأ�ي�ب�تائج�وأثار�س�ئة�لما�لإجراءا��ا�من�مساس�إلا�أن�ترك�سلطات�الضبط�� 

�مجموع�ا� ��� �تحقق �ودستور�ة �قانونية �بنصوص �محدودة �ت�ون �أن �ولابد ��ان �وحر�ا��م،لذا ��فراد بحقوق

�حماية� �مقتضيات �و��ن �عليھ � �والمحافظة �العام �النظام �إقامة �إ�� �ال�ادفة �السلطات �تلك �ب�ن �التوازن عملية

  .قوق��فراد�وحر�ا��مح

�غ �تنظغ���أن �وقانونية �دستور�ة �نصوص �سلطات�ياب �تدخل �إم�انية �من �يجعل �العامة �ا��ر�ات م

�المبادئ� �من �مجموعة ��دار��ن �والقضاء �الفقھ �صاغ �لذا �أك��، �تقييد�ا �إم�انية �أك���ومنھ ��داري الضبط

ءا��ا����مواج�ة�ا��ر�ة�غ���مشروعة،�خاصة�يتع�ن�ع���سلطات�الضبط��داري��ل��ام���ا�وإلا��انت�إجرا

وأن�تلك�السلطات�تختلف�اتجاه�ا��ر�ات�العامة����حالة�عدم�وجود�نصوص�قانونية�تبعا�لاختلاف�الظروف�

  .الزمنية�والم�انية�المحيطة�بممارسة�ا��ر�ة

ان�نم����������ذه�السلطة�ضيقا��وسعة�لينا�وشدة�تبعا�ل�ذه�الظروف�وعليھ�يتع�ن�علينا�ومن��نا�تتغ

�ذا�المطلب�ب�ن�الظروف�الزمنية��و�الم�انية�من�حيث�أثر�ا�ع���ممارسة�ا��ر�ات�العامة��وذلك�ع����النحو�

  :��ي

  أثر�الظروف�الزمنية�ع���ممارسة�ا��ر�ات�العامة�: الفرع��ول 

  .أثر�الظروف�الم�انية�ع���ممارسة�ا��ر�ات�العامة: الفرع�الثا�ي
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   �داري ثر�الظروف�الزمنية�ع���سلطة�الضبط�أ: الفرع��ول 

تتأثر�سلطات�الضبط��داري�و���تقوم�بالوظيفة�ال����شأت�من�أجل�ا�بالاعتبارات�والظروف�الزمنية�

  :المحيطة�بممارسة�ا��ر�ة�من�ثلاث�نوا���ندرج�ا�فيما�ي��

  : جراء�الضبطي� وقت�اتخاذ�: أولا

�ضيقا� �ا��ر�ة �تنظم �قانونية �نصوص �وجود �عدم �حالة ��� ��داري �الضبط �سلطات �إجراءات تختلف

�بال��ار،��وا�ساعا �ا��اصة �وتلك �بالليل �ا��اصة ��جراءات �ب�ن �نفرق �أن �ي�ب�� �إذ �الزمنية، �الظروف بحسب

� �ذلك �يح�أنوعلة ��نا �فعنصر�الليل �الليل، �أثناء ���ساع �إ�� �تميل ��داري �الضبط �مشروعية�سلطات دد

�لذلك�يجوز� �وطأة����الليل، �سلطات�الضبط��داري�ت�ون�أشد �،�فبعض�التداب���تتخذ�ا �جراء�الضبطي

لسلطات�الضبط��داري�مثلا�أن�تمنع�الباعة�المتجول�ن�من��علان�عن�سلع��م�بالمناداة�أو�بأي�وسيلة�أخرى�

�أج� �تحظر�استعمال �أن �ل�ا �يجوز �كما �الليل، �أوقات ��� ����خاصة �بالسيارات �ا��اصة �الصوتية �التن�يھ زة

�تمنع� �أن �أيضا �ل�ا �و�جوز �صباحا، �السادسة �الساعة �وح�� �الليل �منتصف ��� �بالس�ان �المأ�ولة المناطق

  .1استخدام�مك��ات�الصوت�إلا��عد�ا��صول�ع���ترخيص�مسبق�من�ا���ة��دار�ة�المختصة

ه�أح�اما�متعاقبة��عض�ا�يقر�ما�اتخذه�العمدة�أو�ولقد��ان�لمجلس�الدولة�الفر�����دورا�كب������إصدار 

المحافظ�ن�من�قرارات�ترا���الظروف�الزمنية�المحيطة�بممارسة�ا��ر�ة�و�عض�ا��خر�صدر�متضمنا�مبادئ�

�المحيطة� �الزمنية �و�الظروف ��عتبارات �اخذ �لضرورة ��و�� �أو���تمامات ��و�� �ا��طوات �بمثابة اعت��ت

ت�اتخاذ�إجراءات�الضبط��داري،��ومن�أمثلة�ذلك�ما�ق����بھ����ا��كم�الصادر����بممارسة�ا��ر�ة��ووق

�ع����26/12/1930 �المحافظة �وأن ،� ��فراد �لراحة �مقلقة �ل�و��ا �ليلا �الكنا�س �أجراس �بحظر�دق الرامي

�النظام� �عناصر�صيانة �عنصر�من �باعتبار�ا �العمدة �اختصاص �نطاق ��� �تدخل ��قليم ��� �العامة السكينة

  . 2العام��داخل�المجتمع،�وأن�م�مة�الضبط��داري����حماية�النظام�العام�ب�ل�أ�عاده

 �LATTYي�الصدد�نجد��ما�ق����بھ����حكم���ومن�أح�ام�القضاء��داري�الفر�����أيضا�����ذا

� �3 1976يونيو��23الش������ �السيد ��ان �فقد ،"� �فورج�" لا�ي �السيدة �تديره �لي�� �لمل�� �مجاورا �قصرا يملك

                                                           
عبد�العليم�مشرف�المرجع�،�و 274محمد�بدران�،�مضمون�فكرة�النظام�العام�ودور�ا����مجال�الضبط��داري،�المرجع�السابق،ص 1

 229�،230سابق�،�ص
وإن��ان�رن�ن�أجراس�الكنا�س�مقلقا�للسكينة�،�إلا�أن��دارة�" تضمن�ما�ي����26/12/1930قرار�مجلس�الدولة�الفر�����الصادر���� 2

تمنعھ�����وقات�غ���المناسبة�لا�تملك�أن�تحرم�قرع��تلك��جراس�تحر�ما��ليا��بل�يمك��ا�فقط�أن�تحدد�مدة�لا�تتعدا�ا�الرن�ن�أو�أن�

 386كساعات�الصباح�المبكر،انظر�عادل�السعيد�محمد�ابو�ا����،�المرجع�السابق�ص
اجست���،�مع�د�العلوم�القانونية�و�دار�ة�مقدمة�لنيل�ش�ادة�الممشار�إليھ�لدى�عمر�سلامي�،�الضبط��داري����ا��زائر�رسالة� 3

 70،ص�1988جامعة�ا��زائر�،�
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FORGUE�� �المدينة �عمدة �و��ن �بي��ا �عقد ��MARITIME- CHARENTE بموجب ��� ��21أبرم و�ان��1960مارس

� ��� �المحافظ��CROLXDE SEQUEY-TIVOLIس�ان �من �ترخيص �ع�� �حصل �الذي �اللي�� �المل�� �ستخدمون

و�قع�) LOVE-LOVE-ا��ب�-ا��ب( بفتح�أبوابھ�ح���الساعة�الرا�عة�صباحا�و�ان�يطلق�ع����ذا�المب���اسم�

،�لم�يكن�السيد�لا�ي�LATTYو�جاور�القصر�الر�في�الذي�يملكھ�السيد��MOUZANال���الذي�فيھ�ع���شاطئ�

��س �النوم �طعنا��ستطيع �فقدم �ش�ر�يوليو�وأغسطس، ��� �خصوصا �اللي�� �المل�� �عن �الصادرة �الضوضاء �ب

أمام�مجلس�الدولة�مطالبا�العمدة�بتحمل�مسؤولية��ذه�الضوضاء�ومطالبا�أيضا�بتعو�ضھ�عن��ضطرابات�

����اللي�ل�لزائدة�عن�حد�ا�الصادرة�عن�المو�صوات�الصاخبة�ال���تدخل��سكي�تھ��من�جراء�الضوضاء�ا

القر�ب�من�قصره�وأسس�طعنھ�ع���أن�العمدة�لم�يقم�بما�يجب�عليھ�من�استخدام�السلطات�المخولة�لھ�

  .سؤولية��دار�ة�الملمنع�الضوضاء�المخلة�بالسكينة�العامة،�مما�يجعلھ�مرتكبا���طأ��ستوجب�

� �لم �العمدة �أن �أساس �ع�� �بالتعو�ض �لا�ي �السيد �طلب �رفض �إ�� �وانت�� �للطعن يرتكب�نظر�المجلس

خطأ�جسيما،�مع�ال�سليم�بنقص��حتياطات�ال���أخذ�ا�لمنع�الضوضاء،�إذ�يجب�لتقر�ر�المسؤولية��دار�ة�

أن�ي�ون�خطأ�جسيما����إجراءات�الضبط��داري�المتعلقة�بالمحافظة�ع���النظام�العام،�مما��ع���اس�بعاد�

� �ا��ال �قضية ��� �فلا�يوجد �وعليھ �الغ��، �لسكينة �ال�سيط �أو�التعرض ��من �خط����عرض خطر�ولا�موقف

النظام�العام�ل��طر�و�رتب�المسؤولية�العامة�لأن�ذلك�ي�ون�بناءا�ع���تحديد�درجة�الد�سبل�ال���تاثر�ع���

  .�عصاب

���القضية�إلا�أنھ���يلاو�ذا�لا��ع���أن�العمدة�لم�يخطئ�بل�ع���العكس�من�ذلك،�فرغم�خسارة�

لضوضاء�وحماية�السكينة�خاصة����الليل،�علق�عل��ا��ستاذ�مرسيل���ل�نقاطا��امة����مجال�م�افحة�ا

  :���النقاط�التالية�MWALLINE فال�ن

  :لأ�يإن�م�افحة�الضوضاء��ش�ل�زاو�ة��امة����قضاء�مجلس�الدولة����حكم� -

اتخاذ�التداب���و�حتياطات�اللازمة�لمنع�الضوضاء��عد�واجبا�قانونيا�ع���" فقد�استخدم�ا��كم�عبارة -

  العمدة�

وقد�قرر�المجلس�����ذا�ا��كم�أن�العمدة�ملزم�باتخاذ�التداب���المناسبة�لمنع�الضوضاء�الشديدة�ال��� -

  .من�شا��ا�أن��ش�ل�قلق�لراحة�المواطن�ن�وإخلالا�بصفو�سكين��م

�يجعلھ� - �أن �يمكن �العامة �بالسكينة �تخل �ال�� �الضوضاء �لمنع �التداب���الملائمة �العمدة �اتخاذ �عدم إن

  .،�لأ��ا�واجب�عليھ��لا��ستطيع��متناع�ع��ا�خاصة����الليلمخطئا
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قضاء�مجلس�الدولة�الفر�����قد�اجتاز�مرحلة�حاسمة����ا��ماية�القضائية�ل��ر�ات�و�ذلك�ي�ون�

  . 1العامة�من�خلال�تقديره�إ���الظروف�الزمانية�المحيطة�بممارسة�ا��ر�ة�وإجراءات�الضبط��داري�اتجا��ا

سلطات�الضبط��داري����إطار�اختصاصا��ا�ا��ق����حفظ�النظام�العام�ح���أوقات�ال��ار��كما�تملك������

اس�بأحد�عناصر�النظام�العام�داخل�المجتمع،�و���سسة�حقوق��فراد�وحر�ا��م��ش�ل�مإذا��انت��ناك�ممار 

�س�البلدية�والذي��ذا��طار�ق����مجلس�الدولة�الفر��������أحد�قراراتھ�بمشروعية�القرار�الذي�أصدره�رئ

أل���بمقتضاه�سوقا�عموميا��يقام�يوم��ثن�ن�من��ل�أسبوع�،�حيث�أسند�رئ�س�البلدية����إصداره�ل�ذا�

�،� �العام �النظام �عناصر�صيانة �عنصر�من �باعتبار�ا ��قليم ��� �العامة �السكينة �ع�� �المحافظة �أن القرار�إ��

�وذك �السوق �إغلاق �إ�� ��لتجاء �تقت��� �المجتمع ��ذا�داخل �أن �قراره �حي�يات � ��� �الفر���� �الدولة ر�مجلس

�تجاوز� �أي �ع�� �لا�ينطوي �أنھ �كما �والصناعة �التجارة �حر�ة �ع�� �اعتداء �أي �لا��ش�ل �البلدية القرار�لرئ�س

  .2للسلطة�

  "المدى�الزم���المناسب�لإجراءات�الضبط��داري : ثانيا�

جميعا،�ف���وضعت�لھ�وتطورت�ع���التار�خ�مما�لا�شك�فيھ�أن���سان��و�مصدر�ا��قوق�وا��ر�ات�

�تقت��� �المجتمع �مص��ة ��انت �إذا �وعليھ �لصا���� لأجلھ، �التقييد ��ذا �فإن �وا��ر�ات �ا��قوق ��ذه تقييد

�وتتاثر�بالتيارات� �وحدود�ا �معنا�ا ��� ��س�ية �ومازالت ��انت �وحر�اتھ ���سان �حقوق �وأن �نفسھ، ��سان

  .3الفكر�ة�والظروف�الزَمانية

ن��صل�العام�تمتع��فراد�بحر�ا��م�و�مزاولة��شاطا��م�إذا��انت�لا�ي��تب�ع��ا��خلال�بالنظام�و�ون�أ

العام،فان�سلطات�الضبط��داري����حالة�اتخاذ�ا�لتداب���و�إجراءات�ذات�طا�ع�الدوام�تضيق�تجاه�ممارسة�

  4من�حر�ا��م�و�مزاولة��شاط�ما��ر�ة�و�ذلك�ل��ديد�ا�الدائم�ل��ر�ات�مما�ي��تب�عليھ�حرمان��فراد�

�بالنظام� �الوق�� ��خلال �لمواج�ة �مؤقتة �ضبط �لإجراءات ��داري �الضبط �سلطات �اتخاذ �حالة ��� أما

العام،�فإن�شدة�تلك��جراءات�ل�ا�ما�ي��ر�ا�م���دعت�إل��ا�الضرورة�ا��اصة،�إذ�يتع�ن�أن�ت�ون��جراءات�

  .�جراءات�ذات�الطا�ع�المؤقت�ذات�الطا�ع�الدائم�اخف�وطأة�ع���ا��ر�ة�من

                                                           
الذي�ق����فيھ�بأن�فيھ�رئ�س��1970جوان��07ومن�أح�ام�القضاء��داري�الفر���������ذا�الصدد�حكم�مجلس�الدولة�الصادر���� 1

�سب�إخلالھ�براحة�ا����ان،�لا�يمس�مبدأ�حر�ة�التجارة�والصناعة�،�إذا��ان��ذا�المنع�لا��ش�ل�) BaL( البلدية�الذي�يمنع�مرقصا�

 louis ambert  polise municipal jurisclasseur administratif  fascicule: س�المرقص�كمدرسة�للرقصعائقا�أمام�حر�ة�استعمال�نف

126-2annee1982’p26 
 88انظر�عبد�العليم�عبد�المجيد�المشرف�،المرجع�السابق،ص�2
 24ص�1985 ،�العراق،حل���إبرا�يم�الداقو��،��نظمة��ذاعية،�مطبعة�وزارة��وقاف،��غداد 3
  164يامة��إبرا�يم،المرجع�السابق،ص�4
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ومن��نا�ي�ون�دور�سلطات�الضبط��داري�اتجاه�ا��ر�ة�لا��ع���من�حيث�المبدأ�التنظيم�الدائم�ل�ا�أو�

�لا �ا��الات �معظم ��� �العام �النظام �صيانة �وأن �خاصة �إلغا��ا ��عادل �التدخل ��ذا �لأن �ل�ا �المطلق  التحر�م

المطلق�ل�ا،�وإنما�يكفي�أخذ�تداب���وقتية�كفيلة�بحماية�النظام�العام���ستلزم�التنظيم�الدائم�ل��ر�ة�أو�ا��ظر 

داخل�المجتمع��ش�ل��سمح�بممارسة�ا��ر�ة،�وع���ذلك�فإن�سلطات�الضبط��داري����مواج�ة�ا��ر�ات�

  .العامة�ت�ون��ش�ل�مؤقت�وجز�ي�ول�س�ك���ودائم

م��ا�ما�ق����بھ����تأييد�ا��كم�الصادر��وقد�طبق�مجلس�الدولة��ذا�المبدأ����الكث���من�أح�امھ،�إلا 

�منع�توز�ع�ال��ف�والمج�من�سلطة�الضبط��داري  أثناء�)  رولان�جارو ( لات�ع���منافذ�الملعب�والمتضمن

تنظيم�البطولة�العالمية�للت�س����فر�سا�بإدعاء�المحافظة�ع���النظام�العام�،�وذلك��عد�ما�تب�ن�للمجلس�أن�

�فإنھ�ي�ون�جديرا��القرار�المذ�ور�ينطوي�ع�� حظر�دائم�ل��ر�ة�و�و�ما�لا�تملكھ�سلطة�الضبط��داري�لذا

  .1بالإلغاء

�المؤقت� ��داري �بإقرار�الغلق �المتعلق �الدولة �مجلس �حكم �نجد �الشأن ��ذا ��� �القضاء �تطبيقات ومن

وأنھ��عد�" كمحماية�للسكينة�العامة،�ورفض�الغلق��داري�ال��ا�ي�بمخالفة�القانون،�ومما�جاء�����ذا�ا��

م�أصدرت�الغرفة��دار�ة�لمجلس�قضاء�ا��زائر�القرار�موضوع��ست�ناف�.الطعن�المقدم�من�طرف�السيد�ب

ا��ا��،�وان�المستأنف�يتمسك�خاصة�بأن�المستأنف�عليھ�لم�يح��م�ال��اماتھ�التعاقدية،�و�ان�ينظم�س�رات�

ظام�العام�إخلالا�جديا،�حيث�أنھ�و�غض�النظر�تمتد�إ���غاية�الصباح�و�انت�تز���س�ان�المركب�وتخل�بالن

��ان� �زرالدة �السيا�� �المركب �أي ��مكنة، �س�ان �فإن � �الس�رات �ب�نظيم �لھ �مرخص �عليھ �المستأنف �أن ع��

�06بإم�ا��ا�طلب�ف���العقد،�خاصة�وأن�للوا���ا��ق�����مر�بالغلق��داري��للمخمرة�أو�مطعم�لا�تتعدى�

العامة،��وأن�السلطة�القضائية������دابلنظام�و��ة�الس�ان�حفاظا�ع���أش�ر�،��غرض�ا��فاظ�ع���ا

��س��ه� �الذي �المحل �أقر��غلق �عندما �الوا�� �وأن �المؤسسات �ل�ذه �ال��ا�ي ��مر�بالغلق �يمك��ا �ال�� وحد�ا

  2....أش�ر6المستأنف�عليھ�إ���إشعار�أخر�دون�أن�يتأكد�من�أن��ذا�الغلق�لا�يمكن�أن�يتجاوز�

�ون�عنصر�الزمن�من�العناصر�المؤثرة����اختيار�سلطات�الضبط��داري�لوقت�التدخل�بالإجراء�و��ذا�ي

  .3الضبطي�المتصل�با��فاظ�ع���النظام�العام�

  

                                                           
،�ومحمود�عاطف�البنا،�الضبط��داري�ب�ن�ا��ر�ة�والنظام��242،241أشار�إليھ�عبد�العليم�عبد�المجيد�مشرف�،�المرجع�السابق�ص 1

 10العام،�مرجع�سابق،�ص
 وما��عد�ا�96،�ص2003العدد�الثالث�،�مجلة�مجلس�الدولة،�23/09/2002بتار�خ��006195مجلس�الدولة،�الغرفة��و��،�ملف�رقم� 2
 126ص2009طارق�ا��يار،�الملائمة��منية�ومشروعية�قرارات�الضبط��داري�طبعة��و���م�شأة�المعارف،��سكندر�ة،�مصر،� 3
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  .الظروف�ال���تصدر�ف��ا�إجراءات�الضبط��داري : ثالثا

�حيث� ��ست�نائية، �الظروف �ظل ��� �ع��ا �العادية �الظروف ��� ��داري �الضبط �تداب���سلطات تختلف

تفرض�الظروف�العادية�ع����يئات�الضبط��داري�العديد�من�القيود�والضوابط�القانونية�أثناء�ممارس��ا�

�يل��ذه�الغاية�جملة�لسلط��ا����المحافظة�ع���النظام�العام�،�وذلك��ش�ل�مستمر�ومتطور،�و�ستخدم����س

� ���ر�ا��م ����اص �ممارسة �من ���ا �تحد �ال�� �القانونية �الوسائل �مفمن �وتل��م�ق�� �المشروعية �بقواعد يدة

�لتجاوز�ا� ��عت���غ���مشروعة �أعمال�ا �ل�ا،فإن �المرسومة � �ا��دود �تلك �عن �خرجت �فإذا ،� �حدود�ا بنطاق

  .1ئية�المختصةالسلطة�و�جوز�الطعن�ف��ا�بالإلغاء�أمام�ا���ات�القضا

ففي�ظل�الظروف�العادية�تتقيد��يئات�الضبط��داري�بمبدأ�المشروعية�تقييدا�تاما�بخلاف��مر����

ظل�الظروف��ست�نائية،�أين�تميل�سلطات�الضبط��داري�إ�����ساع،�حيث�تتحرر�مؤقتا�من�ا��ضوع�إ���

� ��ست�نائية ��جراءات �تتخذ �أن �ل�ا �و�جوز �المشروعية، �ولو�خالفت�مبدأ �ح�� �الظروف ��ذه �لمواج�ة اللازمة

  .قواعد�المشروعية�العادية�لتحل�محل�ا�المشروعية��ست�نائية�

�المصادر� �ومختلفة �الصور �متعددة �ت�ون �الدولة �حياة �ع�� �تطرأ �ال�� ��ست�نائية �الظروف �وأن خاصة

ما�اختلفت��ذه�الظروف�تتصف�بالفجائية�وعدم�التوقع�،�ومن�خصائص�ا�ا��طورة�وعدم��ستمرار،�وم�

من�حيث�مصدر�ا�أو�صور�ا�فإ��ا�تتحد�����ثر�أو�الن�يجة�ف���تمثل�خطر�ع���كيان�الدولة�و�قا��ا،�لذلك�

وجب�إعلاء�سلامة�الدولة�ع����ل��عتبارات��خرى�بما�ف��ا�حر�ات��فراد،�ومن�ثم�ت�ون��ل��جراءات�ال���

��� �مشروعة �السلامة �تلك �تحقيق �إ�� �مادامت����دف �القانون �ذلك ��� �ولو�خالفت �ح�� ��ست�نائية الظروف

  .ت�ت���الصا���العام

� �المدعم ��داري �القضاء �ظروف�وموقف �قيام �عند �وضوحا �أك�� �يبدو ��داري �الضبط لسلطات

�تتضمن� �أح�امھ �تصدر�أغلب �حيث �اختصاصا��ا، �من �وتوسع ��ساند�ا �قانونية �نصوص �وغياب است�نائية

�مساندة ��� �الذي��الرغبة �الموقف �لمواج�ة �المتاحة �الوسائل ��افة �استخدام �من �لتمك��ا ��دار�ة �ال�يئات �ذه

  .يتعرض�معھ�خطر�حفظ��من�والنظام�العام

�07/01/1944و�ذا�ما�كشف�عنھ�مجلس�الدولة�الفر��������عدة�أح�ام�لھ�أبرز�ا�حكمھ�الصادر����

خلال�ا��رب��FECAMPوتت��ص�وقا�ع��ذه�القضية����أنھ��عد�ان�احتل�ا���ش��لما�ي� ���LECOCOقضية

�الثانية،�رب �يبق�العالمية �ولم ،� �البلدة ��ذه �س�ان �موارد��معظم �أي �يمل�ون �لا ��فراد �من �قليل �عدد إلا

�عل �غ���منصوص �تداب���اقتصادية �فرض � �إ�� �المدينة �عمدة �الموقف ��ذا �دفع �ولقد �م��ا، ����يتعا�شون ��ا

                                                           
 35ص1976-1975القضاء��داري،�المطبعة�ا��ديدة،�دمشق،�سور�ا،��و لبھ،�الرقابة�ع���أعمال��دارة�عبد�الله�ط 1



 علاقة�تأث���وتأثر�متبادل: الضبط��داري�وا��ر�ات�العامة                             :           الباب�الثا�ي

 
161 

 

القوان�ن�السار�ة�وتت��ص��ذه�التداب������فرض�ضر�بة�ع���الصفقات�التجار�ة�والصناعية�ح����ستطيع�أن�

يزود��ؤلاء��فراد�بالموارد�التمو��ية،�ولقد�طعن�بإلغاء��جراء�الذي�اتخذه�العمدة،�غ���أن�المجلس�الدولة،�

�حي ��� �تضمن �أن �ذلك �مشروعا �واعت��ه ��جراء �إلغاء �رفض �العمليات�" �ياتھ �أن �التحقيق �من �ات�� حيث

� ��� �أوجدت �قد �ال�� ��FECAMPا��ر�ية �المحلية��1940يوليو����13 �السلطات �ع�� �فرضت �است�نائية حالة

ح���وا��صول�موحيث�أنھ��س�ب�استحالة�اجتماع�ضرورة�ا��صول�ع���موارد�محلية�ع���وجھ�السرعة�،�

اءات�اللازمة�����ذا�الشأن،�فإنھ�يحق�للعمدة�أن�يتخذ�التداب���ع���موافقة�حاكم��قليم�ع���اتخاذ��جر 

ال����تتطل��ا�الظروف��ست�نائية�القائمة،�وأنھ����تلك�الظروف�ال���لا��سمح�فيھ�أية�موارد�محلية�نص�عل��ا�

ھ�عمدة��أ�إليا���ا��حداث،�لذلك�ي�ون�مشروعا�مال�شر�ع�القائم�لمواج�ة��حتياطات�غ���العادية�ال���خلف

FEACAMP�� �المتاجر�والمصا�ع��1940يوليو����13 �حقق��ا �ال�� ��يرادات �ع�� �للضر�بة �المؤقت بالتحصيل

  1.بالمدينة

ومن��نا�ت�ون�النصوص�الدستور�ة�وال�شر�عية�وضعت�لتحكم�الظروف�العادية�فإذا�طرأت�ظروف�

�حت ��ذا �النصوص ��ذه �تطبيق �ع�� ��داري �الضبط �سلطات �وأج��ت �غ���است�نائية �نتائج �إ�� �يؤدي ما

مس�ساغة�تتعارض�ح���مع�نية�واض���تلك�النصوص�العادية�،�عندئذ�تتمكن�سلطات�الضبط��داري�من�

اتخاذ�إجراءات�عاجلة�تخرج�عن�إطار�القوان�ن��العادية�ومبدأ�المشروعية�لأن�حماية�المشروعية�تقت����قبل�

  .�ل����ء�وجوب�استمرار�ة�الدولة�و�قاء�كيا��ا

   �داري بط�ضأثر�الظروف�الم�انية�ع���سلطة�ال: الثا�يالفرع�

�اختيار�وقت� ��� ��داري �الضبط �سلطة �محاور �أحد � �العام �النظام ���دد �ا��طر�الذي � �م�ان �ش�ل

���� �يتحكم �العام �لعناصر�النظام �ال��ديد �بدرجة �واتصالھ �ال�شاط �فطبيعة �العام، �النظام �لصيانة التدخل

� ��داري �الضبط �سلطة ��ماكن�تدخل ��� �تمارس�ا �ال�� �الصفات ��شأن ��داري �الضبط �سلطات �أن فنجد

  .ا��اصة�تضيق�ب�نما�ت�سع�����ماكن�العامة�بال�سبة�إ���ممارسة�ا��ر�ات�العامة�للأفراد

�و  �تختلف�ضيقا �اعاسا�و�التا���فإن�القيود�ال���تضع�ا�سلطات�الضبط��داري�ع���ممارسة�ا��ر�ة

�ر�ة�تمارس����نطاق��ماكن�ا��اصة�أو��ماكن�العامة�،��ذلك�ان�سلطة�الضبط��داري�تبعا�لما�إذا��انت�ا�

�بل� �فقط، �الزمن �حيث �من �ال�شاط ���ذا �المحيطة �الظروف �باختلاف �كذلك �لا�تختلف �الفردي �ال�شاط إزاء

  :�يتختلف�كذلك�باختلاف�الم�ان�الذي�يمارس�فيھ��ذا�ال�شاط،�و�ذا�ما�سوف�نفصل�فيھ�ع���النحو��
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  :أثر�الم�ان�ا��اص����تدخل�سلطة�الضبط��داري : أولا

�ا��اصة،�كحقھ����خصوصية�سكنھ�� �وحقھ�����حتفاظ�بأسراره إن�المحافظة�ع���خصوصية�الفرد

اتصالاتھ��صارت�من�المك�سبات�ال����عت�����ا�القوان�ن��الدولية�قبل�القوان�ن�الداخلية�للدول،�وذلك�إعلاء�

�وا��ر�ات ��مر����ل��قوق �ي�ون �حينما �نطاق �أقل ��� ��داري �الضبط �سلطات �تتحدد �المنطلق ��ذا �ومن ،

  �ماكن�ا��اصة��عنھ�����ماكن�العامة،

فالمسكن�ا��اص�ل�س�محلا�لممارسة�سلطة�الضبط،�و�التا���لا�يجوز�ل�ا�أن�تتدخل����المسكن�ا��اص�

  . 1دستور�ة��المتعارف�عل��ا�والمنظمة�لتلك�ا��الاتبالقدر�اللازم�ووفقا�للنصوص�القانونية�والمبادئ�الإلا�

�الضبط�فا �سلطة �لأن �العام �النظام �ع�� �المحافظة �مقتضيات ��شأ��ا �تقل ��المنازل �ا��اصة لأماكن

�متصل� �خاص �بم�ان �التدخل �إجراء �يتعلق �عندما �الضبطي �بالإجراء �التدخل ��� �للغاية �محدودة �داري

ذلك�تميل�إ���الت��م�و��ساع�إزاء�تصرفات��فراد�ع����ماكن�با��ر�ة�ال��صية�للإ�سان�وع���خلاف�

  .2العامة�إذا�اتصل��خلال�بالنظام�العام���ا

�حرمة� �ع�� �حفاظا �ا��اصة ��ماكن �اتجاه �ضعيفة ��داري �الضبط �سلطات �إجراءات �ت�ون ��نا ومن

ق�الفرد�����أن�ت�ون�لھ�حياتھ�ا��ياة�ا��اصة�للأفراد،ف���لا��ستطيع�فرض�إجراءات�إيجابية�تحد���ا�من�ح

ا��اصة،و�ل�ما�تملكھ�سلطة�الضبط��داري�����ذا�المجال��و��تحديد��دف�مع�ن�ع����فراد�ألا�يحيدوا�

عنھ�ثم�ي��ك�ل�م�حر�ة�التصرف��شرط�عدم�المساس�بال�دف�الموضوع�،�فع���س�يل�المثال�حر�ة�استعمال�

  .3لنظام�العام�أو�ال��ة�أو�السكينة�العامة�المسكن�خاص�مضمونة�للأفراد��شرط�ألا���دد�ا

�دور� �و�� �الغرض ���ذا �ا��اصة ��ماكن ��� �ت�ون �الشعائر�الدي�ية �ممارسة �مثلا �نجد �لذلك وتطبيقا

العبادة�،�ت�ون�سلطة�الضبط��داري�داخل�ا�ضيقة�جدا،�فلا�يجوز�ممارسة�السلطات�الضبطية�داخل�دور�

�ا��دو  �أضيق �و�� �إلا�است�ناءا �المقرر�العبادة �بإلغاء �قراراتھ �إحدى ��� �الفر���� �الدولة �مجلس �ق��� �لذا ،� د

�مخاطر� �من �خوفا �وذلك ���ا�� �دخول �و�منع �ا��اصة �الفنادق �أحد ��� �دي�� �قداس �منع �المتضمن �داري

  .4ا��ر�ق�
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  .أثر�الم�ان�العام����تدخل�سلطة�الضبط��داري : ثانيا

سلطة�الضبط��داري،�إذ�ت�سع�سلطة�الضبط��داري��عت���الم�ان�العام�بوجھ�خاص�مجالا�لتدخل�

�سلطة� �وجود �ضرورة �من �ذلك �يتطلبھ �ما �بالنظر�إ�� �العامة ��ماكن ��� �العامة �ا��ر�ات �ممارسة �تقييد تجاه

�لسادت� �تنظيم �دون �العامة �ا��ر�ات �ممارسة �لو�تركت �لأنھ �العامة �ا��ر�ات �ممارسة �تنظم �إداري ضبط

  .1ة��ع���المص��ة�العامة�ولا�شك�أن�،�ال���ء��ذا�يحول��مر�إ���فو����الفو����وطغت�المص��ة�ال��صي

إذا�أر�د�" ولأ�مية�الم�ان�العام�بال�سبة�لإجراءات�الضبط��داري�فقد�أ��ق�الفقيھ�ليون�دي���ع���أنھ�

�مخصصة�بطبيع��ا� �و���أماكن ل��ر�ة�أن�تمارس�����ماكن�العامة�أو�الطرق�العامة�والم��قات�التا�عة�ل�ا

الضروري�أن�تخضع��ذه�ا��ر�ة�لنظام�لمزاولة��عض�مظا�ر�ا،�أو����المحافل�ال���يخشا�ا�ا��م�ور�فإن�من�

 .2ضابط�محكم�لا�يقصد�منھ�كبت�ا��ر�ة�وإنما�متجھ�نحو�كفالة�النظام�والسكينة�و�من����الطر�ق�العام�

تأث���العامل�الم�ا�ي�،�يمكن�أن�يظ�ر�بصورة�وا��ة����إجراءات�الضبط��داري�ال���يتم�و�لاحظ�أن�

�العامة ��جتماعات �حر�ة �بصدد �سلطة��اتخاذ�ا �تتخذ�ا �ال�� ��جراءات �إن �إذا �التظا�ر�، �حر�ة وكذلك

الضبط��داري�إنما�ت�ون�أقل�شدة�بال�سبة�إ���ا��قوق�وا��ر�ات�ال���يمارس�ا��فراد����الملك�ا��اص�،�

  .�3ملاك�العامة��الطرق�العامة�����سبة�ل��قوق�وا��ر�ات�ال���تمارسمقارنة�كما��و�عليھ�ا��ال�بال�

��ذا �أو��ومن ��خلال � �لمنع �العامة ��جتماعات �تنظيم ��داري �الضبط �لسلطات �مثلا �يجوز المنطلق

ال��ديد�بالنظام�العام�وتحديد�وسيلة�التدخل�الملائمة�،�شر�طة�عدم�التعسف����استعمال�السلطة�،�فإذا�

�الضب �فلسلطة �السياسية، �القوى �من �لطائفة �بالاجتماع ��داري �الضبط �سلطات ��دار سمحت �ط ار�يختاي

لنظام�العام�،�فإذا�رأت�سلطة�الضبط�اان�الذي�من�خلالھ�يتم�منع���ديد�وسيلة�تأم�ن��جتماع�وتحديد�الم�

�داري�أن��جتماع�قد�يث���اضطرابا�للأمن�العام،�أو��ش���لإم�انية�حدوث���ديد�لنظام�العام،��ان�لا�بد�من�

  .4ل��ديد�فض��جتماع�إذا��ان�ذلك�الوسيلة�الوحيدة�لمنع�ا

�Houphoue-BoiGNyولقد�أث��ت��عتبارات�ا��اصة�بالإقليم�أمام�مجلس�الدولة�الفر��������دعوى�

� ��فر�قية،�1953-06-19بتار�خ ��را��� ��� �المؤتمرات �أحد �عقد �بمنع �الدعوى �تلك ��� �المجلس �ق��� �فقد ،

توفر�فيھ��من�،�لم�يكن�لد��ا�مس�ندا����ذلك�أن�سلطة�الضبط��داري�مع�ا�ساع��قليم�الذي�يجب�أن�ي

قوات��افية���فظ�النظام�العام�،�ولأنھ����تلك��حوال�ونظرا�لأن��جتماع�المزعم�عقده�س�تم�بالضرورة�ولو�
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جزئيا�ع����قل�ع���الطر�ق�العمومي��س�ب��حوال�ال���تم�ف��ا�تنظيمھ�،�لذلك�يمكن���اكم�فولتا�العليا�

أن�يمنعوا�عقد�اجتماع�المؤتمر�المذ�ور�سواء�ع���أرض�البلدية��Dioulasso-Bobo والمدير�و�لعمدة�البلدية���

�دعوى� ��� �الفر���� �الدولة �مجلس �ق��� �فقد ،� �السابقة ��عتبارات �ولنفس �فولتا، �أرا��� �مجموع �ع�� أم

Bucardبرفض�الطعن�المقدم�من�قرار�ا��اكم��قليم�بمنع��جتماعات�ال���تقام��23/12/1936بتار�خ������

�ال�افية� ��داري �الضبط �قوات �إقليم �حاكم �لدى �يكن �لم �حيث �ا��دود �ع�� �مقاطعة �من �متفرقة نقطة

  .1لضمان�حفظ�النظام�العام

ولا�بد�من��شارة�����ذا�الصدد�بأن��جراءات�الصادرة�عن�سلطات�الضبط��داري���يح�ت�سع����

��ا�،�إذ�قد�ي�ون�إجراءا��ا�يدي�حتما�للقول�بمشروعيؤ  �ماكن�العامة�ع��ا�����ماكن�ا��اصة�،�لكن��ذا�لا

��تحاد� � �دعوى ��� �الفر���� �الدولة �مجلس �إليھ �ذ�ب �ما �و�ذا �عام �م�ان ��� �ولو�فرضت �ح�� غ���مشروعة

� �للمصور�ن ����الفوتوغرافي�نالوط�� �التصو�ر�الفوتوغرا�� �م�نة �ممارسة �بمنع �العمدة ��عض �قام �فلقد ،

ال�سليم��إ��قد�اتج�ت���جراءاتالشوارع�و�انت�المحاكم�القضائية�ال���نظرت����الدفع��عدم�شرعية�تلك�

� �الضبط �يقر�لسلطات �لم �الفر���� �الدولة �مجلس �فان �ذلك �من �العكس �المنع،وع�� ��ذا �����داري �شرعية

�ممار  �منع �المصور�ن ��الفوتوغرافي�نسة �يمكن �انھ �يرى �المجلس �لان �العامة،ذلك �الشوارع ��� ��شاط�م  أنمن

معينة�و�ساعات�محددة�من�الزمن�تفاديا�لازدحام�المرور،�و�بالتا���لا��أماكنممارسة�ذلك�ال�شاط�����يمنعوا

سارت�عليھ�محكمة�النقض���داري�المنع�الك���لمزاولة�ال�شاط����م�ان�عام،�و�ذا�ما�الضبطتملك�سلطات�

  .2نفس�ن���مجلس�الدولة��أيالفر�����

وتأس�سا�ع���ما�تقدم،�فإنھ����حالة�عدم�وجود�نصوص�قانونية�تنظم�ا��ر�ات�العامة�ت�سع�سلطات�

الضبط��داري�إ���حد�ما�مقارنة�بحالة�ال���ت�ون��ناك�نصوص�قانونية�تنظم�ا��ر�ة،�إ���أن��ذا�لا��ع���

ضوابط�وان�ا��ر�ات�العامة�أصبحت�تحت�رحمة�ما�تقرره��ذه�السلطات�بدون�قيود،�الل�أ��ا�محررة�من��

يدة�بجملة�من�القيود�ومرسومة��عدة�حدود�أبرز�ا�ضرورة�مراعاة�ال�دف�قلعكس�من��ذا�ف���مبل�ع���ا

�تداب �أي �اتخاذ ��عدم �ال��ام�ا �فضلا�عن �العام، �النظام �ع�� � �و�و�المحافظة ،� �الضبطية ��جراءات ���من�من

لا�سلطة�تحر�م�،�ومن��نا�لا�يجوز��اتجا��اشا��ا�خنق�ا��ر�ة�وإعدام�ا�،�خاصة�وأ��ا�تملك�سلطة�تنظيمية�

للسلطات�الضبط��داري�أن�تحرم�ممارسة�حر�ة�ما��ش�ل�ك���وإنما�يكفي�أن�ي�ون�تحر�م��س���وجز�ي،�

  .بقا�لقاعدة�توازي��ش�ال�لان�التحر�م�الك���للممارسة�ا��ر�ة�ي�ون�من�اختصاص�المشرع�وحده�ط

  

                                                           
 328عليان�بوز�ان�،�المرجع�السابق،�ص 1
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  سلطات�الضبط��داري����الظروف�العاديةمظا�ر�تأثر�ا��ر�ات�العامة��: ثالمطلب�الثال

ثة�أنظمة�تتأر���مظا�ر�تأثر�ا��ر�ات�العامة�من�سلطات�الضبط��داري����الظروف�العادية�ب�ن�ثلا

�يد���فقانونية��سود�العالم،� �اللنظام�القم���ين�شر����البأول�ا �الية�بحيث�ي�ون�فيھ�الفرد�يتمتع�ي�الدول

ب�امل�حقوقھ�و�مارس��افة�حر�اتھ�دون�قيود�إدار�ة�أو�ضوابط�تنظيمية�شرط�عدم��عدي�حدود�القانون،�

�ف�و� �الثا�ي �النظام �،أما �إطار�القانون ��� �لكن �مطلقة �بصفة �ا��ر�ة �ممارسة �فيھ �ت�ون �الوقا�ي�الومنھ نظام

�مق �فيھ �الفرد �و��ون �ممارسة�الضبطي �و�التا�� �المسبق �وال��خيص ��ذن �بأسلوب �حر�تھ �ممارسة ��� يدا

ا��ر�ات�العامة�ت�ون�موقوفة�ع���درجة��خلال�بالنظام�العام،�لأن�صيانة�النظام�العام�أو�������ذا�النظام�

�الن ظام�من�ممارسة�ا��ر�ة،�و�ذلك�ت�ون�ممارسة�ا��ر�ة�مقيدة�بمدى�خطور��ا�ع���النظام�العام،�وأخ��ا

� �و��ن �ا��ر�ة �ممارسة �قمع �ب�ن �صيانة���ا�أتاحالوسطي �ب�ن �التوازن �للتحقيق ���دف �ف�و�نظام �إطلاق�ا، ع��

  .النظام�العام�وممارسة�ا��ر�ة��ش�ل�منظم�،�و�و�النظام��ك���شيوعا����الفكر�الديمقراطي�المعاصر

ظروف�العادية�قصد�حفظ�ومن��نا�تتخذ�سلطات�الضبط��داري����تنظيم�ا��ر�ات�العامة��زمن�ال

�ح �تتفاوت �متعددة �صورا �العام �و النظام �الظروف �ج�ة �من �ا��ر�ة �قيمة �من�لا�المسب ���ا �تحيط �ال�� سات

ع���نوع��سلوب�المستخدم��تأث�� ج�ة�أخرى�فضلا�عن�درجة�خطورة���ديد�النظام�العام،��ل��ذا�ي�ون�لھ�

  ���مواج�تھ

� �مدى �إ�� �المطلب ��ذا ��� �نتطرق �سوف �سلطات�وعليھ �استخدام �من �العامة �ا��ر�ات تأثر�ممارسة

) الفرع��ول�( الضبط��داري�لأسلو�ي�المنع�وال��خيص�المسبق�مع�تطبيق�حر����المعتقد�والتظا�ر�أنموذجا�

  )الفرع�الثا�ي( وأسلو�ي��خطار�وتنظيم�ال�شاط�مع�تطبيق�حر�����جتماع�والتنقل�أنموذجا�

  نع�وال��خيص�المسبق�ع���ممارسة�ا��ر�ات�العامة����الظروف�العادية�اثر�أسلو�ي�الم: الفرع��ول 

تملك�سلطات�الضبط��داري����إطار�اختصاص�ا�ا��ق����إصدار�تداب���ضبطية���دف�وقاية�النظام��

العام�،�ت�ون����ش�ل�أوامر�فردية�أو�قرارات�تنظيمية�يمكن�أن�تصل�إ���حد�منع�ممارسة�ا��ر�ة�أو�مزاولة�

أو�اش��اك�موافقة�مسبقة�من�طرف�سلطات�الضبط��داري�قبل�) المنع( ما�بواسطة�أسلوب�ا��ظر��ال�شاط

  .ممارسة�ا��ر�ة�عن�طر�ق�ما��س���بأسلوب�ال��خيص�المسبق

� �شك �الفرع��أنولا ��ذا ��� �نحاول �لذا �العامة �با��ر�ات �مساسا �أك����ساليب �من ��سلو��ن �ذين

�عل��م �الضوء �إبر �ا�سليط �خلال �تأث���ممن �ع����ااز�مدى �العادية �الظروف ��� �العامة �ا��ر�ات �ممارسة ع��

  :النحو�التا��
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  )حر�ة�المعتقد�أنموذجا( اثر�أسلوب�المنع�ع���ممارسة�ا��ر�ات�العامة����الظروف�العادية�: أولا

�عد�المنع�أحد��ساليب�الوقائية،��ونھ�إجراء�ضبطي���دف�ا���منع��شاط�مع�ن�قصد�حماية�النظام�

��و�من�اختصاص�لايمكن�العام،�غ���أنھ� �ومصادرة�ل��ر�ة�والذي �ذلك�إلغاء �لأن �المنع�مطلقا أن�ي�ون��ذا

لمتناسب�مع�حال�الظروف�المشرع�ول�س�سلطات�الضبط��داري،�ومن�ثم�ي�ون�المقصود�بھ��و�المنع�ال�س���ا

  1.الم�انية�والزمانية�المحيطة�بممارسة�ا��ر�ة�من�ج�ة

ة�واحدة������مية�،�إذا�أن��ناك�جوقيمة�ا��ر�ة�وأ�مي��ا�من�ج�ة�أخرى،�لأن�ا��ر�ات�ل�ست�ع���در 

�ا��ر�ات� �من �غ���ا �لوجود �شرط ��عد ��و��ا �ال��صية �ا��ر�ات �بي��ا �من �أساسية ��عد �ما �وحر�ات حقوق

�ع��� �سلبيا �ال��اما �ترتب �و�دنية �جسمانية �ومادية �فردية �حقوق �ف�� ،� �سواء �حد �ع�� �والسياسية الفردية

  .2أو�تنظيم�ا�سلطات�الضبط��داري��عدم�التعرض�ل�ا�تقييدا�

و����شمل�تطبيقات�متعددة�م��ا�حر�ة�السلامة�ا��سدية�،�وحر�ة�التنقل�وحر�ة�العقيدة�،�أي�حر�ة�

�ما�أكده�الع�د�الدو���ل��قوق�المدنية�والسياسية�لسنة حيث��،�1966إظ�ار���سان�لدينھ�ومعتقده،�و�ذا

ل�ل�إ�سان�حق����" منھ�وال���نصت�ع������18ر�ة�العقيدة�وتحديد����المادة�عرف����صلبھ��عر�فا�منفصلا�

�أو� �دين �أي �اعتناق ��� �وحر�اتھ �ما، �بدين �يدين � �أن ��� �حر�تھ �ذلك �و�شمل �والدين، �الفكر�والوجدان حر�ة

معتقد�يختاره�،وحر�تھ����إظ�ار��دينھ�ومعتقده�بالتقيد��وإقامة�الشعائر�والممارسة�والتعليم�،�بمفرده�أو�مع�

�وأمام�الملا�أو�ع� �أو�جماعة �ما �يدين �شأنھ�أن�يخل�بحر�تھ����أن �حدة،�ولا�يجوز��عر�ض�أحد�لإكراه�من �

،كما�لا�يجوز�إخضاع�حر�ة���سان����إظ�ار�دينھ�و�معتقده�إلا��3"حر�تھ����اعتناق�أي�دين�أو�معتقد�يختاره

ل��ة�العامة�أو�للقيود�ال���يفرض�ا�القانون�،�وت�ون�ضرور�ة���ماية�السلامة�العامة�أو�النظام�العام�أو�ا

  .�داب�العامة�أو�حقوق��خر�ن�وحر�ا��م��ساسية

وع���الرغم�من�أن�ا��زائر�لم��سبق�ل�ا�أن�واج�ت�مش�لة�بصدد�حر�ة�المعتقد�إلا�تلك�ا��الات�ال���

ثارت�ع���صعيد�حر�ة�الفكر�و�عتقاد��س�ب�التباين�ب�ن��غلبية�المسلمة�وغ���م�ممن�لا�يدينون�بالإسلام،�

�نصوص�ل �بموجب �للموضوع �للتصدي �الدولة �تدخل ��ستد�� �الذي �المستوى ��� �تكن �لم �ا��الات ��ذه كن

دستور�ة�أو�قواعد�قانونية�بل�اكتفت�بالنص�ع���ما�يناسب�المرجعية�ا��ضار�ة�للدولة�ع���اعتبار�أن�أغلبية�

�ث �من �انطلاقا �التار�خية �مرجعي��ا �ذلك �إ�� �ضف ��سلام �يدينون �ل�ا �الم�ون �إ���الشعب �التحر�ر��دفت ورة
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�المبادئ�� �ضمن �السيادة �ذات �اجتماعية �ديمقراطية �ا��زائر�ة �الدولة �بإقامة �الوط�� ��ستقلال تحقيق

��أو�دي��،�و�و�ما�نص�عليھ�بيان�أول�نوفم���ر�ا��ر�ات��ساسية��دون�تمي���ع��سلامية�تح��م�ف��ا�جميع

�أ�د19541 �إطار�تجسيد �فعلا��� �الدولة �عملت �وقد �ع���، �تؤكد �نصوص �جميعا �دسات���ا �تضم�ن �ع�� اف�ا

  .2ضمان�حر�ة�المعتقد�تماما�كما�تمسكت�بالنص�ع���أن��سلام�دين�الدولة

و�ون�حر�ة�المعتقد��انت�ولازالت�ليومنا��ذا�مطلبا�م�ً�ا�لدى��ل�شعوب�العالم،�ضف�إ���ذلك�وجود�

�الد �المنظمات �إ�� �،إضافة �فرض�ا �فلك ��� �ت�شط �وطنية �غ���جمعيات ��مم�ا�ولية �مع �ت�سق �ال�� ��ومية

دفع� المتحدة�وتقدم�ل�ا�تقار�ر�ع���مستوى�ال�يئات�المعنية�بمراقبة�حقوق���سان�،�ذا��لھ��ال���ء�الذي

�الدو��� �الع�د �أح�ام �باح��ام �ال��ام�ا �بذر�عة �العقيدة �بحر�ة �يتعلق �فيما �التنازلات �من �مز�د �لتقديم بالدولة

�والسيا �المدنية �تحقق��ل��قوق �و�و�ما �ا��دية �بقدر�أك���من �ومعا��ة ���تمام �من �مز�دا �عنھ �تولد سية

،�وما�جاء�بھ�المؤسس�الدستوري��3المتعلق�بممارسة�الشعائر�الدي�ية�لغ���المسلم�ن�03-06بإصدار��مر�رقم�

� �للسنة �الدستوري �التعديل ��2020� �المادة �نصت �حيث �الرأي،حر �51، �حر�ة �بحرمة �لا�مساس �ع�� �ة�منھ

ممارسة�العبادات�مضمونة�وتمارس����إطار�اح��ام�القانون،�تضمن�الدولة�حماية�أماكن�العبادة�من�أي�تأث���

��فضلا�عن�مسؤولية��سيا����أو�اديولو��،�ولا�شك�أن�دس��ة�موضوع�حر�ة�العقيدة�وممارس��ا�من�دون�تمي

  .جال�تكر�س�ا��ر�ات�العامة�وضمانا��انوعية�وخطوة�كب��ة����م�ةعد�نقل�الدولة�عن�حماية�أماكن�العبادة،�

ومن�تطبيقات�استخدام�أسلوب�المنع�من�قبل�سلطات�الضبط��داري�ع���ممارسة�حر�ة�المعتقد����

الصادر�عن�وا���ولاية�ت��ي�وزو،�والرامي��2019س�تم����18المؤرخ����1290ا��زائر،�نجد�القرار��داري�رقم�

مستوى�كن�سة�بوغ���وغلق�ا�والواقعة����إقليم�الولاية،�وجاء�قرار�المنع��إ���منع�ممارسة�الشعائر�الدي�ية�ع��

�عد�معاينة�ودراسة�حالة�الكن�سة،�وال������عبارة�عن�مستودع�كب���بإحدى�ال��قيات�العقار�ة�تم�فتحھ�منذ�

سيما�طرف�المنصر�ن�لا من�أك���من�خمس�سنوات�بطر�قة�غ���شرعية،�و�ان��قبال�ع���الكن�سة�كب���جدا��

  .العائلات�من�بوغ���و�واضعيھ�وذراع�الم��ان
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ع���ان��سلام�دين�الدولة�وتضمن�ا��م�ور�ة�ل�ل�فرد�اح��ام�أرائھ�ومعتقداتھ�وحر�ة�ممارسة��1963من�دستور��04إذ�نصت�المادة��2

�1989من�دستور��35،�ونصت�المادة�"بحرمھ�المعتقد�،�ولا�بحر�ة�الرأيلا�مساس�" ع���انھ�1976من�دستور��53ونصت�المادة" �ديان�

 . منھ��36ذا�النص����المادة�لع���نفس�الصياغة��1996لا�مساس�بحرمھ�حر�ة�المعتقد�وحرمھ�حر�ة�الرأي،�وحافظ�دستور�" ع���أنھ
3 � ��03-�06مر�رقم ��� �المؤرخ �لغ���المسلم�ن، �الشعائر�الدي�ية �بممارسة ��29المتعلق ��1427محرم �لـ �جر�دة�2006ف��اير��28الموافق ،

��1427صفر��01،�الصادرة����12رسمية�ل��م�ور�ة�ا��زائر�ة،�العدد� لتطبيقاتھ�صدر�المرسوم� الا،�واستكم2006مارس��01الموافق�لـــ

� �رقم ��135- 07التنفيذي ��� ��19المؤرخ �لغ����2007ماي �الدي�ية �س���التظا�رات �وكيفيات �لشروط �رسمية�المحدد �ا��ر�دة المسلم�ن،

 .2007ماي��20الصادرة�بتار�خ��33ل��م�ور�ة�ا��زائر�ة،�العدد�
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المتعلق�بممارسة�الشعائر�الدي�ية�لغ���المسلم�ن،��03-06وتطبيقا�للإجراءات�ال���نص�عل��ا��مر�رقم�

والمتضمن�حظر�فتح�أماكن�سر�ة�لممارسة�الشعائر�الدي�ية،�فضلا�عن�الش�اوي�المكررة�من�طرف�المواطن�ن����

�أصدر�وا �الشأن ��ذه��ذا �داخل �الشعائر�الدي�ية �يمارسون ��انوا �الذين ��فراد �ليقوم �القرار، ��ذا �الولاية ��

ممثلة������ص�ا�المسؤول��ول�) ت��ي�وزو( الكن�سة�برفع�دعوى�قضائية�أمام�المحكمة��دار�ة�ضد�الولاية�

ع���غلق�الكن�سة�ومنع��و�ذا�ع���اثر�أقدامھ) محمود�جامع( والذي�صدر�منھ�القرار��داري�السيد�الوا���

�حر�ة� �ممارسة �يمنع ��ونھ �التعسفي، �قرار�الوا�� �بإلغاء �المحكمة �مطالب�ن �ف��ا، �الشعائر�الدي�ية ممارسة

  .المعتقدالمكفولة�دستور�ا

�جاء� �قرار�الوا�� �فإن �ذلك �م��رة �قرار�الوا�� �تأييد �بدور�ا �وزو�قضت �ت��ي �لولاية ��دار�ة والمحكمة

  1.سالف�الذكر�03- 06تطبيقا�للقانون�رقم�

  .���انتظار�القرار�من�مجلس�الدولة�وذلك��عد�است�ناف�المد���حكم�المحكمة��دار�ة�ضد�المد���عليھ

ومن�مظا�ر�تأث���أسلوب�المنع�المستخدم�من�طرف�سلطات�الضبط��داري�ع���ممارسة�حر�ة�المعتقد��

���فر�سا�نجد�ما�قرره��ل�من�المشرع�والقضاء�الفر�����من�منع�الموظف�ن�والعامل�ن����القطاعات�العامة�من�

��ل�س �منارتداء �أو � �الدي�ية �الشعارات �أو �إم�اني حة ��داري �الضبط ����سلطات �المظا�ر�الدي�ية �منع ة

�التمي �ضرورة �يرا�� �أن �دون �التعليمة، �دي�يا��ا��ر�ة���ب�ن�المؤسسات �موجبا �بطبيع��ا �لا��ش�ل �ال�� الدي�ية

يمكن�التخ���عنھ�دون�أي�حرج�و��ن�الشعارات�ال����عت���ركنا�أساسيا����عقيدة�ال��ص�ي��تب�التخ���ع��ا�

و�و�ما�يمثل�منعا�صر�حا���ر�ة�المعتقد�وحر�ة�التعليم�معا،�لأنھ�مساسا�بأصل�من�أصول�دياناتھ�وعقيدتھ،

عندما�يوضع�ال��ص����موقع�المفاضلة�ب�ن�التخ���عن��ل��ام�الدي���و��ن�دخول�المدرسة�لتعليم�،�فإنھ�

حتما�يختار�التخ���عن�الدراسة�حفاظا�ع���ال��امھ�الدي��،�ولا�شك�أن��ذا�يمس�بالإضافة�أ���حر�ة�المعتقد�

  .حر�ة�التعليم

و����ذا�الصدد�ق����مجلس�الدولة�الفر��������إحدى�أح�امھ�تحديدا����قضية�الطالبة�ال���رفضت�

بداية�بموقفھ�الرا���من�حر�ة��ديان�الالمشاركة����درس�ال��بية�البدنية�ب��ة�ارتدا��ا�ل���اب�ق�������

�ا �الدي�ية �العلامات �حمل �ع�� �لا�ي��تب �أشار�أنھ �لكنھ �أو�استفزاز�أو�والمعتقد �للضغط �أداة �ش�ل �أن لظا�رة

يق�الس���الطبي���ل�شاط�بقية�أعضاء�ا��سم�ال��بوي،�أو��عتمرد�أو�دعامة�تمس�بفقدان�أو�حر�ة�التلاميذ�أو�

�داخل� �النظام ��� �اضطراب �ذلك �يصاحب �لا �أن �أخر�حي�ياتھ �مركز��� �للتعليم، �ال��بوي �أو�الدور التعلي��

  .لمساس�بالس���ا��سن�للمرفق�العامالمؤسسة�التعليمية�أو����ا

                                                           
المتعلق�بممارسة�الشعائر�الدي�ية�لغ���المسلم�ن،�تتم�الممارسة�ا��ماعية�للشعائر�الدي�ية�����03-06من��مر�رقم��7أنظر�إ���المادة� 1

 .رة�المعالم�من�ا��ارجالبنايات�المخصصة�لذلك�دون�غ���ا�وت�ون�عامة�وظا�
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�منذ� �علمانية�إذ�لا��ع��ف�بأي�دين�رس���وتح��م��ل��1905وجدير�بالإشارة�أن�فر�سا أصبحت�دولة

الديانات،�لذلك�����عض�ا��الات��ان�مجلس�الدولة�الفر�����لا�يوافق�المؤسسة�التعليمية�ع���قرارا��ا����

ارتداء�ا���اب�اضطراب����النظام��مع�اب�إلا�إذا��ان�ي��افقحظر�ممارسة�الشعارات�الدي�ية�أو�ل�س�ا���

وذلك�عندما�دخلت�الفتيات�سم��ة�ولي����1989العام،�ولعل�أش�ر�أح�امھ�����ذا��طار�قضية��عود�لسنة�

�مرتد �و�ن �مدرس��ن �إ�� �طرد�وفاطمة �إ�� �أدى �ما �و�ذا �ل���اب �وز �نيات �إلا�أن ،� �المدرسة �من ال��بية�ارة

رأي�مجلس�الدولة�الفر�����فأصبحت�ا��معية�العامة�لمجلس�الدولة��ت�ذه�القضية�وطلب�رفضت�البت���

�أن�حمل�التلاميذ�للشعارات�ال���تظ�ر�انتما��م�لديانة�ما،�لا��ش�ل" وأصدرت�فتوا�ا�الش���ة�ال���مضمو��ا

�العلمانية �مبدأ �مع ��عارضا �قاعبداية �ع�� �الدولة �مجلس �استقر�اج��اد �الفتوى ��ذه �ومنذ �للتلاميذ�، �أن دة

  .ا��ق����إظ�ار�انتما��م�الدي���سواء�بل�س�ا���اب�أو�حمل�الصليب�أو�رفع�القل�سوة�

��قضايا�أخرى��س�ب�الدور�يبقى�متذبذبا��ھ�رىء�من�مجلس�الدولة�إلا�أن�موفقورغم��ذا�القرار�ا��

   1.لسياسية�العلمانية�الفر�سية�لالمؤ�د�

�: ثانيا �ا��ر�ات �ممارسة �ع�� �المسبق �ال��خيص �أثر�أسلوب �العادية �الظروف ��� التظا�ر��ةحر�( العامة

  )أنموذجا

�ا��ر�ات� �ممارسة �ع�� �خطورة ��قل ��داري �الضبط �أساليب �احد �المسبق �ال��خيص �عت���أسلوب

�عض��وإنما�تقتصر�ع���اش��اطالعامة،��ونھ�لا�يصل�إ���درجة�ا��ظر�المطلق�أو�ا��ز�ي�ل��ر�ة�أو�ال�شاط،�

� ��الشروط �أو�ا��ر�ة �ال�شاط �مزاولة �من ��لتمكن �ضرورة �القيام�و�� �قبل �أو�إذن �ترخيص �ع�� ا��صول

بممارسة�ال�شاط�فعلا،�ومن��نا�تملك�سلطات�الضبط��داري�ا��ق����أن�تقوم�بوضع�شروط�معينة�يجب�

وت�ون�مقيدة����ذلك�بأح�ام��2مارسة�ال�شاط�،توفر�ا����طالب�ال��خيص�ح���تمنحھ��ذن�أو�ال��خيص�بم

  .مثل��ذا�ال��خيص�ما�لم�يقرره�الدستور�والقانون � تفرضان��الدستور�والقانون�،�فلا�يجوز�ل�ا�

��داري��ولعل �الضبط �لسلطات �الفرصة �إتاحة �ضرورة ��� �تكمن �ال��خيص �نظام �فرض �من ا��كمة

لنظام�العام،�وذلك�ح���تتمكن��ذه�السلطات�من�اتخاذ�للتدخل�مقدما������شطة�ال���ترتبط�ممارس��ا�با

                                                           
  547-546،�المرجع�سابق�صن�از و بعليان�،� 1
و�نا�ت�ون�سلطات�الضبط��داري�مقيدة�ول�ست�مخ��ة����رفض�أو�منح�ال��خيص،�بمع���أنھ�يجب�ع���سلطات�الضبط��داري��2

�ال��خيص ��ذا �ع�� �ل��صول �المطلو�ة �الشروط �فيھ �توفرت �من �ل�ل �او�ال��خيص ��ذن ��ذا �تمنح �سلطات��أن �قامت �إذا �ذلك وع��

��ذه� �ف��م �توافرت �ممن ��فراد ��خر�من �البعض �دون �الشروط �ف��م �توافرت �من �لبعض �أو�ال��خيص ��ذن �بمنح ��داري الضبط

��فراد �ب�ن �المساواة �بمبدأ �لإخلالھ ��عت���غ���مشروع � �الشروط �ف��م �توافرت �لمن �ال��خيص �برفض �قرار�ا �فإن �أيضا، عند��الشروط

�ال��خيصقيام� �أو�منح �برفض �ظروف�م�ا ��انت ��خر�طالما �للبعض �منحھ �وترفض ��فراد �لبعض �تمنحھ �أن �ل�ا �يجوز �لا �ثم �ومن ،

 169 387م�شا��ة�وتوافرت�ف��م�جميعا�الشروط�المطلو�ة�لمنح�ال��خيص،�انظر�محمود�عاطف�البنا،�الوسيط����القانون��داري�،�ص



 علاقة�تأث���وتأثر�متبادل: الضبط��داري�وا��ر�ات�العامة                             :           الباب�الثا�ي

 
170 

 

�ع��� �حالة ��ل ��� ���شطة ��ذه �ممارسة �عن �تنجم �قد ��خطار�ال�� �من �المجتمع �لوقاية �اللازمة �حتياطات

وعليھ�فانھ�يمكن�تكييفھ�ع���أنھ�مجرد�إجراء�تنظي����س��دف�1حدة�تبعا�لظروف�ا�من�حيث�الزمان�والم�ان،

  .ا��صول�ع���إذن�أو�ترخيص�سابق�من�ا���ة��دار�ة�المختصةتقييد���فراد�ب

و���تب�ع���أسلوب�ال��خيص�عدة�أثار�ع���ممارسة�ا��قوق�وا��ر�ات�م��ا�ضرورة�صدور�قرار�إيجا�ي��

�ع��� �ا��صول �طلب �بتقديم ��كتفاء �للأفراد �يجوز �لا �و�التا�� ،� �المختصة ��دار�ة �السلطة �من أو�صر�ح

� �واعتباره �طلب�ال��خيص �ع�� �للرد �معينة �مدة �حدد �قد �القانون �ولو��ان �ح�� ،� �ال�شاط �لممارسة �افيا

�معينة� �مدة �بتحديد �المقصود �لأن �المحدد، ��جل ��� �الطلب �ع�� ��داري �الضبط �سلطات �ترد �ولم ال��خيص

� �الضبط �سلطات �حث �مجرد �ال��خيص �طلب ��� �ع�����داري للبت �ي��تب �أن �دون �فيھ �التصرف �سرعة ع��

طلب�ال��خيص����المدة�المحددة�،وانقضاء��ذه�المدة�دون�صدور�قرار�إيجا�ي�امتناع�ا�عن�الرد�ع����أو تراخ��ا�

��داري� �الضبط �سلطات �تملك �كما �ال�شاط، �بمزاولة �ال��خيص �ع�� �ضمنية ��عت���موافقة �لا بال��خيص

����أي�وقت�م���اقتضت�المحافظة��ع���النظام�ذلك�ال��ب�أو�إم�انية���ب�ال��اخيص�أو�التعد يل�ف��ا

  2.التعديل

��عض�ا��ر�ات�العامة�أو� �لمزاولة �ا��صول�الولقد�اش��ط�القانون�����فراد �الفردية�ضرورة �شاطات

�أو���شطة� �ا��ر�ات ��ذه �ممارسة � �قصد �المختصة ��داري �الضبط �سلطات �قبل �من �مسبق �ترخيص ع��

ال���قد��ش�ل�القيام���ا�إم�انية�حصول�ان��اك�بالنظام�العام�داخل�المجتمع�من�أبرز�ا�حر�ة��خاصة�م��ا

التظا�ر�باعتبار�ا�عنصر�من�عناصر�حر�ة�التجمع�و���ذات�الوقت�تكملة���ر�ة��جتماع�حيث��عد�متنفسا�

السلطات�مطال��م�،�عما�يخت������صدور�أعضاء�التنظيم�إذا�ما�ضاق���م�الوضع�ولم��ستمع�ل�م�أو�تل���

ف���بمثابة�لفت�نظر�السلطة�والرأي�العام�ع���حد�سواء�إ���موضوع�ذي�أ�مية�يمكن�أن��ش�ل�من�خلالھ�

�لعدة� �اجتماع �عن �عبارة �ف�� �ما، �موضوع �النظر��� �السلطة ��عيد �أن ��� �س�با �ي�ون �قد �مما �وط�� �عام رأي

ش�ل�مس��ات�ومواكب�بصورة�صفوف�منظمة��أ��اص����الطر�ق�العام�قصد��التعب���ا��ما���عن�الرأي���

أو�أعمدة�متواز�ة�،�مع�حمل�رايات�ولافتات�إعلامية،�ت�ون�وسيلة�التعب���عن�المتظا�ر�ن�،�إذن����لا�تقت����

أو�موقف��ن���دف��التعب���عن��رفض�لرأي�معنقاشا�و�لا�تبادل�أف�ار�كما��و�ا��ال����حر�ة��جتماع�وإنما�

  . رأي�أو�الموقف�سيا����أو�قبول�لذلك�ال

                                                           
 29أساليب�الضبط��داري�،�المرجع�السابق�ص�سعد�الدين�شر�ف�، 1
لأنھ�لا�ي��تب�ع����ال��خيص�أي�حقوق�مك�سبة�لا�للمرخص�لھ�أو�الغ���،�و�ل�ما�ي��تب�عنھ��و�إزالة��الموا�ع�القانونية�ال���تحول� 2

انظر�عاطف�البنا�الوسيط����دون�ممارسة���شطة�ال���يقدر��المشرع�ممارس��ا�خطرا�ع���المجتمع�ومن�ثم�أخضع�ا�لنظام�ال��خيص�

 404القانون��داري�،المرجع�السابق،�ص
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� � �القانون � �بموجب �ا��ر�ة ��ذه �ا��زائري �المشرع �نظم �العمومية��28-89وقد �بالاجتماعات المتعلق

��،والمظا�رات �المادة ��15وعرفت �تجري �ال�� �المظا�رات �منھ � �أ��ا �ع�� �العمومي �الطر�ق اكب�و م"ع��

�أو� �تو�ستعراضات �ال�� �المظا�رات �جميع �عامة �و�صورة ����اص �العمومي�تجم�رات � �الطر�ق �ع�� جري

�ألا���� �العمومي �الطر�ق �ع�� �أو�المطلبية �السياسية �الصبغة �ذات �المظا�رات �،لا�تجرى ���ا �يصرح �أن و�جب

،�و�لاحظ�ع����ذا�التعر�ف�أنھ�جاء�بتعداد��1"ال��ار،�يجوز�أن�تمتد�المظا�رات��خرى�إ���غاية�التاسعة�ليلا�

��ب�ن��ذه�ا��الات،��غ���أن�الفقھ��عت���المظا�رات�تجمع�أ��اص��أوجھ�ومظا�ر�حر�ة���التظا�ر�دون�تمي

بصفة�ثابتة�أو�متحركة����صفوف�منظمة�وم�ساو�ة�من�أجل�التعب���جماعيا�وعلنيا�وحضور�ا�عن�وج�ات�

نظر�م�المش��كة����مسألة���م�م،�ومن�أش�ر�صور�ا��ستعراض�المث���الذي��عرض�ع���ا��م�ور����الطر�ق�

  .2العمومي

من�خلال�اس�بعاد�التجم�ر�من�وصف�المظا�رة��19-91ولقد�استدرك�المشرع��ذا��مر����القانون�رقم� 

�97و�و�ما�جرمتھ�المادة��3ل�مظا�رة�تجري�بدون�ترخيص�أو��عد�منع��ا��عت���تجم�را�" منھ��19بنص�المادة�

مخصص�للاستعمال��4"�ق�عام�من�القانون�العقو�ات�وال���اعت��ت�التجم�ر��ل�تجمع����م�ان�عام�أو����طر 

  .العمومي�لم��ستجيب�لنداء�السلطة�بالتفرق��عد�إنذار�م�،بحيث�يصرون�ع���مخالفة��وامر�الموجھ�إل��م

�بالنظام� �مساس �من �يصاح��ا �قد �مما �خوفا �واستقرار��فراد �أمن �ع�� �ا��ر�ة ��ذه ���طورة ونظرا

�ضرورة�ا �ع���ترخيص�مسبق�و�ذا�حسب��العام�قيدت�ممارس��ا�بجملة�من�الشروط�أ�م�ا نصت��صول

....." تخضع�المظا�رات�العمومية�إ���ترخيص�مسبق�".... سالف�الذكر�91/19من�القانون�رقم��15عليھ�المادة�

 : 5و�ش��ط����طلب�ال��خيص�ما�ي��

أيام��املة�ع����قل�قبل�التار�خ�المحدد�للمظا�رة��8يجب�أن�يقدم��طلب�ال��خيص�للوا���قبل� .1

 :ما�ي���و�تضمن

  

 
                                                           

المتعلق�بالاجتماعات�و�المظا�رات�العمومية�،�جر�دة�رسمية�ا��م�ور�ة�ا��زائر�ة��1989د�سم���/31المؤرخ����89/28قانون�رقم� 1

 1990/ 24/01الصادرة�����04،عدد
 27حكمة�نا���،المرجع�السابق،��ص� 2
المتعلق�بالاجتماعات�و�المظا�رات�العمومية�،ا��ر�دة�الرسمية�ل��م�ور�ة�ا��زائر�ة�1991-12-2المؤرخ����19-91م�القانون�رق�3

 1991-12-04الصادرة����  62،العدد
سالف�الذكر��و��ل�شارع�او�طر�ق�أو�جادة�أو��89-28من�القانون�رقم��16المقصود�بالطر�ق�العام�حسب�الفقرة�الثانية�من�المادة�� 4

 .ستعمال�العموميللا س�يل�من�سبل�المواصلات�المخصصة����أو�ساحة�أو�ن
 المتعلق�بالاجتماعات�والمظا�رات�العمومية�19/ 91من�القانون�رقم��17أنظر�المادة� 5
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 : صفة�المنظم�ن�وتتضمن 

  .أسماء�المنظم�ن�الرئ�سي�ن�وألقا��م�وعناو���م� -

  .يوقع�ع���الطلب�ثلاثة�منھ�يتمتعون�بحقوق�م�المدنية�والسياسية� -

  .ال�دف�من�المظا�رة -

  . ادم�ن�م��اقوقع�حضور�م�و�ماكن�التعدد����اص�الم -

 .اسم�ا��معية�أو�ا��معيات�المعنية� -

   .الذي��سلكھ�المظا�رة�المسلك .2

  .اليوم�والساعة�اللذان�تجري�ف��ما�والمدة�ال����ستغرق�ا� .3

 .الوسائل�المادية�الم��رة�ل�ا� .4

   .الوسائل�المقررة�لضمان�س���ا�من�انطلاق�ا�إ���غاية�التفرق�المتظا�ر�ن .5

ع�الملف�وصلا�بطلب�و�باس�يفاء��ذه�الشروط�المطلو�ة�قانونا����ملف�ال��خيص،��سلم�الوا���فورا��عد�إيدا

ال��خيص،�ولا��عت����ذا�الوصل�بمثابة�ترخيص�بإجراء�المظا�رة��وإنما�يجب�ع���الوا����إبداء�قراره�بالقبول�

أو�الرفض�كتابيا�خلال�خمسة�أيام�ع����قل�قبل�التار�خ�المقرر�لإجراء�المظا�رة،�و�جب�ع���المنظم�ن�إظ�ار�

  . 1الرخصة�للسلطات��لما�استدعت�ذلك

و�نا�يملك�الوا���سلطة�تقدير�ة����منح�او�رفض�ال��خيص�وما��عيب�ذلك�أنھ�غ���مقيد�ب�يان�أسباب����������

� ���ماية �استخدمت �ما �كث��ا �العام �النظام �فكرة �وإن �خاصة ،� �بالمظا�رة �ال��خيص �لرفض �أ��اصالموجبة

�ا �العام �بالنظام ��عرف �أو�ما ،� �الدولة ��� �ا��كم �نظام �قلب �وتفادي �الواقع�السلطة �أث�ت �حيث لسيا���،

السيا����أن�ف��ات�الضغط�السيا����كث��ا�ما�ت�ون�س�با�لمنع�إقامة�مظا�رة�عمومية�لاسيما�وأن��ذا��خ��ة�

تخضع�لتطو�ق�وقمع�صر�ح��و��ا�تمثل�وسيلة�جماعية�للضغط�ع���سلطة�ممارس��ا�تجعل�إم�انية�ان��اك�

  .النظام�العام�داخل�المجتمع�أك��

                                                           
وما�يلاحظ�ع����ذه�البيانات�أ��ا�ت�سم�بال�شديد�والتقييد�،�حيث��عد�من�الصعو�ة�يمكن��تحديد�عدد����اص�المتوقع� 1

�م�و�ماكن�القادم�ن�م��ا�،�وأيضا�تحديد�المدة�الزمنية�ال����ستغرق�ا�المظا�رة�،�فإذا��ان�بالأماكن�ذلك�كنا�أمام�اجتماع�حضور 

خاص�ول�س�مظا�رة�،�كما�ين��نا��الفضول�حول�ا��كمة�من�تحديد��ماكن�القادم�ن�م��ا�،�طالما�أن�المظا�رة��عد�وسيلة�اجتماعية�

ي��حق�إ���ذلك�إجبار�المنضمون�للمظا�رة�تحمل�مسؤولية�ضمان�س���ا�من�بداي��ا�إ���ح���ان��ا��ا،�و�������دف�ا�التعب���عن�الرأ

الوسائل�المادية�لذلك�،�و���حقيقة��مر�يجب�ع���سلطات�الضبط��داري�المختصة�بصف��ا�المرخص�لممارسة�المظا�رة�يقع�ع���

م�العام����الدولة�داخل�المجتمع�،�وكفالة�ممارسة�ا��قوق�وا��ر�ات�،�و�مقت����عاتق�ا�ال��اما�من�حيث�مسؤولي��ا�عن�حفظ�النظا

ذلك�ف���تقوم���ذه�الم�ام�،�ولا�ير�ق�عاتق�المنظم�ن�بمسؤوليات�تفوق�طاق��م�مما�يضع�م�تحت�المساءلة�القانونية����حالة��خلال�

من�القانون��1مكرر��20و��20مارسة��ذه�ا��ر�ة�،�أنظر�المادت�ن���ذه��ل��امات�مما�يجعل��فراد����خوف�من��قدام�ع���تنظيم�م

 لعمومية�سالف�الذكراالمتعلق�بالاجتماعات�والمظا�رات��19-91رقم�
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�مشر  �من �وجف��غم �والصارموعية �المحكم �التنظيم ��ذا �ل�دية �طر�ق�ال��ر�ة ��� �تمارس تظا�ر��و��ا

سلطات�الضبط��داري�م�العام�و�و��مر�الذي�جعل�من�إخلالا�بالنظا�ھالعام،�ال���ء�الذي�قد��ش�ل�بموجب

م��ذا�وأما ،ومية�متضرعة�ب��ديد�النظام�العام���كث���من��حيان�ترفض�منح�ترخيص�لإقامة�مظا�رة�عم

� �شبھ �ومنا��ضر �السياسية �الطبقة �تجد �لم �القيام�ظمطلق �إلا ��حيان �أغلب ��� �المد�ي �المجتمع مات

�وزارة� �منع��ا �ال�� �المظا�رات �أش�ر�تلك �ومن �القرار�بمنعھ �صدور �و��عد �بل �ال��خيص �طلب �دون بمظا�رات

�و  �الداخلية �ا�ى �ال�إلا  منظوم�اال�� �للانتباقيام �المساندة �الشعبية �إل��ا�لمس��ة �دعت �وال�� �الفلسطي�ية فاضة

ة��صلاح�وحزب�العمال�وحزب�كلامي�كحركة�حمس�وحركة�ال��ضة�وحر �عض��حزاب�ال�سو�ة�للتيار��س

�ساحة�أول�ماي�با��زائر�العاصمة�،وع���الرغم�من�الطا�ع�السل���ل�ا�وغ����2000أكتو�ر��12الوفاء�بتار�خ�

بمشاركة�رجال�الدولة�من�نواب�برلماني�ن�وقيادة�السياسي�ن�ومناض���المعارض�لسياسة�ا���ومة����الدولة�و�

�حزاب�السياسية�المعروف�ن�إلا�أ��ا�لم��سلم�من�قوات�الشرطة��و��ا�تم�اعتماد�إقام��ا�دون�ا��صول�ع���

  1.ترخيص�من�السلطات�المعنية

لم�لفة�بالنظام�العام،�حر�ة�التظا�ر�تحت�رحمة�السلطات�الضبط��داري�اذا�أصبح�واقع�ممارسة�كو�

�وتوفر��ل� �الشروط ��ل �استفاء ��عد �وذلك �مسبقة �رخصة �ع�� �ا��صول �إلا��عد �ممارس��ا �لا�يمكن بحيث

يد�فقط�وإنما�يمكن�لسلطات�يالبيانات��المطلو�ة�قانونا�لممارسة��ذه�ا��ر�ة�،ولم��سلم��ذه�ا��ر�ة���ذا�التق

ة��غي���خط�المظا�رة�مق��حة�مسل�ا�آخر��عتبارات��من�الضبط��داري��عد�منح�ا�ترخيص�لمزاول��ا�إم�اني

�وعد �لا��مالعمومي �س���أضيق �خط �التغي����و�تحديد ��ذا �من �المقصود �أن �ولا�شك �العام �بالنظام �خلال

�ستوعب�حشود�كث��ة�،ولم�تقف�سلطات�الضبط��داري�عند��ذا�ا��د�فقط�بل�امتدت�إ���أ�عد�من�ذلك�

ا�رات�الماسة�بالأمن�العمومي�صراحة�رغم�حصول�ا�ع���ال��خيص�وتزداد�خطورة��و��ا�تملك�حق�فض�المظ

�ذا�ا��ق�وتتأكد����فكرة�ضرورة�حفظ�النظام�العام�الذي�قد�ين��ك�عند�إقامة�المظا�رة�خاصة�وأن�النظام�

بط�الذي��ستطيع�سلطات�الض��مر العام�مف�وم�واسع�وغامض�ومرن�و�س���يتأثر�بتغ��ات�الزمان�والم�ان�

�داري�من�خلالھ�التذرع�بمخالفة�المظا�رة�لمقتضيات�حفظ�النظام�العام�و�ذلك�تجعلھ�ع���مقاس�ا��م���

  .الذي�تطم�ن�بھ�ع���نفس�ا

من��ةوأمام��ذا�التنظيم�الصارم�لممارسة�حر�ة�التظا�ر�و�روز�قيم��ا����النظام�الديمقراطي��و��ا�صور 

�أثر  �وأقوا�ا �الرأي �التعب���عن �حر�ة �بإ��اق��صور �إم�انية �لممارس��ا ��ان �ولما �المواطن، �تبص�����صية ��

�المخاطر�المحتملة� �لتو�� �المشرع ��� �ممثلة �الدولة �جانب �من �تدخلا ��ستوجب ��ان �العام �بالنظام مساسا

                                                           
  562ص ن�بوز�ان�المرجع�السابقياأنظر�عل 1
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�كذر�عة� �العام �النظام �مسألة �التنظيم ��ذا �لا�تتخذ �أن �ع�� �ل��ميع �ممارس��ا �يضمن ���ا �وتضم�ا ممارس��ا

�التصر�حلإ�دار�ممارس �نظام �إ�� �ممارس��ا �بإخضاع �بالاكتفاء �وذلك �مضمو��ا �من �أو��نتقاص �خطار��(��ا

ع���حر�ة��2020من�التعديل�الدستوري�لسنة�52المسبق�،�بدلا�من�نظام�ال��خيص�،�و�ذا�ما�كرستھ�المادة�

�التةالتعب���مضمون �بمجرد �وتمارسان �مضمونتان �التظا�ر�السل�� �وحر�ة ��جتماع �حر�ة �يحدد�، ���ما صر�ح

  . 1القانون�شروط�وكيفيات

  .أثر�أسلو�ي��خطار�وتنظيم�ال�شاط�ع���ممارسة�ا��ر�ات�العامة����الظروف�العادية: الفرع�الثا�ي

�تختلف� �ومظا�ر�مختلفة �متعددة �أساليب �العام �النظام �صيانة �قصد ��داري �الضبط �سلطات تتخذ

  .الملا�سات،�ولا�شك�أن�ل�ا�تأث���مباشر�ع���حر�ات��فرادحسب�قيمة�ا��ر�ة�وتتفاوت�باختلاف��وقات�و�

�العامة،� �ا��ر�ات �ممارسة �ع�� �وطأة ��خف ��ساليب �ب�ن �من �ال�شاط ��خطار�وتنظيم �أسلو�ي و�عد

  حيث�����سلوب��ول�يكتفي�طالب�التصر�ح�بإخطار��دارة�مقدما�بالرغبة����ممارسة�ا��ر�ة�أو�ال�شاط،أما

  .�ي�يتم�من�خلالھ�تنظيم��شاط�أو�حر�ة�ما�وذلك�ب�يان�حالاتھ�وكيفيات�ممارستھ�سلوب�الثا

حر�ة�(و�ناء�ع����ذا�س�تم�التطرق�����ذا�الفرع�إ���أثر�أسلوب��خطار�ع���ممارسة�ا��ر�ات�العامة�

� �أنموذجا �ح) أولا�( �جتماع �العامة �ا��ر�ات �ممارسة �ع�� �ال�شاط �تنظيم �أثر�أسلوب �ع�� �الوقوف ر�ة�ثم

  )ثانيا(التنقل�أنموذجا�

�: أولا �العادية �الظروف ��� �العامة �ا��ر�ات �ممارسة �ع�� ��خطار�السابق ��جتماع�( أثر�أسلوب حر�ة

  )أنموذجا�

تملك�سلطات�الضبط��داري�إم�انية�اش��اط�لممارسة��شاط�أو�حر�ة�معينة�ضرورة�إعلام�ا�مسبقا�أو�

�المخا �تجنب �من �تتمكن �ح�� ،� �بذلك �وتتخذ�إخطار�ا �أو�ال�شاط �ا��ر�ة ��ذه �ممارسة �جراء طر�المحتملة

  .�حتياطات�اللازمة���ماية�النظام�العام����الوقت�المناسب�

� �أو�ا��ر�ة �ال�شاط �طالب �إقدام �خلال �من �يتحقق ��خطار( وذلك �ا���ة�) صاحب �إ�� �التقدم من

�خطار�وتزو�د�ا�بالبيانات�المطلو�ة،�و��دار�ة�المختصة�وإعلام�ا�برغبتھ����ممارسة�ال�شاط�أو�ا��ر�ة�محل�

�البيانات� �تلك �من �والتحقق �ممارستھ �يراد �الذي �بال�شاط ��طلاع �حق ��داري �الضبط �سلطات �تملك �نا

المطلو�ة�قانونيا�ومدى�����ا�دون�أن�تمتد�سلطا��ا�إ���رفض�ممارسة�ال�شاط�وإن��ان�ل�ا�حق��ع��اض�

�القا ��عي��ا �محددة �مدة �خلال �من �� فقط �فإن �وعليھ �نون، ��خطار�بال�سبة �ع�� �الضبط�ع��اض لسلطات

                                                           
يتعلق�بإصدار�التعديل��2020د�سم����30الموافق�لـ��1442جمادى��و���عام��15المؤرخ�����442/ 20المرسوم�الرئا����رقم��أنظر  1

���ا��ر�دة�الرسمية�ل��م�ور�ة�ا��زائر�ة�الديمقراطية�الشعبية،�للعدد��2020الدستوري�المصادق�عليھ����استفتاء�أول�نوفم���سنة�

 2020د�سم����30المؤرخة�����82
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�ال��� �المدة �م��� �بمجرد �المخطر�عنھ �ال�شاط �مزاولة �للفرد �يجوز �بمع�� �تقديري، �ول�س �مقيد �ي�ون �داري

�داري�خلال�حدد�ا�القانون�للاع��اض�ع����خطار�لأن�س�وت��دارة�المختصة�ممثلة����سلطات�الضبط�

،�و��ذا�ي�ون�أسلوب��خطار�نظام�يقع����1للرد��عت���عدم�اع��اض�ع���مزاولة�ال�شاط�نادة�قانو المدة�المحد

�شاط�إذ�ما�قارناه�بأسلو�ي�الدائرة�وسط�ب�ن��ذن�و��باحة�لأنھ�أقل��ساليب�الوقائية�إعاقة�ل��ر�ة�أو�

رورة�ا��صول�ع���تصر�ح�مسبق�المنع�و�ال��خيص�ولعلھ�من�أ�م�ا��ر�ات�العامة�ال����ش��ط�لممارس��ا�ض

من�قبل�السلطات��دار�ة�المختصة�المتمثلة�أساسا����سلطات�الضبط��داري����حر�ة��جتماع�باعتبار�ا�

�و�رامج� �بأ�داف �المواطن�ن �ا��م�ور ��عرف �أن �يمكن �بمقتضا�ا �إذا ��شاط�ا، �وشر�ان �التجمع �حر�ة عصب

ضاء�جدد�أو�مناصر�ن�ع����قل،�وذلك�من�خلال�عقد�ا��معيات�و�حزاب�السياسية�مثلا�واستقطاب�أع

�جتماعات�و�تحف���م�وترغي��م�بالنتائج��يجابية�لذلك،�و�ذا��لھ�لا�ي�ون�إلا�من�خلال�عقد��جتماعات�

  .العامة�ال����سمح�ل�ل��فراد�بالانضمام�إل��ا�دون�دعوة�خاصة

المتعلق�بالاجتماعات�و��28_89ن�القانون�رقم�م�02وقد�عرف�المشرع�ا��زائري��جتماع����نص�المادة�

�بالقول  �العمومية �م�ان�" المظا�رات ��ل ��� �ومنظم �عل��م �متفق �لأ��اص �تجم�ر�مؤقت �العمومي �جتماع

�مش��كة �مصا�� �عن �أف�ار�أو�الدفاع �تبادل �قصد �الناس �لعموم �أنھ�2"مفتوح �التعر�ف �من ��س�شف �وما ،

� �قرن �و�التجم�ر�حيث ��جتماع �ب�ن �أخلط ��جتماع �لتعر�ف ��عرضھُ �ح�ن �طو�لا�3بي��ما �يلبث �لم �إلا�أنھ � ،

� �القانون �خلال �من �ذلك ��19_91وتدارك �للقانون �والمعدل �و�المظا�رات �بالاجتماعات سالف��28_89المتعلق

�جتماع�العمومي�تجمع�مؤقت�لأ��اص�متفق�عليھ،�ينظم�خارج�الطر�ق�"منھ02��ُالذكر�حيث�نصت�المادة�

� �و�� �لعمو العمومي ��س�ل �مغلق �م�ان �الناس �من �مصا���لالم �عن ��ف�ار�أو�الدفاع �تبادل �قصد �بھ تحاق

  .4"مش��كة

                                                           
و�ذا��عكس�نظام�ال��خيص�إذ�يجب�أن�يصدر�قرار�إيجا�ي�وصر�ح�من�قبل�سلطات�الضبط��داري�المختصة�لمباشرة�ال�شاط،�فلا� 1

يجوز�للأفراد�مباشرة�ال�شاط�قبل�ال��خيص�بھ�فعلا�ح���ولو�حدد�القانون�مدة�معينة�للرد��ع���طلب�ال��خيص�وسكتت�سلطات�

���المدة�المحددة،�و�رجع�الس�ب����ذلك�إ���أن�ال�دف�من�تحديد�المدة�الزمنية�للرد�ع���ترخيص��الضبط��داري�المختصة�عن�الرد

�و�حث��دارة�ع���سرعة�التصرف�فيھ�دون�أن�ي��تب�ع���تراخ��ا����ذلك�جواز�ممارسة�ال�شاط�المطلوب�ال��خيص�بھ،انظر�عبد�

 143العليم�المشرف�،�المرجع�السابق�ص
 .المتعلق�بالاجتماعات�و�المظا�رات�العمومية،السالف�الذكر�1989د�سم����31المؤرخ�����28_89القانون�رقم�� 2
�ل�ذه�التفرقة�لأن��ذا�القانون�صاحب�القانون�رقم��ور�ما�لم�يراع� 3

ً
المتعلق�با��معيات�ذات�طا�ع�السيا���،��11_ 89المشرع�ا�تماما

 �1988أكتو�ر���5ذا��خ���الذي�جاء�عقب�أحداث
ً
�لإقرار�التعددية�السياسية�وفتح�مجال�ا��ر�ات��غرض�التنف�س���انت�س�با

ً
مباشرا

 عن�الوضع�المتأزم�آنذاك����مختلف��صعدة�السياسية�و��قتصادية�و��جتماعية
المتعلق�بالاجتماعات��1989د�سم����31المؤرخ�����28-�89عدل�و�تمم�القانون��1991د�سم����02المؤرخ�����19-91القانون�رقم� 4

 .والمظا�رات�العمومية،سالفي�الذكر
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�ا��زائر�ة� �الدولة �عاش��ا �ال�� �بالأزمة
ً
�ومتاثرا �السابق �للتعر�ف

ً
�مغايرا �جاء �التعر�ف ��ذا �أن و�لاحظ

�عك �ع�� �التقييد �يفيد �بما �التعر�ف �المصط��ات ��� �نحو�التدقيق �اتجھ �بحيث �السابق،�آنذاك، �التعر�ف س

... حيث�أخرج�التجم�ر�من�دائرة�مف�وم��جتماع،�كما�اس�بدل�مصط���م�ان�مفتوح�لعموم�الناس�بمصط��

بمع���أن�ت�ون��جتماعات�... ينظم�خارج�الطر�ق�العمومي�و���م�ان�مغلق��س�ل�لعموم�الناس��لتحاق�بھ�

  .باعتبار�ا�آلية�قانونية�عملية�لممارسة�حر�ة�التجمع�داخل�أماكن�مغلقة،�و�ذا�أول�قيد�ورد�ع����ذه�ا��ر�ة

��جتماع �حر�ة �مف�وم �تحديد ��� �ال�شر�عية �التعر�فات �فشل �إ���� 1وأمام �الدستوري �الفقھ اتجھ

تحديد�مجموعة�من�العناصر�الم�ونة�ل�ا�و�������ذات�الوقت�ا��صائص�المم��ة�ل�ا�عن�مختلف�التجمعات�

  .ال�شر�ة

  :يتحقق��ذا�العنصر�إلا�بتوفر�شق�ن�ولن: عنصر�التنظيم1-

أي�أ��ا�حادث�عمدي�ول�س�وليد�الصدفة�أو�العفو�ة�العشوائية�: التدب���السابق�مع�سبق��صرار�عليھ-   

 . �2التجم�ر�أو��لتقاء�صدفة�����ماكن�العمومية،�أي�يتطلب�نوع�من�التحض���و��عداد�المسبق�ل�ا

  -� �وقواعد �لنظام ��جتماع ���ايتھخضوع �إ�� �بدايتھ �من �س��ه �تنظم �عن�: محددة ��عيد �ي�ون بحيث

 3.الغوغائية�والفو����والتلقائية،�فلا��عد�من�قبل��جتماع�خطابھ�����سواق�ولا��غرض�الدعاية�ا��ز�ية

                                                           
1 �� ��63/ �75مر ��� ��26المؤرخ ��1975س�تم�� �رقم �الرسمية �جر�دة �العمومية، �بالاجتماعات ��80المتعلق �بتار�خ �07الصادرة

�1975أكتو�ر �صدر��مر�رقم �ثم �حرة، �حر�ة ��جتماع �اعت���حر�ة ��77/06والذي ��� ��1977ف��اير�19المؤرخ �رقم �الرسمية �16جر�دة

منھ،�وكلا��55طبقا�للمادة���1976مر�لينظم�حر�ة��جتماع��شر�عيا�المقررة����دستور�لسنة��وقد�جاء��ذا�1977ف��اير��23الصادرة�

الذي�تم��ت�بتقييد��1989_�1963مر�ن�السالف�ن�الذكر�صدرا����ع�د��ختيار��ش��ا�ي�للدولة�و���ف��ة�ا��م�ور�ة��و���من�سنة�

ر�الذي�أدى�إ���عدم�تنظيم�حر�ة�التظا�ر�كحق�دستوري،�أما����ع�د�ا��م�ور�ة�ممارسة�ا��ر�ات�خاصة�م��ا�ا��ر�ات�السياسية،��م

الذي�كرس�التعددية�ا��ز�ية�و��علامية�وحق�المعارضة�السياسية�وحر�ات�الفكر�والرأي�والتعب����1989الثانية�أي�ابتداء�من�دستور�

� �المادة �بموجب ��جتماع ��شر����39وحر�ة �تنظيم �صدر��شأ��ا �وال�� ��منھ �رقم �القانون ��� �بالاجتماعات��89/28و�المتمثل المتعلق

� �رقم �القانون �الذكر�وأقر�ا �سالف ��91/19العمومية�والمظا�رات ��� ��1991د�سم���02المؤرخ �رقم ��عدل�و�تمم�القانون �89/28الذي

 .سالف�الذكر
�89/28من�القانون��10،�حيث�طبقا�للمادة�و���تب�عن��ذا�العنصر����حالة�غياب�شرط�التنظيم�السابق�تخلق�صفة��جتماع�العام 2

ماع�العمومي�وأكدت�ع���أنھ��س�ر�ع���الس���ا��سن�للاجتماع�ب�نظيمھ�و�تسالف�الذكر�وال���نصت�ع����شكيلة��المكتب�المنظم�للإج

حقوق�المواطن�الدستور�ة�ا��يلولة�دون�الوقوع����أية�مخالفة�للقوان�ن�والس�ر�ع���اح��ام��خلاق�ا��سنة�و�داب�العامة�واح��ام�

التجمعات�العمومية�والمظا�رات�وسلطة�الضبط�����،حكيمة�نا���:ومنع�مشاركة�العناصر�ا��طرة�ع���س����جتماع�لتوسع�أك���أنظر

 .35ص،2001-2000جامعة�ا��زائر�،�لية�ا��قوق��،اجست���مقدمة�لنيل�ش�ادة�المرسالة��،ا��زائر
رسالة��،لطات�الضبط��داري����مجال�ممارستھ�حر�ة��جتماعات�العامة،�دراسة�مقارنةمحمد�أحمد�فتح�الباب�السيد،�س 3

 134ص��1993الدكتوراه،�جامعة�ع�ن�شمس،�مصر،
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�أن�ي�ون��جتماع�عبارة�عن�تجمع�مؤقت�غ���مستمر�ينعقد�من�خلال�ف��ة�: عنصر�التأقيت2- و�ع����ذا

�قانون �محددة ��خلال �من �و�تفادي �ج�ة �من �ل�ا �توف����من ��س�ل �ال��ار�ح�� ��� �ت�ون �ما �عادة السكينة�با

  .1العامة�من�ج�ة�أخرى 

ان�العنصر�ا��و�ري�الذي���دف�إليھ��جتماع��و��:تبادل��راء�و�ف�ار�دفاعا�عن�المصا���المش��كة�3-

  .2ممارسة�حر�ة�الرأي�والتعب���وتبادل��راء�و��ف�ار�قصد�ا��روج�بأحسن��ف�ار�حماية�المصا���المش��كة

و�ذا��ع���أن�ي�ون��جتماع�مفتوح�أمام�أي�فرد،�فلا��ش��ط�وجود�دعوة�اسمية�أو��:عمومية�الدعوات4-

فإذا��انت�الدعوة�اسمية�و�ت�سم�( �لتحاق�وحضور��جتماع��إم�انية��حدى�من�أجل���صية�ل�ل�فرد�ع�

  . 3)بأ��ا���صية�فإن��جتماع��ذا�يتحول�من�عام�إ���خاص

��جتماع5- �م�ان��:م�ان ��� �ي�ون �أن ��شرط �اكتفى �وإنما ��جتماع، �عقد �م�ان �ا��زائري �المشرع �يحدد لم

� �بحيث �أو�خاصا �عاما ��ان �سواء �يمكن�محدد �كما �أو�مظا�رة، �مس��ة �إ�� �وإلا�تحول �غ���متحرك �ثابتا ي�ون

�ومنع� ��بواب �غلق ��و�عدم �بالم�ان �والع��ة �العمومي، �الطر�ق �عن ��بتعاد ��شرط �الطلق �ال�واء ��� عقده

� �بھ �ف��ا،�( �لتحاق ��جتماع �عقد �من �الممنوعة �ا��زائر��ماكن ��� �العمومية ��جتماعات �قانون �حدد وقد

��المساجد�فمن �العبادة �أماكن ��� �ومنع�ا �الغ��، �لدى �التنقل �بحر�ة �لمساس�ا �العمومي �الطر�ق ��� �ممارس��ا ع

�وع��� �أطياف�ا، �بمختلف ��حزاب �لتمر�ر�مشار�ع �������منابر�ا �وتجنب �السيا��� �العمل �عن �تحيد�ا ��دف

�حصر�حر�ة��جتماع����نوع�ن�من��  ����جتماعات��نتخابية��جتماعات�العامة��و���ذا��ساس�يمكن

وال���ي�ون�الغرض�م��ا�اختيار�مر���أو�مر���ن�للوظيفة��نتخابية�أثناء�مدة�ا��ملة��نتخابية�والثانية����

�وسط� ��� �سم�� ��ش�ل �سياسية �أراء �لعرض ��صغاء �م��ا �الغرض �ي�ون �وال�� �السياسية �جتماعات

  .4المجتمع�ن�

�لما�يمكن�أن�ينطوي�ع���م
ً
داخل�المجتمع�فقد�مارسة�حر�ة��جتماع�من�مساس�بالنظام�العام�ونظرا

�ب �المشرع ��ذه�جقيد�ا �ممارسة �تنظيم ��� �التدخل �من ��داري �الضبط �سلطة مكن
ُ
�ت �ال�� ��جراءات �من ملة

�04و�ذا��ما�تضمنتھ�نص�المادة) القيام��عملية��خطار( ا��ر�ة�أبرز�ا�ضرورة�ا��صول�ع���تصر�ح�سابق�

� �القانون ��89/28من �القانون �بموجب �لمعدل �العمومية �والمظا�رات �بالاجتماعات لمتعلق�ا�91/19المتعلق

�الذكر�ع�� �سالف �والمظا�رات �منھ،�" بالاجتماعات �ال�دف �يب�ن �بتصر�ح �مسبوقا �ي�ون �عمومي �اجتماع �ل
                                                           

1�� �رقم �القانون ��ش��ط ��ق�����89/28ولم �الزمن �ولا�حدد �العمومي ��جتماع �الذكر�مدة �سالف �والمظا�رات �بالاجتماعات المتعلق

 .�شرط�ذكر�ساعتھُ�ومدتھ�ضمن�وثيقة�التصر�حالممكن�لھ�وإنما�اك�شف�
  273ص 1952سعد�عصفور،حر�ة��جتماع����انجل��ا�فر�سا�مصر�،�بحث�مقارن�،مجلة�الدولة�،الثالثة�يناير 2
 133أحمد�فتح�الباب�السيد�،المرجع�السابق�ص�انظر�3
 135أنظر����ذلك�أحمد�فتح�البابفي�السيد�المرجع�السابق،ص 4
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وم�انھ�واليوم�والساعة�اللذين��عقد�ف��ما�ومدتھُ�وعدد�����اص�المقرر�حضور�م�و�ال�يئة�المعينة�بھ�عند�

  ".متعون�بحقوق�م�المدنية�و�الوطنية�قتضاء،�و�ذا�التصر�ح�يُوقعھ�ثلاثة�أ��اص�موط��م�الولاية�و�ت

وعليھ����غياب�التصر�ح�لا�يمكن�عقد��جتماع�العمومي،�ول��صول�ع���تصر�ح�لعقد��جتماع�يجب��

�وذلك� ��داري �الضبط �بإحضار�سلطات �تبدأ �القانونية ��جراءات �من �جملة �إتباع �المنظم�ن ��عضاء ع��

�المخ ��دار�ة �ال�يئات �أمام �التصر�ح �المادةبإيداع �إل��ا �أشارت �وال�� ��05تصة �قانون المتعلق��91/19من

  : بالاجتماعات�والمظا�رات�سالف�الذكر�و��

  .الوا���بال�سبة�للبلديات�مقر�الولاية -

  .الوا���بال�سبة�للبلديات�ولاية�ا��زائر�العاصمة -

  .1الوا���أو�من�يفوضھ�بال�سبة�للبلديات��خرى  -

��ع�������� �قبل �من ��جتماع ��عقد �التصر�ح �يوقع �بحقوق�م��03أن �و�تمتعون �بالولاية �يقطنون �أفراد ثلاثة

  :المدنية�والوطنية،�وذلك�قبل�ثلاثة�أيام��املة�ع����قل�و�ش��ط�القانون�جملة�من�البيانات����التصر�ح�و��

 ال�دف�من��جتماع -

 الم�ان�المقرر�لعقده�المدة�ال����ستغرق�ا -

 .اعة�اللذين��عقد�ف��ا�وعدد����اص�المقرر�حضور�ماليوم�والس -

  .2وذكر�ال�يئة�المعنية�بھ�عند��قتضاء� -

�يب�ن�فيھ�أسماء�المنظم�ن�وألقا��م�وعناو���م�
ً
و���تب�ع���استفاء�الشروط�المطلو�ة��سليم�وصل�فورا

ية�لعقد��جتماع�و���ذات�وأرقام��واتف�م�و�ذكر�فيھ�تار�خ��سليم�الوصل�و�و�إقرار�ب��ة��جراءات�القانون

  .الوقت�التصر�ح�المطلوب�لممارسة�حر�ة��جتماع

                                                           
المعدل�لھ�و�المتعلق�بالاجتماعات�والمظا�رات���91/19ان�أك���مرونة�من�القانون��89/28ارة�إليھ�أن�القانون�رقم�وما�تجدر��ش 1

 .حيث��سط�مسألة�التصر�ح�بالاجتماع�لذا�يمكن�عقدهُ��عد�التوجھُ�للولاية�أو�المجلس�الشع���البلدي�ع���وجھ�ا��يار العمومية،
وعية��ذا�الشرط��ونھ�يتعارض�ومف�وم��جتماع�وطبيعتھ،�لأن�ما�يم����ذا��خ����و�عدم�يمكن�القول�����ذه�ا��الة�عدم�مشر  2

توقع�عدد�الوافدين�إليھ�ع���اعتبار�أنھ�اجتماع�مفتوح�لعموم�الناس�دون�تحديد�و�ذلك�يصعب�تحديد����اص�المقرر�حضور�م�

�المنظم� �من �المقدمة �الدعوة �تلبية �عدم �حالة ��� ��ول �يتمثل �منعدم�لس�ب�ن �أو�ح�� �ا��ضور �قليل ��جتماع �ي�ون �و�نا �للاجتماع ن

،ب�نما�الس�ب�الثا�ي�يتمثل����العكس�من�ذلك�بحيث��ت�ون��ناك�استجابة�لدعوة�تفوق�التوقعات�وعليھ�فإنھ�من�الصعو�ة�بما��ان�

�للتحديد �غ���قابل �ومستقب�� �أمر�احتما�� �لأنھ �للاجتماع �حضور�م �المقرر ����اص �عدد �عاتق��تحديد �ع�� �يقع ��حوال ��ل ،و��

سلطات�الضبط��داري�اتخاذ�التداب���اللازمة���سن�س����جتماع�وصيانة�النظام�العام����ا��الت�ن�ع���اعتبار�أنھ�من�صميم�م�ام�ا�

 .باعتبار�ا�سلطة�إدار�ة
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�بھ� �ق��� �ما �نجد �عمومي �اجتماع �لعقد �التصر�ح �منح �عدم �مجال ��� ��داري �القضاء �تطبيقات ومن

وتت��ص�وقا�ع��ذه�القضية�����1933الصادرة����Bené Benjamin الش���مجلس�الدولة�الفر��������قراره�

لإلقاء�محاضرة�أدبية����اجتماع�خاص�" بنجامان"الفر�سية�لم�يصرح�للسيد" نيقر) "رئ�س�بلدية( آن�عمدة�

� �العام �النظام �حفظ �المادة1بدعوى �بنص �ذلك ��� �مس�ندا ،97� �قانون �/�سيان�15من المتعلق��1884أبر�ل

ومن�حيث�أن�عمدة�" حفظ�النظام�العام،فق����مجلس�الدولة�الفر�����ما�ي��باتخاذ�التداب���ال���يتطل��ا�

�رابطة� نيقر�اس�ند�لمنع�محاضر�ي�السيد�رن�يھ�بنجامان�المدرجت�ن����برنامج��حتفالات��دبية�ال���تنظم�ا

�إ �شأنھ �نيقر�من �إ�� �بنجامان �السيد �حضور �إلا�أن �العامة �المحاضرة �صفة �جميعا �نيق���ول�ما ��اق�مبادرة

�العام �بالنظام �يدعيھ�. اضطراب �ال�� ��ضطرابات �احتمال �أن �الطعن �إجراءات �من ��ستفاد �أنھ �حيث ومن

المحافظة�ع���النظام��- دون�منع�المحاضرة�-عمدة�نيقر�لم�تكن�تمثل�درجة�من�ا��سامة�بحيث�لم�يكن�يمكن

�ا �اباتخاذ �إ�� �ا��اجة �ودون �بذلك �وأنھ �اتخاذ�ا، �يملك �ال�� �الضبط �ع���جراءات �القائم �الس�ب ��� لفصل

�ب �التمسك ��� �حق �ع�� �الطاعنون �ي�ون ،� �مشو�ا�نحراف �ف��ما �المطعون �القرار�ن �أن �السلطة�ن بتجاوز

�)إلغاء( �المادة �بمقت��� �العمدة �ع�� ��ان �وإذا ��سيان�97، �قانون �/من �يتطل��ا�1884أبر�ل �تداب���ال�� إتخاذ

ه�السلطات�واح��ام�حر�ة��جتماع�ال���تكفل�ا�القوان�ن�حفظ�النظام�العام�فعليھ�أن�يوفق�ب�ن�ممارسة��ذ

،وقد�م���مفوض�ا���ومة�مش�يل��جتماع�عن�المظا�رة�1907مارس�-أذار��20و��1881يوليو��-حز�ران���30

�عرض�أف�ار� �بقصد�سماع �تجمع�مؤقت�لأ��اص �ثم�عرفھ�أنھ �ا��معية�وعن�المحاضرة�وعن�العرض وعن

عن�أف�ار�ومصا���و�ذلك�لم��عد����شك�أن�محاضرة�السيد�بنجامان��دبية��وأراء�أو�لف�م�،�شأن�الدفاع

  .�عت���قانونا�اجتماعا�عاما

ومن��نا�تكرست�حر�ة��جتماع�باعتبار�ا�إحدى�ا��ر�ات�ال���يضم��ا�القانون�تطلب�بمجرد�إخطار��

�إ ��جتماع �حر�ة �عرقلة �شأنھ �من �لأنھ �الشرط ��ذا �صراحة �اس�بعد �ثم �المنظم�ن �لدى�من �يكن �لم �إذا لا

السلطة�البلدية�أي�وسيلة�فعالة�أخرى�لكفالة�النظام�العام،�إلا�المنع�الوقا�ي��ان�ذلك�مشروعا�،و����ذه�

�جس �العام �النظام ���ديد �ي�ون �أن �يجب �الشرطة�يا��الة �قوات �للعمدة �ت�ون �وألا �است�نائية، �جسامة ما

  .2اللازمة�للسماح��عقد��جتماع�مع�كفالة�حفظ�النظام

                                                           
،�لية�ا��قوق�والعلوم�لنيل�ش�ادة�الماجست�� رسالة�مقدمة��سلامي�والقانون��داري،�شي���ن�ية،�السلطة�التقدير�ة�ب�ن�الفقھ� 1

 102،ص2005-2004 ،جامعة�و�ران�السياسية�،�قسم�ا��قوق،

مارسو�لو�غ،�بروس�س��فيل،����بر�بان،�بياردلقو�لقيھ،�برونوجينقوا،�القرارات�الك��ى����القضاء��داري،�المؤسسة�ا��امعية��2

 307-306-305،�ص2009،للدراسات�وال�شر�والتوز�ع،�الطبعة��و��،�ب��وت
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�أسلوب� �اش��ط �المشرع ���يح �أنھ �المقام ��ذا ��� ��س�شف �حيث �ا��زائر، ��� �ذلك �من �النقيض وع��

��خطار�ا �أسلوب �أي �السابق �أنھ�لتصر�ح �أرى �غ���مباشرة �و�طر�قة �الواقع ��� �لكن ��جتماع �حر�ة لممارسة

  :تراجع�عن��ذا��سلوب�و�اس�بدلھ�بنظام�ال��خيص�وذلك�لعدة�أسباب�أسرد�ا�فيما�ي��

- � �المادة ��17نص �رقم �القانون �الذكر��91/19من �سالف �العمومية �والمظا�رات �بالاجتماعات المتعلق

،�و�الوقوف�ع���المع���"يجب�ع���المنظم�ن�إظ�ار�الرخصة�للسلطات��لما�استدعت�ذلك"...نصت�ع��

  .المح����للمصط���أنھ�استعمل�مصط���رخصة�ول�س�تصر�ح

عدم�دق��ا�يفتح�المجال�أمام�سلطة�الضبط��داري�بإم�انية�غموض�الشروط�المطلو�ة����التصر�ح�و - -

  .رفض��سليم�وصل�التصر�ح��مر�الذي�يجعل�من�التصر�ح�ترخيص

المتعلق�بالاجتماعات�و�المظا�رات�العمومية�المذ�ور�سابقا��91/19مكرر�من�القانون��20نصت�المادة� -

ستعمال��ج�زة�الصوتية��المك��ة�وجوب�استصدار�ترخيص�مسبق�من�الوا���من�أجل�ا"وال���تضمنت

و���ضرور�ة�لتبادل��راء�و��ف�ار�و���ذات�الوقت�الغاية�ال�����دف��جتماع�بلوغ�ا�و�بدو��ا�يفقد�

  . �جتماع�دوره�،وعليھ�ضمنيا�تم�اش��اط�ال��خيص�مسبق�لإقامة�اجتماع�عمومي

�الوا���باعتبار  - �إن�دل�ه�منح �منع�إقامة��جتماع����إطار�سلطتھ�التقدير�ة�و�ذا �حق �ضابطة سلطة

  .ع������ء�فإنھ�يدل�ع���أنھ�ترخيص�ول�س�تصر�ح�

ساعة�من�إيداع�التصر�ح��24امتلاك�سلطات�الضبط��داري�حق��غي���م�ان�اجتماع�عمومي�خلال� -

���اختيار�م�ان�أضيق�لا��ستوعب�مق��حة�ع���المنظم�ن�لھ�م�ان�أخر�ولا�شك�أن�المقصود���ذا�التغي

  .حشود�كث��ة�و�ذا�ما�ي�ون����أسلوب�ال��خيص�ول�س�التصر�ح�

حق�سلطات�الضبط��داري����منع�اجتماع�عمومي�رغم�حصولھ�ع���تصر�ح�م��ا�إذا�رأت�ا�عقاده� -

ماس�بالأمن�العمومي�وتزداد�خطورة��ذا�ا��ق�وتتأكد��ون�مسألة�النظام�العام�بمختلف�عناصره�

��داري� �الضبط �سلطات ��ستطيع ��مر�الذي �والزمان، �تتغ���بتغي���الم�ان �و�س�ية �مرنة �فكرة ��

  .اتخاذه�ذر�عة��لما�أرادت�منع�اجتماع�عمومي�

� �:ثانيا �العادية �الظروف ��� �العامة �ا��ر�ات �ممارسة �ع�� �ال�شاط �تنظيم �التنقل�( اثر�أسلوب حر�ة

  )أنموذجا

�ا �أساليب �اقل �ال�شاط �تنظيم �،و�و��عد �العامة �و�ا��ر�ات �الفردية �للأ�شطة �تقييدا ��داري لضبط

المفضل�عن�با���المظا�ر�و��ساليب��خرى،�ع���اعتبار�انھ�يقتصر�ع���مجرد�تنظيم��شاط��فراد�و�ممارسة�

�شرط� �إ�� �ولا�يخضعھ �مع�ن ��شاط �حظر�ممارسة �،ف�و�لا��شمل �العام �النظام �ع�� �حفاظا �العامة ا��ر�ات
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���إذن�سابق،�أو�لضرورة�إخطار�سلطة�الضبط��داري�المختصة�مقدما،بل�يقتصر�ع���تنظيم�ا��صول�ع

أو�ممارسة�ا��ر�ات�من�خلال�وضع� �1شاط��فراد�بوضع�لوائح�تب�ن�أوضاع�و�كيفية�ممارسة��ذا�ال�شاط

� �العام �النظام �وقاية ��غرض �ا��ر�ة �أو�تلك �ال�شاط �ذلك ��شان �للمواطن�ن �معينة �عامة �ا��طر�توج��ات من

  .الذي�يتعرض�لھ�جراء�ممارسة��ذه�ا��ر�ات�العامة�أو���شطة�الفردية�

��ان� �ا��ظر�م�� �درجة �إ�� �بالتنظيم �تصل �أن ��داري �الضبط �لسلطات �لا�يجوز ��سلوب ��ذا ففي

���� ��خ��ة ��ذه �ل��ر�ة،لان �إعاقة �القيود �اقل �ع�� �مطو�ا �التنظيم �ي�ون �أن �ي�ب�� �مشروعا،لذلك ال�شاط

صل�والتنظيم��و��ست�ناء�و�ش��ط�أن�ي�ون�مطابقا�لغرض�النظام�العام�و�ضرورات�حفظھ�و�غ���مخالف�� 

  .   2للقانون،كما�أن�القيود�الواردة�فيھ�ت�ون�ذات�طا�ع�مؤقت�و�ل�ست�دائمة

ومن�أمثلة�ا��ر�ات�ال���يتم�تنظيم�ا�وفق��ذا��سلوب�من�أساليب�الضبط��داري�نجد�حر�ة�التنقل�

يحق�ل�ل�مواطن�يتمتع�"2020 من�التعديل�الدستوري�لسنة�� 49كرسة�ضمن�الدستور،�حيث�نصت�المادة�الم

بحقوقھ�المدنية�و�السياسية�أن�يختار�بحر�ة�موطن�إقامتھ،و�أن�ي�تقل�بحر�ة�ع���ال��اب�الوط���،ل�ل�مواطن�

  .3"ا��ق����الدخول�إ���ال��اب�الوط���،�و�ا��روج�منھ�

�و�ي��ك�ولا�شك�أن�المؤسس� �لكفال��ا �الضمانات�المقررة الدستوري�يكرس�ا��ر�ات�العامة�و�يب�ن�ل�ا

م�مة�تفصيل�ذلك�إ���المشرع�،و���ذا��عت���السلطة�ال�شر�عية�صاحبة��ختصاص��صيل�ب�نظيم�ا��ر�ات�و�

�القوان �بإعداد �المتعلقة ��جراءات �لطول �نظرا �غ���انھ �الدستور، �رسمھ �النحو�الذي �ع�� �و�بط��ا�حماي��ا �ن

���� �ممثلة �التنفيذية �السلطة �منح �مستقبلا�تقرر �تطرأ �قد �ال�� �المتغ��ات �الت�بؤ�بمختلف �ع�� �قدر��ا وعدم

�إطلاق� �لان �التنقل، �حر�ة �تنظيم �م�مة �م��ا �لاسيما �العامة �ا��ر�ات �تنظيم �م�مة ��داري �الضبط سلطات

و��ضطراب��سود�معھ�بالموازاة�المساس��العنان���ر�ة�التنقل�بدون�تنظيم�قد�يضفى��إ���نوع�من�الفو���

بالنظام�العام،�ومن��نا�بات�من�الضروري�تنظيم�حر�ة�التنقل�ع���النحو�الذي�يصان�معھ�النظام�العام،�

  . بحيث�تصبح��ذه�ا��ر�ة����ذا��ا�ممكنة�لان�التنظيم��و�الذي�يوفر�ل�ا�إم�انية�الوجود�الواق���

                                                           
 .88ع���فلاح�حاكم،المرجع�السابق،ص�1
ولقد�اختلف�الفقھ�حول�الطبيعة�القانونية�لتنظيم�ال�شاط،�إذ�يذ�ب�رأي�من�الفقھ�للقول�بان�التنظيم��و�قيدا�اشد�وطأة�ع����2

ا��ر�ة�من��ساليب��خرى�ع���أساس�انھ�يتضمن�شروط�مقيدة�لا�يمكن�ممارسة�ا��ر�ة�أو�ال�شاط�دون�توفر�ا،��مر�الذي��عطي�

شاط�أو�ا��ر�ة�بصورة�اك���و��ش�ل�مسبقا�و�بصفة�عامة�ع����افة��فراد����ح�ن�يرى�جانب�أخر�من�فرصة�التحكم����ممارسة�ال�

 .الفقھ�و��و�الرأي�الرا���أن�تنظيم�ال�شاط��و�اقل��ساليب�إعاقة�ل��ر�ة�
و�بقت�1989لدستور��منھ،�و��مر�نفسھ57فقد�كرس�ا�بموجب�المادة��1976ع����ذه�ا��ر�ة،اما����دستور�1963لم�ينص��دستور� 3

  .1996من�دستور�44بذات�الصياغة����المادة���
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�عارض�ا�  �ممارس��ا�يؤدي�ذلك�و�لا�شك�إ�ة�التنقل�وحدد�نطاق�و�القياس�ع���ذلك�إذا�لم�تنظيم�حر�

مع�با���ا��ر�ات��خرى�بل��ك���من�ذلك�قد�تتدخل�فيما�بي��ا�������حد�ذا��ا�فمثلا�ب�ن�حر�ة�استخدام�

�التجارة� ��� � �استخدامھ �أو�حر�ة �العام ��جتماع �حر�ة �ممارسة ��� �استخدامھ �للمرور�و�ب�ن �العمومي الطر�ق

المتجولة،�و�ذا��مر��ش�ل�اضطرابا�و�فو����قد���دد�با���ا��ر�ات��خرى�أو�ترتب�إخلالا�بالنظام�العام،�

لذلك��ان�ولا�بد�تنظيم��ذه�ا��ر�ة�من�قبل�سلطات�الضبط��داري�و�تأخذ����ذلك��ع�ن��عتبار�مقاصد�

التنقل،�مع�التقيد���دف�ا�المتمثل����المؤسس�الدستوري�وما�يتوخاه�المشرع�من�غايات����مسالة�تنظيم�حر�ة�

  .حفظ�النظام�العام�

من�المرسوم�91و�49و�����ذا�الصدد�نجد�ع���س�يل�المثال�لا�ع���س�يل�ا��صر�ما�تضمنتھ�المادت�ن

الذي�يحدد�قواعد�حركة�المرور�ع���الطرق����مسالة�تنظيم�حر�ة�التنقل�عن�طر�ق��381-04التنفيذي�رقم��

المتضمن��158-96من�القانون�رقم�29و����43الطرقات�العامة،�وكذا�ما�جاء����المادت�ن�تنظيم�مرور�السيارات

��تم�تنظيم��شاط�النقل�سواء��ان�نقل�ا��ضري�أو�النقل� توجيھ�النقل�ال��ي�وتنظيمھ،�حيث�بمقتضا�ما

  .1النف��

�سلطات�الضبط��داري ��� قصد�تنظيم��ومن�تطبيقات�القضاء����اعتماد�أسلوب�تنظيم�ال�شاط�من�قبل

حر�ة�التنقل�نجد�ما�ق����بھ�مجلس�الدولة�الفر�����حول�حظر�المرور�أو�الوقوف�بالسيارات����شارع�مع�ن�

�إ��� �للعودة � �مرور�المشاة �إباحة �من �يمنع �لا �الطر�ق ��ذه �لتعبيد �نظرا �الناس �و�امن �بالمارة �تتعلق لأسباب

  . 2مساك��م

  

  

  

  

  

  

  

                                                           
1�� �رقم �التنفيذي �،رقم�381-04المرسوم �ا��زائر�ة �ل��م�ور�ة �الرسمية �ا��ر�دة �المرور�ع���الطرق، �حركة �قواعد ،�76،عدد46يحدد

،�الصادرة�44ل��م�ور�ة�ا��زائر�ة،عدد�المتضمن�توجيھ�النقل�ال��ي�وتنظيمھ،�ا��ر�دة�الرسمية�158-96،�القانون�رقم2004الصادرة�

2001 . 
 89ع���فلاح�حاكم،المرجع�السابق،ص�2



 علاقة�تأث���وتأثر�متبادل: الضبط��داري�وا��ر�ات�العامة                             :           الباب�الثا�ي

 
183 

 

  :المبحث�الثا�ي

  .�داري�ع���ممارسة�ا��ر�ات�العامة����الظروف��ست�نائيةأثر�سلطات�الضبط�

�كب��� �با�تمام ��فراد �جميع ���ا �يتمتع �أن �يجب �ال�� �العامة �ا��ر�ات �العالم��تحظى �دسات���دول ��ل ��

ذاتھ����الدسات���ا��زائر�ة�المتعاقبة�و�ال���أكدت�جميع�ا�ع���م�انة��ذه�ا��ر�ات��ساسية�مانحة�ل�ا��مر�

  .ولو�ة����تقر�ر�ا�و�وضع�آليات�تجسيد�ا�و��يئات���ماي��ا� 

��عسف� �أي �من �لصيان��ا �أساسية �ضمانة ��ش�ل �الذي �الدستور �ضمن �مقررة �ا��ر�ات ��ذه �أن و�بما

تحدثھ�السلطات�العامة����الدولة�بما�ف��ا�سلطات�الضبط��داري�أثناء�ممارس��ا�للصلاحيات�المنوطة�ل�ا،�

عد�و�مبادئ���دف�بالدرجة��و���إ���إيجاد�نوع�من�التوازن�ب�ن�متطلبات�السلطة�و��س�ب�ما�تحتو�ھ�من�قوا

  .مقتضيات�ا��ر�ة

�ا�المساس�بكيان�الدولة����أدولة�ظروف�است�نائية�قا�رة�من�ش�و�لا�شك����انھ�قد�تطرأ�ع���حياة�أي�

�إج �تطبيق �عن ��علان �إ�� ��لتجاء �عل��ا �يفرض �الذي �ال���ء �غ���واستقرار�أم��ا، �و�تداب���است�نائية راءات

�و�ت �أخطر�ا �لمواج�ة �تناس��ا �عن�تعادية �ا��روج �ف��ا �العامة �للسلطات �السماح �طر�ق �عن �لتبعا��ا، صدي

تطبيق�أح�ام�الدستور،��مر�الذي�يؤثر�تأث���كب���ع���ممارسة��ذه�ا��ر�ات�يصل�إ���درجة�منع�ا�نظرا�لما�

  .ا�ت��ر�التداب����ست�نائية�و�تحدد�نطاق�اتحدثھ��ذه�الظروف�من�آثار�خط��ة�بقدر�

�الضامنة� �الدستور�ة �المبادئ �ع�� ��داري �الضبط �أثر�سلطات �لبيان �المبحث ��ذا �سنخصص لذلك

،�و�الوقوف�ع���اثر�سلطات�الضبط��داري�إزاء�ممارسة�ا��ر�ات�العامة����ظل�)المطلب��ول�( ل��ر�ات����

وأخ��ا�إدراج�أثار�سلطات�الضبط��داري�ع���ممارسة�ا��ر�ات�) الثا�ي�المطلب�( حال���ا��صار�و�الطوارئ�

  ).المطلب�الثالث(  �ست�نائية�و�ةحالو �ا��ربحال���العامة����ظل�

  بادئ�الدستور�ة�الضامنة�ل��ر�اتالمأثر�سلطات�الضبط��داري�ع���: المطلب��ول 

� ��فراد �و�حر�ات �حقوق ���ماية �وسيلة �أفضل �الدستور �يصدر�من��عد �أو�اعتداء �تجاوز �أي من

السلطات�العامة����الدولة��س�ب�ما�تحتو�ھ�قواعده�من�مبادئ���دف����طيا��ا�إ���إيجاد�نوع�من�التوازن�

  .ب�ن�السلطة�و�ا��ر�ة

�سلطا��ا� �اختصاصات �يضبط �و �الدولة ��� �ا��كم �لنظام ��طار�العام �يحدد �الذي ��و فالدستور

خرى�و����ذات�الوقت�يكرس�دون�أن�تتعدى�ع���اختصاص�سلطة�ااختصاص�ا�المختلفة،�ل�ي�تقوم��ل�م��ا�ب

أ�م�المبادئ�الدستور�ة�ال���تقوم�عل��ا�الدولة�وذلك�سعيا�منھ�لتوف����حماية�اك�����قوق�و�حر�ات��فراد�

  .م�ما��انت�الظروف
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سمو�الدستور�و�الفصل�و�ع���الرغم�من�أن��ذه�المبادئ�ال���ساق�ا�الدستور�و�المتمثلة�أساسا����مبدأ�

�السلطات� �تحدثھ ��عسف �أي �من �ا��ر�ة ���ماية �قانونية �ضمانة �و��ش�ل �المشروعية �و�مبدأ �السلطات ب�ن

العامة����الدولة�و�من�باب�أو���سلطات�الضبط��داري�أثناء�ممارس��ا�لاختصاصا��ا�فإنھ�مما�لا�شك�فيھ�

ة�التأث���ع���تلك�المبادئ،�و��ذا�ما�سوف�نتطرق�أن�قيام�ظروف�است�نائية�سوف�يمنح��ذه�السلطات�إم�اني

  :إليھ�����ذا�المطلب�ع���النحو���ي

   أثر�سلطات�الضبط��داري�ع���مبدأ�سمو�الدستور :الفرع��ول�

  أثر�سلطات�الضبط��داري�ع���مبدأ�الفصل�ب�ن�السلطات:الفرع�الثا�ي

  شروعيةتأث���سلطات�الضبط��داري�ع���مبدأ�الم: الفرع�الثالث

  اثر�سلطات�الضبط��داري�ع���مبدأ�سمو�الدستور :  الفرع��ول 

تقر�الدسات������العالم�أن�الدستور��علو�و��سمو�ع���جميع�القوان�ن�باعتباره�تجسيدا�لإرادة�المجتمع����

ب�كيفية�تنظيمھ�و��سي���مؤسساتھ�من�ج�ة،�و�بصفتھ�القانون��س������الدولة�من�ج�ة�أخرى،�لذلك�يج

ع���جميع�السلطات����الدولة�أن�تتقيد�بإح�امھ،�و�أن�ت�ون�القوان�ن�الصادرة�م���مة�مع�أح�امھ،�و�ألا�

  ".بمبدأ�سمو�الدستور�" تتعارض�مع�روحھ�و��و�ما�يطلق�عليھ�الفقھ�الدستوري�

�الظروف��ست�نائية� �و�المساس�بقدس�تھ�أمر�وارد��� �المبدأ ال���قد�غ���أن�احتمال�عدم�التقيد���ذا

  .تتعرض�ل�ا�أي�دولة�قصد�حماي��ا�و�صيانة�مؤسسا��ا

ثم�) أولا( دستور�لفرع�من�خلال�الوقوف�ع���مف�وم�مبدأ�سمو�الاو��ذا�ما�سوف�نتطرق�إليھ�����ذا�

  ).ثانيا( سلطات�الضبط��داري����الظروف��ست�نائية��ر��ذا�المبدأ�بيان�مظا�ر�تأث

�سمو�الدستور : أولا �مبدأ �الدستور : مف�وم ��ع����1يحتل �ف�و�ال�شر�ع �الدولة، ��� �القانونية �القواعد قمة

الذي�لا��علوه�أي�قانون�آخر��ونھ�يتضمن�قواعد�دستور�ة�تب�ن�طر�قة�ممارسة�السلطة����الدولة�و�حدد�

الفلسفة�و��ساس��يديولو���الذي�يقوم�عليھ�النظام�السيا����و�قتصادي�و��جتما���للدولة،�و�عليھ�

فان�أي�سلطة�من�سلطات�الدولة�لا�تمارس���الصلاحيات�ال���خول�ا�إيا�ا�الدستور�و�با��دود�ال���رسم�ا�

  .ل�ا،�سواء��علق��مر�ب�شاط�ا�ال�شر����أو�القضا�ي�أو��داري 

                                                           
�سلطات�� 1 �ب�ن �العلاقة �الدولة�و�ب�ن ��� �السلطة�وانتقال�ا �ممارسة �القواعد�القانونية�المتعلقة�ب�نظيم �مجموعة �بأنھ �عرف�الدستور

ر�قت�ن��و���أما�يصدر�من�قبل�المشرع�الدستوري�وت�ون�مدونة����العامة�����الدولة�و�حدد�حقوق�وحر�ات��فراد�و�وضع�بإحدى�الط

وثيقة�واحدة�رسمية�و�س���بالدستور�المدون�أو�المكتوب�أو�ي�ون�وليد�العرف�أو�السوابق�القضائية�و�التار�خية�دون�أن�يدون����وثيقة�

  .ة�دسات����دول�العالم��ل�ا�دسات���مدونةرسمية�و�و�ما�يطلق�عليھ�بالدستور�العر���أي�غ���مدون�أو�مكتوب�و�عت���غالبي
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�خصائص� �من ��عد �سموه �أصبح �بل ��خرى �القوان�ن �با�� ��سمو�ع�� �يحظى �الدستور �أصبح ��نا ومن

�لأن �القانون �و�حدد�دولة �بقواعده �ا���ام �و�لزم �للقانون �الدولة �خضوع �يحقق �الذي �الوحيد �الس�يل ھ

  .اختصاص�م�و�قلص�سلطا��م

وتجد�فكرة�سمو�الدستور�أساس�ا����كتابات�مفكري�نظر�ة�العقد��جتما������القرن�ن�السا�ع�عشر�

،�ثم�امتد�ل�شمل�1مر�كية�والفر�سيةوالثامن�عشر،�إلا�أ��ا�لم�ت�بلور�كمبدأ�قانو�ي�إلا��عد�انتصار�الثورت�ن�� 

،�ح���غدا�سمو�الدستور�أساسا�ومبدأ�رئ�سيا�من�مبادئ�2دول��ش��اكية�ودول�العالم�الثالثالأيضا�دسات���

فقھ�القانون�الدستوري،�ح���ولو�لم�يتم�النص�عليھ����صلب�أصبح�من�المبادئ�المسلم���ا����دولة�القانون�و 

   .الوثيقة�الدستور�ة

اعد�القانونية�المطبقة����بمبدأ�سمو�الدستور�علو�القواعد�الدستور�ة�وسياد��ا�ع���سائر�القو �و�قصد

مخالفا�للدستور�سواءا��ان�مكتو�ا�أو�عرفيا�و�ذا�ح���قانون�تصدره�الدولة��اي�مما��ع���ألا�ي�ون� ،الدولة

�ا �وت�ون �الدستور�ة �بالقواعد �مح�وما �بأكمل�ا �للدولة �القانو�ي �النظام �مظا�ر�أ�شط��ا�ي�ون �جميع ��� لدولة

  .خاضعة�لسلطان�الدستور 

و�تحقق�مبدأ�سمو�الدستور�عندما�يتضمن�ا��انب�ن�معا�السمو�الموضو���والسمو�الشك���،فالأو����

�من� �يصدر�م��م �ما ��ل ��� �بالدستور �مح�وما �المختلفة �الدولة �و�يئات �ا���ام ��شاط �ي�ون �أن �يجب �ع��

�خرو  �لأن �مختلفة �وأ�شطة ��عت���قوان�ن �الدستور�ة �للقواعد �النظري ��ساس �عن �الدولة �و�يئات �ا���ام ج

�دما�لسند�وجود�تلك�ال�يئات�و�ساس�القانو�ي�لاختصاص�ا،�و�التا����عت���مساسا�بجو�ر�الدستور�وان��ا�ا�

  .لسموه�الموضو���أو�المادي

يظ�ر�كذلك����الدستور�سمو�الموضو���للدستور�لا�يقتصر�ع���الدستور�ا��امد�بل�الو�الملاحظ�أن�

المرن�لان�المشرع�العادي�وان��ان�يملك�حق��عديل�نصوص�الدستور�المرن�بنفس�إجراءات��عديل�القانون�

العادي�إلا�انھ�ملزم�دائما�باح��ام��ساس�النظري�الذي�يقوم�عليھ�الدستور�أما�الثا�ي�و�المتمثل����السمو�

ال���توضع���ا�القواعد�الدستور�ة،�فالسمو�الشك����شمل��الشك���للدستور�ف�و�يرتبط�بالش�ل�و�جراءات

جميع�القواعد�ال���تتضم��ا�الوثيقة�الدستور�ة�سواء��انت�قواعد�دستور�ة�موضوعية�أو�قواعد�ش�لية،�ولا�

                                                           
1 �� �لعام ��مر��ي �الدستور ��� ��ول �المبدأ ��ذا ��1787أعلن �المادة �نصت �الولايات��06حيث �وقوان�ن �الدستور ��ذا �ي�ون �أن �ع�� منھ

�ع���للبلاد�و�لزم�بذلك��المتحدة�ال���تصدر�بموجبھ�وجميع�المعا�دات�الم��مة�أو�ال���ست��م�بموجب�سلطة�الولايات�المتحدة�القانون 

  .القضاة�����ل�ولاية��غض�النظر�عما�يناقض��ذا����الدستور�أو�القوان�ن��أية�ولاية
ان�الدستور�فوق�ا��ميع�و�و�القانون��سا����الذي�يضمن�ا��قوق�... ع���رأس�ا�دستور�ا��م�ور�ة�ا��زائر�ة�إذ�تضمن����ديباجتھ�2

� �اختيار�الشعب �مبدأ �الفردية�وا��ماعية،�و�ح�� �... وا��ر�ات �رقم �أك���أنظر�المرسوم�الرئا��� ��442_20للتوسع ��� د�سم����30مؤرخ

  .،�المرجع�السابق2020ر�التعديل�الدستوري�لسنة�المتعلق�بإصدا���2020
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بيعة�دستور�ة،��فالع��ة�إذن�يمتد��ذا�السمو�إ���القواعد�القانونية�العادية�وان��انت��ذه�القواعد�ذات�ط

ل�القاعدة�لا�بمضمو��ا�و�التا���فان��ذا�السمو�لا�يتحقق�إلا�إذا��ان�الدستور�مكتو�ا�أو�جامدا�سمو�ش����

  .1فصفة�ا��مود�����سبغ�ع���الدستور�سموا�ش�ليا�ع���القوان�ن�العادية�إضافة�إ���السمو�الموضو��

ور�الذي�يمنح�و���تب�ع���استفاء�الدستور�خاص���السمو�الموضو���و�الشك���قيام�مبدأ�سمو�الدست

للوثيقة�الدستور�ة�����ل�دول�العالم�ال���ت�ب���دسات���جامدة�قادسية�تجعل�م��ا�بما�تحتو�ھ�من�نصوص�

  : قاعدة�أساسية�عليا����الدولة�و�المصدر�ال��ا�ي�للمشروعية�بالإضافة�إ���عدة�نتائج�قانونية�ندرج�ا�فيما�ي��

�إلا�بق -  �ولا��عدل �لا�تل�� �الدستور�ة �القواعد �أخرى إن �دستور�ة �السمو�: واعد �لمبدأ �طبقا �انھ و�ع��

�إلا�بقواعد� �أو��عديل�ا �إلغاء�ا �لا�يمكن �فانھ �وعليھ �مرتبة �أع�� �الدستور�ة ��عت���القواعد الدستور

�فلا��ستطيع� �العادية �القواعد �أما �والدرجة �الم�انة �نفس �تحتل �ال�� �فقط ��� �لأ��ا �أخرى دستور�ة

م��ا�وكذلك�ا��ال�بال�سبة�للقوان�ن�العضو�ة� لأ��ا�اقل�مرتبة���عديل�أو�إلغاء�أي�قاعدة�دستور�ة

ع���الرغم�من�أ�مي��ا�واتصال�ا�الشديد�بالدستور�ف���ا��انب�التطبيقي�لقواعده،�إلا�أ��ا�لا�يمكن�

ل�ا�أن��عدل�أو�تل���نصوصھ�ف�ذا�����وضاع�العادية�أما����تلك��وضاع��ست�نائية�فقد�تؤثر�فيھ�

  . ل�بھ�أو��عطل��عض�أح�امھفيوقف�العم

�الدستور�ة -  �القواعد �مع �تتعارض �أن �العضو�ة �و�القوان�ن �العادية �للقواعد �ن�يجة�: لا�يجوز و��ذه

�لتدرج� �ال�رمي �السلم ��� �العليا �الم�انة �قواعده �لاحتلال �نظرا �سمو�الدستور �لمبدأ �ومنطقية قانونية

  .2نية�وا��ارالقواعد�القانونية�و�إلا�لفقد��ذا�المبدأ�قيمتھ�القانو 

�العادية -  �بالقواعد �مقارنة �الدستور�ة �واستقرار�القواعد �وعدم�: ثبات �الدستور�ة �القواعد �ثبات �عد

�من� �يحققھ �لما �نظرا �التطبيقي، �الصعيد �ع�� �الدستور �جمود �أ�داف �ا�م �باستمرار�من �عديل�ا

حر�ا��م�واستقرار�سلطات�الدولة�و�تأكيد���قوق��فراد�و ر�للنظام�الدستوري�وتحديد�لدور�استقرا

  . مراكز�م�القانونية

� �يقبل�غ���أن �لا �الذي �المطلق �الثبات ��ع�� �لا �سمو�الدستور �عن �الم��تب �الدستور�ة �القواعد ثبات

التعديل�مطلقا،�و�إنما�نقصد�ذلك�الثبات�البطيء�الذي�يتما����وطبيعة�القاعدة�الدستور�ة�وما�تتطلبھ�من�

                                                           
أما�الدسات���المرنة�فع���الرغم�من�تمتع�ا�بالسمو�الموضو���إلا�أن�السمو�الشك���لا�يتحقق،�نظرا�لعدم�وجود�فرق�ب�ن�القواعد�� 1

الدستور�ة�المرنة�والقانون�العادي�من�الناحية�الش�لية��س�ب�أن�إجراءات�التعديل�الدستور�المرن�والقانون�العادي����واحدة،�ف���

  .تعديل�الدستور�ا��امد�بأ��ا�اشد�صعو�ة�وأك����عقيدا�من�تلك�المتبعة�����عديل�القانون�العاديتتم���بإجراءات�ال
ا��زء��ول،��،)مف�وم�القانون�الدستوري�ظا�رة�الدولة�و�الدستور (أصول�القانون�الدستوري�ونظم�السياسة��،محمد�ارز����س�ب� 2

  .217ص��،1998 ،ا��زائر�،الطبعة��و��،�دار��مة�للطباعة�وال�شر�والتوز�ع
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�شد��ا ��� �تفوق �لتعديل�ا �خاصة �الثبات��إجراءات �ل�ا �وتكفل �العادية �القواعد �لتعديل �المطلو�ة للإجراءات

  .1و�ستقرار�وا��ماية�من�نزوات��عض�ا���ام

��فراد� -  �وحر�ات �حقوق ���ماية �حقيقية �ضمانة �الدستور�ة �القواعد �الدستور�: سمو �وجود إن

حماية�وضمانة���قوق�ؤسسات�الدولة�بمثابة�مة�والسمو�ع���جميع�القوان�ن�و�و�ع��اف�لھ�بالسياد

سلطات�الدولة،�حيث�تحرص�القواعد�الدستور�ة�المختلفة�ع���حر�ات��فراد�ضد�أي�اعتداء�من�و 

�ر�ات�ا�أن�تتضمن����جانب�م��ا�ا��ر�ات��ساسية�للمواطن�وان�يتم�إدراج�المبادئ�الرئ�سية�تنظم�

  .���صل��ا�

ية�ا��ر�ات�و�ا��قوق�من�أ�م�أولو�اتھ،�بدليل�و�ذا�ما�كرستھ�دسات���ا��زائر�المتعاقبة�حيث�نجد�حما

الدستور�فوق�ا��ميع�و�و�القانون��سا����...  2020باجة�آخر��عديل�دستوري�ش�دتھ�البلاد�لسنة�ينص����د

ؤسس�الدستوري�ا��زائري�ر�ط�الذي�يتضمن�ا��قوق�وا��ر�ات�الفردية�وا��ماعية،�و�و�ما�يف�م�منھ�بأن�الم

اح��ام�الدستور��و�ضمانة�حماية�حر�ات�وحقوق�بأن� �ر�ات�وا��قوق�و�ا�ضمان�سمو�الدستور�بمبدأ�ب�ن�

 . �2فراد

و�ا��دير�بالذكر�أن�ننوه�بان�جل�الدسات���ال���عرف��ا�ا��زائر�خصصت�فصلا��املا�يتعلق�با��قوق�

�فراد�من�قيمتھ��حر�ات�و�حقوق�ن�دل�ع������ء�فإنھ�يدل�ع���أن�قيمة�اا��ر�ات�العامة،�و�ذا��ساسية�و 

� �للسنة �الدستوري ��عديل ��� �ذ�ب �بل �تتضم��ا �ال�� �الدستور�ة �حيث��2016القواعد �ذلك �من �ا�عد إ��

ت�ا��ماية�المتعلقة�با��ر�ات��ساسية�����الدستور�ا��زائري�خصوصية�عدم�المراجعة�لمضامي��ا�اما��اك�س

و�المواطن�مثل�ا�مثل�اللغة�و�الدين��سلامي�الذي�جزئيا�أو��ليا�واعت��ت�ا��ر�ات��ساسية�و�حقوق���سان�

  .3يحكم�قوان�ن�الدولة�أي�من�الثوابت�الوطنية�غ���القابلة�للتعديل

 

                                                           
  .98،�ص��1993عمان�احمد�ا��طيب،�مبادئ�القانون�الدستوري،�الطبعة��و��،�م�شورات�جامعة�مؤتة�المطبعة�الوطنية،��ردن،�� 1
�ش�ل��ذه�الديباجة�جزء�لا�..   .. ”أن�ديباجة�الدستور����جزء�منھ��حيث�تضمن�2020و�� 2016اعت���التعديل�الدستوري�لسن����2

  .تعديل�الدستوري�المرجع�السابقاليتعلق�بإصدار��2020د�سم����30مؤرخ�����442-20،�انظر�المرسوم�رقم�"جزأ�من��ذا�الدستور يت
لا�يمكن�: "ع���ما�ي���2020من��عديل�الدستور�لسنة��223وال���تقابل�ا�المادة��2016من��عديل�الدستوري�لسنة��212نصت�المادة��3

  :ي��عديل�دستوري�أن�يمسلأ 

  . الطا�ع�ا��م�وري�للدولة -1

  .النظام�الديمقراطي�القائم�ع���التعددية�ا��ز�ية -2

  .الطا�ع��جتما���للدولة� -3

  .�سلام�باعتباره�دين�الدولة -4
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من����الدولة�من�إن�قاعدة�خضوع��ل�: مظا�ر�تأث���سلطات�الضبط��داري�ع���مبدأ�سمو�الدستور : ثانيا

�لأ  �ومح�وم�ن ��ح�ام �الدستور ���ح�ام �القانو�ي �النظام �ل�� �أو���ستالدولة �حالات ��ناك �بل �مطلقة قاعدة

ظروف�است�نائية��ش�ل�قيدا�أو�إست�ناءا�يرد�ع���مبدأ�سمو�الدستور�و�تم�ف��ا�ا��روج�عن�أح�ام�القواعد�

الدستور�ة�أمام�الضرورة�العليا�لسلامة�الدولة�ف�ذه�الظروف�تج���للدولة�متمثلة����سلط��ا�التنفيذية�وع���

� �الضبط �سلطات �و�استقرار�رأس�ا �سلامة �اقتضت �إذا �الدستور�ة �القواعد �تطبيق �عن �ا��روج �من �داري

  .الدولة����تطبيق�قواعد�مشروعية�واست�نائية

�و�� �القانون �توقيف �التنفيذية �السلطات �تحظر�ع�� �العادية ��حوال ��� �القاعدة ��انت �إذا �فإنھ وعليھ

لقاعدة�الضرورات�ت�يح� است�ناءا�من�ذلك�و�تطبيقا�ھنفا ،�عطيل�العمل�بالدستور�أو�مخالفة��عض�نصوصھ

��ماية�حقوق�و�قاف�الضمانات�الدستور�ة�الكفيلة�المحضورات�يمكن�ل�ا�ا��ق����التعطيل�للدستور�و�إي

قواعد�الدستور�أصبحت�لا�ست�نائية�ع���اعتبار�أن�حر�ات��فراد�وإقامة�حكم�است�نا�ي�يناسب�الظروف�� 

  .ي��ع�شھ�الدولة�تخدم�الوضع�ا��ا���الذ

�و� ��ست�نائية �الظروف �عقبة �تخطي ��� �و�المتمثل �ال��ا�ي ��دف�ا �تحقيق �من �الدولة �تمك�ن �س�يل و��

الوصول�بالبلد�إ���بر��مان�وتطبيق�قواعد�الشرعية�العادية�سمحت��عض�النظم�الدستور�ة�المقارنة�للإدارة�

ل�ببعض�ا��وانب�الشرعية�أثناء�قيام�الظروف�بممارسة�سلطا��ا����وقف�العمل�بالدستور�أو��عطيل�العم

�و�و� ���مر �ست�نائية �ممارسة ��� ��عسف�ا �بإم�انية ��داري �الضبط �لسلطات ��سمح عن��اختصاصا��االذي

طر�ق�ذر�عة�ا��فاظ�ع���النظام�العام�داخل�المجتمع،�بتقليص�دائرة�ممارسة�ا��ر�ات�العامة�خاصة����ظل�

و����الدستور�و�يقصد�بتعطيل�الدستور�و�ترك�نصوص�الدستور�ة�و�وقف�ا�و�غياب�أ�م�آلية���ماي��ا�ألا�

العمل�ع���غ���مقتضا�ا��ل�ا�أو�جزء�ا�لف��ة�قد�تطول�أو�تقصر�في�ون�است�ناءا�يرد�ع���مبدأ�الدستور�و�

  .1ة�و�خرق�و�ان��اك�ل�ما����حالة�أخرى ينية��بالن�يجة����حالة�مععلوانھ�و�ع���مبدأ�المشروع

  

  

  

  

  

                                                           
  .23،�ص2009جعفر�عبد�السادة������الدرا��،��عطيل�الدستور�دراسة�مقارنة،�الطبعة��و��،�دار�ا��امد�لل�شر�والتوز�ع،��ردن،�� 1
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يتخذ��عطيل�العمل�بالدستور�نوع�ن،�التعطيل�المشروع�و�صف�بأنھ�مشروع�عندما�ي�ون�لازما�ولابد�و�

منھ�نظرا�للظروف�ا��ط��ة�ال���تمر���ا�الدولة�وال���يتولد�خلال�ا�نظام�قانو�ي�است�نا�ي�تحت�إ��اح�الظروف�

�و�يوصف��عدم�المشروعية�نظرا��ست�نائية،�أما�التعطيل�غ���المشروع�سواء��ان��عطيل�سيا����أو�فع���ف

لعدم�وجود�نص�دستوري�يج��ه�أو��يتضمنھ�بل�ع���العكس�من�ذلك�ف�و��عد�من�وج�ة�نظر�القانون�أمر�

  .1يأ�ي�ع���خلاف�الدستور 

و�من��نا�نرى�انھ�عند�وقف�العمل�بالدستور�يندثر�معھ�مبدأ�سمو�الدستور�و�ت�ون��ل�السلطات����

�ا��م�ور�ة�عند�قيام� ��ست�نائية��مر�الذي�يمنح�سلطات�الضبط��داري�دائرة�اك������يد�رئ�س الظروف

ممارسة�اختصاصا��ا�ال���قد�تصل�لدرجة�منع�ممارسة�حر�ة�ما�أو�حظر�مزاولة��شاط�فردي�إذا�قدرت�أن�

إباحتھ�من�شأ��ا�إ��اق�ان��اك�بالنظام�العام�و�ما�يز�د�من�خطورة�السلطات�الضبط��داري�ع���ممارسة�

  .دستوري�غ���محدد�لمدة�يزول�بزوال�الظرف��ست�نا�يال��ر�ات�العامة�أن��ذا�التعطيل�ا

  :اثر�سلطات�الضبط��داري�ع���مبدأ�الفصل�ب�ن�السلطات: الفرع�الثا�ي

�من� �أصبح �وظائف�ا �و�شعب �الدولة �بھ �تقوم �الذي �الدور �رقعة �و�ا�ساع �السياسية �ا��ياة �تطور مع

�ب� �تجمع �أن �السلطة�المتعذر�عل��ا �بيده �من �أن �كشفت �التجارب �أن �لاسيما �واحدة، �يد ��� �الوظائف �تلك ن

  " .فالسلطة�مفسدة"المطلقة�يتجھ�دائما�إ���إساءة�استعمال�ا،�

���� �ظ�رت �ال�� �السياسة �الفلسفة �من �مضمونھ ��ستمد �الذي �السلطات �ب�ن �الفصل �مبدأ �برز لذلك

�ا ��� �انجل��ا ��� �ال��جواز�ة �اثر�الثورة �ع�� �الأورو�ا ��� �الفر�سية �اثر�الثورة �تطور �ثم �عشر� �السا�ع قرن�لقرن

�عشر�و�ا�سع�ان�شاره�ل �والذي��عود�يالثامن حل�م�ان�الصدارة�ب�ن�النظر�ات�و�مبادىء�القانون�الدستوري

  .2م����1748كتابھ�روح�القوان�ن�عام�" كيويست�مون"الفضل����بروزه�إ���الفقھ�و�الفيلسوف�الفر�����

                                                           
و�ختلف�التعطيل�عن��عديل�الدستور����أن�التعطيل�أمر�مؤقت�بطبيعتھ�مرتبط�بالظرف��ست�نا�ي�ب�نما��ع���التعديل�الدستور�� 1

أو�إبدال�ا�بنصوص�أخرى�أو�إضافة�أح�ام�جديدة�إليھ�أو�رفع�أح�ام�قديمة�منھ�مما�) با��ذف�أو��ضافة(�غي����عض�من�نصوصھ�

�بالدوا م،كما�يختلف�التعطيل�عن�إلغاء�الدستور��ون�أن��ذا��خ����ع���إسقاط�الدستور�وإ��اءه�وزوالھ��ع���أن�التعديل�يتصف

إبرا�يم�عبد�العز�ز�شيحا،�المبادئ�الدستور�ة�(بصورة���ائية�ب�نما�لا��ع����عطيل�الدستور�إلا�إرجاء�العمل�بھ�ول�س�زوالھ�و�إن��ائھ�

  .283،�ص1982العامة،�الدار�ا��امعية،�ب��وت،�
�كيو�يست�مون�وتدور�أف�ار � 2 �����l’esprit des loisكتابھ�روح�القوان�ن �نح���ا��ر�ة،�كيف�نمنع�إساءة��–حول�ثلاث�محاور��� كيف

�ذا�المبدأ�عن�مبدأ�حماية�ا��ر�ة�مؤكدا�أن�جميع��السلطات����يد�فرد�كيو يست�مونبرز�ا�عتدال�و��تزان،�و�لقد��استعمال�السلطة

م�ما��انت�حكم��ما�يؤدي�حتما�إ���إساءة�استعمال�ا،�كما�يؤدي�إ���الطغيان�و��ست�بداد�و����ذلك�قضاء�ع���ا��ر�ة،�أو��يئة�واحدة�

و�لذلك��ان�مبدأ�الفصل�ب�ن�السلطات��و��ساس�لتحقيق�ا���ومة�المعتدلة�ف�ل���ص�يحوز�قدرا�من�السلطة�يميل�إ���الشطط�

�مواج���ا ��� �تقوم �أن �إ�� �استعمال�ا �و�ت��� �شططھ �من �تحد �مواز�ة �أخرى �قسمسلطة �لذلك �التعسف �و�ب�ن �ب�نھ  كيويست�مون حول

  .وظائف�الدولة�إ���ثلاث�وظائف�رئ�سية����وظيفة�ال�شر�ع،�وظيفة�التنفيذ،�و�وظيفة�القضاء
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المبدأ�و�تتأكد�حسب�غالبية�الفقھ�الدستوري�إ���نبذ��س�بداد�و��ست�ثار�بالسلطة��وت��ز�أ�مية��ذا�

�اس�بداد� �من �ا��د �من �سلطة ��ل �تتمكن �ح�� �الدولة، �وسلطات ��يئات �ب�ن �وظائف �إ�� �توز�عھ �خلال من

�الظروف� ��� �خاصة ��فراد، �وحر�ات �حقوق ���ماية �أساسية �ضمانة �الوقت �ذات �و�� ��خرى السلطة

�نائية�أينما�ت��كز��ل�سلطات����قبضة���ص�واحد�أو��يئة�واحدة�ب��ة�تلك�الظروف،��مر�الذي��ست

يؤدي�إ���الطغيان�و��س�بداد�و�التا���إ�دار��افة�ا��ر�ات�وضمانات�المقررة�ل�ا�دون�إعطاء�فرصة�للأفراد�

��د �الضبط �مجال ��� ��مر�جاليا �يت�� �و �أخرى �ج�ة �أمام �حر�ا��م �عن �صميم�للدفاع �من �الذي اري

  .اختصاص�سلطاتھ�تنظيم����ر�ات��فراد�ع���النحو�يكفل�صيانة�النظام�العام����الدولة

ثم�التطرق�إ���مدى�تأث���) أولا�( نحاول�����ذا�الفرع�الوقوف�ع���مف�وم��المبدأ�الفصل�ب�ن�السلطات�

  ).ثانيا�( سلطات�الضبط��داري�عليھ����ا��الات��ست�نائية�

  :مف�وم�مبدأ�الفصل�ب�ن�السلطات: أولا

السيا����عدم�جمع�السلطات�و�ترك���ا����قبضة���ص���مبدأ�الفصل�ب�ن�السلطات����المع�يقصد�ب

أو��يئة�واحدة،�ح���و�لو��انت��ذه�ال�يئة����الشعب�أو��انت��يئة�نيابية،�و���ذا�المع����عت���مبدأ�الفصل�

�السياسة �فن �قواعد �من �قاعدة �السلطات �ا��ر�ات�1ب�ن �لضمان �و�ذلك �العسكر�ة �ا��كمة �تمليھ �و�مبدأ ،

  :مصا���الدولة�س��ا�حسنا،�فجو�ر�فصل�السلطات�تت��ص����دعامت�ن�الفردية،�و�ل�ي��س�� 

 .تقسيم�وظائف�الدولة�إ���ثلاثة�وظائف�تتمثل����الوظيفة�ال�شر�عية،�التنفيذية�و�القضائية - 

 .2عدم�تجميع��ذه�الوظائف�الثلاث����يد��يئة�واحدة�و��و�ما�يطلق�عليھ�بالتخصيص�الوظيفي - 

لا�يقصد�بھ�أن�سلطة�الدولة�قابلة�للتجزئة،�بل��- حسب��ذا�المع����-ت�بدا�الفصل�ب�ن�السلطا�أنغ���

   .3يتولا�ا�أعضاء�مختلفون  اء�وظيفي���واحدة�لا�تقبل�التجزئة�لان��ذه�الوظائف�أو�السلطات����أد

  

  

  

                                                           
- 337،�ص�1982ية،�القا�رة،�سعاد�الشرقاوي،�النظم�السياسية����العالم�المعاصر،�الطبعة�الثانية،�ا��زء��ول،�دار�ال��ضة�العر�� 1

338.  
�دار�الفكر�� 2 �الرا�عة، �الطبعة �مقارنة، �دراسة �الفكر��سلامي، �و��� �الدسات���العر�ية ��� �الثلاث �السلطات �الطماوي، �محمد سليمان

  .468العر�ي،�مصر،�بدون�سنة�ال�شر،�ص�
  .308عبد�المنعم�محفوظ،�علاقة�الفرد�بالسلطة،�المرجع�السابق،ص�  3
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أما�المع���القانو�ي�لمبدأ�الفصل�ب�ن�السلطات�فانھ�عبارة�عن�آلية�لتوز�ع�وظائف�الدولة�المتعددة�ع���

�يتع�ن�إيجاد�توازن�و��عاون�ب�ن��ذه�أ �الفصل�التام�ب�ن�السلطات�بل ��يئة،�و�لكن�التوز�ع�لا��ع�� ك���من

السلطات�قصد�تحقيق�المص��ة�العامة�و��و�ما�يطلق�عليھ�بالفصل�المرن�للسلطات�أو�الفصل�الم�شبع�بروح�

  .1التعاون 

��نتقادات� �من �الرغم �أ�2و�ع�� �إلا �المبدأ، �ل�ذا �وج�ت �نظام�ال�� �أي �من ��س�بعد �و�لم �يل�� �لم نھ

�ا��كم� �أنظمة �أن �ذالك �ع�� �والدليل �الدسات���الديمقراطية، �من �العديد ��� �مقررا �مبدأ �أصبح �بل دستوري

المعاصر�أخذت���ذا�المبدأ�وان��ان�بصفة�متفاوتة،�حيث�أنھ�بالرجوع�إ���النظام�ال��لما�ي�نجده�يتخذ�آليات�

ة�و�ال�شر�عية�وذلك����ظل�استقلال��ل�سلطة�بالاختصاصات�المو�لة�إل��ا،�للتعاون�ب�ن�السلطت�ن�التنفيذي

،�حيث�لا�م�ان�أما�عن�تطبيق�مبدأ�الفصل�ب�ن�السلطات����النظام�الرئا����فانھ�يطبق�تطبيقا�شبھ�مطلق

� �ب�ن �التام ����للفصل ��خرى �عن �و�ال�شر�عية �التنفيذية �السلطت�ن �من ��ل ��ستقل �و�إنما �الدولة، سلطات

اشرة��ختصاصات�المو�لة�ل�ا�و�ل�ل�م��ما�استقلالا��س�يا،�بحيث�توجد�إست�ناءات�ع���ذالك�النوع�من�مب

                                                           
�ب�ن�� 1 �أو�التام �المطلق �الفصل �نظام �تطبيق �إم�انية �عدم �و��� �منطقية �ا��ا �تقديرنا ��� �ن�يجة �إ�� �الدستوري �الفقھ �رجال توصل

إ���السلطات�من�ناحية�العملية�و�ذلك�لأسباب�كث��ة�أ�م�ا،��عقد�ا��ياة�و�ازدياد�الم�ام�الملقاة�ع���عاتق�الدولة�و�تداخل�ا�يدفع�أحيانا�

�ال �من �نوع �إ���حدوث �الدولة �تحتاج �إذ ��زمات �وقت ��� �خصوصا �المعقدة، �ا��ياة �متطلبات �و�مواج�ة �للتغلب �السلطات �ب�ن تعاون

�ب�ن��ذه� �خلاف �حدوث �حال ��� �ا���ومية ��ج�زة �عمل �توقف �المطلق�ب�ن�السلطات �الفصل �ي��تب�ع�� �كما �اتخاذ�القرارات، سرعة

ة،�و�عليھ�فان�رفض�الواقع�العم���لمبدأ�الفصل�المطلق�ب�ن�السلطات�جعل�من��ج�زة،�مما�يؤدي�إ���فو����و��عطيل�مصا���الدول

اللازم�إضفاء�نوع�من�المرونة����ف�م��ذا�المبدأ�و�تطوره�نحو�الفصل�المشبع�بروح�التعاون�ب�ن�السلطات،�حس�ن�عثمان�محمد�عثمان،�

  .234،�ص�1989القانون�الدستوري�و�النظم�السياسية،�دار�ا��امعية،�مصر،�
إذا��ان�معظم�فق�اء�القانون�الدستوري�يؤ�دون�مبدا�الفصل�ب�ن�السلطات�و��عت��ونھ�مبدأ�م�م����حياة�الدول�الديمقراطية،�و�  2

ضمانھ��امة���ماية�حقوق�و�حر�ات��فراد�من��عسف�و�اس�بداد�السلطة�المطلقة،�إلا�أن��ناك�جانب�من�الفقھ��اجم��ذا�المبدأ�و�

م��مينھ�بأنھ�مؤرخ��قطاعية�من�بي��م�الفقھ�الفر�����ال����انت��كيويست�مون �اجموا�ح���مؤسسھ�الفقيھشكك����أ�ميتھ،�كما�

����م����أن�م��رات��ذا�المبدأ�ترجع�إ���اعتبارات�تار�خية�فقط�حيث��ان�المقصود�منھ�ان��اع�السلطة�ال�شر�عية�من�يد�الملوك�ل��د�

�المقصود �تحقق �و�لقد �المطلقة، �سلطا��م �ب�ن��من �و�من �الفائدة، �عديم �ي�ون �و�بذلك �م�متھ �حقق �أن ��عد �انت�� �ثم �المبدأ ��ذا من

الذين�وج�وا�انتقاد�ل�ذا�المبدأ�و�ذلك�من�خلال�قول�م�بأن��خذ�بمبدأ�الفصل�"  laband"  اندبلا الفق�اء��لمان�و�ع���رأس�م�الفقيھ�

ب�ن�السلطات�يؤدي�إ����دم�وحدة�الدولة�بمع���أن�وحدة�كيان�الدولة�تتعارض�مع��خذ�بمبدأ�الفصل�ب�ن�السلطات����ح�ن�طائفة�

عن��عض�ا�البعض،�لان����تقدير�م�أن��ذه�ال�يئات�مرتبطة�من�الفقھ�رأت�انھ�يتعذر�فصل��يئات�الدولة�ال���تؤدي�وظائف�الدولة،�

�الدوام�أن�ي�ون�المحرك�واحد،�و�يرجع� �ع�� �م��م�فيجب �أيا �اختلفت�وظائف �فان �الواحدة، ��لة �أو�أجزاء �ال�شري �ا��سد كأعضاء

� �إ�� �يؤدي �الفصل �أما �التعارض، �و�منع ��عمال ��� �����ام ��بقاء�ع�� �إ�� �التوحيد �أن �إ�� �و�ذلك �و�إعاق��ا �الدولة � �أعمال �عطيل

�عر�ض�ا�ل��طر،�لا�سيما����أوقات��زمات�ال���تحتاج�إ���تجميع��ل�القوى�و�ترك���السلطات�لأجل�التغلب�عل��ا،�ب�نما�ذ�ب�البعض�

سل��ج�زة�للقول�أن�الفصل�امر�و����فان��انت�الوظيفة�القانونية�من�حيث�التعر�ف�مسلسلة�فان��سلسل�الوظائف�سيجر�إ����سل

،�و�أم�ن�565لذلك�فانھ�من�العبث��دعاء�بأنھ�من�الممكن���ذا�التصور�تحقيق�توازن�ما،�انظر�محمد��امل�ليلة،�المرجع�السابق،�ص�

  .101،�ص�2002عاطف�صليب،�دور�القضاء����إرساء�دولة�القانون�دراسة�مقارنة،�المؤسسة�ا��ديثة�للكتاب،�لبنان،�
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الفصل�شبھ�مطلق�ب�ن�السلطت�ن�من�خلال�اعتماد�الدول�ع���آلية�الرقابة�المتبادلة�ب�ن�السلطة�ال�شر�عية�

  . 1و��السلطة�التنفيذية�لما��و�الوضع����الدستور�ا��زائري 

ومن��نا�نخلص�إ���أن�المدلول�ا��قيقي�لمبدأ�الفصل�ب�ن�السلطات��و�توز�ع�السلطات�وتقسيم�ا�ب�ن�

�يئات�مستقلة�عن��عض�ا،�مع�قيام�نوع�من�الرقابة�والتعاون�فيما�بي��ا�بالقدر�اللازم،�ل�ي�توقف��ل�م��ما�

لذي�بجعل�من�المبدأ�خ���ضمانھ�عند�حد�ا،�بقصد�كفالة�ا��قوق�العامة�و�المحافظة�عل��ا،��مر�ا��خرى 

��س�ب �من �ا���ام �بمنع �وحر�ا��م ��فراد ���قوق �لأن �السلطة �استعمال �وإساءة �يد�داد ��� �السلطات جمع

�دون� ��فراد �وحر�ات �حقوق �وان��اك �السلطة �استعمال �لإساءة �الفرصة �ي�يح �واحدة �أو��يئة �واحد ��ص

  .عن�حقوق�م�وحر�ا��م�أمام�ج�ة�أخرى وجود�رقيب�و�دون�إعطاء�فرصة�للأفراد�ح���للدفاع�

�أو� �العادية �الظروف ��� �سواء �منھ �المبت�� �ال�دف �أن �السلطات �ب�ن �الفصل �أنصار�مبدأ �يرى لذلك

الظروف��ست�نائية��و�بالدرجة��و���إضفاء�ا��ماية�ع���ا��قوق�وا��ر�ات�العامة�من��عسف�و�اس�بداد�

مبدأ�الفصل�القائم�ع���التعاون�ب�ن�السلطات����ظل�الظروف�السلطة�المطلقة�و�لعل�حاجة��فراد�لإعمال�

�ست�نائية�أك���من�أي�وقت�آخر،�لما��ش�لھ�المبدأ�من�ضمانة��امة���ماية�حقوق�م�و�حر�ا��م�من��عسف�

السلطة�ال���تتو���ب��ة�تلك�الظروف��ست�نائية�ع����ل�السلطات�ل��تكز����قبضة���ص�أو��يئة�واحدة�

�إ�� �يؤدي �لوجود��مما ��و�شرط �السلطتان �ب�ن �الفصل �وان �،خاصة ��فراد �إ�دار�حر�ات �و�منھ �س�بداد

  .  ا��ر�ة�و�إذا�اجتمعت�سلطتان�أو�أك������يد�واحدة�ا�عدمت�ا��ر�ة�ولو��انت�ب�ن�الشعب�ذاتھ

ري�تؤثر�سلطات�الضبط��دا: مظا�ر�تأث���سلطات�الضبط��داري�ع���مبدأ�الفصل�ب�ن�السلطات: ثانيا

�ا��د� �الفصل�ب�ن�السلطات����ظل�الظروف��ست�نائية�ال���تمر�بحياة��ل�الدول�إ�� �بالغا�ع���مبدأ تأث��ا

الذي�تجعل�منھ�غ���موجود�ومنھ�ت�ون�اعتدت����ذلك�ع���اك���ضمانة�ل��ر�ات�العامة��ون�نظام�الفصل�

  .ا��ر�ات�القائم�ع���التعاون�و�التوازن�ب�ن�السلطات��عد�أفضل�ضمانة�لممارسة

و�ع���الرغم�من�تب����افة�الدسات���لمبدأ�الفصل�ب�ن�السلطات�إلا�أن�الواقع�العم���اث�ت�أن�السلطة�

التنفيذية����الم�يمنة�ع���بقية�السلطات�خاصة�عند�قيام�الظروف��ست�نائية�بموجب�ما�يمنحھ�الدستور�

القضائية�ب��ة�بلوغ�ال�دف��س���و�لرئ�س�ا��م�ور�ة�من�سلطات�واسعة��ستوعب�السلطة�ال�شر�عية�و�

�و�المحافظة�ع���النظام�العام�و�استقرار�الوضع�و�است�بابھ�و��ذا�ما�يؤدي�حتما�إ���المساس��ش�ل�أو�بآخر�

  .با��ر�ات�العامة�للأفراد

                                                           
��عدي� 1 �ديباجة �تضمن �حيث �الدستوري �ي���2020ل �ما �واستقلال�: (... ع�� �بي��ما �و�التوازن �السلطات �ب�ن �الفصل �الدستور يكفل

  ...).العدالة�و�ا��ماية�القانونية�و�رقابة�عمل�السلطات�العمومية�وضمان��من�القانو�ي�و�الديمقراطي
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�عاتقھ� �ع�� �يقع �الذي �لل��لمان، �الرئ�سية �الوظيفة ��عد �ال�شر�ع �و�سن �صنع �عملية �أن �لا�شك حيث

ح�ام�المتصلة�بحقوق��فراد�و�حر�ا��م�تنظيما�عميقا�يتفق�مع�واقع�ا��ياة�و�تطور�ا�ح���م�مة�تنظيم�� 

���� �سلطات�الضبط��داري �نطاق�اختصاص �الوقت�تب�ن تمكن�أن�توضع�موضع�التنفيذ�العم���و����ذات

  .تنظيم�حر�ات��فراد�و��شاطا��م�حفاظا�ع���نظام�العام

�است� �ظروف �حدوث �حالة ��� �السلطة�غ���أنھ �لصا�� �القوان�ن �سن ��� �ال��لمان �سلطة ��غتصب نائية

التنفيذية�و�ذلك�عن�طر�ق�إصدار�ا�لمراسيم�ل�ا�قوة�القانون،��مر�الذي�يجعل�من�ممارسة�ا��ر�ة�تحت�

رحمة�سلطات�الضبط��داري�و�سلطتھ�التقدير�ة�و��و�خروج�صارخ�عن�مبدأ�الفصل�ب�ن�السلطات،وم��ر�

ف��ات��زمات�تثور�عدة�مشا�ل�تقت����حلولا�سر�عة�لا��ساعد�عل��ا��جراءات�ال��لمانية��ذا�ا��روج�انھ����

  .1لطول�ا�و��عقيد�ا

�س�يل� ��� �و�القضا�ي �ال�شر��� �المجال�ن �إ�� �تمتد �تداب���سر�عة �اتخاذ ��� �التصرف �حق �للإدارة لذلك

عامة،�بمع���أن�بقاء�الدولة�و�س���ا��فاظ�ع���كيان�الدولة�و�بقا��ا�مع�ضمان�استمرار�تقديم�ا��دمات�ال

�طبقا� �و�حر�ا��م ��فراد �حقوق �ممارسة �وح�� �السلطات �ماب�ن �الفصل �و�مبدأ �القانون �من �أو�� مؤسسا��ا

    ".سلامة�الشعب�والدولة�فوق�القانون " لمقولة�

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

                                                           
  145طعيمية�ا��رف،�مبدأ�المشروعية،�المرجع�السابق،�ص�� 1
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�القائمة� �التنفيذية �السلطة �تحكم�ا �تداب���است�نائية �تحكمھ �الذي ��ست�نا�ي �النظام ��ذا �فرض و�إن

�اعتقال� ��� �كحق�ا �القضائية �السلطة ��ختصاصات ��عض �من ��خ��ة ��ذه ��ستحوذه �ما �نجد �ا��الة ع��

�و�إيدا �محاكم��م �دون �من �ف��م ��ش�بھ �أو�ال�� ��من �ع�� �خطر�ن �ترا�م �الذين �فيھ��فراد �المش�بھ �الم��م ع

ال��ن�لعدة�أش�ر�إ���أن�يتم��ن��اء�من�التحقيق�و�إحالتھ�ع���المحكمة�و��ناك�قيود�أخرى�تمارس�ا��دارة�

�و� �المراسلات �ع�� �أو�بال��ار��طلاع �بالليل �سواءا �المنازل �و�تفت�ش ��قامة �وحق �و�التنقل ��جتماع �حق ع��

�ذه��جراءات��ست�نائية�ال���اتخذ��ا��دارة�ممثلة����السلطات�الضبط�التنصت�ع���الم�المات�ال�اتفية��ل�

�عد�أحد�الموضوعات�الم��وزة�للسلطة�القضائية�و���ذات�الوقت�تمثل�اعتداء�ع���مبدأ��أ��ا�داري�لا�شك�

�القضاء �استقلالية �مبدأ �و�كذا �السلطات �ب�ن �بمثابة�1الفصل �العادية ��وقات ��� �القضاء ��عت���ا �و�ال�� ،

��جراءات� �اعت���تلك �القضاء �غ���أن �السلطة، �اغتصاب �من �نوع ��عد �ل�و��ا �مادي �أو�عمل �معدوم، تصرف

  .مشروعة�إذا�قامت���ا��دارة����الظروف��ست�نائية

ست�نا�ي��و�إجراء��عتقال�ولعل�أخطر��جراءات�ال���تباشر�ا�سلطات�الضبط��داري����الظرف�� 

�داري�ل�ونھ�يقيد�ا��ر�ة�ال��صية�و�يؤثر�ع���ممارسة�الفرد���قوقھ�ال��صية����س�يل�المحافظة�ع���

،�و�ي��تب�ع���مخالفة�التداب����ست�نائية�الصادرة�من�سلطات�الضبط��داري�توقيع�جزاءات�2النظام�العام

تص�بتوقيع�ا�محاكم�است�نائية�ت�شأ�خصيصا�ل�ذا�الغرض��س���و�عقو�ات�تضع�ا�السلطة�التنفيذية�و�تخ

  .بمعالم�امن�الدولة�أو��ع�د�م�مة�ذلك�للمحاكم�العسكر�ة

                                                           
�استقلالي� 1 �نظام��ع�� �أي ��ستطيع �لا �بحيث ��زمنة �خلال �التار�خ �كرس�ا �ال�� �الموضوعية �المعطيات �مجموع �القضائية �السلطة ة

جانب�السلطت�ن�ال�شر�عية��و�السلطة�القضائية�من�أي�تدخل�من�اجتما���أن�يتجا�ل�ا�أو�ينكر�ا�،فالاستقلالية�القضائية����تحرر�

��� �القا��� �خضوع �و�عدم �الدولة ��� ��ذه��التنفيذية � �تحقيق �ضرورة �ع�� ��عمل �الدول �أصبحت �و�عليھ ���للقانون، �م�امھ ممارسة

المواطن�من��عسف�السلطات�العامة،�و�أمام�أ�مية�اعمال�و �ستقلالية�لأداء�رسالة�العدل�ب�ن�الناس�و�ضمانا�ل��قوق�و�ا��ر�ات��

صيان��ا�من�أي�اعتداء�يقع�عل��ا�خاصة����الظروف��ست�نائية�مبدأ�استقلالية�السلطة�القضائية�و�دوره����حماية�ا��ر�ات�العامة�و�

م�مبدأ�استقلالية�السلطة�الفضائية�و��ذا�ما�ذ�ب�لأين�ت�ون�ا��ر�ات�عرضة�للمساس���ا�فقد�أقرت�معظم�الدسات���ا��ديثة����العا

القضاء�سلطة�"حيث�نصت�ع����2020تعديل�الدستوري�لسنة�المن�163إليھ�المؤسس�الدستوري�ا��زائري�من�خلال�نص�المادة��

يح���القضاء�المجتمع�وحر�ات�وحقوق�المواطن�ن�طبقا�" منھ��164و�اضافت�المادة�" مستقلة�،القا����مستقل�،لا�يخضع�إلا�للقانون 

  .ق،�المرجع�الساب2020المتضمن�التعديل�الدستوري��2020د�سم���سنة��30المؤرخ�����442- 20للدستور�انظر�المرسوم�الرئا����رقم�
ومن�أبرز�تطبيقات�القضاء����مجال��عتقال��داري�زمن�الظروف��ست�نائية�ما�قرره�مجلس�الدولة�الفر��������حكمھ�بمشروعية�  2

طعن��ذا��خ���حيث�رفض�المجلس�� -Bosquain–و�ا��اص�باعتقال�السيد��23/08/1944الصادر�����L’eureقرار�محافظ�مقاطعة�

س�أن�الظروف�القائمة�وقت�صدور�ذالك�القرار،�و�الناجمة�عن�العمليات�ا��ر�ية�الدائرة�بالقرب�من�مدينة����قرار�اعتقالھ�ع���أسا

Evreux استدعت�قيام��دارة�باعتقال�السيد��Bosquainلان�وجوده�طليقا��ان�يمثل�خطورة�ع����من�العام�  
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��إجراءات�القضاء��ست�نا�ي�عادة�بالسرعة،�كما�تتم���أح�امھ�بالشدة،�لان�القصد�م��ا�الردع��و�تتمي

  .1تداب����ست�نائية�و��متثال�ل�االوع�للأوامر�و�و�ث�ا��وف�و�الر�بة����النفوس�ح���تلزم�ال�افة�ع���ا��ض

و�من��نا�ي�ون�ال�دف�المبت���من�مبدأ�الفصل�ب�ن�السلطات��و�إضفاء�ا��ماية�ع���ا��قوق�وحر�ات�

�أمام��فراد ���ية �المبدأ �و�يكسب �مضمو��ا ��� �الثقة �يدعم �و�استقرار�ا �القانونية �المبادئ �ثبات ��ان �لما ،

دثھ�سلطات�الضبط��داري����ظل�الظروف��ست�نائية�ع���مثل�تلك�المبادئ،�و�خاصة��فراد،�فإن�ما�تح

مبدأ�الفصل�ب�ن�السلطات��عد�اثر�سلبيا�بالغا���مية،�ي�ب���التمسك�بمضمون�المبدأ�ح���و�إن��ان�بالقدر�

  .أي��عسف�يطول�اع���حر�ات��فراد�من��او�ذلك�حفاظة�لظروف�بدلا�من�إ�داره�بصورة��لي�د�ى����تلك�ا

  أثر�سلطات�الضبط��داري�ع���مبدأ�المشروعية: الفرع�الثالث

�من� �و�ذلك �لأعمال�ا �مباشر��ا �عند �المشروعية �لمبدأ �خضوع�ا ��� �القانونية �للدولة �البارزة �السمة إن

�و�إلا�عدت� �مقتضياتھ �و�لا�عن �حدوده �عن �لا�تخرج �و�أن �القانون، �لأح�ام �تصرفا��ا �جميع �إخضاع خلال

�يمنح�أع ��و�الذي �ا��ضوع ��ذا �أن �ع�� �الدول �تتفق �ما �و�غالبا �للبطلان، �و�تتعرض �غ���مشروعة مال�ا

  .تصرفا��ا�طا�ع�الشرعية�و�ضع�ا����مصاف�الدول�القانونية،�و�بخروج�ا�عنھ�تصبح�دولة�اس�بدادية

و�إذا��ان�خضوع�الدولة�لمبدأ�المشروعية����القاعدة�الواجب�اح��ام�ا����ظل�الظروف�العادية،�فإن�

ست�نائية��ش�ل�خطرا�ع���النظام�العام�و�استمرار�ة�بقاء�ا،��مر�مختلف�عندما�تمر�الدولة�بظروف�ا�مر�

اق�المشروعية�العادية�إ���ما�الذي�ي��تب�عنھ�خروج��دارة�و�من�باب�أو���سلطات�الضبط��داري�عن�نط

�س���بالمشروعية��ست�نائية�ن�يجة�لتلك�الظروف،�حيث�تتصرف�سلطات�الضبط��داري�بقدر�من�ا��ر�ة�

��دف�مجا��ة��زمة�والمحافظة�ع���كيان�الدولة�و�مؤسسا��ا�من�ا��طر�الداخ���او�ا��ار���و�ضمان�استمرار�

  .س���المرافق�العامة�ف��ا

�منو�ا� �طلاقا �المشروعية �مبدأ �مف�وم �الفرع ��ذا ��� �ن�ناول �فإننا ��ذا �اثر�) أولا( ن �بيان �إ�� �نتطرق ثم

  ).ثانيا�( سلطات�الضبط��داري�عليھ����الظروف��ست�نائية�

   :مف�وم�مبدأ�المشروعية: أولا

ف�ا��عد�مبدأ�المشروعية�الضمانة��و���لصون�حقوق��فراد�وحماية�حر�ا��م�من�بطش��دارة�و�عس

�و�انت� �مطلقا �حكما �يمارسون �ا���ام ��ان �حيث �المس�بدة، �البول�سية �الدولة �ع�د �انت�� �ي�ون �المع�� و��ذا

الدولة�تقوم�ع���أساس�أوامر�ا��اكم�و�نوا�يھ�و�عت������القانون،�وأن�الملك�أو�ا��اكم�فوق�القانون�ولا�تل��م�

لتحل�محلھ����العصر�ا��ديث�ما��س���بالدولة�بأح�امھ،�و�غض�النظر�عن�إصدار�حقوق��فراد�و�حر�ا��م،�

                                                           
�عبد� 1 �محمد �المقار  زكر�ا �القانون ��� �الطوارئ �حالة �محفوظ، �المعارف،�ا��ميد �م�شاة �المتحدة، �العر�ية �ا��م�ور�ة �ال�شر�ع �و��� ن

  .213-212،�ص�1966مصر،�
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بنصوص�القانون�و�خضوع�ا�) ال�شر�عية،�التنفيذية�و�القضائية�( القانونية�ال���تل��م�ف��ا�السلطات�الثلاث�

  . 1لأح�امھ�مما�يمنع��عتداء�ع���حقوق��فراد�و�حر�ا��م

دة�حكم�القانون�أي�خضوع�ا��اكم�يأخذ�مبدأ�المشروعية�معني�ن،�مع���واسع�و�الذي�يقصد�بھ�سيا و

�و��و�� �و�أح�امھ �القانون �لقواعد �والمح�وم �الواسع �المع�� �الواجبة���ذا �العامة �القانونية �المبادئ �من عد

��عض�النظر�عن� �ا��ديثة �من�عناصر�الدولة�القانونية �عنصر�أساسيا �ا��ديثة،�بل�بات التطبيق����الدولة

�و��  �و�قتصادية �السياسية �القانون��تجا�ات ���كم �المح�وم�ن �و�خضوع �الدولة، �تت�نا�ا �ال�� جتماعية

مادية�مع�مقتضيات�الشرعية�القانونية�أصبح�سمة�جو�ر�ة�و��او�اعمال�فا��م�القانونية��انت�وتوافق�تصر 

  . أكيدة�الدولة�المعاصرة

أن�ت�ون�تصرفات��أما�المع���الثا�ي�و�و�مبدأ�المشروعية�بمعناه�الضيق�فيع������مجال�القانون��داري 

مكتو�ة�أو�(�دارة����حدود�القانون�بمعناه�الواسع�الذي��شمل�جميع�القواعد�العامة�الملزمة�آيا��ان�ش�ل�ا�

و�أيا��ان�تصرف��دارة�...) دستور،�قانون�عضوي،�عادي�(و�أيا��ان�مصدر�ا����حدود�تدرج�ا�) غ���مكتو�ة

  .2وعمل�ا�قانونيا�أو�ماديا

لمبدأ�المشروعية����النظام�القانو�ي�فإنھ�يختلف�عن�دولة�القانون��ون��ذه��خ��ة����و���ذا�المف�وم�

تلك�الدولة�ال���تخضع�لنظام�قانو�ي����علاق��ا�مع��فراد،�حيث�أن�تصرفا��ا�سواء�تلك�المرتبطة��علاق��ا�

�ا��اصة�المتعلقة�ب �بقواعد�معبالمواطن�ن�أو��تصرفا��ا ،�فالسمة�البارزة�لدولة�ةنيتحقيق�أ�داف�ا،�مح�ومة

القانون�تت��ص����أن�السلطة��دار�ة�مقيدة����اختصاصا��ا�بحدود�القانون،�كما�أن�السلطة��دار�ة�لا�

�القانونية� �القواعد ��ذه ��� �أو�ضمنيا �صراحة �عل��ا �التداب���المنصوص �سوى ��فراد �ع�� �تفرض �أن يمكن

 . 3المعمول���ا

                                                           
�لية�الدراسات�العليا،� ،شر�ع��رد�ي،�رسالة�ماج�س���احمد�إبرا�يم�الكفاو�ن،�صلاحيات�الضبط��داري����حالة�الطوارئ����ال�� 1

  .2،�ص�1995ا��امعة��ردنية،��ردن،�
  .و�ما��عد�ا�35،�ص�1996القضاء��داري،�الكتاب��ول،�دار�الفكر�العر�ي،�القا�رة،�سليمان�الطماوى،  2
  :و��شرط�الفقھ�ح���تتصف�الدولة�بأ��ا�دولة�قانونية�مقومات�أو�عناصر�جو�ر�ة�وال���من�بي��ما  3

العلاقة�ب�ن�سلطا��ا�الثلاث�نظام�الدولة�و�ضع�القواعد��ساسية�لممارسة�السلطة����الدولة،�و�يب�ن�وجود�دستور�يحدد� -

 )السلطة�ال�شر�عية،�التنفيذية،�القضائية(

 .خضوع��دارة�للقانون�و�يقت����ذلك�عدم�جواز�إصدار��دارة�أي�عمل�أو�قرار�أو�أمر�دون�الرجوع�للقانون�تنفيذا�لإح�امھ -

بمراتب�متباينة�بحيث��سمو��عض�ا�ع����التقييد�بمبدأ�تدرج�القواعد�القانونية�وذلك�من�خلال�أن�القواعد�القانونية�تتدرج -

 ....البعض��خر�

�ان �أساس �تطور �شادي، �احمد �مظر�فوزي �القا�رة، �ع�ن�الشمس، �جامعة �ا��قوق �دكتوراه،��لية �رسالة �الدولة، �ص�2009سؤولية ،

440.  



 علاقة�تأث���وتأثر�متبادل: الضبط��داري�وا��ر�ات�العامة                             :           الباب�الثا�ي

 
197 

 

ة�القانون�عن�نظام�الدولة�المشروعية����أن��ذه��خ����و�إحدى�دولو�من��نا�ي�ون�اختلاف�نظام�

مقومات�دولة�القانون�و�أن�نظام�دولة�القانون�أك���ا�ساعا�من�مبدأ�المشروعية،�ذلك�أن��فراد�لا�يمكن�أن�

�ستطيع��تفرض�عل��م�تداب���إدار�ة�غ���تلك�ال����سمح���ا�النظام�القانو�ي�المعمول�بھ،�كما�أن�المشرع�ذاتھ�لا 

عن�طر�ق�القوان�ن�ا��اصة�أن�يخالف�القواعد�الموجودة�و���ذا�الش�ل�يصبح�مبدأ�المشروعية��و�شرط�من�

  .شروط�ال���يجب�أن�تتوفر����الدولة�ح���تتصف�بصفة�الدولة�القانونية

كما�يتداخل�مصط���المشروعية����الكث���من��حيان�مع�مصط���الشرعية،�فنجد�الكث���من��بحاث�

الدراسات�القانونية�تطلق�ع���مبدأ�المشروعية�اصطلاح�الشرعية�أي�المع���ذاتھ،�و����تقديرنا�أن��ذا�الرأي�و 

يحتاج�إ���تحليل��سيط�من�الناحية�القانونية�ل�ي��ستقيم�المع���و�يصبح�أك���وضوحا،�و��س�ند����ذلك�أن�

�بال �وترجم��ا �المشروعية �لال�لمة ��� �الفر�سية �و�légitimitéغة ،���� �السائدة �القانون �قواعد �اح��ام �أن �ع��

�تختص� �إ�� �القانونية �العلاقة �تلك �ف�� �القانون �حكم �السيادة �إ�� �و�المح�وم�ن �ا���ام �خضوع �أي المجتمع

بالقانون�و�القرارات�والتعليمات�فرجال�القانون�يصفون�القرار�بأنھ�مشروع�أي�انھ�جاء�طبقا�لمبدأ�المشروعية�

���تصرف�ا�عند�إصدار�القرار�لأح�ام�القانون،�أما�مصط���الشرعية�ال���يقابل�ا�باللغة�الذي�تحلت�بھ��دارة�

� �لذا��légalité الفر�سية �أن�ي�ون�عليھ�القانون �بمع���العدالة�و�ما�يجب ف���فكرة�مثالية�تحمل����طيا��ا

ع���حيازة��مر�مف�وم�ا�أوسع�من�مجرد�اح��ام�قواعد�القانون�أي����مسألة�تدخل�ضمن�إطار�سيا����و��

ع���الشرعية�أي�اك�سابھ��طار�القانو�ي�لصيغة�عمل�معينة�أما�عند�فق�اء�المسلم�ن�فيقال�أن��مر�شر���

� �الشر�� �منظور �من �قر�ب �مصط�� �أنھ �أي ��سلامية �الشرعية �لأح�ام �طبقا �من���) الدي��(ف�و�جاء أك���منھ

ى�أن��لمة�الشرعية�ذات�طا�ع�وظيفي��ع���با��انب�العل���،�و�انطلاقا�من��ذا�التحليل�نر 1الناحية�القانونية

...) ة�أو�إدار�ة�أو�اقتصادية�و�تأ�ي�بطرق�متعددة��ستفتاء��نتخاب�ي���ممارسة�السلطة�سواء��انت�سياس

�سلطة� �وضعت �فإذا �مشروع �قانون �تطبق �شرعية �سلطة �فتقول �القانون �حكم �سيادة �ف�� �المشروعية أما

�لمبدأ�المشروعية���نا�ي�ون�إدار�ة�ما�و�لم�تكن� شرعية�و�القانون�الذي�تضعھ�ر�ما�ي�ون�مشروع�أي�طبقا

الفصل�أن�السلطة�ل�ست�شرعية�و�القرار�مشروع�وقد�يحدث�العكس�أن�ي�ون�سلطة�شرعية�و�لكن�قرار�ا�

�ا��الة� �أما �و�القرار�غ���مشروع �غ���شرعية �السلطة �ت�ون �أن �حالھ �أو�تحصل �المشروعية ��عدم معيب

  . ة�ومشروعية����علاقة�ت�امليةعي�ا�مشروعية�و�بالتا���ت�ون�الشر انونية�أن�ت�ون�السلطة�شرعية�و�قرارا�الق

  

  

                                                           
ردن،�شرعية��سلامية،�رسالة�حمزة�غرام�منصور،�الضبط��داري����ظل�الظروف��ست�نائية،�دراسة�المقارنة،�فر�سا،�مصر،�� � 1

  189،�ص�2003ماج�س��،�مع�د�البحوث�و�الدراسات�العر�ية،�القا�رة،�مصر،�
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  مظا�ر�تأث���سلطات�الضبط��داري�ع���مبدأ�المشروعية: ثانيا

�سلطات� �ف��ا �بما �للإدارة �ي�يح �است�نائية �ظروف �قيام �أن �ع�� ��دار��ن �والقضاء �الفقھ �من ��ل اجمع

ائية�أو�مشروعية�س�ثعادية�وتطبيق�مبدأ�المشروعية�� �داري�حق�ا��روج�عن�مبدأ�المشروعية�الالضبط�

  .،�حماية�للنظام�العام�داخل�الدولة1الظروف

ذلك�انھ�غ���منطقي�ا��روج�عن�المشروعية�إلا�من�اجل�تطبيق�مشروعية�جديدة�تقتض��ا�الظروف�

�اتخ�  ��داري �الضبط �للسلطات �،�سوغ �تداب�ست�نائية �لدراذ �ولازمة �غ���عادية ا��طر�الذي��ء��وإجراءات

�الظروف� �لمواج�ة �وضعت �ال�� �بالنصوص �التمسك �ف��ا �يجدي �لا �وال�� �استقرار�ا �و��دد �الدولة تواج�ھ

العادية،�خاصة�وان��ذه�النصوص�لا��ستطيع�أن�تتوقع��افة�صور�الظروف��ست�نائية�ب�ل�تفاصل�ا،�وان�

السلطة�التنفيذية�نظرا�لاحت�اك�ا�اليومي�بالمجتمع�����قدر�و��سرع�ع���معرفة�ما��الواقع�العم����اث�ت�أن

  . 2يقتضيھ�الصا���العام����الظروف��ست�نائية

ومن��نا�ت�ون�سلطات�الضبط��داري�ملزمة�دائما�بالعمل�ع���حفظ��من�و�النظام�العام�وضمان�

� ��� �وذلك �و�اطراد �بانتظام �العامة �الظروف�س���المرافق ��� �كذلك �ي�ون �أن �أو�� �باب �فمن �العادية الظروف

�ست�نائية،�إذا�تب�ن�ل�ا�أن��ناك�ما�يخل�بالأمن�و�النظام�العام�وعدم�قدرة�المرافق�العامة�للدولة�ع���القيام�

�م �تتحرر �أن ��� �ا��ق �ل�ا �فان �العادية، �القوان�ن �تطبيق �ظل ��� �واجبا��ا �بالقدر�ؤ بأداء �القواعد �تلك �من قتا

���قوق�ا �ضمانھ �أ�م �باعتبار�ا �القضائية �للرقابة �تخضع �ذلك ��� �و��� �واجبا��ا �أداء �من �يمك��ا �الذي للازم

  . �3فراد�وحر�ا��م

فرد�يؤدي�إ���شلل����ظل�الظروف��ست�نائية�حماية���ر�ات��  ةالتا���فإن�اح��ام�مبدأ�المشروعيو��

شاعة��ضطراب�و��خلال�بالأمن،��ونھ�يجعل�من�إجراءات�الوظيفة��دار�ة�و��عطيل�س���المرافق�العامة�و�إ

سلطات�الضبط��داري�محاطة�بالكث���من�القيود�ال���تؤدي�إ���تراخ��ا�و�عمل�ا�مستحيلا�و�منھ�وجود�ا�بلا�

�مخ��  �ا��الة ��ذه ��� �ف�� �و�تجدوى، �المشروعية �مبدأ �اح��ام �ب�ن �ل��ر�ات�قة �حماية �النصوص �بحرفية يد

ة�لمقتضيات�حفظ�النظام�العام�و�اما�الت��ية�با��ر�ة�و�عدم�اح��ام�مبدأ�المشروعية�لصا���و�التا���م�در 

  .استقرار�النظام�العام

                                                           
1 �� �للمادة �طبقا �ا��م�ور�ة �رئ�س �ثابت،سلطات �غ��يان ��لية��74وجيدي �دكتواره �رسالة �عل��ا، �القضائية �ورقابة �المصري �دستور من

  13ص��1987ا��قوق،�جامعة�القا�رة،�مصر،�
�لية�ا��قوق�جامعة�ع�ن�_ رسالة�دكتواره_ سلطات�الضبط��داري����الظروف��ست�نائية�_شر�ف�إسماعيل�عبد�المجيد��محمد� 2

    279_278مصر�ص�_شمس�
  115سليمان�الطماوى�،�النظر�ة�العامة�للقرارات��دار�ة�المرجع�السابق�ص�� 3
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�مبدأ� �ع�� ��داري �الضبط �تأث���سلطات �أن �إ�� ��دار��ن �القضاء �و �الفقھ �من ��ل �خلص �لقد و

من��ذا�المبدأ�ضيقا�ع���حساب�المشروعية����ظل�الظروف��ست�نائية�ي�ون�بارزا�بصفة�جلية��و��ا�تجعل�

�حقوق� �مشروعية �حساب �ع�� �ذلك �و�لو��ان �ح�� �المتاحة �التداب���و�السبل ��ل �لاتخاذ �ت�سع �ال�� سلطا��ا

�النصوص� �قدرة �عدم �ن�يجة �للمشرع �المخولة �ال�شر�عية �الصلاحيات �ع�� �بذلك �معتدية �و�حر�ا��م �فراد

  . 1قصد��بقاء�ع���سلامة�الدولة�و�أم��االقانونية�المعدة�مسبقا�لمواج�ة��زمة،�و�ذلك�

�ا�ساع� ��ست�نائية، �الظروف �ظل ��� �المشروعية �مبدأ �ع�� ��داري �الضبط �مظا�ر�تأث���سلطات و�من

�ع��� �تقو���ا �إ�� �أدى ��مر�الذي �م�ام�ا، �يحقق �النحو�الذي �ع�� �جديدة �باختصاصات �و�تزو�د�ا سلطا��ا

المشروعية�العادية،�ال���ء��حساب�ا��ر�ة�و�إقامة�نوع�من�المشروعية��ست�نائية����إطار�أوسع�بكث���من�إطار 

تنظيم�فقط�بل�بالإضافة�إ���تنظيم�حق�الالذي�ي�يح�ما�لا�يباح�����وقات�العادية�بإعطا��ا�ا��ق�ل�س����

  .تقييد�حقوق�و�حر�ات��فراد�قصد�صيانة�النظام�العام����الدولة

مؤسسا��28/02/1919بتار�خ�"  dol et laurent" و��ذا�ما�ق����بھ�مجلس�الدولة�الفر��������قضية�

  . 2حكمھ�ع���أن�حدود�سلطات�البول�س��داري����الظروف�العادية�ل�ست����ذا��ا����ظروف�ا��رب

ع���مبدأ�المشروعية����الظروف��ست�نائية�ي�ضبط��دار الو�بناء�عليھ�ن��ص�إ���أن�تأث���سلطات�

طلاق�ن�يجة�ا�ساع�صلاحيات��ذه��ش�ل�اخطر�ان��اك�قد�يمس�بحقوق��فراد�و�حر�ا��م�و�أشد�ا�ع���� 

السلطات�ال���تصل���د�مصادرة�ا��قوق�و�ا��ر�ات�المكرسة�ضمن�أح�ام�الدستور�و�ال����انت�مصانة����

  .ظل�الظروف�العامة��غية�ضمان�حماية�النظام�العام�و�إعادة�استقرار�الدولة

��ر�ات�العامة����ظل�حال���مظا�ر�توسع�سلطات�الضبط��داري�ع���حساب�ممارسة�ا: المطلب�الثا�ي

  .الطوارئ�و�ا��صار

لا�جدل�أن��زمات�أو�الظروف��ست�نائية�ال���تطرأ�ع���حياة�الدولة�تفرض�عل��ا��لتجاء�إ����علان�

���� ��سعف�ا �لا �العادية �الظروف ��� �الموجودة ��جراءات �لان �و�التداب���غ���العادية ��جراءات �تطبيق عن

ر�بما�يناس��ا�و�عت���لازما�لمواج�ة�تبعا��ا،��مر�الذي�يؤدي�ا���فرض�قيود�ع���ممارسة�التصدي�ل�ذه�المخاط

                                                                                   .�فراد���انب�من�حر�ا��م�

                                                           
 09ـ�ص�1969أة�المعارف،�مصطفى�ف����ابوز�د،�القضاء��داري�و�مجلس�الدولة،�م�ش� 1
2 � ���تت� �لمدينة �البحري �ا��اكم �أن ��� �القضية ��ذه �وقا�ع �بيع�" تولوز " ص �محلات �إدارة �من �إمراة �بمقاضاة �اصدر�أمر�يمنع �قد �ان

برفع�الدعوة�أمام�مجلس��dol et laurentا��مور�و�العمل����مثل��ذه�المحلات�أو�ح���ال��دد�عل��ا،�و�ع���اثر�ذلك�قامت�السيدتان�

� �فتيات�الـــــ �من ��مر�باعتبار�ما ��ذا �ع�� �احتجاجا �الفر���� �حالة�"galantes" الدولة ��� �و�ا��ر�ات �ا��قوق �حماية انظر�نجاح�غر�ي،

مد�لم�ن�دكتوراه،��لية�ا��قوق،�جامعة�محمقدمة�لنيل�ش�ادة�ال�أطروحة ،�داري الضرورة�ب�ن�الرقابة�الدستور�ة�و�رقابة�القا����

  .252،�ص�2017/2018دبا��،�سطيف،�ا��زائر،�
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من�ابرز�ا��الات�التطبيقية�للظروف��létat  de siégeو�ا��صار� létat durgence و��عد�حال���الطوارئ 

�ست�نائية�حيث�أعلنت�ع��ما�تقر�با�معظم�دول�ذات�النظام�السيا����القائم�ع���مبدأ�الديمقراطية�ن�يجة�

خطر�دا�م�يمس��النظام�العام�أو�أحداث��ش�ل�بطبيع��ا�أو�خطور��ا�نكبة�عامة�ع����ل�أو�جزء�من�ال��اب�

�ا�من��عض�القيود����تنظيم�ا�أو�ح������تقيد�ا�ر الضبط��داري�وتحر ع�سلطات�االوط���ترتب�عل��ا�ا�س

 .��قوق�وحر�ات��فراد�قصد�صيانة�النظام�العام�أو�ا��فاظ�ع���استقرار�الدولة�و�قاء�وجود�ا

�ممارسة� �حساب �ع�� ��داري �الضبط �سلطات �مظا�ر�توسع �إ�� �المطلب ��ذا ��� �نتطرق �سوف وعليھ

  )الفرع�الثا�ي(ثم�حالة�ا��صار�) الفرع��ول ( ة�الطوارئ�ا��ر�ات�العامة����ظل�حال

��ول  �ع�: الفرع ��داري �الضبط �سلطات �حالة���مظا�ر�توسع �ظل ��� �العامة �ا��ر�ات �ممارسة حساب

  .الطوارئ 

�حالة� �ظل ��� �العامة �ا��ر�ات �ممارسة �حساب �ع�� ��داري �الضبط �سلطات �مظا�ر�توسع �بيان �غية

�تحد �يتع�ن�علينا ����الدستور�ا��زائري�الطوارئ ثم�بيان�اثر�) أولا(يد�مف�وم�حالة�الطوارئ�وشروط�إعلا��ا

 ).ثانيا(سلطات�الضبط��داري�ع���ا��ر�ات�العامة����ظل�حالة�الطوارئ�

 .مف�وم�حالة�الطوارئ�وشروط�إعلا��ا����الدستور�ا��زائري�: أولا

ة�الطوارئ�وإنما،�اتفقوا�ع���الغاية�د���الالمقارن�ع���وضع��عر�ف�محدلم�يتفق�فق�اء�القانون�العام�

�اختلاف� �و�ر�� �أم��ا �و��دد �البلاد �تمر���ا �الطارئة ��ست�نائية � �الظروف �مواج�ة �و�� �تفرض �اجل�ا �من ال��

حسب�درجة��خلال��الفق�اء����ذلك�إ���تباين�النظام�القانو�ي���الة�الطوارئ�من�دولة�إ���أخرى�وذلك�ع��

  .1وجسامتھ��بالنظام�العام

�ضرورة� �يتطلب �التأخ���و�الذي �لا�يحتمل �أمر�طارئ ��ل �اللغوي، �معنا�ا ��� �الطوارئ �بحالة و�يقصد

 ADمواج�تھ�بفعل�سر�ع�و�عاجل،�أما����مدلول�ا��صطلا������الفقھ�الدستوري�الغر�ي�نجد��عر�ف�الفقيھ�

LAUBADERخطار،�كما�عرف�ا�الفقھ��بأ��ا�نظام�است�نا�ي�للضبط�تقرره�فكرة�حماية�البلاد�من��DRAGO�

بأ��ا�تلك�الظروف��ست�نائية�المحددة�بقانون�سابق�و�الذي�يمنح�عند�تحقق��ذه�الظروف�لسلطات�الضبط�

                                                           
ففي�فر�سا�جاء�إعلا��ا�إحالة�الطوارئ�كن�يجة�لعدم�قدرة�السلطات�الفر�سية�التصدي�للأحداث�ال���ترت�ت�ع���الثورة�ا��زائر�ة،� 1

ا��ر�ات�العامة�اثناء�وقوع�مساس�وما�تولد�ع��ا�من�أزمات�دفع���ا�الوضع�إ���توسع�سلطات�الشرطة����مجال��من،�ومن�ثم�تقييد�

��مر� �بموجب �الطوارئ �حالة �بقانون �اتبعاه �ثم �الطوارئ �حالة �إصدار�قانون �ع�� �الفر���� �اج���المشرع �حيث �العام خط���بالنظام

03/04/1955_� �1955-08_07المعدل�بالأمر�الصادر��� ��� �الطوارئ��1960_01_15و�المعدل �حالة �عن ��علان �ا��زائر�فتم س�ب�اما���

�09/02/1992المؤرخ������42/44تد�ور��وضاع��منية��ال���دامت�ا���ىسنوات�حيث�تم��علان�ع��ا�بموجب�المرسوم�الرئا����رقم�

و�المرسوم�الرئا�����267،�ص1993انظر�سعيد�بوشع��،�النظام�السيا����ا��زائري،�دار�ال�دى�للطباعة�و�ال�شر،�ع�ن�مليلة،�ا��زائر،�

 . 09/02/1992،�المؤرخة����10جديدة�الرسمية�ل��م�ور�ة�ا��زائر�ة،�العدد،�1992-02-09رخ����المؤ �44- 42: رقم
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،�و�عرف�جانب�من��1داري�باتخاذ�تداب���شاذة�محددة�لمواج�ة��ذه�الظروف�و�تخضع����ذلك�لرقابة�القضاء

�نظ �بأ��ا �الطوارئ �حالة �العر�ي �المصا���الفقھ ���ماية �عاجلة، �دستور�ة �قوان�ن �بمقت��� �يتقرر �قانو�ي ام

� �تقتصر�ع��ا �ال�� �الطارئة �الظروف �لمواج�ة �مؤقتة، �است�نائية �بصفة �إلا �إل��ا �ي��ا �لا �و ��داةالوطنية،

ة�تدب���قانو�ي�مخصص���ماي" ا���ومية�الشرعية�و�ت�ت���بان��اء�موضوعا��ا،�أما�البعض��خر�فيعرف�ا�بأ��ا�

،�و�أ��ا�نظام�قانو�ي�اعد�لمواج�ة�الظروف��2ل�أو��عض�أجزاء�البلاد�ضد��خطار�الناجمة�عن�عدوان�مس��

  .�3ست�نائية�و�يقوم�مقام�قوان�ن�السلطة�ال�املة

�حالة�� �و��و�أن �واحد �مف�وم ��� �تصب � �اختلاف�ا �ع�� ��ل�ا �أ��ا �السابقة �التعار�ف �خلال �من نخلص

دد�الزمان�و�الم�ان،�لمواج�ة�ظروف�طارئة�و�غ���عادية���دد�البلاد�أو�أجزاء�م��ا،�الطوارئ�نظام�است�نا�ي�مح

و��ا��سمح��باتخاذ�تداب���مست��لة�و�طرق�غ���عادية�قد�تقيد�ممارسة��فراد���ر�ا��م�تحت�شروط�محددة�

رونة�و�ال�س�ية�و�يتغ���من�و����ن�زوال�ال��ديد،�غ���أن�ارتباط�ا�بفكرة�النظام�العام��ذا��خ���الذي�يمتاز�بالم

من� ن�دولة�إ���أخرى��مر�الذي�صعبم�ان�إ���أخر�ومن�زمان�لآخر�جعل�م��ا�مختلفة�التنظيم�القانو�ي�م

  .تحديد��عر�ف�شاملا�جامعا�ل�ا�ع���المستوى�الدو���و�بصفة�مطلقة

�قانون �آلية �باعتبار�ا �الطوارئ �حالة �نظام �ا��زائري �الدستوري �المؤسس �تب�� �للسلطة�و�لقد �ت�يح ية

�عن� �التقليدية ����ز�الوسائل �غ���عادية �و�ظروف �حوادث �من �الساحة �ع�� �يطرأ �لما �التصدي التنفيذية

يقرر�رئ�س����حالة�الضرورة�الم��ة�: " ال���تنص�ع���ما�ي�������119مادتھ���1976مواج���ا�بداية�من�دستور�

ة�الطوارئ�أو�ا��صار�و�يتخذ��ل��جراءات�اللازمة��يئات�ا��زب�العليا�و�ا���ومة�حالا��م�ور�ة����اجتماع�

ع���أنھ�يقرر�رئ�س�ا��م�ور�ة�إذا�ادعت�الضرورة�����86مادتھ��1989،�كما�نص�دستور�4لاست�باب�الوضع

الم��ة�حالة�الطوارئ�أو�حالة�ا��صار�لمدة�معينة��عد�اجتماع�المجلس��ع���للأمن�و�اس�شارة�رئ�س�المجلس�

 .�س�ا���ومة�و�رئ�س�المجلس�الدستوريالشع���الوط���ورئ

                                                           
�و�سلطات�الضبط��داري،�دراسة�مقارنة،�رسالة�دكتوراه،��لية�ا��قوق،�جامعة�� 1 محمد�محمد�مصطفى�الوكيل،�حالة�الطوارئ

  .134ع�ن�شمس،�مصر،�ص�
السنة�العشرون،�العدد��مصر،�ع�اسا��ا�ع���حقوق���سان����البلاد�العر�ية،�مجلة�ا��ق،محمود�عاطف�البنا،�حالة�الطوارئ�و�ا   2

  84،�ص�1989الثا�ي�و�الثالث،�
  10محمد�عبدا��فيظ�محفوظ،�المرجع�السابق،�ص�   3
  1976نوفم���24،�المؤرخة����94جر�دة�الرسمية�ل��م�ور�ة�ا��زائر�ة،�العدد��22/11/1976دستور�ا��م�ور�ة�ا��زائر�ة�الصادر����   4
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�أو�ا��صار�إلا��عد�� �الطوارئ �حالة �تمديد �يمكن �و�لا �الوضع، �لاست�باب �التداب���اللازمة ��ل و�يتخذ

  .1موافقة�المجلس�الشع���الوط����

ن�مكا��ديد�الذي�أضافتھ��ذه�المادة�يإلا�أن��1996من�دستور��91و�نجد�ذات��ح�ام����نص�المادة�

� �توسع �الوط����� �الشع�� �المجلس �رئ�س �من ��ل �ا��م�ور�ة �رئ�س �اس�شارة �إ�� �فبالإضافة ��س�شارة ج�ات

��مة �مجلس �رئ�س �اس�شارة �و�الوز�ر��ول �الدستوري �المجلس �2ورئ�س �عبارة �أضافت �كما لا�يمكن�" ... ،

 . 3"ن�معاتمديد�حالة�الطوارئ�أو�حالة�ا��صار�إلا��عد�موافقة�ال��لمان�منعقد��غرفتيھ�مجتمعت�

منھ��جاء�با��ديد�فيما�يخص��97و�تحديدا����نص�المادة��2020و�حسب�التعديل�الدستوري�لسنة�

�ا��الات� �بمصط�� ��ست�نائية �الظروف ��لمة �اس�بدال �إ�� �بالإضافة �ا��صار �و �الطوارئ �حال�� إعلان

� �ي�� �ما �ع�� �نصت �حيت � �الم" �ست�نائية �الضرورة �دعت �إذا �ا��م�ور�ة �رئ�س �أو�يقرر �الطوارئ �حالة ��ة

�عد�اجتماع�المجلس��ع���للأمن،�و�اس�شارة�رئ�س�مجلس��مة�) يوم�30( ا��صار�لمدة�أقصا�ا�ثلاثون�يوما�

و�رئ�س�المجلس�الشع���الوط���و�الوز�ر��ول�أو�رئ�س�ا���ومة�حسب�ا��الة�و�رئ�س�المحكمة�الدستور�ة�و�

  .تتخذ��ل�التداب���اللازمة�لأست�باب�الوضع

  .لا�يمكن�تمديد�حالة�الطوارئ�أو�ا��صار�إلا��عد�موافقة�ال��لمان�المنعقد��غرفتيھ�المجتمعت�ن�معا

� �ب �المقدرة �المدة �شرط �أضافت �أ��ا �نرى �المادة ��ذه �استقراء �خلال �قابلة��30و�من �أق��� �كحد يوم

للتمديد�بالإضافة�إ���اس�شارة�رئ�س�المحكمة�الدستور�ة�بدلا�من�رئ�س�المجلس�الدستوري�ن�يجة�اس�بدال�

                                                           
1   � �الصادر��� �ا��زائر�ة �ا��م�ور�ة �23/02/1989دستور �العدد �ا��زائر�ة، �ل��م�ور�ة �الرسمية �جر�دة ،09� ��� �المؤرخة مارس��01،

1989  
ا��زائر�ة�جاء��عد�أزمة�حقيقة�عاش��ا�الدولة��1996اس�بدل�مصط���رئ�س�ا���ومة�بمصط���الوز�ر��ول�بالإضافة�إ���أن�دستور��2

ن�يجة�فراغ�دستوري�و�مؤسسا�ي�ش�دتھ�الدولة��مر�الذي�تمخض�عنھ�ولادة��يئة�ا��ديدة�تد���بمجلس��مة�محاولة�م��ا�استدراك�

يمارس�السلطة�ال�شر�عية�برلمان�يت�ون�من�غرفت�ن،�و�" ع�����1996من�دستور��98الفراغ�الذي�ش�دتھ�من�قبل،�حيث�نصت�المادة�

�المجلس�الشع �����ما ��و�� ��و�ال��صية �رئ�سھ �أن �كما �عليھ، �و�التصو�ت �إعداد�القانون ��� �سيادة ��مة�و�لھ �الوط���و�مجلس ��

مجلس��مة�و�ال��صية�الثانية����الدولة��عد�رئ�س�ا��م�ور�ة،�و�يتج���ذلك�من�خلال�توليھ�لرئاسة�الدولة�بالنيابة�اذا�استحال�

�ب�مرض�خط���و�مزمن�أو��س�ب�استقالة�رئ�س�ا��م�ور�ة�او�وفاتھ�حسب�ما�جاء����المادة�ع���رئ�س�ا��م�ور�ة�أن�يمارس�م�امھ��س

 .2020التعديل�الدستوري�لسنة�� من 94
3   � �الصادر��� �ا��زائر�ة �ا��م�ور�ة ��28/11/1996دستور �العدد �ا��زائر�ة، �ل��م�ور�ة �الرسمية �76جر�دة ��� �المؤرخة د�سم���08،

1996�� �رقم �بالقانون ��02/03المعدل ��� ��10المؤرخ ��2002أبر�ل �العدد �ا��زائر�ة �ل��م�ور�ة �رسمية ��25جر�دة ��� ابر�ل��14المؤرخة

،و�2008نوفم����16المؤرخة�����63جر�دة�الرسمية�ل��م�ور�ة�ا��زائر�ة�العدد��2008نوفم����15المؤرخ�����08/19القانون�رقم��2002

  .2016مارس��07المؤرخة�����14الرسمية�ل��م�ور�ة�ا��زائر�ة�العدد��جر�دة�2016مارس��06المؤرخ�����16/01القانون�رقم�
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� �مدعمة �سياسية �رقابة �إ�� �سياسية �رقابة �من �القوان�ن �ع�� �الدستور�ة �الرقابة �مظا�ر�الرقابة�فكرة ببعض

  .1القضائية�و�����خ���فرقت�ب�ن�مصطل���رئ�س�ا���ومة�و�الوز�ر��ول�����س�شارة�ع���حسب�ا��الة

�لرئ�س� �الممنوحة �السلطة �قيد �الدستوري �المؤسس �أن �نجد �المتعاقبة �الدستور�ة ��ح�ام ���ذه و

�ش�لية �و�أخرى �موضوعية ��شروط �الطوارئ �تقر�ر�حالة ��� �الشروط��ا��م�ور�ة �و�تتمثل �ا��الة، لإعلان

الموضوعية�لإعلان�حالة�الطوارئ����شرط�ن��ما�شرطي�الضرورة��الم��ة�و�مدة�تطبيق�حالة�الطوارئ�فشرط�

�لاستعادة� �التداب���الملائمة �لاتخاذ �ا��م�ور�ة �رئ�س �إليھ ��س�ند �الذي �الوحيد ��و�الضابط �الم��ة الضرورة

�للمراف �و�الس���العادي �العام �القوان�ن�النظام ���زت �م�� �و�ذلك �الدولة، �و�استقرار�مؤسسات �العمومية ق

  .العادية�السار�ة�المفعول�عن�مواج�ة�الظروف�الصعبة�ال���حلت�بالبلاد

�إ��� �ال��وء �م��ر �تحديد ��� �واسعة �تقدير�ة �سلطة �يحوز �ا��م�ور�ة �رئ�س �أن �إليھ �تجدر��شارة و�ما

  . 2إعلان�ا��الة�و�ذلك�حسب�خطورة�الوضع

عام�إعلان�حالة�الطوارئ�ي�ون�لمدة�قص��ة�لان��كأصلا�شرط�مدة�تطبيق�حالة�الطوارئ�فيع���انھ�أم

� �بوضع �مرتبط �حقوق��است�نا�يتطبيق�ا �ان��اك �عليھ �ي��تب �المدة �طول �و�أن �خاصة �البلاد، ��ع�شھ مؤقت

يوما�كحد��30ثون�حيث�حدد�مد��ا�بثلا��2020فراد�وحر�ا��م�و��ذا�ما�استدركھ�التعديل�الدستوري�لسنة�

  ؛أق����قابلة�للتمديد��عد�موافقة�ال��لمان�المنعقد��غرفتيھ�المجتمعت�ن�معا

  

  

  

  

  

                                                           
  المرجع�السابق�2020المتعلق�بإصدار�التعديل�الدستوري�لسنة��442-20من�المرسوم�الرئا����رقم��97انظر�المادة�   1
اضا�يصعب�تحديد�المقصود��ناك�جانب�من�الفقھ�القانون�الدستوري�اعت���أن�مصط���حالة�الضرورة�الم��ة��و�مصط���فضف�   2

�موضوعية،� �بصفة �ف��ا �التحكم �و�يصعب �أو�الذا�ي �ال����� �الطا�ع �عل��ا ��غلب �تقدير�ة ��� �المسالة ��ذه �لان �دقيقا، �تحديدا بھ

إ���.... بالإضافة�إ���أن�المؤسس�الدستوري�لم�يو���الوقا�ع�ال���يمكن�أن�تؤدي�إ����ذه�الضرورة�الم��ة��التمرد�أو�أعمال�مس��ة�

غ���ذلك�و�عليھ�يمكن�استخدام��ذه�الضرورة�الم��ة�لتحقيق�أغراض�أخرى،�و����رأينا�انھ�من�ا��سن�ما�جاء�بھ�المؤسس�الدستوري�

���مسالة�عدم�حصر�حالات�إعلان�حالة�الطوارئ�تارك�مسالة�تقدير�ا�لرئ�س�ا��م�ور�ة�لان�مما�شك�فيھ�انھ�لا�يمكن�أن��علم�بما�

كرة�النظام�العام����مسالة��س�ية�مرنة�تختلف�باختلاف�الم�ان�و�الزمان،�انظر�حمزة�نقاش،�الظروف�يحدث�مستقبلا�خاصة�و�أن�ف

��ست� �القضائية، �و�الرقابة �نائية �مقدمة �جامعة�رسالة �السياسية، �و�العلوم �ا��قوق ��لية �العام، �القانون �ماجست����� �ش�ادة لنيل

  .118،�ص�2011-�2010خوة�منتوري،�قسنطينة،�
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تمديد�ا��الة�ع���موافقة�ال��لمان،�فانھ�لا�يجوز�لرئ�س�ا��م�ور�ة�مخالفة�موقف�فإذا�لم�يحظ�طلب��

  . 1عليھ��خذ�بھ�السلطة�ال�شر�عية،�لأن�رأ��ا�����ذه�ا��الة�الملزم�و�ل�س�اس�شاري�لذا�ي�ب��

����2020من��عديل�الدستوري�لسنة��97و�تتمثل�الشروط�الش�لية�لإعلان�حالة�الطوارئ�طبقا�للمادة�

  :ثلاث�قيود�إجرائية�يتع�ن�ع���رئ�س�ا��م�ور�ة��ل��ام���ا�عند�ال��وء�لإعلا��ا�و���

 : تو���رئ�س�ا��م�ور�ة�إقرار�حالة�الطوارئ  -1

الدستور�ة�الوحيدة�الم�لفة�بصفة�حصر�ة�بتقر�ر�إعلان�و�ل�س�تنظيم���عت���رئ�س�ا��م�ور�ة�ا���ة

حالة�الطوارئ،�ف�و�الذي�يقع�ع���عاتقھ�تكييف�الوضع�أو�ا��الة�ال����ع�ش�ا�البلاد�و�يقدر�جسامة�الضرورة�

�ا��م�ور�ة� �حصر�ة�لرئ�س �الدستوري��ذه�السلطة�بصفة �أم�لا،�و�ير���م��ر�منح�المؤسس �ل����م��ة

ل��لمان��و�تحقيق�السرعة����اتخاذ�القرار�دون�انتظار�اجتماع�ال��لمان�للبت����مدى�خطورة�الوضع،�ول�س�ا

�حماية� �ع�� ��ول ��و�المسؤول �جعلتھ �ا��زائري �السيا��� �نظام ��� �ا��م�ور�ة �رئ�س �م�انة �ذلك �إ�� ضف

  .2ع���النظام�العام�الدستور�و�الكفيل�بحماية�حقوق�و�حر�ات��فراد��غية�است�باب�الوضع�و�المحافظة

 :ضرورة�اجتماع�المجلس��ع���للأمن -2

�الدستور  �عدد�ا �ال�� ��س�شار�ة �المؤسسات �من �واحد �للأمن ��ع�� �اجتماعھ��3عت���مجلس �و��عد ،

� �المادة �تضمن��ا �ال�� �ا��و�ر�ة �الشروط �من �أعضاءه ��97واس�شارة �لسنة �الدستوري �التعديل �2020من

���إعلان�حالة�الطوارئ،�و�ال�دف�من�ذلك��و�أن�يقدم�المجلس�آرائھ�لرئ�س�لممارسة�رئ�س�ا��م�ور�ة�حقھ�

  .4ا��م�ور�ة�فيما�يتعلق�با��طر�الذي���دد�امن�الدولة�و�سلام��ا

  

                                                           
�92/44ش�را�ع���امتداد��امل�ال��اب�الوط���حسب�المادة��و���من�المرسوم�الرئا����) 12(حددت�مدة�حالة�الطوارئ�بإث���عشر�  1

� �المادة �بنص �قارنا�ا �ما �إذا �طو�لة �مدة �و��� �الطوارئ �حالة �إعلان ��97المتضمن �لسنة �دستوري ��عديل �ذلك��2020من و��خطر�من

و�بقاؤ�ا�سار�ة�المفعول�إ���غاية��1993جانفي��06المؤرخ�����93/02دة�بموجب�المرسوم�ال�شر����رقم�عندما�تم�تمدد�ا�لمدة�غ���محد

2011�� �رقم �ال�شر��� �المرسوم �الف��ة �تلك �طيلة �و��ن��اك �بالتقييد �م�ددة ��فراد �حر�ات �من �جعل ���93/02مر�الذي ��� �06المؤرخ

و��مر��1993جانفي�07،�الصادرة�بتار�خ�08رسمية�ل��م�ور�ة�ا��زائر�ة،�العدد�المتضمن�تمديد�حالة�الطوارئ،�جر�دة��1993جانفي�

�23الصادرة�بتار�خ��12المتضمن�رفع�حالة�الطوارئ�جر�دة�الرسمية�ل��م�ور�ة�ا��زائر�ة�العدد��2011ف��اير���23المؤرخ�����11/01رقم�

المؤرخ��93/102ن�رفع�حالة�الطوارئ،�إلغاء�المرسوم�ال�شر����رقم�المتضم�2011ف��اير��23المؤرخ�����11/01و��مر�رقم��2011ف��اير�

  .1992ف��اير��9المؤرخ�����44/92المتضمن�مدة�حالة�الطوارئ�المعلنة�بموجب�المرسوم�الرئا����رقم��1993ف��اير�����06
  .211حمزة�نقاش،�المرجع�السابق،�ص�   2
3   � �المادة �الدستو �208تنص �التعديل �ر من �لسنة �ع�2020ي ��ع���" �� �المجلس �يقدم �للأمن، ��ع�� �المجلس �ا��م�ور�ة �رئ�س يرأس

  .للأمن�لرئ�س�ا��م�ور�ة�آراء����المسائل�المتعلقة�بالأمن�الوط��،�يحدد�رئ�س�ا��م�ور�ة�كيفيات�تنظيم�المجلس��ع���للأمن�و�س��ه
مجال�" المتضمن�تنظيم�المجلس��ع���للأمن�ع����1989 أكتو�ر�24المؤرخ�����89/196من�المرسوم�الرئا�����04حيث�أكدت�المادة�   4

  ...و��شمل�ميادين�ال�شاط�الوط���أو�الدو����بالأمنتدخل��ذا�المجلس�ي�ون�تقديم��راء�لرئ�س�ا��م�ور�ة�����ل�مسالة�تتعلق�
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 :اس�شارة��عض�ال��صيات�الدستور�ة -3

�يجب� �الطوارئ �حالة �فرض �عن ��علان �إ�� ���وئھ �قبل �ا��م�ور�ة �رئ�س �أن �مفاده �الضابط و��ذا

  :مناس�شارة��ل�

 :رئ�س�مجلس��مة -

�المجلس� ��� ��و�� �ف�و�ال��صية �ا��زائري، �السيا��� �نظام ��� �م�مة �م�انة ��مة �مجلس �رئ�س يحتل

�الدولة� �لرئاسة �توليھ �خلال �من �ذلك �و�يتج�� �ا��م�ور�ة، �رئ�س ��عد �الدولة ��� �الثانية �وال��صية �مة،

�امھ��س�ب�مرض�خط���أو�مرض�مزمن�أو��س�ب�بالنيابة����حالة�إذا��استحال�رئ�س�ا��م�ور�ة�أن�يمارس�م

استقالة�رئ�س�ا��م�ور�ة�أو�وفاتھ،��مر�الذي�جعل�منھ��ش�ل�ج�ازا�أساسيا�لرئ�س�ا��م�ور�ة����الظروف�

  .�ست�نائية

 :رئ�س�مجلس�الشع���الوط�� -

�و� ��فراد �و�حر�ات �حقوق �بحماية �و�الم�لف �للشعب ��ول �الممثل �الوط�� �الشع�� �المجلس سن��عد

القوان�ن����الدولة�و�مراقبة�عمل�ا���ومة،�لذا�يحتل�رئ�سھ�أ�مية�بالغة����تقدير�مدى�خطورة��وضاع�ال���

  .�ع�ش�ا�مؤسسات�الدولة

 :الوز�ر��ول�أو�رئ�س�ا��كومة�حسب�ا��الة� -

� �المادة �نص ��97اش��ط �لسنة �الدستور ��عديل �إعلان��2020من ��� �حق �لممارستھ �ا��م�ور�ة �رئ�س ��

الطوارئ�ضرورة�اس�شارة�حسب�ا��الة�الوز�ر��ول�أو�رئ�س�ا���ومة،�و���ذه�التفرقة�ي�ون�التعديل��حالة

� �لسنة �مصطل����2020الدستوري �ب�ن �و�فصل �القديم، �الدستور �عن �المورثة �ال�سميات �النظر��� �أعاد قد

" من��ذه�المادة�ع���منھ�حيث�تنص�الفقرة��و����103الوز�ر��ول�ورئ�س�ا���ومة�من�خلال�نص�المادة�

أي�أغلبية�برلمانية�موالية�" يقود�ا���ومة�وز�ر�أول����حال�أسفرت��نتخابات�ال�شر�عية�عن�أغلبية�رئاسية

� �ع�� �المادة �ذات �من �الثانية �الفقرة �تضمنت �ح�ن ��� �ا��م�ور�ة، �أسفرت�" لرئ�س �حال ��� �ا���ومة يقود

�برلمانية �أغلبية �عن �ال�شر�عية �أ" �نتخابات �ي�ون�أي ��نا �من �ا��م�ور�ة �لرئ�س �غ���موالية �برلمانية غلبية

  .الفرق����من�يتو���المنصب�وز�ر�أول��ان�أو�رئ�س�ا���ومة�مر�ونا�بما��سفر�عنھ��نتخابات�ال�شر�عية

����ل�ا��الات�إذا��انت�ا���ومة�بقيادة�الوز�ر��ول�أو�رئ�س�ا���ومة�يتع�ن�ع���رئ�س�ا��م�ور�ة�

�لإع �إقراره �سياسية�عند ���صية �ثالث ��ونھ �ا���ومة �أو�رئ�س ��س�ش���الوز�ر��ول �أن �الطوارئ �حالة لان
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�ال��� �الواقعية �ا��الات �مختلف �ع�� �و�اطلاعھ �المجتمع �من �قر�ھ �إ�� �راجع �و��ذا �ا��م�ور�ة �رئ�س �إل��ا ي��ا

  .�1ع�ش�ا�و�إلمامھ�ب�ل��وضاع�و��حصائيات�المتعلقة�بمختلف�المجالات

 :اس�شارة�رئ�س�المحكمة�الدستور�ة -

إن�دور�المحكمة�الدستور�ة����الدستور�ا��زائري�لا�يتوقف�عند�حد�الرقابة�ع���دستور�ة�القوان�ن�

�تو��� �م�مة �رئ�س�ا �يتو�� �بل �نتائج�ا �و�إعلان ��ستفتاء �عملية ���ة �ع�� �و�الرقابة �و�تنظيمات والمعا�دات

اق��ان�استقالة�رئ�س�ا��م�ور�ة�أو�وفاتھ��شغور�رئاسة�مجلس�رئاسة�الدولة�بصفة�مؤقتة�و�ذلك����حال�

،�و���ذا�المركز�الم�م�الذي�يتمتع�بھ�رئ�س�المحكمة�الدستور�ة�داخل�النظام�الدستوري��2مة�لأي�س�ب��ان

�ا��م�ور�ة� �رئ�س �ع�� � �يتع�ن �إذ ��ست�نا�ي، �الظرف �ظل ��� �اس�شاري �دور �أيضا �الدستور �منحھ ا��زائري،

  .لشرعية�إعلانھ���الة�الطوارئ اخذ�رأيھ�

�تمثل� �الدستور�ة �ال��صيات �ل�ذه �ا��م�ور�ة �لرئ�س �اس�شارة �مسألة �بأن �القول ��خ���يمكن و���

  .قيدا�ش�ليا�ألزمھ�الدستور،�لكن�مضمون��ذه��س�شارة�ل�س�لھ�أي�قيمة�أو�قوة�ملزمة�لرئ�س�ا��م�ور�ة

  اثر�سلطات�الضبط��داري�ع���ممارسة�ا��ر�ات�العامة����ظل�حالة�الطوارئ �:ثانيا�

�و�ا��ماعات��� �وز�ر�الداخلية ��� �بارز ��ش�ل �الطوارئ �حالة �ظل ��� ��داري �الضبط �سلطات تتمثل

�المح�� �مستوى �ع�� �و�الوا�� �الوط�� �مستوى �ع�� �المحلية�3المحلية �و�ا��ماعات �لوز�ر�الداخلية �يجوز �كما ،

السلطة�العسكر�ة�للقيام�بقيادة�العمليات�ال���من�شأ��ا�إست�باب��من�ع���المستوى�المح���أو�ع�����عو�ض

�ع��� �التفو�ض�تمك�ن�السلطة�العسكر�ة�بقيام�تلك��عمال �محددة�دون�أن�يتجاوز مستوى�دائرة�إقليمية

  . 4ستوى�الوط��الم

                                                           
1 � �ب�ن� �الدستوري�أن�الفرق �القانون �رأي�غالبية�فق�اء �ا���ومة�ي�و�حسب �او�رئ�س �الصلاحيات�الممنوحة�ل�ل�مكالوز�ر��ول ��� ن

م��م،�فالوز�ر��ول�عادة�ما�ي�ون�مجرد�منفذ�ل��نامج�رئ�س�ا��م�ور�ة�و��ذا��ع���أن��امش�تحركھ�محدود�بل�يمكن�القول�انھ�مجرد�

برنامجھ،�أما�م�سق�لأعضاء�الفر�ق�ا���ومي،�و�بمع���أدق�انھ��عود�إ���رئ�س�ا��م�ور�ة�����ل�مسالة�لأنھ�����خ���م�لف�بتطبيق�

رئ�س�ا���ومة�ف�و�أك���تحررا�و�اقل�تبعية�لرئ�س�ا��م�ور�ة،�و�مع���انھ�يحوز�ع����عض�الصلاحيات�ال���يفقد�ا�الوز�ر��ول،�و�من�

  .برنامج��غلبية�ال��لمانية�باعتباره�من�ثقا�م��ا�بإعدادأبرز�ا�ا��ر�ة�المطلقة�����شكيل�أعضاء�ا���ومة�و��ل��ام�
�اق��نت�استقالة�رئ�س�ا��م�ور�ة�أو�وفاتھ��شغور�رئاسة�.. " إذ�تنص�ع����2020من��عديل�الدستوري�لسنة��94المادة�انظر�   2 إذا

� �أر�اع �ثلاثة �بأغلبية �و�تث�ت �وجو�ا �الدستور�ة �المحكمة �تجتمع ��ان، �س�ب �لأي ��مة �لرئاسة��3/4مجلس �ال��ا�ي �الشغور أعضاء�ا

  "....مة�و�����ذه�ا��الة�يتو���رئ�س�المحكمة�الدستور�ة�م�ام�رئ�س�الدولةا��م�ور�ة�و�حصول�الما�ع�لرئ�س�� 
3 � �� �المادة ��4تنص �رقم �مرسوم ��امل��42/44من ��� �المحلية �و�ا��ماعات �وز�ر�الداخلية �يؤ�ل ،� �الطوارئ �حالة �ع�� �بالإعلان المتعلق

فقا�ال��اب�الوط���أو�جزء�منھ،�و�الوا������دائرتھ��قليمية�لاتخاذ�التداب���الكفيلة،�يحفظ�النظام�العام�أو�اس�بابھ�عن�طر�ق�قرارات�و 

  تية����اح��ام�التوج��ات�ا���وميةللأح�ام��
  .المتعلق�بإعلان�حالة�الطوارئ،سالف�الذكر�42/44من�المرسوم�رقم��09انظر�المادة�   4
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است�بابھ�و��ذا��و�ال�دف�الرئ�����من�إعلان��و�ذلك�قصد�اتخاذ�التداب���اللازمة���فظ�النظام�العام�و 

�الطوارئ  �سلط��ا�1حالة �حسب �مناسبا �تراه �ما �اتخاذ ��� ��داري �الضبط �لسلطات �الواسع �المجال �و���ذا ،

التقدير�ة���ماية�المؤسسات�الدستور�ة�و�الدفاع�عن�الممتل�ات�العمومية�و�كذا�ا��اصة��مر�الذي�يؤدي�

  .و�اخ��اق�حر�ا��محتما�بان��اك�حقوق��فراد�

و�من�ابرز�ا��ر�ات�الفردية�ال���قيد��ا�سلطات�الضبط��داري����ظل�حالة�الطوارئ�نجد�حر�ة��من�

الفردي�و�ما�يندرج�ضم��ا�من�حر�ات�أخرى�و�ذلك�من�خلال�إيجاد�إجراء�منع��قامة�و��قامة�ا����ية�و�

المساكن�و�المحلات�و�حر�ة�التنقل�و�حر�ة��جتماع�إ���إ�شاء�مناطق�المنظمة�لغ���المقيم�ن�و�كذا�حر�ة�حرمة�

  :غ���ذلك�من�ا��ر�ات�المن��كة�،�و��ذا�ما�ندرجھ�ع���النحو�التا��

اثر�سلطات�الضبط��داري�ع���ممارسة�حر�ة��من�الفردي�من�خلال�إجراء��عتقال��داري�أو�الوضع�-1

�أو  ��قامة �من �أو�منع �محدد �م�ان ��� �مراكز��من �و���� �لوز�ر�الداخلية � �يمكن �حيث ،� �ج��ية إقامة

ا��ماعات�المحلية�أن��يأمر�بوضع�أي���ص�راشد،�ي�ون��شاطھ�خط���ع���النظام�العام�أو�ع���الس���

،�لمدة�غ���محددة�و��و�ما�ي��تب�عليھ�من�الناحية�2ا��سن�للمرافق�العامة����مراكز�أمن�أو�م�ان�محدد

عتقل�ن�لسنوات�عديدة،�كما�يحوز�وز�ر�الداخلية�و�ا��ماعات�المحلية�العملية��بقاء�ع������اص�الم

���إطار�التوج��ات�ا���ومية�وضع����اص�تحت��قامة�ا����ية�أو�إقامة�مناطق�للإقامة�المنظمة�لغ���

من�ذات�المرسوم�لل��ص�الذي��ان�محل�اعتقال��04،�إلا�أنھ�من�ناحية�أخرى�سمحت�المادة�3المعتقل�ن

ن�يطعن����ذلك��جراء�أمام�وا���محل�إقامتھ�و�ع����ذا��خ���أن�يقوم�بإحالة��ذا�الطعن،�مع�إداري�أ

� �خلال �إليھ �يرفع � �الذي �للطعن �ا���وي �المجلس �إ�� �الضرور�ة �الملاحظات �ب�ل �الموالية��15إرفاقھ يوم

،�غ���انھ�من�الناحية�الواقعية�لم�ين����ذا�المجلس����حماية�حقوق��فراد�وحر�ا��م�نظرا�4 لإخطاره

                                                           
��دف�حالة�الطوارئ�إ���إست�باب�النظام�العام�و�ضمان�أفضل�لامن�" سالف�الذكر،�ع����42/44من�المرسوم�رقم��02تنص�المادة��� 1

تتخذ�ا���ومة��ل��جراءات�" من�ذات�المرسوم��03و�تضيف�المادة�" ن�الس���ا��سن�للمصا���العمومية���اص�و�الممتل�ات�و�تام�

  "التنظيمية�ال���من�صلاحيا��ا�قصد��ستجابة�لل�دف�الذي�أعلنت�من�اجلھ�حالة�الطوارئ 
فيفري،�يحدد�شروط�تطبيق��عض�أح�ام�المرسوم�الرئا����رقم��20المؤرخ�����92/75من�المرسوم�التنفيذي�رقم��02المادة��انظر �� 2

  .1992فيفري��14����،23المتضمن�حالة�الطوارئ،�جر�دة�رسمية�ل��م�ور�ة�ا��زائر�ة،�العدد��92/44
  .ة�الطوارئ،�المرجع�السابقالمتضمن�إعلان�حال�92/44من�المرسوم�الرئا����رقم��06المادة��� 3
يت�ون�المجلس�ا���وي�من�رئ�س��عينھ�وز�ر�الداخلية�و�ممثل�لوز�ر�الداخلية�و�ا��ماعات�المحلية�و�ممثل�لوز�ر�الدفاع�الوط���و�"    4

وم�التنفيذي�من�المرس�06ثلاث���صيات�مستقلة��عي��ا�وز�ر�حقوق���سان�المعروفة�بتمسك�ا�بالمص��ة�الوطنية،�انظر�المادة�رقم�

  .المتضمن�حالة�الطوارئ،�سالف�الذكر��92/44يحدد�شروط�تطبيق��عض�أح�ام�المرسوم�الرئا�����92/751رقم�
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لعدم�تحديد�المدة�ال���يتع�ن�ع���ال��ص�تقديم�الطعن�ف��ا�و�كذا�كيف�نتصور�قبول�الطعن�أمام�

  .طعن�ح���ع���ورقال�مر�الذي�يجعل�من��1نفس�ا���ة�ال���أصدرت�قرار�الوضع،

 : ط��داري�ع���ممارسة�حر�ة�التنقلأثر�سلطات�ضب-2

�مواج�ة� � �عن �العمومية ���ز�السلطات �حالة ��� � �غ���انھ �دستور�ا، �مكرسة �التنقل �حر�ة � �أن لاشك

�الضبط� �للسلطات �بال�سبة �ا��ساسة �و��ماكن �الشوارع ��� �و�ا��ماعات ����اص ���ا �يقوم �ال�� �عمال

حالة�الطوارئ��وذلك�قصد�صيانة�النظام�العام�و�تفادي����داري��ستوجب�عل��ا�تنظم�ا��خاصة����ظل�قيام

 .ما��عرقل�الس���العادي�لأمن����اص�و�الممتل�ات�العامة�و�ا��اصة

،�2و��ذا�ما�تم�تكر�سھ�من�خلال�تحديد�و�منع�مرور����اص�و�السيارات����أماكن�و�أوقات�معينة

�ا �ذات �و�السلع �الغذائية �المواد �نقل �تنظيم �إ�� ��موال�بالإضافة �نقل �امن �و�ضمان �و�توز�ع�ا ��و�� لضرورة

�الثمينة ��الأدو�ة�3والمعادن �م��ا �الم�مة �خاصة �ندر��ا �نقل �لم �إن �نقص�ا �إ�� �حتما �يؤدي �تنظيم�ا �عدم �لان � ،

�داخل� �اضطرابات �ظ�ور �إ�� �يؤدي �ما �و��ذا �أو��سو�ق�ا �توز�ع�ا �أثناء �ا��ساسة، �الوقائية �المواد و�عض

   .المجتمع

 : ثر�سلطات�الضبط��داري�ع���ممارسة�حر�ة�المسكن�أ-3

�إلا�بمقت���� �فلا�تفت�ش �عل��ا، �وأكدت �المسكن �حر�ة �ا��زائر�ة �لدولة �الدسات���المتعاقبة ��ل نظمت

��مر� �لكن �المختصة، �القضائية �السلطة �صادر�من �بأمر�مكتوب �إلا �تفت�ش �ولا � �إطار�اح��امھ �و�� القانون

�ا �الوضع �ي�ون �عندما �الضبط�مختلف �لسلطات �فيجوز �الطوارئ، �حالة �قيام �حالة ��� �و�تحديدا ست�نا�ي

�السلطة� �طرف �من �رخصة �ع�� �ا��صول �دون �و�المساكن �المحلات �ع�� �ليلا�و���ارا �بتفت�ش �القيام �داري

  .4القضائية

 :ثر�سلطات�الضبط��داري�ع���ممارسة�حر�ة�التعب���عن�الرأيأ-4

أي�من�ا��ر�ات�العامة�الفردية�ذات�الشغل�الشاغل�لمختلف�الدول��عت���ممارسة��حر�ة�التعب���عن�الر 

العالم،�لما�ل�ا�علاقة�ب�ن�الفرد�و�المجتمع،�بحيث�نصت�جل�النصوص�الدولية�و�دسات���الدول�الوطنية�ع���

�ع��� �المتعاقبة �دسات���ا �أجمعت �لقد �العالم �دول �من �و�ا��زائر�كغ���ا �الرأي، �التعب���عن �ممارسة حر�ة

                                                           
ا�شأ�مقر�ا�����ل�من��البليدة،�و�ران،��شار،��92/75من�المرسوم�التنفيذي��05لقد�أ�شأت�ستة�مجالس�ج�و�ة�بموجب�المادة� 1

 )يات�المجاورة�لھ�و�المحددة�إقليميا����المرسومورقلة،�قسنطينة،�و�يضم��ل�مجلس�جل�الولا 
  .المتعلق�بإعلان�حالة�الطوارئ،�مرجع�سالف�الذكر�92/44فقرة��و���من�مرسوم�الرئا�����06انظر�مادة� 2
3�� �03انظر�مادة �� �ال�شر��� �المرسوم ��13/16من ��� �و�المواد�04/12/1993المؤرخ ��موال �حراسة �أعمال �ممارسة �لشروط �و�المحدد

  .ا��ساسة�ونقل�ا
  .المتضمن��علان�عن�حالة�الطوارئ،�سالف�الذكر��92/44من�المرسوم�رقم���06انظر�الفقرة�السادسة�من�نص��المادة�� 4
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حر�ة�التعب���عن�الرأي،�لكن��مر�غ���كذلك����ظل�قيام��حالة�الطوارئ،�حيث�قيدت��ذه�حر�ة����ممارسة

المكمل�للمرسوم�الرئا����رقم��11/06/1992المؤرخ�����92/320من�المرسوم�الرئا����رقم��3من�خلال�المادة�

�ما�92/44 �تضمنت �وال�� �الطوارئ �حالة �عن ��علان �إصدار�إجر " ي�� المتضمن �أو�يمكن ��شاط �لتعليق اءات

الغلق�ضد�أي�شركة��أو�ج�از�أو�مؤسسة�أو�م�شأة�م�ما��انت�طبيع��ا�أو�م�م��ا�عندما��عرض��ذه���شطة�

�للبلاد �العليا �أو�المصا�� �للمؤسسات �و�الس���العادي �العمومي �القرار�الوزاري�1ل��ظر�النظام �إ�� �بالإضافة ،

�بمعا��ة �يتعلق �تنظيميا �نصا �المتضمن �و��المش��ك �الداخلية �وزارة �الصادر�عن ��م�� �الطا�ع �خبار�ذات

� �بتار�خ ��داري �و��صلاح �و�الب�ئة �المحلية �ع����17/03/1994ا��ماعات �يقوم �الذي �الطوارئ �إطار�حالة ��

أساس�منع��شر�أي�خ���ذو�طا�ع�ام���غ���مدرج����إطار�إحدى�البيانات�الرسمية،�من�خلال�قراءة�ال��ف�

  .2ا��اصة�أو�العامة�و�كذا�وسائل�التعب����خرى��المجلات�و�الدور�ات�و�الم�شورات��الوطنية�سواء

و�من��نا�نرى�أن�سلطات�الضبط��داري�تؤثر��ش�ل�كب���ع���ممارسة�ا��ر�ات�العامة�الفردية�بفعل�

�و�است�باب �العام �النظام �حفظ �قصد � �الطوارئ �ا��الة �ظل ��� �تحوز�ا �ال�� ��ست�نائية الوضع���جراءات

داخل�الدولة،�أما�بخصوص�اثر�سلطات�الضبط��داري�ع���ممارسة�ا��ر�ات�العامة�ا��ماعية�فسنو��ھ�

  :من�خلال�ما�ي��

 :أثر�سلطات�الضبط��داري�ع���ممارسة�حر�ة��جتماع -01

�بي��ا��لا  �من �ال�� �الدسات���ا��ديثة �و�كذا �الدولية �المواثيق �بموجب �مكرسة ��جتماع �حر�ة �بان جدل

الدسات���ا��زائر�ة�القائمة�ع���مبدأ�الديمقراطية�و�التعددية�ا��ز�ية�و�المساواة�ب�ن��فراد�����افة�ا��قوق�

  .و�الواجبات

��ع �من ��سلم �لم �الطوارئ �حالة ��� ��جتماع �حر�ة �الضبط�إلا�أن �سلطات �تحوز�ا �ال�� ��جراءات ض

�أماكن� �و �ال��ف��ية �العروض �لقاعات �المؤقت �الغلق �إجراء �أبرز�ا �و ��ست�نا�ي، �الظرف �بحكم �داري

�جتماعات�م�ما��انت�طبيع��ا،�و�منع��ل�مظا�رة�تحمل�ف��ا��خلال�بالنظام�العام�و�الطمأن�نة�العمومية�

�� �التجمعات �من �يحد �وقا�ي �ع���كإجراء �ا��فاظ � �عامة �و�بصفة �السياسية �ا��لفيات �لتفادي ��اص

  .استقرار�النظام�العام����المجتمع

                                                           
المتضمن��علان�عن�حالة�الطوارئ،��92/44المكمل�لمرسوم�الرئا����رقم��11/06/1992المؤرخ�����92/320المرسوم�الرئا����رقم��� 1

  .12/06/1992،�الصادرة����61ة�ل��م�ور�ة�ا��زائر�ة،�عدد�ا��ر�دة�الرسمي
2 � �ا��زائر،��ابكر � �ا��زائر، �جامعة �ا��قوق ��لية �ماجس��، �رسالة �ا��زائر، ��� ��ست�نائية �الظروف �ظل ��� �العامة �ا��ر�ات إدر�س،

  .98،�ص�2005- 2004
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و��عد�من�ذلك��أ��ا��تملك�سلطة�منع��فراد�من�ممارسة�حق�م����إقامة��ضراب،��إذ�تنص�الفقرة�

������العمال�" ئ�ع���المتضمن�إعلان�حالة�الطوار �92/44من�المرسوم�الرئا����رقم��06ا��امسة�من�المادة�

�ال������المؤسسات� ��ذا �و��شمل �أو�غ���شر��، �بھ، �غ���مرخص �إضراب �حالة ��� �الم�� �ب�شاط�م للقيام

  .العمومية�أو�ا��اصة�ل��صول�ع���تقديم�ا��دمات�ذات�المنفعة�العامة

انھ����و���ذا�ي�ون��ضراب�الواقع�بدون�ترخيص�من�السلطة�الضابطة��و�عمل�غ���شر���لاسيما�و�

مثل�حالة�الطوارئ�غ���مع��ف�بھ�ع����طلاق،�لان�مؤسسات�الدولة��ع�ش����ظرف�غ���عادي�لما�يحدثھ�من�

تأزم�وتفاقم�الوضع��م���خاصة�من�حيث�التجمعات�و�المظا�رات�ال���تحدث�من�اجل�لفت�ان�باه�و�جلب�

�الض �سلطات �جعل �ما �و��ذا �بھ، �القائمة �ا��ماعة �لمساندة �العام �حالة�الرأي ��� ��ضراب �تمنع ��داري بط

  .الطوارئ�تحقيقا�لصيانة�النظام�العام�

و���ذا�يمكن�القول�أن�ممارسة�حر�ة��جتماع�ت��ار�تماما�أثناء�حالة�الطوارئ��س�ب�ما�يتعرض�لھ�من�

�ببعض� �علاقة �من �ل�ا �لما �العامة �ا��ر�ات �عصب �تمثل �وأ��ا �خاصة ��داري، �الضبط �سلطات �من تطو�ق

  .كحر�ة�التظا�ر،�و�التجمع�و��عب���عن�الرأي�إ���غ���ذلك�من�ا��ر�ات��خرى��ا��ر�ات

�الثا�ي �حالة�: الفرع �ظل ��� �العامة �ا��ر�ات �ممارسة �حساب �ع�� ��داري �الضبط �سلطات مظا�ر�توسع

  .ا��صار

و��إن�ما�يم���حالة�ا��صار،��و�منح�م�مة�مواج�ة�ا��طر�لاست�باب�الوضع،�و�استعادة�النظام�العام

الس���العادي�للمرافق�العمومية،�للسلطة�العسكر�ة�بدلا�من�السلطة�المدنية،��ذه��خ��ة�ال���ت�نازل�عن�

�خلالھ� �من �ا���ومة �تحدد �الذي �قرار�التفو�ض، �بموجب ��و��، �لصا�� ��داري �الضبط �صلاحيات �عض

و�ال���تؤثر����مجمل�ا�ع���حر�ات��المسائل�و�ختصاصات��ست�نائية�ال���يمكن�للسلطة�العسكر�ة�القيام���ا

  .�فراد�قصد�صيانة�النظام�العام

و�����ذا�الفرع�سوف�نتطرق�إ���مظا�ر�توسع�سلطات�الضبط��داري�ع���حساب�ممارسة�ا��ر�ات��

ثم�اثر�) أولا(العامة����ظل�حالة�ا��صار،�من�خلال�إبراز�حالة�ا��صار�و�شروط�إعلا��ا����الدستور�ا��زائري�

  ) .ثانيا( ضبط��داري�ع���ا��ر�ات�العامة����ظل�حالة�ا��صار��سلطات

  مف�وم�حالة�ا��صار�و�شروط�إعلا��ا����دستور�ا��زائري : أولا�

�ا��صار� �حالة �نظام �القانون " L’état de siège"�عد �الفقھ �البعض ��سم��ا �العر��" أو�كما " ا��كم

  ،1ع���انھ�حكم�عر��" L’état de siège"�القانون�المصري�م��جم�ن�اصطلاح�

                                                           
  236،�ص�1978 مصر،القا�رة،�،احمد�مدحت�ع��،�نظر�ة�الظروف��ست�نائية،�رسالة�دكتوراه،�ال�يئة�المصر�ة�العامة�للكتاب�� 1
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و�و�النظام��قدم�مقارنة�بنظام�الطوارئ�حيث�ظ�ر����معظم�دسات���الدول�و�قواني��ا�مع��ختلاف����

  .1ال�سمية�

و�ذلك�لمواج�ة�الظروف�ال���قد��1849أوت��09وقد�عرفتھ�فر�سا�و�نظمتھ�لأول�مرة�بموجب�قانون���

�� ����المستقبل،�و�قد�ادخل�ع�� �بموجب�القانون�تتعرض�ل�ا�فر�سا �القانون�التعديلات �1878ابر�ل��03ذا

،�حيث�اقر�المشرع�بان�حالة�ا��صار�لا��علن�1958من�دستور��36،�و�بموجب�المادة�1916ابر�ل��27و�قانون�

  ".إلا����حالة�وجود�خطر�دا�م�ناتج�عن�حرب�أجن�ية�أو�ثورة�مس��ة

الفر�����فانھ�يؤكد�ع���ان�حالة�ا��صار����و���ذا�التعر�ف�ال�شر������الة�ا��صار�من�قبل�المشرع�

اشد�الظروف�قسوة�قد�تمر���ا�الدولة�قبل�ال��وء�إ���حالة�ا��رب،�و�ال����ستطيع�ف��ا�السلطات�المدنية�

�محل� �العسكري �القضاء �و�يقوم �المدنية �السلطة �محل �العسكر�ة �السلطة �تحل �بحيث �م�ام�ا، �مباشرة من

  .،و���ذا�ت�ون����اشد�من�حالة�الطوارئ 2تالقضاء�العادي����الكث���من�ا��الا 

و�بالرجوع�إ���المؤسس�الدستوري�ا��زائري�فقد�نظم�حالة�ا��صار����مختلف�دسات��ه�المتعاقبة�و�كذا�

ع���الم�مة��ا�عر�فا�محددا�ل�ا،�تار��إجراءات�إعلا��ا،�إلا�انھ�لم��عطشروط�و��ا���المراسيم�المنظمة�ل�ا،�مب�ن

ع���عاتق�الفقھ،��مر�الذي�أدى�إ����عدد�محاولات�الفقھ����إعطاء��عر�ف�ل�ذه�ا��الة،�فنجد�أن��ستاذ�

� ��جراءات�أو�فوزي �يتخذ �بان �ا��م�ور�ة �لرئ�س ��سمح �ال�� �ا��الة �أ��ا �ا��صار�ع�� �حالة �عرف صديق

�والتنظيمية( �ال) القانونية �استقرار�مؤسسات �ع�� �ا��فاظ �و�الس���العادي���دف �النظام �و�استعادة دولة

  .3للمرافق�العمومية

�بواسطة� ��علن �أ��ا ��س�ب �صعبة، �حالة �أ��ا �ا��صار�ع�� �حالة �عرف �محيو�فقد �احمد ��ستاذ أما

يوما�تحدد�بواسطة�ال��لمان�و�����ذه�المرحلة�ت�تقل�) 12(القانون��عن�طر�ق�ا���ومة�لمدة�أقصا�ا�اثنا�عشر�

  .4إ���السلطات�العسكر�ةالسلطات�المدنية�

                                                           
1 � �� �العسكر�ة �العرفية ��ح�ام �ا��صار�و��� �أو�حالة �العرفية ��ح�ام �لنظام �صورت�ن �ب�ن �المقارن  L’état de siège "يم���الفقھ

militaire" فية�السياسية�و��ح�ام�العر" L’état de siège politique "�،فالأول�يظ�ر����المناطق�المحتلة�عسكر�ا�من�قبل�احتلال�أجن��

حيث�يقوم��ذا�النظام�ع���ال��ك���السلطة����يد�قائد�ا��ملة�العسكر�ة،�و��نا�قوات��حتلال��عطل�العمل�بالدستور�و�القانون�أيضا�

�و�ت �تض�يق �مع �المحتلة، ��را��� �أما�ع�� �قو��ا، �و�امن �ا��ملة �أغراض �حماية �ضرورات ��ستوجبھ �بالقدر�الذي �و�حر�ات �حقوق قيد

� �التنفيذية �لل�يئة �السماح �مجرد �ع�� �يقوم �ف�و�نظام �سلامة��الثا�ي ���دد �لما �نظرا �العادية �الظروف ��� �ل�ا �مما �أك���ا�ساعا سلطات

  .�25ن��انظر�بكرا�إدر�س،�المرجع�السابق،�ص�الدولة�و�أم��ا�مع�بقاء��ذه�السلطات�خاضعة�للدستور�و�القوان
مع�د�،���القانون �اجس�� الم بحث�مقدم�لنيل��درجة�ا��زائري،��يالقانو�النظام�الرحمان،�نظر�ة�الظروف��ست�نائية���� تقيدة�عبد�� 2

  .76،�ص�1990جامعة�عنابة،ا��زائر،��العلوم�القانونية�و�دار�ة،
  .76الدستوري�ا��زائري�و�وسائل�التعب���المؤسسا�ي،�ديوان�المطبوعات�ا��امعية،�ا��زائر،�ص�صديق،�النظام� أوفوزي��� 3
  .26بكرا�ادر�س،�مرجع�سابق�الذكر،�ص��� 4
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�بمقتضاه����� ��عطل �العام ��من �إجراءات �من �إجراء �بأ��ا �عرف�ا �مصر�فقد ��� �المقارن �الفقھ �إ�� و�بالرجوع

�النظام�العسكري  �نظام�است�نا�ي�للضبط�ت��ره�فكرة�ا��طر�القومي1القوان�ن�و�حل�محل�ا ،�و�لعل�2،أو�أ��ا

است�نائية�تتمتع���ا�ا���ومة�بلد�ما،�و����تتمثل�����علان��التعر�ف���سب���الة�ا��صار��و�أ��ا�سلطة

�تعن�حالة�خطر�وشيك�ع����من�الداخ���و�ا��ار���ل�ذا�البلد،�و�من�أثاره�انھ�ينقل�����قاليم�ال���أعلن

� �الف��ا �سلطات ��� �المتمثلة �العام �النظام �ع�� �المحافظة �إ���السلطات �المدنية �السلطات �من ��داري ضبط

  .3لطات�العسكر�ة،�إذ��سمح�ل�ذه��خ��ة�با��د�من�حر�ات�المواطن�نالس

�ما�ت�ناه�المؤسس�الدستوري�ا��زائري����الدسات���المتعاقبة�حيث�يمنح�لرئ�س�ا��م�ور�ة�حق��������� و��ذا

�و�منح�ا�سلطات�است�نائية �تقو�ة�السلطة�التنفيذية �القوان�ن،�و�ذلك�من�خلال �إ�� �تنظم�ا �إعلا��ا�و�حول

�ل�� �وضعت �ال�� �القيود ��عض �من �و�يحرر�ا �بالدولة، �المحيط ��ست�نا�ي �الظرف �طبيعة �من الات��ستمد�ا

لسلطات�الضبط��داري�إم�انية�تقييد��عض�حقوق�و�حر�ات��فراد�وفقا�لما�العادية�المألوفة�كما�يرخص�

ا��صار�إقامة�حكم�دكتاتوري��ستلزمھ��مر�لمجا��ة�الظرف��ست�نا�ي،�و�عليھ�ل�س�الغرض�من�فرض�حالة�

عسكري،�باعتبار�أن�السلطات�المدنية�أثناء�سر�ا��ا�الفع���تحول�لل�يئات�العسكر�ة�و�ذلك�نظرا�لبقاء��ذه�

�العسكر�ة� �للسلطات �الممنوح �التحول ��ذا �و�أن ���ا �المعمول �و�القوان�ن �الدستور �لأح�ام �خاضعة السلطات

�و�ا��اصة �العامة �المؤسسات �حماية �إ�� ����دف �المواد �أكدتھ �ما �و��ذا �سواء، �حد �ع�� من��02- 01و��فراد

  .4المتضمن�تقر�ر�حالة�ا��صار�1991يوليو��04المؤرخ�����91/196المرسوم�الرئا����رقم�

و�لقد�اعت���المؤسس�الدستوري�ا��زائري����مختلف�الدسات���المتعاقبة�لاسيما�منھ�التعديل�الدستوري��������

و�حالة�ا��صار�من�حالات�الضرورة�الم��ة،�و�لم�يم���بي��ما�إلا�من�خلال�ال��ت�ب��حالة�الطوارئ �2020لسنة�

�تارك�لھ�سلطة�التقدير�ة���� �إعلان�عن�اي�حالة�م��ما �ا��م�ور�ة��� مستعمل����ذلك�عبارة�التخ���لرئ�س

�كيف �حيث �من �سواء ��جراءات �لنفس �يخضعان �كما �البلاد، �ف��ا �توجد �ال�� ��وضاع �بحسب ية�التكيف

�علان�ع��ما،�أو�المدة�القصوى�ل�ما،�أو�شروط�تمديد�العمل�بي��ما�و�ال���لا�يمكن�أن�تتم�إلا��عد�موافقة�

ال��لمان�المنعقد��غرفتيھ�مجتمعت�ن�معا،�بالإضافة�إ���ضرورة�تنظيم�ا�بموجب�قانون�عضوي،�ضف�إ���ذلك�

                                                           
  .283عبد�العليم�عبد�ا��ميد�مشرف�،�المرجع�السابق،�ص��� 1
  .17طعيمة�ا��رف،�مبدأ�المشروعية،�المرجع�السابق،�ص��� 2
،�ص�1998ة،�ا��زائر،�يدة�و�الفر�سية،�قصر�الكتاب،�البل��ات�القانونية����ال�شر�ع�ا��زائري�باللغت�ن�العر�ياب�سام�قرام،�المصط�� 3

123.  
المتضمن�تقر�ر�حالة�ا��صار،�ا��ر�دة�الرسمية�ل��م�ور�ة�ا��زائر�ة،��1991يوليو�،�04،�المؤرخ����91/196المرسوم�الرئا����رقم��� 4

  .1991جوان��12،�المؤرخة����29عدد�
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لفة�بان�ساب��من�و�ما�ي��تب�عليھ�من�أثار�انھ��ناك�شبھ�كب���با��الت�ن�فيما�يتعلق�بتوسع�السلطات�الم�

  .ع���تقيد�ا��ر�ات�العامة

لكن�ع���الرغم�من��ذا�ال�شابھ�الكب���ب�ن�ا��الت�ن�خاصة�من�حيث�تطابق�إجراءات��علان�و�شروط�

التمديد�و�ال�سليم�بأثر�ا�السل���ع���ا��ر�ات�العامة،�إلا�أنھ�من�الناحية�العملية�كث��ا�ما�نم���حالة�الطوارئ�

  : عن�حالة�ا��صار�و�ذلك�من�خلال�ما�ي��

 :و��سباب��ختلاف�من�حيث�م��رات -1

� �رقم �الرئا��� �المرسوم �أكده �ما �حسب �الطوارئ، �حالة �إعلان �س�ب �تقر�ر�حالة��92/44إن المتضمن

الطوارئ،�لا�يتعلق�بحالة�حرب�أجن�ية�أو�ثورة�مس��ة�و�إنما�تتعلق�بالمساس�ا��ط���و�المستمر�ع���النظام�

دف�استقرار�المؤسسات�و�المساس�ا��ط���الوط���أو�ال��ديدات�ال����س���انحاء�العام�الم��ل�ع���العديد�من

�المد�ي �و�السلم �المواطن�ن �بأمن �إ���1والمتكرر �ا��صار�عادة �حالة �أسباب �ارتباط �الفقھ �غالبية �يرجع �ب�نما ،

�عمال�التخر��ية�أو�المس��ة�او�أعمال�العنف�كحالة�العصيان�و�التمرد�و�حالة�ا��رب،��ع���ذلك�أن�أسباب�

اشد�و�اخطر�من�تلك�ال���تؤدي�إ���إعلان�حالة�الطوارئ�و�بالتا���حالة�ا��صار��إعلان�حالة�ا��صار�ت�ون 

  .اخطر�و�اك���ع���ممارسة�حر�ات��فراد�من�حالة�الطوارئ 

 :�ختلاف�من�حيث�ا���ة�الم�لفة�بإعادة�إست�باب��من -2

�ي�ت �ا��صار�إسناد �حالة �إعلان �عن �العسكر�مج �السلطات �إ�� �العام �النظام �حفظ �بدلا�من�سؤولية ة

�رقم� �الرئا��� �المرسوم �بموجب �ا��صار�المقررة �حالة �نظام �أح�ام �من ��س�شف �و��و�ما �المدنية، السلطات

سالف�الذكر،�حيث�يمنح�للسلطات�العسكر�ة��ل�الصلاحيات��منية�المخولة�ل�ا�لمواج�ة��خطار��91/196

دولة،�ية��فراد�و�المؤسسات�و�امن�الالناجمة�عن�حرب�دولية�أو�أ�لية�أو�انقلاب�عسكري،�و��ذا���دف�حما

ن�ا���از�التنفيذي�للدولة�من�مواج�ة�الظروف��ست�نائية��ك���شدة�و�ال���مكمما��ع���أن�حالة�ا��صار�ت

  .لا��ستطيع�ف��ا�السلطات�المدنية�مباشرة�م�ام�ا

العسكري�بدلا�من�كما�ي�تج�أيضا�عن�حالة�ا��صار�إسناد�محاكمات�المساس�بالأمن�العام،�إ���القضاء�

القضاء�ا��زا�ي�العادي،��ذا�بخلاف�حالة�الطوارئ�ال���لا�ي��تب�عن�إعلا��ا�انتقال�صلاحيات�است�باب��من�

                                                           
�طر�الدائم�الناتج�و�و�ما�أكده�أيضا�قانون�الطوارئ�الفر����،�الذي�حدد�أسباب�إعلان�حالة�الطوارئ����حالت�ن�و���،����حالة�ا��� 1

نكبة��العامة�،�انظر�مسعود�العن�المساس�ا��ط���بالنظام�العام،�أو����حالة��حداث�ال����ش�ل�بطبيع��ا�و�خطور��ا�طا�ع�ال�ارثة�أو�

�لية�اسية،صادية�و�السي�قت�جلة�ا��زائر�ة�للعلوم�القانونية�ش��وب،�ا��ماية�القضائية�ل��ر�ات��ساسية����ظروف��ست�نائية،�الم

  .28ص��،1998سنة��،01،�العدد35المجلد� ا��قوق،�جامعة�ا��زائر،�
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�مجال� ��� ��ختصاص �صاحبة �المدنية �السلطات �تبقى �بل �العسكر�ة، �السلطات �إ�� �المدنية �السلطات من

  . 1حيا��ا�����ذا�المجالإست�باب��من�و�المحافظة�ع���النظام�العام�مع�توسع�صلا 

  اثر�سلطات�الضبط��داري�ع���ممارسة�ا��ر�ات�العامة����ظل�حالة�ا��صار: ثانيا

�ال��� ��عمال �و��سي����افة �إدارة �العسكر�ة �السلطات �ف��ا �تتو�� �است�نا�ي �ا��صار�نظام �حالة �عد

تقتض��ا�الظروف��ست�نائية،�حيث�ت�تقل�معظم�الصلاحيات�من�السلطات�المدنية�إ���السلطات�العسكر�ة�

��الكث���من�ا��الات�تتجاوز���دف�صيانة��من�و�ضمان�س���المرافق�العامة����الدولة،��مر�الذي�يجعل�ا��

ا��دود�المرسومة�ل�ا����الظروف�العادية�و�لا�شك�أن�ذلك�ي��تب�عليھ�المساس�بحقوق��فراد�و�حر�ا��م،��

  :ضبط��داري����ظل�حالة�ا��صار�ما�ي��الومن�ب�ن�ا��ر�ات�الفردية�ال���تأثرت��سلطات�

وص�الوطنية�ع���تكر�س�حق���سان����رغم�اع��اف�جل�المواثيق�الدولية�و�النص�:حر�ة�التنقل -1

د��ذه�ا��ر�ة�ي،�إلا�انھ����ظل�حالة�ا��صار�و�ما�تقتضيھ�من�ضرورة����حفظ�النظام�العام�تم�تقي2التنقل

عن�طر�ق�اتخاذ�إجراء�فرض�حظر�التجول،�و�المقصود�بھ�منع�وجود����اص�����ماكن�العمومية�سواء�

ثناء�سر�ان�المدة�ال���حدد��ا�السلطة�المختصة،�و��ذا�ما�جاء�����انت�طرقات�أو�ساحات�عمومية�و�ذلك�أ

� ��� �العسكر�ة �السلطة �أصدرتھ �الذي �ا��صوص06/06/1991البيان �وجھ �ع�� �فيھ �جاء �الذي تطبيقا�" ،

�بموجبھ�تقرر��04/06/1991المؤرخ�����91/191للمرسوم�الرئا����رقم� المتعلق�بتقر�ر�حالة�ا��صار،�حيث

�ابتداء ��حظر�التجول �عشر�ليلا��06/06/1991من �ا��ادية �الساعة �و�نصف�) 23:00( من �الثالثة �غاية إ��

ا��زائر،�البليدة،�بومرداس،�ت�بازة،��و�بناءا�ع���ذلك�يمنع�تجول�: وذلك�بالولايات�التالية)  03:30(صباحا�

و�التخر�ب�،�بحكم�أن��ذه�المناطق��انت�مسرحا�لأعمال�الشغب����3اص�بالطرقات�والساحات�العمومية

�العون� ��و�ة �تث�ت �عمل �إظ�ار�وثيقة �مقابل �الم�نية ��شاطا��م �مزاولة �ل�م �المرخص ��عوان ��عض باست�ناء

�البيان ��� �المحددة �المصا�� �لإحدى ��عض�" 4وتبعيتھ �ع�� ��عميمھ �إ�� �ذ�بت �القدر�بل ���ذا �تكتفي �و�لم ،

�الع �إصدار�القيادة �بموجب �الوادي �ولاية �أبرز�ا ��خرى �بيان�الولايات �الرا�عة، �العسكر�ة �للمنطقة سكر�ة

                                                           
  .78حمزة�نقاش،�المرجع�السابق،�ص��� 1
ل�ل�فرد�حر�ة�التنقل�و�اختيار�محل�إقامتھ�داخل�حدود��ل�''' من�الع�د�الدو�����قوق���سان�ع���ما�ي��،��12حيث�نصت�المادة�� 2

  دولة،

و����نفس�ا���1996من�دستور��44،�و�دا�ما�أكدتھ��المادة�'''يحق�ل�ل�فرد�أن��غادر�أي�بلاد�بما����ذلك�بلده،�كما�يحق�العودة�إليھ��

يحق�ل�ل�مواطن�يتمتع�بحقوقھ�المدنية�و�السياسية�أن�يختار�بحر�ة�موطن�إقامتھ،�''' و�ال���تنص�ع����1989من�دستور��41المادة�رقم�

 .���ال��اب�الوط���و�أن�ي�نقل�ع
  .58بكرا�إدر�س،�المرجع�السابق،�ص��� 3
سونلغاز�و�فرقة��(،�مصا���مؤسسة�الك�ر�اء�و�الغاز)�طباء،�الممرضون،�سيارات��سعاف(���ا��ماية�المدنية،�ال��ة�العمومية،��� 4

  .ا��ائز�ن�ع���البطاقات�الم�نية،�مصا���الطرقات�،�عمال�النظافة�و�المياه�،�ال��افة�الوطنية�)الصيانة�و�التصليح
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�ابتداء�من� �و��25/06/1991يق����بفرض�حظر�التجول�ع����امل�تراب�ولاية�الوادي من�الساعة�العاشرة

�أ �البيان ��ذا �أضاف �كما �صباحا، �و�النصف �الثالثة �الساعة �ليلا�إ�� �تدفع�م�النصف �الذين ����اص ن

  .ن�يحوزوا�ع���رخصة�التنقل�مسبقاتنقل�خلال�ف��ة�حظر�التجول�يجب�أالالضرورة�

و��كذا�يبدو�أن��ذا��جراء�خط���لما�يحملھ����طياتھ�من�مساس�سارخ���ر�ة�التنقل�المكرسة����صلب�

الدستور،�خصوصا�و�أن��عوان�التا�ع�ن�للسلطة�العسكر�ة�الم�لف�ن�بتطبيق��ذا��جراء�يحق�ل�م�تفت�ش�

ء،��مر�الذي�يز�د�من��عسف��ذا��جراء�و�أثره�ع���حر�ة��فراد����اص�المتنقل�ن�و�مسائل��م����أي����

  .���التنقل

�الفردي -2 ��من �لا�: حر�ة �فبدو��ا �ا��ر�ات، �جميع �عل��ا �تب�� �أساسية �قاعدة �الفردي ��من �حر�ة �عد

التعرض�مع���ل��ر�ات��خرى�و�لا�وجود�ل�ا�إلا�ظا�ر�ا،�و�يقصد���ا�أن��ع�ش���سان����أمان�و�عدم�

للتوقيف�أو��عتقال�أو�ا���س�التعسفي�من�قبل�السلطة�ا��اكمة�أو�أي�تصرف�يمس���صھ�و��ذا�

� �المادة �نص �تضمنتھ ��35ما �دستور �ضد�" بقول�ا�9619من �المرتكبة �المخالفات ��ل �القانون �عاقب

منھ��34ادة�،�و�أضافت�الم" ا��قوق�وا��ر�ات�و�ع����ل�من�يمس��سلامة���سان�البدنية�و�المعنو�ة

� �م" ع�� �أو�أي �أو�معنوي �بد�ي �عنف �و�يحظر�أي ���سان، �حرمة �ان��اك �عدم �الدولة ساس�تضمن

��ا� حالة�ا��صار��عض��جراءات�من�شأ�سلطات�الضبط��داري����ظل،�و�رغم�ذلك�منحت�" بكرامتھ

 :المساس�با��ر�ة�الفردية�و����

��عتقال�: إجراء��عتقال��داري  -  �معينة��عرف�إجراء �شروط �ال��ص�الذي�تتوفر�فيھ بأنھ�ح�س

نص�عل��ا�القانون�بمقت����قرار�من�السلطة��دار�ة�المختصة�و�ذلك�لمدة�غ���محددة��غرض�وقاية�

�المعتقل �ال��ص �من �النا�عة �ا��طورة �من �العام �والنظام �رقم���1من �الرئا��� �المرسوم �منح و�لقد

�مم�91/196 �حق �ا��صار، �حالة �بإعلان �أن�المتعلق �ي�ب�ن �راشد ���ص �أي �ضد ��جراء ��ذا ارسة

،�و�من��نا��2شاطھ��ش�ل�خطورة�ع���النظام�و��من�العمومي�أو�الس���ا��سن�للمرافق�العمومية

ي�ون�إجراء��عتقال�ل�س�فقط�حرمان�ال��ص�الراشد�من�حر�ة�التنقل�بل�يمتد�إ���حرمانھ�من��

 .حر�ة��من�الفردي

�من�خلال�البيان�الذي�أصدرتھ�السلطة�العسكر�ة�الم�لفة�ب�سي���حالة�و��ذا�ما�تجسد�تطبيقھ�فعلا 

و�الذي�تم�فيھ��علان�عن�فتح�مراكز�أمنية�لاستقبال����اص�الذين�يمس��01/09/1991ا��صار�بتار�خ�

� �عدد�م �بلغ �و�الذي �العمومي �و��من �النظام ��عتقال���06شاط�م �لإجراء �الفع�� �التطبيق �و��ذا مراكز،

                                                           
  .551محمد�احمد�إبرا�يم�عبد�الرسول،�المرجع�السابق،�ص��� 1
  المتعلق�بإعلان�حالة�ا��صار،�المرجع�السابق�91/196من�مرسوم�رئا����رقم��04انظر�المادة��� 2
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�اعتقال��د �تم �ل�ا،حيث �الصارخ �للان��اك �نظرا �مقتل، ��� �الفردي ��من �حر�ة �أصاب �قد �حتما �ي�ون اري

  .  العديد�من��فراد�دون�سابق�إنذار�وح���دون�مراعاة�أد�ى�شروط�التوقيف

ي�بع�إجراء��عتقال��داري�إجراء�آخر�ماس�بحر�ة��من�الفردي�و��و�: الوضع�تحت��قامة�ا����ية - 

��إجراء �المادة �أجازت �،حيث �ا����ية ��قامة �تحت ��04الوضع �رقم �الرئا��� �المرسوم �91/196من

 .1للسلطة�العسكر�ة�أن�تتخذ��ذا��جراء

و�لا�شك�أن�الوضع�تحت��قامة�ا����ية��عد�اخطر�من��عتقال��داري�و�ح���من�ال��ن�العادي،�

� �يتم�جراءات� �ون ��شك�ال�� �ح�� �و �غ���وا��ة، �يتم�اتخاذ�ا �ال�� �العام �بالنظام �المتعلقة �ال��نة يلة

اس�شار��ا�عند�توقيع�إجراء�الوضع�تحت��قامة�غامضة،�و�معاد�التظلم�الذي�يرفع�ل�ا��غ���محدد�،�و�ذا�

  .يدل����مجملھ�عن�مدى�ا��رق�الوا�����ر�ة��من�الفردي�ذو�صلة�با��ق����ا��ياة

�91/196من�المرسوم�الرئا�����08من�المادة��04قرة�يتجسد�ذلك�من�خلال�نص�ف: إجراء�منع��قامة - 

� �ع�� �تنص �و�بالس���" ال�� �العام �بالنظام �مضرة ��شاطاتھ �أن �ي�ب�ن �راشد ���ص �أي �إقامة تمنع

الذي�يضبط�كيفية�تطبيق��91/203،�و��ذا�ما�أكده�المرسوم�التنفيذي�"العادي�للمرافق�العمومية

 .2منھ�08دة�تداب���المنع�من��قامة�ا����ية�طبقا�للما

 : حر�ة�المسكن� -3

�و� �الدولية �المواثيق �مختلف �عل��ا �أكدت �و�لقد �و�وجوده ���سان �قدم �قديمة �حر�ة �المسكن حر�ة

الدسات���الوطنية�نظرا�لأ�مي��ا�و�اتصال�ا�بالفرد�مباشرة،�لكن�عندما�تطرأ�ع���حياة�الدولة�ظروف�است�نائية�

�ت �عل��ا �إعلان�حالة�ا��صار�ي��تب �عل��ا قييد��عض�ا��ر�ات�الفردية�م��ا�حر�ة�المسكن�تحت�ذر�عة�تفرض

�السلطة� �ا��زائر�و�مباشرة �ا��صار��� �حالة �قيام �أثناء �فعلا �وقع �ما �و��ذا �العام، �النظام �ع�� ا��فاظ

العسكر�ة�الم�لفة�بإدار��ا�حق�القيام�بإجراء�التفت�ش�ليلا�و���ارا�سواء�المساكن�أو�المحلات�العمومية�م��ا�و�

  .،�و�ما�ي��تب�عن��ذا��جراء�من�المساس�ا��ط���بحرمة�ا��ياة�ا��اصة�و�خرق�حر�ة�المسكن3ا��اصة

                                                           
جوان��26الصادرة������31زائر�ة،�العدد�ا��ر�دة�الرسمية�ل��م�ور�ة�ا��1991جوان��25المؤرخ�����91/202لمرسوم�التنفيذي�رقم�ا  1

1991�� �للمادة �تطبيقا �و�شروط�ا، �ا����ية ��قامة �تحت �الوضع ��04حدود �رقم �الرئا��� �المرسوم �تقر�ر�حالة��91/196من المتضمن

  .ا��صار
يتم�إعداد�" كر�ع��الذي�يضبط�كيفية�تطبيق�تداب���المنع�من��قامة�سالف�الذ�91/203من�المرسوم�التنفيذي��08تنص�المادة��� 2

قائمة��ماكن�ال���يمكن�أن�تمنع��قامة�ف��ا،�بحسب�الوقا�ع�ال���سب�ت��ذا�التدب���و���صية�الفرد�المع��،�و�يجب�ان�ي�تج�عن�

  ".ذلك�اثر�وقا�ي�فوري�
�25المؤرخ�����91/204قم�المتضمن�حالة�ا��صار�سالف�الذكر،�و�كذا�المرسوم�التنفيذي�ر �91/196من�المرسوم�الرئا�����07المادة��� 3

  . 1991جوان��26،�الصادرة����31المحدد�لشروط�تطبيق��ذه�المادة،�جر�دة�رسمية�ل��م�ور�ة�ا��زائر�ة،�العدد��1991جوان�
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 : حر�ة�التعب���عن�الرأي -4

�المرآة�العاكسة� �من�اجل�ا��و��ا �من�أقدس�ا��ر�ات�ال���تناضل�ال�شر�ة �التعب���عن�الرأي �عد�حر�ة

ل��صية���سان�و�تمي��ه�عن�غ��ه�من�ال�ائنات�ا��ية�و��سمح�لھ�باتخاذ�موقف�مع�ن�اتجاه�أي�أمر�من�

� �حب�س �و�يبقى �العقل �صنع �من ��و�معروف �كما �الرأي �وأن �خاصة ��إدراجھ�مور، �مرحلة�إذا �إ�� �وصل ما

التعب���عنھ�أي�إظ�اره��ش�ل�عل���إ���ح���الوجود،�و�من�ثم��ان�من�الطبي���عدم�الفصل�ب�ن�الفرد�و�حر�تھ�

����عب���عن�الرأي�بمختلف�الوسائل�المتاحة،�و��ذا�ما�تم�تكر�سھ�بالفعل����مختلف�النصوص�الدولية�و�

ال���أكدت�و�بمادة�مستقلة�عن��ذه�ا��ر�ة،�إلا�أن��مر�لا��الدسات���المعاصرة�من�بي��ا�الدسات���ا��زائر�ة،

�ع��� �و�أج����ا �الدولة، ��ع�ش�ا �است�نائية �ظروف �ت�ون �عندما �لاسيما �القيود �لبعض �خاضعا �ي�ون يخلو�أن

فرض�حالة�ا��صار،�إذ�خولت�بموجب��ذه��خ��ة�للسلطات�العسكر�ة�الم�لفة�بإدارة�و��سي���حالة�ا��صار�

ر�الم�شورات�و�جتماعات�و�الندوات�العمومية�ال����عتقد�أ��ا�كفيلة�بإثارة�الفو����و�ا�عدام�حق�منع�إصدا

  .�1من

��� �من��ز و�ي��تب�ع���منع�الم�شورات �و�أي�ساعة ��جراء����أي�م�ان الوثائق�ال����سلط�عل��ا��ذا

منعت�بموجبھ��20/08/1991،�و��ذا�ما�حدث�فعلا�حيث�أصدرت�السلطة�العسكر�ة�بيان����2ال��ار�و�الليل

و��ان�ذلك��س�ب��شر�مقالات�" ا����ة��سلامية" صدور�جر�د�ي�المنقذ�و�الفرقان�التا�عت�ن�ل��زب�المنحل�

تدعو�إ���العصيان�المد�ي�و�التحر�ض�ع���اق��اف�ا��رائم�ضد�النظام�العام�و�امن�الدولة،كما�أضاف�البيان�

�أب �الن ��ذا �يخالف �أو�معنوي �طبي�� ���ص �للمتا�عة��ل �يتعرض �أو�التوز�ع �بال�شر�أو�بالطبع قرار�سواء

� �العدالة �تحت �و�الوضع �المصادرة �مع �بالتعب��(ا��زائية �ا��اصة �المستعملة �يصبح�)الوسائل �الش�ل �و���ذا ،

�ذر�عة�صيانة�النظام�العام� ��لھ�تحت �يكرس�ا�و��ذا �لمبدأ�دستور�ا �صارخا�ع����ذه�ا��ر�ة�و�خرقا اعتداء

  . 3داخل�الدولة

  :و�بال�سبة�ل��ر�ات�ا��ماعية�ال���تأثرت��سلطات�الضبط��داري����ظل�حالة�ا��صار����

 : حر�ة��جتماع -1

باعتبار�أن�حر�ة��جتماع����إحدى�وسائل�التعب���ا��ماعية�المضمونة�للمواطن�لكن�ل�ست�بصورة�

من�باب�أو���أن�ي�ون�ا��ناق�عل��ا�مطلقة�تصل�إ���درجة��خلال�بالنظام�العام�و�ذلك����ا��الات�العادية�ف

                                                           
  .المتضمن�حالة�ا��صار�،�سالف�الذكر�91/196من�مرسوم�الرئا����رقم��07انظر�الفقرة�الثانية�من�المادة�� 1
المتضمن��91/196من�المرسوم�الرئا����رقم��07الذي�يحدد�شروط�تطبيق�المادة��91/204سوم�التنفيذي�رقم�من�المر �06انظر�المادة�� 2

  .حالة�ا��صار،�سالف�الذكر
  75نقلا�عن�بكرا�إدر�س،�المرجع�السابق،�ص���10/07/1991شر��ذا�البيان����جر�دة�المساء�اليومية����� 3
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جوان��05أك���عندما�ت�ون�ممارس��ا����ظل�حالة�ا��صار،�و��ذا�ما�أكده�بيان�السلطة�العسكر�ة�المؤرخ����

الذي�تضمن�منع�التجمعات�و�التجم�ر�و�المس��ات�و�المظا�رات����الطرق�و�الساحات�العمومية�للمدن��1991

،�و���ذا�البيان�نرى�انھ�جعل�من�حر�ة�التجمع�1991جوان��06ابتداءا�من�����ل�ال��اب�الوط���بصفة�مطلقة�

المكفولة�دستور�ا�مجرد��لمات�مكتو�ة�ضمن�الدستور�أي�ح���ع���ورق�و��و�ما�أصاب��ذه�ا��ر�ة����مقتل�

  .حفاظا�ع���استقرار�الدولة�و�أم��ا

 : حر�ة�إ�شاء�ا��معيات -2

أو�غ���سيا����إ���ان��اك�) �حزاب�السياسية�( ذات�طا�ع�سيا������عرضت�حر�ة�ا��معيات�سواء��انت

المتعلق�بتقر�ر�حالة��91/196ملموس�جراء�الصلاحيات�الممنوحة�للسلطة�العسكر�ة�بموجب�المرسوم�الرئا����

 .ا��صار

تتعرض�للتوقيف��ل�ال�شاطات�ا��معيات�م�ما��ان�قانو��ا��سا����" منھ�ع����09حيث�نصت�المادة�

�أو�و  �رقم �القانون �لاسيما �للقوان�ن، �مخالفة �بأعمال �أو�أعضا��ا �قاد��ا �يقوم �ال�� ��11-89ج���ا ��� �05المؤرخ

،�و���ذا�نخلص�للقول�إن�حر�ة�1المتعلق�با��معيات�ذات�الطا�ع�السيا����أو�أح�ام��ذا�المرسوم�1989يوليو�

�و�استمرار� ��شا�إ�شاء ��و��ا �و�صارمة �لتداب���قاسية ��عرض �قد �لنمو��نزلاقات��معيات �ملائمة �ب�ئة �ل

 .ا��ط��ة�ال���من�شا��ا�إ��اق�المساس�بأمن�الدولة�و�المحافظة�ع���نظام�ا�خاصة����ظل�حالة�ا��صار

�الثالث �: المطلب �ظل ��� �العامة �ا��ر�ات �حساب �ع�� ��داري �الضبط �سلطات �الة�ا�مظا�ر�توسع

  ا��رب�حالة��ست�نائية�و 

� �تطرأ �قد �ال�� ��زمات �الصور،�إن �المصادر�متعددة �مختلفة �ف�� �المدة �بنفس �ل�ست �الدولة �حياة ع��

ف�لما�زادت�خطورة��زمة�تزداد�و�تتعاظم�مع�ا�سلطات�الضبط��داري�ع���حساب�ممارسة�حقوق��فراد�و�

  .حر�ا��م

ر�ال���ترت��ا�ال���قد�تمر���ا�الدولة�ن�يجة��ثا و��عد�حال����ست�نائية�و�ا��رب�اخطر��زمات�إطلاقا�

ع���مؤسسات�الدولة�و�أفراد�ا،��مر�الذي�أدى�إ���ا�ساع�سلطات�الضبط��داري�لدرجة��ستحواذ�ع���

  .ممارسة�حر�ات��فراد�و�حقوق�م�قصد�صيانة�امن�الدولة�و�بقاء�وجود�ا�و�حماية�النظام�ف��ا

ع���حساب�ا��ر�ات�العامة����و�عليھ�نتطرق�����ذا�المطلب�إ���مظا�ر�توسع�سلطات�الضبط��داري�

  .)ثانيا( ثم����حالة�ا��رب�) أولا�( �الة��ست�نائية�ا�ظل�

                                                           
1 � �� �رقم ��89/11القانون �ل��م�ور�ة��1989يوليو��05المؤرخ �الرسمية �ا��ر�دة �السيا���، �الطا�ع �ذات �ا��معيات �قانون المتضمن

  .1989يوليو��05،�الصادرة����27ا��زائر�ة،�عدد�
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�ع���حساب�ممارسة�ا��ر�ات�العامة����ظل�ا��الة�: الفرع��ول  مظا�ر�توسع�سلطات�الضبط��داري

  .�ست�نائية

�تقر�ر��ل �أن �حيث �من �ا��صار�و�الطوارئ �حال�� �مع ��ست�نائية �ا��الة �يرجع��ت�شابھ �ا��الات تلك

���حقيقة��مر��لسلطة�رئ�س�ا��م�ور�ة�الذي�يختص�وحده�بالإعلان�ع��م�حسب�سلطتھ�التقدير�ة،�غ���انھ

ست�نائية�اخطر�من�تلك�ال����ستدع��ا�الظروف�لفرض�حال���ا��صار�و�الطوارئ�لذلك�� أن�ظروف�ا��الة�

ي��تب�عن�إعلا��ا�من�سلطات�است�نائية�تقيد�خص�ا�المؤسس�الدستوري�بمادة�مستقلة�و�شروط�محددة�لما�

  .حر�ات��فراد�قصد�حماية�النظام�العام

ثم�) أولا( نتطرق�����ذا�الفرع�إ���بيان�مف�وم�ا��الة��ست�نائية�و�شروط�إعلا��ا����الدستور�ا��زائري�

  ).اثاني( إدراج�تأث���سلطات�الضبط��داري�ع���ممارسة�ا��ر�ات�العامة����ظل�إعلا��ا�

  :  مف�وم�ا��الة��ست�نائية�و�شروط�إعلا��ا����الدستور�ا��زائري : أولا

�فبموج��ا� �حياة�الدولة، �تمر���ا ��ست�نائية�ال���قد �من�صور�الظروف ��ست�نائية�صورة �عد�ا��الة

�و� �العام �النظام �حماية �قصد �و�ذلك �حر�ا��م، ��فراد �ممارسھ �حساب �ع�� ��داري �الضبط �سلطات ت�سع

ت�باب�الوضع،�و�ع���الرغم�من�أن�جل�الدسات���المعاصرة����العالم�تضمنت��ذه�ا��ر�ة�إلا�أ��ا�لم��عرف،�إس

�للفقھ� ��عر�ف�ا �م�مة �تاركة �إعلا��ا �إ�� �ل��وء �الواقعية �الدوافع �و �الدسات����جراءات ��ذه �بي�ت حيث

  .الدستوري

منھ�و�ال���تنص��16ت�نائية�بموجب�المادة�فبالعودة�إ���الدستور�الفر�����نجده�قد�كرس�ا��الة��س���

إذا�أصبحت�مؤسسات�ا��م�ور�ة�أو�استقلال��مة�أو�سلامة�أراض��ا�أو�تنفيذ��ع�دات�الدولة،�م�ددة�" ع���

بخطر�جسيم�و�حال�ترتب�عنھ�عرقلة�الس���المنتظم�للسلطات�الدستور�ة�العامة��ان�لرئ�س�ا��م�ور�ة�أن�

�ذه�الظروف،��عد�اس�شارة��ل�من�رئ�س�الوزراء�و�رئ�س�ا��معية�الوطنية،��يتخذ�من��جراءات�ما�تتطلبھ

  .و�مجلس�الشيوخ�و�المجلس�الدستوري

و�يجب�أن�ي�ون�الغرض�من��جراءات�ال���يتخذ�ا�رئ�س�ا��م�ور�ة�أن�تؤمن�للسلطات�الدستور�ة����

�المأ �رأي �يؤخذ �أن �ع�� �لانجاز�وظائف�ا، �الفعالة �الوسائل �ممكنة، �مدة ��ذه�قل �حيال �الدستوري جلس

�جراءات،�و�����ذه�الظروف�يجتمع�ال��لمان�بقوة�القانون،�و�لا�يجوز�لرئ�س�ا��م�ور�ة�أن�يحل�ا��معية�

  . 1"الوطنية�خلال�ممارستھ�ل�ذه�السلطات��ست�نائية

                                                           
�2008جو�لية��23المؤرخ�����2008/724المعدل�بالقانون�الدستوري�رقم��04/10/1958الصادرة�����1958من�دستور��16انظر�المادة��� 1

  .�م�ور�ة�ا��امسةالمتضمن�تطو�ر�مؤسسات�ا�
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���� ��ست�نائية �ا��الة �تضم�ن ��� �الفر���� �الدستور �خطى �ا��زائري �الدستوري �المؤسس �خطى و�قد

،�حيث�نصت�المادة�1ب�الدسات���الوطنية�المتعاقبة�دون��عر�ف�ا�و��كتفاء�فقط�بإجراءات�و�شروط�إعلا��اطل

107� �لسنة �الدستوري �التعديل ��2016من �ي�� �ما ��انت�" ع�� �إذا ��ست�نائية �ا��الة �ا��م�ور�ة �رئ�س يقرر

�الدستور�ة�أو� �أو�سلامة�ترا��ا،�و�لا�يتخذ�البلاد�م�ددة�بخطر�دا�م�يوشك�أن�يص�ب�مؤسسا��ا استقلال�ا

�المجلس� �و�رئ�س �الوط��، �الشع�� �المجلس �و�رئ�س ��مة �مجلس �رئ�س �اس�شارة ��عد �إلا ��جراء ��ذا مثل

��ستوج��ا� �ال�� ��ست�نائية �ا��الة �الوزراء،تخول �و�مجلس �للأمن ��ع�� �المجلس �إ�� �و��ستماع الدستوري،

�والم ��مة �استقلال �ع�� �ا��الة�المحافظة �ت�ت�� �وجو�ا، �ال��لمان �و�يجتمع �ا��م�ور�ة ��� �الدستور�ة ؤسسات

  . 2"�ست�نائية�حسب��ش�ال�و�جراءات�السابقة�الذكر�ال���أوجبت�إعلا��ا

� �المادة ��98و�أبقت �لسنة �الدستور ��عديل �الصياغة��2020من �ذات ��ست�نائية �ا��الة �يخص فيما

� �المادة ��� �ا�107الموجودة ��عديل �من �لسنة �الدستوري��2016لدستوري �المجلس �رئ�س �اس�بدال باست�ناء

يوما�و�لا�يمكن�تمديد�ا�إلا��عد��60برئ�س�المحكمة�الدستور�ة�و�تحديد�ف��ة�سر�ا��ا�بمدة�أقصا�ا�ستون�

موافقة�أغلبية�أعضاء�غرف���ال��لمان�المجتمعت�ن�معا�و�يوجھ�رئ�س�ا��م�ور�ة�خطاب�للأمة�و�أضافت�ضرورة�

�رئ� �المحكمة�عرض �ع�� �أثناء�ا �اتخذ�ا �ال�� �القرارات ��ست�نائية، �ا��الة �مدة �انقضاء ��عد �ا��م�ور�ة، س

  .3الدستور�ة�لإبداء�الرأي��شأ��ا

� ��عر�ف �م�مة �الدستوري �المؤسس �أحال �قد �ي�ون �ي�اد�ا�و���ذا �و�الذي �الفقھ �إ�� ��ست�نائية �الة

ست�نا�ي،�قائم�ع���فكرة�ا��طر�الوشيك�الم�دد�لكيان�يجمع�ع���أن�ا��الة��ست�نائية����نظام�دستوري�ا

� �المختصة �للسلطة �يخول �بحيث �ترا��ا، �و�سلامة �ا��م�ور�ة( الدولة �التداب����ست�نائية�) رئ�س ��ل اتخاذ

� �الدولة�و�بحار�ا�و�أجوا��ا �حماية�أرا��� �قصد ����القانون، �عل��ا �م��ا،�ضد��خطار�و المنصوص �ل�أو�جزء

ن�مس���داخ���أو�خار��،�مع�إم�انية�نقل�صلاحيات�السلطة�المدنية�للسلطات�العسكر�ة�الناجمة�عن�عدوا

                                                           
  .1996من�دستور��93و�المادة��1989من�دستور��87،�و�المادة�1976من�دستور��120و�المادة��1963من�دستور��53انظر�نص�المادة��� 1
  المتضمن�التعديل�الدستوري�2016مارس��06المؤرخ�����16/01من�القانون�رقم��107انظر�المادة��� 2
يقرر�رئ�س�ا��م�ور�ة�ا��الة��ست�نائية�إذا��انت�البلاد�م�ددة�" ع���ما�ي����2020الدستوري�لسنة�تعديل�المن��98تنص�المادة��� 3

� �ستون �أقصا�ا �لمدة �ترا��ا �او�سلامة �أو�استقلال�ا �الدستور�ة �مؤسسا��ا �أن�يص�ب �يوشك �و�يوم�60بخطر�دا�م ��ذا�ا �مثل لا�يتخذ

لمجلس�الشع���الوط���و�رئ�س�المحكمة�الدستور�ة�و��ستماع�إ���المجلس��ع���،�و�رئ�س�اةإلا��عد�اس�شارة�رئ�س�مجلس��م��جراء

�ع��� �المحافظة ��ستوج��ا �ال�� ��ست�نائية ��جراءات �اتخاذ �ا��م�ور�ة �لرئ�س ��ست�نائية �ا��الة �و�تخول �الوزراء، �و�مجلس للأمن

�ور�ة�����ذا�الشأن�خطابا�للأمة،�يجتمع�ال��لمان�وجو�ا،�لا�استقلال��مة�و�المؤسسات�الدستور�ة����ا��م�ور�ة،�يوجھ�رئ�س�ا��م

��عد� �ا��م�ور�ة �رئ�س �معا،�عرض �المجتمعت�ن �ال��لمان �غرف�� �أعضاء �أغلبية �موافقة ��عد �إلا ��ست�نائية �ا��الة �مدة �تمديد يمكن

  ،"بداء�الرأي��شأ��ا�انقضاء�مدة�ا��الة��ست�نائية،�القرارات�ال���اتخذ�ا�أثناء�ا�ع���المحكمة�الدستور�ة�لإ 
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�ذه��خ��ة�ال���تتكفل�باتخاذ�زمام�الم�مة�و�ت�ون����المسؤولة�عن�حفظ�السلم�و��من����الدولة�بدلا�من�

  .السلطة�المدنية

ر�ة�لممارسة�حقھ����إعلان�رئ�س�ا��م�و �2020من�التعديل�الدستوري�لسنة��98و�لقد�قيدت�المادة�

  :ا��الة��ست�نائية��شروط�موضوعية�و�أخرى�ش�لية،�فبال�سبة�لشروط�الموضوعية���

 : شرط�وجود���ديد�خط���يوشك�الوقوع -1

و��عد��ذا�الشرط�أ�م�القيود�الموضوعية�ال���يجب�ع���رئ�س�ا��م�ور�ة�اح��ام�ا�و��و�وجود�خطر�

مؤسسا��ا،�غ���انھ��عاب�ع����ذه�المادة�عدم�توضيح�درجة��ذا�ا��طر،�كما�جسيم���دد�مصا���الدولة�و�

و��و��مر�الم��وك�لتقدير�" ��ديد�خط���وشيك�الوقوع" أشار�البعض�انھ��ناك�غموض�حول�مضمون�عبارة�

 .رئ�س�ا��م�ور�ة�وحده

 : شرط�أن���دد��ذا�ا��طر�المؤسسات�الدستور�ة�أو�استقلال�البلاد�أو�سلامة�ترا��ا -2

يف�م�من��ذا�الشرط�انھ�لا�يمكن�إعلان�ا��الة��ست�نائية�إلا�إذا��ان�ينصب��ذا�ا��طر�ع����ذه�

المجالات�الواردة�ع���س�يل�ا��صر�أي�ان�يمس�ا��طر�إحدى�المؤسسات�المنصوص�عل��ا�دستور�ا�دون�أن�

و�سلامة�ترا��ا�من�المسائل�ال���يتعدا�ا�إ���غ���ا�من�المؤسسات،�كما�اعت���الفقھ�أن�مسألة�استقلال��مة،�أ

 .�سمح�بال��وء�إ���تقر�ر�ا��الة��ست�نائية�إذا�ما��عرضت�ل��طر

  :أما�الشروط�الش�لية�لإعلان�ا��الة��ست�نائية���

 تو���رئ�س�ا��م�ور�ة�تقر�ر�ا��الة��ست�نائية1-

ت�نائية�لرئ�س�ا��م�ور�ة�من�التعديل�الدستوري�م�مة�تو����علان�عن�ا��الة��س�98منحت�المادة�

�أو�تج���السلطة� �يفسر��سلط �و��و�ما �أخرى، �سياسية �ج�ة �أي �ذلك ��� �لا��شاركھ �أي �سواه �دون وحده

الرئاسية،�حيث�يصبح�رئ�س�الدولة�دكتاتورا�بموجب�نصوص�الدستور�و���ذا��و�الذي�يقدر�مدى�خطورة�

���مؤسسات�الدولة،�كما�منحت�لھ�حق�اتخاذ�الوضع�و�يحدد�ا��الة�المناسبة�ال���يجب�أن��عل��ا�ل��فاظ�ع

 .�جراءات�و�التداب���اللازمة�لصد�ذلك�ا��طر�

  إلزامية�اس�شارة��عض�ال��صيات2-

رئ�س�ا��م�ور�ة�عند�ممارسة�حقھ�����علان��2020من�التعديل�الدستوري�لسنة�98ألزمت�المادة��

�أو� �الدستور�ة �المؤسسات �ع�� �حفاظا �الوقوع �ا��طر�الوشيك �لدرء ��ستوجب �ال�� ��ست�نائية �ا��الة عن

استقلال��مة،�أو�سلامة�ترا��ا،�اس�شارة��عض�ال��صيات�و�����ل�من�رئ�س�مجلس��مة�و�رئ�س�المجلس�

لدستور�ة�و����اس�شارة�إلزامية�من�حيث�الضرورة��جرائية،�غ���أ��ا�غ���الشع���الوط���ورئ�س�المحكمة�ا

�و�لك��ا� �ملزمة �مطل��ا �حيث �من �اس�شارة �ف�� �أو�اس�بعاد�ا ���ا ��خذ �حيث �من �ا��م�ور�ة �لرئ�س ملزمة
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�اختيار�ة�من�حيث��خذ�بن�يج��ا�و�كأن��دف�المؤسس�الدستوري�من��ذا��جراء�أو�القيد�الشك����و�مجرد

�البعض� �ا��م�ور�ة،�و�إن �سلطة�الرقابة،�من�دون�أن�تؤثر����قرار�رئ�س �ممارسة �قصد إعلام�تلك�ال�يئات

،��1عت���ا�ضمانة�و�تدعيما�لموقف�رئ�س�ا��م�ور�ة�من�الناحية�الدستور�ة،�أمام�المؤسسات��خرى�و��فراد

لسياسية�ذات�اطلاع�حول�الوضع�أي�أن�ي�ون�اتخاذ�الرأي�بإجماع�رئ�س�ا��م�ور�ة�و�مختلف�ال��صيات�ا

،�و�لعل�ال�دف�من��ذه��س�شارة�ال���لا�ترتب�أي�جزاء�إذا�ما�خالف�ا�رئ�س�2القائم�و�مختلف�مستجداتھ

��ذه� �لم�انة �نظرا �معنو�ة �قيمة �،و��و�إضافة ���ا ��خذ �دون ���ا �القيام �حيث �من �ملزمة �لأ��ا ا��م�ور�ة

ف�إ���ذلك�ضمانة�صور�ة�لتخفيف�الوضعية�ال���يظ�ر���ا�ال��صيات����النظام�الدستوري�ا��زائري،�ض

  .رئ�س�ا��م�ور�ة�عند�قيامھ�بإعلان�ا��الة��ست�نائية

  شرط��ستماع�إ���المجلس��ع���للأمن�و�لمجلس�الوزراء3-

�من� ��ل �إ�� ��ستمع �أن ��ست�نائية �ا��الة �تقر�ره �قبل �ا��م�ور�ة �رئ�س �ع�� �أن �الشرط ��ذا و�مفاد

�استعمل�المؤسس�المجلس��  �المقام�لماذا �الوزراء�ع���التوا��،�و�السؤال�المطروح�����ذا ع���للأمن�و�لمجلس

؟� الدستوري�مصط����ستماع�بدلا�من��س�شارة�و��ل��ما�بنفس�المع���أم��ناك�اختلاف�ب�ن�المصط���ن

ل�ل��ما،�فالاس�شارة�يجب�أن�ف�ناك�جانب�من�الفقھ�يرى�أ��ما�مختلف�ن�و�الفرق�يكمن����الن�يجة�ال��ائية�

�تقر�ر�ا��الة� �رفض �أو �قبول �مدى �حول ��تفاق �إ�� �الوصول �و�بالتا�� �ن�يجة �إ�� �الوصول �عل��ما ي��تب

��تفاق� �لا��ش��ط �و�بالتا�� �ن�يجة، �إ�� �الوصول �عليھ �ي��تب �أن �بالضرورة �فل�س ��ستماع �أما �ست�نائية،

�أو� ��ست�نائية �تقر�ر�ا��الة �موضوع �ب�ن�حول �الفرق �أن �الفقھ �آخر�من �جانب �يرى �ح�ن ��� �تقر�ر�ا، رفض

�إطار� ��� �أي �بمجموعة �يتعلق ��ستماع �و�أن ���ص، �يقتصر�ع�� ��س�شارة �مصط�� ��و�أن المصط���ن

 .��ذا�التعب��،�و�لعل��ذا��و�الرا���98مجلس�يضم�مجموعة�من��عضاء�ل�ذا�جاءت�المادة�

�انفس�القيمة�ألا�و����أ��م�اإجراء��س�شارة�أو��ستماع�فإن�ل�مو�����ل�ا��الات�سواء��علق��مر�ب

  .آراء�اس�شار�ة�يتع�ن�ع���رئ�س�ا��م�ور�ة�القيام���ا�و�لكن�ل�س�بالضرورة��خذ���ا

 وجوب�اجتماع�ال��لمان����ا��الة��ست�نائية4-

� �المادة ��98تضمنت �لسنة �الدستوري �التعديل ���2020من �ال��لمان �اجتماع ��ست�نائية�وجوب �ا��الة �

ح���و�لو��ان����عطلة،�و�لم�تفسر�م��ر�ذلك�أو�ال�دف�من�شرطھ�،�و�لعل�س�ب����ذلك�يرجع�إ���التأكيد�

                                                           
  275سعيد�بوشع��،�المرجع�السابق،�ص��� 1
يبقى��ش�ال�مطروح�حول�اس�شارة�رؤساء��ذه�ال�يئات�تتم����جلسة�واحدة�أم�أن�رئ�س�ا��م�ور�ة�يجتمع�برئ�س��ل��يئة�ع����� 2

بحيث�يبدأ�بأخذ�رأي�رئ�س�مجلس��مة،�من�التعديل�الدستوري،��98انفراد�مح��ما����ذلك�ال��ت�ب����اخذ�الرأي�حسب�نص�المادة�

وز�ر�الثم�رأي�رئ�س�مجلس�الشع���الوط��،�و�أخ��ا�رأي�رئ�س�المحكمة�الدستور�ة،�و�ما�يلاحظ�����ذا�المقام�انھ�اس�بعد�اس�شارة�

  .�ول�أو�رئ�س�ا���ومة�حسب�ا��الة�ع���خلاف�ما�فعل����إعلان�حالة�الطوارئ�و�ا��صار
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�ا��طر�أو�تقديم� �لدرء �مناسبة �يرا�ا �ال�� ��جراءات �ع�� �و�موقفھ �ا��م�ور�ة، �قرار�رئ�س �شرعية وتدعيم

 .ئيةا��لول�ال���يرا�ا�مناسبة�����ذه�ا��الة��ست�نا

  :وجوب�رئ�س�ا��م�ور�ة�توجيھ�خطاب�للأمة5-

أول�مرة�ضرورة�توجھ�رئ�س�ا��م�ور�ة�خطابا��2020من�التعديل�الدستوري�لسنة��98أضافت�المادة�

� �ا��ط��ة �ا��الة ��ذه �الرئ�س �ت��ير�لتفعيل �وسيلة ��عد �الذي ��ست�نائية" للأمة �الوقت�" ا��الة �ذات و���

� ��فراد �إحاطة �اجل �من �تتعزز�ضرورة �ا��طر�و���ذا ��ذا �لمجا��ة �إجراءات �من �ا��م�ور�ة �رئ�س �اتخذه بما

�الوقت�الذي�تتعرض�فيھ�الدولة� �و�التلاحم�ب�ن�رئ�س�ا��م�ور�ة�و��مة��� �و�تتحقق�المشاركة صلتھ�بالأمة

  .1لازمة�خط��ة�تحتاج�أن�تتضافر�ج�ود�الدولة�و�يلتف�حول�ا�الشعب�قصد�استقرار�الوضع�و�است�باب��من

 : تطبيق�ا��الة��ست�نائيةلشرط�المدة�6-

� �المادة ��98استدركت �لسنة �الدستوري �التعديل �و�المقررة��2020من ��ست�نائية �ا��الة �سر�ان تحديد

� �مجتمعت�ن���60ستون �ال��لمان �غرف�� �أغلبية �موافقة �إلا��عد ���ا �العمل �تمديد �و�لا�يمكن �أق��� �كحد يوما

زوال�ا��الة��ست�نائية�م��وك�للسلطة�التقدير�ة�لرئ�س�ا��م�ور�ة،�و���ذا��معا،��عد�ما��ان�تقدير�بقاء�أو 

�نطاق� �إ�� ��ست�نائية �با��الة �العمل �تقدير�تمديد �مسالة �ا��م�ور�ة �رئ�س �اختصاص �دائرة �من تخرج

اختصاص�ال��لمان�ف�و�ا���ة�الوحيدة�الذي�يملك�حق�تمديد�العمل�بنظام�ا��الة��ست�نائية�و�ذلك�عند�

 .وافقة�أغلبية�أعضائھم

�98أما�بخصوص�إجراءات�ان��اء�ا��الة��ست�نائية�ف���ذا��ا�المتخذة�عند�تقر�ر�إعلا��ا،�غ���أن�المادة�

ألزمت�رئ�س�ا��م�ور�ة�عرض�القرارات�المتخذة����ظل�ا��الة��ست�نائية��2020من��عديل�الدستوري�لسنة�

  .2الشأنلدى�المحكمة�الدستور�ة�لإبداء�رأ��ا�����ذا�

  

  

  

  

  

                                                           
�طاب�الذي�يوج�ھ�رئ�س�ا��م�ور�ة�للأمة��عت���بالأساس�إجراء�ش�ليا�لاحقا�فقط�و�ل�س�بالشرط�السابق�لاتخاذ�و�للإشارة�فان�ا��� 1

ة�قرار�ال��وء�إ���تفعيل�المادة�الدستور�ة�المتعلقة�با��الة��ست�نائية،�لان�معناه����واقع�ا��ال�يت��ص����بيان�م��رات�إعلان�ا��ال

  .و�فوضھ�لتو���السلطة�و�بيان�ما�س�تخذه�من�إجراءات�لمواج�ة��ذا�ا��طر��ست�نائية�للشعب�الذي�انتخبھ
2 � �� �المادة �نص �من ��خ��ة ��98انظر�الفقرة �رقم �الرئا��� �المرسوم ��20/442من ��� �بإصدار�التعديل��30/12/2020مؤرخ المتعلق

  الدستوري
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  اثر�سلطات�الضبط��داري�ع���ممارسة�ا��ر�ات�العامة����ظل�ا��الة��ست�نائية: ثانيا

�احتواء� ���دف ��داري �الضبط �سلطات �صلاحيات �نطاق �توسيع ��ست�نائية �ا��الة �قيام �ع�� ي��تب

� �وحماية �الكث���من��أرا���الوضع ��� �الصلاحيات �بتلك �يؤدي �قد �و��و�ما �العام �النظام �و�است�باب الدولة

�حيان�إ���خرق�حقوق�و�حر�ات��فراد�و��ل�الضمانات�المقررة���ماي��ا،�و�ذلك�بفرض�إجراءات�قانونية�

�متا �محل ��عسفت �و�إن �السلطات ��ذه �ت�ون �أن �دون �المواطن�ن، �ع�� �قاسية ��عقو�ات �متبوعة �عة�معت��ة

  .قضائية�و�ذلك�تحت�ستار�حماية�النظام�العام

�الدسات��� �عل��ا �نصت �ال�� ��ست�نائية �با��الة �ا��اصة �الدستور�ة �النصوص �أح�ام �إ�� و�بالرجوع

ا��زائر�ة�المتعاقبة�بمختلف��عديلا��ا،��س�شف�أن�ا��الة��ست�نائية�����ك����عقيدا�من�حال���الطوارئ�و�

�من �الرغم �ع�� �سلطة��ا��صار، �تقييد ��غية �لإعلا��ا �و�إجراءات �شروط �من �الدستوري �المؤسس �فرضھ ما

�من�أثار�تقييد�و�تمس�ا��ر�ات�العامة�و�لو��ش�ل��س���و���� �لما�قد�ي�تج�عن�ذلك �ا��م�ور�ة�تفاديا رئ�س

��ست�نائ �ا��الة �عن �بإعلان �وحده �ينفرد ��و�الذي �ا��م�ور�ة �رئ�س �اعتبار�أن �ع�� ��ليا، �ا��الات ية��عض

� �لإعلان �يدفعھ �الذي �الوضع �خطورة �مقدرا �بضرورة��ذه �ذلك ��� �مقيدا ��ان �و�إن �ح�� �غ���ا، �دون ا��الة

اس�شارة��عض�ال��صيات�السياسية�ال���ترأس��يئات�دستور�ة�إلا�أ��ا�اس�شارة�غ���ملزمة�لا�بد�القيام���ا�

�� �ا��ق �منحھ �الدستوري �المؤسس �أن � �و�خاصة ���ا، ��خذ �ع�� �يرا�ا�و�لا�تج��ه �التداب���ال�� ��ل �اتخاذ �

مناسبة�����ذا�الشأن،��مر�الذي��سمح�لسلطات�الضبط��داري�بصلاحية�القيام�ب�ل��جراءات�ال���تقدر�

� ��� �الدستور�ة �مؤسسات ���دد �و�الذي �الوقوع �الوشيك �ا��طر�الدا�م �لدرء �لازمة �و�اأ��ا �و�استقلال�ا لدولة

  .مة�و�المؤسسات�الدستور�ة����ا��م�ور�ةسلامة�ترا��ا�حفاظا�ع���سلامة�� 

و�ما�يز�د�من�حدة�التوتر�و�الذي�ينعكس�سلبا�ع���ممارسة��عض�ا��ر�ات�العامة�إن�لم�نقل�مجمل�ا،�

�القواعد� �أن �ف��يح �الدستور�ة، �النصوص �بموجب �ال�شر�عية �السلطة �ع�� �ا��م�ور�ة �رئ�س استحواذ

 �� �لمختلف �الشرعية ��عت���المرجعية �العام�الدستور�ة �التنظيم �ع�� �احتوا��ا �بحكم �المقارنة �العالمية نظمة

�و�ا��ر�ات� �الفردية �ل��قوق ��ساسية �الضمانات �ع�� �الوقت �نفس ��� �تنص �أ��ا �كما �الدولة، ��� للسلطات

العامة�للمواطن�ن��ش�ل�موجز�وسط��،�ب�نما�ترجع�التفاصيل�المتعلقة���ا�للنصوص�ال�شر�عية�ع���اعتبار�

ر�عية����السلطة��صلية�المختصة����وضع�القواعد�القانونية�ال���تخص�مجال�ا��قوق�أن�السلطة�ال�ش

وحر�ات��فراد،�و�لا�يمكن�لأي�سلطة�أخرى�التطاول�عل��ا،�لاسيما�م��ا�السلطة�التنفيذية�ح���و�لو��انت�

� �وضع ��قل �ع�� �أو ��ست�نائية، �ا��الة �عن ��علان �فرضت �إست�نائية �ظروف ��ع�ش م�ان��مات�البلاد

  .دستور�ة�جديرة�بالوقوف����وجھ��ذا��ستحواذ�حماية�ل��قوق�و�حر�ات��فراد
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استدراكھ�فيما�يخص�الشروط�المقررة��2020لسنة��يتعديل�الدستور المن��98و��ذا�ما�حاولت�المادة�

�ل��ام���ا�لإعلان�ا��الة��ست�نائية،�حيث�تضمنت��عض�القيود�ا��ديدة�ع���رئ�س�ا��م�ور�ة�إتباع�ا�و�

عند�ممارسة�حقھ�����علان�عن�ا��الة��ست�نائية،�و����ذات�الوقت����ضمانة�ل��قوق��فراد�و�حر�ا��م،�

،�و�حيث�أضافت�2016تعديل�الدستوري�لسنة�المن��107و�أبقت�ع���نفس�الشروط�المعروفة����نص�المادة�

� �و�المقدر�بـــ ��ست�نائية �ا��الة �سر�ان �مدة �إلا��عد�يوم�60شرط ���ا �العمل �تمديد �و�لا�يمكن �أق��� �كحد ا

موافقة�أغلبية�أعضاء�غرف���ال��لمان�مجتمعت�ن�معا،�و��ذا�ح���لا�تبقى�ممارسة��فراد���ر�ا��م�مقيدة�لمدة�

زمنية�طو�لة�و�غ���محددة،�وح���مسالة�تمديد�العمل�با��الة��ست�نائية�و�كأن�المؤسس�الدستوري�جعل�

� ��جراء ��ذا �موافقة�من �ع�� �ا��الة �التمديد �طلب �يحظ �لم �فإن �التمديد �مسالة �ع�� �برلمانية �رقابة بمثابة

شر�عية،�لان�رأ��ا�����ذا�أغلبية�أعضاء�ال��لمان،�فانھ�لا�يجوز�لرئ�س�ا��م�ور�ة�مخالفة�موقف�السلطة�ال�

  .إلزاميا�لرئ�س�ا��م�ور�ة�و�ل�س�رأيا�اس�شار�ا��لذا�يتع�ن�عليھ��خذ�بھ�الشأن�

�ذه�المادة����مسألة�القيود�المفروضة�ع���رئ�س�ا��م�ور�ة�عند�تقر�ره�إعلان��إضاف��او�أ�م�نقطة�

ا��الة��ست�نائية،����فكرة�عرضھ�القرارات�المتخذة����ظل��ذه�ا��الة�ع���المحكمة�الدستور�ة�لإبداء�رأ��ا�

لرقابة�من�ضمانات����مجال�حماية�حقوق�����ذا�الشأن،�و����مسألة�بالغة���مية�نظرا�لما�قد�توفره��ذه�ا

  .�فراد�وحر�ا��م

خاصة�و�أن�دائرة�ممارسة�حر�ات��فراد�تتقلص����ظل��ذه�ا��الة��ست�نائية��س�ب�إ�ساع�نطاق��

سلطات�الضبط��داري،�بحيث�تحوز��ذه��خ��ة�ع����ل�الصلاحيات�ال���تقدر�أ��ا��ستوج��ا�المحافظة�ع���

  .استقلال��مة�و�سلامة�الدولة�و�مؤسسا��ا�الدستور�ة

��جدر�ع�� �من �نطاق��و��ان �من �زادت �ال�� �ا��ديدة �التعديلات ��ذه �إ�� �إضافة �الدستوري المؤسس

دائرة�ممارسة�حقوق��فراد�و�حر�ا��م�و�آليات�حماي��ا،�ع���حساب�صلاحيات�سلطات�الضبط��داري����

ظل�ا��الة��ست�نائية،�الس���ع���خطى�المؤسس�الدستوري�الفر�����فيما�يتعلق�بإقرار�حق�إخطار�المجلس�

يوم�من�العمل�بنظام�ا��الة��ست�نائية،�من�قبل�رئ�س�ا��معية�الوطنية�أو��30لدستوري��عد�م����ثلاث�ن�ا

عضو����مجلس�الشيوخ��غرض�النظر�فيما�إذا��انت��60نائب،�أو�ست�ن��60رئ�س�مجلس�الشيوخ�أو�ست�ن�

ازالت���دد�مؤسسات�الدولة،�و�من�الدستور�الفر�����قائمة�و�م�16الظروف�عل��ا����الفقرة��و���من�المادة�

�نا�ي�ب���ع���المجلس�الدستوري�أن�يفصل����ذلك�علنا�و�ع���وجھ�السرعة،�و��ذا��غية�ا��د�من�السلطة�

  .1التقدير�ة�ال���يحوز�ا�رئ�س�ا��م�ور�ة�عند��علان�عن�ا��الة��ست�نائية

                                                           
�23المؤرخ�����2008/724المعدل�بالقانون�الدستوري�رقم��04/10/1958الصادرة�����1958دستور��16انظر�الفقرة��خ��ة�من�المادة�� 1

  .المتضمن�تطو�ر�مؤسسات�ا��م�ور�ة�ا��امسة،سالف�الذكر�2008جو�لية�
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�الثا�ي �: الفرع �ممارسة �حساب �ع�� ��داري �الضبط �سلطات �حالة�مظا�ر�توسع �ظل ��� �العامة ا��ر�ات

  ا��رب

� �إل��ا �التحدث �السابق ��ست�نائية، �الظروف �صور �ب�ن ��خطر�من �الصورة �ا��رب �حالة حالة�( �عد

ف���تؤدي�إ���توسيع�سلطات��دارة�و�من�باب�أو���سلطات�الضبط��داري�) الطوارئ،�ا��صار،��ست�نائية

  .�فراد�ش�ل�كب���ع���حساب�با���السلطات�و�حر�ات�

،�ثم�)أولا(�سلط�الضوء�����ذا�الفرع�ع���مف�وم�ا��الة�ا��رب�و�شروط�إعلا��ا����دستور�ا��زائري�

  ).ثانيا( اثر�سلطات�الضبط��داري�ع���ممارسة�ا��ر�ات�العامة����ظل��ذه�ا��الة�

  :مف�وم�حالة�ا��رب�و�شروط�إعلا��ا����دستور�ا��زائري : أولا

نائية�أول�ما�ظ�ر��ان��ع���ا��رب�و�ظروف�ا،�فا��رب����ال����انت�الس�ب�إن�مف�وم�الظروف��ست�

�ول����خلق�و�وضع�اللبنة��ول�ل�ذه�النظر�ة،�و�ذلك�عندما�واجھ�مجلس�الدولة�الفر�����ظروف�ا��رب�

دة�من�،�حيث�ق�������إحدى�قراراتھ�أن�الضرورة�المستم1918 -1914العالمية��و���الممتدة����الف��ة�ما�ب�ن�

،�لذلك�1ظروف�ا��رب��سمح�للسلطة��دار�ة�باتخاذ�قرارات�مخالفة�للقانون�الذي�ينظم�الظروف�العادية

��س�ب� ��ست�نائية �الظروف ��� ��دار�ة ���شطة �ع�� �الرقابة ��� �اختصاصھ �يمارس ��داري �القا��� �ان

  .ا��رب�ال���تدعو�الضرورة�إ���تام�ن�الدولة�الشرعية�ب�افة�الوسائل

سلطات�ا��رب����أحوال�ا��طر�الوشيك�الناجم�عن�حرب�لقد�طبق�القضاء��داري�الفر�����نظر�ة��و 

� �غ���الدو��خارجية، �الطا�ع �ذي �المس�� �نزاع �حالة �أو��� �دو�� �مس�� �نزاع ��ح�ام�أي ��علان �حالة �أو��� ،

  .ظ��من�بصفة�عامةالعرفية�بقانون،�و�عند�ا�س�س�بدل�السلطة�المدنية�بالسلطة�العسكر�ة�تمارس�حف

لتنظيم�الدولة����أوقات�ا��رب،�و��عد�ذلك�صدر��1938يوليو��11ع���ذلك�القانون�رقم��اوصدر�بناء

� ��15القانون �الظروف��1963يناير �مواج�ة �يقصد �و �ا��زائر، �استقلال �اثر �آنذاك �متوتر �المناخ ��ان و

  .معدلا�لقوان�ن�السابقة�ليعزز�مبدأ�سيطرة�الدولة�1978يوليو�سنة���28ست�نائية،�ثم�صدر�القانون�رقم�

من�دستور��44أما�ا��م�ور�ة�ا��زائر�ة�فقد�تب�ت�حالة�ا��رب�منذ�أول�دستور�ل�ا�بموجب�نص�المادة�

و�ما�" �علن�رئ�س�ا��م�ور�ة�ا��رب�و�ي��م�السلم�بموافقة�المجلس�الشع���الوط���،" بنص�ا�ع���ما�ي���1963

                                                           
فيفري��28من�ا��الات�التطبيقية�للظروف��ست�نائية����ا��رب�و�لم�ي��دد�مجلس�الدولة�الفر��������تكر�س�ا�ضمن�حكم�لھ����� 1

أن�حدود�السلطات�ال���تملك�ا�السلطة�العامة�...حيث�جاء����قراره��19/1918-33/3رقم�����Laurent / dolقضية�السيدت�ن��1919

،�و�حيث�يقت����إست�باب��من�العام�و�النظام�إجراءات�1849أغسطس�����09إبقاء�النظام�و��من�بموجب�قانون�البلديات�الصادر�

لطة�تقدير�ة�أن�يرا���الضرورات�الناشئة�عن�حالة�ا��رب�و�وفقا�للظروف�جدية�و�ع���القا����و��و�يفرض�رقابتھ�و�بما�لھ�من�س

،�لمز�د�من�التفاصيل�انظر،�حمزة�عزام�...الزمانية�و�الم�انية�،و�بال�سبة�لطبيعة��فراد�و�طبيعة�المخاطر�و�نتائج�ا����المستقبل�المتطور�

  .158منصور�البطانية،�المرجع�السابق،�ص�
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�و� �شروط�ا �بيان �دون �ا��رب �حالة �بإعلان �المختصة �ا���ة �ب�يان �فقط �اكتفت �أ��ا �المادة ��ذه �ع�� يلاحظ

  .آثار�ا

لشروط�و��جراءات�الواجب�إتباع�ا����،�فقد�ب�ن�ا1963و�ذا�ما�تداركتھ�الدسات���اللاحقة�ع���دستور�

  .1إعلان�حالة�ا��رب�و�كذا��ثار�الم��تبة�ع��ا

� �المادة �نصت ��100حيث �لسنة �الدستوري �التعديل �ي���2020من �ما �ع���" ع�� �فع�� �عدوان �وقع إذا

�ا� �رئ�س �لميثاق��مم�المتحدة،��علن �عليھ�ال��ت�بات�الملائمة �م�ور�ة�البلاد�أو�يوشك�أن�يقع�حسبما�نصت

�و� ��مة �مجلس �رئ�س �و�اس�شارة �للأمن ��ع�� �المجلس �إ�� �و��ستماع �الوزراء �مجلس �اجتماع ��عد ا��رب،

رئ�س�المجلس�الشع���الوط��،�و�رئ�س�المحكمة�العليا،�يجتمع�ال��لمان�وجو�ا،�يوجھ�رئ�س�ا��م�ور�ة�خطابا�

  ".للأمة��علم�ا�بذلك

يوقف�العمل�بالدستور�مدة�حالة�ا��رب،��و�يتو���" دستوري�من�ذات�التعديل�ال�101و�أضافت�المادة�

�غاية� �إ�� �وجو�ا �تمدد �فإ��ا �ا��م�ور�ة، �لرئ�س �الرئاسية �المدة �ان��ت �إذا �السلطات، �جميع �ا��م�ور�ة رئ�س

��اية�ا��رب،����حالة�استقالة�رئ�س�ا��م�ور�ة�أو�وفاتھ�أو���زه�البد�ي�المث�ت�قانونا،��يتو���رئ�س�مجلس�

�ال����سري���مة باعتباره�رئ�س�الدولة،��ل�الصلاحيات�ال����ستوج��ا�حالة�ا��رب�حسب�الشروط�نفس�ا

�رئ�س� �يتو�� ��مة �مجلس �و�رئاسة �ا��م�ور�ة �رئ�س �منصب �شغور �اق��ان �حالة ��� �ا��م�ور�ة، �رئ�س ع��

  ".المحكمة�الدستور�ة�وظائف�رئ�س�الدولة�حسب�الشروط�المب�نة�أعلاه

تضم�ن�الدسات���ا��زائر�ة�ل�ذه�ا��الة�إلا�أننا��س�شف�أن�المؤسس�الدستوري�لم�و�ع���الرغم�من�

يتطرق�إ����عر�ف�ا،�بل�اكتفى�ب�يان�إجراءات�إعلا��ا�و�كذا�تحديد�سلطات�رئ�س�ا��م�ور�ة����تلك�ا��الة�و�

رب�لدى�فق�اء�من�يتو���رئاسة�الدولة����حالة�شغور�منصبھ،��مر�الذي�يدفعنا�للبحث�عن�مف�وم�حالة�ا��

الذي�عرف�ا�ع���أ��ا�قتال�مس���ب�ن�الدول�" روسو" ھ�يالقانون�و�من�ب�ن��عر�فات�ا��رب،�نجد��عر�ف�الفق

،�و�عليھ�فان�ا��رب�حسب��ذا�التعر�ف�2نظمة���الة�حربالملقواعد�لسياسية�وفقا���دف��غلب�وج�ة�نظر�

� � �سيادة �ذات �دول �ب�ن �مت�شأ � �أو�نزاع �دو�� �مس�� � �نزاع � �اي �غ���الدو�� �طا�ع �ذي �عن�س�� �يم���ا و�و�ما

أو�ا��ملات�ت�ون�حر�ا�كإضطرابات�والتوترات�الداخلية�وحالة�الشغب��ال���لا�تر���أن��ضطرابات�الداخلية

  .المس��ة�من�الثوار�أو�القرصنة�أو��ر�اب�لأ��ا�قتال�ب�ن�دولة�و�تنظيمات�ح�ومية�أو�غ���ح�ومية

�الدفاعية�ال����� �ا��رب�المشروعة�و��� �ا��رب،�و��� �م���فق�اء�القانون�المقارن�ب�ن�نوع�ن�من و�قد

تدافع���ا�الدولة�عن�نفس�ا�ضد�عدوان�أجن���فع���ع���البلاد�أو�ع���وشك�الوقوع،�مس�ندة����ذلك�إ���حق�

                                                           
  .1996من�دستور��95��،96�،97،�المواد1989من�دستور��89�،90�،91،�و�المواد�1976من�دستور��122انظر�المادة��� 1
  .202حمزة�نقاش،�المرجع�السابق،�ص��� 2
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�يتطا �الذي �المع�� �و���ذا �أفراد�ا �و�امن �نفس�ا �حماية ��� �الطبي�� �من�الدولة �كصورة �ا��رب �ا��الة �مع بق

� �غ���مشروعة �حرب �و��ناك ��ست�نائية، �الظروف �صور �أي �إ�� �لا��سند �و��� �ال���ا�حق، �ال��ومية �رب

  .1نقصد���ا��عتداء�ع���أرا����دولة�أجن�ية�و�احتلال�ا�دون�وج�ة�حق

���ممارسة�إعلان��و���ذا�ت�ون�ا��زائر�تب�ت�مف�وم�ا��رب�الدفاعية�فقط�لان�سلطة�رئ�س�ا��م�ور�ة

  .حالة�ا��رب�عندما�تتعرض�البلاد�للعدوان�فع���عليھ�البلاد�أو�يوشك�الوقوع

�الكب���ع���حر�ات��فراد�فقد� ونظرا���صوصية�و�خطورة�حالة�ا��رب�ع���سلامة�الدولة�و�تأث���ا

��ام���ا�عند�خص�ا�المؤسس�الدستوري��شروط�موضوعية�و�أخرى��شكيلية�يتع�ن�ع���رئ�س�ا��م�ور�ة��ل

  :و�تتجسد�الشروط�الموضوعية�لإعلان�حالة�ا��رب���� تقر�ره�إعلان�حالة�ا��رب،

 :ضرورة�وقوع�عدوان�فع���ع���البلاد�أو�ع���وشك�أن�يقع -01

��علان���عد� �ا��م�ور�ة�اح��ام�ا�عند �رئ�س �القيد�من�أ�م�الشروط�الموضوعية�ال���يجب�ع�� �ذا

�أو�السلامة� �السيادة �ضد �ما �دولة �قبل �من �المس��ة �القوة �استعمال �بالعدوان �و�يقصد �ا��رب، �حالة عن

 .�قليمية�أو��ستقلال�السيا����لدولة�أخرى 

� �المادة �م��ت ��100و�قد �الدستوري ��عديل �من �ع����2020لسنة �يتع�ن �الذي �العدوان �من �نوع�ن ب�ن

رئ�س�ا��م�ور�ة�التأكد�من�تحقيق�احد�ما�قبل�إعلان�حالة�ا��رب،�و��ما�العدوان�الفع���و�العدوان�ع���

وشك�الوقوع،�حيث�يأخذ��ول�طا�عا�ماديا�يتمثل����ال��وم�المادي�من�طرف�دولة�او�مجموعة�من�الدول����

ة�أو�ا��ارجية�باستخدام�القوة�العسكر�ة�مباشرة،�أما�الثا�ي�و��و�العدوان�الذي�يوشك�شؤون�البلاد�الداخلي

�و� �ا��يوش �و�حشد �التحض���العسكري ��� �و�يتمثل �المس��، �ال��وم �و��سبق �معنو�ا، �طا�ع �فيأخذ �يقع أن

  .2القيام�بأعمال�تخر��ية�أو�محاولة�ذلك

 : ��ز�الطرق�السلمية�عن�صد�العدوان -02

�إعلان�حالة�ا��رب�لإيقاف�العدوان�ا��ار���الفع��،�أو�الذي�يوشك�أن�يقع،�و�لا�يجوز�لرئ�س� ا��م�ور�ة

�الوسائل�السلمية�المعروفة����القانون� ���زت �إلا�اذا الذي�يمس��سيادة�الدولة�و�استقلال�ا�و�وحدة�ترا��ا

بنص�ا��2020ي�لسنة�من��عديل�الدستور �31الدو���عن��سو�ة�ا��لاف�و�صد�العدوان،و��ذا�ما�أكدتھ�المادة�

� �و�" ع�� ��خرى �للشعوب �المشروعة �بالسيادة �المساس �اجل �من �ا��رب �إ�� �ال��وء �عن �ا��زائر تمتنع

  ... ". حر���ا،تبذل�ا��زائر�ج�د�ا�ل�سو�ة�ا��لافات�الدولية�بالوسائل�السلمية�يمكن�ل��زائر

                                                           
المعدل�بالقانون�الدستوري،�رقم��04/10/1958،الصادرة����1958من�دستور�الفر�����لسنة��37ذا�النوع�من�ا��رب�تضمنھ�المادة��� 1

  .ت�ا��م�ور�ة�ا��امسة،سالف�الذكرالمتضمن�تطو�ر�مؤسسا�2008جو�لية��23المؤرخ�����2008/724
  .277و�السعيد�بوشع��،�المرجع�السابق،�ص��589انظر��م�ن�شر�ط،�المرجع�السابق،�ص��� 2
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  :ي�� أما�الشروط�الش�لية�لإعلان�ا��رب�تتمثل�فيما

 : زراء�و��ستماع�إ���المجلس��ع���للأمناجتماع�مجلس�الو  -1

�عد�تحقق�الشروط�الموضوعية�لإعلان�ا��الة�ا��رب�لابد�من�اجتماع�مجلس�الوزراء�و��ستماع�إ���

المجلس��ع���للأمن�قبل��علان�عن�ا��الة،�و�لعل�الغرض�من�اجتماع�مجلس�الوزراء�الذي�ي��أسھ�رئ�س�

�رأي�ع���ضرورة�اخذ���منمجلس��إ��ا��رب،�و�بخصوص��ستماع��ا��م�ور�ة��و�لأجل�مناقشة�موضوع

حول�ا��رب�و�طلاع�ع���وج�ات�نظر�أعضائھ�فيما�يتعلق�بالإس��اتيجية�العسكر�ة�و�الفنية�لصد�العدوان،�

و�ع���الرغم�من�إلزامية��ذا��جراء�فيما�يتعلق�بإجتماع�مجلس�الوزراء�و��ستماع�إ���مجلس��من�إلا�أن�

 .ئ�س�ا��م�ور�ة�يتمتع�با��ر�ة�المطلقة����اعتماد�أرا��م�أو�اس�بعاد�ار 

 : إلزامية�إس�شارة��عض�ال��صيات�الدستور�ة -2

لا�تختلف��ذه��س�شارة�عن�تلك�ال���عرفنا�ا����صور�الظروف��ست�نائية�السابقة�إلا�أ��ا�متعلقة�

�م�ور�ة�إلا�قيد�ش�ليا�لاعلان�عن�حالة�ا��رب�بإعلان�حالة�ا��رب�و�تبقى��ذه��س�شارة�لا��ش�ل�لرئ�س�ا�

  .دون�ضرورة��خذ�برأ��م

 : �جتماع�الوجو�ي�لل��لمان -3

�بقوة� ��جتماع �ي�ون �و�أن �ا��رب �حالة �قيام �مدة �طيلة �ال��لمان �اجتماع �وجوب �الشرط ��ذا و�مفاد

�و� �ت�ناسب �ال�� �صلاحياتھ �يمارس �أن ���دف �و�ذلك �ا��م�ور�ة، �رئ�س �دعوة �دون �تلقائية �بصفة �أي القانون

  .1ظروف�ا��رب

 : وجوب�توجيھ�خطاب�للأمة-4

� �المادة ��100تضمنت �لسنالمن �دستوري �تعديل ��ل��2020ة �استكمال ��عد �ا��م�ور�ة �رئ�س إلزامية

��ست�نائية� �و��جراءات �ا��رب، �حالة �عن ��علان �بدوافع ��علم�ا �للأمة �خطاب �يوجھ �أن �السابقة الشروط

ال���ينوي�اتخاذ�ا�طيلة�تلك�الف��ة�قصد�مواج�ة�العدوان�العق���أو�الذي�يوشك�أن�يقع،�إ���غاية�إست�باب�

عن�تلك��جراءات�من�قيود���قوق�و�حر�ات��فراد،إذ���ذا�ا��طاب�سوف�يضع�رئ�س�الوضع،�و�ما�ي��تب�

ا��م�ور�ة�الشعب����الصورة�حول�ا��الة�ال����عرف�ا�البلاد�و�ما�ينجر�ع��ا�من�مخاطر،��و�ما�س�تخذه�من�

�إ� �مؤسسا��ا �بجميع �البلاد �و�عودة �الوط�� �ال��اب �سلامة �عن �و�الدفاع �العدوان �لردع �وضع�ا�إجراءات �

  .2الطبي��

                                                           
  .213حمزة�نقاش،�المرجع�السابق،�ص��� 1

2 � �الس� �النظام ��� �السلطة �ممارسة �أساليب �بوقفة، �و�ال�يئة�عبدالله �ال��لمان �ب�ن �الوظيفية �العلاقة �مقارنة �دراسة �ا��زائري، يا���

  .352التنفيذية،�طبعة�منقحة،�دار��ومة�للطباعة،�ا��زائر،�ص�
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و�ما�تجدر��شارة�إليھ�أن�المؤسس�الدستوري�ا��زائري�أشار�إ���حالة�التعبئة�العامة�بمادة�مستقلة،�

� �المادة �نصت ��99حيث �لسنة �الدستوري ��عديل ��2020من ����"ع�� �العامة �التعبئة �ا��م�ور�ة �رئ�س يقرر

شارة�رئ�س�مجلس��مة�و�رئ�س�المجلس�الشع���مجلس�الوزراء��عد��ستماع�إ���المجلس��ع���للأمن�و�اس�

،�دون�تحديد�مف�وم�ا�و�لا�ذكر�أسباب�إعلا��ا�و��ل����صورة�من�صور�الظروف��ست�نائية�أم�أ��ا�"الوط���

  .مرحلة�مرتبطة�بحالة�ا��رب؟

��اصة�و�الرأي�الرا������الفقھ�الدستوري�يرى�بان�المقصود�بالتعبئة�العامة�جعل�المرافق�العامة�و�ا��

�من� �العديد �و�مصادرة �تأميم �و�بالتا�� �ا���ومة، �طلب �تحت �و�أموال �و�عتاد �أفراد �من �ا��ر�ي والمج�ود

  .أي����صورة�المطبقة�للإستلاء����الظروف��ست�نائية�. 1العقارات�تحت�شعار�المشاركة����المج�ود�ا��ر�ي

و�لعل�ر�ط�علاقة�التعبئة�العامة�بحالة�ا��رب،�ترجع�إ���أن�المؤسس�الدستوري�ا��زائري�اعتبار�ا���

�سبق�حالة�ا��رب،�وذلك�ب��يئة�الدولة�لدخول����حرب�،�أو�بأ��ا�إجراء�تم�يدي���دف�إ��� بمثابة�إجراء�أو��

لطات�واسعة����س�يل�ذلك،�كأن�تقوم�مواج�ة�ا��رب�و�مختلف��ثار�الناتجة�ع��ا،�و��و�ما����ر�للإدارة�س

  .بالإستلاء�ع���عقارات��فراد�قصد�استعمال�ا����التدر�ب�أو�تخز�ن��س��ة�و�المعدات

��ون� �ا��رب، �و�حالة ��ست�نائية �ا��الة �من ��ل �تتوسط �حالة �ت�ون �المع�� ���ذا �العامة فالتعبئة

� �و�قبل ��ست�نائية �ا��الة ��عد �عل��ا �نص �الدستوري �سلطات�المؤسس �و�تحول �ا��رب، �حالة �عن ا��ديث

�و�حقوق�م� ��فراد �حر�ات �تقييد �لدرجة �تصل ��داري �الضبط �سلطات �ف��ا �بما �التنفيذية �للسلطة واسعة

  .2بصورة�اشد�من�تلك�ال���ت�ون����ظل�حال���ا��صار�و�الطوارئ 

�8المؤرخ�����67/124و�لقد�سبق�ل��زائر�أن�أعلنت�حالة�التعبئة�العامة�لأول�مرة�بموجب��مر�رقم�

�1967يوليو� �ع�� �احتوى �الذي ،07�� �رقم ��مر�المرسوم ���ذا �أ��ق �و�لقد ��67/125مواد، ��� يوليو��8المؤرخ

  . 3المتضمن��علان�عن�التعبئة�العامة�67/124،�المتضمن�تطبيق��مر�رقم�1967

  

  

                                                           
1 � �مجلة�� �مقارنة، �دراسة �النيابية، �ا��ياة �الف��ات ��� �ا���ومي �و�ال�شر�ع �الدستوري �القانون ��� �الضرورة �نظر�ة �العصار، �سري

  86،�ص�1996شرون،�المحامي،�سنة�الع
اجست������القانون�العام،��لية�مقدمة�لنيل�ش�ادة�الماحمد���ن�ن،�ا��ر�ات�العامة����ظل�الظروف��ست�نائية����ا��زائر،�رسالة��� 2

  .104،�ص�2005-��2004قوق،�ا��زائر،�ا
3 � امة،�ا��ر�دة�الرسمية�ل��م�ور�ة�ا��زائر�ة،�،�المتضمن��علان�عن�حالة�التعبئة�الع1967يوليو��8المؤرخ������67/124مر�رقم��

المتضمن��علان��67/124،�المتضمن�تطبيق��مر�رقم�1967يوليو��8المؤرخ�����67/125،�و�المرسوم�رقم�1967يوليو��25الصادرة�بتار�خ�

  .1967يوليو��25عن�التعبئة�العامة،�ا��ر�دة�الرسمية�ل��م�ور�ة�ا��زائر�ة،�الصادرة�بتار�خ�
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  :أثر�سلطات�الضبط��داري�ع���ا��ر�ات�العامة����ظل�حالة�ا��رب: ثانيا�

� �المادة ��101تضمنت �لسنة �الدستوري �التعديل �ا��رب��2020من �حالة �بإعلان �المختصة �ا���ة بيان

� �ع�� �نصت �حيث �ع��ا، �و��ثار�الم��تبة �تقرر�ا �و�يتو���" وشروط �ا��رب �حالة �مدة �بالدستور �العمل يوقف

�ان��ت�المدة�الرئاسية�لرئ�س�ا��م�ور�ة�تمدد�وجو�ا�إ���غاية���اية�رئ� س�ا��م�ور�ة�جميع�السلطات،�و�إذا

  .ا��رب

��مة� �مجلس �رئ�س �يخول �آخر�لھ، �ما�ع �أي �أو�حدوث �أو�وفاتھ �ا��م�ور�ة �رئ�س �استقالة �حالة و���

�شر  �حسب �ا��رب، �حالة ��ستوج��ا �ال�� �الصلاحيات ��ل �للدولة �رئ�سا �ع���باعتباره ��سري �ال�� �نفس�ا وط

  .رئ�س�ا��م�ور�ة

�الدستوري �المجلس �رئ�س �يتو�� ��مة �مجلس �و�رئاسة �ا��م�ور�ة �رئاسة �شغور �اق��ان �حالة او����

  .وظائف�رئاسة�الدولة�حسب�الشروط�المب�نة�سابقا�رئ�سالمحكمة�الدستور�ة�حسب��ا��الة��

�ال �بأح�ام �العمل �الوقف �ضرورة �تب�ن �ال�� �المادة �من�و���ذه ��ذا �عن �ي��تب �و�ما �ا��رب �مدة دستور

�مبدأ� �لاسيما �ل�ا، �المقررة �الضمانات �و��ل �الدستور �صلب ��� �مكرسة ��و��ا ��فراد �و�حر�ات إ�دار�حقوق

�الواقع� �،و�أن �خاصة �التطرق�إليھ �المشروعية�كما�سبق الفصل�ب�ن�سلطات�و�مبدأ�سمو�الدستور،�و�مبدأ

�� �الدستور�ة �النصوص �أن �اث�ت �و�العم�� ��فراد �و�حر�ات �با��قوق �المتعلقة �تلك ��� �للتعطيل ك����عرضا

ال���تضطر�سلطات�الضبط��داري�لتقييد�ا����تلك�الظروف�ا��ط��ة�ال���أدت�إ���إعلان�حالة�ا��رب�و�

  .ذلك�قصد�صيانة�مؤسسات�الدولة�و�استقلال��مة�و�إست�باب�النظام�العام

�أو� �الدستور ��عطيل �مسالة �أن ��ع�� �و��و��عطيل�مما ��ست�نا�ي �الظرف �قيام �طيلة �بھ �العمل وقف

  .ل�افة�الضمانات�المقررة���ماية�حقوق�و�حر�ات�المواطن�ن

� �المادة �ذات �حسب ،� �ا��رب �حالة �إعلان �عن �ي��تب �جميع��101كما �الذكر�تمركز�و�تحو�ل سالفة

�ا��م� �رئ�س �فيصبح �ال�شر�ع �سلطة �ذلك ��� �بما �ا��م�ور�ة �رئ�س �يد ��� �دكتاتور�ا�السلطات �رئ�سا ور�ة

بموجب�أح�ام�الدستور،�و�لعل��دف�المؤسس�الدستوري�من��ذا��و�قصد��س�يل�م�متھ����صد�العدوان�

ا��ار���المحدق�بالدولة�ومؤسسا��ا�و�سلامة�شع��ا،�دون�ك��ة��جراءات�و��عقد�ا�و�إ�دار�الوقت�ف��ا�و�ذلك�

� ��� �عليھ ��انت �ما �إ�� ��وضاع �بإعادة �الت��يل ����قصد �السلطة �مطلق �لھ �ي��ك �بحيث �ممكن، �وقت أسرع

�للمؤسسات� �الس���المنتظم �و�إعادة �و��مان ��من �و�تداب���لاستعادة �إجراءات �من �مناسبا �يراه تقدير�ما

�أو� �مع�ن �أسلوب �إتباع ��� �أخرى �ج�ة �أو�أي �ال��لمان �إ�� �الرجوع ��� �مقيدا �ي�ون �أن �دون �العامة، الدستور�ة

  .اتخاذ�إجراء�ما
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�إ���حالة�ا��رب�تخول�وظائف�السلطات�المدنية�إ���السلطات�العسكر�ة��مر�الذي�يؤدي�ح�و��� تما

�إ��.....حر�ة��جتماع،�حر�ة�ال��افة،�حر�ة�ت�و�ن�جمعيات،�حر�ة�التنقلمن�بي��ا�  المساس�با��ر�ات�العامة

  .1للأفرادغ���ذلك�من�ا��ر�ات�العامة�

م�انة�قاطبة�و�دور�م�م����النظام�الدستوري�ا��زائري��ونھ��و�و���ذا�نرى�أن�رئ�س�ا��م�ور�ة�يحتل�

ال��صية�الوحيدة�الذي�يتو���إعلان�قيام�ظروف��ست�نائية�لاسيما�م��ا�حالة�ا��رب�الذي�بموج��ا�يتعطل�

الدستور�و�تجتمع��ل�السلطات�تحت�إدارتھ�و�ي�سلم�زمام��مر�ال�شر����لدرجة�انھ�يصبح�دكتاتور،�بصفة�

� ��مر�أك���تقيمؤقتة �و�لو��ان �أم��ا، �البلاد ��ستعيد �أن �إ�� �ا��رب �حالة �مجا��ة �قصد �و�يو�ذلك ���قوق دا

حر�ات��فراد�ن�يجة�ما�ت��تب�ع���ذلك�من��عطيل�العمل�بأح�ام�الدستور�و�إ�دار��ل�الضمانات�و�المبادئ�

ل�المبادئ�و�ا��قوق�و�ا��ر�ات�الدولة�فوق���الديمقراطي�ع���أساس�أن�حمايةالدستور�ة�ال���ترمز�للنظام�

  2.المقررة����الدستور 

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

                                                           
  102انظر�بكرا�إدر�س،�المرجع�السابق،�ص�  1
أنھ�تطرق���الة�حرب�أي�نزاع�مس���دو���فقط�ولم��2020والملاحظ��من�خلال�دراسة�حالة�ا��رب����التعديل�الدستوري�لسنة�� 2

���المعاصر�ل�ذا�يتعرض���الة�ال��اع�المس���الداخ���خاصة�أن��ذه�الطائفة�من�ال��اعات�المس��ة�����ك���شيوعا����المجتمع�الدو 

  .���حالة�حدو��ا�ل�ا��ان�من��جدر�عليھ�إدراج��ذه�المسألة�ضمنھ�وتحديد��جراءات�السابقة
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  الفصل�الثا�ي

ضمانات�ا��ر�ات�العامة����مواج�ة�سلطات�

  الضبط��داري 

��ذا� ��� �العامة �فا��ركة �القانون، ���كم �يخضع �بأنھ �البدا�ي �المجتمع �عن �المنظم �المجتمع يختلف

القانون�الذي�يحدد�العلاقات�ال���يتوجب�ع����فراد�اح��ام�ا����المجتمع�لا�يمكن�أن�تنظم�إلا�من�خلال�

علاقا��م�المتبادلة�فالإ�سان�لا��ع�ش�إلا����مجتمع،�والمجتمع�لا��ستقيم�أمره�إلا�إذا�ساده�النظام�والقانون،�

ديث�لذا�فإن���سان��و��ائن�اجتما����ع�ش����مجتمع�و�خضع�لنظام�قانو�ي�تضعھ�الدولة،�فلا�يمكن�ا��

  .دولة�تحكمھتھ��غ��ه�من�أفراد�المجتمع�وعن�عن�حر�تھ�بمعزل�عن�علاقا

�يجب� �بل �مطلقة، �ممارس��ا �ت�ون �أن ��ع�� �الدسات���لا �صلب ��� �العامة �إقرار�ا��ر�ات �ي�ون و��ذا

تنظيم�ا���دف�المحافظة�ع���النظام�العام�من�ناحية�ول�ي�تصبح�ممارسة�ا��ر�ة�نفس�ا�ممكنة�وعملية�من�

مختلفة�من�ا��ماية�تكفل�ل�ا�الفعالية����نظم�ية�القانونية�للدولة�وتحاط�بأخرى،�وذلك����إطار�الب�ناحية�

  .الممارسة�وضمانات�متعددة�تحول�دون�ان��ا�ات�أو�خرق�يطول�ا

و�القضائية�من�أ�م�الضمانات�القانونية�ال����سا�م����حماية�حقوق�  و�عد�الرقابة�بنوع��ا�الدستور�ة

ر�ا��م�����ل��وضاع�ال���ت�ون�عل��ا�الدولة،�خاصة����الظروف��ست�نائية�أين�ت�ون�حقوق��فراد�و�ل�ح

  .يديوحر�ات��فراد�م�ددة�بالان��اك�والتق

فالقا����الدستوري�و�داري�ي�سطان�رقاب��ا�ع���الكيفية�ال���يتم�بـ�ا�تنظيم�وتقييد�ا��ر�ة�والغرض�

يد�حماية�للنظام�العام����المجتمع،�فإنھ�أساسا���دف�إ���حماي��ا�يقمن�ذلك،�فإذا��ان��ذا�التنظيم�أو�الت

وجعل�ممارس��ا�ممكنة�ع���أرض�الواقع،�أما�إذا��ان�تقييد�ا�دون��ذا�الس�ب�أو�لس�ب�أخر�غ���مشروع،�

� �العامة �ا��ر�ات �ع�� �اعتداء ��عد �ع�ف�ذا � �يتع�ن �مما �دستور�ا، ���المصانة �أو�( القا��� �دستور�ا ��ان سواء

  .التصدي�ل�ذا��عتداء�و�عو�ض��ل�من�تضرر�منھ�) ر�ا�إدا

��ش�ل� �و�أخرى ��شر�عية �أعمالا ��ش�ل �من �م��ا �مختلطة، �طبيعة �ذات �الطبيعية ��عمال �لأن ونظرا

أعمالا�ذات�طا�ع�إداري،�جعل�ا�تخضع��ل�نوع�م��ا�إ���رقابة�مناسبة�لھ،�أي��عمال��الضبطية��ال�شر�عية�
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الدستور�ة،������عمال��الضبطية��ذات�الطا�ع��داري�تخضع�لرقابة�القضاء،�و�و�ما�يجعلنا�رقابة�لتخضع�ل

  :��ر�ات�العامة�وذلك�ع���النحو�التا����دراسة��ذين�النوع�ن�من�ضمانات�نقتصر�ع�

  الرقابة�الدستور�ة�ع����عمال�الضبطية: المبحث��ول 

  ل�الضبطيةالرقابة�القضائية�ع����عما: المبحث�الثا�ي
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  :المبحث��ول 

 .الرقابة�الدستور�ة�ع����عمال�الضبطية

�وحر�ا��م� ��فراد �حقوق �حماية ��� �جو�ري �بدور �الضبطية ��عمال �ع�� �الدستور�ة �الرقابة تقوم

وا��ر�ات����الدولة�و�و�الدستور�المتضمن�ل�ذه�ا��قوق���تور�ا�من�خلال�حماية�النص��س�المكفولة�دس

  .العامة

ولقد�اختلفت�الدول����مسألة�تب���فكرة�الرقابة�ع���دستور�ة�القوان�ن،�ف�ناك�دول�اعتمدت�الرقابة�

القضائية�عن�طر�ق�محاكم�عادية�أو�محاكم�خاصة،����ح�ن�دول�أخرى�كرست�الرقابة�السياسية�عن�طر�ق�

  .�يئة�نص�عل��ا�الدستور�و�منح�ا��ذا��ختصاص

�الم �تب�� ��يئة�ولقد �وأ�شأ �سمو�الدستور �مبدأ �دسات���الدول �من �كغ��ه �ا��زائري �الدستوري ؤسس

�اعتمد� �الذي �الفر���� �بنظ��ه �بذلك �متأثر��� �الدستوري �للمجلس �وأسند�ا �القانون �دستور�ة �ع�� للرقابة

  .ةالرقابة�السياسي

أداه�وصلت�ولقد�ش�د�المجلس�الدستوري�ا��زائري�منذ�إ�شائھ�العديد�من�التطورات�قصد�تحس�ن�

بھ�إ���درجة�استعارة�آلية�الدفع��عدم�دستور�ة�القوان�ن�من�الرقابة�الدستور�ة�بواسطة��يئة�قضائية،�بل�

ذ�ب�إ�����عد�من�ذلك�وخالف��ل�التوقعات�بتكر�س�المحكمة�الدستور�ة�ك�يئة�مستقلة�تتو������المقام�

�مطاب �مدى �حيث �من �والتنظيمات �القانونية �النصوص �رقابة ��فراد��ول ���قوق �حماية �للدستور ق��ا

  .وحر�ا��م

وانطلاقا�من�ذلك�س�تم�التطرق�����ذا�المبحث�إ���نطاق�اختصاص�الرقابة�الدستور�ة�ع����عمال�

) المطلب�الثا�ي( إجراءات�تفعيل�الرقابة�الدستور�ة�ع����عمال�الضبطية�ثم�إ���) المطلب��ول ( لضبطية�ا

  )المطلب�الثالث( عالية�الرقابة�الدستور�ة�ع����عمال�الضبطية�وأخ��ا�الوقوف�ع���تقييم�ف

 نطاق�اختصاص�الرقابة�الدستور�ة�ع����عمال�الضبطية: المطلب��ول 

ت��ز�أ�مية�الرقابة�ع���دستور�ة�القوان�ن����الدول�الديمقراطية�المعاصرة�سواء�بال�سبة�للدستور�����

فراد،�����و��ا���دف�إ���التأكد�من�اح��ام�القوان�ن�لأح�ام�الدستور،�حد�ذاتھ�أو�بال�سبة�ل��قوق�وحر�ات�� 

� �السلطات ��انت �إذا �عما �-والتعرف �وال�شر�عية �المحددة�-التنفيذية �اختصاصا��ا �حدود �ال��مت �قد الدولة

�ا��دود� �ع�� �والمحافظة �الدولة ��� �القانونية �الشرعية �تجسيد ��س�ر�ع�� �الذي �ا��ارس �أ��ا �أي دستور�ا،

  .الدستور�ة�لسلطات�الدولة

�و�وامر�واللوائح� �ال�شر�عية �السلطة �من �الصادرة �القوان�ن ��افة �ت�ون �أن �ضمان �خلال �من وذلك

الصادرة�عن�السلطة�التنفيذية�غ���مخالفة�للدستور،�فإذا�أصدرت�إحدى��ذين�السلطت�ن�قانونا�أو�لائحة�
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ر�ات�ال����لف�ا�الدستور،�فإ��ا�ت�ون�بذلك�قد�تخالف�مبدآ�دستور�ا�أو��عيق�أو�توقف�ممارسة�حقوق�وا��

تجاوزت�اختصاص�ا�و�صبح�ما�أقدمت�عليھ�باطلا�لمخالفتھ�للدستور�دون�النص�ع���ذلك�البطلات����صلب�

الوثيقة�الدستور�ة،�و�ذا�البطلان�ن�يجة�حتمية�الدستور�ا��امد�الذي�لا�يمكن�للقوان�ن�العادية�أن��عدلھ�

  .ن�يجة�لسموه�ع��ا

الصفة��عد�الرقابة�الدستور�ة��ع���القوان�ن��ضمانة�أساسية���ماية�حقوق��فراد�وحر�ا��م��و��ذه

�تنفيذ� �لوظيفة �الطبيعية �ا��دود �التنفيذية �السلطة �فيھ �تتجاوز �قد �أينما ��داري �الضبط �مجال ��� خاصة

�قصد�صيانة�النظام�العام�والم �لت�ناول�فكرة�تنظيم�ا��ر�ات�العامة�للأفراد �باعتبار�ا�القوان�ن حافظة�عليھ

�اما�يحيط��� تنظيم�االنظام�العام�من�قواعد���تدي��������قدر�من�غ���ا�ع���صوغ�ما�يلاءم�مقتضيات�

  .من�واقع

ولكن�بالموازاة�مع�ذلك�إدرا�ا�من�واض���الدسات���تقرر�إعفاء��عض�أعمال�السلطة�التنفيذية�المتعلقة�

��فرا �بحر�ات �والمساس ��داري �فقط�بالضبط �و�كتفاء �الدستور�ة �الرقابة �تلك �من �وإخراج�ا �وحقوق�م د

� �مشروعبإخضاع�ا �ضمان �قصد �القضائية �وذلك�يللرقابة �القانونية، �حدود�ا �بتخط��ا �انحراف�ا �وعدم ��ا

بإبطال�ما�ي�ون�م��ا�مخالفا�لنصوص�ال���أ�شأ�ا�سواء��ان�إخلال�ا�مقصود�ابتداء�أم��ان�قد�وقع�عرضا�

 .���تأدية�وظف��ا�الطبيعية�ورد�ا�لأصول�ا�ال���أن�ت��ا�لتحقيق�أ�دافا�و�غايا��ا�المقصودة�م��اس���لوتصو��ا�ل

�وموقف�      �الضبطية ��عمال �ع�� �الدستور�ة �الرقابة �أش�ال �إ�� �المطلب ��ذا ��� �نتطرق �سبق �ما �خلال من

،�)الفرع�الثا�ي(الدستور�ة��ثم�تحديد��عمال�الضبطية�محل�الرقابة�)الفرع��ول (المؤسس�الدستوري�م��ا�

  .)الفرع�الثالث(و�يان��عمال�الضبطية�ال���لا�تخضع�للرقابة�الدستور�ة�

  أش�ال�الرقابة�الدستور�ة�ع����عمال�الضبطية� :الفرع��ول 

لا�شك�أن�الرقابة��الدستور�ة�ع����عمال�الضبطية�بصفة�خاصة�والقوان�ن�بصفة�عامة���عد�اليوم�

الوسائل�ال���تكفل�حماية�حقوق��فراد�و�حر�ا��م،�ذلك�أن�مقت�����ذه�الرقابة��و�ضمان�اح��ام�من�أ�م�

السلطات�العامة����الدولة�أح�ام�الدستور�وع����ذا��ساس�لا�يجوز�إطلاق�يد��دارة����إستعمال�سلطات�

�لتقي ��داري �مضمو��ايالضبط �يفقد�ا �الذي �الوجھ �ع�� ��فراد �و�حر�ات �حقوق �كفلھ��د �الذي ومحتوا�ا

  .الدستور 

�الضبطية�� ��عمال �ع�� � �الدستور�ة �الرقابة �فكرة �أو�رفض �تب�� �حول �الفق�اء �ب�ن ��راء �تباي�ت ولقد

كآلية�ضامنة�لأح�ام�الدستور�وحقوق��فراد�وحر�ا��م�و�ذا�التجاذب�يبدو����الواقع�منطقيا،��ون�أن��ذه�

القانون��ع���عن��رادة�" �خ���الذي�بقى�تحت�ضغط�و�م�مقولةالرقابة�ل�ا�وجھ�سيا����ووجھ�قانو�ي��ذا�
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لذلك�طغت�الناحية�السياسية�ع���الناحية�القانونية،�مما�اس�بعد�" العامة�الممثلة�برأي��غلبية����ال��لمان�

  .1 مرحليا�اعتماد�تلك�الرقابة�لف��ة�زمنية

�الدستور  ��نظمة �ش�د��ا �ال�� �الم�سارعة �التطورات ��ش�ده�غ���أن �الذي �المزري �و�الواقع �المختلفة �ة

�لا�خلاف�حولھ،�بل�
ً
ا��ر�ات�العامة�من�ان��ا�ات���ل�من�ضرورة�فرض�الرقابة�الدستور�ة�وجعل�م��ا�أمرا

  .أصبحت�مبدأ�دستور�ا�وصفة�بارزة�من�صفات�دول�القانون 

� ��عمال �ع�� �دستور�ة �الرقابة �فكرة �تب�ت �العالم �دول �أغلب �أن �من �الرغم �أ��ا�وع�� �إلا الضبطية

تباي�ت����تنظيم��ذه�الرقابة�وتحديد�ال�يئة�القائمة�عل��ا�و�ا���ة�المختصة����حماية�أح�ام�الدستور�من�

  :دولة�إ���أخرى،�ندرج�أ�م�صور��ا�ع���نحو���ي�

نجد��عض�الدسات���ع�دت�م�مة�: الرقابة�الدستور�ة�ع����عمال�الضبطية�بواسطة��يئة�قضائية�:  أولا�

�من� �النمط ��ذا �و�د�� �قضائية �محاكم �إ�� � �الضبطية ��عمال �ف��ا �بما �القوان�ن �ع�� �الدستور�ة الرقابة

�القوان�ن" الرقابة �دستور�ة �ع�� �القضائية �أن�" بالرقابة �ع�� �ذلك ��� �مس�ندين �قضائية ��يئة �تتولا�ا وال��

�تث���ا�مسألة�قانونية،�و���ا �والمسائل�ال�� �الرقابة�الدستور�ة �من�مدى�تطابق�القانون�أم�موضوع� لتحقق

عدم�تطابقھ�مع�أح�ام�الدستور،�فمن�المنطقي�أن��ع�د���ذه�الرقابة�إ����يئة�قضائية�ي�ون�ت�و�ن�أعضا��ا�

الرقابة�قانونيا،�ونظرا�لما�تقدمھ��ذه�ال�يئة�من�ضمانات�ا��ياد�و�الموضوعية�و��ستقلال،�مما��يجعل��ذه�

��ماية�حقوق�وحر�ات��فراد�من�أي��عدي�قد�يطول�م�من�قبل��ةو�فعال�لدستور لضمانة��أكيدة��ح��ام�

  .سلطات�العامة����الدولةال

  

  

  

  

  

  

  

  

                                                           
ادة�ال��لمان�ومن�ي�ناك��عض�الدول�تمتنع��ش�ل�صر�ح�عن�الرقابة�ع���دستور�ة�القوان�ن�م��ا�بر�طانيا،�حيث�نظام�ا�يقوم�ع���س  1

 .ا�يصدرهُ�من��شر�عاتثم�يتعذر�تقييد�سلطتھ�بأي�رقابة�كم



 علاقة�تأث���وتأثر�متبادل: الضبط��داري�وا��ر�ات�العامة                             :           الباب�الثا�ي

 
238 

 

�القضائية� �ا���ات �تو�� ��� ��ول �يتمثل �أسلو��ن، �القوان�ن �دستور�ة �ع�� �القضائية �الرقابة وتتخذ

القواعد��ع���درجة�ع����د�ى�العادية�م�مة�الرقابة�الدستور�ة�بواسطة�القا����العادي�الذي�يتو���ترجيح�

" م��ا����حالة�ثبوت�التعارض�بي��ما��شأ��ذا��سلوب����الولايات�المتحدة��مر�كية�لذلك�عادة�ما�يطلق�عليھ

  1."�سلوب��مر��ي�للرقابة�ع���دستور�ة�القوان�ن

�لذ �خصوصا �إ�شاؤ�ا �يتم �قضائية �ج�ة �إ�� �فيھ �الرقابة �ف�س�ند �الثا�ي ��سلوب ����أما �تضم لك،

�عل��ا �و�طلق �غ���م �دون �محددين �أ��اص �" عضو���ا ��ورو�ي �النموذج �من �النموذج�" الرقابة �عن تختلف

�مر��ي�للرقابة��و��ا�تقوم�ع���فصل�المنازعات�الدستور�ة�عن�المنازعات�العادية�مع�اختلاف�طبيعية�ال�يئة�

حيث�تحقق�الصفة�السياسية�ف��ا�بصفة��املة،�و��الم�لفة�بالرقابة�من�دولھ�إ���أخرى�ومن�نظام�إ���آخر�من

  .مطلقة�أم�بصفة�جزئية�و�س�ية

ولقد�اعتمدت�الرقابة�من�النموذج��ورو�ي�من�طرف�معظم�دول�العالم�مع�اختلاف����ال�سمية�ال�يئة�

��ا�الطا�ع�الم�لفة���ذه�الرقابة،�فالبعض�م��ا��سند�الم�مة�إ����يئة��س���بالمحكمة�الدستور�ة�و�ال����غلب�عل

  .القضا�ي�و��ناك�من�يطلق�عل��ا�اسم�المحكمة�العليا،�وال����غلب�عل��ا�الطا�ع�السيا���

  

  

                                                           
وع���) �شر�عية�وتنفيذية�وقضائية(من�المعروف�أن�الولايات�المتحدة��مر�كية��ش�ل�إتحادا�مركز�ا�يتألف�من�ثلاث�سلطات�اتحادية�1

�يوجد�دستور  �سلطات�محلية رأس�ا �أيضا�ثلاث �ولاية �مستوى�الولايات�فل�ل �أما�ع�� �السلطات، � �جامد�ينظم��ذه �شر�عية�(إتحادي

وع���رأس�ا�يوجد�دستور�جامد�ل�ل�ولاية�ينظم�سلطا��ا�الثلاث�و�تباشر�السلطة�القضائية�ع���مستوى��تحاد�) وتنفيذية�وقضائية

محكمة�اتحادية�عليا�ومحاكم�اتحادية�أد�ى�درجة�يقرر�ال�و�غرس�إ�شاء�ا،�و�كذلك�يقابل�ا�ع���مستوى�الولايات�محكمة�عليا�أو�ما�

  .درجةيماثل�ا�و�محاكم�أد�ى�

�ال��� �القوان�ن �دستور�ة �تراقب ��تحادية �اختصاص�ا،فالمحاكم �بحسب ��ل �الدستور�ة �الرقابة �جميع�ا ��مر�كية �المحاكم وتمارس

�دستور�ة �أم �عادية �القوان�ن ��ذه ��انت �سواء �الولايات �مدى�)أساسية(تصدر�ا ��� �وتبحث ��تحادية �القوان�ن �دستور�ة �تراقب �كما ،

حادي،�أما�محاكم�الولايات�فتنظر�فقط����دستور�ة�القوان�ن�ال����س��ا�السلطة�ال�شر�عية����الولايات�وتبحث�مطابق��ا�للدستور��ت

���مدى�مطابق��ا�لنصوص�دسات����ذه�الولايات�و�كذلك�أح�ام�الدستور��تحادي،�ولقد�استطاعت�المحكمة�العليا��مر�كية�العمل�

بحيث�تجاوزت�نطاق�الدستور�ة�إ���ا��كم�ع���مدى�ملائمة�القوان�ن،�وساعد�ا����ذلك��ع���توسيع�رقاب��ا�ع���دستور�ة�القوان�ن

تطور�الظروف�السياسية�و��جتماعية�و��قتصادية�فقد�استعملت�المحكمة�العليا�عدة�وسائل�تمك��ا�من�ممارسة�الرقابة�ا��دية�

���ولو�أدى�ذلك�ل��روج�عن�النص،�واستخدام�معيار�الملائمة�ع���دستور�ة�القوان�ن�وذلك�عن�طر�ق�تفس���الدستور�تفس��ا�واسعا�ح

�مع�د�العلوم�السياسيةومعيار�اليق�ن،�و�معيار�العقل�انظر�لتوسع�أك���عمر�عبد�الله�الرقابة�ع���دستور�ة�القوان�ن�دراسة�مقارنة،�

 11،ص2011العدد�الثا�ي،_جامعة�دمشق،�المجلد�السا�ع�عشر
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�إسبانيا �ألمانيا، �إيطاليا، �النمسا، �مثل ��ورو�ية �الدول �غالبية �لدى �معتمد �النموذج ��ذا �و�...ونجد ،

  .�1عض�الدول�العر�ية�كسور�ا�و�المغرب�وتو�س

أسندت��عض�دسات���دول�العالم��:سياسيةة�ع����عمال�الضبطية�بواسطة��يئالرقابة�الدستور�ة�: ثانيا

� ��يئة�نيابية ��س���بالرقابة�السياسية�،2مسألة�الرقابة�ع���دستور�ة��عمال�الضبطية�إ�� �لذا أو�سياسية

�حدد� �سياسية ��يئة �إ�� �الرقابة ��ع�د �لأ��ا �سياسية �طبيعة �ذات �رقابة � �ف�� ،� �القوان�ن �دستور�ة � ا�ع��

الدستور�تتحقق�من�مدى�مطابقة�أعمال�السلطات�العامة�لاسيما�السلطة�التنفيذية�لأح�ام�الدستور�حماية�

  .��قوق��فراد�و�حر�ا��م�المنصوص�عل��ا����صلب�الدستور�بصفة�وقائية

ولد���ذا�النمط�من�الرقابة�الدستور�ة�ع���القوان�ن�����فر�سا�حيث��عد�فر�سا����أول�دولة�طبقت�

�الرق �الدستوري، �بالمجلس ��س�� �ما �بواسطة �القوان�ن �دستور�ة �ع�� �السياسية ��داة��3ابة �اعتبار�أنھ ع��

�فضل�ال����ستطيع�بما�تملك�من�سلطات�و�اختصاصات�أن�تفرض�اح��ام�الدستور�و�مبادئھ�و�مقتضياتھ�

�الس ��ل �طرف �من �للأفراد �و�حقوق �حر�ات �من �يحتو�ھ �سواءوما �الدولة ��� �العامة كقا�����ھبوصف�لطات

�انت �قا��� �أم �وجدستوري ��و�قا��� �ا��الات ��ل �ففي �و�ا��ر�ات�خابات �ا��قوق �و��ل �الدستور ���ماية د

  .المكرسة�ضمنھ

���� �ممثلة �سياسية �لل�يئة �الممنوحة � �الضبطية ��عمال �دستور�ة �ع�� �السياسية �الرقابة و�متاز�نظام

�فحص� �المجلس �يتو�� �حيث �الضبطية، �التنظيمات �صدور ��سبق �وقائية �رقابة �بأ��ا �الدستوري، المجلس

                                                           
التعديلات�الدستور�ة�ال���عرف��ا��ل�من�المغرب�وتو�س�بالمجلس�الدستوري�إ���محكمة�دستور�ة�أي�من�لقد�تم��رتقاء�ع���أثر�� 1

�الدستوري� �المجلس �اختصاصا��ا�علاوة�ع���ال����ان��شمل�ا �ال�يئة�وكذلك�توسيع �حيث �من �قضائية�و�ذا �رقابة �إ�� رقابة�سياسية

�للس�ر� �وذلك �إخطار�ا �ودائرة �عمل�ا �مي�ان��مات �كما�وتوز�ع �للدستور �القوان�ن �تطابق �مدى �من �التحقق ��عملية �القيام �ع�� �حسن

�المؤسس� �وترك �الدستور�ة، �المحاكم �أمام �القوان�ن �دستور�ة ��� �بطعون �التقدم ��� �ا��ق �ا���ات �من �مجموعة �البلدين �دستور خول

�066_ ��13،�ولقد�صدر�القانون�التنظي���رقم�الدستوري�ل�ذين�البلدين�مسألة�تنظيم�المحاكم�الدستور�ة�وعمل�ا�إ���القانون�التنظي

���المملكة�المغر�ية���2014أغسطس��13من�شوال�الموافق�ل�16الصادر�����1_14_139رقم��رئ�سق�بالمحكمة�الدستور�ة�بأمر�الالمتعل

  .تبعة�أمام�اأما�جم�ور�ة�تو�س�فلم�يتم�إصدار�القانون�التنظي���المتعلق�بضبط�س���المحكمة�الدستور�ة�و��جراءات�الم
�ناك�من��نظمة�من��انت�تجعل�الرقابة�ع���دستور�ة�القوان�ن،�اختصاصا�خالصا�ل�يئة�نيابية�كما��ان�عليھ�ا��ال�����عض�� 2

  دول��ش��اكيةال
�1899ام�من�المعروف�أن�الرقابة�السياسية��شأت�أول�مرة����فر�سا�بموجب�دستور�السنة�الثامنة�لإعلان�ا��م�ور�ة�الصادر����ع  3

الذي�أصبح�ثابتا�من�ثوابت�التار�خ�السيا����" ح�ومة�القضاة"واستمرت�إ���يومنا��ذا،�و�ان�س�ب�وجود�ا��و�التخوف�التقليدي�من�

الفر����،�فالمجلس�الدستوري�وجد����البداية�لأجل�ضمان�حسن�س���آليات�ال��لمانية�المعقلنة،�وخصوصا�من�أجل�تث�يت�المشرع����

سلاح�ضد�انحراف�النظام�ال��لما�ي،�و�التا���" Michel Debre" ���الدستور،�و�ذا�ما�جعل�منھ�كما�صرح�بذلك�رئ�سھ��مجالھ�المحدد�لھ

فإن�وظيفتھ�المبدئية��انت�حماية�السلطة�التنفيذية�عن�التدخلات�ال��لمانية�بواسطة�آلية�دستور�ة،�ثم�ش�ئا�فش�ئا�أصبح�المجلس�

  .صة����مجال�حماية�ا��قوق�و�ا��ر�ات�ذات�القيمة��الدستور�ة�الدستوري�يتمتع�بصلاحيات�جديدة�خا
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عدم�دستور���ا��دستور�ة���ذه�التنظيمات��ال���تحال�إليھ�من�ا���ات�الرسمية�قبل�إصدار�ا،�،�فإذا�قرر 

�م��� ،� �الضبطية �النصوص �وتطبيق �صدور ��عد �الرقابة ��ذه �يمارس �أن �ولھ �إصدار�ا �عدم �ذلك �ع�� ترتب

حركت�الرقابة��شأنھ�من�قبل�ا���ة�المع�ود�ل�ا�م�مة�إخطار�المجلس،�لذلك��س���الرقابة�قبل�إصدار�النص�

ة�ال���يمارس�ا��عد�صدور�النص�ف�س���الرقابة�التنظي���بالرقابة�الدستور�ة�السابقة�أو�القبلية،�أما�الرقاب

  .الدستور�ة�اللاحقة�أو�البعدية

ومن�فر�سا�ان�شر��ذا�النوع�من�الرقابة�الدستور�ة�ع���النصوص�الضبطية�إ���مختلف�دول�العالم�

والمغرب�بموجب��1995من�بي��ا��عض�دول��فر�قية�المستقلة�عن�فر�سا�نذكر�م��ا�تو�س�بموجب�دستور�

�دستور 1996دستور  �بموجب �مور�تانيا �غالبية��1992، �و�كذلك �الشرقية �أورو�ا �دول �من �عدد �إ�� بالإضافة

  .الدول��ش��اكية�و�تحاد�السوفي���سابقا

وتب���المؤسس�الدستوري�ا��زائري�نفس�الرقابة�ع���دستور�ة�القوان�ن�بما�ف��ا��عمال�الضبطية�ال���

و���الرقابة�السياسية�بواسطة�المجلس�الدستوري،�وذلك�من�أول��انت���ا�المؤسس�الدستوري�الفر�����ألا 

لتبعث�من�جديد��1976�،2وأغفل�ا�الدستور��19631دستور�عرفتھ�ا��م�ور�ة�ا��زائر�ة��عد��ستقلال�سنة،

�ا��م�ور�ة�� �شكيلة��ا�مع�التباين�����بمختلف��عديلا����مختلف�الدسات���ا��زائر�ة�المتعاقبة�ال���ش�د��ا

  3.�سط�رقابتھ�وآليات�تفعيلھ�واختصاصاتلس�الدستوري�المج

� �الأخ���ا �لسنة �ا��زائر�ة �ا��م�ور�ة �ش�دتھ �الذي �الدستوري �نحو��2020تعديل �ع�� �جاء و�الذي

و�ذلك�من�عدة�نوا��،�أبرز�ا�اس�بدال�ال�يئة�ال����انت��2016مخالف�لما�تضمنھ�التعديل�الدستوري�لسنة�

�و���المجلس�ال �ي�ون�م�لفة�بالرقابة �و���المحكمة�الدستور�ة،�و��ذا �مستقلة �دستور�ة �بمؤسسة � دستوري

المؤسس�الدستوري�تخ���بصفة�رسمية�عن�الرقابة�الدستور�ة�بواسطة��يئة�سياسية�إ���الرقابة�الدستور�ة�

                                                           
نظام�الرقابة��السياسية�ع���دستور�ة�القوان�ن،�لكن�ما�يم����ذه�المرحلة�ال���جاء�ضم��ا��1963من�دستور��64و��63كرست�المادة���1

���غياب�تام��و�مطلق�لتطبيق�فكرة�الرقابة��مر�الذي�أدى�إ�1965جوان���19و�التعليق�العمل�بالدستور�إثر�انقلاب��1963دستور�

  .السياسية�ع���دستور�ة�القوان�ن�����ذه�ا��قبة�الزمنية
أية�إشارة�للرقابة�ع���دستور�ة�القوان�ن،�و�إكتفى�بالنص�ع���أن�حقوق��و�حر�ات��فراد�مصانة�من�قبل��1976لم�يتضمن�دستور��2

  منھ�164القضاء،�و�ذا�حسب�ما�جاء�بھ����المادة�
النص�ع���إ�شاء��يئة�المجلس�الدستوري�كج�از�رقا�ي�سيا���،�ي�لف�بالبحث�مدى�دستور�ة��1989ف��اير�23حيث�تضمن�دستور��3

��و� �كما �فقط، �و�التنظيمات �الدولية �المعا�دات �دستور�ة �ع�� �الرقابة ��� �ولا�ينحصر�دوره �الدستور، �اح��ام �و�يص�ر�ع�� القوان�ن،

من�الدستور����ت�ليفھ��154و�153وسع�من�صلاحياتھ�بإضافة�صلاحيات�أخرى�تتمثل�حسب�المادت�ن،�بل�1963ا��ال�بال�سبة�لدستور 

بم�مة�الرقابة�ع�����ة�العمليات��ستفتاء�وانتخاب�رئ�س�ا��م�ور�ة�و��نتخابات�ال�شر�عية�و�إعلان�نتائج��ذه�العمليات،�وأبقى�

و�ذلك�من�حيث��2016المجلس�الدستوري�بموجب�التعديل�الدستوري�،�ليعاد�النظر����تنظيم�1996ع���ذات��ختصاصات�دستور 

  .ال�شكيلة�و�شروط�العضو�ة�و�طر�قة�عملھ
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بواسطة��يئة�قضائية�ذات�طا�ع�خاص،�لأ��ا�ل�ست��يئة�قضائية�بحتة�وإنما�تأخذ��عض�مظا�ر�الرقابة�

  1.وكذا�البعض�من�سيمات�الرقابة�القضائية��السياسية

وذلك�نظرا�لما�تم��ت�بھ�عملية�الرقابة�الدستور�ة�ع���النصوص�القانونية��خلال�العقود�الماضية�و��

أداء�المجلس�الدستوري�الذي�ا�سم�بالبطء�و�ا��ذر�من�حيث�قوة�و��م�القرارات�المتخذة�منھ،�ومن�ناحية�

�المستو  �ع�� �الوظيفية �م�انھ �ضعف �القدر أخرى �وعدم �القانونية �ال�ندسة ��ةى �المؤسسات�ع�� �با�� منافسة

�و� ��ع��اض �الكث���من �إ�� �يتعرض �منھ �جعل �و�مر�الذي �عملھ، �ووسائل �مجالھ �و�بمحدودية الدستور�ة

��دف�تجاوز��ذه�الثغرات�و�تدعيم��2المطالبة�بإ�شاء�محكمة�دستور�ة�وذلك�بتغ���ت�و���ا�وتوسع�اختصاص�ا

  . دول�القانون�و�حماية�حقوق�و�حر�ات��فراد

  :�عمال�الضبطية�محل�الرقابة�الدستور�ة:  الثا�ي�الفرع

�من� �ووسع �الدستور�ة �بالمحكمة �الدستوري �المجلس �اس�بدل � �الذي �الدستوري �إثر�التعديل ع��

�من� �التحقق ��عملية �القيام �الس�ر�ع�� �قصد �و�ذلك �إخطار�ا �و�دائرة �عمل�ا �مي�ان��مات �وعزز اختصاص�ا

� �ذلك �أن �إلا �للدستور، �القوان�ن �للرقابة�تطابق �خاضعة �القانونية �التصرفات �و ��عمال ��ل �أن ��ع�� لا

�المحكمة� �اختصاص �مجال �تحديد �يجب �لذلك ��داري، �الضبط �بجانب �المتعلقة �م��ا �لاسيما الدستور�ة

�القانونية� ��عمال �تحديد �الوقت �ذات ��� � ��داري �الضبط �سلطات �أعمال �ع�� �رقاب��ا ��سط ��� الدستور�ة

ستور�ة�و�ذا����دف�حماية�حقوق��فراد�و�حر�ا��م�خاصة�زمن�الظروف��ست�نائية�ا��اضعة�للرقابة�الد

  .أينما�ي�ون��ناك�إعتداء�صارخ�ع���ا��ر�ات�العامة

  :رقابة�الدستور�ة����مجال�الضبط��داري�فيما�ي��لو�مكن�حصر��عمال�القانونية�ا��اضعة�ل

  مجال�الضبط��داري ��وامر�الرئاسية�محل�الرقابة�الدستور�ة���: أولا

منح�المؤسس�الدستوري�ا��زائري�للمحكمة�الدستور�ة�حق��ضطلاع�و��سط�الرقابة�ع���دستور�ة��

�و�ذه� �الوط��، �الشع�� �المجلس �شغور �أو �ال��لمانية �العطل �خلال �ا��م�ور�ة �رئ�س �يصدر�ا �وامر�ال��

                                                           
المحكمة�الدستور�ة�مؤسسة�مستقلة�م�لفة�بضمان�اح��ام�الدستور،�" ع���2020من�التعديل�الدستوري�لسنة��185المادة��تنص� 1

  .تضبط�المحكمة�الدستور�ة�س���المؤسسات�و��شاط�السلطات�العمومية،�تحدد�المحكمة�الدستور�ة�قواعد�عمل�ا
  :عضوا�12ت�ش�ل�المحكمة�الدستور�ة�من�إث���عشر��2

  .ة�أعضاء���عي��م�رئ�س�ا��م�ور�ة�من�بي��م�رئ�س�المحكمةأر�ع_ 

  .عضوا�واحد�ت�تخبھ�المحكمة�العليا�من�ب�ن�أعضا��ا،�و�عضوا�واحد�ي�تخبھ�مجلس�الدولة�من�ب�ن�أعضائھ_

  .ضاءستة�أعضاء�ي�تخبون�بالاق��اع�من�أساتذة�القانون�الدستوري�يجدد�رئ�س�ا��م�ور�ة�شروط�و�كيفيات�إنتخاب��ؤلاء��ع_

من��186أنظر�المادة���� لتوسع�أك..... ل�للمحكمة�العليايؤدي�أعضاء�المحكمة�الدستور�ة�قبل�مباشرة�م�ام�م،�اليم�ن�أمام�الرئ�س��و 

   .المتضمن�بتعديل�الدستور �20/442مرسوم�رقم
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،�حيث�2020وجب�التعديل�الدستوري�لسنة�الصلاحية�تم�دس����ا�أول�مرة����النظام�الدستوري�ا��زائري�بم

� �المادة �1منھ�142تنص �ي��� �ما �شغور�" ع�� �حالة ��� �العاجلة �المسائل �بأوامر��� ��شرع �أن �ا��م�ور�ة لرئ�س

المجلس�الشع���الوط���أو�خلال�العطلة�ال��لمانية��عد�اخذ�رأي�مجلس�الدولة�يخطر�رئ�س�ا��م�ور�ة�وجو�ا�

  " أيام10ر�ة��ذه��وامر،�ع���أن�تفصل�ف��ا����أجل�أقصاه�المحكمة�الدستور�ة��شأن�دستو 

���� �لل��لمان ��ص�� ��ختصاص �القانو�ي ��نتاج ��� �تنافس �أصبحت �التنفيذية �السلطة �ت�ون ��نا ومن

عملية�سن�القوان�ن،�لأنھ�من�الثابت�أن�السلطة�المنوطة�بالإنتاج�ال�شر�������ال��لمان��غرفتيھ�والذي�يمارس�

  2.ل�شر�عية�ولھ�السيادة����إعداد�القوان�ن�والتصو�ت�عل��ا�السلطة�ا

و��ذا��عت���ال�شر�ع�بأوامر�من�أ�م�الوسائل�ال���يملك�ا�رئ�س�ا��م�ور�ة�للتأث������ال��لمان�،�فبواسطتھ�

�المختصة� �المجالات ��� �ال�شر�ع �سلطة �يملك ��ونھ �لل��لمان، �المختصة �الميادين ��� �ا��م�ور�ة �رئ�س يتدخل

�مجال�للقان �خارج �ا��م�ور�ة �رئ�س �يملك�ا �ال�� �التنظيمية �السلطة �إ�� �بالإضافة ��وامر، �طر�ق �عن ون

  .القانون،�،�مما�يؤدي�ذلك�إ���حصر�وظيفة�ال��لمان�وا�ساع�سلطات�رئ�س�ا��م�ور�ة

�طبيعة�� �ذات �جديدة �قانونية �نصوص �ب�و��ا �ا��م�ور�ة �رئ�س �يصدر�ا �ال�� وتتم����وامر�ال�شر�عية

����مختل �المتمثلة �التنفيذية �السلطة �عن �صادرة �لأ��ا �للمعيار�الشك�� �طبقا �تنظيمية �قواعد �تمثل �ف�� طة،

رئ�س�ا��م�ور�ة،�و���ذات�الوقت����أعمال�ال�شر�عية��املة�طبقا�للمعيار�الموضو��،�لأن�المجالات�الموج�ة�

تندرج�ضمن��ختصاصات��صلية��إل��ا�ل�ست�تلك�الداخلية����إطار��ختصاص�التنظي���العام�،�بل�أ��ا�

  .للسلطة�ال�شر�عية،�و���من��ذه�الزاو�ة�تمثل�قوان�ن�عادية��املة�المعالم�

�بداية� �بحيث �للمعاي���القانونية، �ال�رمي �التدرج �ضمن �بأوامر�م�انة �ال�شر�ع �يحتل �المنطلق ��ذا ومن

ظر�إ���المعيار�العضوي�المعتمد����تمي����عت���أعمالا��شر�عية�قبل�التصديق�عل��ا�من�طرف�ال��لمان�وذلك�بالن

القرارات��دار�ة�عن��عمال�ال�شر�عية،�ولا�تخضع�لرقابة�القضاء��داري�كبقية�القرارات��دار�ة��خرى،�

�3لأ��ا�تختلف�عن��ذه�القرارات�من�حيث�تمتع�ا�بقوة�القانون��و��ا�سلطة�مستمدة�مباشرة�من�الدستور 

�ال��  �من �تفو�ض �وفق �المؤسس�ول�س �طرف �من �باع��اف �ا��م�ور�ة �لرئ�س �أصيل �اختصاص �بل لمان،

  .الدستوري

                                                           
  .سالف�الذكر�2020المتضمن�التعديل�الدستوري�لسنة��424-20المرسوم�الرئا����رقم�  1
  2020المتضمن��عديل�دستوري��20/424من�المرسوم�الرئا����رقم�114قا��المادة�وذلك�طب  2
العدد�الرا�ع،� ،،�جامعة�ا��لفةمجلة�ا��قوق�والعلوم���سانية�مديحة�بن�نا���،�ال�شر�ع�بأوامر����النظام�الدستوري�ا��زائري،  3

  .39المجلس�العاشر�،�ص�
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� �المادة �خلال �من �الدستور �أن �العامة��141و�ما �با��ر�ات �يتعلق �فيما �ال�شر�ع �م�مة �اختصاص خول

� �المادة �خلال �من �سمح �الوقت �ذات �و�� �لل��لمان، �وحماي��ا �ا��م�ور�ة��142للأ��اص �لرئ�س �الدستور من

�م� �إصدار�بممارسة �ذلك �ع�� �ي��تب �معينة، �وظروف �محددة �شروط �وفق �ذلك �ولو��ان �ح�� �ال�شر�ع، مة

  .نصوص�قانونية�تخص�حر�ات�المواطن�ن�قد�ت�ون����ش�ل�أداة�ال�شر�ع�بأوامر

�نص �ذلك �من ��و�ك�� �السلطة��142المادة �عنوان �تحت �الدستور �من �الثا�ي �الفصل �ضمن ورد

ال�شر�ع�ب�ن��ل�من�ال��لمان�والرئ�س،�فإذا�اختص��ذا��خ���بال�شر�ع��ال�شر�عية،�مما�يدل�ع���توز�ع�م�مة

�قبل� �من �للمواطن �العامة �ا��ر�ات �تنظيم �مفاد�ا �ذلك، �ع�� �ت��تب �ن�يجة �ثمة �فإنھ � �الدستور، �نص وفق

� �الدولة ��� ��داري �الضبط �وظيفة �تمارس �ال�� ��خ��ة ��ذه �التنفيذية، ��السلطة �داخل�ا�ماية �العام لنظام

جتمع،��مر�الذي�قد�ي��تب�عنھ�ان��اك�صارخ�وخط�����ر�ات��فراد،�ع���الرغم�من�وجود�تلك�الشروط�الم

  .ال���تحكم��وامر�الرئاسية�من�ضرورة�عرض�ا�ع���ال��لمان�للموافقة�عل��ا

�و�م� �تمتع �ما �إذا �ال�شر�عية،�ر�يبدو�أك���وضوحا �ال�يئة �داخل �مساندة �بأغلبية � �ا��م�ور�ة رئ�س

�ون�حي��ا�ممارسا�لسلطة�ال�شر�ع�عموما،�و���مجال�ا��ر�ات�ع���وجة�التحديد،�و�ذا�معناه�أن�يصبح�في

  .رئ�س�ا��م�ور�ة�منافسا�حقيقيا�لل��لمان����م�متھ�ال�شر�عية،�فضلا�عن�الم�ام�المتنوعة�ال���أسندت�إليھ

مقتضيات�سلطة�التنفيذ��وعليھ�فإن�تنظيم�حر�ات�المواطن�ن�بأداة�ال�شر�ع�بأوامر،�سوف�ي�ون�وفق

�المطاف� ���اية ��� �الفصل ��لمة �تملك ��خ��ة ��ذه ��انت �وإن �ال�شر�عية، �السلطة �تضعھ �ما �حسب ول�س

بإم�انية�عدم�الموافقة،�غ���أن�ا�عدام�مناقش��ا�من�جانب�أول،�وعدم�تصور�أي�خلاف�ب�ن�الرئ�س�و�ال��لمان�

لتنفيذ�ع���سلطة�ال�شر�ع،�ومنھ�فرصة�ان��اك�حر�ات�من�جانب�ثا�ي،�يدفع�إ���القول�بحقيقة�تفوق�سلطة�ا

لممارسة�الرقابة�الدستور�ة�ع����وامر�الرئاسية�يجعل�من�تدخل�المحكمة�الدستور�ة��فراد�أك����مر�الذي�

�ال ��وامر�بمف�وم ��ذه �تأخذ �مادامت �الدولة �مجلس �ع�� �مرور�ا ��عد �ذلك �ضرورة �الدستوري�أك���من نص

  1.لرقابة�الدستور�ة�مثل�ال�شر�ع�الصادر�عن�ال��لمان�لأ��ا�ت�ون�خاضعة���أو�اب�بقيمة�القانون�فمن�

�رئ�س�� �يمارس�ا �ال�� ��وامر�الرئاسية �خضوع �ضرورة �دس��ة ��يجا�ي �من �بأنھ �القول ��خ���يمكن و��

�����مجال�حماية�حر�ات��فراد،�ف��يح�أن�ا��م�ور�ة�إ���رقابة�المحكمة�الدستور�ة،�وإن��ان�ذلك�غ����ا�

�وامر�الرئاسية��عد�من�أ�م�ا��لول�المبتكرة�من�قبل�المؤسس�الدستوري�لمواج�ة�بطئ�العملية�ال�شر�عية�

�الظروف� �أو��� �ال��لمان �غيبة ��� �سواء �ا��م�ور�ة، �رئ�س �طرف �من �ممارس��ا �ر�ط �إلا�أن �إجراءا��ا، و�عقد

�ا�� ��انت �وإن �استقرار�الدولة��ست�نائية �حماية �بدعوى �ما �حد �إ�� �الظروف �تلك �بدا�� �م��رة ��خ��ة الة

                                                           
�،��لية�ا��قوق مقدمة�لنيل�ش�ادة�دكتوراه����القانون مة�وضمانا��ا،�أطروحة�االع�ح�����لزرق،�أثر�سلطة�ال�شر�ع�ع���ا��ر�ات  1

  .179،�ص�2013- 2012جامعة�أ�ي�بكر�بلقايد�تلمسان،�ا��زائر،��قسم�ا��قوق،��،والعلوم�السياسية
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و�قاؤ�ا�ع���حساب�وحر�ات��فراد،�فإن��مر�غ���كذلك����حالة�إصدار�رئ�س�ا��م�ور�ة�لنصوص�قانونية�

��سا �ا��ر�ات �وأن �خاصة ��فراد، �بحر�ات �وتتعلق �ال��لمانية �العطلة �ظل ��� �أوامر��شر�عية سية�بموجب

�المواض �لا�تبدو�من �ذلك،�يللمواطن�ن �من �العكس �ع�� �بل ��شأ��ا �بال�شر�ع �السرعة �تتطلب �ال�� �و�المسائل ع

�أخر�السلطة� �جانب �ومن �الشعب، �إرادة �يمثل �باعتباره �ال��لمان �دورة �ضمن �م�ان��ا �تأخذ �أن �يجب فإ��ا

تنظيم�ا��ر�ات�العامة�ب�شر�ع�بأوامر�لا�التنفيذية����ال���تتو���تنفيذ�ما�يصدر�عن�ال��لمان،�و�التا���فرضية�

بد�أن�ت�ون��عيدة��حتمال�وإن�وجدت�لابد�أن�تف��ض�ع���الظروف��ست�نائية�وتخضع�لمراقبة�المحكمة�

  .الدستور�ة�وذلك�حماية�ل��ر�ات��فراد�وحقوق�م��ساسية

   القوان�ن�التنظيمية�محل�الرقابة�الدستور�ة����مجال�الضبط��داري : ثانيا

�ل �التنظيمات �خضوع �مدى �مسألة �حول �ا��زائري �الدستوري �القانون �فق�اء �ب�ن رقابة�لثار�ا��لاف

�القضاء� �للرقابة �تخضع �التنظيمات �أن �يرى �الفقھ �من �جانب �ف�ناك ��داري، �القضاء �لرقابة �أم الدستور�ة

�الم �يرفض ��حيان �الكث���من ��� �حيث �فر�سا ��� �بھ ��و�معمول �ما �إ�� � �اس�نادا �الدستوري���داري جلس

الفر������سط�رقابتھ�ع����التنظيمات�وإقراره�برقاب��ا�من�قبل�القضاء��داري،�ب�نما�يرى�البعض��خر�من�

الفقھ�اختصاص�المحكمة�الدستور�ة�بالرقابة�الدستور�ة�ع���التنظيمات،�و�ذا�ما�اتجھ�المؤسس�الدستوري�

  .��ا�الدولةا��زائري�إ���تكر�سھ����مختلف�الدسات���ال���اعتمد

�� �المادة �نصت ��155فقد �دستور �ي���1989من �ما �إ���" ع�� �بالإضافة �الدستوري �المجلس يفصل

�القوان�ن� �و �المعا�دات �دستور�ة ��� �الدستور ��� �أخرى �أح�ام �صراحة �إياه �خول��ا �ال�� �ختصاصات

المضمون��و���نفس�الصياغة�و " والتنظيمات�إما�برأي�قبل�أن�تصبح�واجبة�التنفيذ�أو�بقرار�ا��الة�العكسية

��غ��ت�الصياغة�����عديل�الدستوري�لسنة����19961دستور� بحيث�اقتصرت�ع���الرقابة��2016،��إلا�أ��ا

المتضمن��عديل�الدستوري�لسنة��20/244من�المرسوم�الرئا����رقم��190ب�نما�نصت�المادة��2القبلية�فقط�

مة�الدستور�ة�بقرار����دستور�ة�تفصل�المحك"سالفة�الذكر�و����186ع���صيغة�شب��ة�بنص�المادة��2020

وأضافت�شرط�المدة�المحددة�للفصل�و���ش�ر�من�تار�خ��شر�ا،�ولم�تقف�" المعا�دات�و�القوان�ن�والتنظيمات

�مع� �التنظيمات �دستور�ة �مدى �فحص ��� ��ختصاص �الدستور�ة �للمحكمة �منحت �بل �فقط �ا��د ��ذا عند

  .ا��زائري�المعا�دات�و���صلاحية�جديدة����النظام�الدستوري�

                                                           
  1996من�دستور��165أنظر�للفقرة�لأو���من�نص�المادة�  1
بالإضافة�إ���اختصاصات�أخرى�ال���خول��ا�إياه�صراحة�أح�ام�أخرى����"ع����2016من�التعديل�الدستوري�سنة�186المادة��تنص  2

  "الدستور،�يفصل�المجلس�الدستوري�برأي����دستور�ة�المعا�دات�و�القوان�ن�و�التنظيمات
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�لرقابة� �التنظيمات �خضوع �مسألة �حسم �قد �الدستوري �المؤسس �أن �سبق �ما �خلال �من و�ست�تج

  .1989المحكمة�الدستور�ة��عد�ما��انت�م��مة�المعالم�وتحوم�حول�ا�الش�وك�و��ختلافات�قبل�سنة�

ية�ا��قوق�و�ولا�شك�أن�الرقابة�ع���دستور�ة�التنظيمات��عد�اليوم�من�أ�م�الوسائل�ال���تكفل�حما

ا��ر�ات�العامة،�ذلك�أن�مقت�����ذه�الرقابة����ال��اية��و�ضمان�اح��ام�السلطات�العامة����الدولة�لأح�ام�

الدستور،�ومن��ذا�المنطلق�لا�يجوز�إطلاق�يد��دارة����استعمال�سلطات�الضبط��داري�لتقيد�ا��قوق�

  .الدستور �وا��ر�ات�ع���وجھ�يفقد�ا�مضمو��ا�و�محتوا�ا�الذي�كفلھ

فإ��ا�حددت�مجال�ن�ل�ذه�التنظيمات،��20201تعديل�الدستوري�لسنة�المن��141و�الرجوع�إ���المادة�

�بالمراسيم� � ��عرف �فيما �تتجسد �القانون �غ���مخصصة �المسائل ��� �ا��م�ور�ة �رئ�س �إ�� ��عود ��ول المجال

�و� �القوان�ن �تطبيق �ينحصر��� �ا��الة �حسب �ا���ومة �أو�رئ�س �للوز�ر��ول ��عود �الثا�ي �و�المجال الرئاسية

�و� �التنفيذية، �بالمراسيم �التنظيمية�المعروفة �السلطة �لممارسة �القانونية ��و��داة �الرئا��� �المرسوم �ي�ون �ذا

لرئ�س�ا��م�ور�ة����جميع�المسائل�باست�ناء�تلك�المخصصة�للقانون،�و���مسائل�غ���محددة�طالما�أ��ا�قابلة�

ة�مزدوجة�للتطور�و��متداد�أك���طبقا�لظروف�ا��اجة،��مر�الذي�يجعل�من�المراسيم�الرئاسية�ذات�طبيع

ف���قرارات�إدار�ة�وفقا�للمعيار�العضوي�بالنظر�إ���اختصاص�السلطة�التنفيذية�بإصدار�ا،�و�شر�ع��امل�

وفقا�للمعيار�المادي�باعتبار�ا�تتضمن�قواعد�عامة�ومجردة�مثل�ا�مثل�القوان�ن�العادية�و�التا���من�باب�أو���

  .خضوع�ا�لرقابة�الدستور�ة�

�المراسم�التنفيذية�ال �الواسع،�و�تو���أما �تمثل�المظ�ر�التنفيذي�والتطبيقي�للنص�ال�شر����لمدلولھ ��

تفصيل�وشرح�تلك�القواعد�العامة�ب�يان�كيفية�تنفيذ�ا�من�أجل��سي���و�س�يل�العمل���ا�من�طرف��ج�زة�

�للرقاب �خضوع�ا �مدى �حول �اختلاف �محل �تزال �لا �فإ��ا ،� �العامة �س����دارة �حسن �بالس�ر�ع�� ة�الم�لفة

�المراس �مثل �مثل�ا �الفقھ�يالدستور�ة �من �البعض �ذ�ب �حيث �القضائية، �للرقابة �تخضع �أ��ا �أم �الرئاسية، م

�المراس �أي �القانون �عن �المستقلة �الرئاسية �التنظيمات ��� �التنظيمات �لفظ �خلال �من �المراد �أن م�يللقول

فيذية�الصادرة�لتنفيذ�القوان�ن�الذي�الرئاسية�فقط،�و�التا������المعنية�بالرقابة�الدستور�ة�دون�المراسم�التن

مس�ندين����ذلك�ع���أن�المراسيم�التنفيذية�غ���) مجلس�الدولة( �عود�الفصل����شرعي��ا�للقضاء��داري�

مستقلة�بذا��ا�من�حيث�ا��و�ر،�ف���لا��عا���موضوعات�بصفة�مبتدئة،�ولك��ا�ترتبط�دوما�بنصوص�عامة�

وال���تتو���توضيح�ا�وتفس���ا،�تحض���ا�لنطاق�التطبيق�والنفاذ،�ومن�ثم�،�) القوان�ن�والمراسم�الرئاسية�(

                                                           
ر�ة�السلطة�التنظيمية����المسائل�غ���مخصصة�يمارس�رئ�س�ا��م�و "ع����2020من�التعديل�الدستوري�سنة�141 تنص�المادة 1

  "للقانون،�يندرج�تطبيق�القوان�ن�����المجال�التنظي���الذي��عود�للوز�ر��ول�أو�لرئ�س�ا���ومة�حسب�ا��الة�
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�الدستور�ة، �للدستور�فإن�ذلك�يرجع�إ���عدم��1ي�ب���إعفاء�ا�من�الرقابة وح���إن��انت�أح�ام�ا�مخالفة

��ذا� �ضد �الدستور�ة �ع�� �الرقابة �تحر�ك �يتع�ن �ا��الة ��ذه �و�� �إليھ، �اس�نادا �الصادرة �القانون دستور�ة

  .القانون�الذي�اس�ند�عليھ�المرسوم�التنفيذي�ول�س�ع���المرسوم�نفسھ

�المراس �رقابة �من �الدستور�ة �المحكمة �يمنع �لا����ء �بأنھ �القول �إ�� � �الفقھ �آخر�من �رأي �ذ�ب م�يب�نما

التنفيذية،�إذ�أن�لفظ�التنظيمات�ال���أورد�ا�المؤسس�الدستوري�لا�تفيد�ا��صر�أو�التخصص،�بل�بالعكس�

�ال �فإن�تفيد �ول�ذا �جدا، �شاسع �الرئاسية �والمراسم �التنفيذية �المراسيم �ب�ن �الفرق �لأن �و�طلاق شمولية

�بلفظ� �وردت �التنظيمات ��لمة �إن �طالما �القانو�ي �النظام �لذات �معا �إخضاع�ما �قصد �الدستوري المؤسس

والمطلق�يجري�ع���العام�يحمل�ع���عمومھ�"العموم�أخذا�بالقاعدة�المستقرة�فق�ا�و�قضاءا�وال���تقت����بان�

وإلا�ي�ون�ذلك�مخالفا�لنص�" إطلاقھ�فلا�يجوز�تخصص�العام�بدون�مخصص�ولا�تقييد�المطلق�بدون�مقيد

  .الدستور�الصر�ح،�فلا�إج��اد�مع�صراحة�النص�

علاوة�ع���امتداد�رقابة�المحكمة�الدستور�ة�إ���المراسم�التنفيذية�تقتضيھ��عتبارات�العملية�تأكيدا�

انون�لما��عض��ذه�المراسيم�التنفيذية�من�أ�مية�خاصة�ما�ينظم�م��ا�حر�ة�المواطن�ن�أم��م،�كما�لسيادة�الق

�الرقابة� �شان ��� �المبادئ �توحيد �من �الدستور�ة �المحكمة �إ�شاء �من �الدستوري �المؤسس �ابتغاه �ما �يحقق أنھ

�استقرا �يحقق �بما �الدستور �نصوص �ف�م ��� �وتناقض�ا ��ح�ام �تضارب �ومنع �وحر�ات�الدستور�ة ر�ا��قوق

  2.�فراد

�بدور  �نونحن ��شاطر��ذا ��ا �المحكمة �اختصاص �المنطقي �من �أنھ �ذلك �الرأي ��� ����التجاه دستور�ة

�المراسيم�التنفيذية�مادام�أن�المؤسس�استعمل�عبارة�التنظيمات�ولم�يتم���ب�ن�المراس م�ي�سط�رقاب��ا�ع���

و���ظل�غياب�اج��اد�سابق�من�قبل�المحكمة�الدستور�ة��الرئاسية�والتنفيذية�لكن�إزاء��ذا�ا��لاف�الفق��

حول��ذه�المسألة،�تبقى��ذه�المسألة�محل�جدل�فق���إ���ح�ن�صدور�قضاء�من�المحكمة�الدستور�ة�����ذا�

  .الشأن،��و��ا����الوحيدة�ال���تفصل����مدى�قابلية�المراسم�التنفيذية�لرقاب��ا

  

  

  

                                                           
المراقبة�السلطة�ال�شر�عية�و �1996سعيد�بوشع���،�النظام�السيا����ا��زائري�،�دراسة�تحليلية�لطبيعة�نظام�ا��كم����ضوء�دستور� 1

  264ص��2013،ا��زائر��،ا��زء�الرا�ع�،�ديوان�المطبوعات�ا��امعة
إياد�سليمان�عبد�الله�ال��دي���،�الضوابط�الدستور�ة��للسلطة�اللائحة����الظروف�العادية�والرقابة�عل��ا�وفقا�لأحدث�التعديلات�  2

�ول�،�الطبعة��و���،�المركز�القومي�للإصدارات�القانونية�،�القا�رة�الكتاب�) فر�سا،مصر�ـ�فلسط�ن�(  الدستور�ة�و�ح�ام�القضائية��

  328ص��2020
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  . لا�تخضع�للرقابة�الدستور�ة��عمال�الضبطية�ال��: الفرع�الثالث

�الفعلية� �الضمانات �أ�م �من �اليوم ��عد �الضبطية ��عمال �ع�� �الدستور�ة �الرقابة �تكر�س �أن لا�شك

ل��قوق�وحر�ات��فراد،�ذلك�أن�المحكمة�الدستور�ة�تقوم�بدور�جو�ري����حماية�النص��س������الدولة�

  .مةو�و�الدستور�المتضمن�ل�ذه�ا��قوق�وا��ر�ات�العا

د�ا��ر�ات�العامة�يتضمنة�تنظيم�وتقيالمت�بع�للأعمال�الصادرة�عن�سلطات�الضبط��داري�و المغ���أن�

��عض� �فنجد ،� �الدستور�ة �المحكمة �لرقابة �خاضعة ��ل�ا �بالضرورة �ل�ست �العام، �النظام �صيانة �س�يل ��

�التنظي �الطا�ع �وتتخذ ��فراد �بحر�ات �ماسة �أ��ا � �الرغم �ع�� �الضبطية �من��عمال �اس�بعدت �أ��ا �إلا ��

  :خضوع�ا�للرقابة�الدستور�ة�و���

   )الوزراء�،�وال�يئات��دار�ة�المستقلة�( القرارات��دار�ة�الصادرة�عن�السلطات�المركز�ة�: أولا

�الدستور�ة������� �بالرقابة �المعنية �التنظيمات �لمصط�� �وا�� ��عر�ف �تحديد �عدم ��� �المتمثل �الغموض إن

�ع �الدستوري �مجلس�بالنص �واختصاص �الدستور�ة �المحكمة �اختصاص �ب�ن ��عارض �إحداث �من �جعل ل��ا،

الدولة�كج�ة�رقابية�عن�أعمال�السلطات��دار�ة�لاسيما�م��ا�القرارات�الصادرة�عن�الوزراء�و�يئات��دار�ة�

  .المستقلة�باعتبار�ا��يئات�مركز�ة�

�يصدر� �أن �و�شاط�ا �وزارتھ �تنظيم �عل �إطار�س�ره �وز�ر��� ��انت�ف�ل �سواء �إداري �طا�ع �ذات قرارات

�بالقرار� �ف�س�� �إصدار�القرار��داري، �أو�أك����� �وزارت�ن �إشراك ��مر�إ�� �يتعدى �وقد �أو�فردية، تنظيمية

  .الوزاري�المش��ك�وذلك�عند�ما�يأذن�القانون�أو�المراسم�الرئاسية�أو�التنفيذية�ل�م�صراحة�بذلك�

�ع�� �يب�� �لا �القرار��داري �أن �المراس�و�ما � �خاصة �القانونية، �القاعدة �مرجعيتھ �وت�ون م�يالدستور

�من� �النصوص ��ذه �أح�ام �لتطبيق �تنظيمية �قرارات �اتخاذ �حق �للوزراء �صراحة ��عض�ا �تأ�ل �ال�� التنفيذية

��داري،� �القضاء �للرقابة �بخضوع�ا �وتكتفي �الدستور�ة �الرقابة �من ��عفى �فإ��ا �والتفس��ية �التقنية الناحية

ھ�بال�سبة�للقرارات��دار�ة�الصادرة�عن�ال�يئات��دار�ة�المستقلة�ع���الرغم�من�أ��ا�ج�ات�إدار�ة�و�مر�ذات

تمارس�اختصاص�ا�وسلطا��ا�عادة�ع���المستوى�الوط���،�إلا�أن�المشرع�أعطى�للقرارات��الصادرة�ع��ا�الطا�ع�

  �1داري�سواء��انت�عامة�أو�فردية�

   )الولاة�،�رؤساء�المجالس�البلدية( لصادرة�عن�السلطات�المحلية��القرارات���دار�ة�ا: ثانيا�

�البلدية� �الشعبية �المجالس �ورؤساء �الولاة �عن �الصادرة �الضبطي �الطا�ع �ذات ��دار�ة تقتصر�القرارات

ع���خضوع�ا�للرقابة�القضائية�إلغاء�و�عو�ضا�دون�أن�تمتد�ع���الرقابة�الدستور�ة،�أي�أ��ا�تخضع�للرقابة�

                                                           
دار��ومة�،�ا��زائر��،م��وك�حس�ن�،�تحر�ر�النصوص�القانونية�،�القوان�ن�،��وامر،�المراسيم�القرارات��دار�ة�،�الطبعة�الرا�عة  1

  .82ـ-81ص�2010.
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�دستور�ة�المشر  �عدم �إ�� �راجع �الضبطية �القرارات ��ذه �دستور�ة �عدم �لأن �الدستور�ة، �للرقابة �ول�س وعية

القانون�أو�المرسوم�الصادرة�اس�نادا�إليھ،�و�التا���ي�ون�مدار�البحث��و�مدى�دستور�ة�القانون�أو�المرسوم�

  . 1خ���يخضع�إ���رقابة�القضاء��داري ول�س�القرار��داري�وان��ذا�� 

وما�تجدر��شارة�إليھ�أنھ�بالرغم�من�تكر�س�مسألة�الرقابة�الدستور�ة��ع����عمال�الضبطية�حماية� 

� ��فراد �الع��قوق �الواقع ��� �انھ �إلا ��عمال��موحر�ا��م، �من �العديد �استطاعت ��حيان �الكث���من ��� �

من�الرقابة�الدستور�ة�نذكر�م��ا�ع����توالماسة�با��ر�ات�العامة��فلا �لضبط��داري ات�الصادرة�عن�سلطا

�ع��� �الدستور�ة �الرقابة �نطاق �من ��س�بعد �حيث ��ست�نائية �الظروف ��� �الصادرة �التنظيمات �المثال س�يل

�ذات� �إدار�ة �قرارات ��عد �حس��م �أنھ �ذلك �بحقوق�م �أو�مست �المواطن�ن ���ر�ات �تقييد �تضمنت �أ��ا الرغم

ر�ة،�ولم�يقف��مر�عند��ذا�ا��د�فقط�ف�ناك�طائفة�أخرى�من�طبيعة�خاصة�غ���معنية�بالرقابة�الدستو 

��وامر�ال��� �أي ��وامر��ستفتائية، �و�� �طبيع��ا ��س�ب �الدستور�ة �الرقابة �من �تفلت �القانونية النصوص

�المد�ي �الوئام �قانون �مثل ��ستفتاء، �طر�ق �عن �الشعب �ع�� �مباشرة �والمصا��ة���2عرض �السلم ،وميثاق

�بحقوق��ع���3الوطنية، �مباشرة �بصفة �تتصل �مسائل �الغالب ��� �تنظم ��و��ا �وخطور��ا �قيم��ا �من الرغم

  .المواطن�وحر�تھ

   إجراءات�تفعيل�الرقابة�الدستور�ة�ع����عمال�الضبطية: المطلب�الثا�ي�

�الضبطية� ��عمال �دستور�ة �ع�� �الرقابة �صلاحية �ل�ا �المخولة �ا���ة ��� �الدستور�ة �المحكمة إن

� �أعمال�باعتبار�ا �جميع ��� �وروحھ �مضمونھ �وتكر�س �اح��امھ �وكفالة �سمو�الدستور �لضمان �وجدت آلية

السلطات�العمومية�لاسيما�م��ا�تلك�الصادرة�عن�سلطات�الضبط��داري�والماسة�بحر�ات�العامة�المكرسة�

  .ضمن�الدستور 

ر�التلقا�ي�أو�الذا�ي،�إلا�أن�المحكمة�الدستور�ة�لا�تتحرك�من�تلقاء�نفس�ا�ف���لا�تملك�سلطة��خطا

وإنما����دائما�بحاجة�إ���تحر�ك�الرقابة�أمام�ا�من�قبل�ا���ات�المحددة����الدستور�وال���منح�ا�المؤسس�

الدستوري�حق�إخطار�المحكمة�الدستور�ة،�إذ�دون�تحر�ك��ذه�الرقابة�تبقى�المحكمة�مكتوفة��يادي�إزاء�

  .النصوص�الضبطية��المخالفة�للدستور 

                                                           
  327السابق�ص�إياد�سليما�ي�ال��دي���المرجع�  1
�46ستعادة�الوئام�المد�ي�،�جر�دة�رسمية�ل��م�ور�ة�ا��زائر�ة�،�العدد�ا،�يتعلق�ب�1999يوليو�����13مؤرخ�����08/ 99القانون�رقم�  2

  1999س�تم����16عرض�ع���استفتاء�يوم��1999يوليو��13بتار�خ�
لسلم�والمصا��ة�الوطنية�،�ا��ر�دة�الرسمية�ل��م�ور�ة�،�يتضمن�تنفيذ�ميثاق�ا�2006فيفري��27مؤرخ�����01/  �06مر�رقم�  3

  2005س�تم����29تم��ستفتاء�عليھ�يوم��2011فيفري��28الصادرة�بتار�خ��11ا��زائر�ة�العدد�
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�إذا �تحر�ك��أما �حق �الدستوري �المؤسس �منح�ا �ال�� �ا���ات �قبل �من �الدستور�ة �إخطار�المحكمة تم

الرقابة�أمام�ا،�فإنھ�يتع�ن�عل��ا�الفصل�����ذا��خطار�خلال��جال�المحددة����الدستور�بقرار�دون�أن�ت�ون�

��ب�سب�ةملزم �وذلك �مطابقتھ �أو�عدم �للدستور �النص �مطابقة �إما �يتضمن �الذي �قرار�ا �رقابة�ب بخصوص

  .المطابقة،�أو�يتضمن�قرار�ا�دستور�ة�النص�أو�عدم�دستور�تھ�بخصوص�با���أنواع�الرقابة�

نحاول�����ذا�المطلب�بيان��جراءات�ال���يجب�إتباع�ا�قصد�تحر�ك�الرقابة�الدستور�ة�ع����عمال�

� �الدستور�ة �الرقابة �لتحر�ك ��خطار�كآلية �ع�� �الوقوف �خلال �من �ا( الضبطية، ��ول �بكيفية�) لفرع مرورا

� �الدستور�ة �المحكمة ��خطار�أمام �( دراسة �الثا�ي �المحكمة�) الفرع ��خطار�أمام ��� �أثار�الفصل وصولا�إ��

  ) الفرع�الثالث�( الدستور�ة��

  .�خطار�كآلية�لتحر�ك�الرقابة�الدستور�ة�: الفرع��ول�

بالمحكمة�الدستور�ة�لممارسة�م�ام�ا،�لاسيما�للرقابة���عت����خطار��لية�ال���من�خلال�ا�يتم��تصال

�ج�ة� �إ�� �بحاجة �دائما ��� �وإنما �نفس�ا �تلقاء �من �المحكمة �لا�تتحرك �إذ �الضبطية، ��عمال �ع�� الدستور�ة

��عديل� ��� �ا��زائري �الدستوري �المؤسس �نص �حسب ��خطار �و�تخذ �أمام�ا، �الرقابة �تحرك دستور�ة

  :من��نواع�ندرج�ا����ما�ي���العديد��2020الدستوري�لسنة�

  :  �خطار�الوجو�ي�للمحكمة�الدستور�ة: أولا

�المؤسس� �نص �حيث �ا��م�ور�ة، �لرئ�س ��نفرادي �ا��ق ��سمية ��لية ��ذه �ع�� �البعض يطلق

يقوم�بھ��ع���آلية��خطار�الوجو�ي�للمحكمة�الدستور�ة�والذي�2020الدستوري�����عديل�الدستوري�لسنة�

،�و�شمل�رقابة�القوان�ن�العضو�ة�والنظام�الداخ���لغرف���ال��لمان،�و�وامر�ال���هر�ة�دون�سوارئ�س�ا��م�و 

  .يتخذ�ا�رئ�س�ا��م�ور�ة�أثناء�العطلة�ال��لمانية�أو����حالة�شغور�المجلس�الشع���الوط��

��مر�ال ��سلك�ا �ال�� ��جرائية �القانونية �المحطات �من �محطة ��خطار�الوجو�ي ��عد �الذي�و��ذا رئا���

�ح��� �وذلك ،� �الدستور�ة �للرقابة �ا��اضعة �الضبطية ��عمال �أ�م �من ��عد �والذي �ا��م�ور�ة �رئ�س يصدره

�لا� �إذ �الشعبية، �الديمقراطية �ا��زائر�ة �ل��م�ور�ة �الرسمية �ا��ر�دة ��صدار��� �مرحلة ��مر�إ�� ��ذا يصل

�أو�إجراء �بطر�ق �أو�اس�بدالھ ��جراء ��ذا �عن ��ستغناء �رئ�س��يمكن ���ا �يقوم �خطوة �نظرنا أخر�ف�و���

  .1ا��م�ور�ة��ش�ل�إلزامي�

  

                                                           
مجلة�مقال�م�شور�ب،��2020أحسن�غر�ي�،�آلية��خطار�للرقابة�ع���دستور�ة�القوان�ن����ظل�التعديل�الدستوري�ا��زائري�لسنة�  1

ص��2021 ،�01،�العدد��04المجلد���لية�ا��قوق�والعلوم�السياسية،�قسم�ا��قوق�،جامعة�بر�كة�الدراسات�القانونية�و�قتصادية�،

28.  
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   �خطار��ختياري�للمحكمة�الدستور�ة: ثانيا�

يقصد���ذا�النوع�من��خطار�ذلك�الذي�يتوقف�ع���إرادة�ا���ات�المخولة�ل�ا�دستور�ا�سلطة�إخطار�

� �لسنة �الدستوري �التعديل �كرسھ �والذي �الدستور�ة، � 2020المحكمة �ع�� �إخطار�المحكمة�" بنصھ يمكن

للدلالة�ع���جواز�ة��خطار�وعدم�وجو��تھ،�بالإضافة�إ���تحديد�مجالاتھ�وأيضا�ا���ات�المخول�" الدستور�ة�

  :ل�ا�سلطة�القيام�بھ�وذلك�ع���س�يل�ا��صر�و���

إضافة�إ���است�ثار�رئ�س�ا��م�ور�ة�بالإخطار�الوجو�ي�بخصوص�ممارسة��:رئ�س�ا��م�ور�ة - 1

النصوص��رقابة�الدستور�ة�لدى�المحكمة�الدستور�ة�منحھ�المؤسس�الدستوري�حق��خطار��شان�با��ال

� �لا�تخضع �ال�� �ا��م�ور�ة�لالدستور�ة �يخطر�رئ�س �أن �لا��عقل �إذ �أمر�منطقي �و�ذا لإخطار�الوجو�ي،

 �� ��� �سلطتھ �تنصرف �وإنما �وقعھ، �رئا��� �أو�مرسوم �أمر�صادر�عنھ ��شأن �الدستور�ة خطار�المحكمة

ا��وازي�إ����القوان�ن�ال���صوت�وصادق�عل��ا�ال��لمان�باعتباره�ممثل�السلطة�التنفيذية،�و�و�حق�مخول�

  لھ����جميع�الدسات���ا��زائر�ة�ومختلف��عديلا��ا�المتلاحقة�

��مة  - 2 �مجلس �:  رئ�س �سنة �الدستوري �التعديل ��� �الدستوري �المؤسس لرئ�س��2020منح

مجلس��مة�سلطة�إخطار�المحكمة�الدستور�ة�ومن�قبل�سلطة�إخطار�المجلس�الدستوري�إذ�يتمتع���ذا�

� �دستور �ظل ��� ��مة �مجلس ��شأة �منذ ��1996ا��ق �دستور ��� �لھ �مخول �حق �أنھ بجميع��1996أي

  .سلطة�ال�شر�عية��عديلاتھ،�باعتباره�ممثل�عن�ال

لرئ�س��2020تعديل�الدستوري�المنح�المؤسس�الدستوري����:  رئ�س�مجلس�الشع���الوط�� - 3

�إخطار�المجلس� ��� �لصلاحيتھ �امتداد �و�� �الدستور�ة �إخطار�المحكمة �صلاحية �الوط�� �الشع�� المجلس

�الرقاب �تضمنت �ال�� �الدسات���ا��زائر�ة �جميع ��� �لھ �مخول ��و�حق �والذي �ع���الدستوري، �الدستور�ة ة

� �بدستور �بدءا �و�عديلا��ا �وتنظيمات ��1963القوان�ن ��عديل �غاية ��2020إ�� �دستور الذي��1976باست�ناء

  .أغفل�مسألة�الرقابة�الدستور�ة�ضمنھ

�من� �حق�إخطار�المحكمة�الدستور�ة�نا�ع �الوط�� إن�منح�المؤسس�الدستوري�لرئ�س�المجلس�الشع��

� �غرفة �يمثل �المجلس �رئ�س �أن �خصوصا��ون �السلطات �ب�ن �إطار�التوازن ��� �أنھ �كما �ال��لمان، �غرف�� من

�السلطة� �لقط�� �منح�ا �مع �تماشيا �المكنة � ��ذه �ال��لمان �غرف�� �رئ���� �منح �ي�ب�� �وال�شر�عية التنفيذية

  ". رئ�س�ا��م�ور�ة�والوز�ر��ول�أو�وز�ر�ا���ومة�حسب�ا��الة" التنفيذية�

يمارس�المسؤول��ول�ع���ا���ومة�صلاحية�: ب�ا��الة�الوز�ر��ول�أو�رئ�س�ا��كومة�حس - 4

إخطار�المحكمة�الدستور�ة��شأن�المعا�دات�والتنظيمات�والقوان�ن�العادية،�إلا�أ��ا�مسألة�جواز�ة�حسب�
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إذ�يمارس��ذه�الصلاحية�كممثل�عن�السلطة��1 2020من�التعديل�الدستوري�لسنة��193ما�أقرتھ�المادة�

�س�ا��م�ور�ة،�علما�أن�المؤسس�الدستوري�لم�يمنحھ��ذا�ا��ق�إلا����التعديل�التنفيذية�إ���جانب�رئ

� �سنة �ال�2016الدستوري ��� �أيضا �عليھ �وأبقى �توأقره �لسنة �الدستوري �المكنة�2020عديل ��ذه ��عد �إذ ،

�إضا �بمثابة �أداء �فعالية �من �تز�د �موفقة ����مفة �ا��زائري �الدستوري �المؤسس �قبل �من �الدولة ؤسسات

تنظيمات�الضبطية��ع���اعتبار�أن�الوز�ر��ول�أو�الالرقابة�الدستور�ة�القوان�ن�و ع���س�يل��عز�ز�م�انة�

رئ�س�ا���ومة��و�الم�لف�دستور�ا�ب�نفيذ�القوان�ن�الصادرة�عن�ال��لمان�والتنظيمات�ال���يصدر�ا�رئ�س�

من�الدستور�و�و�ما�يكسبھ�خ��ة�����ذا�المجال�كما�من�حقھ�التأكد��141-112للمادت�ن�ا��م�ور�ة�طبقا�

 .2من�دستور�ة�النصوص�ال���ي�لف�ب�نفيذ�ا�

منح�المؤسس�الدستوري�من�خلال�نص�: وأعضاء�مجلس��مة نواب�المجلس�الشع���الوط�� - 5

� �المادة �من �الثانية ��193الفقرة �لسنة �دستوري ��عديل �ل 2020منھ �وأعضاء�نواب �الوط�� �الشع�� المجلس

مجلس��مة�حق�إخطار�المحكمة�الدستور�ة��شأن�القوان�ن�العادية�والتنظيمات�والمعا�دات،�كما�يمكن�

استغلال��ذا�ا��ق�من�قبل�المعارضة����حال�فشل�ا����إسقاط�نص�قانو�ي�عن�طر�ق�التصو�ت�والذي�

�الم �طر�ق ��سلك �أن �يمكن �ف�نا �للدستور، �مخالف �أنھ �النص�ترى �إسقاط �وتطلب �الدستور�ة حكمة

  .لمخالفتھ�للدستور 

� �المادة �نصت ��116حيث �سنة �الدستوري �التعديل �من��2020من �وال�� �ال��لمانية �المعارضة �حقوق ع��

  .2020من��عديل�دستور��193بي��ا�ا��ق����إخطار�المحكمة�الدستور�ة�طبقا�للفقرة�الثانية�من�المادة�

��نواب�وأعضاء�المعارضة�فقط،�إذ�يمكن�إخطار�المحكمة�الدستور�ة�غ���أن��ذا�ا��ق�لا�يقتصر�ع�

من�قبل�نواب�أو�أعضاء��غلبية�ال��لمانية،�إلا�أنھ�عمليا�لا�يتوقع�إقدام�نواب�وأعضاء�مجلس��مة�التا�عي�ن�

�ت �ع�� �ال��لمانية ��انللأغلبية �سواء �الدستور�ة �الرقابة ��القانون �حر�ك �أو�معا�دة �أو�تنظي�� أو�أمر��شر���

�ت�ت��� �الذي �التيار�السيا��� �ع�� �ال��لمانية ��غلبية �مزوج �عدم �أثب�ت �السياسية �التجر�ة �ل�ون �وذلك رئا���

  .إليھ�السلطة�

��مة� �مجلس �وأعضاء �الوط�� �الشع�� �المجلس �نواب �قبل �من �الدستور�ة �إخطار�المحكمة ��� و�ش��ط

حيث��193ري����الفقرة�الثانية�من�نص�المادة�ضرورة�توفر�النصاب�القانو�ي�الذي�اش��طھ�المؤسس�الدستو 

نائبا�بالمجلس�الشع���الوط���أو�توقيع�ا�من�قبل�خمسة�) 40( يتع�ن�توقيع�عارضة��خطار�من�قبل�أر�ع�ن�

                                                           
تخطر�المحكمة�الدستور�ة�من�طرف�رئ�س�ا��م�ور�ة�أو�رئ�س�مجلس��مة�أو�رئ�س�" ع���ما�ي����193نصت�الفقرة��و���من�المادة�  1

  "لوط���أو�من�الوز�ر��ول�أو�رئ�س�ا���ومة�حسب�ا��الة�المجلس�الشع���ا
  .33ص�،أنظر�حسن�غر�ي�،�المرجع�السابق  2
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عضوا����مجلس��مة،�حيث�خفض�المؤسس�الدستوري�عدد�النواب�وأعضاء�مجلس��مة�) 25( وعشرون�

�ال �المحكمة �أخطار �ل�م �يحق �اللذين �دستوري ��عديل �مع �بالمقارنة �المؤسس��2016دستور�ة ��ان حيث

� �خمس�ن �قبل �من �الدستوري �إخطار�المجلس ��ش��ط �)  50( الدستوري �أو�ثلاث�ن �و�ذا�)  30( نائبا عضوا

التخفيض����عدد�النواب�و�عضاء��ساعد�المعارضة�ال��لمانية�ع���ممارسة�حق��خطار�خصوصا����المجلس�

فا�لمجلس��مة�الذي�لا�يمكن�تصور�وجود�معارضة�فيھ�بحكم�تركي�تھ�ال���ت�نا���ووصول�الشع���الوط���خلا 

  .المعارضة�إ���قبتھ�

�أسماء� ��خطار�وقائمة �بموضوع ��خطار�إرفاق�ا ��عر�ضة �قاموا �الذي �أو��عضاء �النواب �ع�� و�تع�ن

  .طاقة�النائب�أو�العضووألقاب�وتوقيعات�النواب�أو��عضاء�مع�ضرورة�إثبات�صفا��م�من�خلال�ب

��و�� �مجلس��مة، �الوز�ر��ول�أو�عدد�مع�ن�من�النواب�أو�أعضاء و�عد�توسع�دائرة��خطار،�لتظم

  .1منھ����61المادة��1958تقليد�لما�فعلھ�المؤسس�الدستوري�الفر��������دستور�سنة�

6 -   � �الدفع �بواسطة � �الدستور�ة ��حالة( إخطار�المحكمة �طر�ق �يكتف:  )عن التعديل��لم

من��195الدستوري�بتمك�ن��ا���ات�السياسية�م�مة�إخطار�المحكمة�الدستور�ة��بل�خول�بموجب�المادة�

���ت�ن�قضائ�ت�ن�م�مة�إخطار�المحكمة�الدستور�ة�بواسطة�إجراء��2منھ��2020التعديل�الدستوري�لسنة�

دون�با���ا���ات�القضائية�التا�عة�الدفع��عدم�الدستور�ة،�والمتمثلت�ن����المحكمة�العليا�ومجلس�الدولة،�

  .للنظام�ن�القضائي�ن،�كما�لا�يمكن�للمحكمة�التنازع�إخطار�المحكمة�الدستور�ة�عن�طر�ق��حالة

�متبعة����الدول�ال���تأخذ�بأسلوب�الرقابة�بواسطة� �القوان�ن�تقنية �الدفع��عدم�دستور�ة و�عد�آلية

ستور�ة����تو�س�و�لدستور�ة�العليا����مصر�أو�المحكمة�الد�يئة�قضائية،�كما��و�ا��ال�بال�سبة�للمحكمة�ا

�ت � �ثم �ع�����نا�المغرب �الرقابة ��� �الدستور�ة �المحكمة �دور ��عز�ز �قصد �ا��زائري �الدستوري �المؤسس ا

دستور�ة��القوان�ن�وجعل�ا�أك���دينامكية�ونجاعة����حماية�ا��قوق�وا��ر�ات�المكرسة�دستور�ا،�خصوصا�

                                                           
،�قبل�عرض�ا�)11(قبل�إصدار�ا�،�واق��احات�القوان�ن�المنصوص�عل��ا����المادة�) �ساسية�( حيث�جاء�ف��ا�أن�القوان�ن�العضو�ة�  1

قبل�تطبيق�ما�،�يجب�عرض�ا�ع���المجلس�الدستوري�الذي�يفصل����مدى�مطابق��ا��ستفتاء�والنظام��سا����لمجلس�ال��لمان�

للدستور،��كما�يجوز�إحالة�القوان�ن�قبل�إصدار�ا�ع���المجلس�الدستوري،�من�طرف�رئ�س�ا��م�ور�ة،�الوز�ر��ول،�رئ�س�ا��معية�

 263ص��،س�الشيوخ،�انظر�غر�ي�نجاح�،�المرجع�السابقعضو����مجل) 60(نائبا،�أو�ست�ن�) 60(الوطنية،�رئ�س�مجلس�الشيوخ�،�ست�ن�

-264.  
يمكن�إخطار�المحكمة�الدستور�ة�بالدفع��عدم�الدستور�ة�بناء�ع���إحالة�من�المحكمة�العليا�أو�مجلس�الدولة،�عندما�يد���أحد�"  2

مال�ال��اع�ين��ك�حقوقھ�وحر�اتھ�ال�����طراف����المحاكمة�أمام�ا���ة�قضائية�أن�ا��كم�ال�شر����أو�التنظي���الذي�يتوقف�عليھ

  ....."يضم��ا�الدستور 



 علاقة�تأث���وتأثر�متبادل: الضبط��داري�وا��ر�ات�العامة                             :           الباب�الثا�ي

 
253 

 

��2016ذا�النوع�من�الرقابة�إ���التنظيمات��عدما��ان����ظل�التعديل�الدستوري�لسنة����ظل�توسع�نطاق�

  .يقتصر�ع���ا��كم�ال�شر����فقط

غ���أن�آلية�الدفع��عدم�دستور�ة�النص�القانو�ي�أو�التنظيم�لا�تتم�مباشرة�أمام�المحكمة�الدستور�ة،�

عوى�فرعية�ول�ست�عن�طر�ق�دعوى�أصلية،�وإ��ا�تخضع�لنظام��حالة�من�خلال�رقابة�الدفع�عن�طر�ق�د

�لعدم� �أو�تنظي�� ��شر��� �نص �إلغاء �ف��ا �يطالب �القضاء �أمام �مباشرة �دعوى �رفع �للمتقا��� �يمكن �لا إذ

دستور�تھ،�وإنما�يتع�ن�عليھ�إثارة�ذلك�كدفع�موضو���أثناء�وجود�نزاع�قضا�ي�قائم�و��ون�طرفا�فيھ،�و���

�ال�شر  �ا��كم �ي�ون �أن �يجب �ا��الة �و�تعلق��ذه �ال��اع �مآل �عليھ �يتوقف ��حالة �محل �أو�التنظيم ���

با��قوق�وا��ر�ات�المكفولة�دستور�ا،�كأن�ت�ون��جراءات�المنصوص�عل��ا����ا��كم�ال�شر����أو�التنظيم�

�ش�ل�خطرا�ع���حر�ة�الم��م�كتوقيف�للنظر�أو�ا���س��حتياطي،�أو��ش�ل��ذه��جراءات�مساسا�بحرمة�

اصة�كتفت�ش�المراسلات،�وال���يلات�الصوتية،�أو�غلق�محل�و��ب�رخصة�مزاولة�ال�شاط،�و���ا��ياة�ا��

�إرجاء� �الدفع �جدية �من �التث�ت �و�عد �ال��اع ��� �الفصل ��� �المختصة �القضائية �ا���ة �ع�� �يتع�ن �ا��الة �ذه

�دستو  ��� �بالدفع �إحال��ا ��عد �الدستور�ة �قرار�المحكمة �صدور �غاية �إ�� �ال��اع ��� �محل�الفصل �النص ر�ة

�أو�رفض�ا���1خطار، ��حالة �قبول �مسألة ��� �تقدير�ة �سلطة �الدولة �ومجلس �العليا �المحكمة �تملك و�نا

  .للمحكمة�الدستور�ة�

�من� �توفر�جملة �يتع�ن �الدستور�ة �المحكمة �أمام ��حالة �طر�ق ��خطار�عن �حق �ممارسة �تتم وح��

الذي��16 – 18وأح�ام�القانون�العضوي�رقم��2020 من��عديل�دستوري�195الشروط�حدد��ا�أح�ام�المادة�

  : ندرج�ا�فيما�ي����2يحدد�شروط�وكيفيات��الدفع��عدم�الدستور�ة�

�اس�بعاد� - �مع ��داري �أو�القضاء �العادي �القضاء �ال�رم �قمة �أمام �مطروح �قضا�ي �نزاع �وجود ضرورة

ية�للقضاء�العادي�أو��داري�محكمة�التنازع��وكذلك�لا�يمكن�إثارة�الدفع�أمام�أي�ج�ة�قضائية�منتم

بما�ف��ا�ج�ات��ست�ناف�ونقض،�و�مف�وم�المخالفة�إذ�أخطرت�المحكمة�الدستور�ة�من�غ���مجلس�

�المادة� �للنص �طبقا �دستور�تھ �لعدم �الش�ل �حيث ��خطار�من ��ذا �يرفض �العليا �أو�المحكمة الدولة

  . 2020من��عديل�دستور��195

                                                           
�لية�ا��قوق�،�مجلة�ا��قوق�والعلوم���سانية،2020غر�ي�أحسن،الرقابة�ع���دستور�ة�القوان�ن����ظل�التعديل�الدستوري�لسنة�  1

  32ص���2020  - 04العدد��13المجلد��والعلوم�السياسية،�قسم�ا��قوق،�جامعة�ا��لفة،
يحديد�شروط�وكيفيات�تطبيق�الدفع��عدم�الدستور�ة،�ا��ر�دة�الرسمية��2018س�تم����02المؤرخ�����16 – 18القانون�رقم�  2

  2018س�تم����5المؤرخة�����54ل��م�ور�ة�ا��زائر�ة،�رقم�
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يتع�ن�إثارة�الدفع��عدم�الدستور�ة�من�طرف�المتقا���،�إذ�لا�يمكن�للقا����إثارتھ�من�تلقاء�نفسھ� -

� �المادة �للنص �طبقا �العام �بالنظام ��04ف�و�لا�يتعلق �رقم �العضوي �القانون �يحدد��16-18من الذي

  . شروط�وكيفيات�تطبيق�الدفع��عدم�الدستور�ة�سالف�الذكر

�الدس - ��عدم �الدفع �ي�سم �أن �وكسب�يتع�ن �عمر�ال��اع �إطالة �منھ �الغرض �وألا�ي�ون �با��دية، تور�ة

  الوقت�وعرقلة�العدالة��

يجب�أن�ي�ون�ا��كم�ال�شر����أو�التنظي���محل�الدفع��عدم�الدستور�ة�يتوقف�عليھ�مآل�الفصل� -

  .���ال��اع�أو�أنھ��ش�ل�أساس�المتتا�عة�

�ا - �للمحكمة �سبق �قد �التنظي�� �أو �ال�شر��� �ا��كم �ي�ون �أو�ألا �بمطابقتھ �التصر�ح لدستور�ة

�للرقابة� �يخضع �باعتباره �الرئا��� ��مر � ��س�بعد �كما �الظروف ��غ��ت �إذا �باست�ناء دستور�تھ،

  .الوجو�ية

�با��قوق� - يجب�أن�ي�ون�النص�ال�شر����أو�التنظي���محل�الدفع��عدم�الدستور�ة��ش�ل�مساسا

  .وا��ر�ات�المكرسة�دستور�ا

الدستور�ة�تحت�طائلة�عدم�القبول�بمذكرة�مكتو�ة�ومفصلة�ومس�بة�يتع�ن�أن�يقدم�الدفع��عدم� -

الذي�يحدد�شروط�وكيفيات�تطبيق�الدفع��عدم��16-18من�القانون�العضوي�رقم��06طبقا�للمادة�

  .1الدستور�ة،�سالف�الذكر

دستور�ة�النص�القانو�ي�أو�التنظي���المستحدثة�ؤسس�الدستوري�تقنية�الدفع��عدم�إن�اعتماد�الم���

من���61و�تقليد�لما�قام�المؤسس�الدستوري�الفر�����من�خلال�الفقرة��و���من�نص�المادة�����1996دستور�

� �الصادر��� �الفر���� �الدستوري ���23عديل �حماية�2008جو�لية ��� �نوعية �إضافة ��عد �ذلك �أن �شك �ولا ،

�من�فعالية�و�شاط� �تز�د �الدستور�ة�و�عزز�ا��قوق�و�ا��ر�ات�المكرسة�و�المكفولة�دستور�ا،��و��ا المحكمة

  دور�ا�باعتبار�ا�آلية�وجدت���ماية�السمو�الدستور�ا��امي�ل��ر�ات�وحقوق��فراد�داخل�الدولة

لإن�باه�أن�توسيع�دائرة�إخطار�المحكمة�الدستور�ة�جاء�ن�يجة�لمناداة�البعض�من�رجال�للافت�الومن�

� �و�المواطن�ن �ال��لمانية ��قلية �اش��اك �بضرورة �ال��لمان�السياسة �غرف�� �ورئ�س �ا��م�ور�ة �رئ�س �جانب إ��

�مرور� �من �عنھ �ي��تب �وما ��شاط�ا �ر�ود �من ���ظوه �لما �نظرا �ا��الة، �حسب �ا���ومة �أو�رئ�س والوز�ر��ول

قوان�ن�وتنظيمات�مخالفة�للدستور،�لذلك�تقرر�تكر�س�آلية�الدفع��عدم�دستور�ة�القوان�ن�من�طرف��فراد�

ر�ق��أمام�تماطل�السلطت�ن�التنفيذية�وال�شر�عية����تحر�ك�الرقابة�الدستور�ة�ع���ل�سد��ذا��جراء��الط

                                                           
  .35،�مرجع�سابق�ص2020أحسن�غر�ي،�الرقابة�ع���دستور�ة�القوان�ن����ظل�التعديل�الدستوري�لسنة��أنظر   1
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القوان�ن�والتنظيمات�المخالفة�للدستور�وال���تمس�ا��قوق�و�ا��ر�ات�المحمية�دستور�ا،�وعليھ�فإن�نجاح�

جود�دفاع�قوى�دستور�ة�القوان�ن�من�عدمھ�مر�ون��بمدى�و تحدثة�ألا�و���آلية�الدفع��عدم�س�ذه��لية�الم

  .�داري القضاء�العادي��ان�أو��القضاء�أثناء�ال��اع�المعروض�أمام

   دراسة��خطار�أمام�المحكمة�الدستور�ة: الفرع�الثا�ي

�الصلاحية،� ��ذه �الدستوري �المؤسس �خول�ا �ال�� �ا���ات �طرف �من �الدستور�ة �إخطار�المحكمة �عد

����الرقابة�ع�� �م�ام�ا دستور�ة��عمال�الضبطية،�ونم���ب�ن�نوع�ن�من�الرقابة��تباشر�المحكمة�الدستور�ة

ال���تقوم���ا�المحكمة�الدستوري�ف���إما�تمارس�رقابة�وجو�ية�بخصوص��عض�النصوص�القانونية��الأوامر�

�ف ��التنظيمات، �أخرى �نصوص �بخصوص �جواز�ة �لاحقة �أو�رقابة � ��س���الالرئاسية �الرقابة �من ��ول نمط

�وت�و  �المطابقة �مخالفا�برقابة ��ان �إذ �صدوره �دون �وتحول �القانو�ي �النص �صدور ��سبق �وقائية �الرقابة ن

�النصوص� �تخص �لاحقة �رقابة �وت�ون �الدستور�ة �بالرقابة �يد�� �الرقابة �من �الثا�ي �النوع �أما للدستور،

  .القانونية�سار�ة�التطبيق�وتمنع�استمرار�ة�سر�ا��ا�إذ�تب�ن�مخالف��ا�للدستور 

رقابة�دستور�ة��عد�الطابقة�قبل�صدور�النص�الضبطي،�و�المة�الدستور�ة�رقابة�و�التا���تمارس�المحكم

�مخالفة� �مدى ��� �والفصل �ح���التطبيق �أصبح �الذي �النص �تدارك �قصد �لاحقھ �أي �الضبطي �النص صدور

  .أح�امھ�للدستور 

و�مجرد����يل�رسالة��خطار�لدى�كتابة�المحكمة�الدستور�ة������ل��خطارات�بخصوص�ممارسة�

الرقابة�سواء��انت�رقابة�مطابقة�أو�رقابة�دستور�ة�لا�يجوز���ب��خطار،�يبلغ�رئ�س�المحكمة�الدستور�ة�

ب���يل��خطار،�فيقوم�بتعي�ن�مقررا�أو�أك���من�ب�ن�أعضاء�المحكمة�الدستور�ة�ب���يل��خطار�فيقوم�

 �� ��ذا �يتكفل �الدستور�ة �المحكمة �أعضاء �ب�ن �أو�أك���من �مقررا ����الخ���ببتعي�ن �وتحقيق �والبحث دراسة

،�ولھ����س�يل�ذلك�حق�الوصول�إ���جميع�المعلومات�والوثائق�اللازمة�والمتعلقة�بملف��خطار�1ملف��خطار

�بدراسة��خطار�و�رى�أنھ� ��و�أي�المقرر�الم�لف �خب������الموضوع�يختاره �يمكنھ��ستعانة�واس�شارة�أي كما

،�و�ان��اء�عملھ��سلم�2نھ����ملف��خطار�وذلك��عد�موافقة��رئ�س�المحكمة�يمكن�أن��ساعده�و�ستفادة�م

�من� ����ة �يوزع �بدوره �الذي �الدستور�ة، �المحكمة �رئ�س ��خطار�إ�� �ملف �حول �وتقر�ره �الملف �من ���ة

                                                           
المعدل�والمتمم،�ا��ر�دة�الرسمية�ل��م�ور�ة��2019من�النظام�المحدد�لقواعد�عمل�المجلس�الدستوري�لسنة��36أنظر�المادة�  1

  2019يوليو��30المؤرخة�����42ا��زائر�ة�،رقم�
يخول�المقرر�جمع��ل�المعلومات�والوثائق�المتعلقة�بملف�"من�النظام�المحدد�لقواعد�عمل�المجلس�الدستوري�ع���37ادة�تنص�الم  2

  "�خطار�أو��حالة�المو�لة�إليھ،�و�مكنھ�كذلك��ستعانة�بأي�خب������الموضوع،��عد�موافقة�رئ�س�المجلس�الدستوري
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ملف��خطار�ع���أعضاء�المحكمة�و�اللذين�سوف�يجتمعون�ف��ا��عد�بدعوة�من�رئ�س�المحكمة�لدراسة�ملف�

  .خطار� 

ولم�يحدد�المؤسس�الدستوري�أجلا�يتع�ن�ع���المحكمة�الدستور�ة�ا�عقاد�جلسا��ا�خلالھ،�وإنما�ترك�

�عمل� �لقواعد �المحدد �الداخ�� �النظام �بموجب �عمل�ا �قواعد �تحديد ��� �ال�املة �ا��ر�ة �الدستور�ة للمحكمة

�س �قواعد �تحديد �يتو�� �ف�و�الذي �أعضا��ا، �قبل �من �يو�� �الدستور�ة �عمل�المحكمة �وقواعد ���ا��لسات

�العضو�أو��عضاء� ��عي�ن �وكيفية �ا��لسة �لا�عقاد �القانو�ي �النصاب �مسألة �خصوصا �الدستور�ة المحكمة

خطار�وش�ل�التقر�ر�الذي��عده�العضو�المقرر�وكذا�مشروع�قرار�المحكمة�الدستور�ة�� المقرر�ن�لدراسة�ملف�

  .لمحكمةوغ���ا�من�المسائل�المتعلقة�بقواعد�س���جلسات�ا

من�النظام�المحدد�لقواعد�عمل�المجلس�الدستوري�سابقا�والمحكمة�الدستور�ة��40حيث�نصت�المادة�

ا��� فة�ااض�من�أعضاءه�ع����قل،) 9(حاليا�ع���أنھ�لا�تص���مداولات�المجلس�الدستوري�إلا�بحضور��سعة�

�بھ �،�و���من�ذات�النظام�أن�المجلس�الدستوري�يجتمع�بن�39المادة��ما�سبق��ا �رئ�سھ �من اء�ع���استدعاء

�ا��لسة� �يرأس �ونائبھ �المجلس �لرئ�س �الما�ع �اق��ان �حالة �و�� ،� �ا��لسة �رئاسة ��� �نائبھ ��عوضھ �غيابھ حالة

  .�ك���سنا

ولاشك�أن�جلسات�المحكمة�الدستور�ة�ت�ون�مغلقة�لا�يحضر�ا�العامة�ولا�يحضر�ا�المحامون،�كما�لا�

�العمومية �السلطات �أعضاء �من��يحضر�ا �وغ���م ��مة �المجلس ��� �و�عضاء �والنواب �الوزراء �مثل و�دار�ة

ال��صيات�السياسية����الدولة،�إذ��غيب�مبدأ�الوجا�ية�أمام�المحكمة�الدستور�ة،�حيث�لا�يوجد�أطراف�

� �كما �أمام�ا �ا��صومة �تكتفي�انھ �وإنما ��خرى، �القضائية �ا���ات �أمام ��و�ا��ال �كما �للمذكرات، لا�تبادل

�ب �أعضاء �ا��لسات��9حضور �ت�ون �ذلك �من �العكس �ع�� ��خطار، �ملف �يتولو�دراسة �اللذين � ��قل ع��

دستور�ة��بصورة�علانية،�إذ�يفتح�رئ�س�المحكمة�الدستور�ة�ا��لسة�و�دعوا��اتب�الالمتعلقة�بالدفع��عدم�

من��طراف�عن��الضبط�لينادي�ع����طراف�وممثل�ا���ومة�و�تأكد�من�حضور�محامي��طراف،�و�طلب

�ا���ومة�لتقديم�ملاحظاتھ،�و�نا�يجب�أن� �ثم�يمنح�ال�لمة�لممثل �محام��م�إبداء�ملاحظا��م�الشفو�ة طر�ق

���اية� �عند �الدفع �الدستور�ة �المحكمة �رئ�س �يدرج �العر�ية، �باللغة �ا��لسة �أثناء �المقدمة �الملاحظات ت�ون

أنھ�يجوز�لرئ�س�المحكمة�الدستور�ة�تلقائيا�أو�بطلب�من�ا��لسة����المداولة�و�حدد�تار�خ�النطق�بالقرار،�غ���

   1.ة�قد�تمس�بالنظام�العام�أو��داب�العامةقضي��لسة�بصفة�سر�ة،�إذا��انت�الأحد�أطراف�عقد�ا

                                                           
  ام�المحدد�لقواعد�عمل�المجلس�الدستوري،�سابق�الذكرمن�النظ�24- 23 – 22 – 21أنظر�المواد�  1
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�لغرف��� �الداخ�� �النظام �مطابقة �رقابة �بخصوص �الدستور�ة �المحكمة �تتخذ�ا �ال�� �القرارات وتخضع

عا�دات�والقوان�ن�العادية�ورقابة�توافق�الملرئاسية�ورقابة�دستور�ة�التنظيمات�و ال��لمان�للدستور�أو��وامر�ا

�للأعضاء� �ال�سيطة ��غلبية �للنظام �الدستور�ة ��عدم �الدفع �ورقابة �المعا�دات �مع �والتنظيمات القوان�ن

�ا��اضر�ن�مع�ترجيح�صوت�الرئ�س����حال��ساوي��صوات،�وذلك�حسب�ما�نصت�عليھ�الفقرة��و���من

� ��197المادة �الدستوري �التعديل �مطابقة�1 2020من ��شأن �الدستور�ة �المحكمة �تتداولھ �ما �خلاف �ع�� � ،

 �� �لنظام �يخضع �الذي �للدستور �العضوي �ول�سالقانون �ك�ل �للأعضاء �المطلقة ��عضاء�لأ  غلبية غلبية

أعضاء�من��07أغلبية�بطابقة�القانون�العضوي�للدستور�مأن�نص�ع���المطابقة�أو�عدم��ا��اضر�ن�إذ�يتع�ن

و�التا����2عضو،�و����ذه�ا��الة�لا�يمكن�ا��ديث�عن�ترجيح�صوت�الرئ�س�ولا�عن��ساوي��عضاء�12أصل�

واع�الرقابة��خرى�مثل�أغلبية�مطلقة�تقتصر�ع���رقابة�مطابقة�القوان�ن�العضو�ة�دون�رقابة�مطابقة�با���أن

� �س�بمرقابة �أن �و�عتقد �الرئاسية، ��وامر �المحكمة��طابقة �قرار �لصدور �الدستوري �المؤسس اش��اط

�ب �بالقوان�ن �المتعلق �باعتبار�ا�الأ الدستور�ة �العضو�ة �القوان�ن �أ�مية �إ�� ��عود �ك�ل �للأعضاء �المطلقة غلبية

نصوص�مكملة�للدستور�ومواضيع�ا�ذات�طبيعة�دستور�ة،�كما�أ��ا�تخضع�عند�التصو�ت�والمصادقة�عل��ا�

���نظام��غلبية�المطلقة�لذا�أخضع�ا�المؤسس�الدستوري�بخصوص�رقابة�مطابق��ا�من�قبل�غرف���ال��لمان�إ

  .حر�ات��فراد�ت�و��ذا��جراء�تصان�ا��قوق�و للدستور�إ���نفس��سبة�التصو 

و��ذا�ي�ون�م���المؤسس�الدستوري�ب�ن�النصوص�القانونية�من�حيث�التصو�ت�ع���القرارات�المتعلقة��

عدم�دستور�ة�ومطابقة�الدستور،�رغم�إش��اك��عض�ا����إجراءات�تحر�ك�الرقابة�بدستور�ة�أو�مطابقة�أو�

  . 3لك��م�اختلفوا����كيفية�اتخاذ�المحكمة�الدستور�ة�القرار��شأ��ما�

ضرورة�ة����أعضاء�المحكمة�الدستور��2020 واش��ط�المؤسس�الدستوري�بموجب�التعديل�الدستوري

بموجب�قرار����جميع�أنواع�الرقابة�ال���تمارس�ا�المحكمة،�خلافا�لما��ان�الفصل����ملف��خطار�المقدم�ل�م�

� �لسنة �الدستوري �التعديل �عليھ �دستور�ة��2016ينص ��عدم �الدفع �قرار�بخصوص �صدور �اش��ط والذي

  .القوان�ن�ورأي�بخصوص�با���أنواع�الرقابة��خرى 

�لا�ي� ��خطار�بأجل ��� �الفصل �ميعاد �الدستوري �المؤسس �حدد �كما �ثلاث�ن �تار�خ��30تجاوز �من يوما

إخطار�المحكمة�الدستور�ة�بال�سبة�لرقابة�دستور�ة�التنظيمات،�وأيضا�رقابة�توافق�التنظيمات�مع�معا�دات�

                                                           
تتخذ�قرارات�المحكمة�الدستور�ة�بأغلبية�أعضا��ا�ا��اضر�ن�" ع���ما�ي����2020من��عديل�دستوري�لسنة��197حيث�نصت�المادة�  1

  "و���حالة�ال�ساوي�عدد��صوات�ي�ون�صوت�الرئ�س�مر��ا�
   2020  من��عديل�الدستور�لسنة�197أنظر�مادة�  2
  35ص�،،�المرجع�السابق2020حسن�غر�ي،�الرقابة�ع���دستور�ة�القوان�ن����ظل�التعديل�الدستوري�لسنة�  3
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��ذا� �تمديد �ل�ا �يرخص �لم �كما ��جل، �ل�ذا �الدستور�ة �المحكمة �اح��ام �عدم �عن �الم��تب �ا��زء �يحدد ولم

أيام����حالة�وجود�طارئ�يحدده�رئ�س��10ع���إم�انية�تقليصھ�عشرة��جل�أو�تجاوزه،�و�إنما�اكتفى�بالنص�

�فصل� ��ستد�� �طارئ �وجود �يتضمن �الدستور�ة �المحكمة �لرئ�س �طلب �يقدم ��خ���الذي ��ذا ا��م�ور�ة

أيام�من�تار�خ��خطار��10المحكمة�الدستور�ة�����دستور�ة�النص�أو�مطابقتھ�للدستور����أقصر��جال�و���

  .1يوما 30بدلا�من�

�� ��� �تقدير�ة �سلطة �لا�تملك �الدستور�ة �المحكمة �أو�إم�انية�الو�نا �ا��م�ور�ة �رئ�س �طلب �مع تعامل

�منھ�لا ور�ة�معلرفضھ�من�الناحية�الش�لية�أو�الموضوعية،�بل�يتع�ن�عل��ا��لما�تلقت�طلبا�من�رئ�س�ا��م�

أيام�من��10ال�قص��ة�لا�تتجاوز�بوجود�طارئ��ستجابة�لھ�و�الفصل����مطابقة�النص�أو�دستور�تھ����أج

تار�خ��خطار،�كما�لم�يحدد�النص�الدستوري��جل�الذي�يقدم�من�خلالھ�رئ�س�ا��م�ور�ة�بالطلب�أي��ل�

��و�أم� �بھ �تقدم ��خطار�الذي �ع�� �ا��م�ور�ة �رئ�س �يقتصر�طلب �و�ل �لھ �لاحقا ��خطار�أم �مع �و�م��امنا

  .من�قبل�ا���ات�المخولة�دستور�ا�بممارسة��ذا�ا��ق�يمكن�أن��شمل�جميع��خطارات�ال���تمارس

وما�يلاحظ�����ذا�الصدد�أن�أجال�ثلاث�ن�يوما�الممنوحة�للمحكمة�الدستور�ة�والذي�يمكن�تخفيظھ��

أيام�عند�وجود�طارئ��و�غ����ا���لفحص�المحكمة�الدستور�ة�النص�القانو�ي�محل��خطار�بصفة��10إ���

ثناياه�قصد�إك�شاف�جميع�عيو�ھ�وتناقضھ�مع�أح�ام�الدستور�خصوصا�إذا��شاملة�و�التعمق����خباياه�و 

�ا�ساع� �مع �لاسيما �دستور�ة �رقابة �إ�� �تحتاج �قانونية �نصوص �عدة �واحدة �دفعة �الدستور�ة �المحكمة تلقت

ج�ات��خطار�ونطاق�القوان�ن�ا��اضعة�للرقابة�الدستور�ة�و��بقاء�ع���ذات��جال�المخصصة�للفصل����

يوم�مع�إم�انية�تخفيض�ا��30طار�من�قبل�المحكمة�الدستور�ة،��مر�الذي�يتعذر�معھ�الفصل�ف��ا����مدة��خ

� �جو�ر��10إ�� �تخالف �ال�� �القانونية �النصوص �من �العديد �إفلات �بضرورة �يدفع �الذي �و�و�ال���ء أيام

  .الدستور�وذلك�نظرا�لضيق�الوقت

لأول�مرة����تار�خ�الدسات���ا��زائر�ة�كرس�إجبار�ة�و�خطر�من�ذلك�أن��عديل�الدستور�ا��زائري�و�

خضوع�رئ�س�ا��م�ور�ة�لممارسة�حقھ����إصداره��وامر�الرئاسية�إخطار�المحكمة�الدستور�ة�لتمارس��ذه�

� ��� �المتخذة �ا��م�ور�ة �أوامر�رئ�س �مطابقة �مدى ��� �رقاب��ا �المجلس�الم�خ��ة �شغور �حالة ��� �العاجلة سائل

أيام��10تجاوز�عشرة�يأخذ�رأي�مجلس�الدولة����أجل�لا��و�خلال�العطلة�ال��لمانية�وذلك��عدالشع���الوط���أ

                                                           
�30تتداول�المحكمة�الدستور�ة����جلسة�مغلقة�و�تصدر�قرار�ا����ظرف�" ع���2020من��عديل�الدستوري�لسنة�194نص�المادة�  1

  "أيام�10و�طلب�من�رئ�س�ا��م�ور�ة�بخفض��ذا��جل�إ����يوما�من�تار�خ�إخطار�ا،�و���حال�وجود�طارئ،
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�الدستور�ة �إخطار�المحكمة �تار�خ �من �أق��� �بالضرورة��1كحد �عليھ �ي��تب �قص���جدا �اجل �انھ �لاشك و�ذا

  .  مرور�نصوص�قد�ت�ون�مخالفة�لأح�ام�الدستور�ومن�ثم�ماسة�بحقوق��فراد�وحر�ا��م

خلاف�ميعاد�الفصل�����خطار�عن�طر�ق��حالة��عدم�دستور�ة�القوان�ن�الذي�تم�تحديده�من�ع���

أش�ر�كحد�أق����تحسب�من�تار�خ��حالة�القابلة�للتمديد�مرة��04قبل�المؤسس�الدستوري�و�المقدر�بأر�عة�

لممنوحة�ل�ا�إ���ش�ر�أش�ر،�أي�يجوز�للمحكمة�الدستور�ة�تمديد�م�لة�أر�عة�أش�ر�ا�04واحدة�أقصا�ا�أر�عة�

�04إضا���إ���ش�ران�أو�ثلاثة�أش�ر�أو�أر�عة�أش�ر�كحد�أق����أو�أي�أجل�أخر��شرط�عدم�تجاوزه�مدة�أر�عة�

  .2أش�ر

ولقد�قيد�المؤسس�الدستوري�المحكمة�الدستور�ة�عندما�تر�د�ممارسة�حق�ا����تمديد�الفصل����ملف�

�أ �دستور�ة ��عدم �الدفع �بموجب �ل�ا ��صلية��خطار�الموجھ �غ���تلك �أش�ر�أخرى �أر�عة �لمدة �إحالة و�نظام

  :الممنوحة�ل�ا��عدة�قيود�ندرج�ا�فيما�ي��

  .عدم�تجاوز�مدة�التمديد�أجل�أر�عة�أش�ر -

إصدار�المحكمة�الدستور�ة�قرار�التمديد�و�الذي�يتع�ن��سب�بھ�أي��عليل�المحكمة�الدستور�ة�لقرار� -

  .التمديد

المحكمة�العليا�أو�(التمديد�المعلل�إ���ا���ة�القضائية�صاحبة��خطار�تبليغ�المحكمة�الدستور�ة�قرار� -

��حالة �حسب �الدولة �الدستور�ة�) مجلس �المحكمة �أخطرت �ال�� �القضائية �ا���ة �ع�� �يتع�ن و�نا

 . 3اح��ام�قرار�التمديد�وانتظار�صدور�قرار�ا�ح����ستأنف�النظر����ال��اع�المعروض�أمام�ا�

  الفصل�����خطار�أمام�المحكمة�الدستور�ةأثار�: الفرع�الثالث

،�ما�ي��تب�عن�بت�المحكمة�الدستور�ة����2020حسم�المؤسس�الدستوري�����عديل�الدستوري�لسنة�

�حق� �الدستوري �المؤسس �خول�ا �ال�� �ا���ات �قبل �من �ل�ا �مقدمة �إخطارات �من �عل��ا �عرض �ما دستور�ة

���ذه��خطارات�بموجب�قرار����جميع�أنواع�الرقابة�تحر�ك�الرقابة�الدستور�ة�بصدور�حكم�ا�و�الفصل��

��و� �كما �النص �صدور �ع�� �القبلية �الوجو�ية ��مر�بالرقابة ��علق �سواء �الدستور�ة، �المحكمة �تباشر�ا ال��

�بال�سبة� ��و�ا��ال �كما �النص �صدور � �ع�� �البعدية ��ختيار�ة �أو�الرقابة ��وامر�الرئاسية، � �بال�سبة ا��ال

                                                           
  2020من��عديل�الدستور�سنة��142أنظر�المادة�  1
دستور�ة�بناءا�ع���إحالة�اليمكن�إخطار�المحكمة�الدستور�ة�بالدفع��عدم�" ع����2020من��عديل�الدستوري�لسنة��195تنص�المادة�  2

ما�تخطر�المحكمة�الدستور�ة�ع���أساس�الفقرة�أعلاه�فإن�قرار�ا�يصدر�خلال��ش�ر��ر�عة�عند...المحكمة�العليا�أو�مجلس�الدولة�من�

ال���ت���تار�خ�إخطار�ا�و�مكن�تمديد��ذا��جل�لمدة�أقصا�ا�أر�عة�أش�ر�بناءا�ع���قرار�مس�ب�من�المحكمة�و�بلغ�إ���ا���ة��04

  "القضائية�صاحبة��ختصاص
  38،�المرجع�السابق�ص����2020ظل�التعديل�الدستوري�لسنة� حسن�غر�ي،�الرقابة�ع���دستور�ة�القوان�ن�أنظر   3
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�القانون �ع���لنصوص �بناءا �الدستور�ة ��عدم �الدفع �طر�ق �عن �الرقابة �وكذا �و�التنظيمات، �و�المعا�دات ية

  .�حالة�من�المحكمة�العليا�أو�مجلس�الدولة

و�الذي�تضمن�إختلافا�حول�ما�يصدر�عن��2016تعديل�الدستوري�لسنة�ال�ذا�خلافا�لما��ان�عليھ����

� �الذي �النص �طبيعة �حسب �ع�� �و�ذلك �الدستوري �السابقة�المجلس ��مر�بالرقابة ��علق �فإذا �عليھ، �عرض

�ل �بال�سبة �يصدر�لالوجو�ية �المجلس �فإن �ال��لمان �لغرف�� �الداخلية �و��نظمة �و��تفاقيات �العضو�ة قوان�ن

ذ�ا�أو�ح���الدفع��عدم�الدستور�ة�بناءا�ع���يرأي،�أما�إذا�فصل����النصوص�القانونية�و�التنظيمات��عد�تنف

  .1العليا�أو�مجلس�الدولة،�أي�ممارستھ�للرقابة�البعدية،�فإنھ�يصدر�قرارا�إحالة�من�محكمة�

وع���الرغم�من�تفرقة�المؤسس�الدستوري�ب�ن�الرأي�و�القرار�الصادر�عن�المجلس�الدستوري،�إلا�أن�

�،�جعل��ما�يتمتعان�بالقوة��لزامية�نفس�ا2016من�التعديل�الدستوري�لسنة�191الفقرة��خ��ة�من�المادة�

ت�ون�أراء�المجلس�الدستوري�و�قراراتھ���ائية�و�ملزمة���ميع�السلطات�العمومية�و�السلطات�" بنص�ا�ع����

من�الدستور�الفر�����ال���أشارت�إ���أن��62و�و�أيضا�ما�قررتھ�الفقرة��خ��ة�من�المادة�" �دار�ة�و�القضائية

�ل ���ميع �ملزمة �بأ��ا �و �طعن، �لأي �غ���قابلة �المجلس ��دار�ة�قرارات �السلطات �و��ميع �العامة لسلطات

  . 2والقضائية

�ل �بال�سبة �الدستور لو�مر�ذاتھ ��يتعديل �لقرارات��2020سنة �بال�سبة �القيمة �ذات �ع�� �أكد حيث

�دون� �تحول �ا���ية �و�ذه �لل�افة، �ملزمة �وت�ون �مطلقة ���ة �تحوز ���ائية �م��ا �وجعل �الدستور�ة، المحكمة

ترفض�ش�ليا�الطلبات�الرامية�إ���إعادة�النظر����قرارات�المحكمة�الدستور�ة�،�إعادة�النظر����قرارا��ا،�إذ�

يد�بقرارات�المحكمة�الدستور�ة،�وذلك�ع���ية�و�دار�ة�وكذا�القضائية�التقكما�يتع�ن�ع���السلطات�العموم

أساس�أن�الدعوى�الدستور�ة����بطبيع��ا�دعوى�عي�ية�توجھ�ا��صومة�ف��ا�للنصوص�القانونية�المطعون�

ف��ا��عيب�دستوري،�ع���اختلاف�ا�وتدرج�مرات��ا�لذا�فإن�القرارات�الصادرة�ع��ا��ت�ون�اك�س�ت�ف��ا���ية�

��ا���ات�ال���حركت�الرقابة�أمام�ا،�وإنما�ينصرف��ثر�لل�افة�وتل��م���ا�مطلقة�بحيث�لا�يقتصر�أثر�ا�ع�

  .3جميع�السلطات�الدولة�

�لرئ�س� �يجوز �ولا �الدستور�ة �المحكمة �قرارات �يخالف �قانون �إعداد ��غرفتيھ �لل��لمان �يمكن �لا وعليھ

راج�أي�قانون����ا��ر�دة�ا��م�ور�ة�إصدار�أوامر�أو�تنظيمات�غ���دستور�ة،�ومن�ناحية�ثانية�يمتنع�عن�إد

                                                           
  2016من��عديل�الدستوري�لسنة��189أنظر�الفقرة�الثانية�من�نص�المادة�  1
ر�مؤسسات�ا��م�ور�ة�المتضمن�تطو��724/  2008المعدل�بموجب�القانون�رقم��1958من�الدستور�الفر������62أنظر�النص�المادة�  2

  ا��امسة
  .2020من��عديل�دستوري�لسنة���198أنظر�نص�المادة�  3
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�فت�ون� �الدستور�ة �المحكمة �بقرارات �القضائية �ا���ات �تتقيد �كما �الدستور، �لأح�ام �غ���مطابق الرسمية

ملزمة��عدم�تطبيق�القانون�المل����من�قبل�المحكمة�الدستور�ة،�وذات�ال���ء�بال�سبة�للسلطات�المختصة�

� �القوان�ن �تنفيذ ��عدم �ملزمة �ف�� �القوان�ن �مخالف��ا�ب�نفيذ �الدستور�ة �المحكمة �قررت �ال�� والتنظيمات

دستور�فاقدا�لللدستور�و�ذلك�ي�ون�النص�القانو�ي�الذي�رأت�المحكمة�الدستور�ة�عدم�مطابقة�أح�امھ�ل

لأثره�و�صبح�كأنھ�لم�يكن،�ولا�شك�أن��ذا��ثر�الذي�ي��تب�عن�قرارات�المحكمة�الدستور�ة�باك�سابھ���ية�

�افة��سا�م��ش�ل�كب������حماية�مضمون�وروح�الدستور�و�عزز�تكر�س�وحماية�حقوق�مطلقة����مواج�ة�ال

  .سلطات�الضبط��داري�السلطات�العمومية�لاسيما�م��ا���فراد�وحر�ا��م�من��عسف

� �المادة �نص �إ�� ��198و�الرجوع �المن ��يدستور التعديل �من��2020لسنة ��س�شف �أح�ام�ا واستقراء

�و  �و�ش�ل �حددت �أ��ا �أمام�خلال�ا �الضبطية ��عمال �ع�� �الدستور�ة �الرقابة �تفعيل �عن ��ثار�الم��تبة ا��

المحكمة�الدستور�ة،�وم��ت�ب�ن��ذه��ثار�من�حيث�ش�ل��خطار�المقدم�ل�ا�ونوع�وطبيعة�الرقابة�الممارسة�

  : من�قبل�المحكمة�وذلك�ع���النحو���ي�

   ة�الدستور�ةأثر�الفصل�����خطار�الوجو�ي�أمام�المحكم: أولا

�ألا�و��� �للإخطار�الوجو�ي �ا��اضعة � �الضبطية ��عمال �مطابقة �رقابة ��� �الدستور�ة �المحكمة تفصل

�وامر�الرئاسية�المتخذة����حالة�شغور�ال��لمان�أو�العطلة�ال��لمانية�بموجب�قرار�يتضمن�إما�رفض��خطار�

الش�ل،�أما�من�حيث�الموضوع�فقد�يتضمن�المقدم�لفحص�دستور�ة��ذا��مر�الرئا����أو�قبولھ�من�حيث�

قرار�ا�التصر�ح�بمطابقة��مر�الرئا����مع�الدستور�و�نا�يتم�إصداره�من�قبل�رئ�س�ا��م�ور�ة����ا��ر�دة�

�أصبح� ��ونھ �الواقع �أرض ��خطار�ع�� �محل ��مر�الرئا��� ��ذا �ب�نفيذ �و�بدأ �ا��زائر�ة �ل��م�ور�ة الرسمية

�غ��� �الدستور، �لأح�ام �فإنھ�مطابقا �للدستور ��مر�الرئا��� �مطابقة �عدم �الدستور�ة �المحكمة �قررت �إذا أنھ

  . 1يفقد�أثره�ابتداء�من�يوم�صدور�قرار�المحكمة�الدستور�ة��شأنھ

  : أثر�الفصل�����خطار�ا��وازي�أمام�المحكمة�الدستور�ة�: ثانيا

ممارسة��خطار�ا��وازي�أمام���ثار�الم��تبة�عن�2020من�التعديل�الدستور�لسنة��198تضمنت�المادة�

�قرار� ��خطار�بموجب �محل �النص �دستور�ة ��� �الفصل �عل��ا �يتع�ن �ال�� ��خ��ة �و�ذه �الدستور�ة، المحكمة

يتضمن�من�الناحية�الش�لية�قبول��خطار�إذا��ان�قد�أرسل�من�قبل�ا���ات�ال���خول�ا�المؤسس�الدستوري�

�ذ ��� �متبعة �الصلاحية ��ذه �ممارسة ��� �من�ا��ق �أما �غ���ذلك، ��ان �إذ �أو�رفضھ �القانونية ��جراءات لك

                                                           
  2020من��عديل�الدستور�لسنة��198أنظر�الفقرة�الثالثة�من�نص�المادة�  1
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الناحية�الموضوعية�فإن�المحكمة�الدستور�ة�تفصل����دستور�ة�النص�محل��خطار�ع���حسب�طبيعة��ذا�

  .�خ��

وذلك�بخصوص�التنظيمات�إذ�قررت�المحكمة�دستور���ا�وعدم�مخالف��ا�للدستور،�فإ��ا�تبقى�سار�ة�

قد�أثر�ا،�أما�إذ�قررت�المحكمة�الدستور�ة�غ���ذلك�ورأت�عدم�دستور�ة��ذه�التنظيمات،�النفاذ،�إذ�لا�تف

تفقد�أثر�ا�ابتداء�من�تار�خ�صدور�قرار�المحكمة�الدستور�ة،�وعليھ�يل���النص�التنظي���الصادر�عن�رئ�س�

لرج���حفاظا�ع���ا��م�ور�ة�أو�الوز�ر��ول�أو�رئ�س�ا���ومة�حسب�ا��الة�بأثر�فوري�دون�إعمال��ثر�ا

�الما���� �ع�� �لا��سري �التنظي�� �النص �دستور�ة ��عدم �الرامي �الدستور�ة �فقرار�المحكمة �المك�سبة ا��قوق

وإنما��سري����ا��اضر�والمستقبل�فقط�علما�أن�الرقابة�الدستور�ة�المنصبة�ع���التنظيم����رقابة�لاحقة�

�و� �ا��زائر�ة، �ل��م�ور�ة �الرسمية �با��ر�دة �النص �من�لصدور �الممتدة �لف��ة �طبق �قد �النص �ي�ون التا��

صدوره����ا��ر�دة�الرسمية�إ���غاية�صدور�قرار�المحكمة�الدستور�ة��القا�����عدم�دستور�ة�النص،�وخلال�

  .�ذه�الف��ة�تبقى��ثار�ال���رت��ا�قائمة

قابة�أي�حكم�خاص�بر �2020من��عديل�الدستور�سنة��198وع���خلاف�ذلك�لم�تتضمن�أح�ام�المادة�

�لأح�ام� �بال�سبة �التنظي�� �النص �دستور�ة �أثار�عدم �ع�� �بنص �واكتفت �المعا�دات، �مع �التنظيمات توافق

الدستور�دون�المعا�دة،�و���تقديرنا�أنھ�ذات�ا��كم،�أي�اثر�قرار�المحكمة�الدستور�ة�الرامي��عدم�دستور�ة�

عن�قرار�المحكمة�الدستور�ة�القا�����عدم��التنظيم�الذي�يتعارض�مع�المعا�دة�ذا��ا�بال�سبة�للآثار�الم��تبة

دستور�ة�نص�تنظي���المخالف�لدستور،�وعليھ�ت�ون��ثار�موحدة�و���فقدان�النص�التنظي���أثره�ابتداء�

�قصد� �وذلك �أو�المعا�دات، �الدستور �أح�ام �النص ��ذا �خالف �سواء �الدستور�ة �قرار�المحكمة �صدور من

  .�ا�واستقرار�حقوق�وحر�ات��فرادتحقيق�مبدأ�توافق�القوان�ن�وعدم�تناقض

�فإن� ��حالة �طر�ق ��خطار�عن �بخصوص �الدستور�ة �قرار�المحكمة �عن �للآثار�المرتبة �بال�سبة وأخ��ا

المحكمة�الدستور�ة�تفصل�����ذا��خطار�بموجب�قرار�يتضمن�إما�قبول��حالة�أو�رفض�ا�و���حالة�قبول�ا�

  : �شر����أو�التنظي����محل��حالة�ع���النحو�التا��يتع�ن�عل��ا�الفصل����دستور�ة�النص�ال

إذ�قررت�المحكمة�الدستور�ة�دستور�ة�النص�محل��حالة�وعدم�مخالفتھ�للدستور،��نا�يبقى��ذا� -

النص�ساري�النفاذ�ولا�يفقد�أثره�وتبلغ�ا���ة�القضائية�المعنية�بذلك�ل�ستمر����الفصل����الدعوى�

  .المرفوعة�أمام�ا

دستور�ة�النص�محل��حالة�وإقرار�ا�بمخالفتھ�للدستور،�����عدم�المحكمة�الدستور�ةإذ�لم�تقرر� -

�المحكمة� �تحدده �الذي �اليوم �من �أثره �يفقد �حيث ��حالة �محل �لنص �حدا �تضع �ا��الة �ذه

�الدستور�ة� �المحكمة �تحدده �الذي �التار�خ �ي�ون �قد �دستور�تھ، ��عدم �الرامي �قرار�ا ��� الدستور�ة
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تملك��ا�وقد�ي�ون�م��امنا�معھ�أو�تحدد�تار�خ�لاحقا�عنھ،�فالمحكمة�الدستور�ة�سابق�لصدور�قرار 

��حالة�المخالف��قفسلطة�تقدير�ة�إزاء�تار�خ�و  �محل ��و��ا�ملزمة�بإيجاد�لالعمل�بالنص لدستور

  .مواءمة�ب�ن�أثر�حكم�ا��عدم�دستور�ة�النص�وحماية�ا��قوق�و�ا��ر�ات�المك�سبة�لدى��فراد

� �ا���ة �تبلغ �المخطرة �الدولة( القضائية �أو�مجلس �العليا �)محكمة �بقرار�المحكمة�� �المعنية السلطات

محل��حالة�و���بدور�ا�تمتنع�عن�تطبيقھ����ال��اع�المعروض�� الدستور�ة�المتضمن�عدم�دستور�ة�النص

�ال��اع�ولم�تفصل����الدعوى�عند تبليغ�ا�بقرار��أمام�ا،�و�نا�إذا��انت�أي�ا���ة�القضائية�المعروض�أمام�ا

المحكمة�الدستور�ة�ي�ون�لازما�عل��ا�اس�بعاد�تطبيق�النص�القانو�ي�الذي�صرحت�المحكمة�الدستور�ة�عدم�

دستور�تھ،�وعل��ا�أن�تحكم����الدعوى�دون��عتماد��ع����ذا�النص�المخالف�للدستور،�و��س�ناد�ع���نص�

� �ا���ة �فصلت �إذا �أما �ممكنا، �ذلك ��ان �أخر�إذا �بحقانو�ي �ال��اع ��� �ال���ء�القضائية �حائز�لقوة ���ا�ي كم

فيھ�من�قبل�تبلغ�ا�بقرار�المحكمة�الدستور�ة،�فإن��ذه�ا��الة�لم�ينظم��ا�المؤسس�الدستوري�و�لا�����المق

ح���القانون�العضوي�الذي�يحدد�عمل�المحكمة�الدستور�ة�حاليا�و�مجلس�الدستوري�سابقا،�ليبقى��مر�

  .1فيھ��مستقبلا�بموجب�القانون�المحدد�لعمل�المحكمة�الدستور�ة�محل�انتظار�يمكن�الفصل

   تقييم�فعالية�الرقابة�الدستور�ة�ع����عمال�الضبطية: المطلب�الثالث

لاشك�أن�وجود�الرقابة�الدستور�ة�ع���أعمال�سلطات�الضبط��داري��سا�م��ش�ل�كب�������حماية�

ي�يكرس��ذه�ا��قوق�و�ا��ر�ات�و�حدد�آليات�كفال��ا�ألا�حقوق�وحر�ات��فراد�من�خلال�حماية�النص�الذ

و�و�الدستور،�وقصد�ضمان�فعالية��ذه�الرقابة����أداء�م�ام�ا�منح�المؤسس�الدستوري�لل�يئة�القائمة�عل��ا�

جملة�من�المقومات�وزود�ا�بالعديد�من�الوسائل�القانونية�اللازمة�لاستقلالي��ا�و�عز�ز�حيادية�أعضاء�ا�وذلك�

  .ض�بوظائف�ا�خارج��ل�ضغوطات��و لل

�إلا�أنھ��ناك�جملة�من�العوائق�و�القيود�ع���الرقابة�الدستور�ة�حالت�دون�قيام��ذه�ال�يئات�بدور�ا

ضمانة�ال�افية���ماية�ا��قوق�و�ا��ر�ات�العامة�للأفراد�خاصة����ا��د�ال وأثرت�ع���فاعلي��ا،�وثم�لا��عط

� �المختصة ��داري �الضبط �سلطات ��عسف �النظام�من �صيانة �يكفل �النحو�الذي �ع�� �ا��ر�ات ��ذه ب�نظيم

  .العام�داخل�المجتمع

ومن��نا�سوف�نتطرق�����ذا�المطلب�إ���تقييم�فعالية�الرقابة�الدستور�ة�ع����عمال�الضبطية�من�

ستور�ة�ثم�إدراج�عيوب�الرقابة�الد) الفرع��ول (خلال�إبراز�مزايا�الرقابة�الدستور�ة�ع����عمال�الضبطية�

  ).الفرع�الثا�ي( ع����عمال�الضبطية�
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  :مزايا�الرقابة�الدستور�ة�ع����عمال�الضبطية: الفرع��ول 

لا�شك�أن�الغرض�من�وجود�الرقابة�الدستور�ة����دولة�ما��و�إعلاء�سمو�الدستور�وإحياءا�لدوره����

�عسف�السلطات�العامة����الدولة��تنظيم�العلاقة�ب�ن�السلطات�العامة،�وصون�حقوق��فراد�و�حر�ا��م�من

لاسيما�سلطات�الضبط��داري�ال���تتكفل�بحماية�النظام�العام����الدولة�داخل�المجتمع�ع���النحو�الذي�

يكفل�تنظيم��ذه�ا��ر�ات�العامة،�ومن�ثم��عمل�الرقابة�الدستور�ة�ع���تحو�ل�الدستور�من�حروف�جامدة�

نصوص�متحركة�ت�بض�با��ياة�والفاعلية�محققة�بذلك�وحدة�النظام��و�ميتة�لا�حراك�ل�ا�ولا�حياة�ف��ا�إ��

  .القانو�ي�للدولة

لذلك�تب�ت�اغلب�دول�العالم�الرقابة�الدستور�ة�سواء�اتخذت�ش�ل�الرقابة�السياسية�أو�القضائية�

�م��ا�للبحث�عن�فعالية�أك������م�مة�إعلاء�الدستور�وحماية�اك���ل��قوق�و  ھ،��ر�ات�المكرسة�ضمنا�سعيا

لأعضاء�بالإضافة�إ���الت�و�ن�القانو�ي��فالرقابة�الدستور�ة�بواسطة��يئة�قضائية�تمتاز�با��ياد�و��ستقلالية

قضاة��م�الذين�يتولو�فحص�مدى�دستور�ة�النصوص�القانونية�و�التحقق�من�الال�يئة�القائمة�عل��ا،�لان�

�للدستور�وذلك��عد�صدور�النص�القان و�ي�و�دخولھ�ح���التطبيق،����ح�ن�تمتاز�مدى�مطابق��ا�أو�مخالف��ا

الرقابة�الدستور�ة�بواسطة��يئة�سياسية�بأ��ا�رقابة�سابقة�تمارس�قبل�صدور�النص�القانو�ي�لذلك�سميت�

�منع� �ع�� �و��عمل �الدستور�ة �النصوص �حرمة �تن��ك ��شر�عات �صدور �دون �تحول �لأ��ا �الوقائية بالرقابة

  . وع�االمخالفة�المرتكبة�ضد�الدستور�قبل�وق

� �الرقابة �ا��زائري �الدستوري �المؤسس �بالنظام�التب�� �بذلك �متأثرا �سياسية ��يئة �بواسطة دستور�ة

الدستوري�للمستعمر�الفر�����و�أسند��ذه�الم�مة�إ����يئة�مستقلة��س����ذه�ال�يئة�بالمجلس�الدستوري�و�

تح���بھ�منذ�تأس�سھ����مسألة�الس�ر��إلا�أنھ�لا�يمكن�إن�ار�الدور�الذي�لعبھ�و�التمي���الذي�ةالذي�رغم�حداث

  ع���حماية�الدستور�و�صيانة�حقوق�و�حر�ات��فراد،

�إسناد� �من �لا�بد ��ان �واحد، �أن ��� �و�ا��طورة �بالأ�مية �ت�سم �الدستور�ة �الرقابة �م�مة �ل�ون ونظرا

�ش�ل�فعال�المجلس�الدستوري�القائم�ع����ذه�الم�مة�عدة�مقومات�تجعل�منھ�قادرا�ع����ضطلاع�بم�امھ�

�ولوج� �نحو�يمنع �ع�� �رقابتھ �ب�سط �الدستور �اح��ام �ضمان �ألا�و�و�الس�ر�ع�� �منھ �المرجوة �النتائج وتحقيق

�الدستوري� �المجلس �إنجاح �وقصد �المنطلق ��ذا �ومن �لأح�امھ �مخالفة �أو�تنظيمية ��انت ��شر�عية نصوص

�ت �ال�� �الضمانات �من ��سياج �إحاطتھ �ع�� �ا��زائري �الدستوري �المؤسس �وحياد�حرص �استقلاليتھ كفل

�الرقابة� �ع�� �الفعالية �إضفاء �إ�� �جو�ر�ا ��� ��س�� �قانونية �مي�ان��مات �و �آليات �عدة �خولھ �و أعضاءه

  :الدستور�ة��لاسيما�ع����عمال�الضبطية�ندرج�ا�فيما�ي��
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  :بالاستقلالية) جلس�الدستوريالم( تمتع�ا���از�القائم�ع���الرقابة�الدستور�ة�: أولا

مسألة�استقلالية�ا���از�القائم�ع���الرقابة�الدستور�ة�أي�المجلس�الدستوري�الضمانة��ك����ش�ل�

فعالية�لإضفاء�المصداقية�و�عز�ز�م�انة��ذه�ال�يئة�بحياز��ا�المشروعية�من�ج�ة،�ول��فاظ�ع���التوازن�ب�ن�

ضغط�خار���عليھ�أو�ع����السلطات�من�ج�ة�أخرى،�و�ع���باستقلالية�المجلس�الدستوري��غياب�أي�تأث���أو 

أعضائھ،�ذلك�أن�م�مة�ا��فاظ�ع���التوازن�ب�ن�السلطات�وحماية�حر�ات��فراد�تقت����استقلالية�ا���از�

  .الذي�أو�لت�لھ��ذه�الوظيفة�الدستور�ة

و�لاشك�أن�وجود�المجلس�الدستوري�ا��زائري����وضع�متم���ضمن�المنظومة�الدستور�ة،�أين�أفرد�لھ�

ل�عن�تلك�المخصصة�للسلطات�الثلاث�أو��ج�زة��س�شار�ة،��ش�ل�من�الناحية�المبدئية�فصل�خاص�مستق

�عب��ا�ضمنيا�من�المؤسس�الدستوري�عن�الم�انة�المتم��ة�ال���يحظى���ا�المجلس�ضمن�المؤسسات�الدستور�ة،�

�صي ��� �مطلقة �بحر�ة �تمتعھ �مسألة �إزاء �يحوز�ا �ال�� ��ستقلالية �تلك �التوجھ ��ذا �قواعد�و�دعم �وتب�� اغة

،�إلا�أن��ذه��ستقلالية�ح���ت�ون�مكتملة��ر�ان�1عملھ�ب�ل�سيادة�ودون�أي�تأث���أو�ضغط�خار���عليھ

  :لابد�أن�يتمتع�المجلس�الدستوري�أيضا�بالاستقلالية����عدة�مجالات�أخرى�ندرج�ا�فيما�ي��

دار�ة�للقضاء�الدستوري�أن�يتمتع�ج�از�تقت�����ستقلالية�� :  �ستقلالية��دار�ة�للمجلس�الدستوري-1

سلطتي�ن�التنفيذية�وال�شر�عية،�و�ذه�تف��ض�وجود�مقر�خاص�لالرقابة�الدستور�ة�بإدارة�مستقلة�بال�سبة�ل

ومنفصل�ومجموعة�من�ا����اء�والمساعدين�و�عوان��دار��ن�يتقاضون�أجور�م�مباشرة�من�طرف�ال�يئة،�

  .�ناسب�وم�ام�ال�يئة�ووسائل�تقنية�والب�بلوغرافية�ت

�والبحوث� �ومركز�للدراسات �العام ��م�ن ��س���ا �عامة �بأمانة �ا��زائري �الدستوري �المجلس �زود ولقد

  .الدستور�ة�ومص��ة�إدار�ة

  

  

  

  

                                                           
تقابل�ا�الفقرة�الثانية�من�المادة��2016من�التعديل�الدستوري��167بتحديد�قواعد�عملھ�وذلك�طبقا�للمادة�يقوم�المجلس�الدستوري�  1

حكمة�الدستور�ة،�واعتبار�المجلس�ع���وضع��ذا�بالماس�بدال�مصط���المجلس�الدستوري�مع��2020من�التعديل�الدستوري��185

لاجتماع�المجلس�الدستوري�أو�التصو�ت�ع���النظام�المحدد�مع�ن��يحدد�المؤسس�الدستوري�نصابالنظام�بموجب�مداولة،�ولم�

لقواعد�عملھ،�كما�لم�يخضع�إعداده�لأي�شرط�أخر�موضو���مع�ن�أو�لأي�إجراء�أو�ش�لية�معينة،�فقط�يحمل�النظام�المحدد�

النظام�و��شر����ا��ر�دة�جلس�الدستوري�توقيع�رئ�س�المجلس�الدستوري�وأعضاء�المجلس�اللذين�حضروا�إعداد�الملإجراءات�عمل�

  .الرسمية�ل��م�ور�ة�ا��زائر�ة
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�المجلس�� �رئ�س �سلطة �تحت �يتو�� �المجلس، �رئ�س �من �باق��اح �رئا��� �بمرسوم �العام ��م�ن ��عي�ن يتم

جلس�و�تو���للميم�ا،�كما�أنھ�يحضر�المداولات�باتخاذ�التداب���اللازمة�لتحض���أشغال�المجلس�الدستوري�وتنظ

��ع �البعض �جعل �المجلس �داخل �وم�ما �أساسيا �دورا �يلعب �و�و�بذلك �ا��لسات �قلم �بمثابة عضو�" ت��ونھ

� �و " بالمجلس �مركز�الدراسات �أما �داخ��، �ف�و��ي�ل �الدستور�ة �مجال��البحوث ��� �التفك���و�ق��اح يتو��

القانون�الدستوري�بحيث��عمل�ع���ترقية�ثقافة�الرقابة�الدستور�ة�و�شر�ا،�و�عمل�ع���تطو�ر�التعاون�مع�

  .1سلطة��م�ن�العام���ا�المدير�العام�تحت�طنية�و�س�الدراسات�والبحوث�الو �راكز ا��امعات�وم

�الدستوري -ـ2 �للمجلس �المالية �لاستقلال�: �ستقلالية ��ك���فعالية �الضامن �الما�� ��ستقلال �مسألة �عد

المجلس�الدستوري�وانھ�مؤسسھ�أخرى،�فلا�مع���للاستقلال��داري�لل�يئة،أو�استقلال�ا���از�ك�ل�إذ��انت�

� �يتم �المجلس �تدير��يئة�م��انية �أن
ً
�إذا ���مية �فمن �أو�ال�شر�عية �التنفيذية �السلطة �طرف �من إعتماد�ا

  .الرقابة�م��اني��ا�المالية�بصرف�النظر�عن�تدخلات�السلطة�التنفيذية�كج�ة�رقابة�أو�ال��لمان�كج�ة�تصديق

�ي �أن �ذلك �و�ست�بع �أموالھ �إدارة ��� �الدستوري �للمجلس ��ع��اف �الما�� ��ستقلال �ل�ذه�و�تطلب �ون

�و�مقت��� �خاصة�متم��ة�عن�حسابات�الدولة، �زانية��ستقلال�الما���أن�تظ�ر�م�المؤسسة�م��انية�وحسابات

المؤسسة�الرقابية�الممنوحة�ل�ا�من�طرف�الدولة�كبند�مستقل����الموازنة�العامة�للدولة،�و�ذا�لا��ع���ا��ر�ة�

�للرقاب �ا��ضوع �دون �العام �بالمال �التصرفات ��� �ال��ا�ة�المطلقة �يحقق �بما �المختصة، ��ج�زة �طرف �من ة

  .والثقافية����إدارة�المال�العام�

�عليھ� �والموافقة �المجلس �تحض���م��انية �مسألة ��� �الدستوري �بالمجلس �المتعلقة �النصوص �تفصل ولم

�تخض �ف�� �و�التا�� �للدولة، �العامة �الم��انية ��� �للمجلس �اللازمة ��عتمادات ����يل �ع�� �بالنص ع�واكتفت

  .لوزارة�الماليةلتأش��ة�المراقب�الما���التا�ع��لرقابة�مجلس�المحاسبة،�كما�تخضع�المصار�ف�والنفقات�وجو�ا

مر�بالصرف�و�مكن�أن�يفوض�إمضائھ�إ����م�ن�العام�أو�إ���أي�عت���رئ�س�المجلس�الدستوري��و�� و�

  . 2موظف�ي�لف�بال�سي���الما���والمحاس������المجلس�الدستوري

                                                           
��عي�ن��م�ن�العام�ومديري�الدراسات�،�حيث��ان�التعي�نري����مسألة�وما�يمكن�ملاحظتھ�����ذا�الصدد��و�تراجع�المجلس�الدستو   1

س�ا��م�ور�ة����حدود�المناصب�رئ�س�المجلس�الدستوري�بموجب�قرار�بناءا�ع���تفو�ض�من�رئ����البداية�يتم�مباشرة�من�طرف�

،�2001أبر�ل��2المؤرخ�����102 -01الشاغرة،�وت�ت���الم�ام�بنفس��ش�ال،�لتنقل�صلاحية�التعي�ن��عد�صدور�المرسوم�الرئا����رقم�

نون�والمتعلق�بالقواعد�ا��اصة�ب�نظيم�المجلس�الدستوري�والقا�1989غشت��07المؤرخ�����143 -�89عدل�المرسوم�الرئا���،�رقم�

�سا����لبعض�موظفيھ،ا���رئ�س�ا��م�ور�ة�بمرسوم�رئا����بناءً�ع���اق��اح�رئ�س�المجلس،�و�ذا��ش�ل�تراجعا�م�ما����ضامنات�

مقدمة�لنيل�استقلالية�المجلس�أنظر�رداوي�مراد،�مسا�مة�المجلس�الدستوري�ا��زائري����حماية�مبدأ�الفصل�ب�ن�السلطات�أطروحة�

  .136ص��2016 -2015حقوق�والعلوم�سياسية،قسم�حقوق،�جامعة�محمد�خيضر��سكرة،�ا��زائر،��لية��،دكتوراهش�ادة�ال
  137أنظر�رداوي�مراد،�المرجع�السابق�ص�  2
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يحظى�المجلس�الدستوري����مجال�التأديب�باستقلالية�تامة،�إذ�: �ستقلالية����توقيع�ا��زاءات�التأديبة -3

��ذه� �و�ش�ل �أخرى، �ج�ة �أو �سلطة �أية �من �تدخل �دون �أعضائھ �ع�� �التأدي�ية �السلطة �بنفسھ يمارس

�ف �أعمالھ، �لمشروعية �فعلية �وضمانة �أساسيا �عنصرا �التأدي�� �المجال ��� �اح��ام��ستقلالية �عدم �حالة في

العضو�للشروط�العضو�ة����المجلس،أو�عندما�يخل�بواجباتھ�إخلالا�خط��ا�يصبح�محل�مسائلة�أمام�المجلس�

�و��� ،� �و�الإجماع �المداولة ��عد �الموضوع ��� �و�فصل �العضو�المع��، �باست�ناء �أعضائھ �جميع �باجتماع نفسھ،

لس�تقديم�استقالتھ�و�علم�بذلك�السلطة�المعنية�حالة����يل�إخلال�خط���من�طرف�العضو�يطلب�منھ�المج

  .لاستخلافھ

   ):المجلس�الدستوري�(تمتع�أعضاء�ا���از�القائم�ع���الرقابة�الدستور�ة�بالاستقلالية�: ثانيا

لا�يمكن�الوصول�إ���تحقيق�قدر�من��ستقلالية�لل�يئة�القائمة�ع���الرقابة�الدستور�ة�إلا�من�خلال��

ستقلالية�لعضو��ذه�ال�يئة�أي�للقا����الدستوري�نفسھ،�فاستقلالية�عضو�المحكمة�أو�المرور�ع���تحقيق�� 

جلس�الدستوري��ش�ل�جزء�من�استقلالية�المؤسسة�ال���ي�ت���إل��ا،�و�ذه��ستقلالية�تتحقق�ع���أمور�الم

  :عدة�ندرج��عض�ا�فيما�ي��

يتوقف�نجاح�أي��يئة��:الدستور�ةتمثيل�متوازن�للسلطات�الثلاث����ال��كيبة�ال�شر�ة�لل�يئة� -1

دستور�ة�����ضطلاع�الفعال�بالصلاحيات�المو�لة�ل�ا�ع���درجة�توفر�تلك�ال�يئة�ع���المقومات�ال���تكفل�

��مر�يتعلق� ��ان �إذا �خاصة �ا��ارجية، �المؤثرات �من �بتحصي��م �س���ا، �ع�� �القائم�ن �و�حياد استقلال�ا

  .لس�ر�ع���ضمان�اح��ام�أح�ام�الدستور�و�حماية�حر�ات��فرادبالمجلس�الدستوري�الذي�ع�د�لھ�م�مة�ا

�أداء� �قصد �شرعيتھ �و�تحقيق �فعاليتھ �إضفاء ��� �إضافية �قيمة �يك�سب �أعضائھ �استقلالية فشرط

م�امھ،�وأ�مية�جعل�أعضاء�المجلس�الدستوري�يحوزون��ستقلالية�عن�السلطت�ن�اللت�ن�يتو����ذا�المجلس�

�قة�اعتماد�اختيار�أعضاء�المجلس�وال���يجب�أن�ت�ون�جديرة�بحرمان�السلطت�ن�ضبط��شاط�ما�يكمن����طر 

�موقف� ��� �التحكم �طر�ق �عن �الدستور�ة �الرقابة ��يئة �ع�� �قبض��ما �إح�ام �من �و�التنفيذية ال�شر�عية

  .أعضا��ا
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الدستوري�و�بدو�أنھ�ل�س��ناك�من�وسيلة�أمثل�لتحقيق��ذا�الغرض�من�تلك�ال���اعتمد�ا�المؤسس�

ال�شر�ع�و�التنفيذ��أعضاء�المجلس�الدستوري�ب�ن�سلط��ن�و�انتخاب��ا��زائري،�وذلك�بتوز�ع�صلاحية��عي

  .1إسوة�بنظ��ه�الفر����،�يضاف�إل��ما�ج�از�القضاء�المتمثل��و��خر����المجلس�الدستوري

لدستوري��عد�من�أ�م�جلس�االمن�و��نتخاب�للعضو�ة�لدى��و��ذا��س�شف�أن�تقنية�ا��مع�ب�ن�التعي

  .الضمانات�القانونية�المقررة�لاستقلالية�المجلس�ك�ل�و�من�باب�أو���حياد�أعضائھ�

��عضاء -2 �لإستقلالية �كضمانة �الدستور�ة �الع�دة �مدة �: تحديد �لسنة�الجاء �الدستور تعديل

نت�قبل�سنوات��عد�ما��ا�06ليخفض�من�ع�دة�أعضاء�المحكمة�الدستور�ة�بما�ف��م�الرئ�س�إ����2020

�ع�ن�رئ�س�ا��م�ور�ة�رئ�س�المحكمة�الدستور�ة�" منھ�ع���188سنوات،�حيث�نصت�المادة��08التعديل�

� �ست �مد��ا �واحدة �) 06(لع�دة �المادة ��� �عل��ا �المنصوص �الشروط �تتوفر�فيھ �أن �ع�� من��87سنوات،

) 06(ة�مد��ا�ست�الدستور�باست�ناء�شرط�السن،�يضطلع�أعضاء�المحكمة�الدستور�ة�بم�ام�م�مرة�واحد

فبعد�أن��انت�مدة�العضو�ة�" سنوات،�و�جدد�نصف�عدد�أعضاء�المحكمة�الدستور�ة��ل�ثلاث�سنوات

�الدستور�ة� �والمجالس �المحاكم �للعضو��� �الممنوحة �بالمدة �مقارنة �تبدو�معقولة �أصبحت �بالطو�لة توصف

عضاء�خاضع�ن�للعبة��نتخابات�سنوات�تبدو�معقولة�جدا�فلا����قص��ة�تجعل�من�� �06المشا��ة،�ومدة�

وتجعل�من�المجلس�الدستوري�شب��ا�بال�يئة�المعينة�للعضو،�وتوقف�تطور��ح�ام�و�الن�يجة�تضر��سلطة�

المجلس�ولا����طو�لة�جدا�تدفع�بالمجلس�إ���قطع�تطور�المجتمع�وت�تعد�بقراراتھ�عن�فكر�المجتمع��خلا���

  .والسيا����السائد

                                                           
يتألف�المجلس�الدستوري�من�الرئ�س��ول،�ورئ�س�ا���رت�ن�المدنية�و��دار�ة����المحكمة�" ع���1963من�دستور��63تنص�المادة�  1

نواب��عي��م�المجلس�الوط��،�وعضوا��عي��م�رئ�س�ا��م�ور�ة،�ي�تخب�أعضاء�المجلس�الدستوري�رئ�س�م�و�الذي�ل�س�العليا،�وثلاث�

�1989فتم�التخ���عن�تب���مسألة�الرقابة�الدستور�ة�ع���القوان�ن�ضمنھ،�و�تضمن�دستور��1976أما����دستور�" لھ�صوت�مر��

دة�ست�سنوات�غ���قابلة�لتجديد��ع�ن�رئ�س�ا��م�ور�ة�ثلاثة�أعضاء�من�بي��م��شكيلة�المجلس�الدستوري��سبعة�أعضاء�معينون�لم

رئ�س�المجلس�الدستوري،�و�ي�تخب�المجلس�الشع���الوط���عضوان،�وت�تخب�المحكمة�العليا�عضوان�من�ب�ن�أعضا��ا،�وتضمنت�

من�بي��م�رئ�س�المجلس�الدستوري���شكيلة�المجلس�الدستوري�بموجب��سعة�أعضاء�ثلاثة�اعضاء�1996من�دستور��164المادة�

�عي��م�رئ�س�ا��م�ور�ة،�و�إثنان�ي�تخ��ما�المجلس�الشع���الوط��،�وإثنان�ي�تخ��ما�مجلس��مة،�وعضو�واحد�ت�تخبھ�المحكمة�العليا،�

عضو�) 12(إ���إثنا�عشر��2016وعضو�واحد�ي�تخبھ�مجلس�الدولة،�ل��تفع�عدد�أعضاء�المجلس�الدستوري�����عديل�دستوري�لسنة�

ي�تخ��ا�) 2(أعضاء�من�بي��م�رئ�س�المجلس�ونائب�رئ�س�المجلس��عي��م�رئ�س�ا��م�ور�ة،�و�إثنان) 04(منھ،�أر�عة�183حسب�المادة�

المجلس�الشع���الوط��،و�اثنان�ي�تخ��ما�مجلس��مة�و�عضوان�ت�تخ��ما�المحكمة�العليا�و�اثنان�ي�تخ��ما�مجلس�الدولة،�و�بقاء��نفس�

حيث�لم�يتغ���عدد��عضاء�����شكيلھ�المحكمة�الدستور�ة�مقارنة�مع�عدد�أعضاء� 2020ة�و�العدد�����عديل�الدستوري�لسنةال�ش�لي

المجلس�الدستوري�بالإضافة�إ���تمثيل�السلطت�ن�التنفيذية�والقضائية�رغم�تخ���المؤسس�الدستوري�عن�تمثيل�ال��لمان�ضمن�

  .ل�الكفاءات�ا��امعيةيتمث��شكيلھ�المحكمة�الدستور�ة�وحلت�م�انھ
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جال�الرقابة�الدستور�ة�قائم�ع���التعمق����التحليل�والتأصيل�و�ست�باط����خاصة�وأن�العمل����م

�لدى� �النظري �المعر�� �الرصيد �إ�� �بالإضافة �و�حتاج �الدستوري �القانون �لاسيما �القانون، �جوانب مختلف

العضو،�إ���رصيد�وخ��ة�عملية�يك�س��ا�و�و�يمارس�دور�القا����الدستوري،�ولا��ستطيع�العضو�بلوغ��ذه�

�ولو��ان� �ح�� �ا���از�الرقا�ي �يفيد �للعضو�بأن ��سمح �لا �القص��ة �المدة �فإن �لذلك �وج��، �ظرف ��� ا����ة

  .متخصصا

�تدعيم� ��� �أساسيا �محورا ��ش�ل �أن �شأ��ا �من �الدستوري �بالمجلس �العضو�ة �مدة �تحديد �أن كما

�ا �با�� �وكذا �أو��نتخاب، ��ختيار�بالتعي�ن �صاحبة �السلطة �عن ��عضاء �ف�لما�استقلال ��خرى، لسلطات

�عضو���� �يح�� �ذلك ��ون �أك��، ��عضاء �استقلال ��ان �للتجديد �غ���قابلة �و�انت �العضو�ة �المدة حددت

�ع �أو�ا��صول �ترقية �ع�� �ل��صول �إغراء ��ل �عن � �مناءى ��� �و�جعلھ �ا���از�الرقا�ي �داخل �الم�� ���مشواره

  .ملة�من�السلطة�ال���عي�تھ�أو�انتخبتھتحع�دة�جديدة�م

عضاء�ا���از�الرقا�ي،�فيمكن�تقدير�ا�من�زاو�ت�ن�مختلفت�ن،�لأ تجديد�ا��ز�ي�الأما�بخصوص�مسألة��

فمن�ناحية�يمكن�للتجديد�المستمر�أن��ش�ل�حافزا�م�ما�للعضو�المجلس�الدستوري�للممارسة�م�امھ�بفعالية�

�ا �يمكن �المقابل �و�� �عينوه، �من �اتجاه �بالمسؤولية ��حساس �بفعل �عالية �تجديد�وكفاءة �إم�انية عتبار�عدم

وضوعية��عز�زا�لاستقلاليتھ�عن�المع�دة�عضو�ا���از�الرقا�ي�ضمانة��امة�وأساسية�لممارسة�م�امھ�بالتجرد�و 

مسايرة�الفاعل�ن�السياسي�ن�اللذين�يمل�ون�سلطة�تجديد��أو السلطة�ال���عي�تھ،�ما�يمنع�إم�انية�مساير��ا�

  .تھيولا �إ��اءأو�

�ا ��ذا �من �الرغم �للتجديد،�وع�� �وغ���قابلة ��مد �و�المعقولة �الثابتة �الولاية �مبدأ �أصبح �فقد لتباين

�ع��� �العضو�والمحافظة �استقلالية �بالأساس ��س��دف �باعتبار�ا �الرقابية، �النظم �أغلب ��� �المعتمدة الطر�قة

�ب �ا����ات �توارث �أخرى �ج�ة �من �وتضمن �استقرار�ا �و�التا�� �الرقابية �ال�يئة �واستمرار�ة ��جيال�ديمومة �ن

  .1المتعاقبة�

                                                           
�عندما�يتعلق��مر�بالأعضاء�المتمثل�ن�ل�يئ���ال��لمان،�حيث�لا�يتم�� 1 �ما�تطرح�اش�اليات����تنفيذ�ا�خاصة لكن��ذه�الطر�قة�كث��ا

���من�ثلاثة�،�أين�تم�تأجيل�تجديد�العضو�الممثل�للمجلس�الشع���الوط���لاك2011التجديد�����جال�القانونية�مثلما�جرى����سنة�

أش�ر��املة،�و�ذا�يؤدي�أي�بقاء�مقعد�العضو�المن��ية�ولايتھ�شاغرا�طول��ذه�المدة،�مما�ي��تب�عليھ�زعزعة�استقرار�ال�يئة،�وكحل�

أن�ع�دة�العضو�ت�ت���"فقرة�جديدة�تنص�ع����143-89المعدل�والمتمم�للمرسوم��105-04ل�ذه��ش�الية�أضاف�المرسوم�الرئا����رقم�

�تار  �العضو�ا��ديدعند �تنص�ب �العضو�ة�"�خ �مدة �حدد �الذي �الدستور �لأح�ام �خرقا �ذاتھ �حد ��� ��ش�ل �ا��ل ��ذا �أن �تقديرنا �و�� ،

  .�ست�سنوات�دون�إشارة�إ���التمديد�لظروف�قا�رة�أو����حالات�است�نائية�محددة�ع���س�يل�ا��صر�أو�المثال�

�07المؤرخ�����143-89،�المتمم�للمرسوم�الرئا����رقم�2004أبر�ل�سنة�����05المؤرخ��105- 04من�المرسوم�الرئا����رقم��03انظر�المادة�

  .،�والمتعلق�بالقواعد�ا��اصة�ب�نظيم�المجلس�الدستوري�والقانون��سا����لبعض�موظيفھ1989غشت�



 علاقة�تأث���وتأثر�متبادل: الضبط��داري�وا��ر�ات�العامة                             :           الباب�الثا�ي

 
270 

 

�الدستور�ة -3 �العضو�ة �بممارسة �الرقابية �عضو�ال�يئة �القا�����:انفراد �حياة �ضمان �ع�� حرصا

�حالات� �ع�� �الدستوري �المؤسس �أضفى �الدستور�ة، �ال�يئة �شفافية �وتكر�س �واستقلاليتھ الدستوري

� �المادة �تنص �إذ �شديدة �صرامة ��187التنا�� �المن �لسنة �الدستوري � 2020تعديل �عضو�" ع�� ��� �ش��ط

�الدستور�ة ��عي��م�... المحكمة �أو �الدستور�ة �المحكمة �أعضاء �انتخاب �و�مجرد �ا��ز�ي، ��نتماء عدم

 ".يتوقفون�عن�ممارسة�أي�عضو�ة�أو�أي�وظيفة�أو�ت�ليف�أو�م�مة�أخرى،�أو�أي��شاط�أو�م�نة�حرة

�الرقابي �ال�يئة ��� �الدستوري �القا��� �وظيفة �ممارسة �ت�نا�� �ثم �أو�ومن �برلمانية �ع�دة �ممارستھ �مع ة

�ع�د��م� �طيلة �سيا��� �حزب �أي ��� ��نخراط �أو�ح�� �أو�خاص ��ان �أخر�عام ��شاط �أو�أي �ح�ومية وظيفة

�ا���از� �داخل �و�شاطھ �العضو�لعملھ �تفرغ �تأم�ن �خانة ��� �تأكيد �ب�ل �يصب �والتنا�� �المنع �و�ذا الدستور�ة،

� �تأو�ل ��ل �أمام �الباب ��سد �قطيعة �و�ش�ل �ضمان�الرقا�ي �إ�� �إضافة �واردة، �أو��غرة �محتمل أو�است�ناء

  .استقلالية��عضاء�وإ�عاد�م�عن�الضغوطات�والتأث��ات

و�ان�من��جدر�ع���ال�يئة�الرقابية�منح�أعضا��ا�بمقت����النظام�المحدد�لعمل�ا�والذي�ل�ا��ستقلالية�

ة�الثقافية�والعلمية�إذا��ان�ذلك�ممكن�المطلقة����إعداده،�حق�ال��خيص�لأعضا��ا�قصد�المشاركة������شط

علمية�ل�س�ل�ا�أي�تأث���البال�سبة�إ����عباء�الملقاة�ع���عاتق�ال�يئة�الرقابية،�ذلك�أن�ال�شاطات�الفكر�ة�و 

ع���استقلالية�ونزا�ة�العضو�الدستوري،�بل�ع���العكس�من�ذلك�حضور�عضو�المجلس�الدستوري�لندوات�

أو�فكري��عمل�ع���تحف��ه�وع���البحث�والدراسة�و���ذات�الوقت�يوسع�من��أو�ملتقيات�أو�أي��شاط�عل��

�والبحوث� �الدراسات �مجال ��� �المجلس �أعضاء �تجر�ة �من ��ستفادة �من �و�مكن �الدستور�ة �الرقابية الثقافة

  .العلمية

خرى�غ���أن��ذا�ال�شديد�والصرامة�بال�سبة���الة�التنا���ب�ن�عضو�ة�ال�يئة�الدستور�ة�مع�وظيفة�أ

  1.لا�يمتد�إ���منع�أعضاء�المجلس�الدستوري�من�ال�����للانتخابات�الرئاسية�أو�ح���ال�شر�عية�أو�المحلية�

�العضو�ة� �مع �ت�نا�� �ال�� �ا��صر�الوظائف �س�يل �ع�� �الفر���� �الدستوري �المؤسس �حدد �المقابل و��

�ب �أخرى �وظيفة �أي �ممارسة �إم�انية �ل�م �ومنح �الدستوري، �المجلس �حضر�ا�ستإلدى �ال�� �الوظائف �ناء

�المتعلق� �العضوي �القانون ��عد �فيما �ليضيف �فقط �أو�ال��لمان �ا���ومة ��� �العضو�ة ��� �والمتمثلة الدستور

بالمجلس�الدستوري�العضو�ة����المجلس��قتصادي�و�جتما���،�و��ذا�يظ�ر�أن�النظام�الفر�����أك���مرونة�

                                                           
مل����دائرة�فا��ظر�يتعلق�بالقضاة�التا�ع�ن�للسلك�القضا�ي�وذلك�خلال�ممارسة�وظائف�م�ولمدة�سنة��عد�التوقف�عن�الع� 1

سبق�ل�م�أن�مارسوا�ف��ا�وظائف�م�،�ومف�وم�القضاة�لايمتد�إ���أعضاء�المجلس��الدستوري،�أنظر�المادة��و �ختصاص�حيث�يمارسون�أ

�01نظام��نتخابات�،�جر�دة�الرسمية�ل��م�ور�ة،�العدد�بالمتعلق��2012يناير��12المؤرخ�����01-12من�القانون�العضوي�رقم��98

  . 04/01/2012الصادرة�بتار�خ�
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�ت� �ال�� �والوظائف �ال�شاطات �لتحديد �بنظ��ه�بال�سبة �مقارنة �الدستوري �المجالس ��� �العضو�ة �مع نا��

    1.ا��زائري 

قصد�ضمان�:  تكر�س�ا��صانة�القضائية����المسائل��جرائية�لأعضاء�ال�يئة�الدستور�ة -4

استقرار�وديمومة�المؤسسة�الرقابية�وتمتع�أعضا��ا�بالاستقلالية�تم�تكر�س�ا��صانة�القضائية����المسائل�

�متا�عة� �محل �الدستور�ة �عضو�المحكمة � �ت�ون �أن �لا�يمكن �بحيث �الدستور�ة، �ال�يئة �لأعضاء �جرائية

�ص �ب�نازل �إلا �م�امھ �بممارسة �غ���المرتبطة �أعمال ��س�ب �من�قضائية �أو�بإذن �ا��صانة �عن �منھ ر�ح

 2.المحكمة�الدستور�ة�

  : )مجلس�الدستوري� (ا�ساع�نطاق�اختصاص�ال�يئة�القائمة�بالرقابة�الدستور�ة�: ثالثا

�حيث� �من �مضافة �قيمة �القوان�ن �دستور�ة �ع�� �الرقابة �موضوع �ضمن �عنصر��ستقلالية يك����

��مية،�سواء��انت��ذه��ستقلالية�ع���مستوى�ا���از�القائم�بالرقابة�ك�ل�أو�ع����عضاء�نفس�م،�غ���

� �الفعالأن �لإضفاء �وحده �لا�يكفي �ال�يئة�يةذلك ��ذه �ترفق �لم �ما �الدستور�ة �ال�يئة �اختصاص��ع�� بنطاق

�لنصوص�الدستور�المكرسة�ل��قوق��فراد� �م�ام�ا،�وذلك�بمنع�أي�خرق�محتمل �بممارسة واسع��سمح�ل�ا

  .وحر�ا��م�العامة�

  :نحاول�إدراج�أ�م�مظا�ر�ا�ساع�اختصاص�ا���از�الرقا�ي�ع���النحو���ي

�الدستور�ة-1 �الكتلة �الدستور�ة: امتداد �الرقابة �ع�� �ا���از�القائم �عد�يقوم �من �التأكد م�بم�مة

��خطار� �موضوع �القانون �م��ا�مخالفة ��ستمد �ال�� �الدستور�ة �القاعدة �عن �بالبحث �وذلك �الدستور لأح�ام

�بالرقابة� �القائم �ا���از �لأن �المرجعية �بالقواعد �القاعدة �تلك �تد�� �لذلك ���ا، �ليقارنھ �ووجوده القانون

  .�ساس�الدستوري�لقراراتھ�الدستور�ة�يرجع�إل��ا�عند�ممارسة�م�امھ،�ف����ش�ل

  

  

  

                                                           
اطروحة�مقدمة�لنيل�ش�ادة�بنا���فطة،�دور�المجلس�الدستوري����حماية�ا��قوق�وحر�ات�العامة�مجال�ممدود�وحول�محدود،�� 1

  .394،�ص�2011- 2010دكتوراه،��لية�ا��قوق،�جامعة�مولود�معمري،�ت���وزو،�ا��زائر،�ال
  .2020من�التعديل�الدستوري�لسنة��189أنظر�نص�المادة�� 2
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و�ستعمل�الفقھ��عب���الكتلة�الدستور�ة�أو�المجال�الدستوري�لتحديد�مجموعة�النصوص�ال���يراقب���������

بالنظر�إل��ا�القانون،�أي�مجموعة�القواعد�والنصوص�القانونية�ال���تؤخذ�����عتبار�عند�النظر����دستور�ة�

   1.الضبطية�لاسيما�النصوص�التنظيمية�أمام�ال�يئة�الدستور�ة��عمالالقوان�ن�و

�قرار�لھ� �أول �ومنذ �الدستوري �المجلس �أن �ا��زائر�نجد ��� �الدستوري �لمسار��ج��اد �ت�بعنا �خلال ومن

كشف�عن�إيراداتھ����عدم�البقاء�حب�س��ح�ام�الدستور�ة�أو�الوقف�عند�المع���الضيق�ل�ذه��ح�ام�بل�

ع�الكتلة�الدستور�ة�والقواعد�المرجعية�ال����س�ند�عل��ا�حل��سط�رقابية�النصوص�و�ح�ام�عمد�إ���توسي

�تصل�إ��� �قيمة�قانونية �ل�ا �و�مبادئ�أخرى �نصوص �شمل �التوسع ��ذا المعروضة�أمامھ�لفحص�دستور���ا،

  .مرتبة�الدستور 

�ساع�مجال�اختصاصھ�ما�ومن�أبرز�اج��ادات�المجلس�الدستوري����مسألة�تمديد�الكتلة�الدستور�ة�وا

���� �المؤرخ �برأيھ ��و�� �تتعلق �مناس�ت�ن، ��� �الدستور �لديباجة �باس�ناده �مرجعيتھ �قواعد �ضمن أقره

03/04/2002�� ��� �المؤرخ �برأيھ �فتتعلق �الثانية �أما ،� �وطنية ��لغة ��ماز�غية �دس��ة �07/11/2008المتعلق

��� �المرأة �تمثيل �توسيع �بخصوص �الدستور �بتعديل �المنتخبة�المتعلق �اس�ش�اده�2المجالس �إ�� �بالإضافة ،

�الرأي� �أبرز�ا �قراراتھ �من �العديد �ضمن �الدستور�ة �الكتلة �من �جزء �واعتبار�ا �العضو�ة �القوان�ن بنصوص

من�النظام�الداخ���للمجلس�الشع���الوط����61،�اس�بعد�الفقرة�الثالثة�من�المادة�2000ماي��13المؤرخ����

من�القانون��34برلمانية�طلب�توقيف�ا��لسة����إطار�الفقرة�الثالثة�من�المادة��ال���خولت�لرئ�س��ل�مجموعة

العضوي�الذي�يحدد�تنظيم�المجلس�الشع���الوط���ومجلس��مة�وعمل�ا�وكذا�العلاقة�الوظيفية�بي��ما�و��ن�

لسة�و���ا���ومة،����ح�ن�أن��ذه��خ��ة�حددت�ع���س�يل�ا��صر��طراف�ال���يحق�ل�ا�طلب�توقيف�ا��

�الداخ��� �النظام �أن �مؤكدا �القانون، �اق��اح �أ��اب �أو�مندوب �المختصة، �ال��نة �أو�مكتب �ا���ومة، ممثل

�رقم� �العضوي �القانون �نظم�ا �أن �سبق �مسألة �أي �مختلفة �بطر�قة �ألا��عا�� �يجب �الوط�� �الشع�� للمجلس

�واعت�99-02 �ا��لسة، �توقيف �طلب �ل�م �يحق �الذين ��طراف �بتحديد �ذلك �المجلس�ومن �أن �بالن�يجة بارا

                                                           
اعتمد��1958لقد�ارتبط�ظ�ور�الكتلة�الدستور�ة�بالاج��اد�الدستوري����فر�سا،�فمنذ�تأس�س�المجلس�الدستوري�الفر�����سنة�� 1

لة�الدستور�ة�ع���المبادئ�والقواعد�ذات�عند�فحصھ�لدستور�ة�القوان�ن�ع���نصوص�الدستور�بمعناه�الضيق،�أي�تقتصر�فيھ�الكت

جو�لية��1من�قانون��7و��5المتعلق�بالقانون�المعدل�لأح�ام�المواد��1971جو�لية��16القيمة�الدستور�ة�فقط،�إ���غاية�قراره�الش�������

لقيمة��س���من�المتعلق�با��معيات،�أين�ظ�رت�فكرة�الكتلة�الدستور�ة�للتعب���عن�تلك�المجموعة�من�النصوص�ذات�ا�1901

القانون�والموجودة�خارج�الوثيقة�الدستور�ة�وال���أضفى�عل��ا�المجلس�الدستوري�الطا�ع�الدستوري�وأصبح�ملزم�بضمان�اح��ام�ا،�

  .207أنظر�رداوي�مراد،�المرجع�السابق،�ص�
علق�بمشروع��عديل�الدستوري�،�يت2002أفر�ل�سنة��03رأي��عديل�الدستور�لمجلس�الدستوري،�مؤرخ�����01أنظر�الرأي�رقم�� 2

،�يتعلق�بمشروع�قانون�المتضمن�التعديل�2008نوفم����7،�رأي��عديل�دستوري�للمجلس�الدستوري�المؤرخ����01/08والرأي�رقم�

  .الدستوري
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الشع���الوط���ح�ن�خول�صلاحية�طلب�توقيف�ا��لسة�لرئ�س��ل�مجموعة�برلمانية،�فإنھ�ي�ون�قد�أضاف�

  1.من�القانون�العضوي�سالف�الذكر�)34 (طرف�آخر�تجاوز�لأح�ام�الفقرة�الثالثة�من�المادة�

�تدخلاتھ��عدم�دستور�ة�قانون�ع ��عض �الدستوري��� �لمخالفتھ�أح�ام�قانون�كما�ق����المجلس ادي

�وفقا� �عضوي �قانون �بالنظر�دستور�ة �اختصاصھ �ا�عقد �بل �فقط �ا��د ��ذا �عند �يقف �ولم �آخر، عادي

بمناسبة�مطابقة��مر�المتضمن��1997مارس��06لمقتضيات�قانون�عادي�مثال�ذلك�ما�تجسد����رأيھ�المؤرخ���

�ا �إذا �للدستور �السياسية �بالأحزاب �ا��اص �العضوي �القانون �المادة �ا��زائر�ة��13ش��طت �ا���سية منھ

�صلية�أو�المك�سبة�منذ�عشر�سنوات�ع����قل�����عضاء�المؤسس�ن�ل��زب�سيا���،�ال���ء�الذي�اعت��ه�

المجلس�الدستوري�غ���مطابق�لدستور،�ع���اعتبار�أن�ا���سية�ا��زائر�ة�معرفة�مسبقا����قانون�ا���سية،�

�ن�عليھ�أن�يتقيد�بأح�ام�قانون�ا���سية،�وأن��ذا��خ���قد�نص�ع���تمتع�و�ل��شر�ع�����ذا�المجال�يتع

�تار�خ� �من �ابتداء �ا��زائر�ة �بالصفة �المتعلقة �ا��قوق �بجميع �ا��زائر�ة �ا���سية �يك�سب �الذي ال��ص

إليھ�اك�سا��ا�ولم�يقيد��ذا�ا��ق�إلا�بال�سبة�للأجن���المتج�س�با���سية�ا��زائر�ة�والذي�لا�يجوز�أن��س�ند�

  .2نيابة�انتخابية�إلا��عد�مرور�خمس�سنوات�من�تار�خ�تج�سھ

كما�اس�ند�المجلس�الدستوري�أيضا�إ����تفاقيات�الدولية�وقيد�ا�جزء�من�الكتلة�الدستور�ة،�وح���

من�القانون��سا����للنائب�وال�����34عراف�الدولية،�حيث�ق�������إحدى�قراراتھ��عدم�دستور�ة�المادة�

ئب����المجلس�الشع���الوط���من�السفر�بجواز�دبلوما����مس�ندا����ذلك�إ����عراف�الدولية�ف��ا�تمكن�النا

    3.يخص�كيفية��سليم�جواز�السفر�الدبلوما���

��ش�ل� �الدستوري �المجلس �لعمل �المرجعية �القواعد �و�امتداد �الدستور�ة �الكتلة �ا�ساع �أن �شك ولا

د�خاصة�من�أعمال�سلطات�الضبط��داري�لان�توسع�نطاق�خطوة�ايجابية���ماية�حقوق�و�حر�ات��فرا

الكتلة�الدستور�ة�يضيق�من�مجال�تدخل�سلطات�الضبط��داري�فت�ون�دائما�محصورة�بخضوع�أعمال�ا�

إ���الرقابة�الدستور�ة�ل�س�فقط�بال�سبة�لأح�ام�الدستور�بل�إضافة�إ���ذلك��ناك�عدة�نصوص�تر���إ���

  . مصاف�الدستور 

تقوم�ال�يئة�القائمة�ع����:���تكر�س�المبادئ�الدستور�ة )دستوريالجلس�الم (ئة�الرقابية�دور�ال�ي-2

�الدستور،� ��� �محتواة �مبادئ �عن �الكشف �الرقابة �مجال ��� �اختصاص�ا �ممارسة �أثناء �الدستور�ة الرقابة

                                                           
ام�،�يتعلق�بمراقبة�مطابقة�النظ2000مايو�سنة��13رأي�النظام�الداخ���لمجلس�الدستوري�مؤرخ�����2000-10أنظر�رأي�رقم�� 1

  .الداخ���للمجلس�الشع���الوط���للدستور 
يتعلق�بمراقبة�مطابقة��مر�المتضمن�القانون��1997مارس�سنة��06،�رأي�قانون�عضو�لمجلس�دستوري�المؤرخ����01رأي�رقم�� 2

  . العضوي�المتعلق�بالأحزاب�السياسية�للدستور 
  .1989ماي��17بتار�خ��20جر�دة�رسمية�،�العدد��30/08/1989المؤرخ�����89-82قرار�رقم�� 3
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و�ذلك�ت�ون��ذه�ال�يئة�صرحت�لنفس�ا�بحق�تفس���أح�ام�الدستور�واستخلاص�مبادئ�دستور�ة�تلزم���ا�

�المساس� �عدم �مبدأ ��نتخا�ي، �ل��ق �ال��صية �الممارسة �مبدأ �أبرز�ا �من ��خرى، �القانون �النصوص �افة

�ال� �مبدأ �للمواطن �ا��اصة �ا��ياة �ان��اك �عدم �مبدأ �للمواطن �ب�ن�بالاختيار��نتخا�ي �التعامل ��� ساوي

�لنفسھ� �وعقد �ا��زائري �الدستوري �المجلس �����ا �ال�� �الدستور�ة �المبادئ �من �غ���ذلك �إ�� الم�����ن

  . �1ختصاص�بحماي��ا��و��ا�من�ثوابت�المجتمع�ا��زائري�

3-� �الرقابية �إخطار�ال�يئة �نطاق �الدستوري�(ا�ساع �لتحر�ك�:  )مجلس ��امة �عت����خطار�آلية

  .الدستور�ة،�إذ�بدونھ�لا�يمكن�لل�يئة�الرقابية�ممارسة�م�ام�ا�المخولة�ل�ا�طبقا�لأح�ام�الدستور �العدالة

لأ�مية����عملية�الرقابة�الدستور�ة�وحماية�حر�ات��فراد�تم�إحاطتھ�بقواعد�من�شأ��ا�تحديد�لونظرا�

�ا��م�ور�ة� ����رئ�س ��ذا��جراء،�والمتمثلة�أساسا �بممارسة ورئ�س�غرف���ال��لمان�وما�عدا�ا���ات�المخولة

�فعالية� �من ��نتقاص �إ�� �أف��� ��مر�الذي ��لية، ��ذه �أخر�ممارسة �أو���ص ��يئة �لأي �فلا�يحق ذلك

�و�التا��� �الرقابة �ع�� �القائمة �ال�يئة �وحركية �الضبطية �و��عمال �القانونية �النصوص �دستور�ة �ع�� الرقابة

�المخال �القانونية �النصوص �من �العديد ��فراد�إفلات �حقوق �وان��اك �الرقابة �من �الدستور�ة �للأح�ام فة

وحر�ا��م�لذلك�تدارك�المؤسس�الدستوري��ذا�النقص�ومنح�حق�ممارسة�صلاحية��خطار�بج�ات�لم�تكن�

موجودة�من�قبل�أخذا����ذلك��عتبار�من�التجر�ة�ال���مرت���ا�عملية�الرقابة�الدستور�ة�من�ج�ة�والتجارب�

رنة�من�ج�ة�أخرى،�وال���أكدت�ع���أن�توسع�ا���ات�المخولة�ل�ا�ممارسة�حق��خطار�سوف�الدستور�ة�المقا

يلعب�دور�كب������تفعيل�وت�شيط�الرقابة�الدستور�ة�لاسيما�ع����عمال�الضبطية�وحماية�ا��ر�ات�العامة�

  .المقررة�ضمن�أح�ام�الدستور 

قو�ة�تصب����خانة�إضافة�فعالية�للرقابة�ولم�يقف��مر�عند�توسع�ج�ات��خطار�قصد�إعطاء�دفعة�

�الدستور�ة� �الرقابة �نمط �من �القوان�ن �دستور�ة ��عدم �الدفع �آلية �استعارة �إ�� �ذلك �امتد �بل الدستور�ة،

بواسطة��يئة�قضائية�من�أجل�حماية�ا��ر�ات�وا��قوق��فراد�وذلك�بتمك�ن��فراد�من�الطعن�����ح�ام�

  .كفولة�ل�م�ضمن�أح�ام�الدستور الم��2الماسة�با��قوق�وا��ر�ات

�خلال� �للمتقاض�ن �ع���السماح �الضبطية �و�النصوص �للقوان�ن � �ملموسة �مراقبة �إرساء �فإن وعليھ

الدعوى�بإم�ان��حتجاج�ع���دستور�ة�قانون�يرجع�إليھ�مآل�ال��اع،�يمكن�أن��ش�ل�ثورة�جديدة����مسألة�

�إخطار�ال� �و�إن �خاصة �وحر�ا��م، ��فراد �حقوق �حق�تكر�س ��ذا �ل�ا �المخولة �ا���ات �قبل �من �الرقابية يئة

                                                           
  .92نبا���فطھ،�المرجع�السابق،�ص�� 1
،�مجلة�القانون�2016در�ال�صور�ة،�دور��خطار����تفعيل�الرقابة�الدستور�ة�ع���ضوء�التعديل�الدستوري�لسنة��ةعباس� 2

  .7العدد��ول،�ص��،1المجلد��لية�ا��قوق�والعلوم�السياسية،�قسم�ا��قو،�جامعة�مستغانم�،�الدستوري�والمؤسسات�السياسية،
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دائما�ي�ون����المسائل�المتعلقة�بالمبادئ�التنظيم�المؤسسا�ي�ل��م�ور�ة�والس�ر�ع���نظامية�السلطات�العامة�

وحفظ�التوازن�فيما�بي��ما،�ع���خلاف�الشق�الثا�ي�المتمثل�����حالة�عن�طر�ق�الدفع��عدم�دستور�ة�نص�

  .مباشرة�بأي�مساس�با��قوق�وحر�ات��فراد���ي���ما�والذي�ي�ون�دائما�معتنظ��شر����أو 

  عيوب�الرقابة�الدستور�ة�ع����عمال�الضبطية: الفرع�الثا�ي

�ي�ب��� �القانون، �دولة �صرح ��� �ت�بؤو�ا �ال�� �المرموقة �والم�انة �الدستور�ة �الرقابة �أ�مية بالنظر�إ��

�وآ �ل�يئة�تتوفر�فعلا�ع���وسائل �ا��ار إسناد�ا �بتحصي��ا�من�المؤثرات �استقلالي��ا�وحياد�ا �ةجيليات�تضمن

  .وجعل�ا�أداة�فعالية�����ي�لة�النظام�القانو�ي�والمؤسسا�ي����الدولة

لذلك�وقصد�إضفاء�الفعالية�ع���الرقابة�الدستور�ة�زود�المجلس�الدستوري�بوسائل�كب��ة�ومجالات�

تصرفات�السلطات�العمومية�لاسيما�م��ا�أعمال�الضبط��واسعة�تمكنھ�من��سط�رقابتھ�الشاملة�ع���جميع

  .�داري�عن�طر�ق�الس�ر�ع���حماية�أح�ام�الدستور�وصيانة�حقوق��فراد�وحر�ا��م��ساسية

إلا�أنھ����الواقع�العم���وع���الرغم�من�المزايا�ال���تنطوي�عل��ا�الرقابة�الدستور�ة��و��ا�تقي�من�خطر�

�نصوص��شر�عية�أو�تن �المساس�بحقوق��فراد�وحر�ا��م�المكفولة�وجود �مخالفة�لدستور�ومن�شأ��ا ظيمية

دستور�ا،�إلا�أ��ا�لم�تقطف�ثمار�ا�بصفة��لية�وتقف�مجموعة�من�العراقيل�س�يل�ا����إرساء�قضاء�دستوري�

�ا��قوق� ���ماية ��افية �ضمانة ��عطي �لا �ثم �ومن �غ���دستوري �قانو�ي �عمل �لأي �التصدي �بمقدوره فعال

�ات�العامة�للأفراد،�نظرا�لوجود�تفاوت�وعدم�الت�افؤ�ب�ن�الغاية�المرجوة�والوسائل�الممنوحة�لبلوغ��ذه�وا��ر 

  .الفعالية

� �المجلس �م��ا �يت�ون �ال�� �السياسية �ال�شكيلة �خلال �من �الرقابة ��ذه �فعالية �تقييد �ثم �)أولا�(فلقد

  . )ثانيا(بالإضافة�إ���وجود�قصور��ع��ي�النظام��جرا�ي

  تأث���ال�شكيلة�السياسية�ع���فعالية�الرقابة�الدستور�ة�:أولا

�مقارن��ا� �خلال �من �الرقابة �ع�� �القائمة �ال�يئة ��شكيل ��� �المعتمدة �الطر�قة �دراسة ��� �التعمق يقودنا

�إبراز�التأث���بالبعد� �ا��زائر�إ�� ��� �الدسات���المتعاقبة �وكذا �المقارنة �الرقابية ��نظمة ��� �المعتمدة بالآليات

�ال �ال�شكيلة ��� �طبسيا��� �وال�� �الدستوري �لمجلس �مظا�ر�قال�شر�ة �إحدى �وش�لت �الدستور�ة �الرقابة ت

ق��مر�بطر�قة��عي�ن��عضاء�أو�بطر�قة�لالقصور�ال���أثرت�ع���فعالي��ا��ش�ل�مباشر�أو�غ���مباشر�سواء��ع

  .  �عي�ن�رئ�س�المجلس

�الدستوري -1 �المجلس �أعضاء ��عي�ن �: طر�قة �ب�ن �للمجمن �الموج�ة �الدستوري��نتقادات لس

ھ�وال����غلب�عل��ا�الطا�ع�السيا���،�فلا�يوجد�تمثيل�متعادل�ب�ن�السلطات�الثلاث�تتلك�المتعلقة�ب�شكيل

�العددي� �الظا�ر�التوازن ��� �حقق �وإن �ح�� �السيا��� �نحو�البعد �تميل �الواقع ��� �الكفة �لأن �الدولة ��
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�التمث ��� �الثلاث �السلطات �ب�ن �لسنة�المطلوب �الدستوري �التعديل �بموجب �الدستوري �المجلس �داخل يل

قصد�ضمان�استقلالية�المجلس�و�نأي�بھ�عن�أي�صورة�من�صور��ستحواذ�وال�يمنة�من�إحدى��2016

ن�و���العلاقة�ا��قيقية�ال���تر�ط�غرف���ال��لمان��السلطات�،�إلا�أن�المتمعن����الطر�قة�المتعمدة����التعي

سيصل�ب�ل�تأكيد�إ���ن�يجة�مغايرة�تقوم�ع���إضفاء�الصفة�السياسية�ع���الطر�قة��بالسلطة�التنفيذية

 .1المعتمدة�����عي�ن�أعضاء�المجلس�

��ستقلال� �تحقيق �عدم �إ�� �بالضرورة �أدت �الدستوري �المجلس �أعضاء ��� �السياسية �الصفة �غلبة إن

�وأنھ�أبان���زه�الت ام����التصدي�لعدة�أح�ام�غ���دستور�ة�ال�ا���للمجلس����أداء�م�متھ�الرقابية�لاسيما

�تخ���المؤسس� �،�و��ذا �أ�مية �ذا �تدخلھ�ف��ا �بقوة�مدى�مصداقيتھ��وحياده�����ل�مناسبة�ي�ون �مر�طرح

� �بموجب �الالدستوري �دستوري �����2020تعديل �المطبقة �السياسية ��يئة �بواسطة � �الدستور�ة �الرقابة عن

�الد �الرقابة �إ�� �متج�ا �الفر���� �المجلس�النموذج �اس�بدال �خلال �من �قضائية ��يئة �طر�ق �عن ستور�ة

الدستوري�بالمحكمة�الدستور�ة�واحتفظ�بنفس�عدد��عضاء،�إذ�لم�يتغ���عدد��عضاء�����شكيلھ�المحكمة�

�التنفيذية�والقضائية� �عدد�أعضاء�المجلس�الدستوري�بالإضافة�إ���تمثيل�السلطت�ن الدستور�ة�مقارنة�مع

�ا �المؤسس �تخ�� �تمثيل�رغم �م�انھ �وحلت �الدستور�ة �المحكمة ��شكيلھ �ضمن �ال��لمان �تمثيل �عن لدستوري

�نظرا� �أمر�ضروري �أنھ �ولاشك �ا��زائري �الدستوري �المؤسس �بھ �يأخذ �مرة �لأول �و�و �ا��امعية الكفاءات

�العنصر���� ��ذا �ومسا�مة �الدستوري �القانون ��� �كفاءات �إ�� �تحتاج �ال�� �الدستور�ة �المحكمة لاختصاصات

    2.استقلالية�للمحكمة�الدستور�ة�اتجاه�السلطات�العامة����الدولة�منح

  : طر�قة��عي�ن�رئ�س�المجلس�الدستوري-2

� �دستور �إليھ �ذ�ب �ما �خلاف �بإنتخا�1963ع�� �طرف �من �الدستوري �المجلس �رئ�س �نص�ب أعضائھ،

الدستور�ة�سواء�����بمختلف��عديلاتھ�أن�رئ�س�ال�يئة�القائمة�ع���الرقابة�1996،�ثم�دستور�1989دستور�

��عي �يتم �دستور�ة �محكمة �اعتماد �ع�� �النص �أو��عد �الدستوري �المجلس �رئ�س��زمن �قبل �حر�من ��ش�ل نھ

ا��م�ور�ة�ضمن��عضاء��ر�عة�الممثل�ن�لھ�����ذه�ال�يئة�الرقابية�دون�غ���م،��ذا�المن���المتبع�����عي�ن�

� �مقومات �ع�� �سل�� �وقع �تأكيد �ب�ل �لھ �سي�ون �ما�الرئ�س �بالنظر�إ�� �و�ذا �ك�ل، �الرقابية �ال�يئة استقلالية

�السلطة� �لصا�� �حاسما �استعمال�ا �ي�ون �قد ���مية، �غاية ��� �وامتيازات �صلاحيات �من �الرئ�س �بھ يتمتع

  .التنفيذية�����ل�مرة�تقف�ف��ا�ال�يئة�الرقابية�موفق�ا��كم�ب�ن�السلطة�التنفيذية�وال�شر�عية

                                                           
  .153رداوي�مراد،�مرجع�سابق،�ص�� 1
�لية�و�جتماعية،�العلوم�القانونية،�مجلة�2020غر�ي�أحسن،�قراءة�����شكيلة�المحكمة�الدستور�ة����ظل��عديل�دستوري�� 2

  .565،�ص2020سم���المجلد�ا��امس،�العدد�الرا�ع،�د��ا��قوق�والعلوم�السياسية،�قسم�ا��قوق،�جامعة�ا��لفة،�
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� �وأن �القالخاصة �ال�يئة �رئ�س ��� �الدستور�ة �الرقابة �ع�� �المحور�الئمة �يمثل �ا��زائري �السيا��� نظام

والمحرك�ل�ل��جراءات�أمام�ال�يئة�الرقابية�منذ�إتصالھ�بالنص�موضوع�الفحص�إ���غاية�الفصل�فيھ،�فبعد�

قرر�أو����يل�رسالة��خطار�لدى�لأمانة�العامة�لل�يئة�الرقابية�يقوم�رئ�س�ا�ب�ل�حر�ة�و�دون�قيود�بتعي�ن�م

�و��ل� ��شأنھ، �للتداول �للأعضاء �يقدمھ �القرار، �وتحض���مشروع �ملف ��� �بالتحقيق �ي�لفھ ��عضاء أك���من

تأكيد�أن�مشروع�القرار�الذي�يقدمھ�المقرر�سيمثل�البوصلة�ال���ترسم�التوجھ�العام�لبقية��عضاء��شأن�

  .موضوع�الرقابة

�الرقابية�أك���حيازتھ� �م�انة�رئ�س�ال�يئة �إياه�النصوص�المنظمة�لل�يئة�وتدعم لصلاحيات�أك���منح��ا

الرقابية��فلا�تجتمع��ذه��خ��ة�إلا��ستدعاء�ا�من�رئ�س�ا،�والذي�يق��ح��عي�ن��ل�من��م�ن�العام�ومديري�

مداولات�ال�يئة�الرقابية�أين�ي�ون�صوتھ�مر��ا����حالة������والبحث،�دون�أن��غفل�ثقلھ�المر��الدراسات

  .ات،�ما��ع���أن�مص���النص�أو�القانون�ي�ون�مرتبطا�بقراره�فقط�عادل��صو 

�لدى� ��شدة �انتقاده �جرى �الدستور�ة �الرقابة �ع�� �القائمة �ال�يئة �رئ�س ��عي�ن ��� �المعتمد �النظام �ذا

� �سنة ��� �اق��اح �طرح �إ�� �أدى �مما �الفر���� �ع����1990الفقھ �القائمة �ال�يئة �رئ�س �انتخاب �يتم �أن فحواه

��تحقيق�استقلالية�أك���الرقابة�الدستور�ة�بدلا�من��عي�يھ�من�طرف�رئ�س�ا��م�ور�ة،�لان�ذلك�سيؤدي�إ�

�كث���من� ��� �بھ �معمول �أصبح ��ذا ��نتخاب �أسلوب �وأن �خاصة �ك�ل، ��خ��ة �و�ذه �الرقابية �ال�يئة لرئ�س

� �دستور �وا��زائر��� �ولبنان، �وإسبانيا �كإيطاليا �من��1963نظمة �ومز�دا �ا��ياد �أك���من �قدرا �و�ؤمن ،

  . �1ستقلال�

  م�المجلس�الدستوريأما قصور�النظام��جرا�ي�: ثانيا

تخضع�الرقابة�الدستور�ة�ع����عمال�الضبطية�إ���عدة�إجراءات�قانونية�بدءا�من�عملية��خطار�من�

�صدور� �بتحقيق����موضوع�الرقابة�وصولا�إ���مرحلة �مرورا ��ذه�الصلاحية �ممارسة قبل�ال�يئات�المخول�ل�ا

  .القرار�الفاصل����موضوع��خطار

� �فإن ��ذا �من �ع���وانطلاقا �الدستور�ة �الرقابة �فعالية �من �تحد �القانونية ��جراءات ��عض �ناك

  :�عمال�الضبطية�ندرج�ا�فيما�ي��

��خطار  -1 �نظام �فعالية �المؤسس�: عدم �ت�نا�ا �الذي �الوحيدة ��خطار�الوسيلة �عت���إجراء

�السلطات �تحديد �خلال �من �الضبطية ��عمال �ع�� �الدستور�ة �الرقابة �تحر�ك ��� �ل�ا��الدستوري المخول

�فالطر�قة� �للإخطار، �أو�الوجو�ي ��ختياري �الطا�ع �و�يان �للرقابة، �ا��اضعة �وحصر�النصوص �ا��ق، �ذا

                                                           
  .157رداوي�مراد،�المرجع�السابق،�ص�� 1
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المعتمدة�لتحر�ك�الرقابة�الدستور�ة�تمثل�المفتاح����تقدير�فعالية��ذه�الرقابة،�كما�أن�معرفة�السلطات�

من��ذا�المجلس،�ومدى�استجابتھ�لدور��المخولة�بإخطار�المجلس�الدستوري��سمح�بتحديد�الدور�المطلوب

 .المحوري�الذي�أسس�من�أجلھ�و�و�صيانة�الدستور�وتكر�س�حقوق��فراد�وحر�ا��م

�ضيقة� �دائرة ��� �ووضعھ �الدستوري �إخطار�المجلس �طر�ق �عن �الرقابة �تحر�ك ���ز�حق �أن ولا�شك

�الدستور  �المجلس �مراجعة ��� �ا��ق �ل�م �الذين �أو����اص �السلطات �تؤثر�وحصر�عدد �ال�� ��مور �من ي

المجلس�الدستوري،�و�التا���فعالية�الرقابة�الدستور�ة��ع���نصوص�القانونية�بما��اج��ادحقيقة�ع���فعالية�

ف��ا�النصوص�الضبطية�فل�س�للمجلس��حق�فحص�لائحة�أو�مرسوم�ما�من�تلقاء�نفسھ�ح���ولو��علق��مر�

    1.بخرق�فظيع�للدستور 

وري�ع���أن�نمط��خطار�المتبع�من�قبل�المؤسس�الدستوري�يقلص�إ���حد�و��ذا�يتفق�الفقھ�الدست

كب���من�فعالية�نظام�الرقابة�ع���دستور�ة��عمال�الضبطية�بحصر�ا����أضيق�ا��دود�عندما�قصر�مسألة�

إثارة�عدم�دستور�ة��عمال�الضبطية�ع����عض�ا���ات�محددة�ع���س�يل�ا��صر�دون�منح��فراد�ا��ق�

عن��عدم�دستور�ة�أي�مرسوم�سواء��ان�صادرا�عن�رئ�س�ا��م�ور�ة�أو�عن�الوز�ر��ول�قبل��شره�������الط

ن�مباشرة���ذه�المسألة،�لما�قد�ينطوي�عليھ�النص�الضبطي��ا��ر�دة�الرسمية�ولا��عد�ذلك�رغم��و��م�المعي�ي

  .�2فراد�وحر�ا��م��من�مساس�بحقوق�م�وحر�ا��م�،��مر�الذي�لا�يحقق�������ء�فكرة�ضمانة�حقوق 

�تأث���يذكر�: عدم��سب�ب�رسائل��خطار -2 �ل�ا ع���العكس�من�الش�ليات��خرى�ال���لا�نرى

�دون� �آلية �بصفة �باح��ام�ا �بالإخطار�ملزمة �المخولة �السلطات ��ون �الدستور�ة �الرقابة �إجراءات ع��

�مك �رسالة �ش�ل ��خطار��� �تقديم �كضرورة �المرجعية، �النصوص ��� �من�اش��اط�ا �وممضاة �ومؤرخة تو�ة

طرف�السلطة�المخولة�بذلك،�فإن�مسألة��سب�ب�رسالة��خطار�تك�����أ�مية�بالغة�من�حيث�التأث������

 . فعالية�ودقة�وصواب�اج��اد�المجلس�الدستوري

فعدم�إجبار�ال�يئات�ال���تمارس�حق���خطار�ع���ذكر��سباب�وا�����ال���اس�ندت�عل��ا�للطعن����

دستور�ة�النص�محل�الرقابة�من�شأنھ�أن��ش�ل�إحدى�العوائق�المؤثرة�سلبا�ع���فعالية�الرقابة�الدستور�ة�

إست�ن�نا��وامر�الرئاسية��ال���النص�محل��خطار�و���قيمة�القرارات�الصادرة�عن�المجلس�الدستوري،�فإذا�

تخضع�للرقابة��جبار�ة�المسبقة�من�قبل�المجلس�أين��ي�ون�موضوع�الرقابة��و�التأكد�من�مطابقة�الدستور�

مما�ينقص�من�أ�مية��سب�ب��خطار�ال���تتحول�إ���مجرد�إحالة�للنص�أمام�المجلس�الدستوري�من�طرف�

�ا��م�ور  �بذلك�و���رئ�س �ع���إجبار�ة�ال�سب�ب�بال�سبة�للنصوص�السلطة�المخولة �النص �ة،�فإن�إغفالّ�

                                                           
  .158رداوي�مراد،�المرجع�نفسھ،�ص�� 1
  .262يامة��ابرا�يم،�المرجع�السابق،�ص�� 2
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�ب�سب �المخطرة �ل���ة �ا��ر�ة �إعطاء �و�التا�� �اختيار�ا، ��خطار��شأ��ا �ي�ون �وال�� �أم��خرى �رسائل�ا لا��ر ب

  ".يجعل�من�جدية��خطار�محل�نظر

ع���وجود�نزاع��خاصة�وأن�إخطار�المجلس�الدستوري��شأن�احد��ذه�النصوص�يف��ض�فيھ�أن�يقوم

أو�طعن�موجھ�ضد��ذا�النص،�أو�أحد��ح�ام�المتضمنة�فيھ�والذي���دف�إ���إلغائھ،�ولا�يمكن�أن�نتصور�

وجود�طعن�ضد�نص�ما�دون�وجود�م��رات�و����لتدعيم��ذا�الطعن،�لأن�غياب��ذه�الم��رات�وا�����من�

  . 1النص�موضوع��خطار�بخصوص�" ش�ادة�مطابقة" شأنھ�أن�يجعل�رسالة��خطار�مجرد�طلب�

و���ظل��ذا�الوضع�يظ�ر�المجلس�الدستوري�للبحث�بنفسھ�عن��سباب�اللادستور�ة�ضمن��عمال�

الضبطية�المعروضة�عليھ�بالاعتماد�ع���الدراسات�التوثيقية�والتدقيق�����جراءات�و�عمال�التحض��ية�ولنا�

�وك��ة �قصر�الم�لة �ظل ��مر��� �صعو�ة �مدى �نتصور �يجوز�ا��أن �ال�� ��م�انيات �وقلة �القانونية النصوص

المجلس،�ف�ان�من��جدر�إدراج��ذا�الشرط�ضمن��جراءات�الواردة����النظام�المحدد�لقواعد�عمل�المجلس�

�الفر����� �الدستوري �المجلس �فعل �ما �مثل �اج��اداتھ �خلال �من �موقفھ �التعب���عن �خلال �أو�من � الدستوري

�عدم�قبول�رسالة��خطار�الصادرة��شأن�مسألة�التعاون�الدو����20/07/1977خ����الذي�صرح����قراره�المؤر 

ع���خلفية�عدم��س�ي��ا�خاصة�وأنھ�لا�يوجد�ما�يمنع�قانونا�من�اش��اط�ال�سب�ب����رسائل�إخطار�المجلس�

   3.تعديل����نظامھ��سا����الو�ذا�ما�يتم�تداركھ�بالفعل�من�خلال��2الدستوري،

  :الدستوري�بمضمون�رسالة��خطار�تقيد�المجلس-3

إن�سلطة�المجلس�الدستوري�للنظر����دستور�ة�التنظيمات�المعروفة�عليھ�مقيدة�ف�و�لا�ينظر�إلا����

�الواردة�برسالة��خطار،�ولا�يتعدى�إ���أح�ام�أخرى����التنظيم�المعروض� �موضوع��خطار�و�ح�ام النص

��شأنھ �يخطر�المجلس �لم �ما � �ولا�شك4عليھ �برسالة��، �نظر�المجلس �سلطة �تقييد �إ�� �يؤدي �الوضع ��ذا أن

�خطار�وغلق�إم�انية�التصدي�لفحص�رقابة�دستور�ة�أح�ام�أخرى�غ���واردة���ا�ومرتبطة�با��كم�المخطر�

                                                           
�ناك�طائفة�أخرى�من�الفقھ�ترى�أن�اس�بعاد�مسألة�ضرورة��سب�ب�رسائل��خطار�من�شأنھ�ز�ادة�فعالية�الرقابة�الدستور�ة�لأن�� 1

�الة�يتم�إخطار�المجلس�الدستوري،�بطر�قة��سيطة�دون�أن�ت�ون�ف��ا�ش�ليات�محددة�ولا�إجراءات�معقدة،�و�ذه�الطر�قة�����ذه�ا�

ن��ا����ت��ة�بع�النموذج�الفر�����تبدو�م�شا��ل�ست�مقتصرة�ع���النظام�الدستوري�ا��زائري�فقط،�فجميع��نظمة�الرقابية�ال���ت

مقدمة�لنيل�ش�ادة�ل�ذه�الطر�قة�لتوسيع�أك���أنظر�جمام�عز�ز،�عدم�فعالية�الرقابة�ع���دستور�ة�القوان�ن����ا��زائر،�رسالة�

  .63،�ص�2013-2012اجست��،��لية��ا��قوق�،�جامعة�مولود�معمري،ت��ي�وزو،�ا��زائر،�الم
ابة�المجلس�الدستوري�وسبل�إصلاحھ�،�دراسة�قانونية،�مركز�البص��ة�نف�سة�بخ���،�عمار�عباس،�تأث���النظام��جرا�ي�ع���رق� 2

  .33،�ص�2008للبحوث�و�س�شارات�وا��دمات�التعليمية،�ا��زائر،�العدد�الثا�ي،�س�تم��،�
  .المحدد�لقواعد�عمل�الدستوري�المرجع�سالف�ذكر��2016أفر�ل��6من�النظام�المؤرخ�����10أنظر�المادة�� 3
،�جر�دة�رسمية�ل��م�ور�ة�ا��زائر�ة،�16/04/2012من�النظام�المحدد�لقواعد�عمل�المجلس�الدستوري�المؤرخ�����7و��5أنظر�المادة�� 4

  .03/05/2012الصادرة�����26عدد�
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�،� �ا��كم�بالرجوع�إ����ذه��ح�ام�وفحص�مدى�دستور���ا �شأنھ�أو��ان�يقت����الفصل����دستور�ة��ذا

 �� �يتوقف �فعالية�و�الن�يجة �يؤثر�ع�� �طبعا �و�ذا �المخطرة، �ا���ة ��خطار�إ�� �موضوع �النص �إعادة مر�ع��

� �وحر�ات��1الرقابة �حقوق �وحماية �الضبطية ��عمال �رقابة �ع�� �الفعالية �إضفاء ��جدر�وقصد �من �ف�ان ،

ات�و�ل�نظر����دستور�ة��ل�التنظيمل�فراد�ع���المؤسس�الدستوري�فتح�المجال�أمام�المجلس�الدستوري�ل

  .أح�ام�النصوص�القانونية�المتعلقة�بموضوع��خطار�ح���ولو��انت�ل�ست����محل�الطعن

�الدستور�ةفانت-4 �المنازعة ��� �الوجا�ية �الصفة �الدست: اء �يم���المنازعة �إشراك�ما �عدم ��و ور�ة

جانب�واحد،�ة�أمام�المجلس�الدستوري�نظرا�لطبيعة�عملية��خطار�ف���دعوى�أو�طلب�من�ني�طراف�المع

بحيث�أن��ل�ما�يتعلق�بإجراءات�عمل�المجلس�الدستوري����ذات�طا�ع�كتا�ي�لا��سمح�بالمرافعة�الشفو�ة�

سر�ة�أمامھ�ولا�يقوم�ا��صوم�با��ضور�بإتفاق�أو�عن�طر�ق�محام��م،�كما�تخضع�الوثائق�المستعملة�ف��ا�بال

�شر�تقر�ر�ا��لسة�بل��عد��ذه��خ��ة����حد��عاده��عن�الضغوطات،�كما�لا�يوح���اسم�المقرر�يبقى�سري�لإ

  .ذا��ا�سر�ة

�دستور�ة� �ع�� �بالرقابة �المتعلقة �المنازعة ��� �التقا��� ��� �المص��ة �فكرة �توجد �لا �أنھ �ذلك �إ�� ضف

�عمال�الضبطية،�فصفة�صاحب��خطارات�تكفي�لإخطار�المجلس�الدستوري،�و�شمل�المص��ة����إخطار�

�يم���و�عطي�الطا�ع�ا��اص�ل�ذه�المنازعة،�نظرا�لعدم�المجلس�الدستوري����الدفا ع�عن�الدستور�و��ذا�ما

وجود�أطراف�ال��اع�و�ذا�ما�يظ�ر�الطا�ع�المجرد�والموضو���للمنازعة�المتعلقة�بالرقابة�ع���دستور�ة��عمال�

  .الضبطية

 �م�ف�ذا��ع���أنھ�لاو�ما�أن�المص��ة�����خطار����الدفاع�عن�الدستور�وحماية�حقوق��فراد�وحر�ا�

يمكن���ب�رسالة��خطار�أو�التنازل�عنھ�وذلك�بال�سبة�للرقابة��ختيار�ة�،�لأن� يمكن�ال��اجع�عنھ،�أي�لا

�حماية�المص��ة�ا��اصة�لصاحب��خطار�وإن��انت����ش�ل�ا��ختياري�ف���من� الغرض�من��خطار�ل�س

  . 2النظام�العام

�لسنة �الدستوري �التعديل ��عد �القوان�ن��2016 لكن �دستور�ة ��عدم �الدفع �آلية �تكر�س �تم عندما

أصبحت�����ذا�النمط�من��خطار��ناك�نوع�من�الوجا�ية�أمام�المجلس�الدستوري�لا�يصل�لدرجة�التقا����

  .الوجا�ية�أمام�مرفق�القضاء�ولكن�ل�ست�متقدمة�كما��و�ا��ال�بال�سبة�للإخطار�خارج�نوع��حالة

                                                           
-1989،�واج��ادات�المجلس�الدستوري�،�1996مسرا�ي�سليمة،�نظام�الرقابة�ع���الدستور�ة�القوان�ن����ا��زائر�ع���ضوء�دستور�� 1

  .40،�ص�2011دار��ومة�لل�شر�والتوز�ع،�ا��زائر�،��،2010
  .198نبا���فطھ،�المرجع�السابق،�ص�� 2
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5-� �للفصل �الضبطيةقصر��جال ��عمال �دستور�ة ��:�� �الشروط �مسألة �للم�ل�ا�ش�ل لمضبوطة

المفروضة�ع���ال�يئة�القائمة�ع���الرقابة�الدستور�ة�للفصل����الطعون�المرفوعة�أمام�ا�أحد��سباب�الم�مة�

  .ال����عيق�تكر�س�إجراءات�أك���فعالية،�وإرساء�مجال�وجا���حقيقي�أمام�ا

�ا��زائري  �الدستوري ��فالمؤسس �التنظيمات �دستور�ة ��� �قراره �إبداء �الدستوري �المجلس سواء��(ألزم

يوم�من�تار�خ����يل�رسالة��خطار�لدى�لأمانة��30خلال�أجل�لا�تتجاوز��)�انت�مراسيم�رئاسية�أو�تنفيذية

العامة�للمجلس������ل��خطار،�علما�أن�الم�لة�الممنوحة�للمجلس�الدستوري��عت���ملزمة�و�قت����التقيد�

و���مدة�قص��ة�وغ����افية�لدراسة�مدى�دستور�ة�النص�المعروض�عليھ،� �1ا�لارتباط�ا�بالشرعية�الدستور�ة�

�لم�يتعرض�إ���إم�انية�تمديد��ذا��جل،�ولم�يحدد��ثر�القانو�ي�الم��تب�عن� �أن�المؤسس�الدستوري كما

من�نص�قانو�ي�لدراسة�مدى��تجاوزه�وعدم�اح��امھ،�خاصة�وأنھ�قد�يتصادف�أن��عرض�ع���المجلس�أك�� 

  .دستور�تھ����نفس�الوقت�ضمن��ذا��جل�القص��

و����خ���يمكن�القول�انھ�يبدو�نظر�ا�أن��ختصاصات�ال���يحوز�ا�المجلس�الدستوري�واسعة�نظر��

���ا� �يحظى �ال�� ��ستقلالية �إ�� �بالإضافة �للرقابة، �ا��اضعة ��ح�ام �و�عدد �المرجعية �القواعد لامتداد

حماية�أح�ام�الدستور�وصيانة�و�م�انيات�ال���يملك�ا�زادت�من�دوره�الر�ادي�الذي�قام�بھ�منذ�تأس�سھ����

  .حقوق��فراد�وحر�ا��م�لاسيما�من�أعمال�سلطات�الضبط��داري 

�المجلس� �أن �ذلك �ومرد �وحر�ا��م ��فراد �حقوق �وحماية �الدستور �أح�ام �لصيانة �غ����ا�� �ذلك إلا�أن

رغم�محاولاتھ��الدستوري�يجد�نفسھ����الكث���من��حيان�مقيد�بالإجراءات�ال���وضع�ا�المؤسس�الدستوري

ب�ن�ا���ن�و�خر�التحرر�من�تلك�القيود،�علاوة�ع���ذلك�إ���يومنا��ذا��ناك�تصرفات�قانونية�لم�تكن�محل�

رقابة�المجلس�الدستوري��الأوامر�الرئاسية�والتنظيمات،�وتبقى���م�ا��قوق�وا��ر�ات�ال���ش�لت�مرجعا�

  .لآرائھ�وقراراتھ�غ���معت��ة�وت�اد�منعدمة

�جاءت �المنظومة��لذلك �إصلاح �ضرورة �إ�� �الرامية �المناقشات �وك��ت �القانون �رجال �من �البعض مناداة

الرقابية�نظرا�لما�لاحظوه�من�ر�ود�����شاط�المجلس�الدستوري�تجسد��ذا��صلاح����التحول�الذي�أد���بھ�

مستقلة����فقد�خالف��ل�التوقعات�بدس��ة�المحكمة�الدستور�ة�كمؤسسة��2020التعديل�الدستوري�لسنة�

م�ان�المجلس�الدستوري�ع�دت�ل�ا�م�مة�ضمان�اح��ام�الدستور�ورقابة�النصوص�القانونية�وحماية�حقوق�

��يئة� �الدستور�ة�بواسطة �من�المؤسس�الدستوري�نحو�اعتماد�الرقابة� �فراد�وحر�ا��م،�و�و�توجھ�صر�ح

                                                           
  .2020من�التعديل�الدستوري�لسنة��189انظر�المادة�� 1
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�الدستوري، �المجلس �بواسطة �السياسية �ال�يئة �عن ���ائيا �وتخ�� �تقليده��قضائية �عن ��ليا �تخ�� �ي�ون و��ذا

  .ووفائھ�الدؤوب�للنظام�الدستوري�الفر�����الذي�ي�ب���فكرة�الرقابة�الدستور�ة�بواسطة��يئة�سياسية

���� �الدستوري �المؤسس �ت�ناه �الذي �التوجھ ��ذا �ع�� �الصر�ح �النص �من �الرغم �وع�� �تقديرنا ��� لكن

ھ�بالرقابة�الدستور�ة�بواسطة��يئة�قضائية�الواس�بد�تور�ة�بواسطة��يئة�سياسيةالتخ���عن�الرقابة�الدس

�وكيفيات� �عمل�ا �إجراءات �وكذا �المحكمة ��ذه ��شكيلة ��� �المت�بع �أن �إلا �الدستور�ة، �المحكمة ��� تجسدت

�المؤسس� �أن �القول �يمكن �و�التا�� �السياسية، �الطبيعة �تأث�� �تحت �لازالت �أ��ا �محال �لا �يجد إخطار�ا،

�ال �الرقابة �تب�� �مم��ات�الدستوري �ومن �السياسية �الرقابة �سمات ��عض �تأخذ �خاصة �طبيعة �ذات دستور�ة

  .الرقابة�القضائية

�الرقابة�� �شملت �ال�� ��صلاحات �ثمار��ذه �وقطف �التحول ��ذا �نجاعة �تقدير�مدى �فإن �العموم وع��

  .الدستور�ة��لا�يمكن����الوقت�الرا�ن�والزمن��و�الكفيل�بالإجابة�ع���ذلك

    

  :المبحث�الثا�ي

  القضائية�ع����عمال�الضبطية�رقابةال

�عت���الرقابة�القضائية�ع���أعمال�الضبط��داري�من�أ�م�صور�الرقابة�وأك���ا�ضمانا���قوق��فراد�

م����وحر�ا��م�من��عسف�سلطات�الضبط��داري،�لاسيما�إذا�توافرت�لرجال�ا�الضمانات�الكفيلة�باستقلال�

ات�القضاء�من�قوة�و��ية�تل��م�وال��ا�ة،�فضلا�عما�تتمتع�بھ�أح�ام�وقرار ة�أداء�وظائف�م�إ���جانب�ا��يد

  .يد�ا�واح��ام�ا�جميع�السلطات�بما�ف��ا�سلطات�الضبط��داري ب�نف

رقابة�القضائية�شأ��ا�شأن��عمال��دار�ة��خرى�طبقا�لوإذا��انت�إجراءات�الضبط��داري�تخضع�ل

�ا �سلطة �طبيعة �فإن �المشروعية، �لمبدأ �التوفيق ��� �ومقتضا�ا ��داري ���قوق�م��لضبط ��فراد �ممارسة ب�ن

وحر�ا��م�وحماية�النظام�العام،�تضيف�ع���النظام�القانو�ي�لإجراءات�الضبط��داري�طا�عا�خاصا����الكث���

�ا��قوق� �ممارسة �ب�نظيم �العملية �للضرورات �وفقا ��داري �الضبط �قرارات �ت�ش�ل �حيث �النقاط، من

سلطة�تقدير�ة�واختصاص�طر�ق�وضع�القيود�والضوابط�لممارس��ا�وكذلك�ما��ستمتع�بھ�من��وا��ر�ات�عن

لا�س��دفھ�من�غاية�مخصصة�من�غايات�المص��ة�العامة�و���المحافظة�ع���النظام�العام،�فضمقيد�فيما��

�تفس� �طر�قة ��� �ا��اص �الطا�ع �واللائحعن �ال�شر�عية ��دار ي��النصوص �الضبط ��سلطة �المتعلقة �إذ�ة ي،

�كما� �ا��ر�ات، �مواج�ة ��� �تتفاوت �الضبط �إجراءات �أن �ملاحظة �مع �إيثار�ا��ر�ة �إ�� �تتجھ �أن �عل��ا يتع�ن

  .تختلف����الظروف�العادية�ع��ا����الظروف��ست�نائية
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ومن��ذه��عتبارات�ونظرا���ساسية�قرارات�الضبط��داري�����شاط�ا�الماس�بحقوق�وحر�ات��فراد�

�إ���رقابة�قضائية�فعالة�تب�ن�حدود�واختصاصات��يئات�الضبط��داري�وتراقب�زاد�من�ضرورة� خضوع�ا

زم�� ات��فراد�إلا�بالقدر�المطلوب�وأعمال�ا�للتحقق�من�لزوم�ا�وجدوا�ا�وعدم�اع��اضا�ا�ع���حقوق�وحر�

  .لذلك

��ول  �المطلب ��� �نبحث �مطالب، �ثلاث �إ�� �المبحث ��ذا �نقسم �سوف �تقدم �ما �ع�� �الرقابة��و�ناءا عن

أما�المطلب�الثا�ي�سنخصصھ�إ���الرقابة�القضائية��،القضائية�ع����عمال�الضبطية����ظل�الظروف�العادية

ع����عمال�الضبطية����ظل�الظروف��ست�نائية،�وأخ��ا�المطلب�الثالث�سنكرسھ�إ���تقييم�فعالية�الرقابة�

  .القضائية�ع����عمال�الضبطية

   )حالة�الظروف�العادية�(ابة�القضائية�ع����عمال�الضبطية����حد�ا��ق����الرق: المطلب��ول 

تتقيد�سلطات�الضبط��داري����الظروف�العادية�بمبدأ�المشروعية،�وتخضع�أعمال�ا�لرقابة�القضاء�

��س�بداد� �إ�� �ذلك �أدى �وإلا �مراقبة �دون �السلطات ��ذه �يد �إطلاق �يمكن �فلا �المشروعية، �ل�ذه ضمانا

�تق �يمكن �لا �ح�ن ��� �مع�يوالطغيان، �التفاعل �عل��ا �يصعب �آلة �مجرد �أصبحت �وإلا �مطلقة �بصورة يد�ا

  .معطيات�الواقع�والتغ��ات�ال���قد�تطرأ�و�ش�ل�خطرا�حقيقيا�ع���النظام�العام�واستقرار�الدولة

�الرقا �خلال �من ��داري �القا��� �عاتق �ع�� �يقع �الصعبة �الم�مة ��عد �التوازن ��ذا �تحقيق �ال���إن بة

�الضبط� �سلطات �ف��ا �تتمتع �لا �العناصر�مقيدة ��عض �نجد �حيث �الضبطي، ��داري ��جراء �ع�� يمارس�ا

�داري�بأي�حر�ة،��الاختصاص�والش�ل�و��جراءات�أما�العناصر��خرى��الس�ب�والمحل�وتملك�ف��ا�سلطات�

  .�داري الضبط��داري�ح��ا�معينا�من�التصرف�وذلك�دائما�تحت�رقابة�القا����

و�اعتبار�أن�القرارات��دار�ة�الضبطية�تت�ون�من�مجموعة�من�العناصر�جرى�العرف�ع���تقسيم�ا�إ���

�العناصر�ا��ارجية� �مشروعية �رقابة ��� �تتمثل �عل��ا �القضائية �الرقابة �فإن �داخلية، �وأخرى عناصر�خارجية

�العناصر  �مشروعية �ورقابة �والش�ل، ��ختصاص �عنصري �سلامتھ �بفحص �من��وذلك �بالتحقيق � الداخلية

  .السلطة���استعمال�مدى�مخالفة�القانون�أو��نحراف�

� �الوقوف �المطلب ��ذا ��� �علينا �يتع�ن �للمشروعية �القضائية �الرقابة �للقرار�لع�� لعناصر�ا��ارجية

ثم�كيفية�فحص�القا�����داري�مشروعية�العناصر�الداخلية�للقرار��داري�الضبطي�)الفرع��ول �(الضبطي�

  . )الفرع�الثا�ي�(
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  :الرقابة�القضائية�ع���مشروعية�العناصر�ا��ارجية�للقرار�الضبطي: الفرع��ول 

�ظل� �الصادر��� �الضبطي �للقرار��داري �للعناصر�ا��ارجية �المختص ��داري �القا��� �إطار�رقابة ��

الظروف�العادية�يتع�ن�عليھ�فحص�بدقة�مدى�صدور�القرار��داري�الضبطي�من�السلطة��دار�ة�الضبطية�

  .)انياث�(ومدى�اح��ام�ا����ذلك�الش�ليات�و�جراءات�المقررة�قانونا��)أولا�(المختصة�

  :شروعية�ركن��ختصاص����قرار�الضبط��داري�مالرقابة�القضائية�ع���: أولا

�تحدد� �دقيقة �قواعد �وضع �ضرورة �فرض �وخاصة �عامة �ب�ن ��داري �الضبط �سلطات �وتنوع ��عدد إن

��عض�ا� �مع �تداخل�ا �لتفادي ��س�� �صر�حة �قانونية �نصوص �بموجب �وذلك �بي��ا، �فيما ��ختصاص وتوز�ع

  .ات��فراد�من�ج�ة�أخرى �ذات�الوقت�حماية�للمص��ة�العامة�من�ج�ة�وحقوق�وحر البعض�و���

و���تب�ع���إل��ام�سلطات�الضبط��داري�باح��ام�مبدأ�المشروعية����الظروف�العادية�لزوم�اح��ام�

� �القرار��داري �توافر�شروط �من �والتأكد ��داري �الضبط �إصدار�قرارات �عند �العامة �القانونية ف��ا،�المبادئ

�وإلا��ان�قرارا�معيبا
ً
�وزمانا

ً
�وم�انا

ً
  .فالقرار�الضبطي�يجب�أن�يصدر�عن�ا���ة�المختصة�بإصداره�موضوعا

إن�ركن��ختصاص��و�الركن��ول�الذي�يخضع�لتقدير�مشروعيتھ�لدى��سط�القضاء��داري�رقابتھ�

ام�وفقا�للقواعد�العامة،�و�ي��تب�ع���مشروعية�إجراءات�الضبط��داري�لان��ذا�الركن�متعلق�بالنظام�الع

�عل��ا� �ت�ون �مرحلة �أي ��� �نفسھ �تلقاء �من �يث��ه ��داري �للقا��� �أن �مفاد�ا ��امة �قانونية �ن�يجة �ذلك ع��

�من� �آخر�للتحقق �ركن �أي �قبل �أولا �مشروعيتھ �بفحص �و�بدأ �ا��صوم، �من �طلب �و�دون ��لغاء دعوى

  .صدور�ا�ممن�يملك�سلطة��ختصاص�بإصدار�ا

�أو�القانون،��و�عرف �الدستور ��� �عليھ �المنصوص �بالتصرف �القيام �صلاحية �بأنھ عنصر��ختصاص

،�1و�ذلك�فإن�إصدار�أعمال�الضبط��داري�يجب�أن�يتم�من�ال��ص�أو�ا���ة��دار�ة�المختصة�بإصداره�

�عدم��ختصاص� ��عيب �الضبط��داري�يجعلھ�مشو�ا �عدم�اح��ام�قواعد��ختصاص����قرارات وع���لان

�ذا�يتحقق�القضاء��داري�من�اختصاص��يئات�الضبط��داري�بإصدار�القرارات�الضبطية�وإذا�ث�ت�لھُ�

  .أ��ا�غ���مختصة�بذلك�فإنھ�لا�يتوا�ى�عن�إلغاء��ذه�القرارات

�لھُ�عن�عدم��ختصاص�السل���
ً
و�طلق�ع����ذه�الصورة��سمية�عدم��ختصاص��يجا�ي�وذلك�تم��ا

دما�تصدر��يئة�ضبطية�ل�س�ل�ا�صلاحية�إصدار�قرار�ضبطي�أو�تصدره�ج�ة�مختصة�تتجاوز�لأنھ�يتحقق�عن

                                                           
حل���الدقدو��،�رقابة�القضاء�ع���المشروعية�الداخلية�لأعمال�الضبط��داري،�دراسة�مقارنة،�فر�سا،�مصر،�مبادئ�الشر�عة��1

 .�15سلامية،�دار�المطبوعات�ا��امعية،��سكندر�ة،�مصر،�بدون�سنة��شر،�ص�
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�أو�الموضوعية �أو�الم�انية �الزمنية �سلطة�1حدود�ا �تتخذ �عندما �السل�� ��ختصاص �عدم �ي�ون �ح�ن ��� ،

  .الضبط��داري�موقفا�سلبيًا�بحيث�تمتنع�عن�ممارسة�اختصاصا��ا�ال���يلزم�ا�القانون�بقيام�ا

�الضبط�و  �إجراءات ��� ��ختصاص �عدم �لعيب �صور �أر�عة �ع�� ��دار��ن �والقضاء �الفقھُ �اتفق لقد

��ختصاص� �عيب �لدرجة �بال�سبة �أما �الزما�ي، �الم�ا�ي، �الموضو��، �ال�����، ��ختصاص �عدم ��� �داري

�ا �المخالفة �جسامة ��و�مدى �التمي���بي��ما ��� �والمعيار�المعتمد �أو��سيطة �جسيمة �ت�ون �قبل�فقد �من لمرتكبة

سلطات�الضبط��داري�فإذا��ان�العيب��سيط�يجعل�من�القرار�الضبطي�قابل�للإبطال،�أما�إذا��ان�جسيم�

فيصبح�القرار�الضبطي�باطلا�و�أخذ�حكم�القرار�المنعدم�كأنھ�ولم�يكن�أصلا،�ندرج��ذه�الصور�ع���النحو�

  : ��ي

 : و�تخذ��ذا�العيب�إحدى�الصور��تية: بطيعيب�عدم��ختصاص�ال�سيط����القرار��داري�الض -1

�عدم��ختصاص�ال����� �يحدد�: عيب يقصد�بالاختصاص�ال���������مجال�الضبط��داري�أن

القانون�بصفة�دقيقة����اص�الذين�يحق�ل�م�دون�غ���م�إصدار�القرارات��دار�ة�الضبطية،�بمع���أخر�

 .السلطة��دار�ة�الضبطية�ال���حدد�ا�القانون�مسبقاضرورة�صدور�القرار��داري�الضبطي�من�طرف�

ولقد�حدد�المشرع�ا��زائري�السلطات��دار�ة�المخولة�ل�ا�ممارسة�وظيفة�الضبط��داري،�فبال�سبة�

او�رئ�س��لسلطات�الضبط��داري�العام�الوطنية�نجد�ا�محصورة�����ل�من�رئ�س�ا��م�ور�ة�والوز�ر��ول 

� �ا��الة �حسب �و و �ا���ومة �الوز�ر�الداخلية �أما �المستقلة، ��دار�ة �العام�سلطات ��داري �الضبط سلطات

المحلية�فتتمثل�أساسا����الولاة،�ورؤساء�المجالس�الشعبية�البلدية،�كما�حدد�المشرع�مسبقا�سلطات�الضبط�

�والثقاف ��وز�ر�الب�ئة � �الوزراء �ببعض �المثال �س�يل ��مر�ع�� �و�تعلق �عديدة �و�� �ا��اص �والتجارة��داري ة

  .ا��....

ومن��نا�يت���أن�مجال��ختصاص��و�مجال�مقيد،�عادة�ما�يتم�تحديده�إما�بموجب�الدستور�أو�

�حدده�القانون�أن�يتخذ�الال�شر�ع�أو�التنظيم،�فالقاعدة�أن��ختصاص� ������يجب�ع���الموظف�الذي

التفو�ض�أو�ا��لول�وإذا�سمح�القانون���جراء�المناسب�بنفسھ�ولا�يمكن�إصداره�من�طرف�الغ���إلا����حال��

  .بذلك

�لا� �مفاد�ا �قاعدة �تحكمھ ��دار�ة �الوظيفة �تقسيم �وسائل �من �وسيلة ��عد �التفو�ض �أن �شك ولا

تفو�ض�إلا�بنص،�فالأصل�أن��ختصاصات�ال���تقرر�للسلطات��دار�ة�الضبطية����وظيفة��ع�د���ا�إل��ا�

                                                           
 .06،�ص�2009داري،�م�شأة�المعارف��سكندر�ة،�مصر،�عبد�العز�ز�عبد�المنعم�خليفة،��نحراف�بالسلطة�كس�ب�لإلغاء�القرار�� �1
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��ا�كما��شاء،�لأ��ا�لو�تصرفت�ف��ا�ل�ان�تصرف�ا�باطلا�قانونا،�بل�لتباشر�ا�بنفس�ا،�ول�س�حق�ا�أن�تتصرف�ف

  .ا�عد�من�ذلك�ففي��عض�ا��الات�لا��سمح�ل�ا�القانون�تفو�ض�ا�لغ���ا

��داري� �الضبط �سلطات �أحد �باعتباره �ا��م�ور�ة �رئ�س �أن �نجد ��داري �الضبط �مجال ��� حيث

،�أما�1 2020تعديل�الدستوري�للسنة�المن��93المادة�العامة�لا�يجوز�لھ�تفو�ض�سلطاتھ�المنصوص�عل��ا����

���مجال�الضبط��داري�ا��اص�و��دف�حماية�ال��ة�العمومية�نص�المشرع�صراحة�ع���أنھ�ترتب�جميع�

�تبعا� �جداول �أر�عة ��� �ال��ة �وز�ر �من �بقرار �العقلية �المؤثرات �أو �كمخدرات �المصنفة �والمواد النباتات

��ذه ���طورة �ونظرا �أو���طور��ا، �إنتاج �رخصة �لا�تمنح �المواد� المواد ��ذه �أو�بيع �أو�عرض �أو�حيازة صنع

�والمواد� �النباتات �استعمال ��ان �إذا �و�ذلك �سواه �دون �وز�ر�ال��ة �قبل �من �إلا �العقلية �والمؤثرات المخدرة

  . 2والمستحضرات�موج�ة�لأ�داف�طبية�أو�علمية�

أ�عدم�التفو�ض�إلا�بنص�صر�ح�ي�يح�ذلك����ولقد�أكد�القا�����داري�الفر�����وا��زائري�ع���مبد

- 28العديد�من�القرارات�القضائية�وع���س�يل�المثال�ق����القا�����داري�ا��زائري����قراره�الصادر�بتار�خ�

�وعدم��2002- 02 �ج�ة �من �الوا�� �اختصاص �نطاق �ضمن �يدخل �ل�ونھ �الدائرة �قرار�رئ�س �مشروعية �عدم

� �ج�ة�أخرى �التصرف�من وتجدر��شارة�بأنھ�قد�يتحقق�حالة�عدم��ختصاص�ال�������،�3تفو�ض��ذا

�يلزم�ا� �عندما �العام �النظام ���ماية �الضرور�ة ��جراءات �اتخاذ �عن ��داري �الضبط �سلطات �تتمتنع عندما

�من� �وتنصل �بم�ام�ا �القيام �تنكر�عن �بمثابة ��عد �ذلك �لأن �معينة، �وقا�ع �تحققت �إذا �بذلك �بالقيام القانون

نو�ي�و�و�ما��س���فق�يا��عدم��ختصاص�السل��،�و�و�ما�أكد�عليھ�القضاء��داري����أك���من�ال��ام�ا�القا

                                                           
لايجوز�بأي�حال�من��حوال�أن�يفوض�رئ�س�ا��م�ور�ة�سلطتھ�����عي�ن�"... ع���2020من��عديل�الدستوري�لسنة��93تنص�المادة��1

�ا�الذين�لم�ينص�الدستور�الوز�ر��ول�أو�رئ�س�ا���ومة�حسب�ا��الة�وأعضاء�ا���ومة�وكذا�رؤساء�المؤسسات�الدستور�ة�وأعضا�

ع���طر�قة�أخرى�لتعي��م،�كما�لا�يجوز�أن�يفوض�سلطتھ����ال��وء�إ����ستفتاء�وحل�المجلس�الشع���الوط��،�وتقر�ر�إجراء�

 و�149و��148و��142و�102و��100إ����97،�ومن��91�،92نتخابات�ال�شر�عية�قبل�أوا��ا،�وتطبيق��ح�ام�المنصوص�عل��ا����المواد�

 ".،�من�الدستور 150
،�المتعلق�بالوقاية�من�المخدرات�والمؤثرات�العقلية�وقمع�2004د�سم����25المؤرخ�����18-04من�القانون�رقم��04و��03أنظر�المادت�ن��2

 .2004د�سم����26المؤرخة������83ستعمال�و�تجار�غ���المشروع���ما،�جر�دة�الرسمية�ل��م�ور�ة�ا��زائر�ة،�العدد�
حيث�أن�المستأنف��عيب�ع���القرار�المذ�ور�أعلاه�من�ج�ة�أنھ�صدر�من�سلطة�إدار�ة�ل�س�لد��ا�".... ���فحوى�القرار�ما�ي���جاء��3

-�86ختصاص�لإلغاء�مقرر�رئ�س�البلدية،�ومن�ج�ة�أخرى�تصرف�بدون�تفو�ض�بالإمضاء�من�طرف�الوا��،�وأنھ�طبقا�للمرسوم�رقم�

منھ،�فإنھ�لا�يظ�ر�أنھ�من�م�ام�رئ�س�الدائرة�أن�لھ��ختصاص����إبطال�قرار�إداري��75اصة�المادة�وخ�1986فيفري��18المؤرخ�����30

من�المرسوم�المذ�ور�اعلاه�لا�تتضمنان�ع���إم�انية�تلقيھ�تفو�ضا��77و76صادر�عن�رئ�س�البلدية،�كما�أن�مقتضيات�المادت�ن�

لقرار��داري�المطعون�فيھ�مشو�ا�بتجاوز�صارخا�لسلطة�،�أنظر�قرار�صادر�بالإمضاء�ل�ذا�الغرض�من�طرف�الوا��،�وأنھ��ستخلص�من�ا

���قضية�شعبان�أحسن�ضد�وا���ولاية�ت��ي�وزو�نقلا�عن���سن�بن�الشيخ�اث�ملو�ا،�المنتقى��28/02/2002عن�مجلس�الدولة�بتار�خ�

 .325،�ص�2002ائر،����قضاء�مجلس�الدولة،�ا��زء��ول�،�دار��ومة�للطباعة�وال�شر�والتوز�ع،�ا��ز 



 علاقة�تأث���وتأثر�متبادل: الضبط��داري�وا��ر�ات�العامة                             :           الباب�الثا�ي

 
287 

 

أين�اعت���أن�رفض�رئ�س�البلدية��1968أبر�ل��03قرار�قضا�ي�أبرز�م�ما�قرره�مجلس�الدولة�الفر�����بتار�خ�

  .قرار�غ���مشروع��ستوجب��لغاء�ةممارسة�سلطاتھ�الضبطي

�الم -2 ��ختصاص �عدم �وطبيعة�: وضو��عيب �ونوعية �موضوع �تحديد �الموضو�� �بالاختصاص يقصد

��ختصاص� �توز�ع �عملية �عن �والناتجة ��شأ��ا، �إصدار�قرارات ��داري �للموظف �يجوز �ال�� �عمال

�أو�القرار� �التصرف ��لغاء �طائلة �تحت �و��ون �الضبطية، ��دار�ة �ال�يئات �مختلف �ب�ن والصلاحيات

  1.تخص�مصدره���ا�من�الناحية�الموضوعية�الذي�يصدر��شأن�مسألة�لا 

�حالات� �تنوع �أول�ما �س�ب�ن �إ�� �ذلك �و�رجع �العمل ��� �وقوعا ��ختصاص �عدم �عيب و�و�أك���صور

� ��قليم �ذات �داخل �السلطات �تباشر�ا �ال�� ��داري �الضبط ��يئات �اختصاصات ��� �ضبط��(وتزاحم سلطة

و�أن��يئات�الضبط��داري�المعنية�لا�تمارس�فقط�والس�ب�الثا�ي���)إداري�عام�وسلطة�ضبط�إداري�خاص

�التدرج� �بطر�قة ���ا �منوطة �مختلفة �اختصاصات �ذلك �إ�� �إضافة �تمارس �أ��ا �إذ �مختلفة �إدار�ة سلطات

   2.الرئا���

  :ومن�ب�ن�صور�عيب�عدم��ختصاص�الموضو������مجال�الضبط��داري�نذكر�ما�ي��

قد�يقع�: سلطة�إدار�ة�ضبطية�مساو�ة�أو�مواز�ة�ل�ااعتداء�سلطة�إدار�ة�ضبطية�ع���اختصاصات�  - أ

�لا� �أخرى �إدار�ة �سلطة �اختصاصات �ع�� �إدار�ة �سلطة ��عتدي �عندما �الموضو�� ��ختصاص عيب

� �بي��ما �أو�رقابة �أو�إشراف �أو�تبعية �سلطة ���ا �اختصاصات�3تر�ط�ا �ع�� �الوزراء �أحد ��عتدي ��اءن ،

��ختصاصات �وتداخل �غموض ��س�ب �الضبط��وز�ر�أخر،وذلك �مجال ��� �لاسيما �وزارات �عدة ب�ن

�داري�ا��اص،�بل�قد�يحدث�ذلك�داخل�نفس�ا���ة��دار�ة�وذلك�عندما�يتخذ�موظف�ما�قرارا�

اعتقادا�منھ�أنھ�يدخل�ضمن�اختصاصھ����ح�ن�ي�ون�المشرع�قد�جعل�ذلك�من�اختصاصات�ج�ة�

�� �الفر���� �الدولة �مجلس �قرارات �ب�ن �ومن �المستوى �نفس �من ��ختصاص�أخرى �عدم �عيب �مجال �

الموضو���الذي�ي�ون�فيھ�اعتداء�سلطة�إدار�ة�ضبطية�ع���اختصاصات�سلطة�ضبطية�مواز�ة�ل�ا�

� �بتار�خ �قرره �قرار�السل�2010أكتو�ر��28ما �ضد �بالإلغاء �طعن �الذي �بوشعالة �السيد �قضية طة���

يت���من�ملف�"... الدولة�أنھ�ّ ره،�حيث�جاء����حي�يات�قرار�مجلس��دار�ة�الرامي����ز�جوار�سف

للمحافظة�،�وأن��ؤلاء�الموظف�ن�غ����نتا�ع��نالدعوى�أن�قرار���ز�جواز�السفر�تم�من�قبل�موظف�

                                                           
 . 275،�ص�2012علاء�الدين�ع���،�مدخل�القانون��داري،�دار�ال�دى�للطباعة�وال�شر�والتوز�ع،�ع�ن�مليلة،�ا��زائر،�1
لية�مقارنة،�الطبعة��و��،�المركز�يدلشاد�معروف�ع��،�رقابة�القضاء�ع���مشروعية�قرارات�الضبط��داري،�دراسة�تحليلية�تأص�2

 .82،�ص�2019ارات�القانونية،�القا�رة�مصر،لإصدلالقومي�
 .361ماجد�راغب�ا��لو،�المرجع�السابق،�ص��3
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مختص�ن�لاتخاذ�قرار���ز�جواز�السفر،�وعليھ�فإن�السيد�بوشعالة�محق����طلبھ�والمتمثل����عدم�

 .1..."لعيب�عدم��ختصاص�2009د�سم����10مشروعية�قرار���ز�جواز�سفره،�الصادر�بتار�خ�

تطبيقا�للقواعد�العامة�فإنھ�لا�يجوز�: اعتداء�سلطة�إدار�ة�دنيا�ع���اختصاص�سلطة�إدار�ة�أع���م��ا  - ب

لسلطة�إدار�ة�ضبطية�إصدار�قرار�يدخل����اختصاص�سلطة�إدار�ة�ضبطية�أع���م��ا�إلا�بناء�ع���

� ��2تفو�ض �قراره ��� �الفر���� �الدولة �مجلس �أكد �ولقد ،� �عدم��2011أكتو�ر��26الصادر�بتار�خ

� �بتار�خ �البلدية �رئ�س �قبل �من �المتخذ �القرار ��14مشروعية ��تصالات��2006س�تم�� �مجال ��

���ة� �ع�� �حفاظا �مح��، �عام �إداري �ضبط �كسلطة ���ا �يتمتع �ال�� �للصلاحيات � �وفقا �لك��ونية

�100ت�ال�اتف�النقال�وذلك�ع���مسافة�وسلامة�المواطن�ن،�والمتمثل����منع�وضع�أج�زة�رادار�لاتصالا 

�القصر�وإقامة� �استقبال �فيھ �يتم �م�ان �و�ل �التعليم �ومدارس ��طفال �حضانة �وجود �أماكن م���من

 .ا��...���اص�المسن�ن�وذلك�بصفة�مؤقتة

�لا� �الموضوع ��ذا ��و��ون �الفر���� �الدولة �مجلس �رأي �القرار�حسب ��ذا �مشروعية �عدم �س�ب و�عود

�الضبط �ضمن �ا��اص��يدخل ��داري �الضبط �ضمن �بل �البلدية، �لرئ�س ��عود �الذي �المح�� �العام �داري

والذي�جعلھ�المشرع�من�اختصاص�الوز�ر،�كما�أكد�مجلس�الدولة�ا��زائري�ع���نفس�المبدأ����أك���من�قرار�

� �البلدية �رئ�س �الصادر�عن �تجاري �محل �قرار�غلق �مشروعية �عدم ��� �بھ �ق��� �ما �بي��م �من لأن�صادر�عنھ،

حيث�أن�الم�شأ�نفسھ�"... المشرع�منح��ذا��ختصاص�ضمن�صلاحيات�الوا��،�حيث�جاء����حي�يات��قراره

رفض�المستأنفة�رفعت�است�ناف�ا�تلتمس�إلغاء�القرار�الصادر�عن�الغرفة��دار�ة�لمجلس�قضاء�غرداية�حيث�

والقا�����غلق�محل�لبيع�المشرو�ات�أن�ال��اع�منصب�ع���إلغاء�قرار�صادر�عن�رئ�س�المجلس�الشع���البلدي�

الكحولية�و��ز�السلع�الموجودة����المحل،�حيث�أن�قرار�رئ�س�البلدية�بذلك�جاء�متجاوزا�للسلطة�المخولة�

لرئ�س�البلدية،�حيث�لا�يدخل����اختصاص�البلدية�أن�تأمر��غلق�المحالات�و�ذلك��عود�للولاية�وفقا�لما�نص�

مما�يتع�ن�تأييد�ما�توصل�إليھ�قا�����1990أبر�ل��07ون�البلدية�المؤرخ����وقان�1975عليھ��مر�الصادر����

  .الدرجة��و��

                                                           
 .478،�ص�2003،عبد�الغ����سيو�ي�عبد�الله،�النظر�ة�العامة����القانون��داري،�م�شآت�المعارف��سكندر�ة،�مصر��1
و�نا��ش��ط����التفو�ض�أن�ي�ون�سابق�لإجراء�الضبط��داري،�لأن�إجراء�الضبط��داري�ي�ون�مشو�ا��عيب�عدم��ختصاص�إذا��2

صدر�ممن�فوض�����ختصاص�بقرار�لاحق�ع����جراء�المطعون�فيھ،�فالتفو�ض�اللاحق�لا�ي����عيب�عدم��ختصاص�الذي�شابا�

ر�تفو�ض�لم�ي�شر�إلا��عد�صدور�إجراء�الضبط�محل�المنازعة،�وكذلك��عد�إجراء�الضبط��داري�اجراء�الضبط�المطعون�فيھ�أو�تقر 

مشو�ا��عيب�عدم��ختصاص،�إذا�صدر�بناءا�ع���تفو�ض�من�التفو�ض�إذ�لا�يجوز�للمفوض�إليھ�أن�يفوض�فيما�يفوض�فيھ�،�أنظر�

 .83دلشاد�معروف�ع���،�المرجع�السابق،�ص�
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�الدنيا  - ت تحدث��ذه�الصورة�من��: اعتداء�السلطة��دار�ة�العليا�ع���اختصاصات�السلطة��دار�ة

�ضبطية� �سلطة �اعتداء �عند �وذلك ��داري �الضبط �لقرارات �بال�سبة �الموضو�� ��ختصاص عيب

عليا�ع���اختصاصات�سلطة�ضبطية�دنيا����ا��الة�ال���يخول�المشرع�للمرؤوس�سلطة�اتخاذ�قرار�

�المر  �محل �نفسھ �يحل �أن �للرئ�س �لا�يحق �وحي�ئذن �رئ�سھ، �قبل �من ��عقيب �بدون ����مع�ن ؤوس

،لان����1إصدار�ذلك�القرار،�أو�أن��عدل�فيھ�بالز�ادة�أو�بالنقصان�طالما�أن�القانون�يمنعھ�من�ذلك�

�ذه�ا��الة�ي�ون�توز�ع�الصلاحيات�بموجب�نص�قانو�ي�،�فإذا�أصدر�الرئ�س��داري�قرار�ضبطيا�

يب�أو��عديل�من����مسألة�من�المسائل�ال���جعل�ا�القانون�من�صلاحيات�المرؤوس�وحده�دون��عق

 .جانب�رئ�سھ�فإن�قراره��عت���اعتداء�ع���اختصاص�المرؤوس�ومن�ثم�ف�و�تصرف�غ���مشروع

�اللامركز�ة  - ث �ال�يئات �اختصاصات �ع�� �المركز�ة �السلطة �ع���: اعتداء ��دار�ة �اللامركز�ة �نظام يقوم

لامركز�ة�إقليمية�أو�أساس�وجود�مصا���إقليمية�أو�مرفقية�متم��ة��ع�د�بالإشراف�عل��ا�إ����يئات�

�ال�يئات� ��و�استقلال �النظام ��ذا ��� �و�صل �الدولة، ��� �المركز�ة �السلطات �وصاية �تحت مص��ية

،�إلا�ما�تم�النص�-رقاب��ا�ع���ال�يئات�اللامركز�ة�-اللامركز�ة�وأن��دارة�المركز�ة�ل�س�ل�ا�أن�تمارس�

�نفس�ا �تحل �أن �ل�ا �ل�س �و�التا�� �القانون، ��� �صراحة �قرار��عليھ �اتخاذ ��� �اللامركز�ة ��يئات محل

ضبطي،�ول�س�ل�ا�بال�سبة�للقرارات�ال���تخضع�لوصاي��ا�أن��عدل�ا�أو�أن��س�بدل�ا��غ���ا،�وأن��ل�

ما�ل�ا�����ذا�الصدد��و�حق�الموافقة�عل��ا�بحال�ا�أو�رفض�ا��املة�وذلك�خلال�المدة�الزمنية�ال���

�خ ��ان �ذلك �عن �خرجت �فإذا �القانون �اللامركز�ةيحدد�ا �ال�يئات �سلطات �ع�� �اعتداء -روج�ا

� ��انت �مجال��-و�مص��يةاإقليمية �مدير��� �بتعي�ن �وز�ر�الداخلية �يقوم �أن �ذلك �ع�� �مثال وأو��

�المس�شفى،� �اختصاص�ا �دائرة ��� �يقع �ال�� �الولاية �وا�� �اختصاص �و�و�من �و�س�شفاء ال��ة

� �اللامركز�ة �لل�يئات �لا�يجوز �السياق ��ذا ��� � �المركز�ة،�وكذلك �السلطة �اختصاصات �ع�� �عتداء

��عدم��ختصاص
ً
 2.فإن�فعلت�ذلك�ي�ون�قرار�ا�معيبا

  

  

  

                                                           
 .197،�ص�2009بد�الله،�القضاء��داري،�الطبعة�الرا�عة،�دار�أبو�العزم�للطباعة�،�مصر�،�عبد�الف����سيو�ي�ع 1
 .281،�ص�2007عمر�محمد�الشو�ب�ي،�القضاء��داري،�دار�الثقافة�لل�شر�والتوز�ع،�عمان�،��ردن،��2
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�التدخل� �للوا���كسلطة�وصية �ا��الات�ال���يمكن و���مجال�الضبط��داري�حدد�المشرع�ا��زائري

 ،��1ع���س�يل��ست�ناء�محل�رئ�س�المجلس�الشع���البلدي�لاتخاذ�القرارات�المناسبة���ماية�النظام�العام�

�الم�ا�ي ��ختصاص �عدم �يصدر�الموظف: عيب �أن �الم�ا�ي ��ختصاص �عدم ��عيب �قرار��يقصد �داري

يمتد�أثره�إ���خارج�ا��دود��قليمية�المحددة�لھ�لممارسة�اختصاصھ،�أو�حينما�تصدر�السلطة��دار�ة�قرارا�

ص�ا،�أي�تتصرف�خارج�نطاق�ا�ا��غرا���للاختصاص�المحدد�ل�ا�اضبطيا�متعلقا�بجزء�إقلي���ل�س�من�اختص

 . 2قانونا�

� �الضبط �لسلطات �بال�سبة �مس�بعد �العيب ��ل�و�ذا ��شمل �اختصاص�ا �مجال �لأن �الوطنية �داري

�وا���بال�سبة�لسلطات�الضبط��داري�المحلية،�إذ�أن�مجال� �العيب�ي��ز��ش�ل إقليم�الدولة،�ولكن��ذا

��داري� �الضبط �سلطة �تتجاوز �فعندما �المشرع، �قبل �من �المحددة ��قليمية �ا��دود �ينحصر��� اختصاص�ا

�ا�� �أو�الم�ا�ي ��قلي�� �الم�ا�ي�النطاق ��ختصاص �ع�� �معتدية �بذلك �ت�ون �تتعداهُ �إجراء �وتتخذ ���ا، اص

  .3لسلطة�ضبط�أخرى،�وإن��ذه�القرارات��شو��ا�عيب�عدم��ختصاص�الم�ا�ي�

� �الصادر�بتار�خ �قرارهُ �م��ا �المناسبات �من �العديد ��� �ذلك �ع�� �الفر���� �الدولة �مجلس �أكد �03ولقد

يتضمن�تنظيم�حركة�المرور�����morbihanلصادر�عن�محافظ�محافظة�الذي�أل���فيھ�القرار�ا�1926فيفري�

قرار��1950جانفي��27،�كما�أل���مجلس�الدولة�الفر�����بتار�خ��Ille-et-Vilaineالطر�ق�الواقع����محافظة�

  ةصادر�من�محافظ�يتضمن�ا���ز�ع���أ��اص�مجان�ن�لا�يقيمون����تلك�المحافظة�أو�المقاطع

                                                           
يمكن�للوا���أن�يتخذ�بال�سبة���ميع�بلديات�" المتعلق�بالبلدية�ال���نصت�ع���أنھ�11/10�ّمن�القانون�رقم��100حيث�قضت�المادة��1

،�كما�تضيف�...."الولاية�أو��عض�ا،��ل��جراءات�المتعلقة�با��فاظ�ع����من�والنظافة�والسكينة�العمومية�وديمومة�المرفق�العام

لة�لھُ�بمقت����القوان�ن�عندما�يمتنع�رئ�س�المجلس�الشع���البلدي�من�اتخاذ�القرارات�المو�"من�نفس�القانون�بأنھ101��ّالمادة�

،�و�ت���من�"والتنظيمات�،�يمكن�للوا��،��عد�أعذاره،أن�يقوم�تلقائيا���ذا�العمل�مباشرة��عد�انقضاء��جال�المحددة�بموجب��عذار

لول�محلھ،�إلا�خلال�نص��ذه�المادة�أن�الوا���ملزم�بتوجيھ�اعذرا�إ���رئ�س�المجلس�الشع���البلدي�المع��،�ولا�يمكن�لھُ�التدخل�أو�ا��

إذا�رفض��ذا��خ���اتخاذ��جراءات�اللازمة�لصيانة�النظام�العام،�وإن��تدخل�الوا���واصدار�قرار�إداري�ضبطي�محل�رئ�س�المجلس�

الشع���البلدي�دون�توفر�الشروط�القانونية�يجعل�من�قرارهُ�معيب�و�منھ�عرضة�للإلغاء،�و�ش�������ذا�الصدد�أن�رئ�س�المجلس�

لبلدي�يمارس��ذه�الصلاحيات�باعتباره�ممثلا�للدولة�و�ذا�ما�جاء����الفصل�الثا�ي�من�قانون�البلدية�تحت�عنوان�صلاحيات�الشع���ا

 .   رئ�س�المجلس�الشع���البلدي�بصفتھ�ممثلا�للدولة،�ف�و�ملزم�بموجب�قانون�البلدية�بالس�ر�ع���ا��فاظ�ع���النظام�العام
 .105نون��داري�،�المرجع�السابق،�ص�محفوظ�لعشب،�المسؤولية����القا�2
 .91دلشان�معروف�ع��،�المرجع�السابق،�ص��3
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يقصد��عدم��ختصاص�الزما�ي�قيام�السلطة��دار�ة�بإتخاذ�قرارات�: ما�يعيب�عدم��ختصاص�الز 

إدار�ة����وقت�لا�ت�ون�مختصة�بإصدار�ا�إما�لإلغاء�القانون�لصلاحي��ا�وذلك�بتعديلھ،�وإما�أن�تصدر��ذه�

 . 1القرارات�من�السلطة��دار�ة�قبل�أن�يمنح�ا�القانون��ذه�الصلاحية�

 �� �الضبط �لقرارات �لأن�و�ال�سبة �ف��ا، �بقوة �حدوثھ �غ���متوقع �الزما�ي ��ختصاص �عدم �فإن داري

سلطات�الضبط��داري�ترا����ش�ل�رس���إجراءات�عملية�نقل�السلطة،�وتختلف�سلطات�الضبط��داري�

�وفقا�لنوع�القيد�الوارد�ع���ا��ر�ة�المراد�تقييد�ا،�لتنظيم�ا�بموجب�لوائح�مؤقتة�أو�لوائح�دائمة�فالأو���تزول

�ظروف�است�نائي �لوجود �نظرا �الف��ة�الزمنية�المحددة�لتطبيق�ا �،2ة�داخل�إقليم�الدولة�ك�ل�أو��عضھبإن��اء

�يحدد� ��نا �فعنصر�الزمن ���ارا، �المتخذ ��جراء �عن �الليل �أثناء �المتخذ ��جراء �ب�ن �التفر�ق �ي�ب�� كذلك

ق�ا�أشد����الليل�من�ال��ار�و�ذا�ما�يتطبتداب����جراء�الضبطي�ي�ون�وعية��ذا��جراء�نظرا�لأن��عض�مشر 

،�حيث��1930انون�أول��26الصادر�����abbétissierقرره�مجلس�الدولة�الفر��������حكمھ�الصادر����قضية�

�وأيضا� �العامة، �للراحة �مقلقة �ليلا�ل�و��ا �الكنا�س �أجراس �بحظر�دق �الرامي �قرار�الضبط �بمشروعية ق���

قاء�القبض�ع������اص�لو�ساروا�ليلا�حامل�ن�متاعا�ولا�ي�ون�مثل�سوغ�لسلطة�الضبط��داري�أحقية�إل

  3.�ذا��جراء�مسموحا�بھ�أثناء�ال��ار

��وقات� ��� �متخذا ��جراء ��ان �إذا �ما �بحسب �وا�ساعا �ضيقا ��داري �الضبط �سلطة �تختلف و��ذا

�أو�ا �ال��ار�و �ست�نائية �أوقات ��� �أو�ح�� �العالللعادية �من �فعنصر�الزمن �اختيار�سلطة�يل، ��� ناصر�المؤثرة

  . 4الضبط�لوقت�التدخل�بالإجراء�الضبطي�و�و�بدوره�ما�يؤثر����مشروعية��ذا��جراء�أمام�القضاء��داري 

قد�تبلغ�مخالفة�القرار��داري�الضبطي�: عيب�عدم��ختصاص�ا��سيم����القرار��داري�الضبطي-3

� �تفقده �لدرجة �ا��سامة �من �حدا ��ختصاص �مغتصبا�لركن �مصدره �ي�ون �عندما �وذلك ��دار�ة، صفتھ

�من�صور�عدم� �،�و�ذه�الصورة �مجرد�عمل�مادي�منعدم �لم�يمنحھ�المشرع�إيا�ا،�حيث�يتحول�إ�� لسلطة

�ختصاص��ك���جسامة�و�ع���ع��ا�القضاء�بالقرار�المنعدم�الذي�يأخذ�حكم�القرار�الباطل�كأنھ�لم�يكن�لأنھ�

                                                           
أطروحة�دكتوراه،��لية��،دراسة�مقارنة����قرارات�الضبط�ا��اصة�بالأجانبأمل�لطفي�حسن�جاب�الله،�الرقابة�القضائية�ع�1

 .172،�ص�2004ا��قوق،�جامعة�حلوان،�مصر،
إن�القاعدة�العامة����المادة��دار�ة�تق����بأنھ�لا�يحق�للأفراد�العادي�ن�ممارسة�م�ام�الوظيفة�العامة�من�دون��عي�ن�أو�التفو�ض�� 2

إلا�أنھ�يرد�است�ناءا�عن��ذه�القاعدة�العامة�ألا�و�و��،لأ��م�����ذه�ا��الة�ي�ونون�مغتصب�ن�ل�ذه�الم�ام�وتصبح�تصرفا��م�باطلة

ومن�المبادئ�ال���استقر�عل��ا�الفقھ�والقضاء��داري�خاصة������من�ابداعات�القضاء��داري�الفر��� الفع���وال����عدنظر�ة�الموظف�

  .الظروف��ست�نائية
 .125أنظر�محد�الوكيل،�حالة�الطوارئ�وسلطات�الضبط��داري،�مرجع�سابق،�ص��3
 .93دلشاد�معروف�ع��،�المرجع�السابق،�ص��4
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عديم��ثر�قانونا�باعتباره�عملا�ماديا�ول�س�تصرف�قانونيا،�وع���العموم��ناك��فقد�مقوماتھ�كقرار�و�صبح

  :حالت�ن�استقر�عل��ا��ل�من�الفقھ�والقضاء�واعتبار�ما�من�حالات�عدم��ختصاص�ا��سيم�و�ما

�إداري   - أ �إصدار�قرار�ضبط �سلطة �عادي �فرد �الوظائف�: اغتصاب �انتحال �حالات �من �حالة و��

�دار�ة�المعاقب�عل��ا�قانونا�بحيث�يتعدى�فرد�عادي�لا�تر�طھ�صلة�بالنظام��داري�أو�الوظيفة�

�عيب� �صور �من �أخطر�صورة �و�� �الدولة، ��� �العامة ��دارة �ووظائف �اختصاصات �ع�� �دار�ة

�لأن�����ذه�الصورة�يفقد�القرار�الضبطي�إحدى�ر�ائزه�وصفاتھ�و���ضرورة�عدم��ختص اص،

�معدوم� �بل �باطل �القرار�الضبطي �بأن �فقط �لا�يصرح �فالقا��� �وعليھ �إدار�ة، �ج�ة �من صدوره

 . 1ينطبق�عليھ�وصف�العمل�المادي�المنعدم�الذي�لا�يكسب�حقا�ولا�يرتب�أثرا�

وظف�الفع����كإست�ناء�عن�عيب�اغتصاب�السلطة�بال�سبة�مجلس�الدولة�الفر�����ابتكر�نظر�ة�الم�

لركن��ختصاص�وذلك���دف�حماية�حقوق�وحر�ات�الفرد�حسن�النية�الذي�ي�ون���ية�انتحال�الوظيفة�

 .من�طرف���ص�أجن���عن�السلطة��دار�ة

�والقضائية  - ب �ال�شر�عية �السلطت�ن �اختصاص �ع�� ��داري �الضبط �سلطات ��ذه�: اعتداء يظ�ر���

�مسالة�ا ��شأن �تصرف �باتخاذ �الضبطية ��دار�ة �السلطات �قامت �إذا �السلطة �اغتصاب لصورة

�سواء� ��خرى �السلطات �بوظائف �تتعلق �وإنما ��دار�ة، �الوظيفة �اختصاص �صميم �من ل�ست

 .�2انت�قضائية�أو��شر�عية

يحدد�التداب����ونظرا���طورة�إجراءات�الضبط��داري�ع���حقوق�وحر�ات��فراد�فإن�المشرع�عادة�ما

�وأمن� �العام �للنظام �حماية �ا��ر�ات �من �حر�ة �مواج�ة ��� �اتخاذ�ا ��دار�ة �للسلطة �يمكن �ال�� والقرارات

الدولة،�أو�للس�ر�ع���اح��ام�النصوص�القانونية�والتنظيمية�سار�ة�المفعول،�ومن�أمثلة�ذلك�نجد����مجال�

�ا �صراحة �حدد �ا��زائري �المشرع �أن �ا��معيات �إ�شاء �و�و�حر�ة �قرار�ا��ل �اتخاذ �قانونا �ل�ا �المخول ���ة

�سواهُ  �دون �مساسًا�3القضاء ��ش�ل �قرار�ضبطي �بموجب �ا��معية �حل �إ�� ��داري �الضبط �سلطة �ف��وء ،

�وفادحًا�بمبدأ�الفصل�ب�ن�السلطات�و�اختصاص�السلطة�القضائية�مما�يجعل�تصرف�ا�مشوب��عيب�
ً
خط��ا

�أكده�مج �ما �ا��سيم،�و�ذا �الصادر�بتار�خ�عدم��ختصاص �قرارهُ �2000مارس��27لس�الدولة�ا��زائري���

حيث�أن�المستأنف�ينكر�ع���ا���ات�القضائية�أ�لية�النظر����قضية�ا��ال،�باعتبار�قرار�"...والذي�جاء�فيھ�

                                                           
 .105المسؤولية����القانون��داري،�المرجع�السابق،�ص��محفوظ�لعشب�،�1
 . 2004�،596سامي�جمال�الدين،�أصول�القانون��داري،�م�شأة�المعارف،��سكندر�ة�،��2
�02،�جر�دة�الرسمية�ل��م�ور�ة�ا��زائر�ة�عدد�2012جانفي��12المتعلق�با��معيات�المؤرخ�����06-12من�قانون�رقم��42أنظر�المادة��3

 .2012جانفي��15المؤرخة����
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�الرقابة� �عن �الصفة ���ذه �يفلت �و�التا�� �السيادة، �أعمال �عملا�من ��ش�ل �عل��ا �المستأنف ��مل �جمعية حل

�القضائي �للمادة �وفقا �يدخل �النفي ��ذا �أن �حيث �ولكن �ع����138ة، �اعتداء ��عد �ثم �ومن �الدستور، من

 1....."اختصاص�ا���ة�القضائية

و���ذات�الشق�يمنع�ع���سلطات�الضبط��داري�ترت�ب�جزاء�ع���تصرف�ما�لم�يرتب�عليھ�للمشرع�

كأصل�عام�للسلطة�ال�شر�عية،�غ���أن��جزاءا�،�لأن�توقع�ا��زاءات�والعقو�ات�ال���يخضع�ل�ا��فراد��عود

�ذه�القاعدة�ل�ست�مطلقة،�بل����العديد�من�ا��الات��شارك�سلطات�الضبط��داري�توقيع�ا��زاءات�من�

  .خلال�ما�تتمتع�بھ�من�سلطة�عامة�و�نا�ت�ون��ذه�ا��زاءات�ذات�طبيعة�إدار�ة�بحتة

ع���أنھ�لا�يجوز�لسلطة�الضبط��داري��ولقد�أكد�مجلس�الدولة�ا��زائر�ة����العديد�من�المناسبات

تطبيق�ا��زاء�ما�لم�ينص�عل��ا�أو�لم�يرخص�بھ�المشرع�و���حالة�قيام�ا�بذلك�ي�ون�تصرف�ا�عملا�من�أعمال�

� �الصادر�بتار�خ �قرارهُ �تضمن �حيث ��31الغصب، �بخلق�" 2000جانفي �الضبطية ��دار�ة �السلطة �قيام أن

�للسلطة،�ومن�ثم�ي�ون�الوا���قد�خلق�عقو�ة�جديدة�و�ذا�عقو�ة�لم�ينص�عل��ا�المشرع��عد�بمث
ً
ابة�تجاوزا

    2..."�عد�اعتداء�ع���صلاحيات�السلطة�ال�شر�عية

  :ثانيا�الرقابة�القضائية�ع���مشروعية�الش�ل�و�جراءات����قرارات�الضبط��داري 

�لمشروعية �رقابتھ ��عد �و�جراءات �الش�ل �ركن �مشروعية ��داري �القضاء عنصر��ختصاص��يراقب

  .مباشرة�لدى��سط�رقابتھ�ع���مشروعية�أعمال�سلطات�الضبط��داري 

�المنفردة� �إراد��ا �عن �للإفصاح ��داري �الضبط �سلطات ��سبغھُ �الذي �المظ�ر�ا��ار�� ��ش�ل والمقصود

ل�إصدار�ا��الإمضاء�والمصادقة�ع���القرار�و�شره�أو�تبليغھ،�أما��جراءات�ف���تلك�ال���يجب�أن�تراع��ا�قب

  ا��..3لقرار�ا�كأخذ�رأي���نة�معينة�أو�إجراء�تحقيق�إداري�مسبق

  

                                                           
المتقى����قضية�وا���عنابة�ضد�جمعية��مل�نقلا�عن���سن�بن�الشيخ�أث�ملو�ا،��2000مارس��27مجلس��ع��،�قرار�صادر�بتار�خ��1

 .263،�ص����2003قضاء�مجلس�الدولة،�ا��زء�الثا�ي،�دار��ومة�للطباعة�وال�شر�والتوز�ع،�ا��زائر،�
���قضية�وا���قسنطينة�ضد�جبا���حسن،�نقلا�عن���سن�بن�شيخ�أث�ملو�ا،��2000جانفي��31مجلس�الدولة�،�قرار�صادر�بتار�خ��2

 .207المرجع�السابق،�ص�
،��03العدد��،القضاء�ع���أعمال��دارة،�مجلة�البحوث�القضائية،�المحكمة�العليا،�ا��م�ور�ة�اليمنية�حسن�محمد�الم�دي،�رقابة�3

  .54،�ص�2006

 .122أنظر�أيضا�عمار�عوابدي،�القانون��داري،�المرجع�السابق،�ص�-
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�المقررة� �بالش�ليات �المختصة �الضابطة ��دارة �ال��ام �دون ��داري �الضبط �قرارات �صدور �فإن وعليھ

لغاء�قانونا�أو�دون�إتباع�للإجراءات�المنصوص�عل��ا�أو�مخالف��ا،�فإنھ�يصي��ا�عيب�الش�ل�و�جعل�ا�قابلة�للإ

  1.لعدم�المشروعية

ولا�شك�أن�تقر�ر��ذه�الش�ليات�و�جراءات�رغم�أ��ا�تؤدي�����عض��حيان�إ����عطيل��شاط��دارة�

���� �السرعة �يتطلب �الذي ��داري �الضبط �مجال ��� �لاسيما �اللازمة ��جراءات �لاتخاذ �التدخل ��� والبطء

ت�ن�أو�عقبات�أو�قواعد�ش�لية�أو�إجرائية�لا�قيمة�التدخل�بمواج�ة��عض�ا��الات،�إلا�أن�ذلك�ل�س�مجرد�رو 

��فراد� �حقوق �و��ديد �ال�سرع �من �بمنع�ا � ��داري �الضبط �لسلطات �ضمانات ��ش�ل �حقيق��ا ��� ��� �بل ل�ا

�لا �بموج��ا �وتداب���صادرة �ضبطية �بإصدار�قرارات �بھ� وحر�ا��م �أو��خلال �العام �النظام �و�ال��ديد ت�ناسب

�وجعل�ا �الضبط، �المحيطة��موضوع �والظروف �الملا�سات �وزن ��� �و�معان �ال��وي �ع�� �وحمل�ا غ���م�سرعة

بإصدار�ا���دف�حماية�النظام�العام�وإعادة�صيانتھ،�و�و��مر�الذي�يحقق����ذات�الوقت�ضمانات�مقررة�

يث�سلفا�للأفراد�ضد�احتمالات��عسف�سلطات�الضبط��داري،�لأن��ذه��جراءات�والش�ليات�ل�ا�فائدة�ح

  .أ��ا�تصب����مص��ة�ا��ر�ات�العامة�وتبعد�سلطات�الضبط��داري�عن�التحكم�و�س�بداد

و�صل�أن�القا�����داري�لا��ش��ط�ل��ة�القرار��داري�الضبطي�اح��ام�جميع��ش�ال�و�جراءات�

�وا ��ساسية �و�جراءات �الش�ليات �ف�و�يم���ب�ن ��داري �ال�شاط �شل �إ�� �سيؤدي �ذلك �و��ن�لأن ��و�ر�ة

�الضبط� �سلطة �لأن ،� �القرار�الضبطي �بإلغاء ��سمح ��و�الذي ��ول �فنمط �الثانو�ة، �و�جراءات الش�ليات

�سليما� �تطبيقا �القانو�ي �النص �تطبيق �عل��ا �يجب ��ختيار�بل �أو�حق �تقدير�ة �سلطة �لا�تملك �إزاء�ا �داري

�ي����حالة�إثبات�مخالفتھ،�أما�بال�سبة�لنوع�وذات�ال���ء�للقا�����داري،�ف�و�ملزم�بتطبيق�النص�القانو 

الثا�ي�المتعلق�بمخالفة�الش�ليات�و�جراءات�الثانو�ة�وذلك�عندما��سكت�المشرع�عن�تقر�ر�جزاء�مع�ن�عند�

مخالف��ا�فإن��مر�يرجع�إ���القا�����داري،�الذي�يبحث����مدى�أ�مية�الش�ل�المطلوب�والذي��صدر�القرار�

د�ما�إذا��انت��ذه�المخالفة�تؤثر�ع���مشروعية�القرار�أم�أن�ل�ا�أ�مية�ثانو�ة�ولا�تؤثر�مخالف�لھ�ل�ي�يحد

   2.بالتا���ع����ذه�المشروعية

و�التا���معيار�التم���ب�ن�الش�ليات�و�جراءات�ا��و�ر�ة�وغ���ا��و�ر�ة��و�مدى�تدخل�وعدم�تدخل�

ذلك��جراء�وعند�س�وتھ�ع���ذلك�فإنھ�منح�سلطة�المشرع�ونصھ�ع���ضرورة��ل��ام�باتباع��ذه�الش�لية�أو�

تقدير�ة�لسلطة�الضابطة�وترك�مجال�القا�����داري�واسع�إزاء��سط�رقابتھ�ع����جراء�الضبطي،�و�ناك�

العديد�من�الش�ليات��و�جراءات�ا��و�ر�ة�ال���تؤثر����مشروعية�القرار�الضبطي�لذلك�يجب�ع���سلطات�

                                                           
  .103صدلشاد�معروف�ع��،�المرجع�السابق،��1
 .483عبد�الغ����سيو�ي�عبد�الله،�النظر�ة�العامة����القانون��داري،�المرجع�السابق،�ص��2
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� �اح��ام�ا ��داري ��داري�الضبط ��جراء �اتخاذ �ع�� ��قبال �قبل �والش�ليات ��جراءات ��ذه �تقررت سواءا

  :الضبطي�أو��عدهُ�،�و�النظر�إ���ك����ا�نحاول�إدراج�أ�م�ا�ع���النحو���ي

�صل�أنھ�لا��ش��ط��لاتخاذ�القرار��داري�شكلا�خارجيا�مع�ن�حيث�: كتابة�إجراء�الضبط��داري  -1

أو�شفو�ا،�أو�تلفونيا�أو�برقيا�أو�ح���ع����شارة�وقد�ي�ون�صر�حا�أو�ضمنيا،�يجوز�أن�يصدر�مكتو�ا�

إلا�إذا�اش��ط�القانون�أن�يصدر�القرار����ش�ل�مع�ن،�ففي��ذه�ا��الة�يجب�أن�يصدر�القرار�مراعيا�

�نص� �ال�� �ا��و�ر�ة �الش�ليات �إتباع �لعدم �وإلا�اعت���القرار�الصادر�غ���مشروع �القانون، لنصوص

�للإلغاءعل�� �عرضة �منھ �وتجعل �مشروعيتھ �وتؤثر��� �القانون �الدولة��1ا �مجلس �بھ �ق��� �ما �و�ذا ،

�أصدرت� �عندما �وذلك �مكتو�ا �يكن �لم ��ونھ ��داري �الضبط �قرار�سلطة �بإلغاء �قام �عندما الفر����

� �لأن�القانون�رقم �التأش��ة�كتابة،��1945لسنة��26- 58قرار�رفض�التأش��ة �بإصدار�قرار�رفض يلزم�ا

�منح�و  ��� ��داري �الضبط �سلطة ���ا �تتمتع �ال�� �الواسعة �التقدير�ة �السلطة �لا�يؤثر�ع�� �ذلك لكن

 .التأش��ة

لقد�ان�شر��ذا��جراء��س�شاري�����دارة�وذلك�بقصد�اش��اك�أ��اص�: اس�شارة��يئات�معينة -2

سلطات�الضبط��ومؤسسات�أخرى����عملية�اتخاذ�القرار،�فإذا��ان��ناك�نص�قانو�ي�أو�لائ���يلزم

�داري�باس�شارة�ج�ة�معينة�قبل�اتخاذ�القرار،�فإن�مخالفة��ذا��ل��ام�يجعل�القرار�أو��جراء�غ���

  2.مشروع�لأنھ��عد�بمثابة�إجراء�جو�ري�ل��ة�القرار�الضبطي�سواء��ان�الرأي�ملزم�أو�اختياري 

القرارات�الضبطية�المحلية�ال���و�ناء�ع����ذا�المبدأ�،�ق����مجلس�الدولة�الفر������عدم�مشروعية�

  3.اتخذت�دون�إس�شارة�المجلس�الولا�ي�للنظافة�وال��نة�ال��ية�لأن�القانون��ش��ط�اتباع��ذا��جراء

  

  

  

  

  

  

                                                           
 .105دلشاد�معروف�ع��،�المرجع�السابق،�ص��1
 .184أحمد�محيو،�المرجع�السابق،�ص��2
�لية��،علوم�السياسيةنقدية�للقانون�والفر�دة�مز�ا�ي،�سلطات�القا�����داري����دعوى�حماية�ا��ر�ات��ساسية،�المجلة�ال�3

 .117،�ص�02�،2010جامعة�مولود�معمري،�ت��ي�وزو�،�العدد��،ا��قوق 



 علاقة�تأث���وتأثر�متبادل: الضبط��داري�وا��ر�ات�العامة                             :           الباب�الثا�ي

 
296 

 

��داري  -3 �قرار�الضبط �القرار��:�سب�ب ��� �عناصر�الش�ل �من ��عت���عنصرا �أو�التعليل �ال�سب�ب إن

�داري�و�و��ع���قيام�سلطة�الضبط��داري�بذكر�وتدو�ن��سباب�القانونية�الواقعية�ال���دفعت�

��ا�إ���إصدار�القرار�الضبطي����صلبھ�وذلك�لتمكن�المع���بھ�من�الوقوف�عل��ا�وتحديد�موقفھ�من�

 .1الطعن�عليھ�

�القرار��داري�الضبطي�و�ع �ا��و�ر�ة��� �من��ش�ال �بنص�القانون �ي�ون�واجبا ت���ال�سب�ب�عندما

�سلطات� �القانون �يلزم �لم �إذا �أما �القضا�ي، �للإلغاء �عرضة �يجعلھ �مما �ش�لھ ��� �القرار�معيبا �يجعل وتخلفھ

�ة����ذلك�فإن�القرار�وجعل�ا�مخ�" لا��سب�ب�بدون�نص�قانو�ي"الضبط��داري��سب�ب�قرارا��ا�لأن��صل�

  .2الضبطي�ي�ون����نظر�القا����سليما�من�حيث�الش�ل�

�من� �العديد ��� �أقر�وأكد �قد �ا��زائري �وكذا �الفر���� �الدولة �مجلس �أن �نجد �القضاء �إ�� و�الرجوع

�لما��ش�لھ�من�خطورة�ع���حقوق� �سلطات�الضبط��داري�قرارا��ا �قاعدة�مفاد�ا�ضرورة��سب�ب القرارات

    3رادوحر�ة��ف

  

  

  

                                                           
و�جب�للتفرقة�ب�ن�وجوب��سب�ب�القرار��داري�كإجراء�شك���يتطلبھُ�القانون،�و��ن�وجوب�قيام�القرار��داري�ع���س�ب�ي��رهُ،��1

ل���دع��ا�لاتخاذ�قرار�مع�ن��ف�و�التعب���الشك���عن�أسباب�القرار�ومن�ثم��سب�ب�ف�و�أن�تذكر��دارة��سباب�المحددة�االفالأول�أي�

فإنھ�ي�ت���للمشروعية�ا��ارجية�للقرار،�أما�الس�ب�ف�و�ركن�من�أر�ان�القرار��داري�و�دخل�ضمن�العناصر�الداخلية�للقرار��داري�،�

ت�العر�ية�المتحدة،�ال��ام�ا��دود�وحيادية�التنفيذ�،�دار�ال��ضة�أنظر�محمد�عبيد�ا��ساوي�القحطا�ي،�الضبط��داري����دولة��مارا

 .235،�ص�2005العر�ية،�القا�رة،�مصر،�
رضا�عبد�الله���ازي،�الرقابة�القضائية�ع���ركن�الس�ب����إجراءات�الضبط��داري،�دراسة�مقارنة،�رسالة�الدكتوراه،��لية��2

 . 15-14،�ص�2001ا��قوق،��جامعة�القا�رة،�
والذي�جاء�فيھ�أن��2011د�سم����30من�أبرز�قرارات�مجلس�الدولة�الفر���������ذا�الصدد�ما�ق����بھ����قراره�الصادر�بتار�خ��3

المتضمن��سب�ب�القرارات��دار�ة�وتحس�ن��587-79من�القانون�رقم��03و���01دارة��س�ب�قرار�ا�بما�فيھ�الكفاية�تطبيقا�للمادة�

الذي�جاء�فيھ��2000جانفي� 31أما�بال�سبة�إ���القضاء��داري�ا��زائري�نجد�ما�ق����بھ����قراره�المؤرخ�����علاقة��دارة�با��م�ور،

وقعھ�لعارض����مواج�ة�ا��معية،��ان�عليھ��حصر��جزاء��يجة�أش�ر�ن�06ستة�لمدة�حيث�لما��ان�مقرر�توقيف��شاط�ا��معية�" ....،

وترت�با�... طلاع�المسبق�ع����سباب�المؤدية�لتوقيع�ا��زاء�و�ذا�مبدأ�عام�لا�يمكن�تجا�لھأن��س�ب�قراره�ح���يتمكن�المعنيون�من�� 

ع���ذلك�فإن�إغفال�أو�تجا�ل��ذا�المبدأ��عد�متا�عة�مخالفة�صر�حة�للمبادئ�العامة�للقانون،�مما�ينجر�عنھ�عدم��نظامية�المقرر�

ء��داري����ا��زائر،�الواقع�و�فاق،�مجلة�مجلس�الدولة�،�ا��زائر،�العدد�أنظر�عبد�الكر�م�بودر�وة،�القضا..."المتخذ�ضد�ا��معية�

  .22،�ص�06�،2005

���قضية�وا���ولاية�عنابة�ضد�جمعية��مل،�موسوعة��ج��اد��2000مارس��27،�الصادر�بتار�خ�890-203مجلس�الدولة،�قرار�رقم�

 .2006القضا�ي�ا��زائري،��صدار�الرا�ع،
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  :الرقابة�القضائية�ع���المشروعية�الداخلية�لقرارات�الضبط��داري : الفرع�الثا�ي

�مق��ن� �بل �أو�الش�لية �ا��ارجية �أر�انھ �مشروعية �ع�� �لا�تتوقف �الضبطي �القرار��داري �و��ة �سلامة إن

  .)ثالثا�(والغاية��)ثانيا�(والمحل��)أولا�(كذلك�بمشروعية�أر�انھ�الداخلية�والمتمثلة����ركن�الس�ب�

  :الرقابة�القضائية�ع���مشروعية�س�ب�القرار��داري�الضبطي: أولا

إن�عنصر�الس�ب��و��ساس�ل�ل��شاط�إداري،�ذلك�أن�رجل��دارة�ل�س�كفرد�عادي�حر����تدخلھ�أو�

� �حر�ات �من �ل��د �سلطاتھ �استعمال �إ�� �لا�ي��أ �وأن �ال�شاط �يباشر��ذا �بألا �ملزم �ولكنھ �فراد�إمتناعھ،

وحقوق�م،�إلا�عندما�تقوم��سباب�الداعية�إ���ذلك،�و�ش��ط�ل��ة�وسلامة�القرار��داري���ذا��المع���أن�

  .ي�ون�الس�ب�قائما�وموجودا�وأن�ي�ون�مشروعا

عنصر�الس�ب����القرار�الضبطي��داري�يقصد�بھ�ا��الة�القانونية�أو�الواقعية��ومن��ذا�المنطلق�فإن

  .  1ذ�القرار�الضبطي�وتدفع�سلطات�الضبط��داري�إ���إحداث��ثر�القانو�ي�ال����سبق�اتخا

�سليمة� �ت�ون �لا ��داري �الضبط �وأعمال �إجراءات �أن �ع�� ��دار��ن �والقضاء �استقر�الفقھ ولقد

ومشروعة�إلا�إذا��ان��ناك���ديد�حقيقي�وجدي�و��يح���دد�بالإخلال�النظام�العام،�إذ�لا��عقل�ولا�يتصور�

تصدر�سلطة�الضبط��داري�أي�تدب���ضبطي�بدون�داع�أو�م��ر،�و��ذا�فإن�دور�القا�����داري����رقابتھ��أن

لركن�الس�ب�عليھ�أن�يتأكد�من�الوقا�ع�الم�ونة�لھ���يحة�ماديا�ثم�يراقب�الوصف�القانو�ي�ل�ا�ليتأكد�من�

التناسب�ب�ن�ا��طر�الذي���دد�النظام�العام�أ��ا�تؤدي�إ���الن�يجة�ال���ي�ت���إل��ا�القرار�و�أخ��ا�يفحص�مدى�

�إ��� �المشروعية �فحص �مجال �من �ي�تقل �بمع�� ��داري، �الضبط �سلطة �اتخذتھ �الذي �الضبط �إجراء و��ن

  :مة�و�ذا�ما�سوف�ندرجھ�ع���النحو���يءالملاميدان�

�للوقا�ع -1 �المادي �الوجود �ع�� �أي: الرقابة �مادية �بحالة �القرار��داري �يتصل �وأن �ت��ره��لابد بوقا�ع

و�ذه�ا��الة�المادية����مجال�قرارات�الضبط��داري�تتمثل����وجود���ديد�جدي��أو�إخلال�حقيقي�

�سلطة� �أو�تملك �مقيدة ��داري �الضبط �سلطة ��انت �سواء �ا��الات ��افة ��� �وذلك �العام، بالنظام

�أو��  �العادية �الظروف ��افة �و�� �مشو�تقدير�ة �قرار�ا �وإلا�ي�ون �وقابلا�ست�نائية، �الس�ب ��عيب ا

�رقابة� �فإن �الفقھ �غالبية �وحسب �ني��ا، �أو�حسن �سوء �النظر�عن ��غض �و�ذلك �القضا�ي للإلغاء

�،�بل�أصبحت�قاعدة�مطلقة�التطبيق�لا�يرد� �ا��د��د�ى�من�الرقابة �تمثل �للوقا�ع الوجود�المادي

 . 2عل��ا�أي�است�ناء�

                                                           
 .�393لو،�القضاء��داري،�المرجع�السابق،�ص�ماجد�راغب�ا��1
 .420حل���الدقدو��،�المرجع�السابق،�ص��2
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�� �مدى �فحص ��� �سلطتھ �ع�� �الفر���� �الدولة �مجلس ����أكد �وذلك �المادية �الناحية �من �الوقا�ع �ة

رهُ����ذلك�القا�����داري�ا��زائري����العديد�من�المناسبات�أبرز�ا�يا،�وس1العديد�من�القرارات�القضائية�

حيث�أنھ��ستخلص�من�عناصر�القرار�"...والذي�جاء�فيھ�2003أكتو�ر��21ماق����بھ����قراره�الصادر�بتار�خ�

و�صا�ع����مواد�البناء�قد�تم�غلقھ�بموجب�قرار�الوا����س�ب�تضرر�مسكن�ا��ارة�بأن�محل�المستأنف�الذي��

من�����ازات�الناتجة�عن�آلة�الصنع�وال��يج�الم�س�ب����ذلك،�حيث�أن��ذا�القرار�الولا�ي��)ح.ع�(السيدة�

جو�لية��31 المؤرخ����2483قد�اتخذ�بناء�ع���إرسال�رئ�س�المجلس�الشع���البلدي�لبلدية�مشر�ة�تحت�رقم�

ماي��31المتضمن�خلاصة�محضر�المعاينة�المحرر�من�طرف�المكتب�البلدي���فظ�ال��ة�والمؤرخ�����2000

�فقط�ع���محضر�المعاينة�الذي���ظ�من�خلالھ�2000 �بأن�قرار�الوا���مب�� ��ذا �من ،�حيث�أنھ��ستخلص

�قرار� �أخذ ��� ��س�با �اللذين ��ما �العنصر��ن ��ذين �وأن �ما�ي �وخزان �المحل��شققات �غلق �المتضمن الوا��

المستأنف�لمدة�غ���محددة�و�دون�أساس�جدي،�مما�يتع�ن�القول�بأن�الوا���بأخذه�لمثل��ذا�القرار�قد�تجاوز�

  2...."سلطاتھ،�و�التا���يتع�ن�إذن�إبطال�قراره

��إن�الرقابة�ع���مشروعية�عنصر�الس�ب�لم��عد�تقتصر�ع�: الرقابة�ع���التكييف�القانو�ي�للوقا�ع -2

مجرد�التحقق�من�الوجود�المادي�للوقا�ع�فقط�بل�أصبحت��شمل�أيضا�التحقق�وتحري�حول�ما�إذا�

�الرقابة،� �عملية �من �والمنتظرة �المطلو�ة �الفعالية �إضفاء �قصد �وذلك �قانو�ي �وجود �الوقا�ع �ل�ذه �ان

��داري  �الضبط �سلطات �تكييف �حول �التق��� �حتمية �كخطوة ��داري �القا��� �ع�� �يجب �و�التا��

 .3ل�ذه�الوقا�ع�ومدى�إتفاق�تكيف�ا�مع�قصد�المشرع�ح���تص���س�با�م��را�لقرار�ا�

�من� �وذلك �قانونية �إطار�فكرة �داخل �معينة �واقعية �حالة �إدراج �للوقا�ع �القانو�ي �بالتكييف و�قصد

�خلال�تحديد�القانون�بصفة�عامة�وصف�معينا����الوقا�ع�ال���يجب�أن��س�ند�عل��ا�سلطة�الضبط��داري 

�المشرع،� �أراده �الذي �الوصف �مع �متطابقة �الوقا�ع �تلك �ت�ون �أن �يجب �وعندئذ �الضبطي، �إصدار�قرار�ا ��

                                                           
حيث�أنھ�إذا��ان�يمنع�ع���مجلس�... والذي�جاء�فيھ����caminoقضية��امينو��1916جانفي��14نذكر�م��ا�قراره�الش����المؤرخ�����1

تجاوز�السلطة،�إلا�أنھ�يحق�لھ�فحص�الوجود�المادي�للوقا�ع�ال���ت��ر��الدولة�رقابة�ملائمة��جراءات�المعروضة�عليھ�عن�طر�ق�دعوى 

�ذه��جراءات،�ومن�ج�ة�أخرى����حالة�ثبوت��ذه�الوقا�ع،�البحث�عما�إذا�ما�انت�ت��ر�تطبيق�العقو�ة�المقررة����القانون�المشار�

  ".إليھ
من�وا���ولاية��عامة�ومن�معھ،�موسوعة��)ل.ب(��قضية���2003أكتو�ر��21صادر�بتار�خ��10796انظر�مجلس�الدولة،�قرار�رقم��2

  .�2006ج��اد�القضا�ي�ا��زائري،��صدار�الرا�ع،�
 .161ورضا�عبد�الله���ازي،�المرجع�السابق،�ص�.131دلشاد�معروف�ع��،�المرجع�السابق،�ص��3
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�ومحددة� �مقيدة �ت�ون �فسلط��ا ���يحا، �تطبيقا �لد��ا �الثابتة �الوقا�ع �ع�� �القانون �تطبق �أن �عل��ا فيجب

  1.تخضع�لرقابة�القضاء

القضائية�ع���قرارات�الضبط��داري�ولقد��ولا�شك�أن��ذه�المرحلة��عد�جد�م�مة����عملية�الرقابة

�وأن� �خاصة ��فراد، �وحر�ات �حقوق ��عز�ز�حماية �قصد �كب���لتحقيقھ �ج�دا �الفر���� ��داري �القضاء بذل

القا�����داري�يقوم�بج�د�مزدوج��شأن�عنصري�الوقا�ع�والقانون،�لذا�قيل�أن�القا�����داري��و�قا����

  .قانون�ووقا�ع

ولة�الفر��������العديد�من�أح�امھ��عد��سط�رقابتھ�ع���الوجود�المادي�للوقا�ع�ولقد�أكد�مجلس�الد

� ��� �الش����المؤرخ �قراره �أح�امھ �أبرز �القانو�ي �التكييف ���ة �مدى �حول �للبحث ��04ي�تقل ����1914أبر�ل

� �فيھ �جاء �والذي �قوميل �المب���"... قضية �موقع ��ان �إذ �ما �التحقق �الدولة �مجلس �اختصاص �من �أنھ حيث

�أثر�م �معالم �فتداخلا�مع ��مر�كذلك ��ان �وإذا �قائمة، �لا�ينطوي�ة �المب�� ��ان �إذا �عما �يتحرى �أن للمجلس

لا��عت������مجموعھ�موقعا�أثر�ا�لذا�فإن��Beauveauبطبيعتھ�ع����عتداء�ع���تلك�المعالم�وأن�ميدان�بومز�

ره����ذلك�القضاء��داري�ا��زائري�،�وساي..."محافظ�الس�ن�برفضھ�ال��خيص�لسيد�غومايل�قرار�غ���مشروع

�قرار�سلطة� �مشروعية �لت��ير�عدم �الوا�� �ا��طأ �مصط�� �موقف �استعمال �خلال �من �الموقف �نفس ب�ب��

والذي��1981جو�لية��11الضبط��داري�وذلك����أك���من�حكم�قضا�ي�أبرزه�قرار�المجلس��ع���الصادر���

� �فيھ ���"... جاء ��عتمد �الدائرة �رئ�س �أن �من��حيث �إنجازه �المزعم �البناء �بأن �القول �ع�� ��شغال �وقف طلبھ

شأنھ�أن�يمس�بالنظام�العام�ولكن��ان�من�الممكن�قانونيا�إعطاء�رخصة�البناء�أو�منح�ا�بالتحفظ�بخصوص�

�تمس�من�حيث� �أن �طبيعة�البناءات�من�شا��ا ��انت �إذا �ما �خاصة�وذلك����حالة �مقتضيات وجوب�مراعاة

ومن�ثم�فإن�قرار�رئ�س�دائرة�ب���مراد�را�س�مشوب�بخطأ�... ل��ة�العامة�و�من�العام�موقع�ا�وأ�عاد�ا�با

  . 2...."وا���و�مدام�كذلك�ف�و�مستوجب�للإبطال

3- � ��داري �قرار�الضبط �ملائمة �وسياستھ�: فحص �إس��اتيجيتھ �نطاق �و�� �الفر���� �الدولة �مجلس إن

ابة�ع���أعمال��دارة�بصفة�عامة�لضمان�حماية�القضائية�والمتمثلة����الس���والتوسع����مجال�الرق

�السلطات� �استعمال �بمناسبة ��داري �الضبط �سلطات ��عسف �مغبة �من �وحر�ا��م ��فراد حقوق

                                                           
 .459حل���الدقدو��،�المرجع�السابق،�ص��1
موسوعة�) و�،�د�( ضد�السيد�) أ،�ر(  ���قضية1981جو�لية31الصادر�بتار�خ�22236القرار�رقم�المجلس��ع���،�الغرفة��دار�ة�،��2

 .�2006ج�اد�القضا�ي�ا��زائري��صدار�الرا�ع�،�
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،�فإنھ�اتخذ�خطوة�جر�ئة�إ����مام�ووضع���ا�1المخولة�ل�ا�قانونا���ماية�النظام�العام�بصفة�وقائية

�فرض� �وجوب �إ�� �انت�� �أن ��عد �وذلك �الضبطية �ال�يئات �لدى �التقدير�ة �السلطة �ع�� �جديدا قيدا

رقابتھ�ع���الوجود�المادي�للوقا�ع�ال���تدع��ا�سلطة�الضبط��داري�س�با�لقرار�ا�الضبطي�و��ة�

طة�الضبط��داري�لأ�مية�وخطورة�تلك�الوقا�ع�ومدى�تكييف�ا�قانونا،���أ�إ���البحث����تقدير�سل

ة�الضبط��داري�تناسب�بي��ا�و��ن��جراء�المتخذ�ع���أساسھ،�وعليھ�القا�����داري�يخضع�سلطال

 .2مة�أو�التناسب�ءإ���رقابة�الملا

جوان� 22ومن�أبرز�قرارات�مجلس�الدولة�الفر���������ذا�الصدد�ما�ق����بھ����قراره�الصادر�بتار�خ�

�البل�1951 �رئ�س �الصادر�عن �الضبطي �القرار��داري �بموجبھ �أل�� �م�نة�والذي �ممارسة �منع �المتضمن دية

صور�المتجول����المدينة�بصفة�مطلقة�خلال�ف��ة�الصيف�دون�تحديد�للزمان�ولا�للم�ان�وذلك�لأن�رئ�س�الم

ا�ع���ا��ر�ات�الفردية،�وتب���ذات�البلدية�حسبھ��ان��ستطيع�حماية�النظام�العام�بأسلوب�أقل�شدة�وتقييد

الموقف�القضاء��داري�ا��زائري�حيث��انت�لھ�الفرصة�للتأكيد�ع���عدم�إم�انية�ال��وء�إ����لغاء�المطلق�

مارس��04لممارسة��شاط�ما،�و�ذا�ما�ات���من�خلال�قرار�الغرفة��دار�ة�بالمحكمة�العليا�الصادرة�بتار�خ�

�ا���1978 �عبد �خيال �قضية ��� �فيھ �جاء �حيث �التداب���اللازمة�"... ميد �اتخاذ �سلطة �البلدية �لرئ�س ��ان إذ

فلا�يوجد�أي�نص��شر����أو�تنظي���يخول�لھ�سلطة�المنع�المطلق�... ��ماية��من،�ال��ة�و�خلاق�العامة�

� �المشرو�ات ��ذه �واس��لاك �أن..." لبيع �استطاعا �و�ا��زائري �الفر���� ��داري �القا��� �ي�ون يتجاوزا��و��ذا

  .3عقبة�كب��ة�طالما�منحا�للقضاء�سلطة��سط�رقابتھ�ع���القرارات�الصادرة�بمح����سلطة��دارة�التقدير�ة

  :الرقابة�القضائية�ع���مشروعية�محل�الضبط��داري : ثانيا

�دف�الضبط��داري��تحقيقھ،��الذي��يقصد��عنصر�المحل����قرارات�الضبط��داري��ثر�القانو�ي

�تقييد�ألا�و� ��ان �و�إن �العام، �النظام �صيانة �يكفل �النحو�الذي �ع�� �أو�تقييد�ا �العامة �ا��ر�ات �و�تنظيم

�الضرورات� �تقتضيھ �بالقدر�الذي �بالتقييد �ل�ا ��سمح �لذلك �المشرع �اختصاص �من ��صل ��و��� ا��ر�ات

  .العملية�باعتبار�ا����أقدر�و�سرع�����التصرف�لمجا��ة��خلال�بالنظام�العام

                                                           
ة�عمار�عوابدي�،�النظر�ة�العامة�للمنازعات��دار�ة����النظام�القضا�ي�ا��زائري�،�ا��زء�الثا�ي�نظر�ة�الدعوة��دار�ة،�الطبع�1

 .557ص����2003زائر�،االثانية،�بديوان�مجموعات�خاصة�
لالية��دارة����تقدير�قأعمال��دارة�لأن��صل��و�است�وتجدر��شارة�إ���أن�رقابة�القضاء�ع���الملائمة����است�ناء����الرقابة�ع���2

 .مدى�ملائمة�قرارا��ا
رات�التأدي�ية�الصادرة�عن�المجلس��ع���للقضاء،�مجلة�مجلس�رمضان�غناي،�عن�موقف�مجلس�الدولة�من�الرقابة�ع���القرا�3

 53ص-06،2005الدولة،�ا��زائر،�العدد�
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�ون�القرار��داري�الضبطي�سليما�و��يحا����محلھ�بتوفر�شرط�ن�أساس�ن�أول�ما�أن�ي�ون�محل�و�

�الناحية� �من �ممكننا �الضبطي �القرار��داري �ي�ون �أن �وثان��ا �مشروعا �أي �قانونيا �جائزا القرار�الضبطي

  .1الواقعية�أي�لا�ستحال�تنفيذه�ع���أرض�الواقع�

� �القانون �مخالفة �عيب �ا(و�حصل ��داري�) لمحلعيب �الضبط �سلطة �تخرج �عندما �القرار�الضبطي ��

ع���أح�ام�القواعد�القانونية�بمف�وم�ا�الواسع�سواءا��انت�نصوص�دستور�ة�أو�اتفاقيات�دولية�أو�قواعد�

إ��،�و�تخذ�عيب�المحل�أو�مخالفة�القانون����قرارات�الضبط�....�شر�عية�أو�تنظيمية�أو�مبادئ�عامة�للقانون 

  :لاث�صور�أساسية����داري�ث

تتحقق��ذه�ا��الة�عندما�تتجا�ل�سلطات�الضبط��داري�القاعدة��:المخالفة�المباشرة�للقاعدة�القانونية-1

القانونية�وتتصرف�ع���خلاف�ا�وذلك�بصفة�عمدية�أو�عن�طر�ق�ا��طأ�ن�يجة�عدم�علم�ا�بالقاعدة�خاصة�

���ظل�ك��ة�ال�شر�عات�و�عقد�ا�وسرعة��عديل�ا�و�ذا�ما�أكده�مجلس�الدولة�الفر��������أك���من�حكم�لھ�

  .ا��زائري ��داري ذلك�القضاء��وحذى�حذاه���

�عت���القرار��داري�الضبطي�معيبا����محلھ�إذا�صدر�بناءا�ع���تفس����:ا��طأ����تفس���القاعدة�القانونية-ـ�2

خاطئ�لقاعدة�قانونية�نافذة�وملزمة�م�ما��انت�درج��ا�ومصدر�ا،لأن�ذلك��عطي�مع���غ���المع���الذي�قصده�

  .النية�أو�متعمدة�بذلك��المشرع�سواءا��ان�ذلك�بحسن

ولقد�أكد�القا�����داري�ا��زائري����العديد�من�المناسبات�عدم�مشروعية��جراءات�ال���تحمل����

غرفة��دار�ة�بمجلس�قضاء�ت��ي�الطيا��ا�مخالفة�أو�خطأ����تطبيق�النص�القانو�ي،�أبرز�ا�قرار�صادر�عن�

ه�القضية����أن�السيد�س�طعن����قرار�رئ�س�البلدية�وتت��ص�وقا�ع��ذ" 2004فيفري��09وزو�الصادر����

�س�ب�رفض�منحھ�رخصة�البناء�ب��ة�أن�العقد��داري�غ���م��ل����ح�ن�أن�المجلس�أكد�أن�ش�ر�العقد�

� �المادة �لنص �طبقا �البلدية �عاتق �ع�� �يقع ��503و���يلھ �رقم �القانون �والتعم��،��90/29من �بال��يئة المتعلق

  2....."القانون�و�تع�ن�إلغاء�مقرر�الرفض��ترفض�ا�منح�الرخصة�قد�خالفبلدية�بوعليھ�ت�ون�ال

إذا��ان�تطبيق�القاعدة�القانونية�مشروط�بتحقق�حالة�: ا��طأ����تطبيق�القاعدة�القانونية�ع���الوقا�ع��-3

�القرا �مشروعية �فإن �معينة �واقعية �ا��الة ��ذه ��� �الضبطي �الواقعية�ير��داري �ا��الة �تحقيق �ع�� توقف

بالشروط�ال���حدد�ا�و�طل��ا�القانون�لذا�فإنھ�ع���القضاء��داري�أن�يراقب�الوقا�ع�ال���طبقت�القاعدة�

                                                           
 .623عبد�الغ����سيو�ي،�القضاء��داري،�المرجع�السابق،�ص��1
���قضية�سيد�س�ضد�بلدية�فر�حة�،��2004فيفري��09الصادر�بتار�خ��2002مجلس�قضاء�ت��ي�وزو�،�الغرفة��دار�ة،�القرار�رقم��2

اطروحة�مقدمة�لنيل�ش�ادة�الدكتوراه�،��ليةا��قوق�وعلوم�غ���م�شور�نقلا�عن�عمار�بوجادي،�اختصاص�القضاء��داري����ا��زائر،

 38ص��2011/ 2010ود�معمري�ت��ي�وزو�،�مول�السياسية،قسم�ا��قوقـ،جامعة�
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،�و�ذا�ما�أكده�1القانونية�ع���أساس�ا�و�القدر�الذي�يمكنھ�من�ا��كم�ع���سلامة�تطبيق�القاعدة�القانونية�

  .  المذ�ورة�سابقا�����gaimelقضية��1914أبر�ل��04الصادر�بتار�خ��مجلس�الدولة�الفر��������قراره

  :ثالثا�الرقابة�القضائية�ع���مشروعية�غاية�قرار�الضبط��داري�

إن�غاية�القرار��داري��و�ال�دف�المتو���من�إصداره،�حيث�أن�جميع�القرارات��دار�ة�كقاعدة�عامة�

�� �غ���أن �العامة، �المص��ة �تحقيق �إ�� �العام���دف �النظام �حماية �ينحصر��� �الضبطي �القرار��داري دف

  .بصفة�وقائية

�سلطات� �غايات �ع�� ��داري �القضاء �لرقابة �القانو�ي ��ساس ��� �العام �النظام �فكرة �أن ��ع�� و�ذا

�ا��صر� �س�يل �ع�� �سلفا �المحددة ��غراض �وفق �ي�ون �أن �يجب ��خ��ة ��ذه �فتصرف ��داري، الضبط

  .افظة�ع���النظام�العام�أو�إعادتھ�إ���نصابھ�عند�اختلالھوالمتمثلة����المح

إلا�أن�سلطة�الضبط��داري�قد�تصدر�قرارا��ا��دار�ة�أحيانا�لتحقيق�غايات�أخرى�سواء��انت�تلك�

الغايات��عيدة�عن�المص��ة�العامة��ليا،�أم�أ��ا�تدخل�ضمن�مف�وم�المص��ة�العامة�إلا�أ��ا�تخرج�عن�ما�ية�

م،��مر�الذي�يجعل�من�قرارا��ا�عرضة�للإلغاء�من�قبل�القضاء��داري�م���تم�الطعن�ف��ا�أمامھ�النظام�العا

  .2نحراف��سلطة�الضبط��داري �س�ب�عدم�مشروعية�الغاية�من�إصدار�ا،و�ذا�ما��عرف��عيب�� 

ا�ع���وع���العموم�تأ�ي�حالات�عيب��نحراف�بالسلطة����مجال�الضبط��داري����صورت�ن�ندرج�م

  :النحو���ي�

  :ـ�استعمال�سلطة�الضبط��داري�لتحقيق�أغراض��عيدة�عن�النظام�العام��1

�أجن�ية� ���دف�ف��ا�سلطات�الضبط��داري�إ���تحقيق�أغراض� �ا��الات�ال�� �شمل��ذه�الصور��ل

بصفة��لية�عن�حفظ�النظام�العام�،����ح�ن�ي�ون�تدخل�ا����الظا�ر���دف�إ���صيانة�النظام�العام�،�كأن�

م�لكن����جو�ر�ا�تصدر�سلطات�الضبط��داري�قرار�ضبطي�تد���من�خلالھ�أ��ا�تحقق�حماية�النظام�العا

                                                           
 163ف�ع���،�المرجع�السابق،�ص�دلشاد�معرو �1
و�عد��ذا�العيب�من�أخطر�العيوب�الموجودة،�ل�ونھ�يمثل�حالة�ذاتية�ونفسية����نية�مصدر�القرار،�وإثباتھ�ي�سم�����ء�من�الصعو�ة��2

ة�القا����بحيث��ستوجب�التعرف�ع���نية�سلطة�الضبط��داري�عند�إصدار�ا�القرار�الضبطي�وما�يدور����نفسي��ا�،�و��ذا�بأن�م�م

�داري����مجال�بحثھ�ل�ذا�العيب�م�مة�شاقة�وحساسة�لأن�رقابتھ�لا�تتمثل����مطابقتھ�القرار�المطعون�فيھ�للقواعد�القانونية�من�

افع�النفسية�ال���حملت�و حيث��ختصاص�والش�ل�والمحل�والس�ب�وإنما�تتعدى�ذلك�ا���البحث�والتق�������البواعث�ا��فية�والد

داري�إ���إصدار�ا�للقرار�الضبطي،��مر�الذي�جعل�من��ذه�الرقابة�تنطوي�ع���الكث���من�الدقة�والصعو�ة�إ���ا��د�سلطة�الضبط�� 

الذي�أدى�بالقول�أن�عيب��نحراف�بالسلطة��عد�من�أدق�وأصعب�العيوب�إثباتا����القرار�الضبطي،�أنظر�محمد�أ�س�جعفر،�

المرجع��،،�وعاشور�سليمان�شوايل41،�ص�1987القا�رة،مصر،دار�ال��ضة�العر�ية،�) القضاء��داري�( ���القانون�العام��الوسيط

 .605السابق،�ص�
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��المح �خاصة �أغراض �تحقيق �إ�� �غ���اترمي �إ�� �سياسية �أو�أغراض ���صية �منافع �أو�تحقيق �أو��نتقام باة

  .1ذلك�من��غراض�ال���لا�تتصل�بصيانة�النظام�العام�

ولقد�أكد�مجلس�الدولة�الفر�����عن�موقفھ�����ذا�المجال����أك���من�حكم�لھ�،�م��ا�ما�ق����بھ�سنة�

1906 � �بلدية �قرار�محافظ �أن �فيھ �أكد �الف��ارمون �fumayوالذي �لشركة �ترخيص �منح �رفض  المتضمن

،philharmonique�� �لقانون �طبقا �الم�نة ��05لممارسة �أداة��1884أبر�ل �أية �صوت �رفع �صراحة �يمنح الذي

�حماية� ���دف �مدى�مساحة�المدينة��ل�ا�وذلك �ع�� ة�نيالسكموسيقية����الشوارع�المحيطة�بالميادين�العامة

العامة�غ���أن�المجلس�يؤكد�أن�القرار�اتخذ��لأسباب�أجن�ية�عن�النظام�العام�،�و�ذا�ما�يؤكد�وجود�انحراف�

،�ونفس��تجاه�ت�ناه�القا�����داري�ا��زائري����العديد�من�القرارات�،�نذكر����2السلطة�مما�يتع�ن�إلغاؤه�

�بالمح ��دار�ة �قرار�الغرفة �المثال �س�يل �ع�� �م��ا ��� �المؤرخ �العليا ��04كمة �عبد��1978مارس �خيال �قضية ��

ا��ميد�ال���تم�شرح�حي�يا��ا�سابقا�وال���توصل�ف��ا�القا�����داري�أن�إجراء�الذي�اتخذه�رئ�س�البلدية�

  .جاء�لأسباب�غر�بة�عن�النظام�العام�و�التا���قراره��ان�يتضمن�عيب��نحراف����السلطة�و�ستوجب��لغاء

�استعم �ـ �العامب �النظام �حماية �ول�س �العامة �المص��ة �أغراض �لتحقيق ��داري �الضبط �سلطة لا�:  ال

ينحصر�عيب�إساءة�استعمال�سلطة�الضبط��داري�ع���ا��الات�ال����ستخدم�ف��ا�قرارا��ا�لأغراض��عيدة�

�الق انون�من�عن�النظام�العام�فقط،�بل�يتحقق�أيضا�إذا�اتخذت�قرار�ا�لتحقيق�أغراض�غ���ال���قصد�ا

  .3منح�ا�تلك�السلطة�ولو��انت��ذه��غراض�مرتبطة�بالمص��ة�العامة�

تخذ�عيب��نحراف�باستعمال�سلطة�الضبط��داري�شكلا�أقل�خطورة�مقارنة�مع�يو����ذه�الصورة�

ا��الة�سابقة�الذكر،��ون�مصدرة�القرار���دف�إ���تحقيق�المص��ة�العامة�و�التا���وجود�حسن�النية�متوفر�

لدى�سلطة�الضبط��داري�إلا�أ��ا�حادت�عن�ال�دف�المحدد�ل�ا�سلفا�من�قبل�المشرع�والمتمثل����المحافظة�

إختلالھ،�و�ذا�لا��ع���تحصن�قرار�ا�من��دع���غاية�الضبط��داري�أي�النظام�العام�أو�إعادتھ�إ���نصابھ�عن

�مشو  �فقرار�ا �عنھ �حادت �وقد �مسار�ا �المشرع �حدد �قد �مادام ��ان��لغاء �وإن �السلطة �انحراف ��عيب ب

غرض�ا�تحقيق�المص��ة�العامة�،�خاصة�وإن�عمل��سلطة�الضبط��داري�متصل�بمجال�حقوق��فراد�و�

�وذلك�لتحص�ن� �أن�ي�ون�لغايات�حفظ�النظام�العام، �ا��قوق�وا��ر�ات�يجب حر�ا��م،�و�أي��عرض�ل�ذه

  . 4تلك�ا��ر�ات�من�اعتداء�سلطة�الضبط��داري 

                                                           
  .465،ص1995ضبط��داري�وحدوده،�ال�يئة�المصر�ة�العامة�للكتاب،�القا�رة�،�مصر،�العادل�أبو�ا����،��1
 44أحمد�حافظ�نجم�،�المرجع�السابق�،�ص�2
 429،�صماجد�راغب�ا��لو،�المرجع�السابق��3
 329حل���الدقدو��،�المرجع�السابق،�ص�4
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ا�ي�سط�القضاء��داري����فر�سا�و�ا��زائر�رقابتھ�ع���استعمال�سلطة�الضبط��داري����غ���و�ل�ذ�

��داري� �الضبط �سلطة �استعمال �عند ��و�� �حالت�ن ��� �العام �النظام �حماية �ألا�و�� �ل�ا، �المحددة الغايات

راد�إلا�أنھ�وع���الرغم�لفرض�تحقيق��عض��ر�اح�المالية�قصد�ز�ادة�دخل�ا�و�تحس�ن�ا��دمة�المقدمة�للأف

من�مشروعية��ذه�الغاية�و�أ��ا�تدخل�ضمن�فكرة�المص��ة�العامة،�إلا�أن��ساليب�المتبعة�����ذه�ا��الة�

لم�تمنح�لغرض�جلب�المال�بل�من�أجل�المحافظة�ع���النظام�العام،��مر�الذي�ي��تب�عليھ�أن�ي�ون�تصرف�ا�

�و�ا �السلطة �باستعمال ��نحراف ��عيب �الثمشو�ا �و�ا��الة ������دير�بالإلغاء، ��نحراف �خلال �من �ت��ز انية

إجراءات�قرار�الضبط��داري،�وذلك�عندما��ستخدم�سلطة�الضبط��داري�إجراء�لتحقيق�ن�يجة�معينة،�

ب�نما�ي�ون�استعمال�ا�يتطلب�إجراء�آخر،�و�و�وحده�الذي��سمح�ل�ا�قانونا�بتحقيق��ذه�الن�يجة�و�المتمثلة�

�ص ��� �و�الش�ليات�عادة ��جراءات �إتباع �دون �ضبطي �إجراء �استخدام �إ�� ��عمد �أ��ا �أي �العام، �النظام يانة

المتاحة�أمام�ا�للوصول�إ���الغاية�المراد�تحقيق�ا�مستخدمة����ذلك�وسائل�أك���س�ولة�و�سرا�عما��و�محدد�

�ع �و�جب �ا��الة ��ذه ��� �الوسيلة �ت��ر �لا �الغاية �أن �إلا �واختصار�الوقت، �بالإجراءات�قانونا �تتقيد �أن ل��ا

�صورة� ��� �السلطة �استعمال �إساءة ��عيب �مشوب ��ذا �تصرف�ا �ي�ون �ثم �ومن �غاي��ا �لتحقيق القانونية

  .�نحراف�بالإجراءات

واسعة�ع���قرارات��ة���فر�سا�أو�ا��زائر��يمارس�رقابو����خ���يمكن�القول�بأن�القا�����داري�سواء�

المشروعية�و�الملائمة�����آن�واحد،�وذلك�قصد�إلزام�سلطات�الضبط�الضبط��داري�بحيث��شمل�فحص�

  1.�داري�حدود�اختصاص�ا�و���ذات�الوقت�حرصا�منھ�ع���حماية�حقوق��فراد�وحر�ا��م

  :)حالة�الظروف��ست�نائية�( الرقابة�القضائية�ع����عمال�الضبطية����حد�ا��د�ى�: المطلب�الثا�ي

�القضائ ��داري��عت���الرقابة �الضبط �سلطات �اح��ام �لضمان �والفعالة �ا��دية �الضمانات �أ�م ية

  .لقواعد�المشروعية�سواء����الظروف�العادية�أو����الظروف��ست�نائية�ف���ضرورة�حتمية�����افة��وقات

وإذا��انت�سلطات�الضبط��داري��س�������وقات�العادية�وفقا�لقواعد�المشروعية�فإ��ا�ل�ست�كذلك�

���ظل�قيام�الظروف��ست�نائية،�حيث�أن�القواعد�القانونية�ال���تطبق����ظل�الظروف��ست�نائية��عمل�

�العام،� �النظام �متطلبات �تث���ا �ال�� �المفرطة ��داري �الضبط �سلطات �ع�� �القانو�ي �الش�ل �إضفاء ع��

من�مواج�ة��زمات�ولعدم��وتأس�سا�ع����ذه�المتطلبات�يوسع�المشرع�من�سلطات�الضبط��داري�لتمكي��ا

  .شيوع�الفو���

                                                           
 �219شار�محسن�حسن،�المرجع�السابق،�صِ �1
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��ست�نائية� �الظروف �قيام �عند �ف��ا �التحرك ��داري �الضبط �لسلطات ��سمح �ال�� �المساحة و�التا��

�وحرك��ا� ��داري �الضبط �سلطة �إجراءات �فإن �لذلك �عليھ �وا��فاظ �العام �النظام �تأم�ن ���دف مرتبطة

�ست�نائية�لتصل����ال��اية�إ���محاولة�العودة�للشرعية�العادية��عد�ما��ست�نائية�تدور����فلك�الشرعية�

  .أتيح�ل�ا�اتخاذ�إجراءات�قد�ت�ون�منافية�لقواعد�الشرعية�العادية

�سلطة� �تصرف �تص�ب �قد �ال�� �العيوب �تمحو��افة �أ��ا ��ع�� �لا ��ست�نائية �الظروف �وجود غ���أن

ق�ا��ر�ة����اتخاذ�ما��شاء�من��جراءات�والتداب���بدون�رقيب�الضبط��داري����تلك�الظروف�أو�أن�ل�ا�مطل

أو�حس�ب،�بل�ع���العكس�من�ذلك�وإن��انت��ذه�الرقابة�ال���يمارس�ا�القضاء�محل�اختلاف��و��ا�تختلف�

عن�الرقابة����ظل�الظروف�العادية�إلا�أن�ذلك�لا��غ���جو�ر�ا�وتبقى��ل�ما�تأتيھ�سلطة�الضبط��داري�من�

  .و�عو�ضا��الرقابة�القضاء�إلغاءً �ةباعتبار�ا�قرارات�إدار�ة�ضبطية�خاضع�تصرفات

�الضبطية� ��عمال �خضوع �مدى �جدلية �حول �بداية �المطلب ��ذا ��� �نبحث �سوف �تقدم �ما �ع�� و�ناءً

� ��ست�نائية �الظروف ��� �القضائية �( للرقابة ��ول �الت) الفرع �ع�� �الوقوف �جثم �ال�س�� �الضبط�رد لأعمال

  ).الفرع�الثا�ي�( من�قيود�المشروعية�العادية����ظل�الظروف��ست�نائية��داري�

   :جدلية�خضوع��عمال�الضبطية�للرقابة�القضائية����الظروف��ست�نائية: الفرع��ول 

لا�شك�أن�وجود�الرقابة�القضائية�ع����عمال�الضبطية�سواء����ظروف�العادية�أو��ست�نائية��ش�ل�

�الس �الوحيد �ب�يل �للمتقاض�ن �أو�المكفول ��عسف�ا �عند �المشروعية �حدود ��داري �الضبط �سلطة إلزام

  .اس�بداد�ا،�لاسيما��عد�فشل�الرقابة��دار�ة�والسياسية�

غ���أن�الواقع�العم���لدى�الفقھ�والقضاء��دار��ن�ش�د�تباين�حول�مدى�خضوع��عمال�الضبطية�

القضائية�سواء��علق��مر�بقرار�ال��وء�لإعلان�الظرف��ست�نا�ي��رقابةلالمتخذة����ظل�الظروف��ست�نائية�ل

  .أو�تلك��عمال�الصادرة�إبان�العمل�بھ�

  :نتطرق�إ���موقف��ل�من�الفقھ�والقضاء��دار��ن�����ل�من�فر�سا�وا��زائر�ع���النحو�التا��

� �المت: أولا �الضبطية ��عمال �خضوع �مدى �حول �الفر���� �والقضاء �الفقھ �موقف الظروف����خذة

  : �ست�نائية�إ���الرقابة�القضائية

�ل� ��ست�نائية �الظروف �ظل ��� �المتخذة �الضبطية ��عمال �خضوع �مدى �الفر���� رقابة�لم���الفقھ

من�الدستور�و���قرار�ال��وء�إ���ا��الة��ست�نائية��16القضائية�ب�ن�نوع�ن�من��عمال�وذلك�حسب�المادة�

  .لقرارات�ال���تتخذ�خلال�ا��الة��ست�نائية�وا��اء�العمل���ا�وتلك�ا

�القضاء1 �لرقابة ���ا �العمل �وقرار�إ��اء ��ست�نائية �ا��الة �إ�� �قرار�ال��وء �خضوع �مدى �الفقھ�: ـ يجمع

من�الدستور�وقراره��16الفر�����ومن�بي��م�الفقيھ�جورج�فيدال�ع���أن�قرار�رئ�س�ا��م�ور�ة�بتطبيق�المادة�
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��قرارات�تدخل�ضمن�طائفة��عمال�السيادية�،�لأ��ما�يتعلقان�بالعلاقات�ب�ن�ا���ومة�بإ��اء�العمل���ا�و�

وال��لمان�فضلا�عن��عتبارات�السياسية�ال���تدفع�برئ�س�ا��م�ور�ة�إ���اتخاذ�ما�لذلك�ف�ما�لا�يخضعان�

   1.لأي�رقابة�قضائية��انت�أو�سياسية

  :الصادرة�خلال�ا��الة��ست�نائية�لرقابة�القضاء�مدى�خضوع��عمال�الضبطية-2

�ا��الات� �ضل ��� �الصادرة �الضبطية ��عمال �خضوع �بمدى �يتعلق �فيما �الفق�اء �مواقف تباي�ت

ة�القانونية�لتلك��عمال�ندرج�ذلك�طبيعل�ست�نائية�إ���الرقابة�القضائية�إ���اتجا��ن،��ل�حسب�نظرتھ�ل

  :ع���النحو���ي

ذ�ب�فر�ق�من�الفقھ���:ة�زمن�ا��الة��ست�نائية�لرقابة�القضائيةذختالضبطية�الم�عمال� عدم�خضوع�.أ

���ت��ير�أسباب�عدم�خضوع��واقضائية�إلا�أ��م�اختلفالقول�بأن��ذه��عمال�لا�تخضع�لأي�رقابة�لاسيما�ال

�من� �قانونية �فئة �إ�شاء �إ�� �تؤدي �لأ��ا �خاص �نوع �من �أعمال �اعت���ا �م��م �فجانب �للرقابة، ��عمال �ذه

�الدستور�ة� �العامة �المبادئ �مع �تماما �ي�ناقض ��ونھ �ا��انب ��ذا �ونقد �نفسھ، �القانون �من �أع�� �عمال

�لم�ي �سلطة�عليا �بوجود �لأنھ�اع��ف�ضمنيا �الدستور،�و�سمو�ع���با���سلطات�الدولة�ال���والشرعية �ش��ا

  .2أ�شأ�ا�الدستور�

أما�ا��انب�الثا�ي�من�الفقھ�فيعت����عمال�الضبطية�الصادرة����ظل�الظروف��ست�نائية�تدرج�تحت�طائفة�

العمل���ا،�أعمال�السيادة�شأ��ا����ذلك�شأن�قرار�رئ�س�ا��م�ور�ة�بال��وء�إ����ذه�ا��الة�وكذا�قرار����اء�

�تتعلق�بممارسة�سلطتھ� �ف���إذن �والسلطة�ال�شر�عية �أعمال�تتصل�بالعلاقات�ب�ن�السلطة�التنفيذية لأ��ا

  .��دف�إ���إعادة��ستقرار�والس���المنتظم�لسلطات�الدولة�ال����سياديةال

�ذات �أعمال �أو��� �سياسية �أعمال ��� �بل �إدار�ة �ضبطية �أعمال �ل�ست �ا��الة ��ذه ��� طا�ع��و�التا��

من�الدستور�الفر�����وال���تب�ن�أن�المؤسس��16سيا���،�كما�يدعم�الفقھ�رأ��م��ذا�من�خلال�تفس���المادة�

الدستوري�الفر�����لم�يفصل�ب�ن�قرار�تطبيق��ذه�المادة�و�عمال�والقرارات�ال���تصدر�اس�نادا�إل��ا،�وإنما�

دة�ومتماثلة،�و����ذا�الصدد�يقول�الفقيھ�جورج�نظر�إل��ا�جميعا�وأكد�ع���اعتبار�ا�أعمال�ذات�طبيعة�واح

� ��georges vedelفيدال �المادة �تطبيق �عن �يتع�ن �الدستور، �لروح ��16طبقا ����المن �قوس �نفتح �أن دستور

�ومن� �المنتظم، �س���ا �ودستور�ة �العامة �السلطات ��ستعيد �أن �إلا��عد �وألا��غلق �الطبي�� �القانو�ي النظام

                                                           
1 Jacgues puisoy،”pour une cohceptin plus restrictive de la notion d’octe de gouvernement “ a.g.d,1965pp211ets,george 
vedel,in todution ou études politiques les cours de droit ,1965_1966,p183  

 .207حمزة�نقاش،�المرجع�السابق،�ص��2
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�القوس�ن �ب�ن �يوجد �أن �الصادرة��الطبي�� ��داري �الضبط �قرارات �بمقتضاه �تخرج �است�نا�ي، �قانو�ي نظام

  1.اس�نادا�إ���تطبيق��ذه�المادة�،�من�نطاق�الرقابة�القضائية�ال���لا���سود�إلا����ظل�النظام�القانو�ي�العادي

ع�و�خلص��ذا�الرأي�بالقول�إ���أن��ل�ما�يتعلق�بالظروف��ست�نائية�من�أعمال�ضبطية��و�ذو�طا�

سيا����يحتاج�إ���رقابة�برلمانية�ول�س�لرقابة�قضائية،�وانتقد�البعض��ذا��تجاه�لتعارضھ�مع�ما�جاء�بھ�

الذي�أخذ�بالنظام�ال��لما�ي�القائم�ع���مراقبة��ل�سلطة�من�السلطات�العامة�����1958أكتو�ر��04دستور�

�ألا  �عل��ا �يجب �ال�� �حدود�ا �سلطة �ل�ل �و�رسم ��خرى، �للسلطات �خضوع�الدولة �عدم �أن �كما �تتخطا�ا،

دستور�للرقابة�القضائية�ي�تج�المن���16عمال�الضبطية�المتخذة����ظل�الظروف��ست�نائية�طبقا�للمادة�

�03عنھ�است�ثار�السلطة�التنفيذية�بممارسة�السيادة�الوطنية�و�و�أمر�يصطدم�صراحة�مع�ما�جاءت�بھ�المادة�

  .دة�الوطنية�ملك�للشعب�من�ذات�الدستور�وال���تؤكد�بأن�السيا

��س �الظروف �خلال �الصادرة �الضبطية ��عمال �ـ �القضائيةلل�ت�نائيةب �بأن�: رقابة �الفقھ �من �جانب يرى

�الضبط ��س�عمال �الظروف �ظل ��� �تتخذ �ال�� �يفرق يت�نائية �ولكن �القضاء �لرقابة �تخضع ��ذا��ة أ��اب

رات�ال���تتعلق�بالمواد�ال�شر�عية�و�عمال�والقرارات�الرأي�ب�ن��ذه��عمال�إ���نوعان،�و����عمال�والقرا

المتعلقة�بالمواد�اللائحية،�مس�ندين����ذلك�ع���ا��ل�الذي�اعتمده�مجلس�الدولة�الفر�����،�والذي�م���فيھ�

ب�ن��ذين�النوع�ن�من��عمال�ف�م�يرون�بأن��عمال�والقرارات��و���لا�تخضع�للرقابة�القضائية����ح�ن�

ا��عمال�والقرارات�الثانية،�وذلك�اس�نادا�إ���أن�رئ�س�ا��م�ور�ة�عندما��ستخدم�السلطة�المخولة�تخضع�ل�

� �المادة �بموجب �عضو��16لھ �باعتباره �فيصدر�ا ��شر�عية، �بمواد �يتعلق �ضبطية �أو�أعمال ليصدر�قرارات

� �عنھ �تزول �أن �ع�� �وظيفتھ، �أداء ��� �مؤقتة �بصفة �ال��لمان �محل �يحل �أن �لھ �بان��ا��ا��شر�عيا، �الصفة �ذه

تطبيق��ذه�المادة،�ولذلك��عد��ذه��عمال�والقرارات�بمثابة��شر�ع�كأي�قانون�تصدره�السلطة�ال�شر�عية�،�

حيث�تك�سب��ذه��عمال�والقرارات�قوة�القانون�منذ�صدور�ا،�ف���إذا�دون�حاجة�إ���خضوع�ا�للرقابة�

  ".جواز�مراقبة�القا����للمشرع�"الفر�����و�و�عدم��القضائية،�وذلك�اح��اما�لمبدأ�الذي��سود�القانون 

� ��عمال �أو �للقرارات �بال�سبة �ذلك �خلاف �وإذو�مر�ع�� �اللائ�� �المجال �تصدر��� �رئ�س��ال�� أن

ا��م�ور�ة�يصدر�ا�باعتباره�سلطة�تنفيذية�ول�س�سلطة��شر�عية،�و�التا���ف����عد�قرارات�إدار�ة�تخضع�

لرقابة�القضاء،�ولقد��انتقد��ذا��تجاه�من�الفقھ�ب��ة�أن��عمال�الضبطية�تصدر�من��يئة�إدار�ة�ول�س�

ة�تبقى�محتفظة�بطا�ع�ا��داري�م�ما��ان�المجال��يئة��شر�عية�وأن��عمال�المتخذة����ظل�ا��الة��ست�نائي

الذي�تدخل�فيھ��شر����أو�لائ��،�ذلك�أن�تمتع��عمال�الضبطية�بالطا�ع�ال�شر����و�قوة�القانون�لا�يحول�

�ظل� ��� �المتخذة �الضبطية �والقرارات ��عمال �أن ��ع�� �و�و�ما �برقاب��ا، ��داري �القا��� �قيام �و��ن بي��ما

                                                           
1  Georges vedel, droit ad ministratif op.cit,p 26. 
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��ست�نا �الظروف ��� �تدخل ��انت �وإن �باعتبار�ا�المئية ��داري �القا��� �لرقابة �خاضعة �تبقى �ال�شر��� جال

   1.أعمالا�إدار�ة�صادرة�عن��يئة�إدار�ة

أما�بال�سبة�إ���موقف�القضاء��داري�الفر�����من�خضوع��عمال�الضبطية�الصادرة�من�الظروف�

����1962مارس��02من��ذه�المسألة�من�خلال�حكمھ�الش����الصادر�����ھرقابة�فإنھ�أبرز�موقفل�ساسية�ل

� �ا����ال�" Rubin de severnset autre" قضية �ا��م�ور�ة �رئ�س �أن ��� �القضية ��ذه �وقا�ع �تت��ص حيث

ماي��03أصدر�بتار�خ��1961أبر�ل��23من�الدستور�الفر���������16د�غول��عد�إعلانھ�ال��وء�إ���تطبيق�المادة�

رارا�بإ�شاء�محكمة�عسكر�ة�،�تختص�بمحاكمة�الضباط�الذين�يرتكبون�أو��ش���ون����ارت�اب�جرائم�ق�1961

�صلة����عملية�التمرد�ال���حدثت����ا��زائر�وأدت�إ���تطبيق� ضد�أمن�الدولة�أو�نظام�ا���ش�وت�ون�ل�م

� �للمحكمة،الضابط �قدموا �الذين �الضباط ��ؤلاء �ب�ن �من ��ان �وقد �المادة، �ضباط�  �Rubinذه ��سعة ومعھ

���� �وطعنوا �الفر���� �الدولة �مجلس �إ�� �الضباط ��ؤلاء �ف��أ �بالإدانة �أح�ام �عدة �م��م �صدرت آخر�ن،حيث

  :مشروعية�قرار�إ�شاء��ذه�المحكمة�،�ومن�ب�ن�الم��رات�ال���اس�ندوا�إل��ا����الطعن�نذكر

-�� �المادة �تطبيق �توافر�شروط �ال�16عدم �المحكمة �قرار�إ�شاء �الدستور، �من ��� ��ان �1961مايو��03عسكر�ة

�تلك� �يمنع �ما ��ناك �يكن �لم �أنھ �كما �حال �جسيم ���ديد �محل �تكن �لم �التار�خ �ذلك ��� �الدولة ومؤسسات

  .السلطات�من�القيام�بوظائف�ا�بطر�قة�عادية�ومنتظمة

 مرأن�إ�شاء��ذه�المحكمة�جاء�مخالفا�للمبادئ�العامة�للقانون�الفر�����حيث�يوجب��ذا�القانون�عرض�� -

�لم� �و�ذا �التنفيذية، �السلطة �تجاه �بالاستقلالية �المحاكم �تلك �لتمتع �وذلك �الفر�سية �ا��زائية �المحاكم ع��

  .يتحقق�بال�سبة�للمحاكم�العسكر�ة

من�المفروض�أن�يطبق�ع���ا��رائم��1961مايو��03أن�قرار�رئ�س�ا��م�ور�ة�بإ�شاء�المحاكم�العسكر�ة�����_

�ب �العمل �تار�خ �من �ارتكبت �المادةال�� �بذلك�16نص �العمل �قبل �ارتكبت �جرائم�م �ان �ح�ن ��� �قبل�ا، و�ل�س

  .النص،�لذلك�فإن�محاكمة��ؤلاء�الضباط��عت���مخالفة�لقاعدة�عدم�رجعية�القوان�ن�ا��نائية

تقر�ر�الذي�أعده�الالدفاع�عن�موقف�ا���ومة�من�خلال�اق��احھ����) j,f henry(وقد�حاول�مفوض�ا���ومة�

�ال �لمجلس �قرار�رئ�س�وقدمھ �ب�ن �أجرا�ا �ال�� �التفرقة �أساس �ع�� �وذلك �المقدم �الطعن �رفض �تضمن دولة،

والقرار�الذي�يصدره�اس�نادا�إ���السلطة�المخولة�لھ�بموجب��ذه�المادة،�حيث�) 16(ا��م�ور�ة�بتطبيق�المادة�

ج���لمان�،�ول�ذا�ف�و�يخر اعت���أن�القرار��ول�لھ�طا�ع�أعمال�السيادة�،�لأنھ�يتصل�بالعلاقة�ب�ن�ا���ومة�وال

�إذ ،� �القضائية �الرقابة �نطاق �أما��من �تطبيقھ، �مدة �أو�مراقبة �شرعيتھ �مدى �فحص �الدولة �مجلس لا�يملك

                                                           
 .208حمزة�نقاش،�المرجع�السابق،�ص��1
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ب�ن�ما�إذا��ان��ذا�القرار�يتعلق�بالمواضيع�اللائحية�أو�ال�شر�عية�) j,f henry(القرار�الثا�ي�فقد�فرق�المفوض�

� �المادة �عل��ا �نصت �الدستور،�34ال�� �طا�ع��من �يك�سب �فإنھ ،� �ال�شر��� �بالمجال �القرار�المتعلق ��ان فإذا

�بالمجال�اللائ� ��ان�متعلقا �إذا �،�أما �ا��ضوع�للرقابة�القضائية �بمنأى�عن ��عت���قرارا��شر����يجعلھ ��فإنھ

  .ة�قا����المشروعية�رقابلإدار�ا�يخضع�

مس�ندا�"   Rubin"قامھ�الضابطتب���مجلس�الدولة�وج�ة�نظر�مفوضھ،�وانت���إ���رفض�الطعن�الذي�أ

�نطاق��عمال�ال�شر�عية�ال��� �ا��م�ور�ة�بإ�شاء�المحكمة�العسكر�ة�ا��اصة�يقع��� ���ذلك�أن�قرار�رئ�س

ة�القضاء��داري�أي�مجلس�الدولة�،�و�ذا�ع���ر�،�و�التا���فإنھ�لا�يخضع�لرقابدستو المن��34عدد��ا�المادة�

من�دستور�،�فإ��ا��37التنظي���والتنفيذي�وال���تندرج����نطاق�المادة�عكس��عمال�ال���تدخل����المجال�

  .1تبقى�محتفظة�بطبيع��ا��دار�ة�،�مما�يجعل�ا�تخضع�لرقابة�القضاء��داري�طبقا�للقواعد�العامة

  :ولقد��عرض��ذا�ا��كم�لعدة�انتقادات�من�جانب��عض�الفق�اء�ندرج�ا�فيما�ي��

ام�مصط���أعمال�السيادة�،�يخالف�السياسة�القضائية�ال����ان�ي�بع�ا�حرص�مجلس�الدولة�ع���استخد�-

أعمال�" ���تلك�الف��ة�،�ح���وأن��عض�من�الفقھ�أرجع�الس�ب�الذي�جعل�مجلس�الدولة��ستخدم�مصط���

� �كنظر�ة�" السيادة �ذا��ا �السيادة �أعمال �أو�زوال �بقاء �دار�حول �الذي �الفق�� �للنقاش �حد �وضع �و�لمحاولة

  . 2النظام�القانو�ي�الفر�����عامة���

كما�أن�موقفھ��ذا�من�قرار�ال��وء�إ���ا��الة��ست�نائية�ي�نا���مع�ما�عرف�عليھ�من�حرصھ�المتكرر�حول�حماية��-

ط���عليھ�و�ش�ل�بارز�" Rubin de severnset autre" حقوق��فراد�وحر�ا��م�العامة،�ذلك�أن�ما�قرره����قضية�

��مر�ا �السيا��� �الطا�ع �المجلس �فقدان �عليھ �ترتب �عليھ�� لذي �أكد �ما �و�ذا �ا��م�ور�ة �رئ�س �تجاه ستقلالية

� �بالمادة �العمل �إبقاء �بأن �قالوا �الذين �الفق�اء ��ل �ضمنية �ماي�16بطر�قة ��عد �ما �إ�� �د�غول �طرف �عد��1961من

�غول��ذا��خ���بمثابة�عمل��عسفي�بل��و�عمل�غ���دستوري،�خاصة�وأن��ذه�القضية�قد�تمت����ع�د�الرئ�س�د

� �دستور �وضع ��� �معت��ا �دور �لعب �حساب��1958الذي �ع�� �التنفيذية �السلطة �مجالات �توسيع �عليھ �ترتب والذي

�ذا�من�ج�ة�ومن�ج�ة�أخرى��ذه�القضية��16السلطة�ال�شر�عية�،�بالإضافة�إ���الدور�الذي�لعبھ����تضم�ن�المادة�

                                                           
ال��وء�إ���حيث�أن�: "....لقد��ان�جواب�مجلس�الدولة�الفر�����فيما�يتعلق�بقرار�ال��وء�إ���ا��الة��ست�نائية�ع���الش�ل���ي�1

وذلك��عد��س�شارة�الرسمية�للوز�ر��ول�و�رئ�����غرف���ال��لمان،�و�عد�أخذ�رأي�المجلس��1961أبر�ل��23قد�صدر�����16المادة�

الدستوري�،�وحيث�أن��ذا�القرار�لھ�طبيعة�عمل�السيادة�الذي�لا�يحق�لمجلس�الدولة�تقدير�شرعيتھ�أو�مراقبة�مدة�تطبيقيھ�لذلك�

 "رفض�الطعنقرر�المجلس�
�74من�الدستور�الفر�����والمادة��16محمد�حسن�ن�عبد�العال�،�رقابة�مجلس�الدولة�لقرارات�الضبط��داري�الصادر�بتطبيق�للمادة�2

  .   48،�ص��1983من�الدستور�المصري�،�دار�ال��ضة�العر�ية�،�مصر�،�
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ك�و���ا��زائر،�ففر�سا�لم�تكن�تفكر�أصلا����مغادرة�ا��زائر�ل�ا�علاقة�كب��ة�بإحدى�أ�م�مستعمرات�فر�سا�آنذا

و�التا���فإن��ل�الوسائل�ال���تضمن�إبقاء�السيطرة�ع���ا��زائر��عد�متاحة�ح���ولو�ترتب�ع���ذلك�خرقا�ل��قوق�

  .وا��ر�ات�العامة�،�والنيل�من�استقلالية�القضاء

�لمجلس- �سابقة �أح�ام �مع ��عارضھ �ا��كم ��ذا �ع�� �أخذ �بالمعيار��كما ��خذ �ف��ا �رفض �والذي �نفسھ الدولة

� �للمادة �طبقا �ا���ومة �تصدر�ا ��وامر�ال�� �طبيعة �لتحديد �تصدى �ح�ن �بناءً �38المادي �الدستور ع����امن

�الرقابة� �من �التداب����ست�نائية �إفلات �عليھ �سي��تب �بالمعيار�المادي ��خذ �أن �ذلك ،� �ال��لمان �من تفو�ض

  .��ال���تتضمن�تقييدا���قوق��فراد�وحر�ا��م�ال���تنظم�القوان�ن�كيفية�ممارس��ا�القضائية�و���التداب�

وتأس�سا�ع���ذلك��ان�ع���مجلس�الدولة�الفر�����أن�ي�سط�رقابتھ�ع���القرارات�و�عمال�الضبطية�������

بقوة�ال�شر�ع،�ذلك�ح���وإن��ان�قد�اتخذ�ا�رئ�س�ا��م�ور�ة�و�بقاء�ع���طبيع��ا��دار�ة�وإن��انت�تتمتع�

أنھ�إذا��ان�من�حق�المؤسس�الدستوري�التغ�������القوة�القانونية�للعمل�،�فيعطيھ�مثلا�ع���الرغم�من�أنھ�

إداري�الطا�ع�ال�شر����وقوة�القانون�فإنھ��بالمقابل�لا�يملك�القا�����داري��غي���الطبيعة�القانونية�للعمل�

  .م�ما��انت�الظروف�عادية�أو�است�نائية�

من��16وإن�كنا�نتفق�مع�الفقھ�والقضاء�الفر�سي�ن�ع���أن�كلا�من�قرار�رئ�س�ا��م�ور�ة�بتطبيق�المادة��������

الدستور�وقراره�فيما�يخص�إ��اء�العمل���ا�لھ�طا�ع�أعمال�السيادة�بحكم�أن��عتبارات�السياسية����ال���

ؤ�د�التفرقة�ال���نرقابة�قضائية�،�إلا�أننا�لا��محلتفرض�اتخاذه����أغلب��حوال�و�التا���لا�يمكن�أن�ت�ون�

نادى���ا��عض�الفق�اء�وت�نا�ا�مجلس�الدولة�الفر�����وذلك�ب�ن�نو����عمال�و�القرارات�ال���يصدر�ا�رئ�س�

�أو� ��شر�عية ��مر�بمواد ��علق �سواء �إدار�ة �قرارات ��ل�ا ��عد �ف�� ،� �التنفيذية �السلطة �بموجب ا��م�ور�ة

  .ئ���أو�تنظي���مما�يتع�ن�وجو�ا�خضوع�ا�لرقابة�المشروعية�أعمال�ذات�طا�ع�لا 

�الظر : ثانيا �ظل ��� �المتخذة �الضبطية ��عمال �خضوع �من �ا��زائري ��داري �والقضاء �الفقھ وف�موقف

  .ية�لرقابة�القضائيةت�نائ�س

� �المادة �نص �من ���142س�شف �لسنة �الدستوري �التعديل �رئ�س��2020من ��شرع�ا ��وامر�ال�� أن

ا��م�ور�ة����ا��الة��ست�نائية�تك�سب�منذ�البداية�الطبيعة�ال�شر�عية�،�بدليل�أن�المؤسس�الدستوري�لم�

�يت �للأوامر�ال�� �بال�سبة �فعل �كما �عل��ا �للموافقة �ال��لمان �ع�� �عرض�ا �ضرورة �شغور��ش��ط �حالة ��� خذ�ا

المجلس�الشع���الوط���أو�خلال�العطلة�ال��لمانية�،�فالغاية�ال���أراد�ا�المؤسس�الدستوري�من��ذا�العرض�
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ع���ال��لمان�،��و�لأجل�إضفاء�قوة�القانون�ع���تلك��وامر�ال����������ساس�قرارات�ذات�طبيعة�إدار�ة�،�

   1رارات�إدار�ة�إ���قوان�نفتتحول�بمجرد�موافقة�ال��لمان�عل��ا�من�ق

��عت����وامر�المتخذة����ظل�ا��الة��ست�نائية�قرارات�إدار�ة��ستوجب� �قياسا�ع���ذلك، وعليھ�فإنھ

�ل �وا���لخضوع�ا �اتجاه �أي �لھ �يكن �لم �الذي �ا��زائري �المشرع �غموض �وأمام �غ���أنھ �القضائية، رقابة

�و�عم �المراسيم �ع�� �الرقابة ��سليط �إم�انية �السلطة�بخصوص �تصدر�ا �ال�� �تلك �لاسيما �الضبطية ال

�دفع� ��مر�الذي �وحر�ا��م، ��فراد �حقوق �ع�� �تأث��ا �ل�ا �ت�ون �وال�� ��ست�نائية �الظروف �ظل ��� التنفيذية

��عديل� �بضرورة �وطالبوا �الوطنية، �الساحة �ع�� ��ش�الية �إبراز��ذه �ضرورة �إ�� �ا��زائر��ن �ال��لماني�ن ببعض

� �قان�901المادة �مشروعية�من �بمراقبة �الدولة �لمجلس ��سمح �النحو�الذي �ع�� �و�دار�ة �المدنية ��جراءات ون

�إ��� �اس�نادا ��ست�نائية �الظروف �ظل ��� �المتخذة �الضبطية ��عمال �و�افة �والتنفيذية �الرئاسية المراسيم

إلا�أن�.." ة�المراسيم�وتقدير�مشروعي" ... الصياغة��و���للمادة�وقت�إعداد�المشروع�حيث��انت�تتضمن�عبارة�

بالتأييد�وتم��ستغناء�عنھ���� لم�يحظ�-ال��لمان�السيدة�بن�يخلف������النائب�بھالذي�تقدمت��-�ذا��ق��اح�

�للمادة �ال��ائية �عامة��2الصياغة �بصفة ��دارة �أعمال �مراقبة ��� �الدولة �مجلس �صلاحيات �من �ضيق و�و�ما

وسلطات�الضبط��داري�بصفة�خاصة،�و�الن�يجة�جعل�إح��ام�القاعدة�الدستور�ة�يتم����إطار�ضيق�جدا�

�قد� ��عمال ��ذه �وأن �خاصة �الرئاسية �وح�� �التنفيذية �والمراسيم �الضبطية ��عمال �عن �البعد ��ل و�عيدا

�وحر�تتض ��فراد �حقوق �ع�� �عديدة �قيود �ل�شاط�مامن �ممارس��م �أثناء �دستور�ا �المقررة �زمن����م الفردي

سلطة�التنفيذية�لسلطات�الائية�دون�توفر�رقابة�قضائية�عل��ا،�وترك�ا�تحت�رحمة�وقبضة�ست�نالظروف�� 

صاصات�ب�ن�مجلس�الدولة�الضبط��داري،�ور�ما�يمكن�تفس���ذلك�إ���أن�المشرع�أراد�تفادي�تداخل��خت

  . 3،��ذا��خ���الذي��لفھ�الدستور�برقابة�مدى�دستور�ة�التنظيمات جلس�الدستوريالمو 

وعليھ�فإن��ذا�الغموض����موقف�المشرع�ا��زائري�اتجاه�خضوع�أو�عدم�خضوع��عمال�الضبطية�الصادرة�

� �أعمدة �من �ببعض �دفع �القضائية �الرقابة �إ�� ��ست�نائية �الظروف �أن�زمن �ا��زائر�إ�� ��� ��داري الفقھ

                                                           
ا��م�ور�ة�أن��شرع�بأوامر����مسائل�عاجلة����حالة�شغور�لرئ�س�" ع����2020من��عديل�الدستوري�لسنة��142تنص�المادة�  1

ة�أن��شرع��عد�لاغية��وامر�ال���لا�يوافق�عل��ا�ال��لمان،�يمكن�رئ�س�ا��م�ور�....المجلس�الشع���الوط���أو�خلال�العطلة�ال��لمانية�

   "���مجلس�الوزراء�من�الدستور�،�تتخذ��وامر �98ائية�المذ�ورة����المادة�ست�نبأوامر����ا��الة�� 
يختص�مجلس�الدولة�كدرجة�أو���وأخ��ة�" المتعلق�بالإجراءات�المدنية�و�دار�ة�ع���أنھ�08-09من�قانون�رقم�901تنص�المادة  2

 بالفصل����دعاوى��لغاء�والتفس���وتقدير�المشروعية����القرارات��دار�ة�الصادرة�عن�السلطات��دار�ة�المركز�ة�،�كما�يختص

 ".الفصل����القضايا�المخولة�لھ�بموجب�نصوص�خاصةب
بالإضافة�إ����ختصاصات�ال���خول��ا�إيا�ا�صراحة�أح�ام�أخرى����" ع����2020من�التعديل�الدستوري�لسنة��190تنص�المادة��3

 ... ".  تنظيماتالالدستور�تفصل�المحكمة�الدستور�ة�بقرار����دستور�ة�المعا�دات�والقوان�ن�و 
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�سايروا�،��تجاه�الفق���السائد����فر�سا،�والذي�يميل�إ���اعتبار�قرار�ال��وء�إ���إعلان�ا��الة��ست�نائية�

  . من�دستور�يدخل����فئة��عمال�السيادية�وال����س�بعد�آليا�من�رقابة�القضاء�93تطبيقا�لمادة�

فھ��ذا�وأيده����ذلك�الدكتور�مسعود�ش��وب،�أن�القرارات�ال���حيث�أكد�الدكتور�أحمد�محيو�موق

يتخذ�ا�رئ�س�ا��م�ور�ة�اس�نادا�إ���قرار�ال��وء�إ���ا��الة��ست�نائية،��عد�من�قبيل��عمال�السيادية�ال���

ئ�س�لا�تخضع�لرقابة�القضاء�،��و��ا�تتعلق��علاقة�السلطة�التنفيذية�مع�السلطة�ال�شر�عية،�بالإضافة�أن�ر 

�السيادة �صاحب �باعتباره �يمارس�ا �المتخذة�1ا��م�ور�ة �الضبطية �م��ا �لاسيما ��دار�ة �القرارات �تبقى �لكن ،

ظروف��ست�نائية�محتفظة�بطا�ع�ا��داري�و�و�ما�يجعل�ا�ت�ون�محلا�لرقابة�القضاء��داري�الأثناء�العمل�ب

  .حول�مشروعي��ا

�الضبطية�المتخذة����ظل� �مدى�خضوع��عمال �القضاء��داري����ا��زائر�حول �موقف و�الرجوع�إ��

�بإعلان� �سابقة �وجود �من �الرغم �ع�� �غ���وا��، �لا�يزال �فإنھ ��داري �القضاء �لرقابة ��ست�نائية الظروف

ائري�لم��سبق�وأن�أتيحت�لھ�،�إلا�أن�القا�����داري�ا��ز 2 1963ا��الة��ست�نائية�لأول�مرة����ظل�دستور�

لتعب���عن�موقفھ�حول�الطبيعة�القانونية�لقرار�ال��وء�إ���ا��الة��ست�نائية�أو�إ���حال���ا��صار�لالفرصة�

����سن��� �عل��ما �ن�يجة�1992و��1991والطوارئ�اللت�ن�أعلن �مدى�إم�انية�إخضاع�م�لرقابة�القضاء ،�وعن

  .القضاء�حول�ما��عدم�وجود�أي�قضية�قضائية�مرفوعة�أمام

� �دستور �صدور ��عد �مست��1996و�مر�ذاتھ �ال�� �ا��ذر�ة �التعديلات �من �العديد �تم���بوجود والذي

�القضاء� �نظام �من �ع��ا �ي��تب �وما �القضائية �السلطة �ازدواجية �نظام �تب�يھ �مسألة �خاصة ا���از�القضا�ي،

،�3نون�العضوي�المتعلق�بمجلس�الدولة�داري�المستقل�وما�ي�بع�ذلك�من�نصوص�تنظيمية�وقانونية،��القا

                                                           
ا�من��ذه�المواقف�الفق�ية�يمكننا�اعتبار�أن��ذا�ا��كم�ينطبق�أيضا�ع���با���صور�الظروف��ست�نائية�المنصوص�عل��ا����انطلاق 1

 .الدستور�كحال���الطوارئ�،وا��صار�وحالة�ا��رب
والمتعلقة��1963من�دستور��59و�رجع�الس�ب�وراء���وء�رئ�س�ا��م�ور�ة�آنذاك�السيد�أحمد�بن�بلة�إ���تطبيق�أح�ام�المادة� 2

وال���ترتب�عن�إعلا��ا�استحواذه�ع���ممارسة��امل�السلطات�طبقا�ل�ذه�المادة،�و����1963أكتو�ر��03با��الة��ست�نائية�بتار�خ�

�شاطات�المجلس�الوط���لأنھ��ان��سود�نظام�المجلس�الواحد،�وذلك�ن�يجة�اندلاع�صراع�مس���ب�ن�المغرب�المقابل�تجميد��افة�

تحديدا����ضوا���منطقة�تندوف�وحا����بيضة�ثم�امتدت�إ���فكيك�المغر�ية��س�ب�وجود�مشا�ل����1963أكتو�ر�من�عام�وا��زائر��

نوفم���ن�يجة�تدخل�وتوسط��5ركة����ودة،�لتتوقف�المعاستمرت�لأيام�معد" بحرب�الرمال" حدودية�ب�ن�الدولت�ن،�سميت��ذه�ا��رب�

����1964ف��اير��20ية،�عن�طر�ق�المصادقة�ع���اتفاقية�الوقف�ال��ا�ي�لإطلاق�النار�التار����ا��امعة�العر�ية�ومنظمة�الوحدة��فر�ق

 .مدنية�باما�و�عاصمة�دولة�ما��
المتعلق�باختصاصات�مجلس�الدولة�وتنظيمھ�وعملھ،جر�دة�الرسمية��30/05/1998المؤرخ�����98/01القانون�العضوي�رقم��3

،�26/07/2011المؤرخ�����11/13المعدل�والمتمم�بالقانون�العضوي�رقم��01/06/1998در����الصا�37ل��م�ور�ة�ا��زائر�ة�العدد�

 .03/08/2011الصادرة�����43جر�دة�رسمية�ل��م�ور�ة�ا��زائر�ة،�العدد�
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� ��دار�ة �للمحاكم �المنظمة �1والقوان�ن �التنازع �لمحكمة �المنظم �العضوي �والقانون �تتح� ،2، �لم �الفرصة إلا�أن

للقا�����داري�ا��زائري�لأجل�إبداء�موقفھ�من��ذه�المسألة�و�مكن�إرجاع�ذلك�إ���س�ب�ن��ول�يمثل����قلة�

�فراد����الطعن�ع����ح�ام�و�عمال�الماسة�بحقوق�م�وحر�ا��م��ساسية�أمام�القضاء�و���ودرجة�ثقافة�

�عن� �البحث ��� �يتخبط �مازال �الذي �ا��زائري ��داري �القا��� �إ�� ��عود �الثا�ي �والس�ب �اس��داد�ا �أجل من

  .ا��رءة�لمواج�ة��عسف�السلطة�التنفيذية�

��دار  �القضاء �موقف �ي�ون �أن �نتصور �أننا �الدولة�إلا �مجلس �كموقف �الشأن ��ذا ��� �ا��زائري ي

الفر�����الذي�اعت���قرار�ال��وء�إ���ا��الة��ست�نائية�من�أعمال�السيادة،�مس�ندا����ذلك�إ���اعتبار�تلك�

� �تخص ��عمال ��و�علاقة ��ست�نائية �إقرار�ا��الة �من �ال�دف �وأن �ال�شر�عية �بالسلطة �التنفيذية السلطة

� �الس���العادي �طبقإعادة �ا��زائري ��داري �القضاء �وأن �خاصة �الدستور�ة، �أعمال��للمؤسسات نظر�ة

الفر�����وأسند�إل��ا��عض�أح�امھ�ليبعد�القرارات�و�عمال�ال���تدخل�ضمن�طائفة��ه� �السيادة�أسوة�بنظ

�نظر�ة� �بأن �قضائية �قرارات �عدة ��� �أشار�صراحة �فقد �عل��ا، �القضائية �الرقابة �نطاق �من �السيادة أعمال

�(،�أش�ر�ا�ماذ�بت�إليھ�الغرفة��دار�ة�للمحكمة�العليا����قضية�3ةأعمال�السيادة����نظر�ة�قضائية�محض

،�حيث�اعت��ت����قرار�ا�أن�القرار�ا���ومي�القا�������ب��وراق�المالية�1984ضد�وز�ر�المالية�سنة��)ي،ب

��خيص�والتبديل��عدان�قرار�ن�سياسي�ن�دج�من�التداول�وكذا�القرار�الوزاري�المحدد�لقواعد�ال�500من�فئة�

يك�سيان�طا�ع��عمال�السيادية،�مما��ستحيل�أن�تختص�بنظر�ا����القضاء،�فالقضاء�لا��ستطيع�أن�يراقب�

                                                           
الصادرة�����37المتعلق�بالمحاكم��دار�ة،�جر�دة�الرسمية�ل��م�ور�ة�ا��زائر�ة،�العدد��30/05/1998المؤرخ�����98/02القانون�رقم��1

01/06/1998. 
المتعلق�ب�نظيم�محكمة�التنازع�،�جر�دة�الرسمية�ل��م�ور�ة�ا��زائر�ة،�العدد��30/05/1998المؤرخ�����98/03القانون�العضوي�رقم��2

 .01/06/1998الصادرة�����37
ضائية�دون�است�ناء�بما�ف��ا�أعمال�حيث�اع��ف�المشرع�ا��زائري�لمجلس�الدولة�بأحقيتھ����إخضاع��ل�أعمال��دارة�للرقابة�الق�3

المتعلق�باختصاصات�مجلس�الدولة�وتنظيمھ��98/01الفقرة��و���من�القانون�العضوي��09السيادة�و�و�ما�يف�م�من�نص�المادة�

ن�السلطات�يفصل�المجلس�الدولة�ابتدائيا�و��ائيا����الطعون�بالإلغاء�ضد�القرارات�التنظيمية�أو�الفردية�الصادرة�ع" وعملھ�بقول�ا

،�و���المقابل�اع��ف�المشرع��ضمنيا�بنظر�ة�أعمال�السيادة�"�دار�ة�المركز�ة�وال�يئات�العمومية�الوطنية�والمنظمات�الم�نية�الوطنية

�08/11/1971المؤرخ�����71/73نظرا�لتعلق�ا�بالاعتبارات�السياسية�للدولة،�كخيار�التأميم����ظل�الثورة�الزراعية�حيث�نص��مر�رقم�

،�..." ��ائية�إلا��عد�المصادقة�عل��ا�بموجب�مرسوم�غ���قابل�للطعننح�المالمتضمن�الثورة�الزراعية�ع���أنھ�لا�تصبح�قرارات�التأميم�و 

المتضمن�إ�شاء���نة�مصادرة��ملاك�التا�عة�للأ��اص،���27/08/1964المؤرخ�����64/258كما�ورد��ذا��ع��اف�أيضا�����مر�رقم�

�جراءات�والقرارات�أو��عمال��دار�ة��نفرادية�ال���اتخذت�بموجب�أح�ام��ذا��مر�ولاسيما�" منھ�ع����14ادة�حيث�تنص�الم

 ."قرارات�المصادرة�غ���قابلة�للطعن
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�مع� �علاق��ا ��� �ا���ومة ���ا �تقوم �ال�� ��عمال �أيضا �اعت��ت �كما �تطبيق�ما، �مدة �ولا�رقابة �شرعي��ما مدى

  .1ا��ارج����من�قبيل�أعمال�السيادة�ال��لمان�وكذا����علاق��ا�مع�

�أو� �المراسيم �بأن �لت��ير�قراره �ا��زائري ��داري �القا��� �إليھ �اس�ند �الذي �ا��كم ��ذا �ع�� وقياسا

القرارات�من��ذا�النمط�تدخل�ضمن�أعمال�السيادة،�و���بمنأى�بطبيع��ا�عن�ا��ضوع�لأي�رقابة�قضائية�

 �� �الظروف �بإعلان �المتعلقة �القرارات �ع�� �أيضا �ا��كم ��ذا ��سري �أو�سياسية، ��انت �الة�ا� (ست�نائية

،�أما�القرارات��دار�ة�لاسيما��عمال�الضبطية�الصادرة�)�ست�نائية،�حال���الطوارئ�وا��صار�وحالة�ا��رب

ع��ا��دار�ة��و��ا�صادرة�عن�يإبان�تطبيق�إحدى�حالات�الظروف��ست�نائية،�ف���لا�غبار�عل��ا����مسألة�طب

،�تخضع�لرقابة�القضاء�ومدى�تطابق�ا�مع�شروط�وقواعد�المشروعية�السلطة�التنفيذية�بصف��ا�ج�از�إداري 

  .�ست�نائية�ال���فرض��ا�تلك�الظروف

�الثا �: �يالفرع �ال�س�� �الظروف�التحرر �ظل ��� �العادية �المشروعية �قيود �من ��داري �الضبط لأعمال

  : �ست�نائية

ضبط��داري�أن�تتحرر�بصفة����ظل�قيام�الظروف��ست�نائية�يرخص�القضاء��داري�لسلطات�ال

�س�ية�من��ل��ام�ببعض�عناصر�قرارات�الضبط��داري،�و�و�ما��ع���أن�سلطة�القا�����داري����رقابتھ�

�ظل� ��� �القرار�الضبطي �مشروعية �رقابة ��� �سلطتھ �عن �تختلف �العادية ��حوال ��� لعناصر�القرار�الضبطي

مام�تحرر�سلطة�الضبط��داري،�و�عد��ذا�التحرر�واحدا�قيام�الظروف��ست�نائية،�بحيث�ت�ون�مقيدة�أ

�المشروعية� �نحو �العادية �المشروعية �مبدأ �عن �وا��روج ��داري �الضبط �سلطات �مظا�ر�توسع �أ�م من

� �للقرار�الضبطي �ا��ارجية �المشروعية �ع�� ��انت �سواء �للقرار��)أولا(�ست�نائية �الداخلية �المشروعية أو�ع��

  . )ثانيا(الضبطي�

  :تحرر�عناصر�المشروعية�ا��ارجية�لقرار�الضبطي�من�الرقابة�القضائية����ظل�الظروف��ست�نائية: أولا

لشروط�ا��ارجية�الم�ونة�للقرار��داري�لي�ون�عمل�سلطة�الضبط��داري�مشروعا�عندما��ستجيب�

  .الضبطي،�وتمثل�أساسا����قاعد�ي��ختصاص�و�ش�ل��جراءات

�ختصاص��عد�من�أ�م�القواعد�المتعلقة�بالنظام�العام��ونھ�يتعلق�بصاحب�التصرف��فالقاعدة��و���أي

ومدى�تأ�لھ�قانونا�بإصدار�القرار�الضبطي�أما�القاعدة�الثانية�أي�الش�ل�و�جراءات�و���متعلقة�بالتصرف�

� �ضل ��� �ي�ون �و��ذا �القرار�الضبطي �صدور �عند �المقررة �للكيفيات �استجابتھ �ومدى �ذاتھ �حد الظروف���

                                                           
،�لسنة�04القضائية�العدد��ة،�المجل1984يناير��07،�المؤرخ����36473قرار�الغرفة��دار�ة،�المحكمة�العليا�المجلس��ع��،�القرار�رقم��1

 .211،�ص�1989
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�العناصر� ��ذه �من ��س�ية �بصفة ��داري �الضبط �سلطة �تحرر �است�نائية �ظروف �قيام �غ���أن العادية،

   :ا��ارجية�للقرار�الضبطي�وذلك�ع���النحو���ي

1- � ��ختصاص �قاعدة �من ��ست�نا�ي �الضبطي �القرار��داري �أن�:تحرر ��داري �الضبط �لسلطة يجوز

نا�ي�قواعد��ختصاص��المنصوص�عل��ا�قانونا�و���تب�ع����ذا�التوسع����تخالف����قرار�ا�الضبطي��ست�

�ظل� ��� ���ا �تتقيد ��ختصاص،وال�� �تحكم �ال�� �القانونية �القواعد �من �والتحرر ��داري �الضبط سلطات

الظروف�العادية،�حيث�أن�توفر�عنصر�الظرف���ست�نا�ي�ي�يح�لسلطة�الضبط��داري�التخفيف�من�قواعد�

�ةإدار�ماح�ل�ا�بممارسة�اختصاصات�سلطة�ح���الس�أو اص�أو�تجاوز�القواعد�الموزعة�للاختصاصات��ختص

ضبطية�أخرى�رغم�ان��ع�د�ببعض�وظائف�ا�إ���سلطة�أخرى�أو�التعدي�ع���اختصاصا��ا�أو�العكس�من�ذلك�

  .1عدم�وجود�نص�قانو�ي�يج���ذلك

��ختصاصات� �بممارسة ��داري �الضبط �لسلطة �المشرع �سمح �ولاية��ال���فقد ��� ��صل �بحسب تدخل

فتصدر�قرارات�إدار�ة�ل�ا�قوة�القانون�تجعل�م��ا� ال�شر�ع�أي�من�صميم�نطاق�اختصاص�السلطة�ال�شر�عية

مشرع����الظروف�العادية،�جال�الم��وز�للالمقادرة�ع���إلغاء�أو��عديل�قوان�ن�سار�ة�التطبيق�أو�أن��شرع����

لمواج�ة�الظرف��ست�نا�ي،��مر�الذي�يؤثر�حتما�ع����دستوريالنص�الأو�ح���تصل�لدرجة�إم�انية��عطيل�

حقوق��فراد�وحر�ا��م�و�خطر�من�ذلك�أن�لسلطة�الضبط��داري�حق��عتداء�ع����ختصاص�الطبي���

��ش� �ال�� ��خ��ة ��ذه �القضائية �لل�يئة �من�المقرر �حر�اتھ �حماية �إزاء �الفرد �يملكھ �الذي �الوحيد �الس�يل ل

�مثل�قرار� �مقيدة�ل��ر�ات�العامة �ضبطية �وذلك�من�خلال�إصدار�قرارات ��داري، �عسف�سلطات�الضبط

  .�عتقال

م��را�ذلك����أن�قيام�الظروف��ست�نائية�تقت����من�سلطة�الضبط��داري�التدخل�السر�ع�بإتخاذ��افة�

التداب���اللازمة���ماية�المص��ة�العامة�للبلاد،�فت�ون��ذه�التداب���مشروعة�ح���وإن�صدرت�عن�القرارات�و 

  .سلطة�غ���مختصة

�صدور�القرار�الضبطي� لذلك�أصبح�القا�����داري�لاي�سط�رقابتھ�ع���عيب��ختصاص�م���اق��ن

�حك �نجد �المجال ��ذا ��� �القضاء �أح�ام �ومن �است�نائية، �ظروف �بوجود �الفر�����المعيب �الدولة �مجلس م

وتتخلص�وقا�ع��ذه�القضية����أن�محافظ�مقاطعة�"  Bosquain "���قضية��1947ف��اير��19الصادر�بتار�خ�

                                                           
�عت���قاعدة��ختصاص�من�أ�م�القواعد�المتعلقة�بالمشروعية�ا��ارجية�للقرار��داري،�والذي�يفيد�بان��عمال�القانونية�الصادرة� 1

نصوص�القانونية،و�التا����عد�عن��دارة�لا�يمكن�ان��تصدر�إلا�عن�السلطة�المؤ�لة�قانونا�للتصرف����المجال�المحدد�ل�ا�بمقت����ال

�ختصاص�تلك�الرخصة�القانونية�ال���تتقرر�ل�يئة�معينة�او�ل��ص��مع�ن�قصد�القيام�بم�مة�او�صلاحية�محددة�قانونا�انظر�حل���

 482الدقذدو���،�المرجع�السابق،ص
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l’eure�� ��23أصدر��� ��1944أغسطس �السيد ��Bosquainقرار�بإيداع �مدينة �من����evreuxن �أخرجھ �ثم ،

ة�العامة�أو�حكما�من�القضاء�بذلك،�فطعن�ال��ن�وحدد�إقامتھ����بار�س�دون�أن��ستصدر�أمر�من�النياب

 
ُ
�ق �الطعن ��ذا �غ���أن �قرار�إعتقالھ، ��� �الدولة �مجلس �أمام �بالإلغاء �الدولة�و المذ�ور �مجلس �طرف �من �ل

�عن� �القرار�وناتجة ��ذا �صدور �تار�خ �عند �قائمة ��انت �ال�� ��ست�نائية �الظروف �أن �ع�� �تأس�سا بالرفض

�ب �تدور ��انت �ال�� �ا��ر�ية �العمليات �مدينة �من ��evreuxالقرب �السيد �اعتقال �ث�ت�Bosquainت��ر �أن ��عد ،

     1.بقاؤه�حرا�طليقا�فيھ�خطورة�ع���مصا���الدفاع�القومي�و�من�العام

��ست�نائية� �الظروف �قيام �ظل ��� ��داري �الضبط ��و��خر�لسلطة �ا��زائري ��داري وأقر�القضاء

�خلاف �ع�� �اختصاصا��ا �حدود �تجاوز �قواعد��إم�انية �ف��ا �تح��م �أن �عل��ا �يجب �أين �العادية ا��الات

�ختصاص�وإلا�حكم�القا����بإلغاء�قرار�سلطة�الضبط��داري�المخالف�لتلك�القواعد،�ع���اعتبار�أن�ركن�

ظل�الظروف��ست�نائية��غدو�لا�أثر�لھ�و�التا���فإن�القا�����داري�سيحكم�بمشروعية�القرار������ختصاص

�ال ��داري �بتار�خ ��ع�� �بالمجلس ��دار�ة �الغرفة �القرار�الصادر�عن �أكده �ما �و�ذا ،��02/07/1969ضبطي

� �جو�لية ��� �قام �التحر�ر�الوط�� �ج�ة �ج�ش �أن ��� �القضية ��ذه �وقا�ع �قطعة��1962وتت��ص �ع�� بالاستلاء

� �للوا�� �المطلق ��ختصاص �من ��عد �ال�� ��ختصاص �قواعد �بذلك �مخالفا �ا��واص، �لأحد �طعن�أرض ولما

�قواعد� �مخالفة �أساس �ع�� �ضده �الصادر �القرار �ضد �السلطة �تجاوز �بدعوى ��رض �قطعة صاحب

��ان� �التحر�ر�الوط�� �ج�ش �أن �وذلك �مشروعا، �التحر�ر�الوط�� �قرار�ج�ش �أن �أعت���القا��� �ختصاص،

  2.آنذاك��و�السلطة�الوحيدة�الموجودة�لاتخاذ�القرارات

 �� �القا��� ��ش���أن �ذلك �مع �من�لكن �الرغم �ع�� �القرار�الضبطي �بمشروعية �دائما �لا�يحكم �ا��زائري داري

  .مخالفتھ�لقواعد��ختصاص،�بل��ش��ط�وجود�دليل�ع�����ة�ما�تدعيھ�سلطة�الضبط��داري 

  

  

  

  

                                                           
 .271-270دلشاد�معروف�ع��،�المرجع�السابق،�ص��1
 .293نجاح�غر�ي،�المرجع�السابق،�ص��2
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�و�جراءات-2 �الش�ل �قاعدة �من ��ست�نا�ي �عند�: تحر�ر�القرار�الضبطي �ملزمة ��دارة �أن �العام �صل

�التقيد�بار�ا�إصدا ال���يتطل��ا�القانون�فإذا�خالفت��دارة�ذلك��ان��1ش�ال�و�جراءات�لالقرارات��دار�ة

  .2قرار�ا�معيبا�وجدير�بالبطلان�بل�إ���ا�عدامھ�إذا�بلغ�حدا�كب��ا�من�ا��سامة�

� ��� �القوان�ن �تتطل��ا �ال�� �و�ش�ال ��جراءات �مراعاة �وجوب �قاعدة �الإن ��دار�ة الضبطية�قرارات

�الش�ليات� �إتباع �من ��داري �الضبط �سلطات �تتحرر �بل ��ست�نائية �الظروف ��� �إطلاق�ا �ع�� لا�سري

�أن� �نجد �لذلك �للأفراد، �أساسية �ضمانة �تمثل ��خ��ة ��ذه �ولو��انت �ح�� �القانون، �حدد�ا �ال�� و�جراءات

�ا���ر�ع�� ��ست�نائية �الظروف �حالة ��� �التنفيذية �للسلطة �يرخص �التقيد��المشرع �دون �العامة ا��ر�ات

  .بقانون��جراءات�ا��زائية

��جراءات� �عن �ا��روج ��ست�نائية �الظروف ��� ��داري �الضبط �لسلطات �يجوز �المنطلق ��ذا ومن

والش�ليات�ال���نص�القانون�عل��ا،�إذ��انت��ناك�ظروف�است�نائية�حالت�دون�إتباع��ذه��جراءات،�وذلك�

  .يانة�الدولة�واستقرار�مؤسسا��اتحقيقا�للنظام�العام�وص

فالظروف��ست�نائية�من�سما��ا�أن�تحل�سر�عا�و�صورة�محدقة�ع���سلطات�الضبط��داري�قبل�

�وقرارات� �بإصدار�أعمال �الظروف �تلك �مواج�ة �س�يل ��� �و�� ��داري �الضبط �سلطات �قامت �فإذا �فراد،

�الش�إدا �ذلك ��� �واتبعت �ضبطية �حد�لر�ة �ال�� �تلك�و�جراءات �مجا��ة �يتعذر�عل��ا �سلفا، �القانون د�ا

الظروف�لما�قد�تتطلبھ�الش�ليات�من�وقت�أو�مشاورة�ب�ن�مختلف�ا���ات،��مر�الذي�قد�لا��سعف�سلطة�

�و� �المطلوب �الوقت ��� �العام �النظام �ع�� �وحفاظا �بم�ام�ا �القيام ��� �مواج���ا �إ��اء ��داري سرعة�الالضبط

  .المرغو�ة

�الد �مجلس �ق��� ����وقد �بالاستلاء �الصادرة ��دارة �قرارات �بمشروعية �الصدد ��ذا ��� �الفر���� ولة

���� ��مة ��عبئھ �لقانون �وفقا �اتخاذه �واج��ا �من �مسبق �لإجراء ��دارة �إغفال �من �الرغم �ع�� �ا��رب، ظروف

                                                           
ش�ل�القرار��داري�المظ�ر�ا��ار���الذي�يتخذه،�أما��جراءات�فيقصد���ا�تلك��عمال�السابقة�لإصدار�القرار��داري�و���يقصد���1

ا��،�ونم������مجال�الصيغ�الش�لية�....عديدة�ومتنوعة�نذكر�من�بي��ا�اش��ط�القانون�أخذ�رأي�ج�ة�معينة�قبل�إصدار�القرار��داري�

�ن��جراءات�ا��و�ر�ة�وغ���ا��و�ر�ة،�فالإجراءات�ال���تمثل�ضمانة�أساسية�أو�ال���قد�تؤثر����مضمون�القرار��داري،�بوجھ�عام�ب

بحيث�إذا�تخلفت�ولد�قرار�باطلا،�من�ب�ن�الش�ليات��ساسية�ال���ي��تب�عن�مخالفا��ا�بطلان�عمل��دارة�ش�لية�عدم�إمضاء�

�داري،�أو�عدم�استدعاء�الموظف�للمثول�أمام�المجلس�التأدي���وتم�إصدار�قرار�فصلھ،�يضفى�ذلك��السلطة��دار�ة�المختصة�قرار�ا

إ���عدم�مشروعية�الش�ل�أو��جراءات�القرار��داري�ومنھ��ستوجب�إلغاءه�قضائيا،�أما�الش�ل�غ���جو�ري�و�جراءات����ال���لم�

ن�القرار��داري�عن�مخالف��ا،�ولا�تؤثر����مشروعية�العمل��داري،�لأن�القضاء�توجب�النصوص�القانونية�مراعا��ا،�فلا�ي��تب�البطلا 

 ا��...لا��عت���ا�مؤثرة����شروط�ا�عقاد�القرار،�مثل�ا�تلك��جراءات�المقررة�لمص��ة��دارة�وسلط��ا�التقدير�ة��ال�سب�ب�قرارات��دارة
 .753سليمان�الطماوي،�المرجع�السابق،�ص��2
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�و�ذا��جراء�المسبق�يتمثل����ضرورة�محاولة�ا��صول�ع���موافقة�11/07/1938ظروف�ا��رب�الصادر����

  .صاحب�الشأن�وديا�قبل�اتخاذ�قرارات��ستلاء

كما�رخص�مجلس�الدولة�الفر�����للإدارة�حق�إغفال��عض��جراءات�الش�لية�لإحالة�ضباط�ا���ش�

إ���التقاعد�وذلك�إذ�ما��عذر�عل��ا����الظروف��ست�نائية�أن�تقوم���ذه��جراءات،�فقد�رفض�مجلس�الدولة�

أن�يل���القرار�الصادر�بإحالة��ذا�الضابط�إ���التقاعد�����verrierقضية��1915يوليو�����30حكمھ�الصادر����

برغم�أن�القرار�تجا�ل�الش�ليات�ال���تحتوي�ع���ضمانات��ان�من�الممكن�أن��ستفيد���ا�ذلك�الضابط�إذا�

جعلت�من��تم�إعمال�ا،�وعللت�المحكمة�مسلك�ا�أن�أحداث�ا��رب�العالمية��و���ال����انت�قائمة�آنذاك�قد

وذلك�حماية��1912أفر�ل��16أح�ام�المادة��و���من�القانون�الصادر����وفق�الصعب�ع����دارة�أن��عمل�

  .  1لمصا���الدفاع�الفر�����

���� �عدم�ال�شدد����رقابة�ركن�الش�ل�و�جراءات �أح�ام�القضاء��داري�ا��زائري�ع�� كما�استقرت

ا�من�القضاء�لأ�مية�الظروف�ال���تتخذ�ف��ا�مثل��ذه�القرارات،�وما�القرارات�الضبطية��ست�نائية،�تقدير 

� �تداب���سر�عة �بإتخاذ �التنفيذية �للسلطة �ال��خيص �من �ا�ستدعيھ �ف��ا �ت�بع �أن �يمكن �لا ل�ش�لوحاسمة،

�القرارات� �معاملة �القرارات ��ذه ��عامل �فالقضاء �العادية، �الظروف �ظل ��� �إتباع�ا �يجب �ال�� و�جراءات

تأس�سا�ع���الظروف��ست�نائية�ال���صاحبت�صدور�ا�بحيث�ت��ب�أوجھ�عدم�المشروعية�ال���السليمة،�

  .شاب��ا����ركن�الش�ل�و�جراءات�لأنھ�يتعذر�ع���سلطة�الضبط��داري�����ذه�الف��ة�إتباع�قواعد�ا

بمخالفة�ة�الضبط��داري�وعليھ�نخلص�إ���ن�يجة�مفاد�ا�أن�قيام�الظروف��ست�نائية��سمح�لسلط

�ع���سلطة�الضبط��داري��الش�ل �صيانة�النظام�العام�ال���تحتم �قانونا��س�ب�دوا�� و�جراءات�المقررة

التدخل�السر�ع،�و������ذات�الوقت�تمنع�القا�����داري�من�أن�يراقب�عيب�الش�ل�و�جراءات����القرارات�

  . الضبطية�ح���وإن�تصرفت�سلطة�الضبط��داري�ع���خلاف�ا

�الظروف�: نياثا �ظل ��� �القضائية �الرقابة �من �لقرار�الضبطي �الداخلية �عناصر�المشروعية �تحرر مدى

  :�ست�نائية

تتمثل�الرقابة�ال���ي�سط�ا�القا�����داري�ع���المشروعية�ا��ارجية�لمختلف�قرارات�الضبط��داري�

التقدير�ة�إزاء�ا،�غ���أنھ�إذا��بأ��ا�رقابة�موضوعية�إذ�لا�تتمتع�سلطات�الضبط��داري�كأصل�عام��سلطة

� �يمكن �است�نائية �ظروف �المحددة�لطرأت �و�جراءات ��ختصاص �قواعد �تتجا�ل �أن ��داري �الضبط سلطة

قوان�ن�السار�ة��غية�مواج�ة�متطلبات�تلك�الظروف�دون�أن�ت�ون�قرارا��ا�معيبة�وعرضة�المسبقا�بموجب�

                                                           
 .280معروف�ع��،�المرجع�السابق،�ص�دلشاد��1
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�ال��خيص ��ذا �يمتد �ف�ل �القضاء، �طرف �من �للقرار��داري��للإلغاء �الداخلية �عناصر�المشروعية ل�شمل

الضبطي�المتخذة����ذات�الظروف��ست�نائية�خاصة�وأنھ�����ذه�ا��الة�تنصب�رقابة�القا�����داري�ع���

رقابة�المشروعية�الداخلية��ل�يتعدا�ا�ل�شمل�بالإضافة�إ���س�ب�ومحل�القرار��داري�الضبطي�وغايتھ�؟�و 

  حظورة�عليھ�و�ل��ذا�زمن�الظروف��ست�نائية�رقابة�الملائمة�الم

  :�ذا�ما�سوف�نحاول��جابة�عنھ�ع���النحو���ي

   :حل�القرار��داري�الضبطي�من�الرقابة�القضائية����ظل�الظروف��ست�نائيةممدى�تحرر�-1

�عديل�أو�إ��اء��من�المعروف�أن�محل�القرار��و��ثر�المباشر�الذي�يحدثھ�القرار��داري،�سواء�بإ�شاء�أو 

المركز�القانو�ي�القائم،�و�ش��ط����المحل�أن�ي�ون�ممكنا�وجائزا�ومشروعا،�أي�صادر����حدود�ما��سمح�بھ�

�ال ��داري �الضبط �سلطات �تجا�لت �فإن �لذلك ��ليالقانون، �بصفة �القانونية �قد��ةقاعدة �فت�ون أو�جزئية

ح��ذا�القرار�الضبطي�غ���مشروع�وواجب�إلغاءه�وقعت����عيب�المحل�أو�المخالفة�المباشرة�القانون،�فيصب

�أن� �العادية �الظروف �ظل ��� �المتخذ �الضبطي �للقرار��داري �لايجوز �حيث �العادية، �الظروف �ظل ��� و�ذا

يخالف�أو��عدل�أو�يل���أو�يوقف�أي�قانون�ساري�العمل�بھ،��س�ب�سمو�القانون�عن�القرار��داري�الضبطي�

عد�غ���مشروع�لأن�محلھ�غ���جائز�قانونا،��أي�قرار�ضبطي�مخالف�ل�ذا�المبدأ�،�و طبقا�لمبدأ�التدرج�القوان�ن

�مر�ل�س�كذلك����ظل�الظروف��ست�نائية،�حيث�يجوز�لسلطة�الضبط��داري�مخالفة�القوان�ن��ان��غ�� 

   1.م���رأت�أن�ذلك�ضرور�ا���ماية�الدولة�وأمن�مؤسسا��ا�وأفراد�ا

لسلطات�الضبط��داري�اتخاذ�التداب���الضرور�ة�واللازمة�ح���ولو��رخص و��ذا�ي�ون�القضاء��داري 

�انت�مخالفة�للقوان�ن�العادية�السار�ة�وذلك�م����ان�ضرور�ا�للمحافظة�ع����من�والنظام�العام�وضمان�

�غ���جائزة�م��س� �تصرفات �إ�� �المشروعية �حدود ��� �التوسع ��داري �الضبط �لسلطة �يمكن �إذ �الدولة، رافق

  .قانونا،��ان��اك�حقوق��فراد�وحر�ا��م��ساسية

و����ذا�الصدد�أجاز�مجلس�الدولة�الفر�����لسلطة�الضبط��داري�أن�تصدر����الظروف��ست�نائية�

�� �أو�توقف ��عدل �ضبطية �قرارات �وجدت �م�� �سار�ة �قوان�ن �ع����ا �مج��ة �نفس�ا ��داري �الضبط سلطة

الفر��������قضية��الدولة�جلسملناتج�عن��ذه�الظروف،�حيث�قرر�االتدخل�السر�ع�والعاجل�لصد�ا��طر�

                                                           
يفرق�الفقھ�ب�ن�نوع�ن�من�المخالفة�للقوان�ن،�و���مخالفة�مباشرة�وإيجابية،�تحدث�عندما�تقوم�سلطة�الضبط��داري�بأعمال�� 1

تلزمھ�القاعدة�ت�نا���مع�القاعدة�القانونية،�ومخالفة�مباشرة�وسلبية�ت�ون�عندما�تمتنع�سلطة�الضبط��داري�عن�القيام��عمل�ما��س

عند�قيام�ا�بتصرف�ما�يجب�أن�تخضع�سلطة�الضبط��داري�إ���ال��ام�مزدوج�" القانونية�و����ذا�الصدد�يقول�الدكتور�أحمد�محيو

ال��اما�إيجابيا�يفرض�عل��ا�تطبيق�القانون�مع��ل�النتائج�الم��تبة�عن�ذلك�،�وال��اما�سلبيا�يفرض�عل��ا�أن�تمتنع�عن�فعل��ل�ما�

  ". القانون،�وإلا��انت�مرتكبة���رق�القانون�والذي�يفتح�طر�ق�دعوى�تجاوز�السلطة�يمنعھ



 علاقة�تأث���وتأثر�متبادل: الضبط��داري�وا��ر�ات�العامة                             :           الباب�الثا�ي

 
320 

 

�ف���ي �من��verrier 1ا��ن��ال ��و�� �المادة �بھ �عدل �والذي �ا��م�ور�ة �رئ�س �أصدره �الذي �المرسوم بمشروعية

ضباط�القوات�العسكر�ة�ع����س�يداع�وأسس�حكمھ�الصادر�بتار�خ�المتعلق�بإحالة��1912اير�ف�� �16قانون�

��1915يو�يول�30 �أن �ع���ع�� �ا���ش �ضباط �إحالة �إجراءات ��عذر�إتباع �إ�� �أدت �ال�� ��� �ا��رب ظروف

�الدفاع� �مصا�� ���ماية �الظروف �تتطل��ا �التداب���ال�� ��افة �يتخذ �أن �يملك �ا��م�ور�ة �رئ�س �وأن �س�يداع

  .القومي�بما�ف��ا��عديل�القوان�ن�القائمة،�مما�يجعل�المرسوم�المطعون�فيھ���يحا

الإطلاع�ع���اج��ادات�القضاء��داري�ا��زائري�����ذا�الصدد�نجد�أن�أغلب�قرارات�القضاء��داري�و�

�ضبطية� �لقرارات �اتخاذ�ا �طر�ق �عن �مباشرة �مخالفة �للقانون �مخالفة ��داري �الضبط �سلطات �ف��ا ت�ون

  .معاكسة�لما��و�منصوص�عليھ�قانونا

  :تحرر�س�ب�قرار�الضبط��داري�من�الرقابة�القضائية����ظل�الظروف��ست�نائية�مدى-2

إن�الظروف��ست�نائية�ترتبط�ارتباطا�وثيقا��عنصر�الس�ب����قرارات�الضبط��داري،�فلو�لا�الظروف�

� �النظام �حفظ �ضرورة �و�و �ألا ��ست�نائية �الضبطية �القرارات �لاتخاذ �س�با �تواجد �لما العام��ست�نائية

�الضبطي� �قرار�ا �ي�ون �أن �لأجل � ��داري �الضبط �سلطة �ع�� ��ان �إذا �المنطلق ��ذا �ومن �عناصره، بمختلف

�وتقدير�مدى� �لإصداره �عنصر�الس�ب �ع�� �توفره �ضرورة �بالمشروعية �يحظى �العادية �الظروف �زمن المتخذ

�القرار�بذاتھ�وملا ءمتھ����مواج�ة��ذه�الوقا�ع،�خطورة�الوقا�ع�القائمة�والثابتة�ومدى�ملاءم��ا�لاتخاذ��ذا

وإلا�عدّ�معيبا�بإ�عدام�الس�ب�ومنھ�عرضة�للإلغاء�من�طرف�القضاء،�فإن��مر�أك���أ�مية����ظل�الظروف�

�ست�نائية،�إذ�يتع�ن�ع���سلطة�الضبط��داري�ل�س�فقط�القيام�بتقييم�وتقدير�الوقا�ع�المادية�أو�الواقعية�

�فعلا�وإ��اق�ا �وثابتة �ح����الموجودة �و��يحة �سليمة �بصفة �وتحكم�ا �عل��ا �تطبق �ال�� �القانونية بالقواعد

ي�ون�عمل�ا�مشروع�بل�يتع�ن�عل��ا�أيضا�أن��س�ند�قرار�ا�إ���أسباب���يحة�تتفق�مع�القانون،�سواء�من�

�الضبط� �سلطة �أن �أي ��ست�نا�ي، �للقرار��داري �إصدار�ا �قبل �وذلك �القانو�ي �أو�تكييف�ا �وجود�ا حيث

�تلك��د �ترتبھ �ما �إ�� �راجع �و�ذا ��ست�نا�ي، �إصدار�القرار�الضبطي �إ�� �أدت �ال�� �بذكر��سباب �ملزمة اري

�خط��ة،� �قيود �من �وا��ر�ات �ا��قوق ��ذه �ع�� �تفرضھ �وما �وحر�ا��م، ��فراد �حقوق �أثار�ع�� �من الظروف

ع���ركن�الس�ب����القرارات�لذلك�استقر�موقف�القضاء��داري�ع���أنھ�من�أثر�وجود�الظروف��ست�نائية�

                                                           
�15الذي�تقدم�بدعوى�أمام�مجلس�الدولة�طالبا�ف��ا�إبطال�القرار��داري�الصادر�بإحالتھ�ع����س�يداع�طبقا�للمرسوم�الصادر����� 1

���شأن�إجراءات�إحالة�ضباط�القوات�العسكر�ة�ع����1912ف��اير��16والذي�عدلت�بھ�ا���ومة�المادة��و���من�قانون��1914أوت�

طلب�إلغاء�القرار�الصادر�بإحالتھ�إ����س�يداع�طبقا�للمرسوم،��أسس�المجلس�حكمھ�ع،�حيث�ق����المجلس�الدولة�برفض��س�يدا

�س�يداع�مع�ما�توجبھ��ذه�الظروف�ع���أن�ظروف�ا��رب�قد�جعلت�من�المستحيل�استفاء�جميع��جراءات�القانونية�للإحالة�ع���

من�ضرورة�التخلص�من�الضباط�الذين�تقرر�ا���ومة�عدم�صلاحيا��م�لمقتضيات�الدفاع�القومي�فإنھ�ي�ون�مشروعا�ل���ومة�أن�

  .297غر�ي،�المرجع�السابق،�ص��حاجر�نأنظ.�عدل�بالمرسوم�أح�ام�القانون�
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الضبطية�أن�قيام��ذه�الظروف�لا�يمحو�بأي�حال�من��حوال�عدم�مشروعيتھ�أو��غطي�العيب�الذي�ي�ون�

عالقا����س�ب�القرار��ست�نا�ي،�مما��ع���أنھ�لا�يجوز�لسلطة�الضبط��داري�أن�تتحرر�من�عدم�مشروعية�

  .س�ب�القرار�الضبطي�ن�يجة�وجود�ظرف�إست�نا�ي

بل�ذ�ب�القضاء��داري����مجال�دراسة�وفحص�ركن�س�ب�لدى�القرار��داري�الضبطي�المتخذ�زمن�

��ذه� �ملائمة �مدى �ع�� �بالبحث �با��ق �صراحة �لنفسھ �واع��ف �ذلك �من ���عد �إ�� ��ست�نائية الظروف

ذا�خلافا�للأصل�القرارات�للظروف�الواقعية�ال���اتخذت����ظل�ا�ونتج�ع��ا��عرض�النظام�العام�ل��طر،�و�

العام�الذي�يحكم�رقابة�القضاء�ع���ركن�الس�ب����قرارات�الضبط��داري�أين�ما�تقتصر�رقابتھ�فقط�حول�

�رقابة� �ول�س �مشروعية �رقابة �أ��ا �أي �القانو�ي، �تكييف�ا �و��ة �للوقا�ع �المادي �الوجود ���ة �من التأكد

  .ملاءمة

س�الدولة�الفر�����وأكد�ف��ا�ع���مبدأ�رقابة�الملاءمة�ومن�ب�ن�أش�ر��ح�ام�القضائية�ال���أدرج�ا�مجل�

� �الصادر��� �حكمھ ��� �ق��� �ما �نجد ��داري �الضبط �قرارات ��04�� ��1914أفر�ل �قضية ��Gamel� حيث��

قانون�يفرض��عض�القيود��1911تت��ص�ظروف��ذه�القضية����أن�ال��لمان�الفر������ان�قد�أصدر����سنة�

الذي��ان�قد��Gamelثر�ة�،�طبقت��دارة��ذا�القانون�ع���السيد��من�المناظر�ع���العقارات�المب�ية�بالقرب�

� �و�و�ميدان �العامة �الميادين �أحد ��� �عقار�يقع �لبناء �البناء �رخصة �بطلب �محافظ��Beauvanتقدم فرفض

من�القانون�سالف�الذكر،�ال���تمنحھ�سلطة��سليم�رخصة��18الس�ن�ذلك�الطلب�مس�ندا�إ���نص�المادة�

���قرار�محافظ�الس�ن��Gamelده�لا�يمس�بالمعالم��ثر�ة،�فطعن�السيد��يالبناء�إذا��ان��ذا�البناء�المراد��شي

بل�مجلس�الدولة�الطعن�و�أصدر�حكمھ��عد�من�المعالم��ثر�ة��Beauvanالذي�اعت���أن�ميدان�
َ

التذ�ار�ة،�فق

أثر�ا،�و�التا���لا�مجال�لتطبيق�ذلك��ال�س�معلم�Beauvanبإلغاء�قرار�محافظ�الس�ن�ع���أساس�أن�الميدان�

  .  1القانون 

�القرار��داري� �أسباب �ع�� �رقابتھ ��� �إتجھ �قد �الفر���� �الدولة �مجلس �ي�ون �ا��كم ��ذا �خلال من

ك�أخر�أك���عمقا،�وذلك�من�خلال�البحث�عن�الوصف�القانو�ي�للوقا�ع�المسلم�ب�بو��ا،�أي�الضبطي�نحو�مسل

�سلطات� �يجعل �ما �و�ذا �القانونية، �الناحية �من �للوقا�ع ��داري �الضبط �سلطة �تكييف �سلامة �مدى فحص

،�غ���2انون�الضبط��داري�لا�تتمتع��سلطة�تقدير�ة�إزاء�عنصر�الس�ب�وتل��م�دائما�با��ضوع�إ���أح�ام�الق

                                                           
  .422مشار�إليھ�لدى�حل���الدقدو��،�المرجع�السابق،�ص�����Gomelقضية��04/04/1914حكم�مجلس�الدولة�الفر�����الصادر����� 1
مص���ممدوح�الصرايرة،�مدى�تطبيق�محكمة�العدل�العليا�للمبادئ�ال���أقر�ا�القضاء��داري����رقابتھ�ع���السلطة�التقدير�ة�� 2

،�ص�2008الدراسات،�سلسلة�العلوم���سانية�و�جتماعية�المجلد�الثالث�والعشرون،�العدد�السادس،�للإدارة،�مجلة�مؤتة�للبحوث�و 

21.  
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أنھ�مالبث�مجلس�الدولة�الفر�����أن�ت�بھ�إ���أن�البحث����التكييف�القانو�ي�للوقا�ع�لا�ي�ون�لھ�جدوى�إلا�

إذا�امتدت�رقابتھ�قبل�التكييف�إ���التث�ت�من�الوجود�المادي�للوقا�ع�و�ذلك�لابد�أن�تنصب�رقابتھ����مسألة�

�فح �إ�� ��داري �الضبط �قرارات �أسباب �مشروعية �أولا�ثم�مدى �المادية �الناحية �من �الوقا�ع ���ة �مدى ص

��و� �الرقابة ��� ��زدواج ��ذا �أن �ولاشك �الوقت، �ذات ��� �للوقا�ع �القانو�ي �التكييف �ملائمة �فحص المرور�إ��

��تجاه�السليم�من�الناحية�العملية�حيث�يصعب�تمي���مسألة�الوجود�المادي�للوقا�ع�عن�تكيف�ا�القانو�ي،

ا��ش�ل�خطرا�ع���النظام�العام،�عليھ����ذات�الوقت�الذي�يبحث�فيھ�نيأن�اضطرابا�معفل�ي�يقرر�القا����

  .عن�مدى�قيام�الوقا�ع�من�الناحية�المادية�أن�يقدر�صف��ا�وقيم��ا�القانونية

��ست�نائية� �الظروف �ف��ة ��� ��داري �الضبط �سلطات �مسؤولية ��عتبار�تزايد ��� �يأخذ �إذ فالقا���

�مش �مدى �إ�� ��ذا�بال�سبة �غ���أن �بالمشروعية، �ت�سم �ح�� ��داري �الضبط �قرارات ��� �عنصر�الس�ب روعية

�أغل��ا� ��ست�نائية �النصوص �أن �الفقھ �أغلبية �أكد �حيث �شديدة، �للانتقادات ��عرض �الدولة �لمجلس �تجاه

ائية�ع����عطي�لسلطة�الضبط��داري�سلطة�تقدير�ة�إزاء�القيام�بم�ام�ا،�فلا�ي�ب���أن��عوق�الرقابة�القض

مدى�سلامة�تكييف�الوقا�ع،�خاصة�وأنھ�لا�مجال�لشك����أن�المشرع�لم�يقصد�منح�سلطات�الضبط��دار�ة�

  .سلطة�تقدير�ة�فحسب�بل�تحكيمية�أيضا

�حيث� ��تجاه، ��ذا ��خ���عن ��ذا �عدل �الفر���� �الدولة �مجلس �لقضاء �وجھ �الذي �النقد ��ذا وأمام

�الوق ���ة �مدى �ع�� �رقابتھ �يفرض �للتكييف�أصبح �رقابتھ �تمتد �أن �دون �والقانونية �المادية �الناحية �من ا�ع

القانو�ي�لتلك�الوقا�ع�ح���قيل�أن�قاعدة�ضرورة�إسناد�القرار��داري�الضبطي�ع���وقا�ع���يحة�ماديا�قد�

  .أصبحت�قاعدة�مطلقة�لايرد�عل��ا�أي�است�ناء

� �الصادر����قضية�السيد ��Gaminoو�ش�ل�حكم�مجلس�الدولة�الفر���� بداية��1916يناير��14بتار�خ

فعلية�لإخضاع�أعمال�سلطات�الضبط��داري�لرقابة�الوجود�المادي�والقانو�ي�ل�ا�دون�التكييف�القانو�ي،�

وإن��ان�لا��ستطيع�أن�يقدر�ملائمة��جراءات�ال���تقدم�إليھ�عن�طر�ق�"  1حيث�جاء����حي�يات�حكمھ�أنھ

ية�أن�يتحقق�من�مادية�الوقا�ع�ال���سب�ت��ذه��جراءات،�ومن�ناحية�الطعن�بالإلغاء�إلا�أنھ�يملك�من�ناح

�الوقا�ع��ستطيع�من�الوج�ة�القانونية�أن��س�ب� ��انت �إذا �ما �فإنھ�يبحث ��ذه�الوقا�ع، �ثب�ت �ما أخرى�إذا

  ".ا��زاءات�التأدي�ية

                                                           
الذي��ان��عمل�كعمدة�للبلدة�ورئ�س�المجلس�الشع���البلدي�طبقا��Gaminoتت��ص�وقا�ع��ذه�القضية����صدور�قرار�عزل�السيد���1

����14قرار�عزلھ�أمام�مجلس�الدولة�الذي�أكد�من�خلالھ�قراراه�الصادر�����Gamino،�فطعن�السيد�08/07/1908للقانون�الصادر����

 .أنھ�مختص�بفحص�مدى�سلامة�الوقا�ع�من�الناحية�المادية�دون�مدى���ة�التكييف�القانو�ي�1916يناير�
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�داري��ست�نا�ي�أما�بال�سبة�إ���موقف�لقضاء��داري�ا��زائري�حول�رقابتھ�لركن�الس�ب����القرار�

فإنھ�غ���وا���ومعروف��س�ب�عدم�وجود�أح�ام�قضائية�صدرت����تلك�ا��قبة�ال���عرفت�ف��ا�ا��زائر�

  .تطبيقا�ل��الات�الظروف��ست�نائية

ولا�شك�أن�الرقابة�القضائية�ع���س�ب�القرار�الضبطي�خاصة�المتخذ�زمن�قيام�الظروف��ست�نائية�

لتحقق�حول�مدى���ة�ومشروعية�تصرف�سلطات�الضبط��داري�بخضوع�ا��تمثل�ضمانة��امة�وأساسية

لأح�ام�القانون،�لاسيما�أن��ذه�الظروف�تمنح�ا�قدرا�من�التوسع����نطاق�المشروعية��مر�الذي�ي��تب�عنھ�

�القا���� �رقابة �عن ��لية �بصورة �التخ�� �لايمكن �لذلك ��ساسية، �وحر�ا��م ��فراد �حقوق �ان��اك بالضرورة

 �� ��� �الس�ب �لركن �غ����ا��،�الداري �ذلك �لأن �المشروعية �بالرقابة ��كتفاء �أو�ح�� ��ست�نا�ي قرار�الضبطي

�سلطة� �تدع��ا �ال�� �الوقا�ع �وخطورة �تقدير�أ�مية �رقابة �من �ل�ا �لابد �القضائية �الرقابة �جوانب �تكتمل فح��

�تل �خطورة �مع �م��ا �المتخذة ��جراءات �تلك �تناسب �ومدى ��داري �بالنظام�الضبط ��خلال �ع�� �الوقا�ع ك

  .العام

�عرف�: مدى�تحرر�غاية�قرار�الضبط��داري�من�الرقابة�القضائية�المتخذ����ظل�الظروف��ست�نائية-3

ركن�الغاية�أو�ال�دف����القرارات�الضبط��داري�بأنھ�الس�ب�الذي�يدفع�سلطة�الضبط��داري�إ���اتخاذ�

ال��ائية�ال����س���إ���تحقيق�ا�من�وراءه،�ولاشك�أن�غاية�القرار��داري�الضبطي�القرار�الضبطي،�والن�يجة�

�وال��ة� �العامة �والسكينة �العام ��من �ع�� �المحافظة ��ست�نائية ��حوال ��� �العامة �ا��ر�ات �من با��د

  .العامة

ة�اس�بدادية�غ���والغاية��عت���ا��د�الفاصل�ب�ن�ما��عت���سلطة�تقدير�ة�مشروعة�و��ن�ما��عت���سلط

�القرار� ��� �العيب �ذلك �لوجود �والدقيق �ا��قيقي �المقياس �ف�� �السلطة، �استخدام ��� ��عسفا �أي مشروعة،

�داري�الضبطي،�فيعت����ذا��خ���معيبا��عيب�إساءة�السلطة�إذا��ان��س��دف�غرضا�غ���الغرض�الذي�من�

�إصداره �سلطة ��داري �الضبط �لسلطة �منحت �ولو��ا1أجلھ �ح�� ��و�، �تحقيقھ �إ�� ��س�� �الذي �ال�دف ن

  .الصا���العام�وذلك�وفقا�لقاعدة�تخصيص���داف�كما�ذكرنا�ذلك�سابقا

�لدى� �تحديدا ��ر�ان �وأصعب ��و�أدق ��داري �الضبط �قرارات ��� �الغاية �ركن �ي�ون �المنطلق ��ذا ومن

�أو�الظروف �العادية �الظروف ��� �سواء �وذلك �رقابتھ �يمارس �عندما ��داري �يصعب��القا��� �إذ �ست�نائية،

عليھ����الظروف�العادية�البحث�عن�النوايا�ال���حملت�السلطة��دار�ة�الضبطية�لإصدار�قرار�ا�الضبطي�

فنحاول�البحث�عن�عيب�أخر����القرار�ح���ي�ون�س�با�لإلغائھ،�كعيب��ختصاص،�أو�الش�ل�و�جراءات،�

                                                           
 .304دلشاد�معروف�ع��،�المرجع�السابق،�ص��1
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علق�ب�ية�سلطة�الضبط��داري�مصدرة�القرار،�الذي�وذلك��س�ب�أن�عيب�الغاية�يمتاز�بأنھ�عيب�عمدي�يت

�لاتصالھ� �إثباتھ �صعو�ة �إ�� �يؤدي �و�و�ما �العام، �النظام �حماية �إ�� ���دف �لا �بأنھ ��علم �النية ����ء ي�ون

رقابة�القا�����hauriouھ��ور�و�يبالبواعث�النفسية�ا��فية����ة�السلطة�الضابطة،�لذلك�فقد�وصف�الفق

� �أو �الغاية �لركن ��دار�ة�داري ��خلاق �ع�� �رقابة �بأ��ا ��نحراف،  contrôle de la moralitéعيب

administration و�و�ما��ع���أن��ذه�الرقابة�ال���تمتد�إ���رقابة�البواعث�ا��فية،�والدوافع�المستورة�ال�����،

ا����لأ��ا�حملت�الرجل�القائم�ع���سلطة�الضبط��داري�ع���التصرف،�تمثل�عملا�دقيقا�وصعبا�ع���الق

�موضوع� ��� �للشك �نظرا �وممثل��ا، ��داري �الضبط �سلطة �ضد �أحيانا �وم�نية، ���صية �تقديرات �إ�� �س�ند

  .�1خلاق�و�مانة�

�أيضا� �يواجھ �فإنھ ��ست�نا�ي �القرار��داري ��� �الغاية �ركن �ع�� ��داري �القضاء �لرقابة �بال�سبة أما

�الواسعة ��ست�نائية ��ختصاصات ��س�ب �قصد��صعو�ة، ��داري �الضبط �لسلطات �القانون �منح�ا ال��

�سلطة� �تمارس�ا �وال�� �يطول�ا، �ان��اك ��ل �ودرء �واستقرار�ا �الدولة �مؤسسات �وحماية �العام �النظام صيانة

تقدير�ة�إذ�لا�يمكن�تصور��نحراف�بالسلطة����إصدار�القرار��داري�الضبطي����حالة�السلطة�المقيدة�لأن�

   2.فل�بتحديد��ذا�الغرض�القانون��و�الذي�يتك

ومما�لاشك�فيھ�أن�ال�دف�من�إصدار�قرارات�الضبط��داري��و�حماية�النظام�العام�من�ا��طر�الذي�

�الظروف� �ظل ��� �أم �العادية �الظروف �صدر��� �سواء ��داري �قرار�الضبط �يتو�� �أن �يجب �لذلك ��دده،

�داري�قرار�ضبطي�يضع�قيود�ع���حر�ة��ست�نائية��ذه�الغاية،�وع���ذلك�إذا�صدر�من�سلطات�الضبط�

���� ��نحراف ��عيب �مشو�ا �القرار�ي�ون �فإن �العام �النظام �ع�� �أخر�غ���المحافظة �غرض �لتحقيق ���اص

  3.استعمال�السلطة

�مس��� �تحت ��داري �الضبط �تضطر�سلطات �قد ���يح �أنھ �مفاد�ا �ن�يجة �إ�� �نتوصل �المع�� و��ذا

�التوسع �إ�� ��ست�نائية ��غراض��الظروف �تحقيق ���دف �والمدا�مة �والتفت�ش �و�عتقال �القبض �عمليات ��

والغايات�ال���من�أجل�ا�منحت�ل�ا��ذه��ختصاصات��ست�نائية�والمتمثلة�أساسا����المحافظة�ع���النظام�

                                                           
 .304غر�ي�نجاح،�المرجع�السابق،�ص��1
 .242لمرجع�السابق،�ص��شار�محسن�حسن،�ا�2
وتتخذ�حالة��نحراف�بالسلطة�صورا�ش��،��اس��داف�مص��ة���صية�أو�السياسية�كس���مصدر�القرار�إ���تحقيق�نفع��������3

د�إ���المص��ة�القرار�الضبطي�لا�يمث��و�ا��قد�أو�الكره�أو�العداوة،�في�ون��ذا�عدي���أو�انتقامي،�وقد�ي�ون�البا�أو�غرض�سيا����أو 

مة�بصلة،ومنھ�باطلا�ومشو�ا��عيب�انحراف�السلطة�أو�إساءة�استعمال�ا،�كما�قد�تتخذ�حالة��نحراف�بالسلطة�صورة�مخالفة�العا

لقاعدة�تخصيص���داف�وال���يقصد���ا�عدم�تقيد�سلطة�الضبط��داري�بالغاية�ال���رسم�ا�المشرع،�فتتجاوز�ا�إ���غاية�أخرى،�

 .عت���قرار�ا�����ذا�ا��صوص�مشو�ا��عيب��نحراف�بالسلطة�وجديرا�بإلغاءيا���العام����ذاتھ،�فف�تحقيق�الصح���ولو��انت��س��د
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ذه�العام�ب�ل�أ�عاده�واستقرار�مؤسسات�الدولة�وأمن�أفراد�ا�وذلك�ع���الرغم�من�عدم�مشروعية�وقانونية��

التصرفات����ظل�الظروف�العادية�إلا�أن�الظرف��ست�نا�ي��سبغ�عل��ا�المشروعية،�فتصبح��ذه�القرارات�

�إليھ� �ذ�ب �ما �و�ذا �التصرف، �من �الغاية �إ�� �وإنما �الوسيلة �لا�ينظر�إ�� �بحيث �بالتبعية �مشروعية �دار�ة

 sundicat national des chemins "ية����قض�1913يوليو��18مجلس�الدولة�الفر��������قراره�الصادر�بتار�خ�

de fer de france et des ."  

�باستدعا �قرار�وز�ر�ا��ر�ية �ضد �ا��ديدة �بالسكك �العامل�ن �نقابة �طعن �الدولة �مجلس �رفض ء�حيث

وز�ر�ا��ر�ية�قد�قصد���ذا�القرار�أن�يكفل�إستمرار�س���مرفق�المضر��ن�ل��دمة�العسكر�ة،�إس�نادا�إ���أن�

ة،�و�ذا�المرفق�ا��و�ري�الذي��عد�استمرار�س��ه�����ل�وقت�دون�توقف�أمر�ضرور�ا���ماية�يالسكك�ا��ديد

  .1أمن�الدولة�ومصا���الدفاع�القومي�و�التا���لا�ي�ون�الوز�ر�قد�تجاوز�سلطاتھ�ح���أصدر��ذا�القرار�

� �قصد ��داري �الضبط �لسلطات �الممنوحة ��ست�نائية ��ختصاصات ��� �التوسع ��ذا صيانة�ولكن

النظام�العام�لا�يمك��ا�أن�تأخذه�ذر�عة�قصد�التحرر�من�قواعد�المشروعية�المتعلقة��عيب�الغاية����القرار�

الضبطي،�وتظل�غاية�النظام�العام�قيد�لازما�عل��ا�لمباشرة�سلطا��ا�ح������الظروف��ست�نائية��و��ا�تبقى�

ات�الضبط��داري�عند�قيام�الظروف��ست�نائية�أن�رقابة�القضائية،�و�التا���لا�يجوز�لسلطلدائما�خاضعة�ل

تخرج�عن�الغايات�و�غراض�ال���من�أجل�ا�منحت��ذه��ختصاصات��ست�نائية�لأن�القا�����داري�عندما�

�أدت� �ال�� �والملا�سات �الظروف ��افة �بدراسة �يقوم ��داري �الضبطي �القرار��داري �غاية �ع�� �رقابتھ ي�سط

��دار  �الضبط ����سلطة �استخدمت �قد �أ��ا �من �التحقق ���دف �وذلك �الضبطية �لسلطا��ا �باستعمال ي

موضوع�ا�ال��يح،�ف���إذ�مارست�سلطا��ا�من�أجل�تحقيق�غاية�مغايرة���فظ�النظام�العام��انت�قرارا��ا�

  .غ���مشروعة،�و�عد�إنحراف�بالسلطة�ومن�ثم�يجوز�إلغاء�ا�من�طرف�القضاء

�وج �بأن �القول ��خ���يمكن �الظروف�و�� �زمن �المتخذة �الضبطية ��عمال �ع�� �القضائية �الرقابة ود

�ست�نائية،�وإن��انت�تختلف�عن�تلك�الرقابة�المعتمدة����ظل�الظروف�العادية�إلا�أ��ا�تبقى�قفزة�نوعية����

حقل�حماية�ا��ر�ات�العامة�المقررة�للأفراد،�خاصة��عد�ما�أث�ت�الواقع�العم���مدى�المساس�الذي�تتعرض�

ھ��ذه�ا��ر�ات����ظل�الظروف��ست�نائية�لما�ل�ذه�الظروف�من�توسيع����سلطة��يئات�الضبط��داري�ل

                                                           
ة��ضراب�،�فتوقف�العمل���ذا�يأعلن�العاملون�بالسكك�ا��ديد�1910تت��ص�وقا�ع��ذه�القضية����أنھ����بداية�ش�ر�اكتو�ر��1

��ر�ية�أن�يصدر�قرار�باستدعاء�المضر��ن�ل��دمة�العسكر�ة�و�بالفعل�أصدر�المرفق�ا��يوي،�مما�دفع�ا���ومة�إ���أن�تطلب�من�وز�ر�ا

قرار�بتجنيد�العمال�المضر��ن�لمدة�ثلاثة�أسابيع،�فأصبحوا��عملون�بمرفق�السكك�ا��ديدية�بصف��م��1910أكتو�ر��11الوز�ر�بتار�خ�

الدولة،�المرفق�����ذا�القرار�بالإلغاء�أمام�مجلس�عسكر��ن�خاضع�ن�للأنظمة�والقوان�ن�العسكر�ة،�فطعنت�نقابة�العامل�ن���ذا�

وز�ر�ا��ر�ية�قد�تجاوز�سلطتھ�ح�ن�أصدره،�إذ�أنھ�لم�يقصد�بھ�تحقيق�الغرض�الذي�ينص�عليھ�قانون�مس�ندين����ذلك�إ���أن�

 .305أنظر�غر�ي�نجاح،�المرجع�السابق،�ص�. توسعلالتجنيد،�و�و�أداء�ضر�بة�الدم�ل
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وال���ي�ون�ل�ا�بموج��ا�اتخاذ�إجراءات�أشد�وطأة�عل��ا،�لذلك�س���القضاء��داري�جا�دا�إ���توسيع�نطاق�

فكرة�ا��ر�ة�����صل�ودائما�الرقابة�القضائية�خاصة�ع���أسباب�القرارات�الضبطية�مس�ندا����ذلك�أن�

  .ت�ون�تداب���الضبط��داري�����ست�ناء

و��ذا�ي�ون�القضاء��داري�قد�أحدث��غي��ا����طبيعة�ومحتوى�الرقابة�القضائية�ع���أعمال�سلطات�

الضبط��داري��حيث�أصبح�للملائمة�نص�با����إلغاء�القرارات��دار�ة�ن�يجة�وزن�وتقدير�القضاء��داري�

  .للوقا�ع�ومدى�ملائمة�تداب���الضبط��داري�المتخذة����اتقاء�ا��طر�الذي���دد�النظام�العام�

و�ذلك�ت�ون�الرقابة�ع���ملائمة�القرارات�الضبطية�اتجا�ا�حديثا�للرقابة�القضائية�وذلك�نظرا�لأ�مية�

روف��ست�نائية،�حيث�عند�وجدوى��ذا��تجاه�من�الرقابة����حماية�ا��ر�ات�العامة�ال���قد�تن��ك����الظ

قيام�الظروف��ست�نائية�تصدر�أخطر�القرارات�مساسا�با��ر�ات�العامة،�كقرارات��عتقال��داري�وقرارات�

ا��،�لذلك�يتع�ن�ع���القا�����داري�أن�تمتد�رقابتھ�إ���مدى�خطورة�وأ�مية�..الوضع�تحت��قامة�ا����ية

من�طرف�سلطة�الضبط��داري�لمواج�ة�تلك�الوقا�ع�أي�تقدير��ذه��الوقا�ع�وملائمة�ما�اتخذ�من�إجراءات

�العامة،� �ا��ر�ات �تقييد �يدعو�إ�� �س�با �تمثل �بأ��ا �وصف�ا �يمكن �و�ل �ف��ا، �وقعت �ال�� �الظروف �مع الوقا�ع

�وتجد� ��طلاق، �ع�� �الرقابة �درجات �أق��� ��� �و�ذه �المتخذ، �و�جراء �الس�ب �تناسب �مدى �إ�� بالإضافة

 �� �بأي�مجال�ا �منھ �التخلص �لا�يمكن �عل��ا �إل��اما �يفرض �و�ذا �للإدارة، �التقدير�ة �السلطة �ع�� �كحد صيل

�الرقابة� ��ذه �تأخذ �إذ �و�حوال �الظروف �أفضل ��� �نفس�ا �تضع �أن �عل��ا �يجب �لذلك ��ش�ال �من ش�ل

  .   شروعية�المبالمف�وم�الواسع�للمشروعية،�لأن�الملائمة��نا�أصبحت�عنصر�من�عناصر�

،�تتوقف�فعالية�الرقابة�القضائية�تقييم�فعالية�الرقابة�القضائية�ع����عمال�الضبطية: المطلب�الثالث

���مواج�ة�أعمال�وتصرفات�السلطات��دار�ة�بما�ف��ا��يئات�الضبط��للأفرادع���قدر�ا��ماية�ال���توفر�ا�

خاصة�وأنھ����الكث���من�ا��الات�ت�ون���ست�نائية��الظروف�العادية�أو�زمن�الظروف��داري،�وذلك�سواء��

  .حاجة�المواطن�ن�إ���ا��ماية�أك���عند�قيام�الظروف��ست�نائية

�وحر�ا��م��وقصد� �صيانة�حقوق��فراد �دور�جو�ري��� �ل�ا �لما �القضائية إضفاء�الفعالية�ع���الرقابة

�ثنا �وحمل �الضرور�ة �بالآليات �القضائية �السلطة �تزو�د �إ�� ��نظمة ��ل ���ذا�سعت �للقيام �يوصل�ا �بما يا�ا

���أن��ذا��ستقلال�وا��ياد�،�غالدور،�لاسيما�التمتع�بالاستقلال�وا��ياد�عن�با���السلطات��خرى����الدولة

يحمل����طياتھ�ضمانات�تجسده�ع���أرض�الواقع،�فضلا�كما�يجب�أن�تحوزه��يؤ�ي�ثماره�وحده�إلا�إذا��ان�لا 

�يل�أ �و��ية �قوة �من �القضاء �بح�ام �وإلا��ن�م ��داري �الضبط �سلطات �ذلك ��� �بما �ال�افة �واح��ام�ا فيذ�ا

  .لةء�عرضت�لمسا
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��عمال� �ع�� �القضائية �الرقابة �تحوز�ا �ال�� �المزايا �أ�م �ع�� �الضوء ��سليط �المطلب ��ذا ��� نحاول

� ��ول (الضبطية �) الفرع �ع�� �القضائية �الرقابة �تواجھ �ال�� �المعيقات �أو �عيوب �ع�� �الوقوف �عمال�ثم

  ).الفرع�الثا�ي(الضبطية�

  :القضائية�ع����عمال�الضبطية�مزايا�الرقابة: الفرع��ول 

�الرقابة �فعالية �ضمان �أجل �صي�من ��� �مغبالقضائية �من �وحر�ا��م ��فراد �حقوق ��عسف�انة ة

حياة�الدولة،��ا�لظروف��ست�نائية�ال���قد��ش�دظروف�العادية�أو�اال����االسلطات��دار�ة�الضبطية�سواء

وتحصيل�نجاع��ا����تحقيق�المعادلة�الصعبة�والمتمثلة����ضرورة�التوفيق�ب�ن�متطلبات�حماية�النظام�العام�

�توم �ل��ر�ات، ��فراد �ممارسة �قتضيات �من �بجملة �القضائية �السلطة �تزو�د ��ذه�المم �لبلوغ �و�متيازات زايا

ومن�) أولا(ئية�ع���أعمال�الضبط��داري�من�ج�ة�الغاية،�تجسدت�أساسا����توسيع�آليات�الرقابة�القضا

  ).ثانيا(ج�ة�أخرى��عز�ز�سلطات�القا�����داري�اتجاه��ذا�النمط�من��عمال�

  القضائية�ع����عمال�الضبطية��الرقابةتوسيع�آليات�: أولا

صيانة��لضمان�و �عد�أ�م�وسيلة�بصفة�عامة���دار�ةلاشك�أن�الرقابة�القضائية�ع���أعمال�السلطة�

تبقي�ناقصة�خاصة�����أ�مي��ارغم��م�من�أي��عسف��قد�يطول�ا،�إلا�أن��ذه�الرقابة�و�حر�ا���فرادحقوق�

ك�و�قصد�ز�ادة�ع���حساب�حر�ات��فراد،�لذل��خ��ةمجال�أعمال�الضبط��داري�أين�ما�ت�سع�دائرة��ذه�

�لا  �العامة �ا��ر�ات �صيانة �حقل ��� �الفعالي��ا �السلطات �من �سيما �تجنيدضبط �تم �من��ا��داري بجملة

  : �متيازات�ندرج�ا�فيما�ي��

لا�   :ملائمةرقابة�ع����عمال�الضبطية�من�رقابة�مشروعية�إ��� ة�القضائيةتوسيع�نمط�الرقاب -1

�فإن�جم �من�القانون،�ول�ذا ع�القرارات��دار�ة�ال���تصدر�ا،�يشك�أن�السلطات��دار�ة��ستمد�صلاحي��ا

� �أن �و ��ستمديجب �القانون �أح�ام �من �وتخ�تتطابقوجود�ا �مقاصده، �يمنح�ا�مع �ال�� �الصلاحيات ��ذه تلف

القانون��ذه�القانون�لسلطات��دار�ة�من�حيث�طبيع��ا�ع���حسب�أ�داف�الوظيفة��دار�ة،�فقد�يحدد�

�يب�ن �بحيث ��الصلاحيات �والكيفية �ومناس�تھ �ما �لإصدار�قرار�إداري �توافر�ا �اللازم �الشروط �يتم�بوضوح ال��

��ا،�أو�قد�ي��ك�للإدارة�حر�ة�تقدير�مناسبة�وظروف�إصدار�القرار،�لذلك��عت���سلطة��دارة����ا��الة��و���

 .سلطة�مقيدة�ب�نما����ا��الة�الثانية�سلطة�تقدير�ة

و�مر�ذاتھ�بال�سبة�لسلطات�الضبط��داري،�فإذا�رسم�المشرع�ل�ا�الضوابط�ال���تحكم�عمل�ا�بصورة�

ضوابط�ال���قة�وشاملة�ووافية،�ففي��ذه�ا��الة�ل�س�أمام�ا�أي�سلطة�تقدير�ة،�وما�عل��ا�إلا�التقييد�بالدقي

دد�القيام�بم�ام�ا،�لكن�المشرع�ولأسباب�عملية�يجد�نفسھ����الكث���من��حيان�غ���رسم�ا�القانون،�و���بص

��ا�السلطات��دار�ة�الضبطية�ال�����دف�لاسيما�م�،قادر�ع���الت�بؤ�بما�يواجھ�السلطات��دار�ة�من�ظروف
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للمشرع�أن�يتصور�إ���صيانة�النظام�العام��ذا��خ���الذي�يمتاز�بالمرونة�وعدم��ستقرار،�ومن�ثم�لا�يمكن�

�يتع�ن �الذي �اتخاذه�المسلك ��داري �الضبط �السلطات �بما��،ع�� �ظرف �أي �تقدير�ة �سلطة �ل�ا �ي��ك ل�ذا

���جو�ر�ا�إ���تحقيق�المص��ة�العامة�وحماية�واستقرار�الدولة�ومؤسسا��ا،��يناسبھ�من�ا��لول�ال����س��

م��شاط�ا،�مع�ترك�التفاصيل�لمحض�تقدير��ذه�ع�ل�ا�القواعد�الرئ�سية�ال���تنظوذلك��عد�أن�يرسم�المشر 

 .السلطات��دار�ة�الضبطية

مة�بجوار�ا،�والمشروعية�ءلاة�لا�تأ�ي�وحد�ا�بدون�قيام�المأن�المشروعي"ومن��ذا�المنطلق�سادت�فكرة�

،�وتجسدت�من�الناحية�العملية����أن�القا����"مة�بدون�مشروعية�لا�قيمة�ل�اءمة�ناقصة�والملاءبدون�ملا

�داري�إذا��انت�القاعدة�العامة�تلزمھ�بالبحث����مدى�مشروعية�القرارات��دار�ة�والوقوف�عند�حد�رقابة�

�ووجود �للوقا�ع �القانو�ي �دون التكييف �فح��ا �حد �إ�� �بالرقابة �الوصول �مدى �المبدأ�ملاءم��اص ��ذا �فإن ،

� �وأعمال �قرارات �لرقاب�س�ث�� �أخضع�ا �بحيث ��داري، �الملاالضبط ��ذه�ءة �خطورة �منطلق �من �وذلك مة

�إلا�إذا�حتمت�ضرورة�من�ضرورات�يد�ممارس��ايالقرارات�ع���ا��ر�ات�العامة�ال���لا�ي�ب���المساس���ا�وتق

   .1النظام�العام�ذلكالمحافظة�ع���

�يق ��داري �القا��� �أصبح �وعليھ ��دار�ة �تقدير�السلطة ��� �و�بحث �نفسھ �الضبط�حم �مجال ��� بل

عد�ثمرة�مجلس�الدولة��لائمة��جراء��داري�الضبطي�شرط�من�شروط�المشروعية،�و�ذا��لھ��داري��عد�م

التوسع����مجال�الرقابة�ع���أعمال�السلطات�س��اتيجية�القضائية�المتمثلة����الس���و � الفر��������نطاق�

�دار�ة�الضبطية�لضمان�حماية�أك�����قوق��فراد�وحر�ا��م�من��عسف�سلطات�الضبط��داري�بمناسبة�

�قصداستعما �قانونا �ل�ا �المخولة �السلطات �ولا��ل �وقائية، �بصفة �العام �النظام �خطوة�صيانة �اتخذ �أنھ شك

  .جديدا�ع���السلطة�التقدير�ة�لدى��يئات�الضبط��داري �ووضع���ا�قيدا�ة�إ����مامر�ئج

�-مةءرقابة�المشروعية�إ���رقابة�الملاالذي�وسع�من��-تجاه�ا��ديث����الرقابة�القضائيةولا�خلاف�بأن��

ور�عليھ�الولوج�ل�ا،�وقد��ان�لمجال�رقابة�ع���مجالات��ان�محظال�عد�مكسبا�قيما�وم�ما�للقضاء��داري����

�قرارات��ا��ر�ات ���طورة �نظرا �و�ذا �الرقابة، �من �النوع �ل�ذا �العملية �التطبيقات �ا������ك���من العامة

لذلك�ي�ب���فرض��افة��ساليب��،الضبط��داري�عل��ا،�خاصة�زمن�الظروف��ست�نائية��عد�جد�ضرور�ة

�ب�افة ��حاطة �من ��داري �القا��� �يتمكن �ح�� �الضبطية، ��عمال �ع�� �وكذا�ال�الرقابية �والملا�سات ظروف

  .الضبطية�مع�خطورة�الوضع�اتمة�القرار ءمدى�ملا

                                                           

        42،�ص�2006عبد�الله،�القضاء��داري،�طبعة�الثالثة،�م�شأة�المعارف،�سكندر�ة،�مصر،�عبد�الغ����سيو�ي�  1  
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و���المقابل�ي�ب���ع���القا�����داري��ستعمال�ا��ذر�ل�ذه�الرقابة�والعمل�ع���تطبيق�ا����المجالات�

�اح��امھ �وكذا �مواضع�ا، ��� �سليما �تطبيقا �تطبيق�ا �لأجل �وذلك �فقط، �القضاء �أوجد�ا �المجالات��ال�� لتلك

  .،�ح���لا�يتحول�بذلك�من�قا����حامي�ل��ر�ات�إ���قا����خطر�ع���ا��ر�ات�ااوا��دود�ولا�يتعد

أساس�ا��طأ�إ���سلطات�الضبط��داري�عن�أعمال�ا�من�مسؤولية�ع����توسع�أسس�مسؤولية -2

 :مسؤولية�بدون�خطأ

��ل ��� ���ر�الزاو�ة �المسؤولية �وتج���عد �ا��قوق �تحفظ �ال�� �ف�� �نظام، �من���الضرر ��فراد وتح��

�عسف��دارة،�لذلك��انت�عصب��ل�نظام�قانو�ي�ي�شد�العدالة،�و��دف�إ���تحقيق�الصا���العام�والصا���

  .ا��اص�ع���حد�سواء

�ر�قواعد�المسؤولية��دار�ة�ال���أ��ت�مبدأ�من�المبادئ��ساسية����القانون�و�رجع�الفضل����تقر 

�مجلس�الدولة�الفر�����ال �طبيعة��داري�إ�� �يتما����مع �بما ذي�أخذ�من�قواعد�المسؤولية�المدنية�وطور�ا

  . 1،�ومع�اعتبارات�الموازنة�ب�ن�المص��ة�العامة�والمص��ة�ا��اصة�دار�ةالعلاقات�

�مجلس �إليھ �ذ�ب �ما �ا��زائري �والقضاء �المشرع �من �مسؤولية�ساير��ل �ع�� �وأكد �الفر���� �الدولة

وعليھ�يمكن�ل�ل�من��ان���ية�إجراء�إداري�ضبطي��،الدولة�عن��ضرار�الم��قة�بالأفراد�من�جراء��شاطا��ا

�،ة�بالتعو�ض�عن��ضرار�ال���ألمت�بھلقضائية��دار�ة�المختصة�للمطالبأن�يرفع�دعوى�قضائية�أمام�ا���ة�ا

�سمح�للقا�����داري�من�فحص�-�املمن�ما��س���بدعاوى�القضاء�الال���تدخل�ض�-لان�دعوى�المسؤولية

�و�  �الضبطي ��داري ��جراء �لرقابة�ممشروعية �مكملة �وسيلة �ف�� �بالأفراد، �أ��قت ��ضرار�ال�� ر�بتعو�ض

  . 2المشروعية

ص�ب��فراد�من�جراء�ية����التعو�ض�عن��ضرار�ال����تإن�إقرار�مسؤولية�السلطات��دار�ة�الضبط 

��عقب �مرت �الضبطي �المسؤولية��شاط�ا ��ذه �تنفي �ال�� �القديمة �القاعدة �تحطيم �خلال �من �بداية �كث��ة، ات
                                                           

1 � �رسالة �العامة، ��عباء �أمام �المساواة �بمبدأ ��خلال �عن ��دار�ة �المسؤولية �حتوت، �أحمد �فوزي ����مقدمة �الدكتوراه �درجة لنيل

  .،�ص�أ2008_2007،�جامعة�ع�ن�شمس،�القا�رة،�مصر،�قوق ا�ا��قوق،��لية�

�المقررة� 2  �العامة �ا��ر�ات �لصيانة �خصب �ومجال ��داري �الضبط �أعمال �مشروعية �لرقابة �وسيلة �أ�م ��عد ��لغاء �قضاء �أن رغم

من�للأفراد،�إلا�أ��ا�لا�توفر�ا��ماية�ال�افية�وال�املة�بمفرد�ا،�بحيث�لا��سمح�للقا�����داري��مر�بج����ضرار�ال���تص�ب��فراد�

جراء�أعمال�الضبط��داري،�لان�دور�القا��������ذا�النمط�من�الرقابة�يتمثل����إلغاء�التصرفات�غ���المشروعة�دون�أن�يمتد�إ���

التكفل�بتغطية�ما�ي��تب�عن�بقاء�تلك�التصرفات�المعيبة�ف��ة�من�الزمن،�خاصة�وأن��عمال�القانونية�ل�ست�الوسيلة�الوحيدة�ال���

ط��داري�عند�القيام�بم�ام�ا�قصد�صيانة�النظام�العام،�بل�تقوم�أيضا�بأعمال�مادية�عادة�ما�ت�ون�تنفيذا�تمارس�ا�سلطات�الضب

لقرارات�إدار�ة�لا�تقل�خطورة�ع���حقوق��فراد�وحر�ا��م،�وقصد�مجا��ة��ذا��مر�وضع�القضاء�وسايره�المشرع����ذلك�وسيلة�أخرى�

فراد�قصد�صيانة�حقوق�م�وحر�ا��م،�وذلك�بحق�تحر�ك�مسؤولية�سلطات�الضبط��داري�لا�تقل�أ�مية�عن�دعوى��لغاء����يد�� 

  .أمام�القضاء
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� �للفكرة �والمسؤولية"تطبيقا �تجمعان�السلطة �وأث��1"لا �الزمن �تجاوز�ا �الدولة��توالذي �بأن �العم�� الواقع

�ر�ات��فراد�وأصبحت�ا��ماية��ة�عن�أعمال�ا�وأن�أساس�قيام�مسؤولي��ا��و�ا��طأ،�بل�تطور��مر�مسؤول

  : تقام��ذه�المسؤولية�ح���بدون�خطأ،�و�ذا�ما�سوف�ندرجھ�ع���النحو���ي

��أن�لقد�إستقر�الفقھ�والقضاء��دار��ن�ع�: سلطات�الضبط��داري�ع���أساس�ا��طأ�مسؤولية1-

�مسؤولية �قيام ��و�أساس ��ا��طأ �لقاعدة �تطبيقا �الضبطية ��دار�ة �"السلطات �يرتب �خطأ ضررا��ل

ولا�شك�أن�سلطات�الضبط��داري�و����س�����ماية�النظام�العام�و�المحافظة��،"�ستوجب�التعو�ض

ع���إست�بابھ،�قد�ت��ق�بالأ��اص�أضرار�قد�تصل�إ���المساس�بحقوق�م�وحر�ا��م�العامة�ن�يجة�خطأ�

بالتعو�ض�ما�أو�إ�مال�أو�ح���سوء�نية،�و�و�ما��ش�ل�خطأ�يخول�لل��ص�الذي�أصابھ�حق�المطالبة�

�ضرر  �من �المستأصابھ �الضرر �أن �يث�ت �أن ��شرط �تصرف�، �ن�يجة ��ان ���قھ �الذي �للتعو�ض وجب

� �من ��داري �إحدىخاطئ �الضبط �لد�يئات ��دار�ة �المسؤولية �تقوم �المنطلق ��ذا �ومن �سلطات�، ى

��طأ�ركن�ولا�شك�أن�او�الضرر�والعلاقة�السب�ية�بي��ما،�الضبط��داري�ع���ثلاث�أر�ان����ا��طأ�

  .2أسا����و�جو�ري�ل�ذه�المسؤولية�

�المرفقي� ��و�ا��طأ �الضبطية ��دار�ة �السلطات �مسؤولية �لقيامة �وحيد �كأساس ��نا �المقصود وا��طأ

و��مال�و��سب�إ���المرفق��� الذي��ش�ل�إخلالا�بالال��امات�و�الواجبات�القانونية�السابقة�عن�طر�ق�التقص�

   ؛3ذاتھ،�أي��و�ذلك�ا��طأ�الذي�لا�يمكن�فصلھ�عن�المرفق�العام

  

  

  

                                                           
1
�انت�قاعدة�سائدة��لدى�النظام��نجل��ي�مفاد�ا�أن�الملك�لا�يخطئ�و�تصرف�دائما�ع���نحو�سليم�وأنھ�لا��سمح�لمن�حولھ�  

بل�أ�عد�من�ذلك��انت��خطاء�المرتكبة�من�قبل�الموظف�ن�أثناء�تأدية�م�ام�م�با��طأ،�و�التا���من�غ���المقبول�مقاضاتھ�أمام�القضاء،�

�عد�أخطاء���صية�وتحميل�م�المسؤولية�ال��صية�ولا�ترتب�أبدا�مسؤولية�التاج،�و�مر�ذاتھ����فر�سا�ف�ان�القضاء�يرفض�

المواز�ن�و�دأت�فكرة��قلبت  1789 سنةرة�الفر�سية��ع��اف�بمسؤولية�الدولة�متأثرا����ذلك�بالنظام��نجل��ي،�إلا�أن�قيام�الثو 

لتنازع�ابلان�و�الش����الصادر�عن�محكمة��اللامسؤولية�تتلا����لتحل�محل�ا�فكرة�المسؤولية��دار�ة�بصورة�رسمية�من�خلال�حكم

   .1873الفر�سية�سنة�
2 � �بأنھ �عام �بوجھ �ا��طأ ��عر�ف �توافر�التمي���و�"يمكن �مع �سابق �بال��ام ��ل��امإخلال ���ذا �المخل �لدى �ضو����" �دراك انظر�سعد

�جامعة� �ا��قوق، ��لية �دكتوراه، �رسالة �وال�و���، �المصري �القضاء �ب�ن �مقارنة �دراسة ��دار�ة، �القررات �عن �التعو�ض الس�ي��،

  121،�ص2012القا�رة،�مصر،�
  . 47،ص����1994زائر،�محفوظ�لعشب،�المسؤولية����القانون��داري،�ديوان�المطوعات�ا��امعية،�ا�3
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� �مرفقي �خطأ �مجرد �ي�ون �أن ��و�كفي ��يئات �مسؤولية ��داري ا�س���ل��ت�ب �واجھ��1لضبط �و�لقد ،

ا��طأ�كأساس�أصيل�ل�ا��وتب��� ،فقھ��دار��ن��عد�تقر�ر�مسؤولية��دارة�عن�تصرفا��ا�المختلفةالقضاء�و�ال

خاصة����ظل��،و�ما��و�ل�س�كذلك�مرفقي�يوجب�ج���الضرر  كيفية�وضع�خط�فاصل�ب�ن�التمي���ما�ب�ن�خطأ

ال���ذكرت�����ذا�الشأن�نذكر�م��ا�معيار�ا��طأ�العمدي��و�من�أ�م�المعاي��  2غموض�موقف�المشرع�و�تذبذبھ
�عيار�االمو��،3 �معيار��،4لغا�ي ��ةمدى�جسامو�أخ���ا ��5ا��طأ �أث�ت�قصور�ا �الواقع �ا��طأ�،�إلا�أن ��تحديد

  .���داري�صورة��س��ة�ع���القا��المرفقي�ب

�قد �المعاي���ال�� ��ذه �ل�س�ية �و�نظرا �لتحديد �و�القضاء �الفقھ �كأساس��ا��طأم�ا �يص�� �الذي المرفقي

بل�إعتمد�ع���فحص�،�فإن�القضاء�لم��ستقر�ع���معيار�محدد�،�امة�مسؤولية�سلطات�الضبط��داري لقي

،�ليقرر�ما�إذا��ان��ذا�ية�و�الملا�سات�الفعلية�المحيطة�با��طأ�ل�حالة�ع���حدى�طبقا�للإعتبارات�الواقع

  . ا��طأ��افيا�ل��ت�ب�المسؤولية�من�عدمھ

ن�بھ�إ���ضرورة�بلورة�فكرة�جديدة��عمل�ع���توسيع�بث�مجلس�الدولة�الفر�����طو�لا�و�ال غ���أنھ�ما

����انھ�لا�جدال�ع���أن�ا��طأ��ش�ل��ساس��صيل�الرقابة�القضائية�ع����عمال�الضبطية�ت�للتنطاق�

�عامةا �بصفة ��دار�ة �السلطات �مسؤولية �إقامة �عند �إليھ ��س�ند �الضبلذي �مجال ��� �غ����ا�� �إلا�أنھ ط�،

�إلا�إ�� �وحده �أدى �إذا �الس�داري، �بإفلات ��فراد �ماف �الضبطية ��دار�ة ��عض�لطات �ع�� �المسؤولية ن

                                                           
و�س�بعد�ا��طأ�ال������من�قيام�مسؤولية�أعمال�سلطات�الضبط��داري،�لأنھ�يرتكب�من�الموظف�العام�الذي�يخل�بال��اماتھ� 1

قانونية�ال���يقرر�ا�إما�القانون�المد�ي�في�ون�خطأ�������مد�ي،�أو�إخلالھ�بالال��امات�والواجبات�القانونية�الوظيفية�الوواجباتھ�

في�ون�خطأ�تأدي�يا�يقيم�و�عقد�مسؤولية�الموظف�التأدي�ية،�عمار�عوابدي،�نظر�ة�المسؤولية��دار�ة،�دراسة�تأصيلية�تحليلية�

  119ومقارنة،�المرجع�السابق،�ص
يفة�المتضمن�القانون��سا����العام�للوظ�03-06من��مر�رقم��31تارة�يطلق�عليھ��سمية�خطا����ا��دمة�و�ذلك�حسب�المادة�  2

إذا��عرض�الموظف�لمتا�عة�قضائية�من�الغ��،��س�ب�خطأ����ا��دمة،�يجب�ع���المؤسسة�ال���ي�ت���" العمومية،�ال���تضمن�ما�ي���

المتضمن�قانون�البلدية��10-11من�القانون�رقم��114وتارة�أخرى�يكتفي�بمصط����خطاء�حسب�ما�تضمنتھ�المادة�...." إل��ا�أن�تحميھ�

البلدية�مسؤولة�مدنيا�عن��خطاء�ال���يرتك��ا�رئ�س�المجلس�الشع���البلدي�و�منتخبو�البلدية�و�مستخدمو�ا�" ،�حيث�نصت�ع���

  ..."أثناء�ممارسة�م�ام�م�أو�بمناسب��ا
س�ن�يقوم�ع���البحث����مسلك�الموظف�و�أ�دافھ�،�و�ومدى��عمده�����ضرار�بالأفراد�المخاطب�ن�بالإجراء��داري�الضبطي�أنظر�ح  3

  .32،ص05،2004فر�جة�،�مسؤولية��دارة�عن�أعمال�موظف��ا،��مجلة�مجلس�الدولة�،�العدد�
�ا�الموظف��داري�،�ومدى�إتصال�ا�بالوظيفة��دار�ة�فإذا��انت��ذه�الغاية�تدخل����زمرة�حول�البحث�عن�الغاية�ال���إس��دفيرتكز�  4

اس�لقيام�المسؤولية�و�إن��ان�غ���ذلك�و��س��دف�أغراض���صية�فإنھ�لا�ي�ون�يص���أن�ي�ون�أس�يالوظيفة��دار�ة��عد�خطأ�مرفق

  .خطأ�مرفقيا
الذي�يرى�أنھ�تم���ب�ن�ا��طأ�المرفقي�و�ال�����،�ي�ون�تبعا���سامة�ا��طأ�المرتكب�من�جانب�)  jeze( ي�سب��ذا�المعيار�للفقھ�ج���  5

�ان�خطأ��س���و�ل�س���ذه�ا��سامة�فإنھ��عد�خطأ�مرفقيا��سأل�عنھ�الموظف،�فإذا��ان�خطأ�جسيم��عت���خطا������،�أما�إذا�

  .�دارة
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إذ�أن��ناك�العديد�من�ا��الات�ال�����زت�،�ا�بالأفرادأضرار �أ��قتشروعة�وال���المغ���القرارات�الضبطية�

��داري� �الضبط �سلطات �تقوم �عندما �ج���الضرر،لاسيما �عن �ا��طأ �أساس �ع�� ��دار�ة �المسؤولية ف��ا

�أ �إلا �خطا، �و�بدون �مشروعة �أو�مادية �قانونية �بأعمال �ت��ق �أو� بالإفراد، أضرار��ا �العدل �من �ل�س فانھ

بل�قد�ي�ون�س�ب�الضرر�الذي���قھ�ل�س�لھ�علاقة� �نصاف�أن�يتحمل�الفرد�وحده�تبعة��ذه��ضرار،

� �الضبط �لا �سلطة �الغ��، �عمل �من �بل ��داري، �طبيعيةسيما �التجم�ر�أو�لأسباب �حالة �أمن��� �فضمان ،

  .عاتق�الدولة�ممثلة����مؤسسا��ا��ع���ال��اما���اص�و�ممتل�ا��م�

�وت �أك�� �الصورة �ت�� �و �الدولة، �وظيفة �تطور ��لأمام ��� �تدخل�ا �و��إزدياد ��قتصادية المجلات

ي��ق�بالأفراد�من�جراء�����يج���الضرر�الذييأساس�تكم��جتماعية�و�الثقافية،�فبات�من�الضروري�إيجاد

   .بط��داري أعمال�الض

،�عن��ل�ما�يحقق�العدالة�و�ي�شد�ا�عدم�ا��مود�و�الس���إ���ل��ذا�دفع�بمجلس�الدولة�الفر�����

سلطات��ت�ون�قد�تجسدت�مسؤولية�،�و�بذلك�يفأقر�ا��ق����التعو�ض�عن�حالات�غاب�ف��ا�ا��طأ�المرفق

  .اري�عن�أعمال�ا�الضبطية�بدون�خطأالضبط��د

-2 � �مسؤولية �بدون ��داري �الضبط �إبت�ار�و �عد�:خطأسلطات ��� �الفر���� �الدولة �مجلس �ن�� سيلة�ما

ضمان��عو�ض��فراد�عن�أضرار�م،�و�����مكملة�لتحميل�الدولة�مسؤولية�أعمال�موظف��ا�بدون�خطأ،�قصد

�تب�� �ي�ون � ���ر�ا��م �شاملة �حماية �خلق �الوقت �الم�ذات �رسمية �و�بصفة �خطأ �بدون ��دار�ة  أر���سؤولية

و��،إقامة�التوازن�ب�ن�إمتيازات�السلطة�العامة�و�حماية�حقوق�و�حر�ات�و�مصا����فرادرغبة�منھ����مباد��ا�

علاقة�السب�ية�دون�أن�الة�تقوم�ع���أساس�الضرر�و�لية��دار�ة�لدى�السلطات�الضبطيأصبحت���ذا�المسؤو 

�ر�أو�المسؤوليةما�ع���أساس�المخاطت�ن��ما�المسؤولية�إ�ة�وجود�ا��طأ،�ليحل�محلھ�وجود�فرضتمتد�بضرور 

 :ع���أساس�المساواة�أمام��عباء�العامة�وذلك�ع���الش�ل���ي

��دار  �الضبط �سلطات �المخاطرمسؤولية �أساس �ع�� �المسؤولية: ي �عامة��إن �بصفة ��دار�ة السلطات

�المرفقالو  �با��طأ �مرتبطة ��عد �لم �خاصة، �بصفة �الضبطية ��دار�ة �من�سلطات �النمط ��ذا �فبجانب ي،

��ةالمسؤولي �المخاطر��دار�ة �أساس �ع�� ��دار�ة �المسؤولية ��عت���مس�أو توجد �و�ال�� �التبعة، ؤولية�تحمل

ضرر��س�ب�تطور���طأ�الذي��عت���مصدرا�للأصبح�من�العس���التعرف�ع���ا�موضوعية����غياب�ا��طأ،�إذ

� �و�التقدم �المعاصرة �المجتمعات ��� �حتمية��قتصاديا��ياة �و�كن�يجة �إحتمال��و�التكنولو��، �تزايد لذلك
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طلاق�ستغرق�ركن�الضرر�ركن�ا��طأ،��مر�الذي�أدى�إ���إ�الناشئة�عن�ا��وادث�و�المخاطر�ف�وقوع��ضرار 

  .1د�إثبا��ا�با��طأالمسؤولية��دار�ة�و�عدم�تقيي

�للمسؤولية�ومن �التطبيقية �ا��الات �ما��أ�م ��داري �الضبط �المخاطر�لسلطات �أساس �ع�� �دار�ة

،�حيث�جاء�فيھ�1951جو�لية��27الصادر���� Aubenge et dumontره�مجلس�الدولة�الفر��������قضية��أصد

 ..."� �أنھ �حيث ��خطاء�إذا �عن ��ضرار�الم��تبة �مسؤولا�إلا�عن �لا�ي�ون �الشرطة �مرفق �أن �العام �المبدأ �ان

دار�ة�يمكن�أن�لية�السلطة�� ة،�المرتكبة�من�طرف�أحد�موظف��ا�أثناء�ممارسة�م�ام�م،�إلا�أن�مسؤو ميا��س

اء�ا��طأ�وذلك����حالة�استعمال�أس��ة�خط��ة�ومتفجرات�نظرا���طور��ا�ع������اص�تثار�ح���مع�انتف

  2 ..".والممتل�ات

�لتطب �بال�سبة �يأما �القضاء �قد�قات �فنجده �المخاطر، �أساس �ع�� �المسؤولية �من �النوع �ل�ذا ا��زائري

�ت�نا �مجالات �و�� �وا��ة �بصفة �ا�ا �قرار�مجلس �أ�م�ا �من �ضدعديدة �بحبح �حا��� �بلدية �قضية ���  لدولة

�) ج،ع( ��� �الصادرة �معھ �26/07/1999ومن �فوز �بمناسبة �أنھ �وقا�ع�ا �وتتمثل ،� ����سيد �زروال اليم�ن

للتعب���عن��نتخابات�الرئاسية�بدأ��عض����اص�ببلدية�حا����بحبح�ولاية�ا��لفة�يطلقون�النار����ال�واء�

�و  �المحفرح��م، ��ؤلاء �سلاح �من �رصاصة �أصابت �ا��ظ �لسوء �م�لكن �الم�ان، ��ع�ن �طفلا��ان �بھ�تلفون �قة

�ن �ا��طورة، �متفاوتة �أمام�قجروحا ��دار�ة �المسؤولية �دعوى �الطفل �والد �فرفع �المس�شفى، �إ�� �إثر�ا �ع�� ل

�والذي�أصدر�قرار�ق����فيھ�ضدالغرفة��دار�ة�لمجلس�قضاء�ا ��عي�ن�خب���بلدية�حا����بحبح،�م���لفة ع

لدولة�الذي�أصدر��و��خر�قرار�لتحديد��سبة�ال��ز،�فاستأنفت�البلدية��ذا�القرار�القضا�ي�أمام�مجلس�ا

   .3يؤ�ده

�العامة ��عباء �أمام �المساواة �أساس �ع�� ��داري �الضبط �سلطات �أمام� :مسؤولية �المساواة �عت���مبدأ

آخر�وقت�أصبح�يمثل�أساسا�جديدا�لشق�عامة�و���ذات�ال��عباء�العامة�أحد�المبادئ�العامة�للقانون�بصفة

                                                           
  285سعد�ضو����السب��،�المرجع�السابق،�ص�  1
����1895 جوان��21ان�أول�قرار�للمسؤولية��دراية�ع���أساس�المخاطر�من�طرف�مجلس�الدولة�الفر��������قرار�الصادر�بتار�خ�  2

سليما�ي�سعيد،�المرجع�: توسع�أك���أنظر�للة�الفر�����للتأكيد�ع���ذاك����عدة�قرارات�لاحقة�لھ�ل،�وأصدر�مجلس�الدو Camesقضية�

  127السابق،�ص�
ومن�معھ،�موسوعة�) ج،ع(���قضية�بلدية�حا����بحبح�ضد��1999جو�لية��26الصادر�بتار�خ��890095مجلس�الدولة،�قرار�رقم�  3

،�أشار�إ���ذلك�أيضا���سن�بن�الشيخ�آث�ملو�ا،�المنتقى����قضاء�مجلس�الدولة،�2006 �ج��اد�القضا�ي�ا��زائري،��صدار�الرا�ع،

  .،�وما��عد�ا95،�ص�2005ا��زء�الثا�ي،�دار��ومة�لل�شر�والتوز�ع،�ا��زائر،�
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��ي� ��دار�ة �السلطات �مسؤولية �لقيام �تكمي�� �كأساس �يدرج �أصبح �بحيث �خطأ، �بدون ��دار�ة للمسؤولية

  .1لو�أ��ا�لم�ترتكب�خطأ�من�جان��اتتحمل��ضرار�الناجمة�عن�تصرفا��ا�ح���و 

ضبط��داري�ع���أساس�المساواة�أمام��عباء�العامة�عت���قيام�مسؤولية�سلطات�الومن��ذا�المنطلق��

�أكد� �حيث �وحر�ا��م، ��فراد �حقوق �حماية �حقل ��� �الفر���� ��داري �للقضاء �ال�امة ��بت�ارات �أ�م من

مجلس�الدولة�باعتباره�حامي�ا��قوق�وا��ر�ات��ساسية����مواج�ة�السلطات��دار�ة�الضبطية����العديد�

�تحم �ع�� �قراراتھ �نظر�ة�من �ع�� �بالغ���بناءا ��ضرار�الم��قة �اتجاه �مسؤولي��ا ��داري �الضبط �سلطات ل

� �الش����الصادر�بتار�خ �قراره �بي��ا �من �العامة، ��عباء �أمام ��1923نوفم����30المساواة �قض�تھ ��Couiteas 2�

ع���ذلك����أك���من�لذي�أكد�ت�استحسان����القضاء�المقارن�ومنھ�القضاء��داري�ا��زائري�او�دور�ا�لق

  .3ضا�ي�لھ�لكن�تبقى�بصورة�مح�شمة�ع���الرغم�من�أن�المشرع�أقر�ا�بنصوص�قانونية�صر�حة�حكم�ق

�سلطات��وانطلاقا �نفسھ �يمنح �أن �استطاع ��داري �القضاء �بأن �القول �يمكن ��عتبارات ��ذه ��ل من

�لغاء،�و�ذلك�ي�ون�مجال�حماية����مجال�القضاء�ال�امل�إذ�ما�قارنا�ذلك��سلطاتھ����مجال�قضاء��أوسع

ضبط��داري�لا�يقتصر�ع���مجرد�فحص�مشروعية�ا��ر�ات�العامة�أك���لأن�دور�القا����إتجاه�سلطات�ال

ج���للضرر�ل�يمتد�إ���مراقبة�مدى�ملاءمتھ�و ب�وإلغاءه����حالة�ثبوت�عدم�مشروعيتھالقرار��داري�الضبطي�

ذلك�ينصب�عملھ�����ذا�الشأن�ع����عمال�القانونية�وكذا�المادية�الذي���ق��فراد�من�جراءه،�فضلا�ع���

  .سلطات�الضبطيةلل

                                                           
أساس�اجتما��،��العامة��انت�محل�جدل�فق���ب�ن�من�يرى�أ��ا�امام��عباء��إن�فكرة�قيام�المسؤولية��دار�ة�ع���أساس�المساواة  1

بمع���أن�أساس�المسؤولية�����ذه�ا��الة�مرده�أنھ�يجب�ع���ا��ماعة�أن�تتحمل�مخاطر��شاط��دارة�إذا�أصاب��عض��فراد�

بأضرار،�و�ناك�من�يرى�أن�أساس�ا�يكمن����فكرة�ا��ماعة،�بحيث�تقت����مبادئ�العدالة�أن��عوض�المضرور�رغم��ون��شاط��دارة�

  .131سليما�ي�سعيد،�المرجع�السابق،�ص��:انب�آخر�يرجع�ذلك�إ���مبدأ�التضامن�أنظرمشروع،�و�ناك�ج
���ملكية�قطعة��couiteasأقرت�محكمة�سوسة�التو�سية�حق�السيد��1908فيفري��13تت��ص�وقا�ع��ذه�القضية�أنھ����تار�خ�  2

لتنفيذ�ا��كم�و�انت���ة�ا���ومة����ت��ير��ذا�أرض�اك�س��ا�من�الدولة�ولكن�ا���ومة�الفر�سية�رفضت�������القوة�العمومية�

���قرار�ا���ومة�أمام�مجلس�الدولة�للمطالبة�بالتعو�ض�� �couiteasمتناع����ا��فاظ�ع���النظام�العام،�وع���أثر�ذلك�طعن�السيد�

���القضية�و�أكد�أن�رفض��أصدر�مجلس�الدولة�قراره�1923نوفم����30عما�أصابھ�من�ضرر�ن�يجة�الموقف�السل���ل���ومة،�و�تار�خ�

ولكن��ذا�المساس�وقع�من�أجل�المص��ة�العامة�والمتمثلة��couiteasا���ومة�تنفيذ�ا��كم��و�مساس�خط���با��قوق�الفردية�للسيد�

حمل�ا����حماية�النظام�العام�واستقراره،�والضرر�الذي�ي��تب�ع����ذا��متناع�إذا�تجاوز�مدة�معينة،�فإنھ�ل�س�من��عباء�ال���يت

يمنح�ان�المد���بصفة�عادية�و�عود�للقا����تحديد�ما�يجب�أن�تتحملھ�ا���ومة�عن��ذه��ضرار،�و��ذا�يجب�ع���القا�����داري�

�عو�ضا�ل��ايا�المص��ة�العامة�عن��ضرار�ال���أصاب��م،�و��ساس����ذلك��و�إعادة�التوازن�و�المساوة�ب�ن�المواطن�ن�أمام��عباء�

  العامة
المتضمن��58 -75من��مر�رقم��680و��679المتضمن�قانون�إجراءات�المدنية�المل��،�والمادتان��156-66من��مر�رقم��324نظر�المادة�أ  3

من��72المتضمن�القواعد�المتعلقة�ب��ع�الملكية�من�أجل�المنفعة�العامة،�و�المادة��91/11من�القانون�رقم��29القانون�المد�ي،�والمادة�

  .المتضمن�التوجيھ�العقاري �90/25 القانون�رقم
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�الضبطية: ثانيا ��عمال �إتجاه ��داري �القا��� �ال�:�عز�ز�سلطات �فعالية �تحقيق �ع����رقابةإن القضائية

�سواء ��داري �القا��� �ي�سط�ا �ال�� �الرقابة �نطاق �توسيع �ع�� �فقط �لا�يتوقف �الضبطية �مجال���عمال ��

ئية���ماية�سلطات�المسموحة�لھ�لتدخل�بصفة�وقاوال��متيازاتقدر�غاء�أو�ح���التعو�ض،�وإنما�كذلك��ل

�و  �� ا��قوق �يححر�ات �أن �يجب �ال�� �تلك �فضلا�عن �قصد�فراد، ��داري �الضبط �سلطات �مواج�ة ��� وز�ا

  : ضمان�تنفيذ�ما�ق����بھ،�و�ذا�ما�سوف�ندرجھ�ع���النحو���ي

1- � �القرار��داري �تنفيذ �وقف ��� ��داري �القا��� �القرار��داري�: ضبطيالسلطة �أن �العام �صل

من�أي��ون�أن�يتوقف�ذلك�ع���إقرار�مشروعيتھال��ة�والسلامة�بصفة�مف��ضة�د�تمتع�بقر�نةالضبطي�ي

النظام�العام�انة�ج�ة�بما�ف��ا�القضاء،�وم��ر��ذه�المشروعية�أن�سلطات�الضبط��داري��س���دائما�إ���صي

المشروعية،�تتمثل����مبدأ��ثر�غ���الموقف��وع،�إن�أ�م�ن�يجة�ت��تب�ع���قر�نةأن�قرار�ا�مشر �لذلك�يف��ض

تنفيذه��- بحسب��صل-ة�القرار��داري�الضبطي�بدعوى��لغاء�لا�توقف�مم�اج�أنللطعن�القضا�ي،�ومفاده�

داري�عن�حكمھ�القضا�ي�القا����بإلغاء�القرار�الضبطي���القا����� الذي�يبقى�ساري�ومستمر�إ���أن�يف�و 

دار�ة�الضبطية�ت�تج�أثار�ا�غ���ذلك�تبقى�القرارات�� �،1إذا��ان�غ���مشروع�وشابھ�أحد�أوجھ�عدم�المشروعية

ا��ط�����متياز م���ا�دون�أن�يتوقف�ذلك�ع���رضا�م،�ولاشك�أن��ذا�اد�بمجرد�علم����مواج�ة��فر �وتنفذ

 . لسلطات�الضبط��داري��عد�من�أ�م�المعاي���ال���تم���ال�شاط��داري 

�عادة �ال�� �التقا��� �إجراءات �لطول �صد�ونظرا �مرحلة �ب�ن �طو�ل �وقت ��ستغرق �القرار��داري�ما ور

� �ا��كم �ومرحلة �القرار�� بإلغائھالضبطي �تنفيذ �إم�انية �يجعل �مما ،� �ترتب �فيھ �المطعون �الضبطي �أثار داري

ضرورة�إيجاد�حلول�مناسبة�تكفل�حقوق��فراد،�وترا�������استوجب�مر�الذي��،يتعذر�إصلاح�ا�فيما��عد

اذ��عض��جراءات�الوقائية،�تقرر�منح�القا�����داري�سلطة�إتخذات�الوقت�تحقيق�المص��ة�العامة،�لذلك�

�ضبطي�ك�لتفادي��ضرار�الم��تبة�ع���بقذلو  �طو اء�سر�ان�قرار�إداري �وجود�ش�وك�لف��ة �من �ع���الرغم �لة

  .2ر�بوقف�تنفيذ�القرار��داري�الضبطي�تحوم�حول�مشروعيتھ،�و�من�ب�ن��ذه��جراءات،�إم�انية��م

                                                           
1  � �المادة �نص �أكدتھ �غ���المشروعة ��دار�ة �القرارات ��� �القضا�ي �للطعن ��ثر�غ���الموقف �مبدأ ��833إن �رقم �القانون �09-08من

القرار��داري��لا�توقف�الدعوى�المرفوعة�أمام�المحكمة��دار�ة�تنفيذ" المتضمن�قانون��جراءات�المدنية�و�دار�ة�حيث�نصت�ع���

  .من�نفس�القانون �910و��مر�ذاتھ�أمام�مجلس�الدولة�حسب�نص�المادة�..." المتنازع�فيھ،�مالم�ينص�القانون�ع���خلاف�ذلك
�و�  2 �حقوق�م �لضمان ��فراد �صا�� ��� �م�مة ��عت���وسيلة ��داري، �القا��� �طرف �من ��دار�ة �القرارات �تنفيذ �وقف �إجراء �أن رغم

قرارات�تنفيذ�أن�القضاء��داري��عامل�مع��ذا��جراء�بحذر،�بحيث����بداية�ع�ده��ان�مقيدا��عدم�جواز��مر�بوقف�حر�ا��م،�إلا�

أين�قبل�مجلس�الدولة�الفر�����عر�ضة�تتضمن�طلب�وقف�تنفيذ��1974الضبط��داري،�و�لقد�استمر�الوضع�ع���حالھ�إ���غاية�

� �قضية ��� �ضبطي، �� frrandiz GILORTIGAقرار�إداري ��23بتار�خ �القرارات�1974جو�لية �تنفيذ �وقف ��سلطة �وحده �انفرد �و�لكن ،

ع��دار�ة�المتعلقة�بالنظام�العام،�دون�المحاكم��دار�ة�ولو��انت��ذه��خ��ة����المختصة����الفصل����الموضوع�بالدرجة��و��،�و�م

بالموازاة�مع�تطور�ال�شر�ع�الفر��������مجال�حق�القا�����داري�بوقف�تنفيذ��مرور�الوقت��تطور�موقف�القضاء��داري�الفر����
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�شك �بال�و�لا ��ع��اف �أن ��مر�بوقف ��سلطة ��داري �بصفقا��� ��دار�ة �القرارات عامة��ةتنفيذ

��والقرا �خاصة �بصفة �الضبطية ��دار�ة �رات �من��اإجراءعد ��سياج �إحاطتھ �تقرر �لذلك �و�خط��، است�نا�ي

� �و�ال�� �صارمة �و�ضوابط �تخلف�ا،���عت�� الشروط �حال ��� �الطلب ��داري �القا��� �يرفض �بحيث جو�ر�ة

ما�إذا��ان�الطلب�وقف��جراء�الضبطي�ب�نيختار�ا�المتضرر�من���وتختلف��ذه�الشروط�حسب�ا���ة�ال��

�مقدم ��التنفيذ �أمام �الموضوع �يرفعقا��� �أو�أنھ ��ذاتھ ��داري��مستقلة�است��اليھدعوى �القا��� أمام

  : قا����الموضوع���يذ�القرار�الضبطي��داري�أمام�تنفست��ا���فبال�سبة�لشروط�طلب�وقف�� 

 : إذا��ان�الطلب�مقدم�أمام�المحكمة��دار�ة�فيجب�أن�يتوفر�ع���  - أ

و�يرفع�أمام�نفس�ا���ة�القضائية�ال���رفع�أمام�ا�دعوى�يجب�أن�ي�ون�الطلب�وقف�التنفيذ�مؤقت��-

  .إلغاء�القرار��داري�الضبطي�

   .1يجب�أن�ي�ون�طلب�وقف�تنفيذ�القرار���داري�موازي�أو�لاحق�لدعوى��لغاء�و�ل�س�قبل�ا�-

عتبار�����ذه�ا��الة�نم���ب�ن�ما�إذا��ان�الطلب�مقدم�با: إذا��ان�الطلب�مقدم�أمام�مجلس�الدولة�-ب

جلس�الدولة�لم ة��و���أي�ي�ون�الطلب�مقدم�مجلس�الدولة�قا����موضوع�أو�قا����است�ناف،�ففي�ا��ال

��ان� �إذا �للمحكمة��دار�ة،�أما باعتباره�قا����موضوع�فإنھ�يخضع�لذات�الشروط�السالفة�الذكر�بال�سبة

  : طلب�أما�مجلس�الدولة�باعتباره�قا����است�ناف�فيجب�أن�يتوفر�ع���

  .أن�ي�ون�الطلب�وقف�التنفيذ�م��امنا�مع�است�ناف�ا��كم�الصادر�عن�المحكمة��دار�ة -

  .يجب�أن�ي�ون�تنفيذ�القرار�المطعون�فيھ�من�شأنھ�إحداث�عواقب�يصعب�تدارك�ا -

  .إثارة�أسباب�جدية�حول�عدم�مشروعية�القرار�المطعون�فيھ -

                                                                                                                                                                                                 

�القرارات� �تنفيذ �وقف ��سلطة �تتمتع �درجا��ا �اختلاف �ع�� ��دار�ة �القضائية �ا���ات ��ل �أصبحت �حيث ��داري، �الضبط قرارات

�بال �و��مر�ذاتھ �العام، �بالنظام �المتعلقة �تلك �لاسيما �إست�ناء، �بدون �تنفيذ��دار�ة �وقف �من �ا��زائري ��داري �القضاء �لموقف �سبة

�بصفة� �اع��ف �إلا�أنھ �القضا�ي �للطعن ��ثر�غ���الموقف �لمبدأ �ا��زائري �المشرع �اعتناق �من �الرغم �فع�� �الضبطية، ��دار�ة القرارات

ت��دار�ة�المتصلة�بالنظام�العام،�أي�است�نائية�بإم�انية�طلب�وقف�تنفيذ�القرار��داري�محل�الطعن،�إلا�أنھ�منع�وقف�تنفيذ�القرارا

القرارات��دار�ة�الصادرة�عن�سلطات�الضبط��داري�إلا�إذ�ش�ل�تصرف�ا�حالة�من�حالات�التعدي�أو��س�يلاء�أو�الغلق�الفوري،�

�صدور�قانون��جراءا �عن�موقفھ��ذا��عد ت�المدنية�و�خارج��ذه�ا��الات�يق����القا�����داري��عدم��ختصاص�النو��،�ليعدل

،�الذي�أحدث��غ��ات�جذر�ة����المادة��دار�ة�بصفة�عامة،�و�القضاء��ست��ا���بصفة�خاصة�حيث�أل���التم���09-�08دار�ة�رقم�

��داري،� �القا��� �سلطات �من �ووسع �العام، �بالنظام �المتعلقة �الضبطية ��دار�ة �و�القرارات �العادية ��دار�ة �القرارات �ب�ن التقليدي

آلية�وقف�تنفيذ�القرارات��دار�ة�ل�شمل�ح���القا�����داري��ست��ا��،�و�الذي�تم�منحھ�ح���ا��ق����اتخاذ�أي�إجراءات��وعمم

يرا�ا�مناسبة�تحفظية�أو�وقائية��انت�قصد�حماية�ا��ر�ات�العامة�المقرر�للأفراد،�و��ذا����حقيقة��مر��ش�ل�قفزة�نوعية����مجال�

  .وق�و�حر�ات��فراد�بصفة�وقائية�و�مسبقا�عز�ز�آليات�حماية�حق
  .المتضمن�قانون��جراءات�المدنية�و��دار�ة�09-08من�قانون�رقم��834أنظر�المادة�� 1
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�الض �القرار��داري �تنفيذ �وقف �طلب �شروط �إ�� �بال�سبة �بصورة�أما ��ست��ا�� �القا��� �أمام بطي

  : مستقلة�فيجب�أن�نم���ب�ن�ثلاث�حالات�و���

يمكن��)�ري�الضبطي�أمام�القا�����ست��ا�طلب�وقف�تنفيذ�القرار��دا(  �ست��ال�العادي  - أ

 : للقا�����داري��ست��ا���أن�يأمر�بوقف�تنفيذ�القرار��داري�الضبطي�إذا�توفرت��ذه�الشروط

  .رفع�دعوى����الموضوع�وجوب -

  .توفر�شرط��ست��ال -

  .وجود�وسائل�جدية��شكك����مشروعية�القرار�الضبطي -

  .1عدم�المساس�بأصل�ا��ق -

سلطات����س�يل�تفعيل�حماية�حر�ة��فراد�من�أعمال��:سية��ماية�ا��ر�ات��سا�ست��ال��-ب

بالنظام���ست��ا���حق�وقف�تنفيذ�القرار�الضبطي�المتعلق�المشرع�بمنح�القا��� الضبط��داري�لم�يكتف

�إجراء �أي �للاتخاذ �مطلقة �تقدير�ة �سلطة �لھ �منح �بل �فقط، �ضروري �العام �كفاية�يراه �عدم �حال إجراء����

  :2و�����ذه��لية��ست��الية�يتوفر�إضافة�إ���شروط�السابقة��شرط�ن�أساس�ن��ما وقف�التنفيذ

  .�داري�الضبطي�منصب�ع���حر�ة�أساسيةأن�ي�ون��جراء� -

  .أن�يمس��ذا��جراء��داري�الضبطي�ا��ر�ة��ساسية�و��و�غ���مشروع� -

�و التدخل�ع���وجھ�السرعة�امنح�المشرع�للقا�����داري��ست��ا���سلطة��:��ال�القصوى �ست -ج

��س�� �ب ما ��جراءات ��ل �اتخاذ �من �تمكينھ �قصد �القصوى ��ست��ال ����حالة �ضرور�ة �يرا�ا �ال�� الوقائية

� �ا��قوق �ع�� ��جراءات ��ذه ��ش�لھ �قد �ل��طر�الذي �نظرا �الضبطية ��دار�ة ��جراءات حر�ات�و�مواج�ة

و�لم� 3حقق�ا��ماية�الوقائية�المطلو�ةإتباع��جراءات��ست��الية�السابقة�الذكر�لا�ي��فراد�و�ذلك�إذا��ان

�فقط �ا��د ��ذا �عند �ضد�يقف ��فراد �وحر�ات �ا��قوق ��عز�ز�حماية �س�يل �الضبط���� �إجراءات �عسف

داري�الضبطي�بمجرد�وجود�طلب��داري،�فقد�منح�القا�����داري��ست��ا���سلطة�وقف�تنفيذ�القرار�� 

  :4بثلاث�حالات�و�����مر ا�يتعلق�الطاعن�عندم��سيط�من

                                                           
وفر�إضافة�إ����ذه�المتضمن�قانون��جراءات�المدنية�و��دار�ة�،و�يجب�ت�09-08من�قانون�رقم��926-925-919-918انظر�المواد�  1

  .ة�لرفع�الدعوى�القضائية����رافع�الدعوى��ست��الية،�و���الصفة�و�المص��ة�و���ليةعامالشروط�شروط�
  المتضمن�قانون��جراءات�المدنية�و��دار�ة�09-08من�قانون�رقم���920أنظر�المادة� 2
  �دار�ةالمتضمن�قانون��جراءات�المدنية�و��09-08من�القانون�رقم��921أنظر�الفقرة��و���من�نص�المادة� 3
  .المتضمن�قانون��جراءات�المدنية�و��دار�ة�09-08من�قانون�رقم��921أنظر�الفقرة�الثانية�من�المادة� 4
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   ،2،�حالة��ستلاء1تعديحالة�ال�

   .3داري حالة�الغلق�� 

  : مل��يئات�الضبط��داري�ع���تنفيذ�ما�ق����بھسلطة�القا�����داري����ح�-2

�كب��ا��ر ظي �شوطا �قطع ��داري �القضاء �أن ��فراد،��جليا �و�حر�ات �ا��قوق ��عز�ز�حماية �مجال ��

الوقا�ي�للقا����دولة�القانون�و�مناشدة�العدل،�و��عز�ز�الدور�يد�ات�عديدة���دف��ل�ا�إ���تجسبإحداث��غ�� 

��ج �مختلف �باتخاذ �لھ ��سمح �واسعة �سلطات �بمنحھ �ي�داري �ال�� �و�راءات �حقوق ���ماية �ضرور�ة را�ا

إ���أن�دوره�لا�يتوقف�عند�مجرد�إصدار�ة����مواج�ة�سلطات�الضبط��داري،�حر�ات��فراد�بصفة�وقائي

وعي��ا،�أو�ح���التعو�ض�عن��ضرار�الم��تبة��ح�ام�و�القضاء�بإلغاء�القرارات�الضبطية�ال���ي�ب�ن�عدم�مشر 

بھ،�ح���و�إن��ان��لضبطية��دار�ة�ع���تنفيذ�ما�ق���ع��ا،�بل�ي�ب���عليھ�إضافة�إ���ذلك�حمل�السلطات�ا

��ح�ام ����ية ��داري �الضبط �سلطات ��اح��ام �ا��ائزة �القضائية �فيھ�� و�القرارات �المق��� �ال���ء ��ية

ة�الفة�صارخ�فراد،�و�إذا�امتنعت�عن�ذلك�فإ��ا�ترتكب�مخا��ل��ام�بھ�قبل�ح���ي�يف��ض�ف��ال��ام�قانو�

  .للأح�ام�القانون 

�تمت �ا��الات �من �العديد ��� �ذلك ��عنمع �تنفيذ �عن ��داري �الضبط �و�قراراسلطات �القضاء،�تأح�ام

  ،�4ت�بالتنفيذ�ي�ون�ناقص�أو�متأخرضمنية،�أو�ح���أ��ا�إذا�قاموذلك�إما�بصورة�صر�حة�م��ا�أو�

                                                           
أنظر�مسعود�ش��وب،�. �و�قيام��دارة�بأعمال�مادية�غ���مشروعة�بصورة�جسيمة�و�ظا�رة�تمس�بحق�الملكية�أو�بحر�ة�أساسية 1

  .132،�ص1999ا��زء��ول،�ديوان�المطبوعات�ا��امعية،�ا��زائر،��المبادئ�العامة�للمنازعات��دار�ة�،
لملكية�عقار�ة�خاصة،�مخالفة�بذلك�القواعد�المتعلقة�ب��ع�الملكية�للمنفعة�العامة،�سواء��ان�ذلك�يقصد�بالاستلاء�سلب��دارة� 2

  .136رجع�سابق�صبصفة�مؤقتة�أو�دائمة�أنظر�مسعود�ش��وب،�المبادئ�العامة�للمنازعات��دار�ة�،�م
ا��،�....�و�إجراء�إداري�تقوم�بھ�السلطات��دار�ة�الضبطية�طبقا�لصلاحي��ا�القانونية�وذلك��غلق�المحل�ذو�استغلال�تجاري،�م�� 3

  .ترى�أن�استمرار�عملھ��ش�ل�خطرا�ع���النظام�العام
ي�ون��متناع�الصر�ح�لسلطات�الضبط��داري�عن�تنفيذ��ح�ام�و�قرارات�القضاء��داري�بصدور�قرار�إداري�ع��ا�يتضمن�عدم�  4

التنفيذ�مما�لا�يدع�مجال�للشك�بمخالف��ا�لقوة�ال���ء�المق����بھ،�و�قد�تضع�لنفس�ا�م��را����ذلك�يحول�دون�مقدر��ا�ع���التنفيذ،�

ي�ون�عند�س�و��ا�إزاء�ا��كم�أو�القرار�القضا�ي�لا�تطبق�فحواه�و�لا�تصدر�قرار�يتضمن�عدم�التنفيذ�اي�تتخذ�أما��متناع�الضم���ف

ذ�موقفا�سلبيا�اتجاه�أح�ام�القضاء�أو�أ��ا�تقوم��عملية�تنفيذ��ح�ام�و�القرارات��دار�ة�و�لكن��ش�ل�معيب�أي�أ��ا�تتحايل����التنفي

ضع�ا��كم�أو�القرار�القضا�ي�ح���التطبيق�الفع��،�إلا�أ��ا�و����تفعل�ذلك�ي�ون�فعل�ا�معيب�و�لا�حيث�تتو���اتخاذ��جراءات�و�ت

يتفق�مع�معطيات�التنفيذ�قانونا،�كأن�تقوم�ب�نفيذ�جزء�من�ا��كم�أو�القرار�و�ل�س��ل�ما�جاء�فيھ،�أو�تنفذه�لكن�ل�س�����جال�

بن�عا�شة�:انظر تنفيذ�ا��كم�أو�القرار�القضا�يلقاعس�و�ال��ا���إ���حالة�الرفض�المناسبة�و�المطلو�ة،�فت�ون��نا�خرجت�من�حالة�الت

  .68،�ص2013ن�يلة،�تنفيذ�المقرارات��دار�ة،�ديوان�المطبوعات�ا��امعية،�ا��زائر،�
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انطلاقا�من��ذه��عتبارات،�و�قصد�تدارك��ذا�التعنت�من�قبل�سلطات�الضبط��داري�و�حمل�ا��و 

ع���تنفيذ�أح�ام�و�قرارات�القضاء�س���القضاء�و�معھ�المشرع�ع���وضع�سبل�و�آليات����يد�القا�����داري�

  : ة�بما�ف��ا�سلطات�الضبطية��دار�ة�و�تمثلت���قصد�تنفيذ�ما�نطق�بھ�ع���السلطات��دار�

 .إقرار�نظام�المسؤولية�ال��صية�لموظفي�سلطات�الضبطية  - أ

ع���أرض��منطوقھ�ةواه��و�صدور�ا��كم�لصا��ھ�و�ترجمأن�ما�يتوخاه��ل�متقا����من�دع�لا�شك

يذ��أح�ام�و�قرارات�سلطات�الضبط��داري�تنففيذه،�و�من��نا�فإن�عدم�اح��ام�الواقع�و�ذلك�عن�طر�ق�تن

ال���لا�تقام�ال��صية�القضاء��عت���إخلالا�لال��ام�قانو�ي،�و�من��ذا��ساس�أوجد�القانون�نظام�المسؤولية�

� �تنصب �و�إنما �القضاء �و�قرارات �أح�ام �تنفيذ �عن �الممتنعة �الضبطية ��دار�ة �السلطات �الموظف�ع�� ع��

  :���النحو���يدرج��عض�ا�عالممتنع�عن�تنفيذ�ذلك�و����عديدة�ن

�ية�ا��زائية�من�أقوى �عد�المسؤول: المسؤولية�ا��زائية�للموظف�الممتنع�عن�تنفيذ�أح�ام�وقرارات�القضاء -

�ي��ت �حيث �التنفيذ، �عن �الممتنع �للموظف �القضاء �أح�ام �تنفيذ �اح��ام �ع�� �العمل �مجال ��� ب�الوسائل

�م �و�عزلھ �حر�تھ �فقدانھ �يا�عقاد�ا �ما �و�ذا �وظيفتھ، �ن �ال�امل ��ح��ام �ع�� �الموظف �القضاء،�حمل لأح�ام

� �أو�خرق �ان��اك �قبل �والتفك���العميق �إح��ام�ا، �ع�� �والس�� �يحوزو�ا �ال�� �بھ �المق��� �ال���ء ا��كم�قوة

  .1القضا�ي

�القضاء�- �وقرارات �أح�ام �تنفيذ �عن �الممتنع �للموظف �المدنية �ب�ن�:المسؤولية �ال��صية��من المسؤوليات

�أح�ام�وقرارات�القضاءا�ال���تطبق�ضد �المسؤولية�المدنية�وال����ع���لموظف�الممتنع�عن�تنفيذ �����نجد ��ا

الممتنع�أو�المخالف�عن�تنفيذ�ا��كم�أو�القرار�القضا�ي�أن�يقدم��عو�ض�ما������ام�الموظفمجال�التنفيذ،�ال

  .2و�القرار�القضا�ي�من�مالھ�ا��اصإ���المح�وم�لصا��ھ��ذا�ا��كم�أ

س�ب����عدم�ي�مد�أو�ع���عاتق�الموظف��داري�الذي�يتع�عدد�صور�المسؤولية�الملقاة��ليظ�ر�من�خلا

�بصفة� �الضبطية �و�السلطات �عامة �بصفة ��دار�ة �السلطات �حث �ع�� �المشرع �حرص �القضاء �أح�ام تنفيذ

�ذا�من�خاصة�ع���ضرورة�اح��ام�قوة�ال���ء�المق����فيھ�ال���يحوز�ا�ا��كم�أو�القضاء�القرار�القضا�ي�و�

                                                           
�138المادة��بموجب�2001استحدث�المشرع�ا��زائري�جر�مة��متناع�عن�تنفيذ�أح�ام�القضاء��عد��عديل�قانون�العقو�ات�سنة�  1

،�المتضمن�قانون�العقو�ات،�ا��ر�دة�الرسمية�ل��م�ور�ة�ا��زائر�ة،�العدد�1966يوليو��08المؤرخ�����156-66مكرر،�أنظر��مر�رقم�

،جر�دة�الرسمية��2001-06-26الصادر�بتار�خ��01-09،�المتضمن�قانون�العقو�ات�المعدل�بالقانون�رقم�1966يوليو��11المؤرخة�����49

  .2001جوان��27المؤرخة�����34ر�ة�ا��زائر�ة،�عدد�ل��م�و 
وتجدر��شارة�����ذا�الصدد�أن�للقا�����داري�سلطة�تقدير�ة�واسعة����تقييم�الضرر�القابل�للتعو�ض،�و�نا��سلم�التعو�ض�  2

  .139،�ص2001ية،�ا��زائر،�بالعملة�الوطنية،�لتوسع�أك���أنظر�خلو���رشيد،�قانون�المسؤولية��دار�ة،�ديوان�المطبوعات�ا��امع
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ش�نھ�أن��سا�م����ذات�الوقت�من�تقليص�حالات�عدم�التنفيذ،�و��سمح�للقا����أداء�الدور�الذي�أنيط�بھ�

  .والمتمثل����حماية��حقوق�و�حر�ات��فراد�و�ا��فاظ�ع���استقرار�مراكز�م�القانونية�

�الضبطية  - ب �السلطات �ع�� �ال��ديدية �الغرامة �فرض ��� ��داري �القا��� �عت���الغرامة��:سلطة

و�كرس�ا�القانون�كآلية����يد�القا�����داري�لضمان�تنفيذ�1أ�م�الوسائل�ال���ابتكر�ا�القضاءال��ديدية�من�

أح�امھ�ع���السلطات��دار�ة�بصفة�عامة�و�سلطات��دار�ة�الضبطية�بصفة�خاصة،��و��ا��س��دف��ش�ل�

�و� �القضاء، �و�قرارات �أح�ام �تنفيذ �ع�� �الضبط�مباشر�إكرا��ا �سلطات �تخلفت �ما �إذا �تظ�ر�كجزاء �ثم من

�داري�عن�التنفيذ،��مر�الذي�جعل�م��ا�ضمانة��امة���ماية�حقوق�و�ا��ر�ات�العامة�للأفراد�من��عسف�

  .السلطات��دار�ة�الضبطية

�و و��عرف�الغرامة�ال��ديدية�بأ��ا�عقو�ة�مالية�تبعية�تحدد�بصفة�عامة�عن��ل�يوم�أو�أسبوع�أو�ش�ر�أ

قرارات����ص�العام�المدين،�و�الذي���مل�أو�يمتنع�عن�تنفيذ�أح�ام�و �أي�وحدة�زمنية�أخرى�من�تأخ���ضد

  .2تأ�ي�الغرامة�ال��ديدية�كجزاء��خلال��دارة�با��كم�المنطوق �أية�ج�ة�قضائية��انت،�إذ�

                                                           
إن�الغرامة�ال��ديدية�أو�ال��ديد�الما���من�إبتداع�القضاء��داري�الفر�����الذي�دأب�ع���تطبيق�ا�منذ�ا��كم�الذي�أصدرتھ�محكمة�  1

توجيھ��ولقد�وج�ت�لھ�عدت�انتقادات�آنذاك�لافتقار�ا�السند�القانو�ي�من�ج�ة،�وإخلال�ا�بمبدأ�حظر �1834النقض�الفر�سية�سنة�

�وامر�للإدارة�أو�ا��لول�محل�ا،�و�التبعية�لا�يجوز�ا��كم�بالغرامة�ال��ديدية�من�ج�ة�أخرى،�حيث��انت�من�المبادئ�السائدة����تلك�

���ا�بالامتناع�عن�فعل����ء�أو�ا��لول�محل�ا،�ي�دارة،�ولا��ستطيع�أمر�ا�����ء�أو�ا��قبة�مبدأ�حظر�أو�توجيھ�القا�����داري�أوامر�للإ 

و�ذا�ا��ظر��عود�إ���تار�خ�تحول�مجلس�الدولة�الفر�����من�مرحلة�القضاء�الم��وز�إ���مرحلة�القضاء�البات�دون�أن�يوجد�نص�

��وامر�للإدارة� �توجيھ �عن �بالامتناع ��داري �القضاء �موقف �الفقھ �غالبية �و�رر �القيود، �من �النوع ���ذا �المجلس �يلزم �ووا�� صر�ح

�ع �بالاعتماد �محل�ا �السلطات�وا��لول �ب�ن �الفصل �لمبدأ ��و�ن�يجة �الذي �القضائية، �والوظيفة ��دار�ة �الوظيفة �ب�ن �الفصل �مبدأ ��

الذي�ت�ناه�رجال�الثورة�الفر�سية�واستمر�الوضع�ع���حالھ�لف��ة�من�الزمن�إلا�أنھ�فيما��عد��عرض�القضاء��داري�إ���عدة�انتقادات�

حقوق��فراد��و�حر�ا��م�حيث�أدت��ذه�الوضعية�السلبية�إ���ال�شكيك����سلطة���س�ب��ذا�الموقف�السل���الذي�لا�يخدم�حماية

القا�����داري�و�نيل�من��ي�تھ�ل��زه�عن�توف���ا��ماية�اللازمة���ر�ات��فراد�و�مراكز�م�القانونية����مواج�ة�السلطات��دار�ة،�

راتھ�ال��ائية،�و�الذي�لا�يتما����مع�منطق�دولة�القانون�الذي�ض���ن�يجة�عدم�قدرتھ�ع���فرض��ح��ام�اللازم�لتنفيذ�أح�امھ�و�قرا

من�أجلھ�الثوار�الفر�سيون،�بل�يخدم�السلطة�و�الم����قدما����المز�د�من�التعسف�بضرب�قرارات�القضاء�عرض�ا��ائط،�و�من��ذا�

�القانون  �بموجب �أح�امھ �تنفيذ �لضمان ��داري �القا��� �سلطات �الفر���� �المشرع �عزز ��المنطلق �آلية��538-80رقم �استحدث و�الذي

�125-95الغرامة�ال��ديدية����مواج�ة��دارة،�غ���أ��ا�اقتصرت�ع���مجلس�الدولة�دون�المحاكم��دار�ة،�إ���غاية�صدور�القانون�رقم�

داري����ا��زائر��شأن�الذي�وسع�سلطة�ا��كم�بالغرامة�ال��ديدية�ل�شمل��ل��يئات�القضائية��دار�ة،�أما�بال�سبة�لموقف�القضاء�� 

فرض�الغرامة�ال��ديدية�ع���السلطات��دار�ة�الممتنعة�عن�تنفيذ�أح�ام�القضاء،�ف�ان�متذبذب�����ذا�الشأن�ع���الرغم�من�موقف�

حل�المشرع�الوا������مسألة�تب�يھ�للغرامة�ال��ديدية�كآلية�لضمان�تنفيذ��ح�ام�القضائية�و�إن��ان�ذلك�بصفة�تدر�جية�و�ع���مرا

  .مختلفة
  .807،ص1998عبد�الرزاق�الس��وري،�نظر�ة��ل��ام�بوجھ�عام،�الطبعة�الثالثة،�م�شورات�ا��ل���ا��قوقية،ب��وت�لبنان،  2
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الضبطية�الممتنعة�عن�ومن��ذا�المنطلق�فإن�الغرامة�ال��ديدية��س��دف�الذمة�المالية�لسلطة��دار�ة�

تنفيذ�أح�ام�القضاء�لذلك�حدد�المشرع�ا��زائري�و�حفاظا�ع���المال�العام�حالات�ال���يجوز�للقا�����داري�

  : ���ةا��كم���ا�و�متمثل

�ال��دي�- �بالغرامة �ا��كم �القضا�يحالة �ا��كم �منطوق ��� �الغرامة�: دية �فرض ��داري �للقا��� يمكن

إدار�ة�جديدية��اتقرار ا�باتخاذ�تداب���معينة�أو�إصدار��دار�ة�الضبطية�عندما�يأمر�ال��ديدية�ع���السلطة�

ر�ان�مفعول�ا�بحيث�ت�ون�الغرامة�ك��ديد�ل�ا����ا��الة�ال���لا�س�ا��كم�القضا�ي�مع�تحديد�تار�خ�س���نف

�ما�جاء����القرار�القا�����داري�و�عد�انقضاء��جل�المحدد�لتنفيذ�ذلك ،�يبدأ�عمل�الغرامة�تقوم�ب�نفيذ

  .1ال��ديدية�كس�يل���ث�سلطة�الضبط��داري�ع����سراع�بتلك�التداب���ال���أمر�ا���ا�القا���

�القضا�ي�- �ا��كم �صدور ��عد �ال��ديدية �بالغرامة �ا��كم ��مر�بالغرامة�: حالة �حق ��داري للقا���

 �� �الضبط �سلطة �امتنعت �أو�القرار�الذي �ا��كم �صدور ��عد �حيث�ال��ديدية �فيھ، �جاء �ما �تنفيذ �عن داري

حالة�عدم�تنفيذ�أمر����"ع���المدنية�و��دار�ة�المتضمن�قانون��جراءات��09-08من�قانون��981المادة��تنص

أو�حكم�أو�قرار�قضا�ي�و�لم�تحدد�تداب���التنفيذ�تقوم�ا���ة�القضائية�المطلوب�م��ا�ذلك�بتحديد�ا،�و�يجوز�

  ".�مر�بالغرامة�ال��ديديةل�ا�تحديد�آجل�التنفيذ�و�

�الضب �سلطة �قبل �من �صر�حة �بصورة �التنفيذ �رفض �إلا��عد �المادة ��ذه �تطبيق �لا�يمكن ط�غ���أنھ

  .2للتنفيذ�أو�انقضاء�أجل�ثلاث�أش�ر�تبدأ�من�تار�خ�التبليغ�الرس���ل��كم��داري�أو�ان��اء��جل�المع�ن

�ل    �يجوز �ال�� �ا��الات �بتحديد �المشرع �يكتفي �ولم ��داري �ضدلقا��� �ال��ديدية ��مر�بالغرامة �ف��ا

�من� �جملة �فرض �ذلك �إ�� �إضافة �و�إنما �القضاء �أح�ام �تنفيذ �عن �الممتنعة �الضبطية ��دار�ة السلطات

  :3و���ل��كمالشروط�ال���يجب�توافر�ا�عند�توقيع�الغرامة�ال��ديدية�

  .السلطات�الضبط��داري �ضا�ي�صادر�عن�إحدى�ج�ات�القضاء�ضدضرورة�وجود�حكم�ق -

  .اذ�سلطة�الضبط��داري�تداب���معينتنفيذه�اتخاالقضا�ي�لوجوب�أن�يتضمن�ا��كم� -

  .قابلية�تنفيذ�ا��كم�أو�القرار�القضا�ي�ع���أرض�الواقع -

  .رفض�السلطة�الضبط��داري�تنفيذ�ا��كم�القضا�ي�طوعا- -

  .أش�ر��03قدر�بــ�انقضاء�أجل�التنفيذ��ختياري�الم -

  .زوم�فرض�الغرامة�ال��ديدية�ل- -

                                                           
  .المتضمن�قانون��جراءات�المدنية�و��دار�ة،سبق��شارة�إليھ�09-08من�القانون�رقم��980أنظر�نص�المادة�  1
  .المتضمن�قانون��جراءات�المدنية�و��دار�ة،السالف�الذكر�09-08نون�رقم�من�القا�987أنظر�نص�المادة�  2
  .المتضمن�قانون��جراءات�المدنية�و��دار�ة،السالف�الذكر�09-08من�القانون�رقم��989إ���غاية�978أنظر�نص�المواد��  3
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لاشك�أن�فرض�الغرامة�ال��ديدية���مل�السلطات�الضبط��داري�ع���تنفيذ�أح�ام�و�قرارات�القضاء�

�عد�خطوة�ايجابية����س�يل�تفعيل�دور�القا�����داري����حماية�ا��قوق�و�ا��ر�ات��فراد��ضد�ا�الصادرة

  .تو�إبراز��يمنتھ�ك�يئة�مستقلة��املة�الصلاحيا

  عيوب�الرقابة�القضائية�ع����عمال�الضبطية: الفرع�الثا�ي

لا�خلاف����أن�الرقابة�القضائية�باعتبار�ا�أ�م�الضمانات�القانونية�ال���تكفل�اح��ام�مبدأ�المشروعية�

�س� ��� �با�را �نجاحا �و�حققت �كب��ة �أشواطا �قطعت �قد �القانون �دولة �ترتكز�عليھ �الذي �حماية�و�ساس يل

  .الضبط��داري الدولة�بما�ف��ا�سلطات��عسف��ل�سلطات��وحر�ات��فراد�ضدحقوق�

�قصد� �القضائية �ا��وانب�ال���شملت�الرقابة غ���أنھ�رغم��ل��ذه�المج�ودات�و��صلاحات�المتعددة

ال��وض���ا�و�تجسيد�فعالي��ا�خصوصا����مواج�ة�سلطات�الضبط��داري�بالنظر�إ���حساسية��شاط�ا�ع���

مة،�نجد�الرقابة�القضائية�لا�زالت�تتخبط�تحت�ضغط�مجموعة�من�العراقيل�تواجھ�اة�ا��ر�ات�العممارس

�رق �م��ا �جعل ��مر�الذي �فعالي��ا، �من � �و�تحد �استقلالي��ا �حقوق ���ماية �التصدي ��� �مبتورة و���فرادابة

� �العراقيل ��ذه �أساسا �تتعلق �المطلوب، ��ش�ل �القض�استقلال��س�يةبحر�ا��م �السلطة �ج�ة �من ) أولا(ائية

  ).ثانيا(محرك�ا�الرئ�����ألا�و��و�القا����من�ج�ة�أخرى��كذاو 

  :�ستقلالية�ال�س�ية�للسلطة�القضائية: أولا

� �أقوى �عد �المستقل �و��س��القضاء �الظلم �لصد �قوى �و�أعظم �العدالة، �لتحقيق �بحقوق�دبضمانة اد

�و �وحر�ة ��مم �تقدم �درجة �معيار�لقياس �أصبح �بل �لمبدأ���فراد، �منطقية �ن�يجة �يمثل ��ونھ �الدول، تطور

الفصل�ب�ن�السلطات�الذي�يرمي����جو�ره�إ���منع�السلطت�ن�التنفيذية�و�ال�شر�عية�من�التدخل�بأية�طر�قة�

  .من�الطرق����عمل�السلطة�القضائية

الفقري���و�من��ذا�المنطلق��عد�استقلال�السلطة�القضائية�عن�با���السلطات��خرى����الدولة�العمود

�لبناء�دولة�القانون،�و�حم �غالبية �غ���أن�الملاحظ��� س�مبدأ��دسات���الدول�تكر اية�حقوق�و�حر�ات��فراد

  .1استقلالية�السلطة�القضائية�لاسيما�م��ا�الدستور�ا��زائري 

�ونھ�ظل�حب�س�النصوص�القانونية�ولم�إلا�أنھ�بالنظر�إ���الممارسة�العملية��عت���شعار�بدون�تطبيق�

  :أرض�الواقع،�و�ذلك�نظرا�للإش�الات�التالية�ي��جم�ع��

�القضائية -1 �السلطة �استقلالية �ع�� �ال�شر�عية �ا���از��:تأث���السلطة �ال�شر�عية �عت���السلطة

�باسم�الشعب�و�ذلك� �القوان�ن�و�التصو�ت�عل��ا �سن�و�إعداد �السيادة��� ��رادة�الشعبية،�و�لھ� المع���عن

                                                           
  ."مستقلة،�القا����المستقل�لا�يخضع�إلا�للقانون ع���أن�القضاء�سلطة�" 2020 من��عديل�الدستور�لسنة�163إذا�تنص�المادة�  1
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��خ��� ��ذا �الدستور �و�بنص ��فراد �حقوق �و�بيان �حدود�ا، �و�ترسيم �الدولة �سلطات �تحديد �يتو�� الذي

 . 1حر�ا��م��ساسية�و�كفالة�ضمانا��ا

�المنطلق�نجدو ������ �تنظيم�السلطة�للغالبية��نظمة�الدستور�ة�تمنح��من��ذا �اختصاص سلطة�ال�شر�عية

�و�كذا� �اختصاصا��ا، �لممارسة �الكفيلة �الضمانات �و�تحديد �ل�ا �المنظمة ��ساسية �القواعد �و�وضع القضائية

� �نطاق ��مر�الذيبيان ��ختصاص، �لمصداقي����ذا �ضرب �أنھ ��� �للشك �مجال �يدع �و��نالا �من�ت، قاص

�فعالي��ا �من �ا��د �ثم �و�من �و�،2استقلالي��ا �ع�� �ال�شر�عية �تأث���السلطة �أن �ذلك استقلالية��خطر�من

مسألة�تنظيم�و�وضع�القواعد��ساسية�ال���تحكم�السلطة�القضائية�بل�امتد��السلطة�القضائية�ل�س�فقط

حق�السلطة�ال�شر�عية����إ�شاء�،�من�صميم�اختصاص�القضاء�من�أبرز�اأيضا�إ���التدخل����مجالات����

��� �التحقيق �عامة���ان �مص��ة �ذات �يرى 3قضايا �ا��الة ��ذه �و��� �ال�شر�عية��، �السلطة �أن �الفقھ �عض

� �قد �لأنھ �أمام�ا �من �القضاء �اختصاصات �أحد �التحق اختصاص�ي�ون سلبت �للنظر�قا��� �القضاء �أمام يق

دخل�السلطة�ال�شر�عية�يؤثر�ع���مجر�ات�مص���القضية�وكذا�القا����الم�لف�بالفصل����ف��ا،�مما�يجعل�ت

�للأعمال�،قضيةال �القانونية ��جازة ��� �وتتمثل �سابق��ا �عن �بصورة �ا��طورة �ف��ا �تزداد �أخرى �حالة و��ناك

�مس�دار�ة،�بحيث�تصدر�السلطات��دار�ة�بما�ف��ا�سلطات�الضبط��داري�عملا�ضبطيا�غ���مشروع�و�ي

� �القضائية �الرقابة �من �ال��رب �أجل �و�من �للأفراد �المكفولة �العامة �ال�شر�عية�با��ر�ات �السلطة �إ�� ت��أ

  .4ص�من�رقابة�القضاءلختانون�يج���ذلك�التصرف�و�بالتا���يلاستصدار�ق

�ع��� �الفعالية �إضفاء �و�قصد �الدستوري �المؤسس ��جدر�ع�� �من ��ان ��عتبارات ��ذه �خلال و�من

حقوق�م�أن�يمنح�للدستور��ر�ات��فراد�و�اص�من�استقلالي��ا�و�ذلك�حماية��الرقابة�القضائية�و�عدم��نتق

سلطة�القضائية،�وترك�القواعد�التفصيلية�ل�ذه�السلطة�لحق�التكفل����صلبھ�بالقواعد��ساسية�المنظمة�ل

                                                           
تنظيم�سلطات�الدولة�ي�ون�بصورة�لة،�يتمثل��سلوب��ول����أن�إن�أغلبية�الدسات���تختار�إحدى��سلو��ن����تنظيم�سلطات�الدو 1

�ل �يبقى �بحيث �ذاتھ، �الدستور �صلب �عنلأك���تفصيلا�ضمن �بھ �تقوم �التنظيم �من �قليل �جزء �ال�شر�عية �القوان�ن��سلطة �سن طر�ق

ضمانات��ساسية����صلب�العضو�ة��انت�أو�عادية،�ب�نما��سلوب�الثا�ي�يكتفي�فيھ�المؤسس�الدستوري�ع���وضع�المبادئ�العامة�و ال

� �م�مة �و��ع�د �و�العاديةالالدستور �العضو�ة �القوان�ن �طر�ق �عن �و�ذلك �ال�شر�عية �السلطة �إ�� �و�التنظيم �عل��ا��تفصيل �يجب وال��

نظم�السياسية�اليد�بالضمانات��ساسية�الموجودة����الدستور�و�لا�تخرج�عن�أح�امھ،�انظر�سعيد�بوشع��،القانون�الدستوري�و قالت

ص�2005المعاصرة�النظر�ة�العامة�للدولة،�طرق�ممارسة�السلطة،الطبعة�السا�عة،�ا��زء��ول،ديوان�المطبوعات�ا��امعية،ا��زائر،

128 .  
  2020تعديل�الدستوري�لسنة�المن��140من�المادة��5و�الفقرة��139من�مادة��6الفقرة��أنظر   2
  2020تعديل�الدستوري�لسنة�المن��159أنظر�المادة  3
  350،�ص2008صلاح�يوسف�عبد�العليم،�أثر�القضاء��داري�ع���ال�شاط��داري�للدولة،�دار�الفكر�ا��ام��،��سكندر�ة،�مصر،�  4
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�ا�و�ذلك����ضوء�المبادئ��ساسية�و�الضمانات�ال���وضع�ا�الدستور�لتنظيم�السلطة��من�اختصاص�أعضا

  .القضائية

 ة�السلطة�القضائيةتأث���السلطة�التنفيذية�ع���استقلالي -2

� ��لا�شك �القضائية �السلطة �ع�� �التنفيذية �السلطة ��يمنة �و��ؤديتأن �استقلالي��ا �من ��نتقاص إ��

لاسيما�م��ا�حماية�حقوق��فراد�و�حر���م�من��ا��أداء�الم�ام�الملقاة�ع���عاتق��د��ش�ل�كب���من�فعالي��ا��ا�

  .�عسف�سلطات�الضبط��داري�و�ذلك�����ل�الظروف�ال����ش�د�ا�الدولة

السلطة�القضائية�للسلطة�التنفيذية�من�خلال�استحواذ��ذه��ةظ�ر�تبعيا��الات�تحيث����الكث���من�

  :حو���يدرج��عض�ا�ع���الن��عدة�شؤون�و�أعمال��عود�للقضاء،ن�خ��ة�ع�

�للقضاء  - أ ��ع�� �للمجلس �التنفيذية �السلطة �رئ�س �يمثل�: رئاسة �باعتباره �ا��م�ور�ة �رئ�س يرأس

أع���سلطة�ع���رأس�السلطة�التنفيذية�للمجلس��ع���للقضاء�الذي��شرف�ع���شؤون�ال�يئات�القضائية�

�مشار�ع�القوان�ن�ال���تنظم� �يؤخذ�برأيھ��� �أصبحت�شؤون�المتعلقة�بال�ال�ل�ا،�كما �القضائية،�و���ذا يئات

 .1السلطة�التنفيذية����الم�يمنة�ع���أعمال�أع����يئة����القضاء�و�ذلك�بنص�الدستور 

�القضائية�لوزارة�العدل  - ب �للقيام�ب: تبعية�السلطة شؤون��دار�ة�و�توف���الإن�وزارة�العدل�وجدت

دخول�الا��انب�الوظيفي�لعمل�القضاء�و�الموارد�ال�شر�ة�للعمل�القضا�ي�و�تطو�ر��شاطھ،�دون�أن�تتدخل����

� �وز�ر�العدل �يتدخل ��حيان �الكث���من ��� �أنھ �إلا �اختصاصھ، �نطاق �ي�� �ال�� �التعليمات �خلال وج��ا�من

لأعضاء�ال�يئات�القضائية،�و��ك���من�ذلك�أنھ�����ذه�ا��الة�يتم��غليب�التعليمات�الوزار�ة�ع���النصوص�

  .ع�روح�القانون�و�ل�س�فقط�مع�استقلالية�السلطة�القضائيةالقانونية،�و��ذا�ما�ي�ناقض�م

�القضا  - ت �السلطة �م��انية ��� �التنفيذية �السلطة �مبدأ: ئيةتحكم �المبادئ���عد �من �الما�� �ستقلال

��ستقلالي �لضمان �إ���ساسية �بال�سبة �غ���أنھ �عامة، �بصفة �بأد�ى��ة �تتمتع �لا �فإ��ا �القضائية السلطة

المالية،�بل����تا�عة�من�حيث�الشؤون�المالية�إ���وزارة�العدل�تحت�رئاسة�وز�ر�العدل���ستقلال�من�الناحية

 .2ف�و�الذي�يتحكم����أجور�سلك�القضاة

�باستقلالية� �المساس �بالضرورة �عليھ �ي��تب ��مر�الذي �القضاء، �ب�سي���و�تج����مرفق �يتعلق �ما و��ل

الذي��ائية�إ���المجلس��ع���للقضاء��و السلطة�القضالسلطة�القضائية،�ف�ان�من��حسن�إسناد�م��انية�

                                                           
  .2020المتضمن�التعديل�الدستوري�لسنة��442-20من�المرسوم�الرئا����رقم��180ة�أنظر�الماد� 1
�عد�ا��انب�الما���جانب�م�م�جدا�لضمان�استقرار�القضاة�و�عدم�خضوع�م�لأية��مساومات�أو�وقوع�م����ش��ات�الرشوة�و�غ���ا،�  2

م��ه�و�تمكينھ�من��سط�العدالة����المجتمع��قيامھ�بحيث�تمكنھ�ضمان�مرتب�لائق�من�شانھ�جعل�القا�����داري�لا�يخضع�إلا�لض

محند�أمقران�بو�ش��،حول�فصل�السلطة�القضائية�عن�با���السلطات،��شرة�المحامي،�منظمة�: أنظر� ،بم�امھ�ع���أحسن�وجھ

  .34،ص15،2011المحامي،�ناحية�سطيف،العدد
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��يتو�� �كرقم �تدرج �و�أن �إنفاق�ا، �و�أوجھ �الم��انية ��ذه �موارد ��و�تحديد �كما �للدولة �العامة �الم��انية ��� واحد

  .ا��ال�بالسلطة�ال�شر�عية

عية�أو�استحواذ�و�����خ���يمكن�القول�بأن�عدم�استقلالية�القضاء�و�تبعي��ا�سواء�إ���السلطة�ال�شر�

���ز�عن�حماية�حقوق��االسلطة�التنفيذية�عل��ا،�لا�يضمن�تجسيد�مبدأ�سيادة�القانون�و�بالتا���لا�شك�أ��

�فراد�و�حر�ا��م����مواج�ة�السلطات��دار�ة�بما����ذلك�سلطات�الضبط��داري��و��ا�تجعل�من�السلطة�

د�أف�ار�ا�و�حماية�مصا���ا�بما�يخدم�المصا���العليا�القضائية�مجرد�وسيلة����يد�السلطة�السياسية�لتجسي

  .للدولة����س�يل�حماية�النظام�العام�بمختلف�أ�عاده

��داري : ثانيا �للقا��� �ال�س�ية �مدى: �ستقلالية �تحديد �ع����إن �يتوقف �القضائية �السلطة استقلالية

اختيار�القضاة،�و�ال�يئة�ال�����ا�و�ذلك�من�خلال�طر�قة�اية�أعضاقياس�مدى�وجود�الضمانات�المقررة���م

�الم �و�السلطة �عزل�م، �حق �و�تملك �عل��م �مدى�شرف �و�كذا �تأدي��م �طر�قة ��� �إدارة��تحكمة ��� استقلال�م

ضاة�و�حصان��م،�شؤو��م�المالية�و��دار�ة�و�ع����ذا��ساس�استقلال�القضاء�مر�ون�و�مر�وط�بحماية�الق

  .المحرك�الرئ�����ل�ذا�ا���ازاستقلالية�ون�التحدث�عن�ن�استقلالية�القضاء�دفلا�مجال�ل��ديث�ع

���القانون،��تكر�س�ا�سواء����الدستور�أو �ضاة�و�حصان��م�لا�تكمن�فقط����مدىغ���أن�ضمانات�الق

تد���بأ��ا�دولة�القانون�و��اح��ام�ا��من�الناحية�العملية�حيث�الملاحظ����الكث���من�الدول�ال���بل����مدى

لا�زالوا�يتخبطون����البحث�عن��ستقلالية�لاسيما����مواج�ة��تتغ����شعار�الديمقراطية�نجد�أعضاء�قضا��ا

��اءغلو  ��خ��ة �و��ذه �التنفيذية ��ال��السلطة �بموضع �ل�ا ��سمح �مشروعة �وسائل �عدة �و�منھ�تملك القضاة

  : ���النحو�التا��نحاول�إدراج��عض�ا�عالقضاء�تحت�سيطر��ا،

ئ�س��داري��ع������عت���رئ�س�ا��م�ور�ة�الر �: �ن�القضاةياحت�ار�رئ�س�ا��م�ور�ة�سلطة��ع -1

�إذ ��سلطات��الدولة �يتمتع ��و �و �الوزراء، �مجلس �رئ�س �باعتباره �التنفيذية �السلطة �بقيادة يضطلع

�يحواخ �للمركز�الذي �تبعا �واسعة �سل�هوز تصاصات �بي��ا �و�من �الدستور ��عبقوة �لاسيما�يطة �الوظائف ��� �ن

��عي �القضاة�سلطة �سلطة1ن �ا��م�ور�ة�،ولا�تتوقف ��ع رئ�س �ي�� �القضاةال�ن �ت�و��� طلبة �ان��اء ��عد بل�م

��عي ��كذلك �فئة �خارج �القضاةالن ��و�خطر �،2طلبة �ذلك ��أنمن �ا��م�ور�ة �مجلس�لرئ�س �رئ�س ��ع�ن حق

�قضائي �ج�ة �و��و�أع�� �و�يح�ةالدولة ��داري، �القضاء �رأس �المؤسس�و�ع�� �لھ �منح�ا �صلاحيات �عدة وز

                                                           
،�جر�دة�الرسمية،�عدد�2004س�تم����06ا����للقضاة�المؤرخ����المتضمن�القانون��س�11- 04من�قانون�العضوي�رقم��91أنظر�المادة� 1

  .2004س�تم����08المؤرخة�����57
ا��ر�دة�الرسمية�عدد�2004-04-06،المتضمن�القانون��سا����للقضاة�المؤرخ�����11-04من�القانون�العضوي�رقم41انظر�المادة�  2

  . 08/04/2004المؤرخة���57
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ذاتھ�يم���ب�نھ� ز�مركز�خاص�و�متم��،��ون�أنھ�بموجب�الدستور ستوري�ضمن�أح�ام�الدستور،�حيث�يحو الد

 .و�ب�ن�سائر�القضاة��مر�الذي�يث���عدة��ساؤولات�و�ش�وك�حول�الغاية�من��ذا�التم��

ع���رأس�ا�رئ�س��-فإننا�نؤكد�ع���أن�السلطة�التنفيذية�و"�ن�مف��ض�ي���التعالولاء�"وطبقا�لقاعدة�

���ال���تضطلع�بالدور�الرئ���������ع�ن�القضاة�و�أعضاء�ا���ات�القضائية�و�ذلك�بموجب�نص�� -ا��م�ور�ة

 �� �القانون، ��� �للشك �مجال �يدع �لا �ا��م�ور مر�الذي �لرئ�س ��عضاء ��ؤلاء ��ل�تبعية �يفقد�م �مما �ة

�إذ ���ستقلالية �مصا�� �خدمة �ع�� ��عملون �ضمان�السوف ��قل �أو�ع�� �ال��قية ��� �طمعا �التنفيذية سلطة

  .قد�تتخذ����حق�م����النقل�و�غ��ه�من��جراءات�ال��البقاء����مناص��م�و�عدم��عرض�م�إ

�و�حر�ات �حماية �مسألة ��� �القضائية �الرقابة �فعالية �بأن �القول �يمكن ��عتبارات ��ذه �فراد��و�من

لأن�الدستور�و�النصوص��،لاسيما�من��عسف�سلطات�الضبط��داري�مر�ونة�تحت�رحمة�السلطة�التنفيذية

��عي �سلطة �ا��م�ور�ة �رئ�س �طر�ق �عن �السلطة �ل�ذه �منحت ��ل�ا �المناصب��القانونية �و�كذا �القضاة، ن

قمة�ال�رم�القضا�ي�إ���قاعدتھ��النوعية�و�ل�ل�أسلاك�القضاء��داري�و�العادي�و�ع����ل�المستو�ات،�أي�من

�مر�الذي�جعل�من�السلطة�القضائية�لا�تتمتع�بالاستقلالية�المطلو�ة��و��ا�لا�تملك�من�الصلاحيات�ما�يكف��ا�

  .1نفيذيةسلطة�التلز�ا�ال�شري�ك�ل�خاضع�لالأعضا��ا��ون�ج��ةلممارسة�م�ام�ا�لاسيما��ستقلالية�التام

 : الدعوى�التأدي�ية�ع���القا�����داري حق�وز�ر�العدل����تحر�ك� -2

�عن� �للقا��� �تقر�ر�المسؤولية �مسألة �مع �يتعارض �لا �القضائية �السلطة �استقلال �ضمان �ضرورة إن

أن�تتقرر�المسؤولية�بقدر�السلطة�و��ستقلال�الممنوحة��ال���يرتك��ا،بالعكس�من�ذلك�يتع�ن�خطاء�الم�نية�

  ."سؤوليةتلازم�السلطة�و�الم"لھ،�طبقا�لمبدأ�

�ل �تبعيتھ ��ع�� �القا��� �حق ��� �المسؤولية �أن �للقول �لا�مجال �المنطلق ��ذا �أو�لو�من �عي�تھ �ال�� سلطة

�ل �لتخول �القا��� �تأديب �صلاحيات �ل�ا �ال�� �التفت�شسلطة �حق �ب��ة �شؤونھ ��� �التدخل و�التحقيق��حق

  .توقيع�عقو�ة�التأديب�ندما�ت�ون�بصدد�البحث�عن�أدلة�قصدع

القا����و�يباشر�إجراءا��ا�أمام�المجلس��عدل�حق�تحر�ك�الدعوى�التأدي�ية�ضدو�لكن�عندما�يملك�وز�ر�ال�

ركز�ة�لوزارة�العدل�لإجراء��ن�ممثلا�عنھ�من�ب�ن�أعضاء��دارة�المي�ع���للقضاء،�بل�لھ�أيضا�حق��ع

                                                           
رقابة�السلطة�التنفيذية�ع���السلطة�القضائية،�مجلة�المنتدى�القانو�ي،��لية�ا��قوق�و�العلوم�السياسية،�رشيدة�العامة،�آليات�  1

  .49،ص��07�،2010نية�للمحاماة،�جامعة�محمد�خيضر،��سكرة،�العددالمكفاءة�القسم�
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كة����المناقشات�التأدي�ية�للقا���،�عات�التأدي�ية�ع���القا���،�و���عد�من�ذلك�أنھ�يمكن�لھ�المشار ا�المت

  .1دون�حضور�المداولات

ولا�شك�أن��ذا�الدور�الرئ�����لوز�ر�العدل����تنفيذ�الدعوى�التأدي�ية�ع���القا����و�ت�شيط�ا��عد�

��اتدخلا�صارخ �التنفيذية �السلطة �وز�ر�العدل-من ��� �مركز��-ممثلة ��� �و�جعلھ ��داري �القا��� �م�مة ع��

جالات�ال���ل�ا�صلة�مباشرة�بأمن�الدولة،�كما��و�ا��ال�الممواج�ة�أعمال�ا�لاسيما����ضعيف�لا��سمح�لھ�ب

  .�شاط�الضبط��داري بطية�و�سائر��عمال�المتعلقة�ببال�سبة�لرقابة�القرارات��دار�ة�الض

ف�ان�من��جدر�و�قصد�إضفاء��ستقلالية�ع���القا����و�حمايتھ�أك���من��عسف�السلطة�التنفيذية،�

�ع��� �بناءا �و�ذلك �أو�نائبھ �الدولة �مجلس �رئ�س �اختصاص �من �القا��� �ع�� �التأدي�ية �الدعوى �تحر�ك ي�ون

تحقيق�جنا�ي�أو�إداري�يتولاه�أحد�نواب�رئ�س�المجلس�أي�ت�ون�المحاكمة�و��ل�إجراءا��ا�من�طرف�القضاة�و�

  .التنفيذيةدون�تدخل�من�طرف�السلطة��ءانة�أك���لاستقلال�أعضاء�القضا�ذا�ما�يوفر�ضم

لزاو�ة��عت���ضمانة�عدم�قابلية�القضاة�للعزل���ر�ا: ا�عدام�ضمانة�عدم�قابلية�القضاة�للعزل  -3

موضوع�استقلالية�القضاء�و�القضاة�ع���حد�سواء،�ف���من�الضمانات��ساسية�ال���يجب�أن�يتمتع���ا����

وجود�استقلالية�باعتبار�ا�الدعامة��ساسية،�إذ�توفر�للقضاة�،�ح���يمكن�ا��ديث�عن�الدولةالقضاة����

 .وجھ�المطلوبالا��و�المناسب�و�الملائم�من�الطمأن�نة�و�ا��ياد،�مما�يمك��م�من�أداء�م�ام�م�ع���

ف�ناك�طائفة�من�الفقھ�ترى�أن�عدم�جواز�عزل�القضاة��عد�شرط�لاستقلال�القضاء،�و�من�ثم�دليل�

مستقلة�عن�با���السلطات��خرى����الدولة�لاسيما�السلطة�التنفيذية،�و�يقصد�ع���وجود�سلطة�قضائية�

�أو�الن �أو��يقاف �للعزل �القضاة �قابلية �عدم �إلا�وفقبضمانة �التقاعد �ع�� �القضاة �أو�إحالة لشروط�ا قل

بل�،تھ�تد�ورت�����ا�بقاء�القا�������منصبھ�طول�ا��ياة�ح���و�لو�تدنت�أخلاقھ�أو القانونية�و�لا�يف�م�م�

يتوقف�مف�وم��ذا�المبدأ��وسيلة���ماية�القا�����داري،�تفرض�ا�طبيعة�العمل�القضا�ي�و�موجبات�رسالة�

  .العدالة،�و�لما�ل�ا�من�أ�مية����حفظ��ستقرار�النف����و�الوظيفي�لدي�القضاة

ن�من�ي�ون�غ���أم�قضائية�مستقلة�و�عماد�ا�القا����الذيخاصة�و�انھ�لا�يمكن�ا��ديث�عن�سلطة�

�ستحيل�أن�يؤدي�القا����وظيفتھ����حماية�حقوق��فراد�و�حر�ا��م�ما�لم�يكن��و����ذاتھ�محميا،��العزل�إذ

�ب�ن� �يفصل �الذي ��داري �للقا��� �بال�سبة �لاسيما �و��نصاف ��غ���العدل �ل��كم �يدفعھ ��ذا �أن و�لا�شك

ن�إضمانة�م�مة�للقا����بصفة�عامة�فه�ال�انت��ذ�نإ،�و�من�ثم�فطرف�ن�غ���م�ساو��ن�و��ما�الفرد�و��دارة

عاتقھ�خاصة��الملقاة�ع��ا��اجة�إل��ا�نظرا�لما�يحيط�بھ�من�مخاطر�و�صعو�ة�الم�ام��القا�����داري�بأمس

                                                           
�ع���للقضاء�و�عملھ�و�صلاحيا��ا�المتعلق�ب�شكيل�المجلس��04/12من�القانون�العضوي�رقم��23و��22أنظر����ذلك�نص�المواد�� 1

  .2004س�تم����06المؤرخ����
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ا���العليا�للبلاد�إذا��علق��مر�بأعمال�سلطات�الضبط��داري�المتصلة�بصيانة�النظام�العام�و�حماية�المص

  .1المكرسة�دستور�ا�فراد��ع���حساب�حر�ات

�ةقابلية�القضاة�للعزل�باعتباره�رك�� ن�القول�أن�عدم�تكر�س�آلية�عدم�و�من�خلال��ذه��عتبارات�يمك

سلطات�الضبط��داري�سواء�لأعمال�كزه��ش�بحيث�لا��ستطيع�أن�يتصدى�لاستقلال�القضاة�تجعل�من�مر 

بإلغاء�أو��عو�ض�أو�لإلزام�ا�ع���تنفيذ��ح�ام�و�القرارات�الصادرة�ضد�ا،�و�منھ�إخفاقھ����حماية�حر�ات�

ع���حد��فراد�و�حقوق�م،�لذلك�يتع�ن�ع���المشرع�أن�يوفر�الضمانات�اللازمة�لاستقلال�القضاء�و�القضاة�

  .سلطة�القضائية�المكرس����صلب�الدستور استقلالية�السواء�ح���ي���م�مع�مبدأ�

                                                           
  .344سليما�ي�سعيد،�مرجع�سابق،�ص�  1
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الوظائف��الدولة�ووجود�ا،�ف���من�أقدم���الدولة�قديمة�قدم���داري وظيفة�الضبط��إن

� �و�ح�� �القديم �التار�خ �منذ �الدولة ���ا �اضطلعت ���ماية���ن،ال�� �ولازمة �ضرور�ة �وظيفة �و��ا

�،إذالمج �الفو����و��سود��ضطراب�و�يختل�التوازن�����تمع�و�وقاية�النظام�العام�فيھ ��عم بدو��ا

تدخل�الدولة����جميع��ظل���داري،لاسيما���الذي�زاد�من�أ�مية�وظيفة�الضبط���مر المجتمع،�

للأفراد��دون�تدخل�من�شاط�الفردي�م��وكة�ال�شاط�الفردي��عد�أن��انت��افة�مجالات�ال��أوجھ

  .جانب�الدولة

��ر�ب و�لا� �ممارسة ���دارةأن �الضبط ���داري لوظيفة �خلال�ا �من إقرار�و�حماية� إ���س��

�وقا �و �المجتمع �داخل �العام �النظام �الضبط �لسلطات �يجوز �لا �ثم �من �و  ت�ت���أن��داري يتھ،

��بإجراءا��ا �تحقيق �غ����أ�دافالضبطية ��ذه�المأخرى �و�لو��انت �ح�� �العام، �النظام �ع�� حافظة

����داف �العامة، �بالمص��ة ��وإلا تتصل �����إجراءا��ا�انت �ثم �من �المشروعية �عدم ��عيب مشو�ة

  .عرضة�للإلغاء

�و�ال�دف�الوحيد�الذي��من��ذا�المنطلق�إن�كفالة�النظام�العام�بمختلف�أ�عاده�و�عناصرهو 

�سلطة ��جاءت �من��لكفالتھ��داري الضبط �العديد �و �الوسائل �من �جملة �لبلوغھ �ل�ا �منحت و

�أو���ساليب �العادية �الظروف ��� �سواء �فعالية �ب�ل �ووظائف�ا �م�ام�ا �بأداء �لقيام�ا القانونية

  .�ست�نائية

�و�امتيازا��ا�غ���أن�تزايد�سلطات�الضبط��  ��فراد�إ���تزايد�حا�ن�يجةداري�و�ووسائل�ا جة

إ���تزايد���م�و�نوع�المخاطر�ال�����دد�حقوق���فراد�و�حر�ا��م،�و�ذلك���دمات�أدىا��شطة�و��

  .نظرا�للصلة�الوثيقة�ب�ن�المحافظة�ع���النظام�العام�و�ممارسة�ا��ر�ات�العامة

�و�است �العام �النظام �صيانة �قصد ��داري �الضبط �لوظيفة ��دارة �ممارسة �قد��بابحيث ھ

�و�التقي �با��د �أثار�سلبية �عليھ �و�ي��تب �الدستور �صلب ��� �المكرسة �للأفراد �العامة �ا��ر�ات �من يد

و�من��نا�تظ�ر�مش�لة�كيفية�التوفيق�ب�ن�متطلبات�حفظ�النظام�العام�الذي�لا��،أح�ام�القانون ب

و�ضمانات���فرادحر�ات�مع،�و�مقتضيات�ممارسة�حقوق�و�تيمكن��ستغناء�عنھ����حياة�أي�مج

قيام�الظروف�خاصة�عند���داري تقع�ع���عاتق�سلطة�الضبط��و�لا�شك�أ��ا�م�مة�صعبة�،كفال��ا

  .مص��ة�النظام�العام�ع���حساب�ممارسة�ا��ر�ات�العامةكفة�عادة�ما��غلب�ف��ا��ال���ست�نائية�

�نتائجو  �عدة �إ�� �الدراسة ��ذه ��� �توصلنا ��عتبارات ��ذه ��ق��احات��م��قة�من �من �عدد

  : نورد�ا�ع���النحو�التا��
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ف���ضرورة�لا�غ���ع��ا�بأي��،واجبات�الدولة�و�أ�م�ا�داري�من�أول��عد�وظيفة�الضبط� )1

حيث�لا� ش�ل�من��ش�ال�لاستقرار�النظام�و�صيانة�ا��ياة��جتماعية�و�المحافظة�عل��ا،

���� �المجتمع �داخل ��فراد �سلوك �يضبط �نظام �بدون �إ�سا�ي �مجتمع �وجود �تصور يمكن

  .�داري�غايتھ��ساسية�صيانة�النظام�العام�و�وقايتھ��ممارستھ���قوقھ،�فالضبط

�المجتمع،� )2 ��� �العام �النظام �حفظ �غاي��ا �محايدة �إدار�ة �وظيفة ��داري �الضبط �وظيفة إن

� �سياسية �وظيفة �البعض–ول�ست �ذ�ب �-كما �السلطة، �حماية �أو�و �س��دف �عل��ا القائم�ن

�سياسي �وظيفة �إ�� �تتحول �لا �أ��ا �ذلك �السيا���، �استعمال�النظام ��� �انحرفت �إذا �إلا ة

  .صلاحيا��ا�و�غلبت�اعتبار�حماية�السلطة�ع���حماية�المجتمع�و�نظامھ�العام

�الضبط� )3 �لسلطات �لا�يجوز �ثم �ومن ��داري، �للضبط ��سا��� �ال�دف �العام �عت���النظام

�داري�أن�ت�ت���تحقيق�أ�داف�أخرى�من�اجراء��ا�غ���المحافظة��ع���النظام�العام،�ح���

  ولو��انت��ذه���داف��تتصل�بالمص��ة�العامة،

إن�النظام�العام����مجال�الضبط��داري�لھ�مف�وم�خاص�يختلف�عن�مف�ومھ����مجالات� )4

نظام�العام�المادي�أو�ال ففكرة�النظام�العام����مجال�الضبط��داري�لا�تقتصر�ع��أخرى،�

� � �العامة(التقليدي �السكينة �العامة، �العام،ال��ة � ��عرف� )�من �ما �ل�شمل �ت�سع بل

نظام�العام�و���ا��فاظ�ع����داب�و��خلاق�العامة،�و�جمال�الرونق�لبالعناصر�ا��ديثة�ل

  .والرواء،�والنظام��قتصادي�دون�أن�تمتد�ل�شمل�فكرة�النظام�السيا���

�ممارسة� )5 �قصد �و��متيازات �الصلاحيات �من �جملة ��داري �الضبط �لسلطات �القانون منح

� �حصر الم�ام �و�المتمثلة �عاتق�ا �ع�� �الملقاة �إذ �العام �النظام �ع�� �ا��فاظ ��� ��ستطيع�ا  ��ا

�وظيفة� �يجعل �و�و�ما �العام �النظام �ع�� �ا��فاظ �ذر�عة �تحت �العامة �با��ر�ات المساس

  .للأفرادالضبط��داري�قد�تؤثر�ع���ممارسة�ا��ر�ات�العامة�المكرسة�

6( � �وجبلة �فطر�ة، �غر�زة ��� �و�كرامتھ،���ا �شر�ة،ا��ر�ة ���سان �ذاتية �قوام� تتحقق ف��

رد����وطنھ�و�السلطات�القائمة�عليھ��و�يجعلھ�ينأى�وأي�مساس�يطول�ا���ز�ثقة�الف حياتھ،

  .بنفسھ�عن��ل�ما�يؤدي�إ���ذلك

�إن�ممارسة�ا��ر  )7 لذا�يجب�أن�لا�يتم�تقييد�ا��ر�ات��ة�����صل�و��ست�ناء��و�تقييد�ا

�إلا  ���ا �أو�المساس ��العامة � الضرورة،عند �الدولة �تخضع �سلطا��او�وان �م��ا���ل لاسيما

زم�ا��ميع�باح��ام�مبدأ�المشروعية����جميع�صور��شاط�ا�و�مختلف�الضبطية�للقانون،وتل

  .التص�يفات�و��عمال�ال���تصدر�ع��ا
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�أو لا�سلطة�منع� ،أصلا���مواج�ة�ا��ر�ة����سلطة�تنظيمية���داري �عد�سلطة�الضبط� )8

 لممارسة�ا��ر�ة،�المبدألا��ع���التحر�م��المطلق�و�التام�من�حيث��لأ��اذلك� ،إلغاء أوتحر�م�

� �الضبط �سلطة �جانب �من �ل��ر�ة �ا��ظر�المطلق �فاءن �ثم �ع�����داري ومن غ���مشروع

  .إلغا��احظر�ا��ر�ة��عادل��أناعتبار�

�ر�ة�و�تارة�تارة�تنظيم�ا�ع���مع���واحد،�فنجد�عدم��ستقرار�ع���مصط���واحد�دلالة� )9

  .تقييد�ا��ر�ة�للدلالة�ع���نفس�المع���و�و��نتقاص�من�ا��ر�ة�أخرى 

10( � �واحدة، �وت��ة �ع�� �الدول �و�آخر�وإنمالا��س���حياة �وقت �ب�ن �ا��ياة �تلك ظروف� تتخلل

�وجد�لي�است�نائية، �النظام�حيث�النظام�القانو�ي �العادية�فان��ذا �الدول����ظروف�ا حكم

م�ا��ماية�اللازمة�لذلك�وجدت�نظر�ة�الظروف��ست�نائية،�و�ال���القانو�ي����ز�عن�تقدي

� �الضبط �لسلطات ��إن �داري تخول �من �مناسب �تراه �ما التداب���اللازمة��و ��جراءاتتتخذ

� �الدولة �لإبقاء �ت�سع �لذلك �و�تبعا �سلام��ا، �حساب�و�ضمان �ع�� ��داري �الضبط سلطات

���دف�تلك�الظروف، السلطات�ل�ست�مطلقة�من��ل�قيد�وإنما��ولكن��ذه  حر�ة��فراد

�من� �السلطات �تلك �تتخذه �ما �ع�� �رقابتھ �عل��ا �القضاء �و��سط �المشروعية �مبدأ يحد�ا

  .قرارات�و�تداب���بالقدر�اللازم�الذي�تفرضھ�تلك�الظروف

�است�نائية�يقع�ع���عاتق�سلطات�أو ال����ش�د�ا�حياة�الدولة�عادية��انت��روفالظ����ل� )11

�يتمثل����ضرورة�التوفيق�ب�ن�حماية�النظام�العام�الذي�لا��ي �دار الضبط� ال��اما�قانونيا

  .المكرسة�للأفرادو�ضرورة�صيانة�ا��ر�ات�العامة� يمكن��ستغناء�عنھ،

لم�تتوفر� الدسات���يضل�ح���ع���ورق�ماصلب�و�تدو���ا����القوان�ن�أو���ر�ا��ر�ات�إن�تقر  )12

� �ضمانات �الناحيع�� �من �ممارس��ا �و�تحدتكفل �الواقعية �السلطات��ة �و��عسف �غلواء من

             .الضبط��داري 

عدد�صور�ضمانات�ا��ر�ات�العامة����مواج�ة�سلطات�الضبط��داري،�و�تختلف�طبقا�تت )13

،�إلا�أن�أ�م�ا����وجود�رقابة�دستور�ة�ع����عمال�الضبطية ،عتمد����تص�يف�اللمعيار�الم

�داري�الضبط��إجراءات إنالضبطية،�ذلك���دار�ة القراراتو�تكر�س�رقابة�قضائية�ع���

�شر�عية�وفقا�للمعيار�المادي،�و�أعمال�إدار�ة�وفقا��ا�طبيعة�مختلفة،�ف����ش�ل�أعمالا ل�

�نق �جعلنا �و�و�ما �للمعيار�الشك��، �من �النوع�ن ��ذين �دراسة �ا��ر�ات�تصر�ع�� ضمانات

  .العامة

14( � �ع�� �الدستور�ة �الرقابة �فعالية �توف���ا��ماية�عدم ����ز�عن �الضبطية،�و��ا �عمال

 �� �الضبط �سلطات �مواج�ة ��� �العامة �ل��ر�ات �الظروف�اللازمة �قيام �زمن �لاسيما داري،
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��سم �ال�� �بحماية��ست�نائية �القيام �قصد �عديدة �بصلاحيات ��داري �الضبط �لسلطات ح

  .النظام�وفقا�لما�تتطلبھ��ذه�الظروف

أك���ضمانة�فعالة����توف���ا��ماية�اللازمة�ل��ر�ات�العامة�سواء��عد�الرقابة�القضائية���� )15

  .وذلك����زمن�الظروف�العادية�أو�ح����ست�نائية�عو�ض��أو رقابة�إلغاء�

�ق��احات�من�الدراسة،�يمكننا�أن�نقدم��عض��اس�شفينا�امن�خلال��ذه�النتائج�ال������

�م �العامة �ا��ر�ات �حماية ��� ��سا�م �قد �نرا�ا �ع���ال�� �وذلك ��داري �الضبط �سلطات ��عسف ن

 :النحو���ي�

الدستور�ة�صلاحية�و�منح�المحكمة��ات��خطار�خارج�السلطات�الثلاث،�ضرورة�توسيع�ج )1

�المتعلقة� �القوان�ن �أو �الدستور �لأح�ام ��مر�بخرق ��علق �إذا �خصوصا �التلقا�ي التحرك

   . با��ر�ات�العامة�المكفولة�للأفراد

2( � �ا ع���الفعالية�إضفاءقصد �الدستور�ة �أن�لرقابة �يجب �الضبطية، ��عمال �ع�� لاسيما

�الدولة،� ��� �السلطات �با�� �اتجاه �بالاستقلالية �الدستور�ة �المحكمة �رئ�س ��قل �ع�� يتمتع

 .المحكمة�ضمانا�لاستقلالھ أعضاءانتخابھ�من�ب�ن��نرى�ضرورة�تكر�سلذا�

مال�ا�من��و ا��الات��ست�نائية��شان�الرأي�لمحكمة�الدستور�ة�صلاحية�إبداء�اضرورة�منح� )3

�الدستور�ة� �المحكمة �رئ�س �رأي �اخذ ��قتصار�ع�� �وعدم ��فراد، �حر�ات �ع�� ا�ع�اسات

  .دون�با���أعضا��ا

يب�ن�حدود�ممارسة�السلطة�ست�نائية����ا��زائر�بقانون�عضوي�� ضرورة�تنظيم�الظروف� )4

� �من��التنفيذية �تقييده �يمكن �ما �خلالھ �من �للمواطن �ي�س�� �ح�� �الظرف ��ذا �خلال لم�ام�ا

   .وحر�ات�م�ما�بلغت�حدة�ا��طر�ال���تواج�ھ�الدولة� حقوق 

�ا��ر  )5 �ع�� �المحافظة �است��ال �قصد �المشرع �إليھ �ذ�ب �ما �خلال�تفعيل �من �العامة �ات

إلغاء�القرار��داري�شرط�ضرورة�وجود�دعوى�مرفوعة����الموضوع��س��دف���ستغناء�ع��

  .الضبطي�لان�إبقاء��ذا�الشرط�ا��و�ري�يفرغ��ذه�الضمانة�من�محتوا�ا

قضاء��داري�نظر����أعمال�السيادة�و�الظروف��ست�نائية،�و�منح�ال��� ضرورة�التض�يق )6

،�ح���لا�يتم�التذرع���ما�قصد��فلات�من�سلطة��سط�رقابتھ�ع����ل�التصرفات��دار�ة

 .ان��اك�حر�ات��فراد�الرقابة�و 

لما��ش�لھ�� إحاطة�إجراء��عتقال��داري��عدة�ضمانات�وذلك�حماية���قوق�المعتقل�نظرا� )7

� ��ست�نا�ي ��جراء �مدتھ��ذا �تحديد ��وجوب �للأفراد، �ال��صية �ا��ر�ة �خطر�ع�� من

ع���مسبقا�وحق�المعتقل����الدفاع�عن�نفسھ،�مع�ضرورة�اح��ام�مسألة��شراف�القضا�ي�

  .تطبيق��عتقال��داري 
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  المراجع�باللغة�العر�ية: أولا

  :الكتب�- )أ

�العر� .1 �باللغت�ن �ا��زائري �ال�شر�ع ��� �القانونية �المصط��ات �قرام، �قصر�الكتاب،��يةاب�سام و�الفر�سية،

  ،�1998ة،�ا��زائر،�ليدالب

�ا��امعية،� .2 �الدار ��داري، �القانون �وأح�ام �القانون �مبادئ ��� �الوسيط �العز�ز�شيحا، �عبد إبرا�يم

 �1997سكندر�ة،مصر،�

  1982إبرا�يم�عبد�العز�ز�شيحا،�المبادئ�الدستور�ة�العامة،�الدار�ا��امعية،�ب��وت،� .3

  .لعرب،�دار�المعارف،�ا��زء�الثامن�والعشرونابن�منظور،�لسان�ا .4

  .1981أحمد�حافظ�نجم،�القانون��داري�،�دار�الفكر�العر�ي،�طبعة��و��،�مصر،� .5

احمد�مدحت�ع��،�نظر�ة�الظروف��ست�نائية،�رسالة�دكتوراه،�ال�يئة�المصر�ة�العامة�للكتاب�القا�رة،� .6

1978.  

�سرى،�أح�ام�المبادئ����القضاء��داري�الفر����،�م�شأة�المعارف،��سكندر�ة،�مصر،�بدون�سنة��احمد .7

 .�شر

�المطبوعات� .8 �ديوان �ثانية، �طبعة �عرب، �محمد �ترجمة ��دار�ة، �المؤسسات � ��� �محاضرات �محيو�، احمد

  .ا��امعية،�ا��زائر،

الدستور�ة�المعاصرة،�دار�الفكر�العر�ية،��إسماعيل�البدوي،�دعائم�ا��كم����الشر�عة��سلامية�والنظم .9

  1980الطبعة��و��،�

إياد�سليمان�عبد�الله�ال��دي���،�الضوابط�الدستور�ة��للسلطة�اللائحة����الظروف�العادية�والرقابة� .10

الكتاب��ول�،�) فر�سا،مصر�ـ�فلسط�ن�(  عل��ا�وفقا�لأحدث�التعديلات�الدستور�ة�و�ح�ام�القضائية��

 . 2020و���،�المركز�القومي�للإصدارات�القانونية�،�القا�رة�الطبعة�� 

أم�ن�عاطف�صليب،�دور�القضاء����إرساء�دولة�القانون�دراسة�مقارنة،�المؤسسة�ا��ديثة�للكتاب،� .11

  2002لبنان،�

 ،�1988ش���بلعيد،�القضاء�المست��ل�����مور��دار�ة،�مطا�ع�عمار�قر��،�باتنة،�ا��زائر،� .12

يلة،�تنفيذ�المقرارات�القضائية��دار�ة،طبعة�ثانية�ديوان�المطبوعات�ا��امعية،�ا��زائر،�بن�عا�شة�ن� .13

2016  

تروت�عبد�العا���أحمد،�ا��ماية�القانونية�ل��ر�ات�العامة�ب�ن�النص�والتطبيق،�دار�ال��ضة�العر�ية،� .14

 ،�1998القا�رة،�مصر،�

ـــــزء��ول،�طب .15 ــ ــ ـــــانون��داري،�ا��ـــ ــ ــ ــــادئ�القــ ــ ــ ــ ـــــ�اتة،�مبـ ــ ــ ــــــق��ــ ــ ــ ــــة�توفيـ ــ ــ ــ ـــــر�1عـ ــ ــ ـــــر�ة،�مصـــ ــ ــ ــــات�المصــ ــ ــ ــ ،�دار�ا��امعـ

1955.  

 1955توقيف���اتھ،�مبادئ�القانون��داري،�دار�ال�شر�ل��امعات�المصر�ة،�مصر .16

  ،1970ثروت�بدوي،�النظر�ة�العامة�للنظم�السياسية،�ا��زء��ول،�دار�ال��ضة�العر�ية،� .17

�لل�شر� .18 �دار�ا��امد ��و��، �الطبعة �مقارنة، �دراسة �الدستور ��عطيل ������الدرا��، �السادة جعفر�عبد

  . 2009والتوز�ع،��ردن،�
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جعفر�عبد�السيادة������الدرا���،�التوازن�ب�ن�السلطة�وا��ر�ة�����نظمة�الدستور�ة�،�دراسة�مقارنة،� .19

 .2009،�دار�حامد�لل�شر�والتوز�ع،�الطبعة��و����ردن

حافظي�سعاد،�التنظيم�الدستوري�والقانو�ي�ل��قوق�وا��ر�ات��ساسية����ا��زائر�وآليات�كفال��ا،�دار� .20

  .،�2018ومة�للطباعة�وال�شر�والتوز�ع،�ا��زائر،�

حسام�مر���،�سلطة��دارة����مجال�الضبط��داري،�دراسة�مقارنة����القانون�الوضعية�والفقھ� .21

  .��2011ام��،��سكندر�ة،�مصر،��سلامي،�دار�الفكر�ا

�م .22 ��داري حسام �التنظيم ��داري، �القانون �أصول ��داري �-ر���، ��دار�ة�- الضبط القرارات��-العقود

 .�2012دار�ة،�دار�الفكر�ا��ام��،��سكندر�ة،�مصر،

  1989حس�ن�عثمان�محمد�عثمان،�القانون�الدستوري�و�النظم�السياسية،�دار�ا��امعية،�مصر،� .23

حسن�أحمد�ع��،�ضمانات�ا��ر�ة����النظم�السياسة�المعاصرة،��لية�ا��قوق،�جامعة�القا�رة،مصر،� .24

1979.  

 . 1985و��،��نظمة��ذاعية،�مطبعة�وزارة��وقاف،��غداد�دقحل���إبرا�يم�الد .25

،�رقابة�القضاء�ع���المشروعية�الداخلية�لأعمال�الضبط��داري،�دراسة� و��دقم�الدإبرا�يحل��� .26

مقارنة،�فر�سا،�مصر،�مبادئ�الشر�عة��سلامية،�دار�المطبوعات�ا��امعية،��سكندر�ة،�مصر،�بدون�

  .سنة��شر

دلشاد�معروف�ع��،�رقابة�القضاء�ع���مشروعية�قرارات�الضبط��داري،�دراسة�تحليلية�تأصلية� .27

 ،2019مقارنة،�الطبعة��و��،�المركز�القومي�لإصدارات�القانونية،�القا�رة�مصر،

28. � �ومنحنيا��ا ��دار�ة �مصادر�المشروعية �فوده، �مقارنة�–رأفت �القا�رة،��-دراسة �العر�ية، دار�ال��ضة

1994.  

رانا�جلال�سعيد،�الموازنة�ب�ن�الضبط��داري�وا��ر�ات�العامة�والرقابة�القضائية�عل��ا،�المكتب�ا��ام��� .29

  2018ا��ديث،�مصر،�

�ال .30 �حالة �محفوظ، �ا��ميد �عبد �محمد �طزكر�ا �و��� �المقارن �القانون ��� �العر�ية�وارئ �ا��م�ور�ة �شر�ع

   .1966المتحدة،�م�شاة�المعارف،�مصر،�

  .2004سامي�جمال�الدين،�أصول�القانون��داري،�م�شأة�المعارف،��سكندر�ة�،� .31

 .سعاد�الشرقاوي،�القانون��داري،�دار�ال��ضة�العر�ية،�مصر .32

33. � ��� �السياسية �النظم �الشرقاوي، �ال��ضة�سعاد �دار ��ول، �ا��زء �الثانية، �الطبعة �المعاصر، العالم

  .1982العر�ية،�القا�رة،�
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  .1979العر�ية،�القا�رة،�مصر�

،�بدون�دار�)يم��دارة�العامةأصول�النظام��داري�وتنظ(سعاد�العطار،�القانون��داري�ا��زء��ول،� .35

 ،��1986شر،�مصر،�

  .2009سعيد�السيد�ع��،�أسس�وقواعد�القانون��داري،�دار�الكتاب�ا��ديث،�مصر،� .36

�1996سعيد�بوشع���،�النظام�السيا����ا��زائري�،�دراسة�تحليلية�لطبيعة�نظام�ا��كم����ضوء�دستور� .37

 . 2013ن�المطبوعات�ا��امعة�ا��زائر�السلطة�ال�شر�عية�والمراقبة�ا��زء�الرا�ع�،�ديوا



 قائمة�المصادر�والمراجع

 

 
357 

 

نظم�السياسية�المعاصرة�النظر�ة�العامة�للدولة،�طرق�ممارسة�السعيد�بوشع��،القانون�الدستوري�و  .38

  2005السلطة،الطبعة�السا�عة،�ا��زء��ول،ديوان�المطبوعات�ا��امعية،ا��زائر،

  .1996العر�ي،�القا�رة،�،�القضاء��داري،�الكتاب��ول،�دار�الفكر ي الطماو �محمد�سليمان .39

�مقارنة،��.40 �دراسة �الفكر��سلامي، �و��� �الدسات���العر�ية ��� �الثلاث �السلطات �الطماوي، �محمد سليمان

 .الطبعة�الرا�عة،�دار�الفكر�العر�ي،�مصر،�بدون�سنة�ال�شر

��و��،��سامح .41 �طبعة �العر�ية، �دار�ال��ضة �والقانون، �الشر�عة �ب�ن �العامة �ا��ر�ات �الرسول، �عبد أحمد

  2016القا�رة،�

  .1993صلاح�الدين�فوزي،�القانون��داري،�مكتبة�جلاء�ا��ديدة،�المنصورة،�سنة�.42

فكر�ا��ام��،�صلاح�يوسف�عبد�العليم،�أثر�القضاء��داري�ع���ال�شاط��داري�للدولة،�دار�ال.43

  ،��2008سكندر�ة،�مصر،�

م�شأة�المعارف،��،طبعة��و���،طارق�ا��يار،�الملائمة��منية�ومشروعية�قرارات�الضبط��داري .44

 .�2009سكندر�ة،�مصر،�

دراسة�تحليلية�مقارنة،�الطبعة��و��،��- ،�ا��ر�ة�ال��صية����القانون�ا��نا�يىرد�طارق�صديق�رشيد�ك.45

  .2010،لبنانم�شورات�ا��ل���ا��قوقية،�ب��وت،�

�دار�ال��ضة�.46 ��دار�ة، �السلطات ��شاطات �تنظيم ��� �العامة �والمبادئ ��داري �القانون �ا��رف، طعيمة

 1978العر�ية،�مصر،�

  1964الدولة�و�سس�العامة�للتنظيم�السيا���،�دار���ضة�العر�ية،�القا�رة،�رف،�نظر�ة��طعيمة�ا�.47

 1995لضبط��داري�وحدوده،�ال�يئة�المصر�ة�العامة�للكتاب،�القا�رة�،�مصر،�اعادل�أبو�ا����،�.48

  2007عادل�السعيد�أبو�ا����،�البول�س��داري،�دار�الفكر�ا��ام��،�الطبعة��و��،��سكندر�ة،�مصر،.49

لضبط��داري����القانون�اللي���والمقارن�جنائيا�ال�،�مسؤولية�الدولة�عن�أعمال�يعاشور�سليمان�شوا.50

 .،بدون�سنة��شرالعر�ية�،�القا�رة،�مصردار�ال��ضة�،وإدار�ا�،�الطبعة��و���

51.� �الرزاق �عبد �ا��ل��احمد �م�شورات �الثالثة، �الطبعة �عام، �بوجھ ��ل��ام �نظر�ة �الس��وري،
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  .التنفيذية،�طبعة�منقحة،�دار��ومة�للطباعة،�ا��زائرب�ن�ال��لمان�و�ال�يئة�
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 . 2010.الرا�عة�دار��ومة�،�ا��زائر�

شمس،��لية���نة�سلطات�الضبط��داري،�جامعة�عمن�ب�محمد�ر�يع،�ضمانات�ا��ر�ة����مواج�.77

  1981ا��قوق،�

  .2004اللغة�العر�ية،�الم��م�الوسيط،�الطبعة�الثالثة،�مكتبة�الشروق�الدولية،��مجمع.78

   1994محفوظ�لعشب،�المسؤولية����القانون��داري،�ديوان�المطوعات�ا��امعية،�ا��زائر،�.79

أبو�بكر�عبد�المقصود،�سلطة��دارة�ب�ن�التقييد�والتقدير،�دار�ا��امعة�ا��ديدة،��سكندر�ة،��محمد.80

  2014مصر،�
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ـــــاء��داري�.81 ــ ــ ــــام�القضــ ــ ــ ـــــروف�أمـــ ــ ــ ـــــرط�الظـ ــ ــ ــــــيم،�شــ ــ ــــــد�النعـــ ــ ـــد�عبـــ ــ ــ ــ ــــــد�احمــ ــ ــــة�{محمــ ــ ــ ـــــة�مقارنـــ ــ ــ ـــة�تحليليــ ــ ــ ــ ،�دار�}دراســ

 .0220ال��ضة�العر�ية،�القا�رة،�

��داري .82 �القانون �الصغ����ع��، ��داري ال( محمد �ال�شاط ��داري، �لل�شر�والتوز�ع،�) تنظيم دار�العلوم

 .2004ا��زائر،�

ــــــة،�.83 ــ ــ ـــــة�العر�يــ ــ ــ ــ ـــ�،�دار�ال��ضـ ــ ــ ــ ــ ـــــة��و�ـ ــ ــ ــ ــــبط��داري،�الطبعـ ــ ــ ــ ــلطات�الضــ ــ ــ ــ ــ ـــوارئ�وســ ــ ــ ــ ــ ــــــة�الطـ ــ ــ ــــل،�حالــ ــ ــ ــ ـــــد�الوكيــ ــ ــ ــ محمـ

 .2003مصر،�

من��16محمد�حسن�ن�عبد�العال�،�رقابة�مجلس�الدولة�لقرارات�الضبط��داري�الصادر�بتطبيق�للمادة.84

   1983من�الدستور�المصري�،�دار�ال��ضة�العر�ية�،�مصر�،��74الدستور�الفر�����والمادة�

ـــــاء��داري،�.85 ــ ــ ــ ــــاب،�القضـ ــ ــ ــ ـــــد�الو�ــ ــ ــ ــ ـــت�عبـ ــ ــ ــ ــ ــــد�رفعـ ــ ــ ــ ـــاب��ول (محمــ ــ ــ ــ ــ ـــاء�) الكتـ ــ ــ ــ ــ ـــــيم�القضـ ــ ــ ــ ـــــروعية�وتنظـ ــ ــ ــ ــــــدأ�المشـ ــ ــ مبــ

ــــــر،��  ــ ــ ـــة،�مصــ ــ ــ ــ ــ ـــ��ا��قوقيـ ــ ــ ــ ــ ـــورات�ا��ل�ـ ــ ــ ــ ــ ـــ�،�م�شـ ــ ــ ــ ــ ـــــة��و�ـ ــ ــ ــ ـــــة،�طبعـ ــ ــ ــ ــــس�الدولـ ــ ــ ــ ـــا�ي�لمجلــ ــ ــ ــ ــ ــــاص�القضـ ــ ــ ــ داري،��ختصــ

2005. 

  .1996محمد�سلمان�الطماوي،�الوج������القانون��داري،�دراسة�مقارنة،�دار�الفكر�العر�ي،�القا�رة،�.86

قضاء،�دار�ال��ضة�العر�ية،�محمد�صلاح�عبد�البد�ع،�ا��ماية�الدستور�ة�ل��ر�ات�العامة�ب�ن�المشرع�وال.87

 ،2007الطبعة��و��،�

مف�وم�القانون�الدستوري�ظا�رة�الدولة�(نظم�السياسة�المحمد�ارز����س�ب�أصول�القانون�الدستوري�و  .88

  1998ا��زء��ول،�الطبعة��و��،�دار��مة�للطباعة�وال�شر�والتوز�ع�ا��زائر�) و�الدستور 

�ن�الديمقراطي��و��ش��ا�ي،�دار�الفكر�العر�ي،�الطبعة��و��،�القا�رة،�كر محمد�عصفور،�ا��ر�ة�ب�ن�الف.89

1961. 

 .1993محمد�فؤاد�م�نا،�مبادئ�وأح�ام�القانون��داري،�مؤسسة�شباب�ا��امعة،�مصر،�.90

�د.91 �المعاصرة، �البول�سية �الدولة �لقيام �المم�دة �والسياسية �القانونية �والدولة �البول�س �منصور، ن،�.محمد

 1971مصر،�

�ا��دود�.92 �ال��ام �المتحدة، �العر�ية ��مارات �دولة ��� ��داري �الضبط �القحطا�ي، �ا��ساوي �عبيد محمد

 2005وحيادية�التنفيذ�،�دار�ال��ضة�العر�ية،�القا�رة،�مصر،�

93.� �دستور �ضوء �ا��زائر�ع�� ��� �القوان�ن �الدستور�ة �ع�� �الرقابة �نظام �سليمة، �واج��ادات�1996مسرا�ي ،

  . 2011،�دار��ومة�لل�شر�والتوز�ع،�ا��زائر�،�2010-1989جلس�الدستوري�،�الم

 ـ1969مصطفى�ف����ابوز�د،�القضاء��داري�و�مجلس�الدولة،�م�شأة�المعارف،�.94

  .الم��م�الوسيط،�مجمع�اللغة�العر�ية،�ا��زء��ول،�القا�رة،�الطبعة�الثالثة،.95

�م.96 ��� �ا��ر�ة �ضمانات �ر�يع، �محمد �عواج�من�ب �جامعة ��داري، �الضبط �سلطات ��لية���نة شمس،

 1981 القا�رة،مصر،ا��قوق،

مسعود�ش��وب،�المبادئ�العامة�للمنازعات��دار�ة�،�ا��زء��ول،�ديوان�المطبوعات�ا��امعية،�ا��زائر،�.97

1999 

98.� �م�شأة �المعاصرة، �السياسية ��نظمة ��� �العامة �ا��ر�ات �كشاكش، �أحمد �يوسف المعارف�كر�م

  1987،�سكندر�ة،�مصر،�

  .2004ناصر�لباد،�القانون��داري،ا��زء�الثا�ي�،�الطبعة��و��،�مطبعة�دا���برا�يم،�ا��زائر،�.99
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 .ناصر�لباد،�الوج������القانون��داري،�الطبعة�الثالثة،�منتجة�للطباعة�،�ا��زائر�.100

�داري����النظم�الموضعية�المعاصرة�والشر�عة��سلامية،�عبد�الرؤوف��اشم��سيو�ي،�نظر�ة�الضبط� .101

 .،2007الطبعة��و��،�دار�الفكر�ا��ام��،��سكندر�ة،�

�المطبعة� .102 �مؤتة �جامعة �م�شورات ��و��، �الطبعة �الدستوري، �القانون �مبادئ �ا��طيب، �احمد �عمان

 1993الوطنية،��ردن،�

يو�س�ي���الصا�غ،�ا��ر�ات�العامة�وضمانات�حماي��ا،�دراسة�وسام��عمت�إبرا�يم�السعدي،�محمد�.103

  2015فلسفية�تأصلية�مقارنة،�م�شأة�المعارف،��سكندر�ة،�مصر،�

ياس�ن�بن�ر�يح،�الضبط��داري����فكر�القانون�الوض���والشر�عة��سلامية،�مكتبة�الوفاء�القانونية،�.104

  �2014سكندر�ة،�

  .2010توري����مصر،�دار�ال��ضة�العر�ية�لل�شر�والتوز�ع،�القا�رة،�مصر،�ي���ا��مل،�القضاء�الدس.105

ــــــر،�.106 ـــــا�المعاصــ ــــض�تطبيقا��ـــ ــ ـــتوري�و�عــ ــ ـــــانون�الدســـ ــ��القـــ ــ ــ ـــــرورة��ــ ــ ــــــة�الضـ ــــــل،�نظر�ــ ـــ��ا��مــ ــ ـــــة-ي�ـــ ــ ـــــة�مقارنـ �-دراســـ

  .2002الطبعة�الثالثة،�دار�ال��ضة�العر�ية،�القا�رة،�

  .1986ن،�دار�الفكر�العر�ي،�القا�رة�ي���شو���أحمد،�ا��وانب�الدستور�ة���قوق���سا.107

 .2009يوسف�حا���،����النظر�ة�الدستور�ة،�م�شورات�ا��ل���ا��قوقية�للطبعة��و��،�لبنان�.108

  :رسائل�الدكتوراه�والمذكرات�ا��امعية�-)ب

  :رسائل�الدكتوراه�-)01 -)ب

ا��اصة�بالأجانب،�دراسة�مقارنة��ضبطأمل�لطفي�حسن�جاب�الله،�الرقابة�القضائية�ع���قرارات�ال .1

 .2004أطروحة�دكتوراه،��لية�ا��قوق،�جامعة�حلوان،�مصر،

احمد�مدحت�ع��،�نظر�ة�الظروف��ست�نائية،�رسالة�دكتوراه،�ال�يئة�المصر�ة�العامة�للكتاب�القا�رة،� .2

1978  

 ول�محدود،بنا���فطة،�دور�المجلس�الدستوري����حماية�ا��قوق�وحر�ات�العامة�مجال�ممدود�وح .3

،��أطروحة�مقدمة�لنيل�ش�ادة�الدكتوراه����القانون�العام،��لية�حقوق�وعلوم�سياسية،�قسم�حقوق 

 -2010جامعة�مولود�معمري،�ت���وزو،�ا��زائر،�

أطروحة�مقدمة�لنيل� مراد�بدران،�الرقابة�القضائية�ع���أعمال��دارة����ظل�الظروف��ست�نائية، .4

،�جامعة�جيلا����إلياس��القانون�العام،��لية�حقوق�وعلوم�سياسية،�قسم�حقوق ش�ادة�الدكتوراه����

 ،2005-2004سيدي�بلعباس،�ا��زائر،�

تامر�حس�ن�محسن�أبو�جمعة�ال��وى،�ا��زاءات�ال���توقع�ا��دارة�بمناسبة�ال�شاط��داري����مجال� .5

،��لية�ا��قوق،� انون الدكتوراه����القأطروحة�مقدمة�لنيل�ش�ادة�العقود�وتأديب�،�دراسة�مقارنة�،�

 2010جامعة�القا�رة،�مصر،�

جلطي�أعمر،���داف�ا��ديثة��للضبط��داري،�أطروحة�مقدمة�لنيل�ش�ادة�الدكتوراه����القانون� .6

-2015العام،��لية�حقوق�وعلوم�سياسية،�قسم�حقوق،�جامعة�أ�ي�بكر�بلقايد،�تلمسان،�ا��زائر،�

2016،  
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أطروحة�مقدمة�لنيل�ش�ادة�الدكتوراه�لطة�ال�شر�ع�ع���ا��ر�ات�العامة�وضمان��ا،�ح�����لزرق،�أثر�س .7

،�جامعة�أ�ي�بكر�بلقايد�تلمسان،�ا��زائر،����القانون�العام،��لية�حقوق�وعلوم�سياسية،�قسم�حقوق�

 2013-2012السنة�ا��امعية�

��ست�نائ .8 �الظروف ��� ��داري �الضبط �سلطة �حدود �الدلي��، �إبرا�يم ��لية�حب�ب �دكتوراه، �رسالة ية،

  ،2007ا��قوق،�جامعة�باب،�العراق،�

حل���من���ا��ر�ري،�وظيفة�البول�س����النظم�الديمقراطية،�رسالة�دكتوراه،�أ�اديمية�الشرطة،� .9

  .  1989القا�رة،

رضا�عبد�الله���ازي،�الرقابة�القضائية�ع���ركن�الس�ب����إجراءات�الضبط��داري،�دراسة�مقارنة،� .10

 2001الدكتوراه،��لية�ا��قوق،��جامعة�القا�رة،��رسالة

أطروحة�رداوي�مراد،�مسا�مة�المجلس�الدستوري�ا��زائري����حماية�مبدأ�الفصل�ب�ن�السلطات� .11

،�جامعة� مقدمة�لنيل�ش�ادة�الدكتوراه����القانون�العام،��لية�حقوق�وعلوم�سياسية،�قسم�حقوق 

 2016 -2015محمد�خيضر��سكرة،�ا��زائر،�

�قايد،�حر�ة�ال��افة�،�دراسة�مقارنة،�رسالة�دكتوراه،��لية�ا��قوق،�جامعة�القا�رة،�عبد�الله�حس�ن .12

  .،1993مصر�

سليمان�عاشور�شوايل،��مسؤولية�الدولة�عن�أعمال�الضبط��داري����القانون�اللي���والمقارن،�جنائيا� .13

 .2002-2001وإدار�ا،�طبعة��و��،�دار�ال��ضة�العر�ية،مصر،�

ضو����الس�ي��،�التعو�ض�عن�القررات��دار�ة،�دراسة�مقارنة�ب�ن�القضاء�المصري�وال�و���،�سعد� .14

  ،2012رسالة�دكتوراه،��لية�ا��قوق،�جامعة�القا�رة،�مصر،�

أطروحة�مقدمة�لنيل�ش�ادة�الدكتوراه���� سليمان��ندون،سلطات�الضبط�����دارة�ا��زائر�ة�، .15

    2013 -2012،�،1،جامعة�ا��زائر�ياسية،�قسم�حقوق القانون�العام،��لية�حقوق�وعلوم�س

ص��ي�محمد�سنو���،��عتقال��داري�ب�ن�ا��ر�ة�ال��صية�ومتطلبات�النظام�العام،�رسالة�دكتوراه،� .16

  1995القا�رة،�مصر،�

لفردية،رسالة�دكتوراة،�جامعة��سكندر�ة،�مصر،�امد�حس�ن،��سلام�وحقوق���سان�عبد�الله�مح .17

1999 . 

18. � �العامة �ا��ر�ات �ممارسة �ع�� �العام �النظام �أثر�حفظ �بوز�ان، �الشر�عة�(عليان �ب�ن �مقارنة دراسة

،��لية�العلوم���سانية�وا��ضارة� روحة�مقدمة�لنيل�ش�ادة�الدكتوراهأط�سلامية�والقانون�ا��زائري،�

 ،�2006/2007سلامية،�قسم�العلوم��سلامية،�جامعة�و�ران،�السنة�ا��امعية�

�����بر�ي�خلف�ا��بوري،�أساليب�الضبط��داري�وعلاق��ا�با��ر�ات�العامة،�رسالة�دكتوراه،�مع�د�ع .19

 ،2012 -2011البحوث�والدراسات�العر�ية،�قسم�الدراسات�القانونية،�مصر،�

أطروحة�مقدمة�لنيل�ش�ادة�الدكتوراه���� عراوي�عبد�الرحمان،�الرخص��دار�ة����ال�شر�ع�ا��زائري، .20

� �حقوق القانون �قسم �سياسية، �وعلوم �حقوق ��لية �ا��امعية�العام، �السنة �ا��زائر، �جامعة ،

2007/2008،  
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غر�ي�نجاح،�حماية�ا��قوق�وا��ر�ات����حالة�الضرورة�ب�ن�الرقابة�الدستور�ة�ورقابة�القضاء��داري،� .21

،� حقوق أطروحة�مقدمة�لنيل�ش�ادة�الدكتوراه����القانون�العام،��لية�حقوق�وعلوم�سياسية،�قسم�

 .2016 – 2015جامعة�محمد�لم�ن�دباغ�ن،�سطيف،�ا��زائر،�

�لنيل� .22 �رسالة �العامة، ��عباء �أمام �المساواة �بمبدأ ��خلال �عن ��دار�ة �المسؤولية �حتوت، �أحمد فوزي

  2007درجة�الدكتوراه����ا��قوق،��لية�حقوق،�جامعة�ع�ن�شمس،�القا�رة،�مصر،�

  ،2002داء�الضبطي�لرجال�الشرطة�،�رسالة�دكتوراه،�مصر،�مجدي�أحمد�فتح�الله�ج��،�فاعلية��  .23

محمد�العصفور،�وقاية�النظام��جتما���باعتبار�ا�قيد�ع���ا��ر�ات�العامة،�رسالة�دكتوراة،�جامعة� .24

  1961القا�رة،�مصر،�

محمد�شر�ف�إسماعيل�عبد�المجيد،�سلطات�الضبط��داري����الظروف��ست�نائية،�دراسة�مقارنة،� .25

  1982رسالة�دكتوراه،��لية�ا��قوق،�جامعة�ع�ن�شمس،مصر،�

محمد��امل�ليلة،�نظر�ة�التنفيذ�المباشر����القانون��داري،�دراسة�مقارنة�رسالة�دكتوراه،��لية�حقوق،� .26

  .1962ع�ن�الشمس،�مصر،�

�رسالة� .27 �مقارنة، �دراسة ��داري، �الضبط �سلطات �و �الطوارئ �حالة �الوكيل، �مصطفى �محمد محمد

  .اه،��لية�ا��قوق،�جامعة�ع�ن�شمس،�مصردكتور 

مسعودة،�التوازن�ب�ن�سلطات�الضبط��داري�وا��ر�ات�والعامة����ظل�الظروف��ست�نائية���� مقدود .28

لنيل�ش�ادة�دكتوراه�الطور�الثالث����ا��قوق،�تخصص�قانون�إداري،��لية�ا��قوق��اطروحة�ا��زائر،�

  ،2016/2017مد�خيضر،���سكرة،�والعلوم�السياسية،�قسم�ا��قوق،�جامعة�مح

ممدوح�عبد�ا��ميد�عبد�المطلب،�سلطات�الضبط��داري����الظروف��ست�نائية�دراسة�مقارنة،�رسالة� .29

  1997دكتوراه،��لية�الدراسات�العليا،�أ�اديمية�الشرطة،�مصر،�

ة�ا��قوق،�من�ب�محمد�ر�يع،�ضمانات�ا��ر�ة����مواج�ة�سلطات�الضبط��داري،�رسالة�دكتوراه،��لي .30

 .1981جامعة�ع�ن�شمس،�مصر،�

محمد�أحمد�فتح�الباب�السيد،�سلطات�الضبط��داري����مجال�ممارستھ�حر�ة��جتماعات�العامة،� .31

 1993دراسة�مقارنة�رسالة�الدكتوراه،�جامعة�ع�ن�شمس،�مصر،

وامر��ا،�دراسة�فيصل��امل�اسماعيل،�سلطات�الضبط��داري�أثناء�حالة�الطوارئ����مصر�،�فر�سا،� .32

  2006مقارنة�،�رسالة�دكتوراه،��لية�حقوق�،�جامعة�طنطة،�مصر،�

دستور�ة�ل��قوق�و�دين�بن�طيفور،السلطات��ست�نائية�لرئ�س�ا��م�ور�ة�ا��زائر�ة�و�ضمانات�ال ناصر .33

أطروحة�مقدمة�لنيل�ش�ادة�الدكتوراه����القانون�العام،��لية�حقوق� ،دراسة�مقارنةا��ر�ات�العامة

    2003-2002،جامعة�جيلا���اليا�س�سيدي�بلعباس،ا��زائر،وعلوم�سياسية،�قسم�حقوق 

أطروحة� ،عام�وضمان�ا��ر�ات�العامةيامة�إبرا�يم،�لوائح�الضبط��داري�ب�ن�ا��فاظ�ع���النظام�ال�. .34

أ�ي�قسم�ا��قوق،�جامعة�مقدمة�لنيل�ش�ادة�الدكتوراه����القانون�العام،��لية�حقوق�وعلوم�سياسية،�

  2014/2015بكر�بلقايد،�تلمسان،�

35. � �للمادة �طبقا �ا��م�ور�ة �رئ�س �ثابت،سلطات �غ��يان �القضائية��74وجيدي �ورقابة �المصري �دستور من

 . 1987عل��ا،�رسالة�دكتواره��لية�ا��قوق،�جامعة�القا�رة،�مصر،�
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  :المحاضرات -)02 -)ب
�لم�ن� - 01 �محمد �جامعة �السياسية، �والعلوم �ا��قوق ��لية �العامة، �ا��ر�ات ��� �محاضرات �أحمد، �بلقاسم بن

 . 2016 - 2015دباغ�ن،�سطيف،�السنة�ا��امعية�

�والعلوم�- 02 �ا��قوق �مع�د �البيض، �ال�ش��، �نور �ا��ام�� �مركز �العامة، �حر�ات ��� �محاضرات �سانة، رابح

  .،2016 2015السياسية،�قسم�ا��قوق،�

  مذكرات�الماجست���- )30-)ب    
�رسالة� .1 ��رد�ي، �ال�شر�ع ��� �الطوارئ �حالة ��� ��داري �الضبط �صلاحيات �الكفاو�ن، �إبرا�يم احمد

  .1995ماج�س���قدمت�ل�لية�الدراسات�العليا،�ا��امعة��ردنية،��ردن،�

����لنيل�ش�ادة�الماجست��  سالةر الظروف��ست�نائية����ا��زائر،�احمد���ن�ن،�ا��ر�ات�العامة����ظل� .2

  .2005-2004القانون�العام،��لية�نا��قوق،�ا��زائر،�

�رسالة� .3 �الفلسطي��، �ال�شر�ع ��� ��ست�نائية �الظروف ��� ��داري �الضبط �سلطات �العاوور، � �شر�ملاح

  .2013ماجست���جامعة��ز�ر،�غزة،�فلسط�ن،�

4. � ��ست�نائية �الظروف �ظل ��� �العامة �ا��ر�ات �إدر�س، �ا��زائر،بوكرا �الماجست��  سالةر  �� �ش�ادة ،��لنيل

  .2005- �2004لية�ا��قوق،�بن�عكنون،�جامعة�ا��زائر،�

5. � ����القانون�ا��زائري، ��ست�نائية �نظر�ة�الظروف �عبد�الرحمان، �الماجست��� سالةر تقيدة �ش�ادة ،�لنيل

  .1990جامعة�عنابة،ا��زائر،�

�البورص .6 �عمليات �ومراقبة �تنظيم ���نة �زوار، �حفيظة �مستقلة، �إدار�ة �كسلطة �ش�ادة� سالةر ة لنيل

 .2003/2004،�جامعة�ا��زائر،�الماجست���

قارنة،�فر�سا،�مصر،��ردن،�حمزة�غرام�منصور،�الضبط��داري����ظل�الظروف��ست�نائية،�دراسة�الم .7

��سلامية،��عشر  �الماجست��� سالةر ة �العر�ية،�القا�رةلنيل�ش�ادة �و�الدراسات �البحوث �مع�د �مصر،�، ،

2003. 

لنيل�ش�ادة�ماجست������القانون�العام،��رسالةحمزة�نقاش،�الظروف��ست�نائية�و�الرقابة�القضائية،� .8

 ،2011-�2010لية�ا��قوق�و�العلوم�السياسية،�جامعة��خوة�منتوري،�قسنطينة،�

لنيل�ش�ادة�الماجست��� سالةر  ،التجمعات�العمومية�والمظا�رات�وسلطة�الضبط����ا��زائر�،حكيمة�نا�� .9

 2001-2000،جامعة�ا��زائر�،�لية�ا��قوق 

،��لية�� لنيل�ش�ادة�الماجست�� سالةر جمام�عز�ز،�عدم�فعالية�الرقابة�ع���دستور�ة�القوان�ن����ا��زائر،� .10

  ،2013-2012ا��قوق�،�جامعة�مولود�معمري،ت��ي�وزو،�ا��زائر،�

�لنيل�ش�ادة�الماجست��  سالةر  �داري�وا��ر�ات�العامة،سكينة�عزوز،�عملية�الموازنة�ب�ن�أعمال�الضبط� .11

  .1990جامعة�ا��زائر،�. ،�مع�د�ا��قوق�والعلوم��دار�ة

لنيل�ش�ادة�الماجست��،� سالةر شي���ن�ية،�السلطة�التقدير�ة�ب�ن�الفقھ��سلامي�والقانون��داري،� .12

 .2005-2004جامعة�و�ران�
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  :الملتقيات

مقدمة����سلطات�القا�����داري����دعوى�حماية�ا��ر�ات��ساسية،�مداخلة��عنوان�نجوى�سديرة،� .1

،�المركز�2010أفر�ل��29-28الملتقى�الدو���الثالث�حول�دور�القا�����داري����حماية�ا��ر�ات��ساسية�

 .ا��ام���الوادي

  :المقالات�العلمية�-)ج
���ظل�التعديل�الدستوري�ا��زائري�لسنة��لقوان�ندستور�ة�اأحسن�غر�ي�،�آلية��خطار�للرقابة�ع��� .1

مع�د�ا��قوقوالعلوم��قتصادية،المركز�ا��ام���،�مجلة�الدراسات�القانونية�و�قتصادية�،��2020

 .01��،2021،�العدد��04المجلد�بر�كة،

مجلة�ا��قوق�،�2020الدستوري�لسنة��ظل�التعديل،الرقابة�ع���دستور�ة�القوان�ن���� غر�ي�أحسن .2

العدد��13المجلد���لية�ا��قوق�والعلوم�السياسية،�قسم�ا��قوق،�جامعة�ا��لفة،والعلوم���سانية،

04 -  2020  . 

،�مجلة�العلوم����2020ظل��عديل�دستوري��المحكمة�الدستور�ة،�قراءة�����شكيلة�غر�ي��أحسن .3

المجلد�ا��امس،�العدد�الرا�ع،���لية�ا��قوق�وعلوم�سياسية،جامعة�ا��لفة،القانونية�و�جتماعية،

  .2020د�سم���

���النظام��جرا�ي�ع���رقابة�المجلس�الدستوري�وسبل�إصلاحھ�،�دراسة�ن�سة�بخ��،�عمار�عباس،�تأث .4

قانونية،�مركز�البص��ة�للبحوث�و�س�شارات�وا��دمات�التعليمية،�ا��زائر،�العدد�الثا�ي،�س�تم��،�

2008  

ة���والشر�عة��سلامية�،�ومجلة�الشر�ع��ا��زائر�ب�ن�القانون�الدو�العقيدة���ةإسعاد�عكست،�حر� .5

  .و�قتصاد،�جامعة�جيلا���اليا�س،��سيدي�بلعباس�

حسن�محمد�الم�دي،�رقابة�القضاء�ع���أعمال��دارة،�مجلة�البحوث�القضائية،�المحكمة�العليا،� .6

 03��،2006ا��م�ور�ة�اليمنية�العدد�

رشيدة�العامة،�آليات�الرقابة�السلطة�التنفيذية�ع���السلطة�القضائية،�مجلة�المنتدى�القانو�ي،��لية� .7

،�07كفاءة�م�نية�للمحاماة،�جامعة�محمد�خيضر،��سكرة،�العددالا��قوق�و�العلوم�السياسية،�قسم�

2010   

ادرة�عن�المجلس��ع���رمضان�غناي،�عن�موقف�مجلس�الدولة�من�الرقابة�ع���القرارات�التأدي�ية�الص .8

  06�،2005 العددللقضاء،�مجلة�مجلس�الدولة،�ا��زائر،�

�الدولة، .9 �مجلس �مجلة �عليھ، �الواردة �و�القيود ��داري �الضبط �أساليب �الشر�ف �الدين جامعة�سعد

 .1964السنة�الثانية�عشر،�مصر��القا�رة،

ة��سلامية،�المجلد�الثامن،�خليل�أحمد�حسن�قدادة،�نظر�ة�التعسف����استعمال�ا��ق،�مجلة�ا��امع .10

  .2000العدد��ول،�يناير،�

11. .�� �ا��ماية �بلقاسم، �للسكينةدايم ��القانونية �و�دار�ة، �القانونية �العلوم �مجلة �لية�العامة،

  .2�،2005جامعة�تلمسان،�العددا��قوق،

  . 1952ينايرسعد�عصفور،حر�ة��جتماع����انجل��ا�فر�سا�مصر�،�بحث�مقارن�،مجلة�الدولة�،الثالثة� .12



 قائمة�المصادر�والمراجع

 

 
365 

 

عباسھ�در�ال�صور�ة،�دور��خطار����تفعيل�الرقابة�الدستور�ة�ع���ضوء�التعديل�الدستوري�لسنة� .13

  .،�مجلة�القانون�الدستوري�والمؤسسات�السياسية،�العدد��ول 2016

عبد�الرزاق�أحمد�الس��وري،�مخالفة�ال�شر�ع�للدستور�و�نحراف����استعمال�السلطة�ال�شر�عية،� .14

 .1982عدد�يناير�،مجلة�مجلس�الدولة�

) دراسة�مقارنة�( عبد�المنعم�محفوظ،�علاقة�الفرد�بالسلطة،�ا��ر�ات�العامة�وضمانات�ممارس��ا 1 .15

  المجلد�الثا�ي،�دار�ال�ناء،�القا�رة،�مصر،

مجلة��-دراسة�مقارنة�–الم�دي�مساعدة،�الرقابة�القضائية�ع���اعمال�الغدارة�العامة�����ردن�عبد� .16

 .1992البلقاء�للبحوث�والدراسات،�المجلد��ول،�العدد�الثا�ي،�جامعة�عمان،�أيار،�

�ال .17 �الضبط �تنظيم �ب��اج، �العر�ي �ا��صومة �مراحل �من �لمرحلة �ا�قضا�ي ��� ��جراءات��نائية قانون

�ا��ز  �ا��زائري، �ائية �ا��زائر، �جامعة �ا��قوق، �و�قتصادية��لية �القانونية �للعلوم �ا��زائر�ة المجلة

  .1991 ،�2و1،�العدد��28المجلد�،� والسياسية

جلة�ا��زائر�ة�للعلوم�القانونية�القرارات��دار�ة�العامة����النظام�القانو�ي�ا��زائري،�الم�عمار�عوابدي، .18

 4�،1986-3عدد���لية�ا��قوق�بن�عكنون،جامعة�ا��زائر،�قتصادية�والسياسية،
�مجلة�جامعة�عمر�عبد�الله�الرقابة�ع���دستور�ة�القوان�ن�دراسة�مقارنة،�المع�د�العا���للعلوم�السياسية .19

 .2001المجلد�السا�ع�عشر�العدد�الثا�ي��قدمش

مجلة�مجلس�الدولة�،�ا��زائر،�العدد��و�فاق،عبد�الكر�م�بودر�وة،�القضاء��داري����ا��زائر،�الواقع� .20

06�،2005، 

  ،1980عاطف�الينا،�حدود�سلطة�ضبط��داري،�مجلة�القانون��قتصادي،�العدد�الثالث�والرا�ع،� .21

�لية�ا��قوق�،2020ع���دستور�ة�القوان�ن����ظل�التعديل�الدستوري�لسنة�غر�ي�أحسن،الرقابة� .22

    2020  -  04العدد��13مجلة�ا��قوق�والعلوم���سانية،�المجلد��والعلومالسياسية،�جامعةا��لفة،

الفحلة�مديحة،�نظر�ة�الظروف��ست�نائية�ب�ن�مقتضيات�ا��فاظ�ع���النظام�العام�وال��ام�حماية� .23

  ر�ات��ساسية�،�مجلة�المفكر،�عدد�الرا�ع�عشر،�جامعة�محمد�خيضر،��سكرة،�ا��زائرا��قوق�وا��
فر�دة�مز�ا�ي،�سلطات�القا�����داري����دعوى�حماية�ا��ر�ات��ساسية،�المجلة�النقدية�للقانون� .24

 ،02�،2010والعلوم�السياسية�،�جامعة�مولود�معمري،�ت��ي�وزو،��لية�ا��قوق،�العدد�

25. � �ن�يلة، �لدرع ��ست�نائية �الظروف ��� �العامة �وا��ر�ات �التنفيذية �حالة��–السلطة �عن �تطبيقية دراسة

مجلة�صوت�القانون،�جامعة�خم�س�مليانة،�مخ���نظام�ا��الة�المدنية،�العدد��ول،�أفر�ل،��- ا��زائر

2014.  

  .1964محمود�سعد�الدين�شر�ف،�أساليب�الضبط،�مجلة�مجلس�الدولة،�مصر،� .26

�الب .27 �عاطف �ا��ق،�محمود �مجلة �العر�ية، �البلاد ��� ���سان �حقوق �ع�� �و�ا�ع�اسا��ا �الطوارئ �حالة نا،

   1السنة�العشرون،�العدد�الثا�ي�و�الثالث،�

�لية�ا��قوق�والعلوم�السياسية،�مديحة�بن�نا���،�ال�شر�ع�بأوامر����النظام�الدستوري�ا��زائري،� .28

  .2017،سنة�4العدد�مجلة�ا��قوق�والعلوم���سانية،�العدد�الرا�ع،�المجلس�العاشر،�جامعة�ا��لفة،�

http://search.mandumah.com/Databasebrowse/Tree?searchfor=&db=&cat=&o=0344&page=1&from=
http://search.mandumah.com/Databasebrowse/Tree?searchfor=&db=&cat=&o=0344&page=1&from=
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مص���ممدوح�الصرايرة،�مدى�تطبيق�محكمة�العدل�العليا�للمبادئ�ال���أقر�ا�القضاء��داري����رقابتھ� .29

جتماعية�ع���السلطة�التقدير�ة�للإدارة،�مجلة�مؤتة�للبحوث�والدراسات،�سلسلة�العلوم���سانية�و� 

 ،�2008المجلد�الثالث�والعشرون،�العدد�السادس،�

محند�أمقران�بو�ش��،حول�فصل�السلطة�القضائية�عن�با���السلطات،��شرة�المحامي،�منظمة�المحامي،� .30

 ،15،2011ناحية�سطيف،العدد

 1962محمود�سعد�الدين�الشر�ف،�النظر�ة�العامة�للضبط��داري،�مجلة�مجلس�الدولة،�القا�رة،� .31

منصور�ابرا�يم��لفيوم،�ا��ماية��دار�ة�للب�ئة����إطار�الضبط��داري�العام،�دراسة�تحليلية�نقدية،� .32

،�المجلد�الثالث،� المجلة��ردنية����القانون�و�العلوم�السياسية ،�جامعة�مؤتة�عمادة�البحث�العل��

 ،2011العدد�الرا�ع،��شر�ن��ول،�

جلة�ا��زائر�ة�للعلوم���ر�ات��ساسية����ظروف��ست�نائية،�الممسعود�ش��وب،�ا��ماية�القضائية�ل .33

 ،01رقم��36جامعة�ا��زائر،�ا��زء���لية�ا��قوق�بن�عكنون،�قتصادية�و�السياسية،القانونية�

مو����مصطفى���ادة،�المبادئ�العامة�للقانون�المتصلة�بفكرة�ا��ر�ة�العام����أح�ام�القضاء� .34

 .2003يناير،��18مجلة�الشر�عة�والقانون،�العدد�العر�ية�المتحدة،جامعة��مارات��داري،

مبدأ�المشروعية�وتنظيم�القضاء��داري،�) الكتاب��ول (محمد�رفعت�عبد�الو�اب،�القضاء��داري،� .35

  �2005ختصاص�القضا�ي�لمجلس�الدولة،�طبعة��و��،�م�شورات�ا��ل���ا��قوقية،�مصر،�

 .92�،1961ة،�مجلة��من�العام،�العدد��عيم�عطية،�ا��ر�ة�و�دار  .36

نف�سة�بخ���،�عمار�عباس،�تأث���النظام��جرا�ي�ع���رقابة�المجلس�الدستوري�وسبل�إصلاحھ�،�دراسة� .37

� �للبحوث �مركز�البص��ة �وا��دماتقانونية، �السياسية،�التعليمية،�و�س�شارات �والعلوم �ا��قوق ��لية

  ،2008ا��زائر،�العدد�الثا�ي،�س�تم��،�

�النيابية،� .38 ����الف��ات�ا��ياة �ا���ومي �و�ال�شر�ع �القانون�الدستوري ��� �الضرورة �نظر�ة �العصار، �سري

 .1996دراسة�مقارنة،�مجلة�المحامي،�سنة�العشرون،�

  :النصوص�القانونية�- )د

،�94جر�دة�الرسمية�ل��م�ور�ة�ا��زائر�ة،�العدد��22/11/1976دستور�ا��م�ور�ة�ا��زائر�ة�الصادر���� .1

  1976نوفم���24المؤرخة����

،�09،�جر�دة�الرسمية�ل��م�ور�ة�ا��زائر�ة،�العدد�23/02/1989دستور�ا��م�ور�ة�ا��زائر�ة�الصادر���� .2

  1989مارس��01المؤرخة����

،�76جر�دة�الرسمية�ل��م�ور�ة�ا��زائر�ة،�العدد��28/11/1996دستور�ا��م�ور�ة�ا��زائر�ة�الصادر���� .3

� ��� ��1996د�سم���08المؤرخة �رقم �بالقانون ��02/03المعدل ��� ��10المؤرخ �رسمية��2002أبر�ل جر�دة

� �العدد �ا��زائر�ة ��25ل��م�ور�ة ��� ��14المؤرخة ��2002ابر�ل �رقم ��08/19القانون ��� نوفم����15المؤرخ

2008�� �العدد �ا��زائر�ة �ل��م�ور�ة �الرسمية ��63جر�دة ��� �رقم�2008نوفم����16المؤرخة ،و�القانون

مارس��07المؤرخة�����14جر�دة�الرسمية�ل��م�ور�ة�ا��زائر�ة�العدد��2016مارس��06ؤرخ����الم�16/01

2016. 
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،�يتضمن�تنفيذ�ميثاق�السلم�والمصا��ة�الوطنية�،��2006فيفري��27مؤرخ�����01/  �06مر�رقم� .4

فتاء�عليھ�تم��ست�2011فيفري��28الصادرة�بتار�خ��11ا��ر�دة�الرسمية�ل��م�ور�ة�ا��زائر�ة�العدد�

  2005س�تم����29يوم�

الموافق�لـ��1427محرم��29المتعلق�بممارسة�الشعائر�الدي�ية�لغ���المسلم�ن،�المؤرخ�����03-�06مر�رقم� .5

الموافق�لـــ��1427صفر��01،�الصادرة����12،�جر�دة�رسمية�ل��م�ور�ة�ا��زائر�ة،�العدد�2006ف��اير��28

01�� �واستكملا�لتطبيقاتھ�صد2006مارس ،� �رقم �التنفيذي ��135- 07ر�المرسوم ��� ��19المؤرخ �2007ماي

المحدد�لشروط�وكيفيات�س���التظا�رات�الدي�ية�لغ���المسلم�ن،�ا��ر�دة�رسمية�ل��م�ور�ة�ا��زائر�ة،�

 .2007ماي��20الصادرة�بتار�خ��33العدد�

دة�الرسمية�رقم�المتضمن�تأس�س�ا���ومة،�ا��ر��1955جو�لية�سنة��10المؤرخ�����182- �65مر�رقم� .6

 1955جو�لية�سنة��10،�المؤرخة����58

المؤرخ��49المتضمن�قانون�العقو�ات،�ا��ر�دة�الرسمية�عدد��1966يونيو��8المؤرخ������66/156مر�رقم� .7

� ��1966يونيو��11 �رقم �بالقانون �والمتمم ��16/02المعدل ��� �الرسمية�2016يونيو��19المؤرخ �ا��ر�دة ،

  .2016ونيو�ي�22المؤرخ�����37العدد�

المتضمن�قانون��جراءات�ا��زائية�والعدل�والمتمم�حسب��1966المؤرخ����يونيو�سنة��155-�66مر�رقم� .8

،جر�دة��2019د�سم���� 11الموافق�ل�1441المؤرخ����ر�يع�الثا�ي�عام�� 10-19آخر��عديل�بالقانون�رقم�

  .2019د�سم���18الصادرة�بتار�خ�� 87رسمية�عدد

المتعلق�باستغلال�محلات�بيع�المشرو�ات،�ا��ر�دة��1975جوان�سنة�،�17،�المؤرخ����41  -�75مر�رقم� .9

  .55الرسمية�رقم�

،�المؤرخة����78المتضمن�القانون�المد�ي،�ا��ر�دة�الرسمية�رقم��26/07/1975المؤرخ�����58-�75مر�رقم� .10

26/09/1975. 

الصادرة��06ة�الب�ئة،�ا��ر�دة�الرسمية�عدد�،�المتعلق�بحماي05/02/1983المؤرخ�����83/03القانون�رقم� .11

���10/02/1983.  

�ال .12 �رقم ��07-12قانون ��� ��21/02/2012المؤرخ �رقم �الرسمية �ا��ر�دة �بالولاية، �����12المتعلق المؤرخة

29/02/2012. 

،�المتعلق�بمسا�مة�ا���ش�الوط���الشع������م�ام�حماية�1991د�سم���6المؤرخ�����23-91القانون�رقم� .13

  .63العمومي�خارج�ا��الات��ست�نائية،�ا��ر�دة�الرسمية�رقم���من

الصادرة�����6المتعلق�بالبلدية،�ا��ر�دة�الرسمية،�عدد�18/01/1967المؤرخ�����67/24قانون�رقم� .14

18/01/1967.  

�52المتعلق�بال��يئة�والتعم��،�ا��ر�دة�الرسمية�العدد��1990د�سم���01المؤرخ�����90/29القانون�رقم� .15

  .1990د�سم���02ادرة����الص

المتعلق��شروط�ا�شاء�المدن�ا��ديدة�و��يئ��ا،�ا��ر�دة��2002ماي�08المؤرخ�����02/08القانون�رقم� .16

  .2002ماي�14الصادرة�����34الرسمية�العدد�

المتضمن�القانون�التوجي���للمدينة،�ا��ر�دة�الرسمية��2006فيفري �20المؤرخ�����06/06القانون�رقم� .17

  .2006مارس�12صادرة����ال�15العدد�
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�44المتعلق�بحماية�ال��اث،�ا��ر�دة�الرسمية�العدد��2008يوليو�20المؤرخ�����98/04القانون�رقم� .18

  .1998يونيو��17الصادرة����

المحدد�لقواعد�مطابقة�البنايات�واتمام�انجاز�ا،�ا��ر�دة��2008يوليو��20المؤرخ�����08/15القانون�رقم� .19

  .2008أغسطس��03ة����الصادر �44الرسمية�العدد�

20. � �رقم ��04/02القانون ��� �التجار�ة��2004يونيو��26المؤرخ �الممارسات �ع�� �المطبقة �القواعد �يحدد الذي

� �العدد �الرسمية، ��41ا��ر�دة ��� �التجار�ة،�2004يونيو�27الصادرة ���شطة ��شروط�ممارسة �المتعلق ،

 2004يوليو�18الصادرة�����52ا��ر�دة�الرسمية�العدد�

المتعلق�بالاجتماعات�و�المظا�رات�العمومية�،�جر�دة��1989د�سم���/31المؤرخ����89/28قانون�رقم� .21

 1990/ 24/01الصادرة�����04رسمية�ا��م�ور�ة�ا��زائر�ة�،عدد

المتعلق�بالاجتماعات�و�المظا�رات�العمومية�،ا��ر�دة�الرسمية�1991-12-2المؤرخ����19-91القانون�رقم� .22

 1991-12-04الصادرة����  �62ة�،العددل��م�ور�ة�ا��زائر 

المتعلق�بالاجتماعات�و�المظا�رات�العمومية،السالف��1989د�سم����31المؤرخ�����28_89القانون�رقم� .23

 .الذكر

د�سم����31المؤرخ�����28-�89عدل�و�تمم�القانون��1991د�سم����02المؤرخ�����19-91القانون�رقم� .24

 .العمومية�المتعلق�بالاجتماعات�والمظا�رات�1989

ستعادة�الوئام�المد�ي�،�جر�دة�رسمية�ا،�يتعلق�ب�1999يوليو�����13مؤرخ�����08/ 99القانون�رقم� .25

  1999س�تم����16عرض�ع���استفتاء�يوم��1999يوليو��13بتار�خ��46ل��م�ور�ة�ا��زائر�ة�،�العدد�

الدفع��عدم��يحديد�شروط�وكيفيات�تطبيق�2018س�تم����02المؤرخ�����16 – 18القانون�رقم� .26

  2018س�تم����5المؤرخة�����54الدستور�ة،�ا��ر�دة�الرسمية�ل��م�ور�ة�ا��زائر�ة،�رقم�

المتعلق�باختصاصات�مجلس�الدولة�وتنظيمھ��30/05/1998المؤرخ�����98/01القانون�العضوي�رقم� .27

لمتمم�المعدل�وا�01/06/1998الصادر�����37وعملھ،�جر�دة�الرسمية�ل��م�ور�ة�ا��زائر�ة�العدد�

�43،�جر�دة�رسمية�ل��م�ور�ة�ا��زائر�ة،�العدد�26/07/2011المؤرخ�����11/13بالقانون�العضوي�رقم�

 .03/08/2011الصادرة����

المتعلق�بالمحاكم��دار�ة،�جر�دة�الرسمية�ل��م�ور�ة��30/05/1998المؤرخ�����98/02القانون�رقم� .28

 .01/06/1998الصادرة�����37ا��زائر�ة،�العدد�

المتعلق�ب�نظيم�محكمة�التنازع�،�جر�دة�الرسمية��30/05/1998المؤرخ�����98/03نون�العضوي�رقم�القا .29

 01/06/1998الصادرة�����37ل��م�ور�ة�ا��زائر�ة،�العدد�

المؤرخ��23-91المتضمن�تطبيق�القانون�رقم��1991د�سم����21المؤرخ�����488-91المرسوم�الرئا����رقم� .30

� ��1991د�سم������6 �خارج�والمتعلق �العمومي ��من �حماية �م�ام ��� �الشع�� �الوط�� �ا���ش بمسا�مة

  ،�66ا��الات��ست�نائية،�ا��ر�دة�الرسمية�رقم�

المتضمن�إعلان�حالة�الطوارئ،�ا��ر�دة�الرسمية��24/02/1992المؤرخ�����39- 92المرسوم�الرئا����رقم� .31

  .09/02/1992الصادرة�����10عدد�

،�المتضمن�تقر�ر�حالة�ا��صار�جر�دة�رسمية�عدد�04/11/1991ؤرخ����الم�196-91المرسوم�رئا����رقم� .32

-91،�ولقد�تم�رفع�حالة�ا��صار����ا��زائر�بموجب�المرسوم�الرئا����رقم�12/06/1991،�الصادرة����29
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336�� ��� �1991س�تم����22المؤرخ �عدد �رسمية �جر�دة �ا��صار، �حالة �رفع �المتضمن ،44����� الصادرة

25/09/1991.  

يتعلق��2020د�سم����30الموافق�لـ��1442جمادى��و���عام��15المؤرخ�����442/ 20الرئا����رقم��المرسوم .33

���ا��ر�دة�الرسمية��2020بإصدار�التعديل�الدستوري�المصادق�عليھ����استفتاء�أول�نوفم���سنة�

  2020د�سم����30المؤرخة�����82ل��م�ور�ة�ا��زائر�ة�الديمقراطية�الشعبية،�للعدد�

المتضمن��92/44المكمل�لمرسوم�الرئا����رقم��11/06/1992المؤرخ�����92/320وم�الرئا����رقم��المرس .34

  .12/06/1992،�الصادرة�����61علان�عن�حالة�الطوارئ،�ا��ر�دة�الرسمية�ل��م�ور�ة�ا��زائر�ة،�عدد�

ن�وشروطھ�يضبط�حدود�الوضع����مركز��م�1991جوان��25المؤرخ�����201- 91المرسوم�التنفيذي�رقم� .35

�للمادة�
ً
  .المتضمن�تقر�ر�حالة�ا��صار�1991جوان��04المؤرخ�����196/ 91من�المرسوم�رقم��04تطبيقا

يضبط�حدود�الوضع�تحت��قامة�ا����ية��1991جوان��25المؤرخ�����91/202المرسوم�التنفيذي�رقم� .36

المتضمن�تقدير�حالة��991جوان�4المؤرخ�����91/196من�المرسوم�الرئا����رقم�4وشروط�ا�تطبيقا�للمادة�

  .ا��صار

37. ��� �رقم �التنفيذي ��91/203المرسوم ��� ��25المؤرخ �من��1991جوان �تداب���المنع �تطبيق �كيفيات يضبط

� �للمادة �تطبيقا �المتخذة ���8قامة �رقم �الرئا��� �المرسوم ��91/196من ��� �4المؤرخ المتضمن��991جوان

  .تقدير�حالة�ا��صار

من�المرسوم��7يحدد�شروط�تطبيق�المادة��1991جوان��25المؤرخ�����91/204المرسوم�التنفيذي�رقم��- .38

أنظر�ا��ر�دة�الرسمية�العدد�. المتضمن�تقدير�حالة�ا��صار�991جوان�4المؤرخ�����91/196الرئا����رقم�

 ،1991جوان��26الصادرة�����31

39. � �رقم �التنفيذي �الرسم�381-04المرسوم �ا��ر�دة �المرور�ع���الطرق، �حركة �قواعد �ل��م�ور�ة�يحدد ية

المتضمن�توجيھ�النقل�ال��ي�وتنظيمھ،��158-96،�القانون�رقم2004،�الصادرة�76،عدد46ا��زائر�ة�،رقم

  . 2001،�الصادرة�44ا��ر�دة�الرسمية�ل��م�ور�ة�ا��زائر�ة،عدد

40. � �رقم �التنفيذي ��23-12المرسوم ��� ��جرة،��24/05/2012المؤرخ ��سيارة �ا��اص �النقل �تنظيم المتضمن

 .27/05/2012الصادرة�����33دة�الرسمية�عدد�ا��ر�

المؤرخ�����88/06،��عدل�و�تمم�المرسوم�رقم�21/09/1998المؤرخ�����98/300المرسوم�التنفيذي�رقم� .41

الصادرة�����71الذي�يحدد�القواعد�ا��اصة���ركة�المرور،�ا��ر�دة�الرسمية�عدد��19/01/1988

23/12/1998  .  

،�يتضمن�م�ام�المركز�الوط���للوقاية�و�من�ع���16/03/1991المؤرخ�����91/77التنفيذي��المرسوم .42

  .20/03/1991الصادرة�����12الطرقات،�تنظيمھ،�عملھ،�ا��ر�دة�الرسمية�العدد�

،�يتضمن�إ�شاء�مركز�وط���للدراسات�والبحث�16/03/1991المؤرخ�����91/78المرسوم�التنفيذي�رقم� .43

  .20/03/1991الصادرة�����12للسيارات،�ا��ر�دة�الرسمية،�العدد�والتفت�ش�التق���

المتعلق�بالوقاية�من�أخطار�ال�وارث���ماية�المواطن�ن،��25/08/1985المؤرخ�����85/232المرسوم�رقم� .44

  .01/06/1991الصادرة�����26ا��ر�دة�الرسمية،�العدد�

ق�بالشروط�ال��ية�المطلو�ة�عند�عملية�،�المتعل23/02/1991،�المؤرخ����91/53المرسوم�التنفيذي�رقم� .45

  .07/02/1991الصادرة�����09عرض��غذية�للاس��لاك،�ا��ر�دة�الرسمية�العدد�
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الذي�يحدد�المواصفات�العمرانية�والمعمار�ة��2014فيفري��01المؤرخ�����14/27التنفيذي�رقم��المرسوم .46

� �العدد �الرسمية، �ا��ر�دة �ا��نوب، �ولايات ��� �البنايات �ع�� �المطبقة ��06والتقنية ��� �12الصادرة

 .2014فيفري 

ل��يئة�والتعم���والبناء،�لالمحدد�للقواعد�العامة��1991ماي�28المؤرخ�����91/175المرسوم�التنفيذي�رقم� .47

  .1991يونيو�01الصادرة�����26ا��ر�دة�الرسمية،�العدد�

48. � �رقم �التنفيذي ��91/176المرسوم ��� �التعم����1991ماي�28المؤرخ �تحض���ش�ادة �كيفيات �يحدد الذي

�ذلك،� �و�سليم �ال�دم �ورخصة �المطابقة �وش�ادة �البناء �ورخصة �التقس�يم �وش�ادة �التجزئة ورخصة

  .1991يونيو�01الصادرة�����26سمية،�العدد�ا��ر�دة�الر 

49. � �رقم �التنفيذي ��04/331المرسوم ��� �التبغية��2004اكتو�ر�18المؤرخ �المواد �صنع �تنظيم المتضمن

  . 20/10/2004الصادرة�����66واست��اد�ا�وتوز�ع�ا،�ا��ر�دة�الرسمية�العدد�

وا��رفية�والم�نية�غ���قارة،�المؤرخ��المتعلق�بممارسة�ال�شاطات�التجار�ة�93/237المرسوم�التنفيذي�رقم� .50

،�المعدل�بالمرسوم�التنفيذي�1993أكتو�ر�17الصادرة�����66ا��ر�دة�الرسمية�العدد��1993أكتو�ر����10

  .1994س�تم���21الصادرة�����59،�ا��ر�دة�الرسمية�العدد�1994س�تم��17المؤرخ�����94/281رقم�

 : القرارات�القضائية�- )ه

ومن�) ج،ع(���قضية�بلدية�حا����بحبح�ضد��1999جو�لية��26الصادر�بتار�خ��890095قرار�رقم�مجلس�الدولة،�1.

،�أشار�إ���ذلك�أيضا���سن�بن�الشيخ�آث�2006معھ،�موسوعة��ج��اد�القضا�ي�ا��زائري،��صدار�الرا�ع،�

 .2005زائر،�ملو�ا،�المنتقى����قضاء�مجلس�الدولة،�ا��زء�الثا�ي،�دار��ومة�لل�شر�والتوز�ع،�ا��
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 .2006موسوعة��ج�اد�القضا�ي�ا��زائري��صدار�الرا�ع�،�) و�،�د�

���قضية�وا���عنابة�ضد�جمعية��مل�نقلا�عن���سن�بن��2000مارس��27مجلس��ع��،�قرار�صادر�بتار�خ�7.
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ة�ت��ي�وزو�نقلا�عن����قضية�شعبان�أحسن�ضد�وا���ولاي�28/02/2002قرار�صادر�عن�مجلس�الدولة�بتار�خ�9.

��سن�بن�الشيخ�اث�ملو�ا،�المنتقى����قضاء�مجلس�الدولة،�ا��زء��ول�،�دار��ومة�للطباعة�وال�شر�والتوز�ع،�

 .2002ا��زائر،�

،�مجلة�مجلس�الدولة،�العدد�الثالث�23/09/2002بتار�خ��006195مجلس�الدولة،�الغرفة��و��،�ملف�رقم�10. 

2003 

ضد�بلدية�حا����مسعود،�) ه،�م(،�قضية�2003أفر�ل�15الصادر�بتار�خ��100848الدولة�رقم�قرار�مجلس�11. 

 2006موسوعة��ج��اد�القضا�ي�ا��زائري،�قرارات�المحكمة�العليا�وقرارات�مجلس�الدولة،�العدد�الرا�ع،�سنة�

،�يتعلق�بمشروع�2002أفر�ل�سنة��03رأي��عديل�الدستور�لمجلس�الدستوري،�مؤرخ�����01الرأي�رقم��12. 

،�2008نوفم����7،�رأي��عديل�دستوري�للمجلس�الدستوري�المؤرخ����01/08تعديل�الدستوري�والرأي�رقم�ال

  .يتعلق�بمشروع�قانون�المتضمن�التعديل�الدستوري
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  الصفحة�  ف�رس�المحتو�ات

  شكر�وعرفان

  إ�داء

  و—أ مقدمة�

  الباب��ول 

  ضرورة�الممارسة�وصون�ا��ر�ات�العامة�المكرسة�سلطات�الضبط��داري�ب�ن

  03  تأصيل�فكرة�الضبط��داري�وعلاق��ا�با��ر�ات�العامة:الفصل��ول 

  04  ما�ية�الضبط��داري :المبحث��ول 

  04  مف�وم�الضبط��داري : المطلب��ول 

  04  �عر�ف�الضبط��داري�: الفرع��ول 

  05  اللغةمدلول�الضبط��داري����: أولا

  06  التعر�ف�ال�شر����للضبط��داري : ثانيا

  07  :التعر�ف�الفق���للضبط��داري : ثالثا

  09  :خصائص�الضبط��داري : الفرع�الثا�ي

  09 الصفة�الوقائية�للضبط��داري : أولا

 
ً
  10  :صفة�التعب���عن�السيادة: ثانيا

 
ً
  10  الصفة��نفرادية�للضبط��داري : ثالثا

 
ً
  10  الصفة�التقدير�ة�للضبط��داري�: را�عا

  11  :���الضبط��داري�عن��عض��نظمة�القانونية�المشا��ة�لھيتم: الفرع�الثالث

  11  :التمي���ب�ن�فكرة�الضبط��داري�وفكرة�المرفق�العام: أولا

  13  التمي���ب�ن�الضبط��داري�و�الضبط�القضا�ي: ثانيا

  14  �داري�والضبط�ال�شر����التم���ب�ن�الضبط: ثالثا

  15  :الطبيعة�القانونية�للضبط��داري�وتحديد�أنواعھ: المطلب�الثا�ي

  15  :الطبيعة�القانونية�للضبط��داري : الفرع��ول 

  15  الطبيعة�القانونية�المحايدة�للضبط��داري :أولا

 
ً
  16  ة�السياسية�للضبط��داري يعالطب: ثانيا

 
ً
  17  )   طبيعة�المزدوجة�للضبط��داري ال(�داري�ذو�طبيعة�قانونية�وسياسية�الضبط�: ثالثا

 
ً
  18  الضبط��داري�سلطة�من�سلطات�الدولة: را�عا

  18  أنواع�الضبط��داري : الفرع�الثا�ي
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ً
  19  الضبط��داري�العام: أولا

 
ً
  19  الضبط��داري�ا��اص: ثانيا

  20  �يئات�الضبط��داري : المطلب�الثالث

  21  �يئات�الضبط��داري�الوطنية: الفرع��ول 

 
ً
  21  رئ�س�ا��م�ور�ة: أولا

 
ً
 (الوز�ر��ول�: ثانيا

ً
  24  )رئ�س�ا���ومة�سابقا

  27  الوزراء: ثالثا

 
ً
  28  السلطات��دار�ة�المستقلة:را�عا

  30  �يئات�الضبط��داري�ع���المستوى�المح��: الفرع�الثا�ي

  30  :الوا��: أولا

  31  رئ�س�المجلس�الشع���البلدي��: ثانيا

  32  دور�الضبط��داري����تنظيم�ا��ر�ات�العامة�:المبحث�الثا�ي

  33  تحديد�مدلول�ا��ر�ات�العامة: المطلب��ول 

  33  �عر�ف�ا��ر�ات�العامة: الفرع��ول 

  34  ا��ر�ة����اللغة: أولا

  34  المع����صطلا���ل��ر�ة: ثانيا

  37  ا��ر�ات�العامة�خصائص: ثالثا

  38  علاقة�ا��ر�ات�العامة�بحقوق���سان: الفرع�الثا�ي

  38  �تجاه��ول�الزاعم�أن�ا��ق�مختلف�عن�ا��ر�ة: أولا

  39  �تجاه�الثا�ي�ا��ق�أعم�من�ا��ر�ة: ثانيا

  39  �تجاه�الثالث�لا�فرق�ب�ن�ا��ق�وا��ر�ة: ثالثا

  40  تص�يف�ا��ر�ات�العامة: الثالث�الفرع

 
ً
  40  التص�يف�التقليدي�ل��ر�ات�العامة: أولا

 
ً
  42  التص�يفات�ا��ديثة�ل��ر�ات�العامة: ثانيا

  44  �دف�للضبط��داري�ومصدر�لتنظيم�ا��ر�ات�العامة�النظام�العام: المطلب�الثا�ي

  44  �عر�ف�النظام�العام: الفرع��ول 

  44  وضع��عر�ف�للنظام�العام�عزوف�المشرع�عن: أولا

 
ً
  45  موقف�القضاء�من��عر�ف�النظام�العام: ثانيا

 
ً
  47  المحاولات�الفق�ية�للتعر�ف�بالنظام�العام: ثالثا



 فهرس المحتويات

 

 
375 

 

  48  خصائص�النظام�العام: الفرع�الثا�ي

  48  النظام�العام�فكرة��س�ية�مرنة�ومتطورة: أولا

 
ً
  49  قواعد�آمرةالنظام�العام�يتصف�بالعمومية�وعبارة�عن�: ثانيا

 
ً
  50  النظام�العام�ي�ت���إ���نطاق�التفس���القضا�ي�ول�س�من�صنع��المشرع�وحده: ثالثا

  51  النظام�العام�فكرة�قانونية�محايدة�ووسيلة���ماية�ا��ر�ة�لا�لتعطيل�ا: را�عا��

  51  عناصر�النظام�العام����مجال�الضبط��داري�ب�ن��صالة�والمعاصرة���: المطلب�الثالث

  52  العناصر�التقليدية�للنظام�العام����مجال�الضبط��داري : الفرع��ول 

  52 �من�العام�: أولا

  54  ال��ة�العامة: ثانيا

  57  السكينة�العامة: ثالثا

  58  العناصر�ا��ديثة�للنظام�العام����مجال�الضبط��داري : الفرع�الثا�ي

  58  )العامة�داب�(النظام�العام�ا��لقي�: أولا

 
ً
  61  المحافظة�ع���الرونق�والرواء: ثانيا

 
ً
  64  النظام�العام��قتصادي: ثالثا

  67  أساليب�الضبط��داري����تنظيم�ا��ر�ات�العامة�وضوابط�ا: الفصل�الثا�ي

  68  وسائل�الضبط��داري����تنظيم�ا��ر�ات�العامة: المبحث��ول 

  69  قرارات�الضبط��داري�التنظيمية�والفردية: �ول �المطلب

  69   )وائح�الضبط��داري�ل (قرارات�الضبط��داري�التنظيمية�: الفرع��ول 

  70  :�عر�ف�قرارات�الضبط��داري�التنظيمية: أولا

  71  خصائص�قرارات�الضبط�التنظيمية: ثانيا

  72  قرارات�ضبط��داري�التنظيمية�صور�: ثالثا

  75   )تداب���الضبط�الفردية�(قرارات�الضبط��داري�الفردية�: الفرع��ول 

  76  :�عر�ف�القرارات��دار�ة�الضبطية�الفردية: أولا

  76  حدود�العلاقة�ب�ن��ئحة�والقرارات�الضبطية�الفردية: ثانيا

  78  :شروط�القرارات��دار�ة�الضبطية�الفردية: ثالثا

  80  ا��زاءات��دار�ة�الوقائية: المطلب�الثا�ي

  81  :�عر�ف�ا��زاء��داري�الوقا�ي: الفرع��ول 

  81  تحديد�مدلول�ا��زاء��داري�الوقا�ي: أولا

  82  :خصائص�ا��زاء��داري�الوقا�ي: ثانيا
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  83  ��ا��زاء��داري�الوقا�ي�عن�غ��ه�من�ا��زاءات��خرى �تمي: الفرع�الثا�ي

  83  �داري�الوقا�ي�عن�ا��زاء�ا��نا�ي�تمي���ا��زاء: أولا

  85  :��ا��زاء��داري�الوقا�ي�عن�ا��زاء�المد�ي�وا��زاء�التأدي����تمي: ثانيا

  86  تمي���ا��زاء��داري�الوقا�ي��عن�ا��زاءات��دار�ة�العامة�وعن�ا��زاء��ح��ازي : ثالثا

  88  صور�ا��زاءات��دار�ة�الوقائية: الفرع�الثالث

  88  :أولا��عتقال��داري 

  90  : المصادر��دار�ة: ثانيا

  91  التنفيذ�ا����ي�لإجراءات�الضبط��داري : المطلب�الثالث

  92  �عر�ف�التنفيذ�ا����ي�لإجراءات�الضبط��داري�: الفرع��ول 

  92  :تحديد�مدلول�التنفيذ�ا����ي : أولا

  93  :م��رات�التنفيذ�ا����ي : ثانيا

  95  حالات�وشروط�التنفيذ�ا����ي�لإجراءات�الضبط��داري : الثا�يالفرع�

  96  حالات�التنفيذ�ا����ي�لإجراءات�الضبط��داري : أولا

  99  :شروط�التنفيذ�ا����ي�لإجراءات�الضبط��داري : ثانيا

  102  حدود�سلطات�الضبط��داري����تنظيم�ا��ر�ات�العامة: المبحث�الثا�ي

  104  ا��دود�الناجمة�عن�أصالة�ا��ر�ة����مواج�ة�سلطات�الضبط��داري : �ول �المطلب

��ول  �بفكرة�: الفرع �المتصلة �للقانون �العامة �بالمبادئ ��داري �ضبط �سلطات ال��ام

  ا��ر�ة
104  

الرامي�بأن�ا��ر�ة�����صل�والقيود�الواردة�عل��ا�من�سلطة�الضبط��داري��المبدأ: أولا

  :����ست�ناء
106  

 
ً
  107  مبدأ�عدم�ا��ضر�المطلق�ل��ر�ة: ثانيا

 
ً
  107  مبدأ�المساواة�كأســــــــــاس�ل��ر�ــــــــــــــة: ثالثا

 
ً
  108  تفس���الشك�لصا���ا��ر�ة: را�عا

�الضبط�: الثا�ي�الفرع �وسيلة �ب�ن �التوازن �بضرورة ��داري �الضبط �سلطات ال��ام

  .�داري�وقيمة�ا��ر�ة�المراد�تقييد�ا
109  

�لتنوع�ا��ر�ة�وأ�مي��ا: أولا
ً
  109  ضرورة��غاير�وسيلة�الضبط��داري�تبعا

�
ً
  110  حر�ة��فراد����اختيار�وسيلة�اح��ام�النظام�العام��: ثانيا

  112  �ام�حق�الدفاع�إذا��ان�إجراء�الضبط��داري�يتضمن�عقو�ةاح�: ثالثا�

�الثا�ي �: المطلب �ال�شاط �بطبيعة �المتعلقة �الضبط�اا��دود �سلطات ��س��دفھ   113لذي
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  .�داري����مواج�ة�ا��ر�ات�العامة

 : الفرع��ول 
ً
  114  .الضوابط�المتعلقة�بالأ�شطة�المحظورة�و��شطة�المسموح���ا�قانونا

 �:أولا
ً
  115  الضوابط�المتعلقة�بالأ�شطة�المحظورة�قانونا

 
ً
 : ثانيا

ً
  115  الضوابط�المتعلقة�بالأ�شطة�المسموح���ا�قانونا

�الثا�ي �او�: الفرع �الدستور �يضم��ا �حر�ات ��ش�ل �ال�� �بال�شاطات �المتعلقة الضوابط

  .القانون 
116  

  117  ا��ر�ات�المطـــــلقة�وا��ر�ــــــات�ال�سبــية: أولا

 
َ
  119  .ا��ر�ـــات��ســـاسية�وا��ر�ــــــــات�الثانو�ـــة: ثانــيا

 
ً
  119  .ا��ر�ـــــــات�المحـــددة�وا��ر�ـــــــــات�غ���محـــددة: ثالثا

ا��دود�المتعلقة�بوسائل�سلطات�الضبط��داري����مواج�ة�ا��ر�ات�: المطلب�الثالث

  العامة
121  

  121  بوسائل�الضبط��داري����الظروف�العاديةا��دود�المتعلقة�: الفرع��ول 

  122  تقييد�سلطات�الضبط��داري�بمبدأ�المشروعية: أولا

  123  :يجب�أن�ي�ون��جراء�الضبطي�ضرور�ا�ولازما�وفعالا�: ثانيا

 
ً
�أو�: ثالثا �ا��لل �وجسامة �طبيعة �مع

ً
�متناسبا �المتخذ �الضبطي ��جراء �ي�ون �أن يجب

  .تفاديھ�ضطراب�المراد�
124  

�للمساواة: �ــعارا
ً
  127  :يجب�أن�ي�ون��جراء�الضبطي�متصف�بالعمومية�محققا

  128  :تقييد��جراء�الضبطي�بقاعدة�تخصيص���داف: خامسا

  129  ا��دود�المتعلقة�بوسائل�الضبط��داري����الظروف��ست�نائية: الفرع�الثا�ي

  130  �ست�نائيةأصل��شأة�نظر�ة�الظروف�: أولا

  134  القيود�الواردة�ع����جراء�الضابط����ظل�الظروف��ست�نائية�: ثانيا

  الباب�الثا�ي

  علاقة�تأث���وتأثر�متبادل:الضبط��داري�وا��ر�ات�العامة�

  :الفصل��ول 

  وا��ر�ات�العامةأثر�سلطات�الضبط��داري�
143  

  :المبحث��ول 

  أثر�سلطات�الضبط��داري�ع���ممارسة�ا��ر�ات�العامة����ا��الات�العادية
144  

أثر�سلطات�الضبط��داري�ع���ا��ر�ات�العامة����حالة�وجود�نصوص�: المطلب��ول 

  .قانونية�تنظم�ا��ر�ة
145  
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  145  .��ر�ات�العامة�المكرسة����الدستور ا: الفرع��ول 

  145  لتقر�ر�ا��ر�ات�العامة�ساليب�الدستور�ة�: أولا

  150  : النتائج�ال���ت��تب�عن�إيراد�ا��ر�ات�ضمن�ديباجة�أو�م�ن�الدستور : ثانيا

  151  .��ر�ات�العامة�المنظمة�بنصوص��شر�عيةا: الفرع�الثا�ي

  153  : أن�يقوم�ال�شر�ع�المنظم�ل��ر�ة�ع���أساس�دعم�ا��ر�ة�وكفال��ا: أولا

  153  أن�ي�ون�ال�شر�ع�المنظم�ل��ر�ات�مفردا�لضمانات�ا��ر�ة�: ثانيا

أثر�سلطات�الضبط��داري�ع���ا��ر�ات�العامة����حالة�عدم�وجود�: المطلب�الثا�ي�

  .نصوص�قانونية�تنظم�ا��ر�ة�
155  

  156   �داري أثر�الظروف�الزمنية�ع���سلطة�الضبط�: الفرع��ول 

  156   وقت�إتخاذ�جراء�الضبطي: أولا

  158  الضبط��داري المدى�الزم���المناسب�لإجراءات�: ثانيا

  160  تصدر�ف��ا�إجراءات�الضبط��داري الظروف�ال���: ثالثا

  161  أثر�الظروف�الم�انية�ع���سلطة�الضبط��داري�: الفرع�الثا�ي

  162  أثر�الم�ان�ا��اص����تدخل�سلطة�الضبط��داري : أولا

  163  العام����تدخل�سلطة�الضبط��داري �أثر�الم�ان: ثانيا

�الثال ��: ثالمطلب �العامة �الظروف�مظا�ر�تأثر�ا��ر�ات ��� ��داري �الضبط سلطات

  العادية
165  

��ول  ����: الفرع �العامة �ا��ر�ات �ممارسة �ع�� �المسبق �وال��خيص �المنع اثر�أسلو�ي

  الظروف�العادية�
165  

�: أولا �العادية �الظروف ��� �العامة �ا��ر�ات �ممارسة �ع�� �المنع �المعتقد�( اثر�أسلوب حر�ة

  )أنموذجا
166  

�ةحر�( العامة����الظروف�العادية�أثر�أسلوب�ال��خيص�المسبق�ع���ممارسة�ا��ر�ات�: ثانيا

  )التظا�ر�أنموذجا
169  

����: الثا�ي�الفرع �العامة �ا��ر�ات �ممارسة �ع�� �ال�شاط ��خطار�وتنظيم أثر�أسلو�ي

  .الظروف�العادية
175  

حر�ة�( أثر�أسلوب��خطار�السابق�ع���ممارسة�ا��ر�ات�العامة����الظروف�العادية�: أولا

  )�جتماع�أنموذجا�
174  

حر�ة�( الظروف�العادية��اثر�أسلوب�تنظيم�ال�شاط�ع���ممارسة�ا��ر�ات�العامة���:ثانيا�

  )التنقل�أنموذجا
180  
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  :المبحث�الثا�ي

  .أثر�سلطات�الضبط��داري�ع���ممارسة�ا��ر�ات�العامة����الظروف��ست�نائية
183  

  183  بادئ�الدستور�ة�الضامنة�ل��ر�اتالمأثر�سلطات�الضبط��داري�ع���: المطلب��ول 

  184  اثر�سلطات�الضبط��داري�ع���مبدأ�سمو�الدستور :  �ول �الفرع

  184  :مف�وم�مبدأ�سمو�الدستور : أولا

  188  :مظا�ر�تأث���سلطات�الضبط��داري�ع���مبدأ�سمو�الدستور : ثانيا

  189  :اثر�سلطات�الضبط��داري�ع���مبدأ�الفصل�ب�ن�السلطات: الفرع��الثا�ي

  190  :ب�ن�السلطاتمف�وم�مبدأ�الفصل�: أولا

  192  مظا�ر�تأث���سلطات�الضبط��داري�ع���مبدأ�الفصل�ب�ن�السلطات: ثانيا

  195  أثر�سلطات�الضبط��داري�ع���مبدأ�المشروعية: الفرع�الثالث

  195  : مف�وم�مبدأ�المشروعية: أولا

  198  مظا�ر�تأث���سلطات�الضبط��داري�ع���مبدأ�المشروعية: ثانيا

�ا��ر�ات�: الثا�ي�المطلب �ممارسة �حساب �ع�� ��داري �الضبط �سلطات مظا�ر�توسع

  .العامة����ظل�حال���الطوارئ�و�ا��صار
199  

��ول  �ا��ر�ات�: الفرع �ممارسة �حساب �عل ��داري �الضبط �سلطات �توسع مظا�ر

  .العامة����ظل�حالة�الطوارئ 
200  

  200 .ا��زائري�مف�وم�حالة�الطوارئ�وشروط�إعلا��ا����الدستور�: أولا

  206  اثر�سلطات�الضبط��داري�ع���ممارسة�ا��ر�ات�العامة����ظل�حالة�الطوارئ : ثانيا�

�الثا�ي �ا��ر�ات�: الفرع �ممارسة �حساب �ع�� ��داري �الضبط �سلطات مظا�ر�توسع

  .العامة����ظل�حالة�ا��صار
210  

  211  ا��زائري دستور�المف�وم�حالة�ا��صار�و�شروط�إعلا��ا����: أولا�

  214  اثر�سلطات�الضبط��داري�ع���ممارسة�ا��ر�ات�العامة����ظل�حالة�ا��صار: ثانيا

مظا�ر�توسع�سلطات�الضبط��داري�ع���حساب�ا��ر�ات�العامة����: المطلب�الثالث

  �الة��ست�نائية�و�ا��ربا�ظل�
218  

�ا��ر�ات�: �ول �الفرع �ممارسة �حساب �ع�� ��داري �الضبط �سلطات مظا�ر�توسع

  .العامة����ظل�ا��الة��ست�نائية
219  

  219  : مف�وم�ا��الة��ست�نائية�و�شروط�إعلا��ا����الدستور�ا��زائري�: أولا

  224  اثر�سلطات�الضبط��داري�ع���ممارسة�ا��ر�ات�العامة����ظل�ا��الة��ست�نائية: ثانيا

�الثا�ي �ا��ر�ات�: الفرع �ممارسة �حساب �ع�� ��داري �الضبط �سلطات   226مظا�ر�توسع
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  العامة����ظل�حالة�ا��رب

  226  :مف�وم�حالة�ا��رب�و�شروط�إعلا��ا����دستور�ا��زائري : أولا

  231  :أثر�سلطات�الضبط��داري�ع���ا��ر�ات�العامة����ظل�حالة�ا��رب: ثانيا�

  :الفصل�الثا�ي

  ضمانات�ا��ر�ات�العامة����مواج�ة�سلطات�الضبط��داري 
233  

  235 .الرقابة�الدستور�ة�ع����عمال�الضبطية:المبحث��ول 

  235 نطاق�اختصاص�الرقابة�الدستور�ة�ع����عمال�الضبطية: المطلب��ول 

  236  أش�ال�الرقابة�الدستور�ة�ع����عمال�الضبطية�:الفرع��ول 

  237  :الرقابة�الدستور�ة�ع����عمال�الضبطية�بواسطة��يئة�قضائية�:  أولا�

  239  :سياسية���عمال�الضبطية�بواسطة��يئة�الرقابة�الدستور�ة�ع�: ثانيا

  241  :�عمال�الضبطية�محل�الرقابة�الدستور�ة:  الفرع�الثا�ي

  241  الرقابة�الدستور�ة����مجال�الضبط��داري ��وامر�الرئاسية�محل: أولا

  244  القوان�ن�التنظيمية�محل�الرقابة�الدستور�ة����مجال�الضبط��داري�: ثانيا

  247  . �عمال�الضبطية�ال���لا�تخضع�للرقابة�الدستور�ة: الفرع�الثالث

�: أولا �المركز�ة �السلطات �عن �الصادرة ��دار�ة �،( القرارات ��دار�ة��الوزراء وال�يئات

  ) المستقلة�
247  

  247  ) الولاة�،�رؤساء�المجالس�البلدية( القرارات���دار�ة�الصادرة�عن�السلطات�المحلية��: ثانيا�

  248   إجراءات�تفعيل�الرقابة�الدستور�ة�ع����عمال�الضبطية: المطلب�الثا�ي�

  249  .�خطار�كآلية�لتحر�ك�الرقابة�الدستور�ة��:الفرع��ول�

  249  : �خطار�الوجو�ي�للمحكمة�الدستور�ة�: أولا

  250  �خطار��ختياري�للمحكمة�الدستور�ة�: ثانيا�

  255   دراسة��خطار�أمام�المحكمة�الدستور�ة: الفرع�الثا�ي

  259  ور�ةأثار�الفصل�����خطار�أمام�المحكمة�الدست: الفرع�الثالث

  261  أثر�الفصل�����خطار�الوجو�ي�أمام�المحكمة�الدستور�ة�: أولا�

  261  : أثر�الفصل�����خطار�ا��وازي�أمام�المحكمة�الدستور�ة�: ثانيا

  263   تقييم�فعالية�الرقابة�الدستور�ة�ع����عمال�الضبطية: المطلب�الثالث

  264  :مزايا�الرقابة�الدستور�ة�ع����عمال�الضبطية: �ول �الفرع

  265  :بالاستقلالية) جلس�الدستوريالم( تمتع�ا���از�القائم�ع���الرقابة�الدستور�ة�: أولا

  267   "المجلس�الدستوري"تمتع�أعضاء�ا���از�القائم�ع���الرقابة�الدستور�ة�بالاستقلالية: ثانيا
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  271  : )جلس�الدستوري�الم (ا�ساع�نطاق�اختصاص�ال�يئة�القائمة�بالرقابة�الدستور�ة�: ثالثا

  275  عيوب�الرقابة�الدستور�ة�ع����عمال�الضبطية: الفرع�الثا�ي

  275  تأث���ال�شكيلة�السياسية�ع���فعالية�الرقابة�الدستور�ة: أولا

  277  الدستوريأمام�المجلس� قصور�النظام��جرا�ي�: ثانيا

  282  القضائية�ع����عمال�الضبطية�رقابةال�:المبحث�الثا�ي

��ول  �: المطلب ��ق��� �حد�ا ��� �الضبطية ��عمال �ع�� �القضائية حالة��(الرقابة

   )الظروف�العادية

283  

  284  :الرقابة�القضائية�ع���مشروعية�العناصر�ا��ارجية�للقرار�الضبطي: الفرع��ول 

  284  :الرقابة�القضائية�ع���المشروعية�ركن��ختصاص����قرار�الضبط��داري�: أولا

  293  :ثانيا�الرقابة�القضائية�ع���مشروعية�الش�ل�و�جراءات����قرارات�الضبط��داري 

  296  :الرقابة�القضائية�ع���المشروعية�الداخلية�لقرارات�الضبط��داري : الفرع�الثا�ي

  296  القضائية�مشروعية�س�ب�القرار��داري�الضبطي�الرقابة: أولا

  300  :الرقابة�القضائية�ع���مشروعية�محل�الضبط��داري : ثانيا

  302  :ثالثا�الرقابة�القضائية�ع���مشروعية�غاية�قرار�الضبط��داري�

�: الثا�ي�المطلب ��د�ى �حد�ا ��� �الضبطية ��عمال �ع�� �القضائية حالة�( الرقابة

  :)الظروف��ست�نائية�

304  

��ول  �الظروف�: الفرع ��� �القضائية �للرقابة �الضبطية ��عمال �خضوع جدلية

   :�ست�نائية

305  

�من� �المتخذة �الضبطية ��عمال �خضوع �مدى �حول �الفر���� �والقضاء �الفقھ �موقف أولا

  :الظروف��ست�نائية�إ���الرقابة�القضائية�

305  

����: ثانيا �المتخذة �الضبطية ��عمال �خضوع �من �ا��زائري ��داري �والقضاء �الفقھ موقف

  .رقابة�القضائيةلل��ست�نائية�ظل�الظروف

310  

�الثا�ي �: الفرع �ال�س�� ����التحرر �العادية �المشروعية �قيود �من ��داري �الضبط لأعمال

  : الظروف��ست�نائيةظل�

314  

�ل: أولا �ا��ارجية �عناصر�المشروعية �ظل�لتحرر ��� �القضائية �الرقابة �من قرار�الضبطي

  :الظروف��ست�نائية

314  

مدى�تحرر�عناصر�المشروعية�الداخلية�لقرار�الضبطي�من�الرقابة�القضائية����ظل�: ثانيا

  :الظروف��ست�نائية

318  

  326  ،تقييم�فعالية�الرقابة�القضائية�ع����عمال�الضبطية: الثالث�المطلب
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  327  :مزايا�الرقابة�القضائية�ع����عمال�الضبطية: الفرع��ول 

  327  توسيع�آليات�الرقابة�القضائية�ع����عمال�الضبطية�: أولا

  335  :�عز�ز�سلطات�القا�����داري�إتجاه��عمال�الضبطية: ثانيا

  342  عيوب�الرقابة�القضائية�ع����عمال�الضبطية: الثا�ي�الفرع

  342  :�ستقلالية�ال�س�ية�للسلطة�القضائية: أولا

  345  �ستقلالية�ال�س�ية�للقا�����داري : ثانيا

  350  خاتمة�

  355  قائمة�المصادر�والمراجع�

  373  المحتو�اتف�رس�

  

  

  


