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 الرحيمبسم الله الربضاف 

من تبعو بإحساف إلذ يوـ الدين أفضل ك هم على النبي بؿمد كعلى آلو كصحبو أبصعتُ كصل اللن 
 الصلبة كأزكى التسليم

 هم لا سهل إلا ما جعلتو سهلبالل  

 الْغَيْبِ  عَالِمِ  إِلَى   وَسَتُ رَدُّونَ  ۖ   وَالْمُؤْمِنُونَ  وَرَسُولوُُ  عَمَلَكُمْ  اللَّوُ  فَسَيَ رَى اعْمَلُوا وَقُلِ  : "قالذ تعالذ
 " تَ عْمَلُونَ  كُنْتُمْ  بِمَا فَ يُ نَبِّئُكُمْ  وَالشَّهَادَةِ 

 (من سورة التوبة 105الآية )

 

 الل هم اجعل ىذا العمل خالصا لوجهك الكرلص

 

 

 

 

 

 

 

 



  

 عرفانشكر و 
 ،ىذا العمل بضدا يليق بجلبؿ كجهو كعظيم سلطانو ك لإبساـللوصوؿ إلذ ىذا ابؼقاـ  توفيقيابغمد لله على 

 فابغمد لله الذم بنعمو تتم الصابغات

 " النَّاسَ  يَشْكُرُ  لَا  مَنْ  اللَّوَ  يَشْكُرُ  لَا : "عن أبي ىريرة رضي الله عنو، أف النبي صلى الله عليو كسلم قاؿ

 (الألبالش كصححو البخارم، أخرجو)

يدعولش كاجب العرفاف بابعميل أف أتقدـ بالشكر ابعزيل إلذ صاحب الفضل في إبساـ  ،كعملب بهذا ابغديث
ىذا العمل الدكتور: باية عبد القادر، على تفضلو قبوؿ الإشراؼ على ىذه الدراسة كمرافقتي طيلة مدة 

اه الله عتٍ كما ساىم بو من معلومات كنصائح كتوجيهات، فجز  ،الإبقاز من بداية التكوين إلذ غاية ابؼناقشة
 ختَ ابعزاء

، كرتبتو كأتوجو أيضا بالشكر ابعزيل كأبظى عبارات التقدير كالاحتًاـ إلذ بعنة التكوين في الدكتوراه كل بإبظو
ة طيلة مسار التكوين، على متابعتنا في كل صغتَة ككبتَ  ،ستاذ الدكتور: علبؽ عبد القادركعلى رأسهم الأ

 الله عنا ختَ ابعزاء فجزاىم

على مرافقتنا  ،كالقائمتُ على تسيتَىا كفي مقدمتهم السيد العميدأيضا إلذ إدارة الكلية  ابعزيلكالشكر 
 كتوفتَ ما أمكن من كسائل كمتطلبات من بداية التكوين إلذ غاية ابؼناقشة

مناقشة ىذا العمل،  قبوؿإلذ أعضاء بعنة ابؼناقشة على تفضلهم كالامتناف  ابػاصكما أتوجو بالشكر 
 تهم كملبحظاتهم كتوجيهاتهماكالذين أتشرؼ بدناقش

 كالشكر موصوؿ أيضا لكل شخص ساىم في إبقاز ىذا العمل من قريب أك بعيد

 

 



  

 إىداء
 إلذ الوالدين الكربيتُ حفظهما الله كرعابنا

 إلذ كافة أفراد العائلة

 إلذ من كاف لو فضل في كصولر إلذ ىذا ابؼقاـ

 كالطلبة الأساتذةمن إلذ بصيع الزملبء 

 إلذ من ساىم في إبقاز ىذه الدراسة كلو بكلمة طيبة

 أىدم بشرة ىذا العمل ابؼتواضع
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 مقدمة

ابؼفهوـ التقليدم )الدكلة ابغارسة( إلذ ابؼفهوـ ابؼعاصر )الدكلة ابؼتدخلة( نتيجة إف تغتَ كتطور دكر الدكلة من 
تزايد احتياجات كمتطلبات مواطنيها، كظهور العديد من الإيديولوجيات ابؼختلفة، كتشعب ابؼصالح العامة الوطنية 

تياجات كابؼتطلبات لاسيما التنموية كالمحلية، ككذا تزايد ابغاجة بؼختلف الوسائل كالأدكات الكفيلة بتغطية ىذه الاح
منها، كإثقاؿ كاىل الدكلة كأجهزتها ابؼركزية بضركرة القياـ بابؼهاـ كالتدخلبت كتلبية الانشغالات في شتى المجالات كفي  
كافة أبكاء الإقليم، قد أدل إلذ ظهور فكرة التنظيم الإدارم كنظاـ إدارم قائم على أساليب فنية بزتلف تطبيقاتها 

ب التوجو السياسي كالاقتصادم القائم في الدكلة، حيث تتولذ ىذه الأختَة بدوجبو تنظيم كإدارة بـتلف الأنشطة بحس
الإدارية القائمة فيها سواء كانت مركزية أك بؿلية، بهدؼ بذسيد استًاتيجيتها العامة كبرقيق الأىداؼ الرئيسية التي 

و ضركرة لا غتٌ عنها لدل الدكؿ ابؼعاصرة للقياـ بوظائفها تشملها، حيث أصبح التنظيم الإدارم بدختلف أشكال
 .1كالالتزامات ابؼلقاة على عاتقها بالشكل الذم يضمن استمراريتها

كيتأثر التنظيم الإدارم بطبيعة الظركؼ السياسية كالاقتصادية السائدة في المجتمعات، بتُ تلك التي تعرؼ  
داخل الدكلة بغرض ضماف كحدة كقوة الدكلة في مواجهة الأخطار التي  تركيز السلطة بكافة صورىا في يد جهاز كاحد

تهددىا كالتي قد تنجم عن توزيع الوظائف كالسماح لبعض ابؽيئات بدمارستها كىو ما كاف سائد لدل المجتمعات 
ارية كابؼالية ككذا القدبية، كبتُ تلك التي تعتًؼ لبعض ابؽيئات الإدارية العامة داخل الدكلة بنوع من الاستقلبلية الإد

بفارسة الوظائف العامة إلذ جانب الأجهزة ابؼركزية قصد بزفيف العبئ عن السلطة ابؼركزية كمساعدتها في التكفل 
 بالأعباء المحلية، كىو ما تأخذ بو غالبية المجتمعات ابؼعاصرة.

في ابؼركزية الإدارية كاللبمركزية على ذلك فإف التنظيم الإدارم في أم دكلة يقوـ على أساليب فنية تتمثل  كبناءن  
الإدارية كسبل لتوزيع النشاط الإدارم في الدكلة؛ فإذا كانت ابؼركزية الإدارية ىي أسلوب قائم منذ عصور كيقوـ على 
قصر كحصر الوظيفة الإدارية في يد السلطة ابؼركزية أك ابغكومة التي تباشر عمليات تسيتَ الشؤكف الوطنية كالمحلية على 

تول ابؼركزم كدكف منح الوحدات المحلية كجود ذاتي كقانولش مستقل عن الدكلة في بفارسة مهامها على ابؼستول ابؼس
، فإف اللبمركزية الإدارية تعد أسلوب حديث النشأة يقوـ على أساس توزيع الوظيفة الإدارية في الدكلة بتُ 2المحلي
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منطقة كابػصوصيات كل افة الانشغالات المحلية، ككذا مراعاة طبيعة  الأجهزة ابؼركزية كابؽيئات المحلية بدا يكفل تلبية ك
التي تتميز بها، ما أدل إلذ إقرار كاعتماد نظاـ اللبمركزية الإدارية لدل غالبية المجتمعات ابغديثة نتيجة ضعف كقصور 

ذين النظامتُ لدل ىذه نظاـ ابؼركزية الإدارية لوحده في تسيتَ الشؤكف المحلية في الدكلة، حيث يتم ابؼزج بتُ ى
 المجتمعات في بفارسة الأنشطة كالوظائف الإدارية كتوزيعها بتُ السلطة ابؼركزية كالوحدات المحلية.

لقد شهدت السنوات ابؼاضية كالعقود الأختَة اىتماـ متزايد كمنقطع النظتَ بالوحدات المحلية في الدكؿ  
فيف العبء كابؼهاـ عن السلطة ابؼركزية كتلبية الانشغالات المحلية ابؼعاصرة، نظرا بؼكانة كأبنية ىذه الوحدات في بز

على ابؼستول المحلي للمواطنتُ كتقريب ابؼصالح الإدارية بؽم من جهة، ككونها كسيط مثالر يربط بتُ الدكلة كمواطنيها 
لية ككذا القطاع حيث كاف ىذا كنتيجة للببذاه القائم على تقليص دكر الدكلة كمنح ابعماعات المح من جهة أخرل،

ابػاص كىيئات المجتمع ابؼدلش دكر كصلبحيات أكبر في عمليات التنمية، بالإضافة إلذ توسيع نطاؽ مشاركة ابؼواطنتُ 
 .1في تسيتَ شؤكنهم المحلية إما مباشرة أك من خلبؿ اختيار بفثليهم ابؼباشرين على مستول المجالس المحلية ابؼنتخبة

 لتوزيع الإدارم نظامها في أيضا بأسلوب اللبمركزية الإدارية ابعزائر ابؼعاصرة، تأخذالدكؿ  من ككغتَىا
الدكلة بتُ السلطات ابؼركزية كابؽيئات المحلية، كذلك في إطار التوازف كالتكامل بتُ مهاـ  كالأنشطة داخل الوظائف

 بسكتُ في يتمثل سياسي أحدبنا جانبتُ ة علىالإداري اللبمركزية نظاـ ، حيث يقوـبؽذه ابؽيئاتالدكلة كابؼهاـ ابؼوكلة 
 توزيع في يتمثل قانولش كالآخر الإدارية، الدبيقراطية بؼبدأ بذسيدا بنفسها شؤكنها تسيتَ من ابؼنتخبة المحلية المجالس
كىو بذلك يأخذ  ،2إقليمية أك مرفقية كانت سواء المحلية كابؽيئات ابؼركزية الأجهزة بتُ الدكلة في الإدارية الوظيفة

 شكلتُ كما يلي:

اللبمركزية الإقليمية التي تقوـ على توزيع الوظائف الإدارية بتُ الدكلة كابؽيئات المحلية التي تتمتع بالشخصية ابؼعنوية  -
كالاستقلبؿ ابؼالر في تسيتَ شؤكنها المحلية كتلبية احتياجات كمتطلبات مواطنيها، باعتبارىا الأدرل كالأقدر على 

عاتها أكثر من السلطة ابؼركزية، كذلك بدا يتناسب مع طبيعتها ابعغرافية كابػصائص التي تتميز بها، حيث تتجسد مرا
ىذه اللبمركزية في استقلبؿ جزء من إقليم الدكلة في تسيتَ شؤكنو المحلية ابؼختلفة في ظل عجز كعدـ قدرة السلطات 

 لية.ابؼركزية عن تلبية كافة الانشغالات ابؼركزية كالمح

                                                           
شر كالتوزيع، عماف، الأردف، صفواف ابؼبيضتُ، حستُ الطراكنة، توفيق عبد ابؽادم، ابؼركزية كاللبمركزية في تنظيم الإدارة المحلية، دار اليازكرم العلمية للن - 1
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اللبمركزية ابؼرفقية التي تقوـ على توزيع الوظيفة الإدارية بتُ الأجهزة ابؼركزية كبعض ابؼرافق العامة التابعة بؽا على  -
ابؼستول المحلي، حيث بسنح بؽذه ابؼرافق بعض الاستقلبلية في تسيتَ الشؤكف المحلية ابؼتعلقة بدجاؿ بزصصها كالقطاع 

 ثلما ىو ابغاؿ بالنسبة للمديريات الولائية.ابؼعنية بتسيتَه كإدارتو، م

كبالنظر للؤبنية النظرية كالعملية لنظاـ اللبمركزية الإقليمية كإبهابياتو كأسلوب قائم على إشراؾ ابؼواطنتُ في  
ذ تشكيل ابؽيئات المحلية كفي تسيتَ شؤكنهم المحلية كمراقبة عمل السلطات العمومية، فقد تبنت ابعزائر ىذا النظاـ من

الاستقلبؿ كقد بذسد من حيث مضمونو ابغقيقي كالفعلي خاصة بعد التحوؿ من النهج الاشتًاكي ككحدة ابغزب 
اللبمركزية الإقليمية في ابعزائر بتٌ ت  ابغاكم إلذ النظاـ الليبرالر كالانفتاح السياسي في نهاية بشانينات القرف ابؼاضي، حيث 

بؿلية تظهر تطبيقاتها في كل من البلدية كالولاية، كتعد فيها البلدية كتتبلور في شكل بصاعات على أساس دستورم 
، كالتي تنص على أف: "ابعماعات 20201من آخر تعديل للدستور سنة  17ابعماعة القاعدية طبقا لنص ابؼادة 

 المحلية في الدكلة ىي البلدية كالولاية. البلدية ىي ابعماعة القاعدية".

 الدكلة بعأت الوطنية كالمحلية ابؼسطرة، الأىداؼ من قدر أكبر برقيق كبهدؼ نمويةالت الأعباء تراكم ظل كفي 
كابؼتعددة على  ابؼختلفة التنموية العديد من الوظائف بها أنيط بصاعاتها المحلية، كالتي مع الأعباء ىذه تقاسم إلذ

المحلية في كافة  الانشغالات بتلبية ابؼكلفة السلطات كأقرب ابػلبيا الأساسية في الدكلة باعتبارىا ابؼستول المحلي،
اقتصاديا،  أك سياسيا كاف سواء جديد ىو ما بكل تتأثر جعلها الذم الأمر المجالات الاقتصادية كالاجتماعية كغتَىا،

الاستقلبؿ، عرفت فيها بصلة من النصوص  منذ قانونية كتطورات مراحل عدة كل من البلدية كالولاية شهدت حيث
الناظمة بؽا كالتي اختلفت من حيث طريقة معابعتها بؽذه ابؽيئات كفق التوجو السياسي كالاقتصادم السائد  التشريعية

في كل مرحلة، كمن حيث مضموف الصلبحيات كابؼهاـ ابؼسندة بؽا في بؾاؿ التنمية كمدل استقلبليتها في مباشرتها 
 تعزيز كبؿاكلة الدكلة، تشهدىا التي كالأكضاع الظركؼ بةكابؼبادرة بها؛ كلعل ابؽدؼ من ىذه التطورات كاف ضركرة مواك

 شتى كاستمراريتها في استدامتها المحلية كضماف بالتنمية النهوض في كدكر ابعماعات المحلية كخاصة البلدية مكانة
 كالبيئية. الاجتماعية الاقتصادية، المجالات

فإذا كانت التنمية الوطنية التي تعتٍ كافة ابػيارات كالسياسات كالبرامج التنموية التي تقدـ عليها الدكلة في  
شتى المجالات السياسية كالاقتصادية كالاجتماعية كالثقافية ..إلخ، كالتي تشمل بؾموع ابؼناطق كالأقاليم داخل ترابها 
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ىي إلا مرآة عاكسة بؽذه السياسات كالبرامج على ابؼستول المحلي، بحيث على ابؼستول الوطتٍ، فإف التنمية المحلية ما
تعد امتداد للتنمية الوطنية في كل إقليم بؿلي، كأف التغيتَات التي تشهدىا بؽا ارتباط كانعكاس مباشر على صعيد 

ية أساسو تنظيم إدارم بؿلي لو ابؽيئات المحلية، كذلك في ظل ارتباط كاقتًاف التنمية المحلية بضركرة كجود نظاـ إدارة بؿل
علبقة عضوية ككظيفية بالتنظيم الإدارم ابؼركزم في الدكلة، كيتجسد داخل ابعزائر في شكل بصاعات بؿلية )البلدية 

 . 1كالولاية( بىوؿ بؽا مهاـ كتدخلبت تنموية للتكفل بدختلف الانشغالات كابؼتطلبات المحلية

كعملية اقتصادية كاجتماعية كثقافية كسياسية كإدارية ضركرية ة أك بؿلية  سواء كانت كطنينظرا لأبنية التنمية ك  
فقد شهدت اىتماـ بالغ  ،2لتطوير كبرستُ مستمر لكل بؾتمع إنسالش لو كجود كالتعبتَ عن ارتقاءه بؼستويات أفضل

إلا أنو كفي ظل عدـ  كمتسارع من طرؼ الدكؿ لتحقيقها في شتى المجالات الاقتصادية كالاجتماعية كالتقافية كغتَىا؛
 مراعاة البيئة كمكوناتها الطبيعية في عمليات التنمية كالتعامل معها كمجرد كسيلة تنموية فقط كبذاىل أبعادىا البيئية،

فقد شهد ىذا النموذج التقليدم للتنمية القائم على تلبية ابؼتطلبات التنموية الاقتصادية كالاجتماعية دكف مراعاة 
كعناصرىا الطبيعية في ظل ابؼكانة التي أصبحت برظى بها البيئة  ة تراجعا ملحوظا في العقود الأختَة،الاعتبارات البيئي

الباحثتُ في بـتلف المجالات القانونية، الاقتصادية  لدلكذا ، ك سواء على ابؼستول الداخلي أك ابػارجيلدل الدكؿ 
الإشكالات ك  القضايا أبرز أحد كباعتبارىاابؼباشر بالإنساف كبوجوده،  رتباطهالا كذلك بالنظر، كالبيئية كالاجتماعية

 .3التي تشتًؾ فيها معظم دكؿ العالد سواء كانت نامية أك متقدمة

ظهرت  ،كمن أجل برقيق تنمية اقتصادية كاجتماعية تراعي ابغفاظ على البيئة كابؼوارد الطبيعية كفي ىذا الإطار
التنمية ابؼستدامة كاستًاتيجية تنموية حديثة تهدؼ إلذ التوفيق بتُ ابؼتطلبات التنموية كالاعتبارات البيئية في ظل تلبية 
احتياجات الأجياؿ ابغالية دكف ابؼساس بقدرة الأجياؿ ابؼقبلة على تلبية احتياجاتها ابػاصة من ابؼوارد الطبيعية، كقد 

ة الثمانينات في ظل انعقاد القمم كابؼؤبسرات العابؼية ابػاصة بالبيئة كالتي مهدت الطريق برزت ىذه التنمية مع نهاي
بـتلف من بينها ابعزائر تسعى لتجسيد التنمية ابؼستدامة في ك جعل معظم الدكؿ خاصة النامية منها  لظهورىا، ما
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في شتى المجالات  كجدت من أجلهاالتي أ  الأىداؼ كتنفيذ  ،برابؾها التنموية كإدماجها كتوجو تنموم قائم في الدكلة
 .الاقتصادية كالاجتماعية كالبيئية

 كمنطلقالمحلي   خاصة على ابؼستولابؼستدامة أخذت ابعزائر على عاتقها استهداؼ التنمية كتبعا لذلك فقد  
 تفعيل إلذ تهدؼ التي كالأبعاد ابعوانب كمتكامل حديث تنموم منهج باعتبارىا، بكو تنمية كطنية شاملة كمستدامة

 الأمم مؤبسربعد انعقاد لاسيما  لدل ابعماعات المحلية، تنموية نهضة كبرقيق المحلية المجتمعات لدل الكامنة الطاقات
كالإشارة في بـرجاتو على أبنية إشراؾ ابؽيئات المحلية في برقيق أىداؼ التنمية  1992 سنة كالتنمية للبيئة ابؼتحدة

 كابعماعات المحلية ابؼركزية السلطات بتُ الوظائف لتوزيع نظاـ بؾرد تعد الإقليمية لد اللبمركزية أف حيثابؼستدامة، 
بؼكونات  الواسعة ابؼشاركة كضماف استدامتها، من خلبؿ تفعيل المحلية التنمية لتحقيق كسيلة أصبحت بل فقط،

 اللبزمة لإدارتها. كالبشرية ابؼادية الوسائل كتوفتَ المحلي المجتمع

كتنفيذ البرامج  بلورة في للدكلة رئيسي كشريك أساسي كمحرؾ ابعماعات المحلية إقرار فإف كعليو 
 تطور ىذه ابؽيئات من عرفتو بؼا منطقية نتيجة كاف بل الصدفة، كليد يكن لد كالسياسات التنموية على ابؼستول المحلي

 من الأختَة بؽذه بؼا البلديات، مستول على خاصة كفعالة مستدامة بؿلية تنمية لتحقيق سعيها في الاستقلبؿ منذ
 في ابؼتجسدة للدبيقراطية كجماعة بؿلية قاعدية في الدكلة كنواتها على ابؼستول المحلي كرمزا بالغة كأبنية ىامة مكانة

ق التنمية حيث أككلت لكل من البلدية كالولاية العديد من الصلبحيات ابؼرتبطة بتحقي ابؼنتخبة؛ المحلية بؾالسها تشكيل
، كىو ما أكردتو كتضمنتو بـتلف 1ابؼستدامة على ابؼستول المحلي في كافة أبعادىا الاقتصادية كالاجتماعية كالبيئية

، 2ابؼتعلق بالبلدية 11/10القانوف رقم ابؼتمثلة في النصوص القانونية ابؼعموؿ بها لاسيما النصوص الناظمة بؽا 
، كالتي أقر ابؼشرع من خلببؽا العديد من ابؼهاـ كالتدخلبت كتوجو قائم على 3ابؼتعلق بالولاية 12/07كالقانوف رقم 

استهداؼ ىذا النوع من التنمية في الأقاليم المحلية، على اعتبار أف برقيق التنمية المحلية ابؼستدامة بكفاءة كفعالية يعد  
ي بأف "ابؼصلحة الوطنية ىي عبارة عن كمسار لتحقيق التنمية الوطنية الشاملة كابؼستدامة، استنادا للمبدأ القاض

 بؾموع ابؼصالح المحلية بؾتمعة".
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البلدية كالولاية في التنظيم الإدارم كالسياسي كمكانة ىذا كيستند موضوع الدراسة في أبنيتو أساسا إلذ أبنية 
ا ابعماعات المحلية كأقرب السلطات ابؼكلفة بتلبية الانشغالات المحلية خاصة في بؾاؿ التنمية من في الدكلة، باعتباربن

جهة، كإلذ أبنية التنمية ابؼستدامة كاستًاتيجية تنموية مستحدثة تستهدؼ التوفيق كبرقيق التوازف بتُ ابؼتطلبات 
البيئية بدا يكفل المحافظة عليها لصالح الأجياؿ ابغالية التنموية في المجالات الاقتصادية كالاجتماعية كبتُ الاعتبارات 

كابؼستقبلية من جهة أخرل؛ بالإضافة إلذ أبنية الدكر التنموم ابؼنوط بابعماعات المحلية في ىذا الإطار استنادا 
ابؼتعلق  12/07ابؼتعلق بالبلدية كالقانوف رقم  11/10للنصوص التشريعية كالتنظيمية ابؼعموؿ بها لاسيما القانوف رقم 

بالولاية، كالتي خولت بؽذه ابؽيئات العديد من الصلبحيات كالتدخلبت في كافة المجالات كابعوانب الرئيسية للتنمية 
ابؼستدامة سواء من الناحية الاقتصادية أك الاجتماعية أك البيئية، على اعتبار أف برقيق التنمية المحلية ابؼستدامة بكفاءة 

قيق تنمية كطنية شاملة كمستدامة؛ كما تكمن أبنية ابؼوضوع أيضا في كونو بهمع بتُ ابعوانب كفعالية يعد كمسار لتح
القانونية كابعوانب السياسية كابعوانب الاقتصادية للجماعات المحلية سواء من حيث تنظيمها القانولش أك من حيث 

ا كالوسائل ابؼتوفرة لديها في برقيق التنمية تشكيل كمهاـ بؾالسها المحلية ابؼنتخبة، أك من حيث الصلبحيات ابؼقررة بؽ
 ابؼستدامة على ابؼستول المحلي.   

 موضوع الدراسة ذك الطابع القانولش كالاقتصادم كالسياسي، تتبلور لأبنية كاستنادا ،تقدـ ما على بناءن 
 المكلفة السلطات الخلايا الأساسية في الدولة وأقرب ىي الجماعات المحلية كانت إذا: التالية الإشكالية

 على المستدامة التنمية تحقيقفي مساىمتها تدخلها و  مدى فما المحلية والتنموية، الانشغالات بتلبية
في ظل الصلاحيات الموكلة لها والوسائل المقررة لها من جهة، والصعوبات والمعوقات ، المحلي المستوى

 .التي تواجهها من جهة أخرى ؟

التي تتناكؿ موضوع ىاـ من الناحية القانونية كالاقتصادية كالسياسية،  الدراسة ىذه من الأساسية الغاية إف
العديد من الأىداؼ كالذم يتعلق بدكر ابعماعات المحلية في برقيق التنمية ابؼستدامة في ابعزائر، ىو الوصوؿ إلذ برقيق 

 فيما يلي: أبنها تتمثلفي ىذا الإطار، 

 منذ ابعزائر في شهدتها التي في جل النصوص القانونية ابعماعات المحليةمعابعة كاعتماد  كيفية على الوقوؼ -
الرئيسية ككيفية تنظيمها من الناحية  كأبعادىا ابؼستدامة بالتنمية ابؼتعلقة ابؼفاىيم أىم على كالوقوؼ الاستقلبؿ،

  القانونية كابؽيكلية في ابعزائر؛
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المحلي، كذلك بتحديد  ابؼستول على ابؼستدامة التنمية برقيق في بابعماعات المحلية ابؼنوط الدكر على الضوء تسليط -
كالبيئية بدوجب النصوص التشريعية كالتنظيمية ابؼعموؿ  كالاجتماعية الاقتصادية المجالات شتى في الصلبحيات ابؼوكلة

 بؼباشرة ىذه الصلبحيات كالتدخلبت؛ لديها ابؼتوفرة ككذا برديد الوسائل كالأدكات بها،

تواجو ابعماعات المحلية كتعتًضها في مسار برقيق التنمية ابؼستدامة على  التي كابؼعوقات أىم الصعوبات تشخيص -
لكل  الدكر التنمومابؼستول المحلي، ككذا البحث عن أبرز السبل الكفيلة بدواجهة ىذه الصعوبات كابؼعوقات كتفعيل 

  البيئية.  كأالاجتماعية  كأالاقتصادية سواء من الناحية  بؾالات التنمية ابؼستدامةمن البلدية كالولاية في 

ابؼراحل بـتلف دراسة  ما بىصاستنادا إلذ طبيعة موضوع الدراسة فقد اعتمدنا على ابؼنهج التاربىي فيك 
للوقوؼ على أىم  الوصفيالاستقلبؿ، كعلى ابؼنهج  بعدفي ابعزائر  ابعماعات المحليةكالتطورات التي شهدىا نظاـ 

كما اعتمدنا أيضا على ابؼنهج الاستقرائي   اىيم ابؼتعلقة بدتغتَات الدراسة كىي ابعماعات المحلية كالتنمية ابؼستدامة؛ابؼف
من دساتتَ كنصوص تشريعية التي تضمنتها الدراسة  بـتلف النصوصاستقراء كبرليل  ما بىصكابؼنهج التحليلي في

على ابؼستول المحلي في كافة ابعوانب التنمية ابؼستدامة  برقيقفي  بهذه ابؽيئاتابؼنوط  للوقوؼ على الدكركتنظيمية 
الاقتصادية كالاجتماعية كالبيئية، سواء من حيث الصلبحيات ابؼوكلة بؽا كالوسائل التي تتوفر عليها، أك من حيث 

 التي تعتًضها كأىم السبل الكفيلة بؼواجهتها.كابؼعوقات الصعوبات 

 الدراسة ىذه تقسيم ارتأينا بؼطركحة، كبالاعتماد على ابؼناىج السالفة الذكر،ا الإشكالية عن كللئجابة ىذا
 ابؼستدامة بالتنمية المحلية ابعماعات لعلبقة الأطر الناظمة إلذ)الباب الأول( في  نتطرؽ بحيث ( اثنتُ،02بابتُ ) إلذ

 الإطار الوظيفي، ككذا كالتنمية ابؼستدامةاعات المحلية للجم الإطار النظرم كالتنظيميكذلك بتحديد  في ابعزائر،
 تدخلإلذ تشخيص مدل  )الباب الثاني(؛ في حتُ نتطرؽ في لية في برقيق التنمية ابؼستدامةالمح للجماعات

لية في برقيق التنمية ابعماعات المحلية في برقيق التنمية ابؼستدامة في ابعزائر، كذلك بإبراز كسائل تدخل ابعماعات المح
 .الوقوؼ على كاقع كآفاؽ تدخل ابعماعات المحلية في برقيق التنمية ابؼستدامة، ثم ابؼستدامة
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 الأول الباب
 الجزائر في المستدامة بالتنمية المحلية الجماعات لعلاقة الناظمة الأطر

يقوـ التنظيم الإدارم في أم دكلة انطلبقا من طبيعة النظاـ السياسي التي يسودىا كالعوامل الإقليمية المحيطة 
التاربىية كالإديولوجية ابؼتأثرة بها، فإلذ جانب نظاـ ابؼركزية الإدارية كأسلوب تقليدم لتسيتَ بها ككذا ابػلفيات 

الوظائف الإدارية للدكلة كحصرىا في يد الأجهزة ابؼركزية، كفي ظل السلبيات كالانتقادات التي طالت ىذا الأسلوب 
ساسية إلذ دكلة متدخلة في بـتلف المجالات خاصة مع تطور دكر الدكلة من دكلة حارسة تتولذ إدارة ابؼرافق الأ

كالأنشطة الاقتصادية كابػدماتية ...إلخ، فقد أصبحت الدكؿ ابؼعاصرة تأخذ أيضا بأسلوب اللبمركزية الإدارية 
د دارية بتُ الأجهزة ابؼركزية كابؽيئات المحلية أك ابؼصلحية ابؼستقلة قصبصورتيها الإقليمية كابؼرفقية لتوزيع كظائفها الإ

كابعزائر كغتَىا من ىذه الدكؿ تبنت نظاـ اللبمركزية الإدارية عامة  ؛ابؼواطنتُ كرعاية شؤكنهم المحليةتقريب الإدارة من 
من خلبؿ إبهاد ىيئات بؿلية كمنحها  ،كالإقليمية منها خاصة كسعت لتجسيدىا من الناحية القانونية كالعملية

اؼ بؽا بدمارسة العديد من الصلبحيات في بـتلف المجالات نظرا لأبنيتها الشخصية ابؼعنوية كالاستقلبؿ ابؼالر كالاعتً 
كإشراكهم في تسيتَ الشؤكف العمومية كبرقيق  ،كقدرتها على مراعاة كتلبية الاحتياجات كابؼتطلبات الأساسية للمواطنتُ

اتها حصرا في كل من البلدية التنمية في أقاليمهم المحلية، ىذه ابؽيئات تتبلور في شكل بصاعات بؿلية كتظهر تطبيق
كقد حظيت باىتماـ كتكريس دستورم كتشريعي منذ الاستقلبؿ، حيث تم خصها بنظاـ قانولش اختلف  ،كالولاية

 باختلبؼ طبيعة التوجو السياسي كالاقتصادم السائد في الدكلة.

ة كزيادة تدخلبتها، كقصد كفي ظل تراكم الأعباء التنموية للدكلة في بـتلف المجالات الاقتصادية كالاجتماعي
 (لبلدية كالولاية)ا برقيق أكبر قدر من الأىداؼ ابؼسطرة فقد بعأت إلذ تقاسم ىذه الأعباء مع كحداتها المحلية

باعتبارىا أقرب السلطات المحلية ابؼكلفة بتلبية الانشغالات المحلية كالأدرل باحتياجات كمتطلبات مواطنيها بدا يتناسب 
كتبعا لذلك فقد أصبحت ابعماعات المحلية الشريك الأساسي كالمحرؾ  ؛كأكلوياتها التنمويةية كل منطقة كخصوص

شهدت ىذه الوحدات عدة مراحل  ج كمشاريع التنمية كتنفيذىا، حيثالرئيسي إلذ جانب الدكلة في بلورة برام
كتطورات قانونية منذ الاستقلبؿ بهدؼ مواكبة الظركؼ كالأكضاع التي تشهدىا الدكلة، كلمحاكلة تعزيز مكانتها كالدكر 
ابؼنوط بها في برقيق التنمية المحلية كضماف استدامتها كاستمراريتها في شتى المجالات الاقتصادية، الاجتماعية كالبيئية، 

ع بركز التنمية ابؼستدامة كنموذج تنموم حديث يهدؼ إلذ التوفيق بتُ ابؼتطلبات التنموية كالاعتبارات خاصة م
البيئية، كتلبية احتياجات الأجياؿ ابغالية دكف ابؼساس بقدرة الأجياؿ ابؼقبلة على تلبية احتياجاتها من ابؼوارد استنادا 

 بؼبادئ العدالة الاجتماعية كابؼساكاة.
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ية التنمية ابؼستدامة كتوجو بيس ابعوانب الاقتصادية كالاجتماعية كالبيئية للمجتمع فقد أخذت كنظرا لأبن
ابعزائر على عاتقها استهدافها من خلبؿ تنظيمها كالتأسيس بؽا بإدراجها في العديد من النصوص ابؼتعلقة بالبيئة أك 

ت المحلية في مساعي برقيقها كمنحها الصلبحيات ابؼنظمة لأحد المجالات الطبيعية كربطها بها، ككذا إشراؾ ابعماعا
اللبزمة في المجالات التي تشكل ابعوانب الرئيسية للتنمية ابؼستدامة )التنمية الاقتصادية، التنمية الاجتماعية كبضاية 

ية شاملة حقيق تنمية كطنالبيئة(، ذلك أف برقيق التنمية ابؼستدامة على ابؼستول المحلي بكفاءة كفعالية يعد كمسار لت
 .تقوـ على برقيق التوازف بتُ ابؼتطلبات التنموية كالاعتبارات البيئية كمستدامة

الأطر الناظمة لعلبقة ابعماعات المحلية بالتنمية كقصد الإحاطة كالتفصيل أكثر في  ،انطلبقا بفا سبق تقدبيو
إلذ الإطار  )الفصل الأول(في  بحيث نتطرؽ، ( اثنت02ُ) ارتأينا تقسيم ىذا الباب إلذ فصلتُ ،في ابعزائر ابؼستدامة
 للجماعاتالإطار الوظيفي  إلذ )الفصل الثاني(نتطرؽ في ثم للجماعات المحلية كالتنمية ابؼستدامة،  كالتنظيميالنظرم 

 .المحلية في برقيق التنمية ابؼستدامة
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  الأول الفصل

 المستدامة  والتنمية المحلية للجماعات والتنظيمي النظري الإطار

تأخذ ابعزائر   ،السلطات ابؼركزية كابؽيئات المحليةبهدؼ تقريب الإدارة من ابؼواطن كتوزيع الوظائف الإدارية بتُ  
كغتَىا من الدكؿ في تنظيمها الإدارم بأسلوب اللبمركزية الإقليمية كأحد صور اللبمركزية الإدارية لتسيتَ الشؤكف 

حيث يبتٌ على أساس دستورم كيتبلور في شكل بصاعات بؿلية  ،المحلية، بؼا بؽذا الأسلوب من أبنية نظرية كعملية
لية التي تنص على أف "ابعماعات المح 2020من التعديل الدستورم لسنة  02ك 01الفقرة  17طبقا لنص ابؼادة 

حظيت كل من البلدية كالولاية باىتماـ دستورم  كقد ؛البلدية ىي ابعماعة القاعدية" .للدكلة ىي البلدية كالولاية
كتشريعي منذ الاستقلبؿ كبدكانة ىامة في التنظيم السياسي كالإدارم ابعزائرم، باعتبارىا أقرب السلطات ابؼكلفة بتلبية 

قراطية الانشغالات المحلية للمواطنتُ كبنزة الوصل بينهم كبتُ السلطات ابؼركزية، ككذا المجاؿ الذم تتجسد فيو الدبي
 .من ىذا التعديل 03ك 02الفقرة  16المحلية كالتشاركية من خلبؿ بؾالسها المحلية ابؼنتخبة حسب نص ابؼادة 

كعليو فإنو في ظل تراكم الأعباء التنموية الاقتصادية كالاجتماعية للدكلة كزيادة تدخلبتها، فقد بعأت إلذ 
كبر قدر من الأىداؼ ابؼسطرة، حيث أنيط بكل من البلدية تقاسم ىذه الأعباء مع ابعماعات المحلية قصد برقيق أ

كالولاية بفارسة العديد من الوظائف التنموية في بـتلف المجالات على ابؼستول المحلي، خاصة مع ظهور التنمية 
ت البيئية ابؼستدامة كاستًاتيجية تنموية مستحدثة تقوـ على برقيق التوازف كالتوافق بتُ ابؼتطلبات التنموية كالاعتبارا

كفقا بؼبادئ العدالة الاجتماعية كابؼساكاة بتُ الأجياؿ ابغاضرة كابؼستقبلية، كالسعي بكو إشراؾ ىذه الوحدات المحلية في 
 .برقيقها ذلك أف برقيق التنمية ابؼستدامة على ابؼستول المحلي يعد كمسار لتحقيق التنمية الوطنية الشاملة كابؼستدامة

نقوـ لكل من ابعماعات المحلية كالتنمية ابؼستدامة  كالتنظيميةلف ابعوانب النظرية كللتفصيل أكثر في بـت 
ثم ، )المبحث الأول( لجماعات المحليةل كالتنظيميالإطار النظرم  ىذا الفصل إلذ مبحثتُ، بحيث نتطرؽ إلذ بتقسيم

 .)المبحث الثاني( للتنمية ابؼستدامة كالتنظيميإلذ الإطار النظرم 
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 الأولالمبحث 

 لجماعات المحلية ل والتنظيميالإطار النظري  

نظرا بؼكانة ابعماعات المحلية في التنظيم الإدارم ابعزائرم، فقد أكلاىا كل من ابؼؤسس الدستورم كابؼشرع  
أبنية من خلبؿ كضع نظاـ قانولش خاص بها كاعتًاؼ دستورم كتشريعي باستقلبليتها كبدكرىا في النهوض بالتنمية 

، كلكوف ىذه ابؽيئات صورة من صور اللبمركزية الإدارية 1المحلية في بصيع المجالات السياسية، الاقتصادية كالاجتماعية
كجزء لا يتجزأ عن الدكلة بسارس مهامها برت رقابة السلطة ابؼركزية على ابؼستول المحلي، فقد كاف من الضركرم بريتُ 

تظمة كمستمرة بدا يتلبئم كالظركؼ السياسية كالاقتصادية كالاجتماعية ابؼنظومة القانونية التي بركمها بصفة من
السائدة، على اعتبار أف التطور كالتغيتَ ابغاصل في بـتلف النصوص الدستورية كالتشريعية من شأنو تأصيل ابعماعات 

 .2المحلية كضماف بقاعتها في القياـ بدكرىا خاصة في بؾاؿ التنمية المحلية ابؼستدامة

بـتلف الدساتتَ  عبركفي ىذا الصدد فقد حظيت كل من البلدية كالولاية باىتماـ دستورم كتشريعي 
كالنصوص القانونية ابؼتعاقبة، كالتي حاكلت في كل مرة إبراز استقلبليتها كتطويرىا كتعزيز صلبحياتها بصفتها أقرب 

ل المحلي، كبنزة كصل بينهم كبتُ السلطات السلطات ابؼكلفة بتلبية متطلبات كاحتياجات ابؼواطنتُ على ابؼستو 
ابؼركزية، كلذلك يلبحظ أف ابؼعابعة القانونية بؽذه الوحدات شهدت تطورات كمرت بعدة مراحل كإصلبحات 

تكيف مع بـتلف الأكضاع التي حتى ت ،كتعديلبت مست بـتلف ىياكلها عبر بـتلف الدساتتَ كالقوانتُ ابؼتعاقبة
 .3تشهدىا الدكلة

، ثم )المطلب الأول(في ابعزائر ىذا التطور سنتطرؽ إلذ دراسة التنظيم الدستورم للجماعات المحلية كلإبراز 
، كأختَا إلذ التنظيم الإدارم كالوظيفي للجماعات )المطلب الثاني(في ابعزائر إلذ التنظيم التشريعي للجماعات المحلية 

 .)المطلب الثالث(في ابعزائر المحلية 

 
                                                           

 .06، ص 2018بؿمد الأمتُ كماؿ، الوجيز في ابعماعات المحلية كالإقليمية، دار بلقيس للنشر، ابعزائر،  -1
، رسالة ماجستتَ، بزصص قانوف عاـ،  كلية ابغقوؽ كالعلوـ السياسية، -دراسة حالة البلدية  –بن عثماف شويح، دكر ابعماعات المحلية في التنمية المحلية  -2

 .09، ص 2010/2011ابعزائر، جامعة تلمساف، 
لية لتحقيق التنمية المحلية بابعزائر، مداخلة في إطار فعاليات ابؼلتقى الدكلر علي بودلاؿ، عبد الكرلص مسعودم، آليات تنمية ابؼوارد ابؼالية للجماعات المح 3-

علوـ التجارية، جامعة البليدة الثالش حوؿ:" آليات تطوير الإدارة المحلية كدكرىا في برقيق التنمية المحلية ابؼستدامة"، كلية العلوـ الاقتصادية، علوـ التسيتَ كال
 .04، ص 2014أكتوبر  21ك 20يومي  ابعزائر، ،02
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 المطلب الأول

 في الجزائرالتنظيم الدستوري للجماعات المحلية  

حوؿ اللبمركزية كالأخذ بنظاـ ابعماعات  1976كسنة  1964 إضافة إلذ ما تضمنتو ابؼواثيق الوطنية لسنة 
بوجودىا بـتلف الدساتتَ التي عرفتها  كاعتًفت، اىتماـ ابؼؤسس الدستورم ابعزائرمفقد حظيت ىذه الأختَة ب ،المحلية
لبلدية كالولاية مكانة بفيزة بتُ مؤسسات كل من اليضمن فلب شك أف الوجود الدستورم ؛ 1منذ الاستقلبؿ ابعزائر

ابؼنوط بها التنموم  دكرالالدكلة كىيئاتها ابؼختلفة ابؼركزية كاللبمركزية، كيضفي عليها شرعية دستورية بسكنها من بفارسة 
بكو تنمية كطنية شاملة كمستدامة، فلب يتصور كجود علبقة كثيقة بتُ في شتى المجالات للنهوض بالتنمية المحلية كمسار 

 .2الدكلة كابؼواطنتُ إلا من خلبؿ الدكر الفعاؿ بؽذه ابؽيئات

كفي ىذا الصدد عرفت ابعزائر عدة دساتتَ كتعديلبت مرافقة بؽا، كانت متباينة في بؿتواىا كالتوجو 
ع طبيعة النظاـ السياسي كالاقتصادم السائد في الدكلة، كقد كاف م تزامناالإيديولوجي ابؼستهدؼ عند الأخذ بها، 

للجماعات المحلية نصيب من ابؼعابعة كالاىتماـ في ىذه الدساتتَ، بحيث بيكن تصنيف ىذه ابؼعابعة كفق مرحلتتُ 
 أساسهما طبيعة ابغكم السائد، حيث شهدت كل مرحلة بؾموعة من الدساتتَ، تضمنت ابؼرحلة الأكلذ التنظيم

، في حتُ تضمنت ابؼرحلة الثانية التنظيم )الفرع الأول(الدستورم للجماعات المحلية في ظل الأحادية ابغزبية 
 .)الفرع الثاني(الدستورم للجماعات المحلية في ظل التعددية السياسية 

 الفرع الأول: التنظيم الدستوري للجماعات المحلية في ظل الأحادية الحزبية

بعد الاستقلبؿ أخذت ابعزائر بنظاـ الأحادية ابغزبية ككحدة ابغزب ابغاكم من خلبؿ اعتماد النهج 
إلذ غاية سنة  1962الاشتًاكي في طبيعة النظاـ السياسي كالاقتصادم في الدكلة خلبؿ الفتًة ابؼمتدة من سنة 

لبمركزية عامة كابعماعات المحلية خاصة ( من الدساتتَ، عولج من خلببؽما نظاـ ال02، بزللها إصدار اثنتُ )1989
بنوع من التباين كالاحتشاـ بالنظر بػصوصيات ابؼرحلة كالفراغ القانولش كابؼؤسساتي الذم شهدتو ابعزائر بعد 

 .)ثانيا( 1976، كمن خلبؿ دستور )أولا( 1963الاستقلبؿ، كبيكن التطرؽ بؽذه ابؼعابعة من خلبؿ دستور 

 
                                                           

1
 - Fathi ZERARI, L’autonomie des collectivités locales et les fondements du Conseil de la 

Nation en Algérie, THÈSE Présentée Pour Obtenir le Grade de Docteurat, École Doctorale de 

Droit, Spécialité: Droit Public Université de Bordeaux, France, 2018,  p 17. 
 . 351-350، ص ص 2017، ابعزائر، 04عمار بوضياؼ، الوجيز في القانوف الإدارم، جسور للنشر كالتوزيع، الطبعة  -2
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 1963في ظل دستور أولا: الجماعات المحلية 

عرفتو ابعزائر منذ الاستقلبؿ، اعتمد فيو على نظاـ ابغزب الواحد  أكؿ دستور 19631يعتبر دستور سنة 
كتبتٍ النهج الاشتًاكي في تسيتَ الدكلة كمؤسساتها، كىو بذلك يعتبر دستور برنامج يغلب عليو الطابع الإيديولوجي، 

ليف المجلس الوطتٍ التأسيسي بتعيتُ حكومة مؤقتة، كالتشريع باسم ليتم بذميده كتك، 2غتَ أنو لد يعمر طويلب
الشعب، بالإضافة إلذ إعداد دستور كالتصويت عليو؛ كقد حاكؿ ابؼؤسس الدستورم من خلبؿ ىذا الدستور الأخذ 

نو: منو على أ 09بنظاـ اللبمركزية كالاعتًاؼ بابعماعات المحلية عامة كالبلدية بصفة خاصة، حيث تنص ابؼادة 
"تتكوف ابعمهورية من بؾموعات إدارية يتولذ القانوف برديد مداىا كاختصاصها، كتعتبر البلدية أساسا للمجموعات 

من الدستور  01الفقرة  96"، كىو نفس ابؼضموف ابؼنصوص عليو في نص ابؼادة ية كالاقتصادية كالاجتماعيةالتًاب
كابؼلبحظ أف ىذه ابؼادة تضمنت تلميح لفكرة اللبمركزية ؛ 3اليوغسلبفي كنتيجة للتوجو الاشتًاكي ابؼتبع آنذاؾ

الإدارية، بالإضافة إلذ إعفاء الولاية كتكريس البلدية كحدىا كأساس لنظاـ ابعماعات المحلية في ابعزائر من خلبؿ 
ة كجهاز منحها فسحة من الاستقلبلية في بفارسة اختصاصاتها الاقتصادية كالاجتماعية، كبالتالر الاعتًاؼ بالبلدي

 مستقل عن السلطة ابؼركزية كلو بصورة نسبية.

كاتسمت بنوع من السطحية  عموما، كانت غتَ كافية  1963إف معابعة نظاـ ابعماعات المحلية في دستور  
ما جعلها غتَ قادرة على برقيق التجسيد الفعلي بؽذه ابؽيئات كلاستقلبليتها، كلعل ذلك يعود لعدة عوامل أبنها 

قلبؿ كبؿاكلة ابػركج من بـلفات الاستعمار، من خلبؿ الاىتماـ بإعادة بناء الدكلة كمؤسساتها، كملؤ حداثة الاست
في شتى المجالات  تشهدىاالفراغات التشريعية، كالتًكيز على الأكلويات العامة كالأساسية، بؼواجهة التحديات التي 

 .4خاصة السياسية كالاقتصادية

 

 

 

                                                           
 .1963 ديسمبر 08في  ة، الصادر 64، ابعريدة الربظية، العدد 1963سبتمبر  10، ابؼؤرخ في 1963دستور ابعمهورية ابعزائرية لسنة  -1
 يوما عن إلغاءه من تاريخ صدكره.  23لد يتعدل  1963ختصتُ كابؼعاصرين لتلك الفتًة أف دستور يرل ابؼ -2
، 2013/2014ابعزائر، ، 01، كلية ابغقوؽ، جامعة ابعزائر ، رسالة ماجستت2011َجواف  22في ابؼؤرخ  11/10كماؿ قاضي، البلدية في القانوف   -3

 .12 -11ص ص 
 .31، ص السابقابؼرجع زين الدين لعمارم،  -4
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 1976ظل دستور  ثانيا: الجماعات المحلية في

، من خلبؿ الأخذ 1963نفس الظركؼ التي شهدىا دستور تقريبا  19761لقد عرؼ صدكر دستور 
تطرؽ لنظاـ  1976كمقارنة بسابقو يلبحظ أف دستور  ؛2بنظاـ الأحادية ابغزبية كتبتٍ النهج الاشتًاكي في الدكلة

اللبمركزية الإدارية عامة كابعماعات المحلية كبؾالسها ابؼنتخبة خاصة بأكثر عمق كأبنية من خلبؿ التوسيع من حجم 
 منو على أنو: "يستند تنظيم الدكلة إلذ مبدأ اللبمركزية القائم على 34ابؼواد في ىذا الإطار، حيث تنص ابؼادة 

دبيقراطية ابؼؤسسات كابؼشاركة الفعلية للجماىتَ الشعبية في تسيتَ الشؤكف العمومية"، إذ تعتمد سياسة اللبمركزية كفق 
إطار كحدة الدكلة،  فيتقسيم منطقي للمسؤكلية  كفقأحكاـ ىذا الدستور على التوزيع ابغكيم للصلبحيات كابؼهاـ 

لوسائل البشرية كابؼادية كابؼسؤكلية التي تؤىلها للقياـ بدهاـ تنمية كأف تستهدؼ في ذلك منح ابعماعات الإقليمية ا
تم النص في فقد كمجهود مكمل بؼا تقوـ بو الدكلة، إضافة إلذ ذلك كمن حيث التمثيل   ابؼناطق التابعة بؽا بنفسها

تَ عن الإرادة الشعبية ىذا الدستور على أف المجلس الشعبي ىو ابؼؤسسة القاعدية للدكلة كالإطار الذم يتم فيو التعب
كتتحقق فيو الدبيقراطية، كما أنو القاعدة الأساسية للبمركزية كبؼسابنة ابعماىتَ الشعبية في تسيتَ الشؤكف العمومية 

 .3على بصيع ابؼستويات

لأكؿ مرة إقرار كاعتًاؼ  1976فقد تضمن دستور  ،كفيما بىص ابؼعابعة الفعلية لنظاـ ابعماعات المحلية 
 02ك 01الفقرتتُ  34ود بصاعات إقليمية للدكلة حددىا في كل من البلدية كالولاية معا طبقا لنص ابؼادة صريح بوج

التي تنص على أف: "المجموعات الإقليمية للدكلة ىي الولاية كالبلدية، كأف البلدية ىي المجموعة الإقليمية السياسية 
أف ابؼؤسس الدستورم  ابؼادةمن خلبؿ ىذه  نلبحظكعليو  ؛عدة"كالإدارية كالاقتصادية كالاجتماعية كالثقافية في القا

حصريا بوجود صنفتُ فقط من ابعماعات المحلية بنا الولاية كالبلدية كاعتبر ىذه صراحة ك اعتًؼ  1976دستور في 
ة الإقليمي الأختَة قاعدة الدكلة كعرفها من خلبؿ صلبحياتها التنموية، كما أنو كصف ىذه ابؽيئات بالمجموعات

غتَ أنو كرغم ذلك فإف معابعة نظاـ ابعماعات المحلية )الولاية كالبلدية( رفقة بؾالسها ابؼنتخبة كمدل  ؛للدكلة
استقلبليتها كهيئات مكلفة بتسيتَ الشؤكف المحلية في شتى المجالات لد تكن كافية بالشكل الذم بينحها حرية ابؼبادرة 

                                                           
، ابعريدة الربظية، العدد 1976نوفمبر  22، ابؼؤرخ في 76/97، الصادر بدوجب الأمر رقم 1976دستور ابعمهورية ابعزائرية الدبيقراطية الشعبية لسنة  -1

 .1976نوفمبر  24، الصادرة في 94
على أف: "الاشتًاكية ىي خيار الشعب الذم لا رجعة فيو،كما عبر عن ذلك بكامل السيادة في ابؼيثاؽ الوطتٍ،  1976من دستور  10تنص ابؼادة  2-

 كىي السبيل الوحيد الكفيل باستكماؿ الاستقلبؿ الوطي ".
 .1300 – 1294السابق، ص ص  ، ابؼرجع1976من دستور سنة  34كابؼادة  01الفقرة  08، ابؼادة 07انظر ابؼادة  3-
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في  السائد، كذلك بالنظر للتوجو الإيديولوجي 1كالاحتياجات المحلية في بؾاؿ تسيتَ شؤكنها كالاستجابة للمتطلبات
كابؼعتمد على النهج الاشتًاكي الذم يفرض كحدة الدكلة كالقرار، كعدـ كجود استقلبلية مطلقة  آنذاؾ الدكلة

 للوحدات اللبمركزية.

 الفرع الثاني: التنظيم الدستوري للجماعات المحلية في ظل التعددية السياسية

نتيجة للؤحداث التي شهدتها ابعزائر نهاية الثمانينات كابؼتًتبة على تردم الأكضاع الأمنية، السياسية، 
الاقتصادية كالاجتماعية، كقصور النظاـ ابؼنتهج في تلك الفتًة من احتواء الظركؼ الصعبة آنذاؾ تقرر إحداث 

ريس الانفتاح السياسي كاعتماد التعددية إصلبحات جذرية في طبيعة النظاـ السياسي كالاقتصادم من خلبؿ تك
ابغزبية، كالتخلي عن النهج الاشتًاكي، بالإضافة إلذ إعادة النظر في تنظيم مؤسسات الدكلة لاسيما اللبمركزية 

كالتي لا تزاؿ معابؼها قائمة إلذ الآف، كقد شهدت ىذه الفتًة عدة دساتتَ  1989بداية من سنة  2الإقليمية كمكوناتها
ت عابعت نظاـ ابعماعات المحلية بطريقة تتناسب كالتوجو الإيديولوجي ابعديد في الدكلة، من خلبؿ بؿاكلة كتعديلب

منح ىذه ابؽيئات أبنية أكثر كاستقلبلية في تسيتَ شؤكنها كبفارسة صلبحياتها، كذلك من خلبؿ كل من دستور 
، كأختَا التعديل الدستورم لسنة ثالثا() 2016، التعديل الدستورم لسنة )ثانيا( 1996، دستور )أولا( 1989
 .)رابعا( 2020

 1989أولا: الجماعات المحلية في ظل دستور 

ابؼنعرج الرئيسي في التغيتَ ابعذرم الذم عرفتو ابعزائر من الناحية السياسية  19893يعتبر دستور 
السياسي كالأخذ بنظاـ اقتصاد السوؽ، كالاقتصادية، بالتحوؿ من الأحادية ابغزبية كالنهج الاشتًاكي بكو الانفتاح 

فعل للؤكضاع السياسية  ةحيث لد يصدر ىذا الدستور نتيجة ظركؼ عادية، كإبما لتلبية مطالب عميقة ككرد
 1989كقد تطرؽ دستور  ؛4كالاقتصادية كالاجتماعية ابؼتًدية، الأمر الذم استلزـ إدخاؿ إصلبحات دستورية جذرية

عدة مواد في الفصل الثالث بعنواف "الدكلة" من الباب الأكؿ ابؼعنوف بعنواف "ابؼبادئ العامة  بؼسألة اللبمركزية من خلبؿ
على أف: "المجلس ابؼنتخب ىو الإطار الذم يعبر فيو  02الفقرة  14التي بركم المجتمع ابعزائرم"، حيث تنص ابؼادة 

                                                           
 . 32زين الدين لعمارم، ابؼرجع السابق، ص  -1
2-  ، ، ص 2016 جامعة ابعلفة، ابعزائر، ،01العدد ، 01المجلد عبد القادر بغوؿ، جهاد شريكي، مسار اللبمركزية الإدارية في ابعزائر، بؾلة أفاؽ للعلوـ

289 . 
ابعريدة  ،1989 فيفرم 28 في ابؼؤرخ ،89/18 رقم الرئاسي ابؼرسوـالصادر بدوجب ، 1989الشعبية لسنة دستور ابعمهورية ابعزائرية الدبيقراطية   -3

 .1989مارس  01، الصادرة في 09الربظية، العدد 
 .16كماؿ قاضي، ابؼرجع السابق، ص    -4
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قرار كالاعتًاؼ الصريح بابعماعات المحلية  الشعب عن إرادتو، كيراقب عمل السلطات العمومية"، بالإضافة إلذ الإ
نص على أف: الكوحدات إدارية لامركزية تتولذ تسيتَ شؤكف أقاليمها بواسطة بؾالسها ابؼنتخبة، كذلك من خلبؿ 

 ةابؼنتخب ةلس المحلياالمج كاعتبار"ابعماعات الإقليمية للدكلة ىي البلدية كالولاية، كأف البلدية ىي ابعماعة القاعدية"، 
 .1اعدة اللبمركزية، كمكاف مشاركة ابؼواطنتُ في تسيتَ الشؤكف العموميةق

أنو لد بىتلف كثتَا عن  بقدحوؿ نظاـ ابعماعات المحلية  1989ابؼواد التي تضمنها دستور استقراء من خلبؿ  
في ىذا الشأف، حيث تطرؽ بؼسألة اللبمركزية كنظاـ إدارم قائم في الدكلة، كتضمن اعتًاؼ  1976ما تضمنو دستور 

كإقرار صريح بوجود البلدية كالولاية كجماعات إقليمية في الدكلة، بسثل فيها البلدية ابعماعة القاعدية، باستثناء تناكلو 
، كبالتالر بيكن القوؿ أف 1976لإقليمية بدؿ مصطلح المجموعات الإقليمية الوارد في دستور بؼصطلح ابعماعات ا

يزت نوعا ما بالعمومية كالسطحية، اقتصرت بس 1989في دستور معابعة نظاـ ابعماعات المحلية كمدل استقلبليتها 
 .1976( مواد بؿدكدة مثلما كاف عليو ابغاؿ تقريبا في دستور 03على ثلبثة )

 1996انيا: الجماعات المحلية في ظل دستور ث

، كىو بذلك يعتبر امتداد بؽذا 1989في ظل التوجو ابعديد الذم أقره دستور  19962لقد صدر دستور 
الأختَ، بحيث تضمن نفس البنود في بؾاؿ اللبمركزية الإقليمية، من خلبؿ الاستمرار في بؿاكلة تثمتُ ابعماعات المحلية 

تضمن تقريبا نفس ابؼعابعة التي تطرؽ  1996، كبالتالر فإف دستور 3ائل الأساسية كالمحورية في الدكلةكاعتبارىا من ابؼس
، سواء من الناحية الشكلية أك ابؼوضوعية، كلعل ذلك يعود لتشاركهما نفس الظركؼ كصدكربنا في 1989بؽا دستور 

ة كجماعات إقليمية كبدجالسها ابؼنتخبة كدكرىا من خلبؿ الاعتًاؼ صراحة بالبلدية كالولايكيظهر ذلك نفس الفتًة، 
على أف: "ابعماعات الإقليمية للدكلة ىي البلدية كالولاية،  15في تسيتَ الشؤكف العمومية المحلية، حيث تنص ابؼادة 

ة كأف البلدية ىي ابعماعة القاعدية"، كما يعتبر من خلببؽا المجلس المحلي ابؼنتخب قاعدة اللبمركزية كمكاف مشارك
 .4ابؼواطنتُ في تسيتَ الشؤكف العمومية

                                                           
 . 237، ابؼرجع السابق، ص 1989من دستور  16ك 15انظر ابؼواد  -1
ابعريدة  ،1996 ديسمبر 07 في ابؼؤرخ ،96/438 رقم الرئاسي ابؼرسوـ الصادر بدوجب ،1996ابعزائرية الدبيقراطية الشعبية لسنة دستور ابعمهورية  -2

 . 1996ديسمبر  08، الصادرة في 76الربظية، العدد 
، ص 2016 جامعة الوادم، ابعزائر،، 01العدد  ،07المجلد  بظاعيل فربهات، النظاـ القانولش للجماعات الإقليمية، بؾلة العلوـ القانونية كالسياسية،إ -3

197. 
 .10، ابؼرجع السابق، ص 1996من دستور  16انظر ابؼادة  -4
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كإف كانت في ظركؼ خاصة  1996كابؼلبحظ أف معابعة نظاـ ابعماعات المحلية )البلدية كالولاية( في دستور   
تشهدىا الدكلة في ظل كجود أزمة كمعطيات تتطلب حلوؿ أعمق، فإنها اتسمت بالعمومية كعدـ التفصيل خاصة في 

بالشخصية ابؼعنوية كمدل استقلبليتها كأدكارىا المحلية، كذلك على غرار ما تضمنو دستور  بؾاؿ بستع ىذه الوحدات
 .1في ىذا الإطار 1989

 2016ثالثا: الجماعات المحلية في ظل التعديل الدستوري لسنة 

في إعداده على مشاكرات موسعة شملت بـتلف الفاعلتُ في  20162لقد ارتكز التعديل الدستورم لسنة 
المجالات القانونية، السياسية كالاجتماعية من الأحزاب، ابؼنظمات الوطنية، الأساتذة كابػبراء في القانوف شتى 

الدستورم كغتَىم من الفاعلتُ، كقد شهد العديد من التعديلبت في بـتلف ابؼيادين، أما فيما بىص مسألة اللبمركزية 
ديل من معابعة لنظاـ ابعماعات المحلية بصفتها الفاعل الإقليمية، كما كاف مأموؿ كمنتظر أف يتضمنو ىذا التع

الأساسي للئصلبحات كفي تسيتَ الشؤكف العمومية كإدارة التنمية المحلية، فإنو لد بىتلف كثتَا في ىذا الشأف عن 
 ، من خلبؿ التغيتَ الوارد في ترقيم ابؼواد التي عابعت ابعماعات المحلية، كىو3إلا من حيث الشكل 1996دستور 

على أف:  16بذلك تضمن نفس الإقرار كالتكريس الدستورم للجماعات المحلية كبؾالسها ابؼنتخبة، حيث تنص ابؼادة 
"ابعماعات الإقليمية للدكلة ىي البلدية كالولاية، كأف البلدية ىي ابعماعة القاعدية"، كما اعتبر من خلبلو أف المجلس 

 .4بؼواطنتُ في تسيتَ الشؤكف العموميةابؼنتخب ىو قاعدة اللبمركزية كمكاف مشاركة ا

تطرؽ للبلدية  2016فإف التعديل الدستورم لسنة  ،أنو مقارنة بدا تضمنتو الدساتتَ السابقة كما يلبحظ 
 16ا بصاعات إقليمية من خلبؿ نص ابؼادة ما بصفتهمكالولاية من خلبؿ مصطلحتُ بـتلفتُ، حيث تطرؽ بؽ

 15ا بصاعات بؿلية من خلبؿ إضافة ىذا ابؼصطلح في نص ابؼادة مضا بصفتها أيمالسالفة الذكر، كتم التطرؽ بؽ
 .ية على مستول ابعماعات المحلية"التي تنص على أنو: "تشجع الدكلة الدبيقراطية التشارك 03الفقرة 

 

 

                                                           

 .34زين الدين لعمارم، ابؼرجع السابق، ص  1-
مارس  07الصادرة في  ،14عدد ، ابعريدة الربظية، ال2016لسنة  ورمابؼتضمن التعديل الدست، 2016مارس  06ابؼؤرخ في  ،16/01القانوف رقم   -2

2016. 
 . 35زين الدين لعمارم، ابؼرجع السابق، ص  -3
 . 08، ابؼرجع السابق، ص 2016من التعديل الدستورم لسنة  17انظر ابؼادة  -4
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 2020التعديل الدستوري لسنة ظل رابعا: الجماعات المحلية في 

للدكلة كمؤسساتها سواء من حيث الشكل أك ابؼضموف، بادرت بهدؼ إعادة النظر في البناء الدستورم   
السلطة بدراجعة الدستور من خلبؿ تكليف بؾموعة من ابػبراء كالأساتذة بذلك، حيث صدر التعديل الدستورم لسنة 

بعد عرضو على الاستفتاء الشعبي، كقد تضمن في  2020كالذم تم التصويت عليو في الفاتح من نوفمبر  20201
على أف ابعماعات المحلية  2016تقريبا نفس ابؼعابعة الواردة في التعديل الدستورم لسنة  17ك 16نص ابؼادتتُ 

عدة اللبمركزية كمكاف بؼشاركة ابؼواطنتُ في تسيتَ للدكلة ىي البلدية كالولاية، كأف بؾالسها المحلية ابؼنتخبة تشكل قا
كتوحيد  اعتمادىو  التغيتَ الوارد في ابؼصطلحات من خلبؿ  نلبحظو في ىذا الإطارالشؤكف العمومية، غتَ أف ما 

تتكلم عن إمكانية خص  17مصطلح ابعماعات المحلية بدؿ ابعماعات الإقليمية، ككذا إضافة فقرة ثالثة لنص ابؼادة 
انوف بعض البلديات ابؼعزكلة كالمحركمة كالأقل تنمية بتدابتَ خاصة من شأنها برقيق توازف اقتصادم كاجتماعي بؽذه الق

 البلديات، كالتكفل الأفضل باحتياجات سكانها.

كعليو من خلبؿ التطرؽ للمعابعة التي تضمنتها بـتلف الدساتتَ التي عرفتها ابعزائر منذ الاستقلبؿ بشأف 
الذم تطرؽ فقط للبلدية كجماعة بؿلية كقاعدية في  1963لمحلية، بيكن القوؿ أنو باستثناء دستور ابعماعات ا

عابعت نظاـ ابعماعات قد  2020التي شهدتها بدا فيها آخر تعديل لسنة كالتعديلبت الدكلة، فإف باقي الدساتتَ 
دية، ما يتًتب على ذلك أف إنشاء ىذه الوحدات المحلية في كل من البلدية كالولاية كاعتبرت البلدية ىي ابعماعة القاع

أف موضوع ابعماعات كما يلبحظ ،  2يكوف بدوجب قانوف، كأف تشكيل بؾالسها المحلية يكوف عن طريق الانتخاب
، بحيث لد تعرؼ ىذه الوحدات ترقية على ابؼستول الدستورم، ما اللبزـذلك الاىتماـ الدستورم بينح المحلية لد 

لضمانات الدستورية على اعتبار أف معابعتها كانت سطحية كعامة تتكلم عن برديدىا ككجودىا بهعلها مفتقرة ل
النهوض ك  المحليةكحصرىا في ىيئتتُ فقط، على الرغم من كونها المحرؾ الرئيسي كالفعاؿ في تسيتَ الشؤكف العمومية 

 .3 سار برقيق تنمية كطنية شاملة كمستدامةبؼ ككمنطلق ،بالتنمية المحلية

 

                                                           
، 82الربظية، العدد ، ابعريدة 2020، ابؼتعلق بإصدار التعديل الدستورم لسنة 2020ديسمبر  30ابؼؤرخ في  ،20/442ابؼرسوـ الرئاسي رقم  - 1

 .2020ديسمبر  30الصادرة في 
 ،02المجلد  ياسية،فاطمة الزىراء تيشوش، خدبهة بقشيش، ابعماعات المحلية في ابعزائر بتُ الاستقلبلية كالتبعية الإدارية، بؾلة الدراسات القانونية كالس -2

 .381-380، ص ص 2016جامعة الأغواط، ابعزائر، ، 01العدد 
 . 34زين الدين لعمارم، ابؼرجع السابق، ص  -3
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 المطلب الثاني

 في الجزائرالتنظيم التشريعي للجماعات المحلية  

لقد اكتفت الدساتتَ التي شهدتها ابعزائر بتكريس الوجود ابؼادم للجماعات المحلية كوحدات إدارية لامركزية 
ماعات دت ابععلى ابؼستول المحلي تاركة بؾاؿ ابؼعابعة التفصيلية للنصوص التشريعية ابؼنظمة بؽا، كفي ىذا الصدد شه

بالنظر إلذ الفراغ التشريعي الاستقلبؿ  منزمنية  مدة مركر إلا بعدلد ترل ىذه النصوص النور المحلية مرحلة انتقالية ك 
كابؼؤسساتي التي عرفتو الدكلة كمؤسساتها في تلك الفتًة، الأمر الذم دفع بتمديد العمل بالقوانتُ الفرنسية إلا ما 

كبداية نشاط  1963كمع صدكر دستور  ؛62/1521الوطنية بدوجب القانوف رقم تعارض منها مع السيادة 
مؤسسات الدكلة كالعمل بالتشريعات الوطنية، شهدت بعد ذلك كل من البلدية كالولاية عدة مراحل بزللتها بؾموعة 

التي صدر فيها  كل قانوف بالظركؼ  بسيزمن ابؼواثيق كالنصوص التشريعية التي حددت تنظيمها كنظاـ عملها، بحيث 
، عمومية كالنهوض بالتنمية المحليةكطريقة معابعتو بؽذه ابؽيئات بالنظر لأبنيتها كمدل الأخذ بها في تسيتَ الشؤكف ال

)الفرع كللتفصيل أكثر في كيفية معابعة ىذه النصوص لنظاـ ابعماعات المحلية، سنتطرؽ إلذ التنظيم التشريعي للبلدية 
 .)الفرع الثاني(، ثم إلذ التنظيم التشريعي للولاية الأول(

 الفرع الأول: التنظيم التشريعي للبلدية 

نتيجة الفراغ  في الدكلةالأزمة التي مست باقي ابؼؤسسات العمومية  نفسالبلدية  شهدت الاستقلبؿبعد  
الذم عرفتو من جراء مغادرة ابؼوظفتُ الأكركبيتُ من جهة، كغياب الإطارات ابعزائرية من جهة أخرل، الأمر الذم 
دفع بالسلطة آنذاؾ إلذ بؿاكلة بناء الإدارة المحلية من خلبؿ إنشاء بعاف خاصة تتولذ مهمة تسيتَ شؤكف البلدية 

بلدية إلذ  1578إعادة تنظيم البلديات بتخفيض عددىا من كذا لدية، ك يقودىا رئيس عهدت إليو مهاـ رئيس الب
من أجل التخفيف من حدة  2ابؼتضمن إعادة التنظيم الإقليمي للبلديات 63/189بلدية بدوجب ابؼرسوـ رقم  676

كنظرا لأبنية   ؛3كالبشرية، في مرحلة أطلق عليها بدرحلة التجميع ابؼاليةالعجز ابؼالر كتغطية النقص ابغاصل في ابؼوارد 
على ابؼستول المحلي،  كنواتهاالدكلة  فيالأساسية  ابػليةالبلدية في النظاـ السياسي كالإدارم ابعزائرم كونها تشكل 

تعزيز مشاركتهم في برقيق الصالح كالوسيلة الفعالة للنهوض بالتنمية المحلية، كفي تسيتَ كإدارة الشؤكف المحلية للمواطنتُ ك 

                                                           
 .1973أكت  03، الصادرة في 62، ابعريدة الربظية، العدد 1973جويلية  25ابؼؤرخ في  ،73/29ألغي ىذا القانوف فيما بعد بدوجب الأمر رقم  -1
مام  16، الصادرة في 35، ابؼتضمن إعادة التنظيم الإقليمي للبلديات، ابعريدة الربظية، العدد 1963مام  16ابؼؤرخ في  ،63/189ابؼرسوـ رقم  -2

1963 . 
 . 109-108، ص ص 2012، ابعزائر، 01عمار بوضياؼ، شرح قانوف البلدية، جسور للنشر كالتوزيع، الطبعة  -3
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، فقد حظيت بعد ابؼرحلة الانتقالية التي شهدتها كغياب القوانتُ ابؼنظمة بؽا بدعابعة تشريعية ىامة سواء في ظل 1العاـ
الأحادية ابغزبية كالنهج الاشتًاكي أك في ظل التعددية كالانفتاح السياسي، كذلك من خلبؿ كل من ابؼيثاؽ البلدم 

 .)رابعا( 11/10، كالقانوف رقم )ثالثا( 90/08، القانوف رقم )ثانيا( 67/24الأمر رقم  )أولا(، 1966لسنة 

 1966أولا: البلدية في ظل الميثاق البلدي لسنة 

يعتبر ىذا ابؼيثاؽ أكؿ كثيقة قانونية ربظية تتعلق بابؽيئات المحلية عامة كالبلدية بصفة خاصة، حيث بست   
 ،2لتغطية الفراغ القانولش في تنظيم كتسيتَ البلدية 1966أكتوبر  28بؾلس الثورة بتاريخ  من طرؼابؼصادقة عليو 

كإصلبحها كجماعة قاعدية بؾسدة للبمركزية في الدكلة على ابؼستول المحلي، كقد كرد في ىذا ابؼيثاؽ أف للبلدية 
الدكلة كدكف تدخل ىذه الأختَة للحلوؿ صلبحية ابزاذ القرارات ابؼفيدة في نطاؽ صلبحياتها دكف الرجوع مسبقا إلذ 

بؿلها في ابزاذ مثل ىذه القرارات أك تعديلها، مع كجوب بفارسة الرقابة عليها في حدكد ما يسمح بو القانوف كبكيفية 
 . 3تتطابق كمفهوـ اللبمركزية

لإدارة الأقرب من كلقد تم تعريف البلدية في ىذا ابؼيثاؽ بأنها ابػلية الأساسية في تنظيم الدكلة بكونها ا 
ابؼواطنتُ في حياتهم الاجتماعية كفي أعمابؽم اليومية، بحيث تشكل القاعدة النموذجية للهيكل الإدارم للدكلة، كتكوف 
قادرة بصفة خاصة على القياـ بالإبقازات التي تلبي ابغاجات كابؼتطلبات الأساسية للسكاف؛ كابؼلبحظ على ىذا 

من البلدية ىي ابػلية الأساسية في بناء الإدارة ابعزائرية لكونها كحدة مدبؾة في  التعريف أف السلطات آنذاؾ جعلت
الدكلة كمكرسة بػدمة ابؼواطنتُ، ككحدة فاعلة للنهوض بالتنمية المحلية، غتَ أنو كفي ظل الظركؼ التي سادىا انسداد 

ابؼيثاؽ لد تعرؼ النجاح، ما  سياسي كغياب دستور مرجعي، فإف الإصلبحات التي عرفتها البلدية من خلبؿ ىذا
استدعى ضركرة كضع قانوف خاص بالبلدية يتماشى مع التوجو الإيديولوجي القائم على كحدة ابغزب ابغاكم كالنهج 

 .4الاشتًاكي في الدكلة

 

                                                           
جامعة  ،01، العدد 01لجماعات المحلية على اللبمركزية في ابعزائر، بؾلة العلوـ القانونية كالاجتماعية، المجلد عبد القادر بـتارم، أثر النظاـ القانولش ل -1

 . 19، ص 2016 ابعلفة، ابعزائر،
 . 23كماؿ قاضي، ابؼرجع السابق، ص   -2
 . 38 -37زين الدين لعمارم، ابؼرجع السابق، ص ص  -3
، 01، كلية ابغقوؽ، جامعة ابعزائر ب( دراسة مقارنة، رسالة ماجستتَية في دكؿ ابؼغرب العربي )ابعزائر، تونس، ابؼغر صبرينة بوقلموف، اللبمركزية الإدار  -4

 . 44، ص 2015/2016ابعزائر، 
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 67/24ثانيا: البلدية في ظل الأمر رقم 

سلطة إدارية للمواطنتُ، كبهدؼ إشراكها  باعتبار البلدية ابػلية الأساسية كابعماعة القاعدية في الدكلة كأقرب  
في ابؼهاـ الاقتصادية كالاجتماعية ابعديدة كالعمل على برديد بـتلف مسؤكلياتها في تسيتَ الشؤكف العمومية كالنهوض 
بالتنمية المحلية كالوطنية، كاف لزاما التفكتَ في إنشاء قانوف خاص بالبلدية بعد الفراغ التشريعي الذم شهدتو بعد 

، كالذم بدوجبو أصبح للبلدية بؾلس 1ابؼتعلق بالبلدية 67/24ستقلبؿ، كىو ما برقق من خلبؿ صدكر الأمر رقم الا
منتخب يديرىا، كما أشار ىذا الأمر إلذ تعديل ابغدكد الإقليمية للبلديات من خلبؿ إنشاء بلديات جديدة كإدماج 

 بؾاؿ التنمية الاقتصادية كالاجتماعية على ، من أجل تفعيل دكرىا خاصة في2كضم بلديات مع بلديات أخرل
 .3ابؼستول المحلي

أكؿ تشريع خاص بالبلدية بعد الاستقلبؿ، كىو بذلك يعتبر أساس التنظيم  67/24ىذا كيعتبر الأمر رقم  
كقد بسيز بتأثره ، 4البلدم في ابعزائر، كعبارة عن بؿاكلة لبعث الدبيقراطية في المجاؿ الإدارم كفقا بؼا كرد في ميثاؽ البلدية

بنموذجتُ بنا النموذج الفرنسي كالنموذج اليوغسلبفي، بحيث يظهر التأثر بالنموذج الفرنسي فيما يتعلق بإطلبؽ 
الاختصاص للبلديات ككذا في بعض ابؼسائل التنظيمية الأخرل بحكم العلبقة التاربىية كعامل الاستعمار، في حتُ 

لبؿ كحدة ابؼصدر الإيديولوجي بتبتٍ النهج الاشتًاكي كاعتماد نظاـ ابغزب تأثر بالنموذج اليوغسلبفي من خاليظهر 
 ؛5الواحد، كمنح الأكلوية في بؾاؿ التسيتَ لفائدة العماؿ كالفلبحتُ حسب ما تضمنو بياف أسباب إصدار ىذا القانوف

تنظيم البلدية، ( كتب تتعلق ب04مادة موزعة على أربعة ) 287كباستقراء أحكاـ ىذا الأمر بقد أنو يتضمن 
 اختصاصاتها، ماليتها، كالأحكاـ ابؼلحقة.

من ىذا الأمر فإف "البلدية ىي ابعماعة الإقليمية  01طبقا لنص ابؼادة : 67/24رقم تعريف البلدية في الأمر  -1
كتسيتَىا من السياسية كالإدارية كالاقتصادية كالاجتماعية كالثقافية الأساسية"، كما أف بؽا اسم كمقر، كيتم إ دارتها 

، كمن خلبؿ ىذا التعريف يلبحظ 6طرؼ المجلس الشعبي البلدم ابؼنتخب، الذم يتكوف من نواب بلديتُ

                                                           
 .1967جانفي  17، الصادرة في 06ابؼتضمن القانوف البلدم، ابعريدة الربظية، العدد  ،1967جانفي  18ابؼؤرخ في  ،67/24الأمر رقم  -1
 .94 - 93ص ص  ،الأمرنفس من  03انظر ابؼادة  -2
أطركحة دكتوراه، كلية العلوـ  ،-يدانية بولايتي ابؼسيلة كباتنةدراسة م -نور الدين بلقليل، أثر آليات تدخل ابعماعات المحلية في برقيق التنمية المحلية  -3

 .72 -71، ص ص 2018/2019 ابعزائر، الاقتصادية كالتجارية كعلوـ التسيتَ، جامعة ابؼسيلة،
 .42، ص  2013، الإدارة المحلية ابعزائرية، دار العلوـ للنشر كالتوزيع، عنابة، ابعزائر، بؿمد الصغتَ بعلي  -4
 . 355، ص مرجع سابقعمار بوضياؼ، الوجيز في القانوف الإدارم،  -5
 .93ابؼتضمن القانوف البلدم، ابؼرجع السابق، ص  67/24من الأمر رقم  02انظر ابؼادة   -6
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الصلبحيات الواسعة كابؼهاـ ابؼوكلة للبلدية، في مقابل عدـ منحها الشخصية ابؼعنوية كالاستقلبؿ ابؼالر، كىذا بالنظر 
 .آنذاؾ للنهج الاشتًاكي القائم على كحدة الدكلة

ابؼتضمن القانوف البلدم  67/24رقم تشتمل البلدية حسب الأمر : 67/24 رقم ىيئات البلدية في الأمر -2
 يلي: تتمثل فيماعلى ثلبث ىيئات 

من طرؼ الناخبتُ  عن طريق الاقتًاع العاـ ابؼباشر كالسرم ىو عبارة عن ىيئة منتخبةالمجلس الشعبي البلدي:  -أ
 عضو بحسب عدد سكاف البلدية. 39إلذ  09دد أعضاءه من على مستول البلدية، كيتكوف ع

رئيس المجلس  كتضمىي عبارة عن ىيئة يتم انتخابها من طرؼ المجلس الشعبي البلدم، الهيئة التنفيذية البلدية:  -ب
 .1الشعبي البلدم كبؾموعة من النواب يتم برديد عدىم بحسب عدد سكاف البلدية

ينتخب رئيس المجلس الشعبي البلدم من طرؼ المجلس الشعبي البلدم كمن رئيس المجلس الشعبي البلدي:  -ج
بتُ أعضاءه، كلو صفة الازدكاجية في الاختصاص، حيث بيارس مهامو بصفتو بفثلب للدكلة من جهة، كبصفتو بفثلب 

 .2للبلدية من جهة أخرل

بالعديد من  67/24قم لقد خص ابؼشرع البلدية في الأمر ر : 67/24رقم  البلدية في الأمر تدخلات -3
المجالات خاصة ذات الطابع التنموم منها، ما يعكس النهج الاشتًاكي ابؼعتمد آنذاؾ، كقد تم  شتىفي  التدخلبت

، 3التطرؽ بؽا في الباب الأكؿ بعنواف "التنمية الاقتصادية كالاجتماعية" من الكتاب الثالش بعنواف "اختصاصات البلدية"
 كما يلي:  بؾالات( 08في بشانية ) التدخلبتكقد كردت ىذه 

 ؛(139إلذ  135اد من في بؾاؿ التجهيز كالاستثمار )ابؼو  -

 ؛(141ك 140نمية الفلبحية )ابؼواد في بؾاؿ الت -

 ؛(143ك 142اعة التقليدية )ابؼواد في بؾاؿ التنمية الصناعية كتنمية الصن -

 ؛(146إلذ  144كالنقل )ابؼواد من  في بؾاؿ التوزيع -

                                                           
 . 101، ص السابق ابؼرجع البلدم، القانوف ابؼتضمن 67/24 رقم الأمرمن  118، ك117، 116انظر ابؼواد  -1
 .42، ص مرجع سابقبؿمد الصغتَ بعلي، الإدارة المحلية ابعزائرية،   -2
ابؼتضمن القانوف البلدم، ابؼرجع  24/ 67رقم الاقتصادية كالاجتماعية" من الكتاب الثالش "اختصاصات البلدية" من الأمر انظر الفصل الأكؿ "التنمية  -3

 .104 -102السابق، ص ص 
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 ؛(155إلذ  147لسياحية )ابؼواد من في بؾاؿ التنمية ا -

 ؛(158إلذ  156الإسكاف )ابؼواد من في بؾاؿ السكن ك  -

 ؛(166إلذ  159جتماعي )ابؼواد من في بؾاؿ الإنعاش الثقافي كالا -

 (.170إلذ  167في بؾاؿ ابغماية ابؼدنية )ابؼواد من  -

السياسية كالاقتصادية الكبرل في الدكلة، تم تعديل الأمر رقم  كفي إطار التغيتَات التي طرأت على التوجيهات 
في عدة بؾالات استندت أساسا على القواعد ابؼتعلقة بالثورة  81/091ابؼتعلق بالبلدية بدوجب القانوف  67/24

الزراعية كالتسيتَ الاشتًاكي للمؤسسات، كمن أىم التعديلبت التي جاء بها ىذا القانوف تلك ابؼتعلقة بالنظاـ 
 81/164م الانتخابي، كاشراؾ البلدية في الثورة الزراعية كالتسيتَ الاشتًاكي كالتي تم تنظيمها بدوجب ابؼرسوـ رق

، الذم نص على إنشاء فركع بلدية على مستول كل قرية يرأسها 2ابؼتضمن القانوف الأساسي للقرية الاشتًاكية
عضو بحسب عدد سكاف  15ك 09مندكب بلدم كيساعده في ذلك بعنة استشارية يتًاكح عدد أعضائها بتُ 

ىو إدخاؿ إصلبحات على البلدية نظرا  67/24كعليو يتبتُ أف ىدؼ ابؼشرع من كراء تعديلو للؤمر رقم  ؛3القرية
للمشاكل التي شهدتها آنذاؾ كبؿاكلة تطويرىا في بـتلف ابؼيادين، بالإضافة إلذ ضبط بعض الإجراءات القانونية 
ابؼتعلقة بتنظيم البلدية من خلبؿ نقل بصيع ابؼواد ابؼتعلقة بالنظاـ الانتخابي إلذ قانوف خاص بالانتخابات، كالعمل 

، كما بيكن ملبحظتو أيضا أف ابؼشرع ابعزائرم حافظ على التوجو الاشتًاكي للدكلة 4زيز دكرىا في بؾاؿ التنميةعلى تع
 كجعل البلدية جزء كفاعل أساسي في ىذا النظاـ على ابؼستول المحلي.

 90/08ثالثا: البلدية في ظل القانون رقم 

ثها في طبيعة النظاـ السياسي كالاقتصادم من كالتغيتَات ابعذرية التي أحد 1989لقد كاف لصدكر دستور 
خلبؿ التخلي عن نظاـ ابغزب الواحد كالنهج الاشتًاكي، كالتحوؿ بكو التعددية ابغزبية كالانفتاح بكو اقتصاد السوؽ 

                                                           
، ابؼتضمن القانوف البلدم، 1967جانفي  18ابؼؤرخ في  67/24، ابؼعدؿ كابؼتمم للؤمر رقم 1981جويلية  04ابؼؤرخ في  ،81/09القانوف رقم  -1

 .1981جويلية  07، الصادرة في 27ابعريدة الربظية، العدد 
، الصادرة في 30حية، ابعريدة الربظية، العدد ، ابؼتضمن القانوف الأساسي للقرية الاشتًاكية الفلب1981جويلية  25ابؼؤرخ في  ،81/164ابؼرسوـ رقم  -2

 .1981جويلية  28
(، رسالة ماجستتَ، كلية 2011-2005) -دراسة حالة بلديتي كاد السمار كبوركبة–أسية بضور، استقلبلية البلدية بتُ الطرح القانولش كابؼمارسة العملية  -3

 .107-106، ص ص 2012/2013 زائر،ابع ،03العلوـ السياسية كالعلبقات الدكلية، جامعة ابعزائر
 . 46صبرينة بوقلموف، ابؼرجع السابق، ص  -4
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سية كتبتٍ النظاـ الليبرالر، تأثتَ مباشر على نظاـ ابعماعات المحلية عامة كالبلدية بصفة خاصة، ذلك أف القطيعة السيا
مع نظاـ الأحادية استوجبت القطيعة مع ابؼبادئ القانونية القائمة في ظلها، كتغيتَىا بدا يتناسب كالتوجو السياسي 

كإصدار القانوف  67/24ابعديد من خلبؿ إعادة النظر في ابؼنظومة القانونية المحلية، كاف في مقدمتها إلغاء الأمر رقم 
بدوجب القانوف رقم  1984خاصة مع التنظيم الإقليمي الوارد سنة ، ةبهدؼ منح نفس جديد للبلدي 90/081رقم 
على ابؼستول الوطتٍ، باعتبار أف الدبيقراطية بلدية  1541كالذم تم من خلبلو ارتفاع عدد البلديات إلذ  84/672

؛ 3عية كغتَىاالمحلية أصبحت رىاف يفرضو التطور ابؼستمر للمجتمع في كل ابؼناحي السياسية، الاقتصادية كالاجتما
أكؿ قانوف خاص بالبلدية في مرحلة التعددية السياسية، بحيث تضمن في  90/08كفي ىذا الصدد يعتبر القانوف رقم 

طياتو برقيق عدة أىداؼ أبنها التكريس ابغقيقي للمسار الدبيقراطي، بفتح المجاؿ أماـ ابؼواطنتُ لاختيار بفثليهم في 
 ابؼنتخبة صلبحيات ىذه الأختَة، بالإضافة إلذ توضيح العلبقة بتُ المجالس المحلية المجالس البلدية ابؼنتخبة، كتوسيع

 .4كالإدارة ابؼركزية، كدعم ركح الشفافية في التنظيم كالتسيتَ المحلي

أقر  90/08الذم كاف بينح الأكلوية لفئة العماؿ كالفلبحتُ، فإف القانوف رقم  67/24كبخلبؼ الأمر رقم 
الفئات في المجتمع، حيث لد بينح الأكلوية على حساب فئة أخرل، بالإضافة إلذ فتح المجاؿ أماـ  ابؼساكاة بتُ بصيع

كباستقراء ؛ 5ابؼواطنتُ بغضور أشغاؿ مداكلات المجلس الشعبي البلدم بهدؼ برقيق الشفافية في تسيتَ شؤكف البلدية
أبواب تتعلق بتنظيم البلية، ىيئاتها، ( 07مادة موزعة على سبعة ) 186القانوف يلبحظ أنو تضمن ىذا أحكاـ 

 صلبحياتها، إدارتها، كماليتها، بالإضافة إلذ بعض الأحكاـ ابػاصة كابػتامية.

فإف: ابؼتعلق بالبلدية  90/08من القانوف رقم  01طبقا لنص ابؼادة : 90/08 رقم تعريف البلدية في القانون -1
بالشخصية ابؼعنوية كالاستقلبؿ ابؼالر، كبردث بدوجب قانوف"، كما "البلدية ىي ابعماعة الإقليمية الأساسية، تتمتع 

أف للبلدية اسم كمقر كمركز خاص بها على مستول إقليمها، كيديرىا بؾلس شعبي بلدم مشكل عن طريق الانتخاب 
دية بالأمر أف ابؼشرع تدارؾ النقص الوارد في تعريف البل نلبحظكمن خلبؿ ىذا التعريف  ؛6بالإضافة إلذ ىيئة تنفيذية

                                                           
 .1990أفريل  11، الصادرة في 15، ابؼتعلق بالبلدية، ابعريدة الربظية، العدد 1990أفريل  07ابؼؤرخ في  ،90/08القانوف رقم  -1
 .1984فيفرم  07، الصادرة في 06ليمي للبلبد، ابعريدة الربظية، العدد ، ابؼتضمن التنظيم الإق1984فيفرم  04ابؼؤرخ في  ،84/09القانوف رقم  -2
، كلية ابغقوؽ كالعلوـ السياسية، ابؼبدأ كالتطبيق، رسالة ماجستتَ: أداة للدبيقراطية: 90/08بقلبء بوشامي، المجلس الشعبي البلدم في ظل قانوف البلدية  -3

 . 10، ص 2006/2007 ابعزائر، ،قسنطينةجامعة 
 . 42زين الدين لعمارم، ابؼرجع السابق، ص  -4
، 03، كلية العلوـ السياسية كالعلبقات الدكلية، جامعة ابعزائر ر كآليات تفعيلو، رسالة ماجستتَبابعزائ 11/10بؿمد رغيس، دراسة نقدية لقانوف البلدية  -5

 . 111، ص 2015/2016ابعزائر، 
 . 488بؼتعلق بالبلدية، ابؼرجع السابق، ص ا 90/08من القانوف رقم  03ك 02انظر ابؼواد  -6
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من خلبؿ اعتًافو صراحة بتمتع البلدية بالشخصية ابؼعنوية كالاستقلبؿ ابؼالر، ما يوضح التوجو ابعديد  67/24
 القائم على تعزيز استقلبلية البلدية كدكرىا في التنمية، بصفتها القاعدة الأساسية كنواة الدكلة على ابؼستول المحلي.

من ىذا القانوف فإف للبلدية ىيئتاف بنا  13حسب نص ابؼادة : 90/08ىيئات البلدية في القانون رقم  -2
 المجلس الشعبي البلدم كرئيس المجلس الشعبي البلدم.

لقد كرد تنظيم المجلس الشعبي البلدم في الفصل الأكؿ من الباب الثالش من القانوف : المجلس الشعبي البلدي -أ
من خلبؿ مراعاة القواعد الدبيقراطية كالتناسب بتُ كذلك الانتخاب  بواسطةكليا   يتم تشكيلوحيث ، 90/08رقم 

عدد ابؼنتخبتُ كعدد سكاف البلدية، بالإضافة إلذ دكرية العهدة الانتخابية، كبسثيل كافة التيارات السياسية ابؼشكلة لو 
بحسب عدد السكاف، مع العلم أنو كنظرا للؤزمة  عضو 33إلذ  07، كيتًاكح عدد أعضاءه من 1في اللجاف البلدية

السياسية التي عرفتها ابعزائر آنذاؾ فإف معظم المجالس المحلية التي تم تشكيلها من خلبؿ الانتخابات المحلية في جواف 
ابؼتضمن حل بؾالس  92/142ابؼرسوـ التنفيذم رقم ب بداية قد تم حلها بصفة كلية بدوجب عدة مراسيم 1990
ابؼتعلق بتوقيف عضوية منتخبي المجالس الشعبية الولائية كالمجالس  92/143كابؼرسوـ التنفيذم رقم  2بلديةشعبية 

 ، كذلك بدوجب4ليتم تعويضها في مرحلة انتقالية بنظاـ ابؼندكبيات التنفيذية على مستول البلديات ،3الشعبية البلدية
ابؼتضمن حلوؿ مندكبيات بلدية ككلائية بؿل المجالس الشعبية البلدية كالولائية التي  95/162ابؼرسوـ التنفيذم رقم 

 .5انتهت مدة مهمتها

يشكل رئيس المجلس الشعبي البلدم ابؽيئة التنفيذية للبلدية، كالتي تكلف رئيس المجلس الشعبي البلدي:  -ب
أكثر، على أف يتم اختياره كتعيينو من طرؼ  بتنفيذ مداكلات المجلس الشعبي البلدم، كيساعده في ذلك نائب أك

( سنوات، 05، كذلك بؼدة عهدة انتخابية مقررة بخمسة )6أعضاء القائمة التي نالت أغلبية ابؼقاعد كمن بتُ أعضاءىا
 كىو بذلك بيارس مهامو بصفتو بفثلب للدكلة من جهة كبفثلب للبلدية من جهة أخرل.

                                                           
 . 20بقلبء بوشامي، ابؼرجع السابق، ص  -1
أفريل  12، الصادرة في 27، ابؼتضمن حل المجالس الشعبية المحلية، ابعريدة الربظية، العدد 1992أفريل  11، ابؼؤرخ في 92/142ابؼرسوـ التنفيذم رقم  -2

1992. 
، ابؼتعلق بتوقيف عضوية منتخبي المجالس الشعبية الولائية كالمجالس الشعبية البلدية، 1992أفريل  11، ابؼؤرخ في 92/143ابؼرسوـ التنفيذم رقم  - 3

 .1992أفريل  12، الصادرة في 27ابعريدة الربظية، العدد 
 . 22بقلبء بوشامي، ابؼرجع السابق، ص  -4
ابؼتضمن حلوؿ مندكبيات بلدية ككلائية بؿل المجالس الشعبية البلدية كالولائية التي انتهت ، 1995جواف  06، ابؼؤرخ في 95/162ابؼرسوـ التنفيذم رقم  -5

 .1995جواف  14، الصادرة في 32مدة مهمتها، ابعريدة الربظية، العدد 
 . 492ابؼتعلق بالبلدية، ابؼرجع السابق، ص  90/08من القانوف رقم  48ك 47انظر ابؼواد  -6
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رقم  البلدية في الباب الثالث من القانوف لقد كردت اختصاصات: 90/08البلدية في القانون رقم  تدخلات -3
 :1بؾالات غلب عليها الطابع التنموم، كذلك كما يلي (07)بعنواف "صلبحيات البلدية" في سبعة  90/08

 ؛(89إلذ  86ة المحلية )ابؼواد من في بؾاؿ التهيئة كالتنمي -

 ؛(96إلذ  90كالتجهيز )ابؼواد من  في بؾاؿ التعمتَ كابؽياكل الأساسية -

 ؛(99إلذ  97ل ابؼدرسي )ابؼواد من في بؾاؿ التعليم الأساسي كما قب -

 ؛(105إلذ  100بعماعية )ابؼواد من في بؾاؿ الأجهزة الاجتماعية كا -

 ؛(106في بؾاؿ السكن )ابؼادة  -

 ؛(108ك 107نظافة كالمحيط )ابؼواد في بؾاؿ حفظ الصحة كال -

 (.110ك 109بؾاؿ الاستثمارات الاقتصادية )ابؼواد في  -

أنو بالرغم من بؿاكلتو تكريس استقلبلية  بقد، 90/08كمن خلبؿ استقراء ما تضمنتو أحكاـ القانوف رقم  
البلدية كمنحها الشخصية ابؼعنوية، كابغفاظ على التوازف السياسي للمجالس الشعبية البلدية في ظل مرحلة التعددية 

، خاصة من خلبؿ ىذه المجالسفتح نوعا ما بؾاؿ الصراع السياسي داخل  من جهة أخرل ، فإنومن جهة ابغزبية
منو كالتي تتعلق بسحب الثقة من رئيس المجلس الشعبي البلدم كإنهاء مهامو عن طريق اقتًاع  55تطبيق نص ابؼادة 

البلدم، الأمر الذم نتج عنو دخوؿ عدة  ( أعضاء المجلس الشعبي2/3علتٍ بعدـ الثقة بعد موافقة أغلبية ثلثي )
بلديات في صراع بتُ أعضاء بؾالسها، ما أثر سلبا على قياـ البلديات بدهامها كبفارسة أدكارىا التنموية، كلعل ذلك 

 .2يعود بغداثة التجربة التشريعية في حقبة التعددية السياسية على مستول البلدية بدوجب ىذا القانوف

بدوجب  90/08كفي بؿاكلة لتصحيح بعض الاختلبلات تم تعديل القانوف رقم  ،سابقةككفقا للمعطيات ال 
التي تتعلق بحل كبذديد المجلس الشعبي البلدم، كذلك  34لاسيما فيما بىص أحكاـ ابؼادة  05/033الأمر رقم 

                                                           
 . 497-495ابؼتعلق بالبلدية، ابؼرجع السابق، ص ص  90/08ر الباب الثالث "صلبحيات البلدية" من القانوف رقم بؼزيد من التفصيل انظ -1
 . 112، ص مرجع سابقعمار بوضياؼ، شرح قانوف البلدية،  -2
ية، ابعريدة دابؼتعلق بالبل، 1990أفريل  07ابؼؤرخ في ، 90/08بؼعدؿ كابؼتمم للقانوف رقم ، ا2005جويلية  18ابؼؤرخ في  ،05/03الأمر رقم  -3

 .  2005جويلية  19، الصادرة في 50الربظية، العدد 
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 2000دكلة سنة بهدؼ إبهاد حلوؿ لاضطرابات المجالس الشعبية البلدية، خاصة بعد تنصيب بعنة إصلبح ىياكل ال
 .1كالتي كاف من أىم ابؼهاـ ابؼوكلة بؽا تكريس اللبمركزية في التسيتَ كإعادة الاعتبار للجماعات المحلية

 11/10 رقم رابعا: البلدية في ظل القانون

بعد الانتقاؿ من مرحلة سادت في أغلبها الظركؼ الطارئة كالانسداد كالتحفظ إلذ مرحلة مغايرة يسودىا   
ابؼتعلق بالبلدية،  90/08( سنة من تطبيق القانوف رقم 20النظاـ السياسي في ابعزائر، كبعد حوالر عشركف )استقرار 

ككذا  ،2كنظرا للثغرات كالاختلبلات التي ميزت ىذا القانوف كعدـ قدرتو على تسوية الإشكالات التي تعتًض البلدية
ل إلذ ضركرة إدخاؿ تعديلبت على ابؼنظومة التشريعية قد أد ،ظهور بعض ابؼستجدات على الساحة السياسية الوطنية

، كالذم بضل في طياتو بصلة من الإصلبحات 3ابؼتعلق بالبلدية 11/10المحلية، كاف في مقدمتها إصدار القانوف رقم 
بالنظر ، كذلك 4ابعوىرية التي من شأنها زيادة فاعلية البلديات كتعزيز دكرىا في النهوض بالتنمية على ابؼستول المحلي

لدكلة، كجوىر الدبيقراطية المحلية كمكاف مشاركة ابؼواطنتُ في الأبنية البلدية باعتبارىا ابعماعة المحلية كالقاعدية في 
 تسيتَ الشؤكف العمومية كفاعل أساسي لا بيكن الاستغناء عنو في إدارة الإقليم كبرقيق انشغالات التنمية المحلية.

إلذ دكاعي كأسباب من أبنها عدـ قدرة القانوف  11/10كإصدار القانوف  90/08كيعود إلغاء القانوف رقم  
على استيعاب كل التوترات التي بردث على مستول البلديات ما أدل إلذ سوء تسيتَىا، كالتدلش  90/08رقم 

ابؼعيشي للمواطن، الأمر الذم دفع بضركرة الانتقاؿ ابؼستمر في نوعية ابؼرافق العامة المحلية، بالإضافة إلذ تدىور الإطار 
 .5إلذ مرحلة أخرل نوعية في بؾاؿ التنظيم كالتسيتَ حتى تكوف البلدية الفاعل الأبرز كابؽاـ في إصلبح كترقية المجتمع

قد جاء كفي جعبتو  11/10مادة، فإف القانوف رقم  186الذم تضمن  90/08كمقارنة بالقانوف رقم  
( أقساـ، تتضمن الأحكاـ التمهيدية ابػاصة بالبلدية، صلبحيات البلدية، الإدارة 05زعة على بطسة )مادة مو  220

البلدية كابؼصالح العمومية كأملبؾ البلدية، مالية البلدية، كالتضامن بتُ البلديات، بالإضافة إلذ بعض الأحكاـ 

                                                           
 . 19عبد القادر بـتارم، ابؼرجع السابق، ص  -1
إطار فعاليات ملتقى في  عبد ابعليل دلالر، عبد القادر باية، ابعوانب النظرية كالقانونية للبلدية كفاعل أساسي في إدارة التنمية المحلية في ابعزائر، مداخلة -2

يوـ  ابعزائر، امعة تيارت،كطتٍ حوؿ "إصلبح نظاـ التمويل المحلي كدكره في تفعيل التنمية المحلية"، كلية العلوـ الاقتصادية، العلوـ التجارية كعلوـ التسيتَ، ج
 . 08، ص 2019ديسمبر  18

 .2011جويلية  03، الصادرة في 37ابعريدة الربظية، العدد ، ابؼتعلق بالبلدية، 2011جواف  22 ابؼؤرخ في، 11/10القانوف رقم  -3
 ابعزائر، ،03سليمة بضادك، إصلبح ابعماعات المحلية في ابعزائر كخيار استًاتيجي، رسالة ماجستتَ، كلية العلوـ السياسية كالإعلبـ، جامعة ابعزائر   -4

 .143 -142، ص ص 2012
 . 358 -356، ص ص مرجع سابق، عمار بوضياؼ، الوجيز في القانوف الإدارم -5
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باعتباره آخر تشريع ينظم البلدية بيكن تعريف  11/10الانتقالية كابػتامية؛ كعليو فإنو باستقراء أحكاـ القانوف رقم 
 .صلبحياتهاالبلدية كإبراز خصائصها، بالإضافة إلذ برديد ىيئاتها كأىم 

أف:  على ابؼتعلق بالبلدية 11/10من القانوف رقم  01تنص ابؼادة : 11/10تعريف البلدية في القانون رقم  -1
دكلة، تتمتع بالشخصية ابؼعنوية كالذمة ابؼالية ابؼستقلة كبردث بدوجب "البلدية ىي ابعماعة الإقليمية القاعدية لل

قانوف"، كما أنها القاعدة الإقليمية للبمركزية، كمكاف بؼمارسة ابؼواطنة، كإطار بؼشاركة ابؼواطنتُ في تسيتَ الشؤكف 
كابؼلبحظ على ىذا التعريف أف ىناؾ نوع من التطابق بتُ تعريف البلدية في  ؛1العمومية، كبؽا اسم كإقليم كمقر رئيسي

، حيث تم تكريس بستع البلدية بالشخصية ابؼعنوية 90/08 السابق رقم كذلك الوارد في القانوفالقانوف ىذا 
واطنتُ في تسيتَ شؤكنهم كالاستقلبلية ابؼالية، كجعلها ابعماعة القاعدية في الدكلة كمكاف بفارسة ابؼواطنة كمشاركة ابؼ

كتوجو يعكس رغبة ابؼشرع في تعزيز اللبمركزية كترقية مكانة البلدية في النظاـ كذلك  المحلية بواسطة المجالس ابؼنتخبة، 
 السياسي كالإدارم ابعزائرم. 

 تتمتع البلدية بالعديد من ابػصائص التي بسيزىا، تتمثل أبنها فيما يلي: خصائص البلدية: -2

على  ابؼواطنتُ مكلفة بتلبية انشغالاتية ىي ىيئة إدارية لامركزية إقليمية مكرسة دستوريا، كأقرب سلطة البلد -
 ابؼستول المحلي، كبنزة الوصل بينهم كبتُ السلطات ابؼركزية؛

كبعاف البلدية نظاـ البلدية ىو صورة فريدة ككحيدة للبمركزية الإدارية ابؼطلقة، على اعتبار أف كل أعضاء ىيئات  -
 ؛2تسيتَىا كإدارتها يتم اختيارىم بواسطة الانتخاب

 ابؼوكلة بؽا بدوجبالواسعة  للصلبحيات كابؼهاـللبلدية دكر ىاـ كبؿورم للنهوض بالتنمية على ابؼستول المحلي بالنظر  -
 ابؼتعلق بالبلدية؛ 11/10القانوف رقم 

ثلة في الوالر، بحيث لا تتمتع بالاستقلبلية ابؼطلقة كإبما خضوع البلدية في بفارسة مهامها لرقابة السلطة الوصية بف -
 .3باستقلبلية نسبية لضماف عدـ خركجها عن السياسة العامة ابؼرسومة في الدكلة

كابؼتمثلة في ىيئتتُ بنا  90/08بهيئات البلدية في القانوف  مقارنة: 11/10ىيئات البلدية في القانون رقم  -3
ابؼتعلق بالبلدية،  11/10من القانوف  15المجلس الشعبي البلدم كرئيس المجلس الشعبي البلدم، فإنو طبقا لنص ابؼادة 

                                                           
 . 07ابؼتعلق بالبلدية، ابؼرجع السابق، ص  11/10من القانوف رقم  03ك 02انظر ابؼواد  -1
 . 13بن عثماف شويح، ابؼرجع السابق، ص  -2
 . 06 -05، ص ص مرجع سابقعبد ابعليل دلالر، عبد القادر باية، ابعوانب النظرية كالقانونية للبلدية كفاعل أساسي في إدارة التنمية المحلية في ابعزائر،  -3
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ئة تنفيذية ( ىيئات كما يلي: ىيئة مداكلة تتمثل في المجلس الشعبي البلدم، ىي03تتوفر ىذه الأختَة على ثلبث )
تتمثل في رئيس المجلس الشعبي البلدم، كإدارة ينشطها الأمتُ العاـ للبلدية برت سلطة رئيس المجلس الشعبي البلدم، 

 . 1على أف بسارس ىذه ابؽيئات أعمابؽا في إطار التشريع كالتنظيم ابؼعموؿ بهما

بعنواف "صلبحيات  لباب الثالشالبلدية في ا تدخلبتكردت : 11/10البلدية في القانون رقم  تدخلات -4
 :2بؾالات كما يلي (04) ، كذلك في أربعةمن ىذا القانوف البلدية" من القسم الثالش ابؼعنوف ب "صلبحيات البلدية"

 ؛(112إلذ  107في بؾاؿ التهيئة كالتنمية )ابؼواد من  -

 ؛(121إلذ  113التجهيز )ابؼواد من في بؾاؿ التعمتَ كابؽياكل القاعدية ك  -

 ؛(122جتماعية كالثقافية )ابؼادة في بؾاؿ نشاطات البلدية الا -

 ؛(124ك 123البلدية )ابؼواد  في بؾاؿ النظافة كحفظ الصحة كالطرقات -

 من خلبلو حاكؿ أف ابؼشرع قد يلبحظابؼتعلق بالبلدية،  11/10كمن خلبؿ استقراء أحكاـ القانوف رقم  
 صلبحياتتعزيز مكانة البلدية كترقيتها من خلبؿ منحها الشخصية ابؼعنوية كالاستقلبلية ابؼالية، بالإضافة إلذ منحها 

 90/08لد بىتلف كثتَا عن القانوف رقم  كبصفة عامة كاسعة خاصة في بؾاؿ التنمية، غتَ أف ىذا القانوف كتدخلبت
قد تضمن الكثتَ من  11/10كمن جهة أخرل يلبحظ أيضا أف القانوف رقم  ؛3سواء من حيث الشكل أك ابؼضموف

الإحالات في تطبيق عدة مواد إلذ التنظيم، كلعل ذلك يعود للبختصاصات كابؼهاـ الواسعة كابؼتنوعة للبلدية التي 
ىا من المجالات خصها بها ىذا القانوف في العديد من المجالات ذات الطابع الاجتماعي كالاقتصادم كابؼالر، كغتَ 

 .4الأخرل خاصة ابؼتعلقة بالتنمية منها

 الفرع الثاني: التنظيم التشريعي للولاية 

تشكل الولاية ابعماعة المحلية الثانية إلذ جانب البلدية في النظاـ السياسي كالإدارم ابعزائرم طبقا بؼا تضمنتو  
جودىا كوحدة إدارية لامركزية، كمثلها مثل البلدية من اعتًاؼ كتكريس دستورم لو  النصوص الدستورية الصادرةبـتلف 

كباقي ابؽيئات الأخرل في الدكلة، فقد عرفت الولاية أزمة حادة بعد الاستقلبؿ كوف التنظيم ابؼوركث عن الاستعمار لد 
                                                           

 .سيتم التفصيل في ىذه ابؽيئات في ابؼطلب الثالث من ىذا ابؼبحث - 1
 . 119 -117ابؼتعلق بالبلدية، ابؼرجع السابق، ص ص  11/10 رقم البلدية" من القانوفبؼزيد من التفصيل انظر الباب الثالش "صلبحيات  -2
 . 44، ص مرجع سابقبؿمد الصغتَ بعلي، الإدارة المحلية ابعزائرية،  -3
 .121-117، ص ص مرجع سابقعمار بوضياؼ، شرح قانوف البلدية،  -4
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تَ مغادرة يتماشى مع الواقع ابعديد كالناتج عن الاستقلبؿ، بالإضافة إلذ الفراغ التشريعي كانعداـ العنصر البشرم نظ
ابؼوظفتُ الأكركبيتُ آنذاؾ، ما دفع بتمديد العمل بالقوانتُ الفرنسية إلا ما تعارض منها مع السيادة الوطنية بدوجب 

، كابزاذ بعض التدابتَ كالإجراءات لتسيتَ ىذه ابؼرحلة الانتقالية بسثلت 1لتغطية ىذا الفراغ 62/157القانوف رقم 
العمالة )الوالر(، كإنشاء بعض اللجاف كابؽيئات العمالية ذات طابع جهوم  أساسا في تدعيم مركز كسلطات عامل

ل العمالة )الوالر(، كذلك امللتدخل الاقتصادم كالاجتماعي بؽا أدكار استشارية كتضم بفثلتُ عن السكاف يعينهم ع
دلص ابػدمات العمومية كباعتبار الولاية ىيئة عمومية إقليمية تهدؼ إلذ تق؛ 2لضماف قدر معتُ من التمثيل الشعبي

، كإضافة إلذ ابؼعابعة 3للمواطنتُ كتلبية احتياجاتهم كمتطلباتهم الأساسية، كالنهوض بالتنمية على ابؼستول المحلي
الدستورية، فقد حظيت الولاية بدعابعة تشريعية ىامة منذ الاستقلبؿ بالتزامن كابؼعابعة التشريعية للبلدية، سواء في ظل 

كالنهج الاشتًاكي أك في ظل التعددية كالانفتاح السياسي، كذلك من خلبؿ كل من ميثاؽ الولاية  الأحادية ابغزبية
 .)رابعا( 12/07، كالقانوف رقم )ثالثا( 90/08، القانوف رقم )ثانيا( 69/38، الأمر رقم )أولا( 1969لسنة 

 1969ة في ظل ميثاق الولاية لسنة أولا: الولاي

كالأمر  1966الإصلبحات التي أدخلها ابؼشرع على ابؼستول المحلي بإصدار ابؼيثاؽ البلدم لسنة  أدتلقد   
على مستول الولاية لاكتماؿ ابؼنظومة التشريعية  ضركرة إبسامها كتعميمهاابؼتعلق بالبلدية، إلذ  67/24رقم 

يث نص ىذا ابؼيثاؽ على أف "برديد ح، 19694الولاية سنة  للجماعات المحلية، كقد كانت البداية بإصدار ميثاؽ
ابؼؤسسة البلدية التي ىي ابعماعة اللبمركزية الأكلذ في الأمة، لا بيكن أف يعتبر ابؼراد الوحيد كابؽدؼ النهائي لعملية 
الإصلبح، بل لابد من تشييد مؤسسات الدكلة بصفة جامعة كتنظيم ابعماعة التي ىي بؿور الاتصاؿ بتُ الأمة 

، كقد شكل ىذا ابؼيثاؽ عرض بؾمل 5"ىي العمالة كالتي أصبحت تدعى من الآف كصاعدا بالولايةكالبلدية ألا ك 
لدكاعي كبواعث تبتٍ تشريع خاص بالولاية، حيث تضمن معابعة بؼضموف اللبمركزية، كالتي لا تهدؼ حسب ىذا 

لإبماء ابؼشاركة الشعبية الفعلية للولاية ابؼيثاؽ إلذ منح أم استقلبؿ ذاتي للولاية، كوف ىذه اللبمركزية كسيلة تقنية 
ؾ كابؼبتٍ على كحدة كابعماىتَ الشعبية في السلطة الثورية، كىذا في ظل التوجو الإيديولوجي ابؼعتمد في الدكلة آنذا

                                                           
 ص ،2009/2010 ابعزائر، ،01 ، كلية ابغقوؽ، جامعة ابعزائرية كالتبعية، رسالة ماجستتَقلبلعبد الناصر صابغي، ابعماعات الإقليمية بتُ الاست -1

20 . 
 .47-46، ص ص سابق مرجعبؿمد الصغتَ بعلي، الإدارة المحلية ابعزائرية،  -2
 .29عبد القادر بـتارم، ابؼرجع السابق، ص  -3
 .1969مام  23صادرة في ، ال44، ابعريدة الربظية، العدد 1969ميثاؽ الولاية لسنة  -4
 .510انظر نفس ابؼيثاؽ، ص  -5
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كالنهج الاشتًاكي، كبذلك فإف الولاية ىنا تعتبر بدثابة حلقة كصل بتُ ابؼصالح المحلية كالأكلويات  ابغزب ابغاكم
 .1وطنية، ما من شأنو بلورة الإرادة الشعبية كتعبئة الطاقات على ابؼستول المحلي كبذسيد قرارات السلطة ابؼركزيةال

كقد تم تعريف الولاية في ىذا ابؼيثاؽ على أنها ابؼؤسسة السياسية ابغية التي تضم بصاعة من ابؼواطنتُ ابؼرتبطتُ  
مثلتُ ابؼنتخبتُ من ىؤلاء ابؼواطنتُ، كىي مؤسسة لامركزية مزكدة بدجموعة ابؼصالح التي بهرم تسيتَىا من قبل ابؼ

بهيئات خاصة بها كسلطة فعلية للبت كبوسائل كىياكل مرافقة للمهاـ التي يقتضي عليها القياـ بها، كما تعتبر أيضا 
 .2الأفضلدائرة إدارية لتمكتُ الإدارات ابؼركزية للدكلة من أف تعكس عملها بػدمة ابؼواطنتُ على الوجو 

كاف لابد من كجود بؾلس   ،كلتمكتُ الولاية من بفارسة مهامها كفق ما جاء بو ىذا ابؼيثاؽ، كقياسا بالبلدية 
شعبي خاص بها كهيئة منتخبة يسمح بتسيتَ شؤكف الولاية من قبل ابؼمثلتُ ابغقيقيتُ لسكاف الولاية كبذسيد 

على مستول الولاية يعتٍ اعتماد ىذه الأختَة كجماعة بؿلية الدبيقراطية المحلية، ذلك أف كجود بؾلس بؿلي منتخب 
لامركزية مثل البلدية، كلا يكوف تدخل السلطات ابؼركزية في مهامها إلا من أجل السهر على مطابقة القرارات للقوانتُ 

جب قانوف خاص بها ، كعليو فإف ىذا ابؼيثاؽ كاف بدثابة بسهيد ككضع الإطار العاـ بكو تنظيم الولاية بدو 3ابؼعموؿ بها
 بعد ابؼرحلة الانتقالية التي شهدتها بعد الاستقلبؿ.

 69/38ثانيا: الولاية في ظل الأمر رقم 

، كبعد ابؼرحلة الانتقالية كالفراغ التشريعي الذم شهدتو الولاية بعد 1969ا تضمنو ميثاؽ الولاية لسنة بؼ كفقا  
كالذم  4ابؼتعلق بالولاية 69/38للجماعات المحلية، صدر الأمر رقم الاستقلبؿ، كبغرض اكتماؿ ابؼنظومة التشريعية 

يعد أكؿ تشريع خاص بالولاية بعد الاستقلبؿ، كابؼصدر التاربىي للتنظيم الولائي في ابعزائر، حيث تم تأسيسو على 
 .5نتخبةمبادئ الثورة كطبقا للمطامح العميقة للشعب في تسيتَ شؤكنو ابػاصة من خلبؿ المجالس المحلية ابؼ

، يلبحظ 1969الذم جاء مكملب بؼا نص عليو ميثاؽ الولاية لسنة  69/38كباستقراء أحكاـ الأمر رقم  
( أبواب تتضمن تنظيم الولاية، ىيئاتها، صلبحياتها، بالإضافة إلذ بعض 04مادة موزعة على أربعة ) 174أنو تضمن 

 الأحكاـ الانتقالية.

                                                           
 .55-54صبرينة بوقلموف، ابؼرجع السابق، ص ص  -1
 .513، ابؼرجع السابق، ص 1969انظر ميثاؽ الولاية لسنة  -2
 .513زين الدين لعمارم، ابؼرجع السابق، ص  -3
 .1969مام  23، الصادرة في 44، ابؼتضمن قانوف الولاية، ابعريدة الربظية، العدد 1969مام  22ابؼؤرخ في  ،69/38الأمر رقم  -4
 .199، ص مرجع سابق ،الإقليمية للجماعات القانولش النظاـ بظاعيل فربهات،إ -5
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فإف الولاية ىي "بصاعة  69/38 رقم من الأمر 01طبقا لنص ابؼادة : 69/38تعريف الولاية في الأمر رقم  -1
عمومية إقليمية ذات شخصية معنوية كاستقلبؿ مالر، كبؽا اختصاصات سياسية كاقتصادية كاجتماعية كثقافية، كىي 

، كمن أيضا عبارة عن منطقة إدارية للدكلة"، بحيث بردث بدوجب قانوف، كبؽا اسم كمركز يتم برديدبنا بدوج ب مرسوـ
بالإضافة إلذ ىيئة تنفيذية تعتُ من قبل  جهة أخرل يتولذ إدارتها بؾلس شعبي منتخب عن طريق الاقتًاع العاـ،

 67/24من خلبؿ ىذا التعريف أنو كبخلبؼ تعريف البلدية في الأمر رقم  نلبحظ؛ كعليو 1ابغكومة كيديرىا الوالر
للولاية بالشخصية ابؼعنوية كالاستقلبؿ  69/38من خلبؿ الأمر رقم فقد اعتًؼ ابؼشرع صراحة ابؼتعلق بالبلدية، 

كمن  ؛ابؼالر، كما أنو ربط تعريفها بجملة من الاختصاصات التي تعكس التوجو الاشتًاكي السائد في الدكلة آنذاؾ
س ابؼطلقة مثل ما ىو أيضا منطقة إدارية تابعة للدكلة فإنها تتمتع باللبمركزية النسبية كليالولاية  جهة أخرل كباعتبار

الشعبي الولائي  المجلسعليو ابغاؿ بالنسبة للبلدية، كىذا يتجلى من خلبؿ ابعمع بتُ أسلوب اللبمركزية ابؼتمثل في 
 .2ابؼنتخب كأسلوب عدـ التًكيز ابؼتمثل في الوالر بصفتو ىيئة تنفيذية للولاية

فإف الولاية تقوـ على  69/38ن الأمر رقم م 03حسب نص ابؼادة : 69/38ىيئات الولاية في الأمر رقم  -2
 ثلبث أجهزة أساسية تتمثل فيما يلي:

( 05يشكل المجلس الشعبي الولائي ىيئة ابؼداكلة للولاية، يتم انتخابو بؼدة بطس )المجلس الشعبي للولاية:  -أ
 .3ب عدد سكاف الولايةبحس 55ك 35سنوات عن طريق الاقتًاع العاـ ابؼباشر كالسرم، كيتًاكح عدد أعضاءه ما بتُ 

فإنو يؤسس بؾلس تنفيذم للولاية  69/38من الأمر رقم  137طبقا لنص ابؼادة المجلس التنفيذي للولاية:  -ب
برت سلطة الولاية، كيتشكل من مديرم مصالح الدكلة ابؼكلفتُ بدختلف أقساـ النشاط في الولاية كلو كتابة عامة، 

 لس الشعبي للولاية.كيعمل على تنفيذ قرارات ابغكومة كالمج

بهسد الوالر أسلوب عدـ التًكيز على ابؼستول المحلي، إذ يتم تعيينو بدرسوـ كبووز على سلطة الدكلة في الوالي:  -ج
الولاية، كما أنو مندكب ابغكومة كابؼمثل ابؼباشر كالوحيد لكل الوزراء، بحيث يسهر على تنفيذ القوانتُ كالأنظمة 

 .4في الولايةكتطبيق خطة عمل ابغكومة 

                                                           
 .521ابؼتعلق بالولاية، ابؼرجع السابق، ص  69/38من الأمر رقم  03ك 02انظر ابؼواد  -1
ابعزائر، ، 01، كلية ابغقوؽ، جامعة ابعزائر لية في ابعزائر، رسالة ماجستتَبد ابغميد بن عيشة، ابؼبادئ العامة للتنظيم الإدارم كتطبيقاتها في الإدارة المحع -2

 .104، ص 2000/2001
 .521ابؼتعلق بالولاية، ابؼرجع السابق، ص  69/38من الأمر رقم  12، ك10، 07انظر ابؼواد  -3
 .531من نفس الأمر، ص  151ك 150انظر ابؼواد  -4
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ابؼوكلة للولاية في  التدخلبتالعديد من  69/38لقد أقر الأمر رقم : 69/38الولاية في الأمر رقم  تدخلات -3
عدة بؾالات خاصة تلك ابؼتعلقة بالتنمية، كىذا بالنظر لطبيعة التوجو الإيديولوجي القائم على النهج الاشتًاكي، كقد 

اب ابؼعنوف ب "التنظيم في الفصل الثالث بعنواف "اختصاصات المجلس الشعبي للولاية" من الب التدخلبتكردت ىذه 
 :1يلي إضافة إلذ الاختصاصات العامة كابؼالية، كذلك كماتضمنت عدة بؾالات ، كالتي الإقليمي"

 ؛(64ك 63الاختصاصات العامة )ابؼواد  -

 ؛(73إلذ  65 الاقتصادم )ابؼواد منفي بؾاؿ التجهيز كالإنعاش  -

 ؛(78إلذ  74الفلبحية )ابؼواد من  في بؾاؿ التنمية -

 ؛(83إلذ  79التقليدية )ابؼواد من في بؾاؿ التنمية ابػاصة بالصناعة كالصناعة  -

 ؛(85ك 84لتنمية السياحية )ابؼواد في بؾاؿ ا -

 ؛(90إلذ  86ية كالسكن )ابؼواد من في بؾاؿ النقل كابؼنشآت الأساس -

 ؛(96إلذ  91كالثقافية )ابؼواد من في بؾاؿ التنمية الاجتماعية  -

 (.122إلذ  97الاختصاصات ابؼالية )ابؼواد من  -

كتكريسو للولاية كجماعة إقليمية بجانب البلدية، كفي ظل تغتَ ابؼعطيات  1976بعد صدكر دستور  
ى مستول ابؼفهوـ أك التنظيم، قامت ابغكومة السياسية كالاقتصادية، كنظرا للمشاكل التي شهدتها الولاية سواء عل

ابؼتعلق  69/38الأمر رقم  كتتميمبابزاذ عدة إجراءات للبرتقاء بالولاية إلذ جهاز إدارم فعاؿ من خلبؿ تعديل 
، كقد مس 3، الذم تضمن بعض ابؼبادئ ابؼتعلقة بتنظيم كتسيتَ أجهزة الولاية81/022بالولاية بدوجب القانوف رقم 

من ناحيتتُ أساسيتتُ، تتعلق الأكلذ بتوسيع مهاـ كاختصاصات المجلس  69/38ىذا التعديل أحكاـ الأمر رقم 
الشعبي الولائي في العديد من ابؼيادين، حيث أصبح للمجلس كظيفة مراقبة على مستول إقليم الولاية تطبيقا لأحكاـ 

                                                           
-325، ص ص السابق ابؼرجع بالولاية، ابؼتعلق 69/38 رقم الأمربؼزيد من التفصيل انظر الفصل الثالث "اختصاصات المجلس الشعبي للولاية" من  -1

329. 
، ابؼتضمن قانوف الولاية، ابعريدة 1969مام  22ابؼؤرخ في  69/38، ابؼعدؿ كابؼتمم للؤمر رقم 1981فيفرم  14ابؼؤرخ في  ،81/02القانوف رقم  -2

 .1981فيفرم  14رة في د، الصا07الربظية، العدد 
 .56صبرينة بوقلموف، ابؼرجع السابق، ص  -3
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، أما الثانية فتتعلق بتأكيد كتدعيم الطابع السياسي للولاية سواء الذم جعل منو كسيلة للرقابة الشعبية 1976دستور 
 .1من حيث التشكيل أك التسيتَ

 90/09رقم ثالثا: الولاية في ظل القانون 

كالنهج  الأحادية ابغزبية، كالتحوؿ ابعذرم الذم عرفتو ابعزائر بالتخلي عن نظاـ 1989بعد صدكر دستور 
كتبتٍ النظاـ الليبرالر، كالذم نتج عنو إعادة النظر في ابؼنظومة التشريعية المحلية  ياسيةالسالاشتًاكي، كاعتماد التعددية 

ابؼتعلق بالبلدية، فإنو كتطبيقا للمبادئ التي أقرىا ىذا الدستور كمن أجل اكتماؿ ىذه  90/08بإصدار القانوف رقم 
، بهدؼ 2ابؼتعلق بالولاية 90/09وف رقم كإصدار القان 69/38ابؼنظومة على مستول الولاية تم إلغاء الأمر رقم 

كارتفاع عدد  1984الانتقاؿ بالولاية بكو مرحلة أخرل كإعادة تنظيمها، خاصة مع التنظيم الإقليمي للبلبد سنة 
 كلاية على ابؼستول الوطتٍ. 48إلذ  31الولايات من 

( 07مادة موزعة على سبعة ) 158ابؼتعلق بالولاية، يلبحظ تضمنو  90/09كباستقراء أحكاـ القانوف رقم  
 أبواب تتعلق بتنظيم الولاية، ىيئاتها، صلبحياتها، كماليتها، بالإضافة إلذ بعض الأحكاـ ابػتامية.

على أف: "الولاية ىي  90/09تنص ابؼادة الأكلذ من القانوف رقم : 90/09تعريف الولاية في القانون رقم  -1
نوية كالاستقلبؿ ابؼالر، تشكل مقاطعة إدارية للدكلة، كتنشأ بدوجب بصاعة عمومية إقليمية تتمتع بالشخصية ابؼع

، كبؽا بؾلس منتخب يسمى المجلس الشعبي  قانوف"، كما أف للولاية إقليم كاسم كمقر يتم برديدبنا بدوجب مرسوـ
كالاستقلبؿ ابؼالر  حافظ على بستع الولاية بالشخصية ابؼعنوية قد أف ابؼشرع  نلبحظكمن خلبؿ ىذا التعريف  ؛3الولائي

كجماعة إقليمية لامركزية، غتَ أنو لد يربط تعريف الولاية بالاختصاصات ابؼوكلة بؽا مثلما كاف عليو ابغاؿ في الأمر 
 ابؼلغى، كىذا نتيجة التخلي عن النهج الاشتًاكي في الدكلة. 69/38رقم 

شار إلذ المجلس التنفيذم للولاية إلذ الذم أ 69/38بخلبؼ الأمر  :90/09ىيئات الولاية في القانون رقم  -2
 في الولاية مستول على ابؼستَة ابؽيئات 90/09 رقم القانوف حصر فقد، 4جانب المجلس الشعبي الولائي كالوالر

المجلس  كل من  من ىذا القانوف فإف للولاية ىيئتاف بنا 08حسب ابؼادة فإنو كعليو  ،كالوالر الولائي الشعبي المجلس
 الشعبي الولائي كالوالر.

                                                           
 .48، ص مرجع سابقبؿمد الصغتَ بعلي، الإدارة المحلية ابعزائرية،  -1
 .1990أفريل  11، الصادرة في 15لق بالولاية، ابعريدة الربظية، العدد ، ابؼتع1990أفريل  07ابؼؤرخ في  ،90/09القانوف رقم  -2
 .505من نفس القانوف، ص  04، ك03، 02انظر ابؼواد  -3
 .240، ص مرجع سابقعمار بوضياؼ، الوجيز في القانوف الإدارم،  -4
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، يتشكل من بؾموعة من ابؼنتخبتُ 1ىو عبارة عن ىيئة مداكلة على مستول الولايةالمجلس الشعبي الولائي:  -أ
يتم اختيارىم من قبل سكاف الولاية، كابؼلبحظ ىو زكاؿ احتكار كضع القائمة الانتخابية من قبل حزب كاحد، كمنح 

، بحيث يتم انتخاب المجلس الشعبي الولائي 2كابؼتًشحتُ الأحرار للتنافس على العضوية في المجلسابغرية أماـ الأحزاب 
 .3بحسب عدد سكاف الولاية 55ك 35( سنوات، على أف يتًاكح عدد أعضاءه بتُ 05لعهدة مدتها بطسة )

يعد ابؽيئة  إذ ، بفارسة مهامويتمتع بالازدكاجية فيك الأكؿ في الولاية،  الإدارم يعتبر الوالر ابؼسؤكؿالوالي:  -ب
التنفيذية للمجلس الشعبي الولائي من جهة، كبفثل الدكلة على ابؼستول المحلي من جهة أخرل، كما أنو يعتبر السلطة 

 الوصية على البلدية.

في الباب  ىذا القانوف بدوجب التدخلبت ابؼوكلة للولايةلقد كردت : 90/09الولاية في القانون رقم  تدخلات -3
 :4بؾالات بـتلفة تتمثل فيما يليعدة في كذلك الثالث بعنواف "اختصاصات المجلس الشعبي الولائي"، 

 ؛(59إلذ  55)ابؼواد من الصلبحيات العامة  -

 ؛(65إلذ  60ط الولاية )ابؼواد من بـط -

 ؛(69إلذ  66حة كالرم )ابؼواد من في بؾاؿ الفلب -

 ؛(73إلذ  70لاقتصادية )ابؼواد من في بؾاؿ ابؽياكل الأساسية ا -

 ؛(74يزات التكوين ابؼهتٍ )ابؼادة في بؾاؿ التجهيزات التًبوية كبذه -

 ؛(81 إلذ 75في بؾاؿ النشاط الاجتماعي )ابؼواد من  -

 (.82في بؾاؿ السكن )ابؼادة  -

                                                           
 .505ابؼتعلق بالولاية، ابؼرجع السابق، ص  90/09من القانوف رقم  09انظر ابؼادة  -1
 .108عبد ابغميد بن عيشة، ابؼرجع السابق، ص  -2
، ابؼتضمن القانوف العضوم ابؼتعلق بنظاـ الانتخابات، ابعريدة الربظية، العدد 1997مارس  06ابؼؤرخ في  ،97/07من الأمر رقم  99انظر ابؼادة   -3

 .15 -14، ص ص 1997مارس  06، الصادرة في 12
-509ابؼتعلق بالولاية، ابؼرجع السابق، ص ص  90/09لث "اختصاصات المجلس الشعبي الولائي" من القانوف رقم بؼزيد من التفصيل انظر الباب الثا -4

511. 
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ى التعددية كعلى الرغم من صدكره في ظل نظاـ سياسي قائم عل 90/09كبيكن القوؿ أف القانوف رقم  
ابغزبية كالانفتاح السياسي في الدكلة، كقيامو بإحداث تغيتَات معتبرة على مستول الولاية من حيث التنظيم كالتسيتَ، 
إلا أنو لد يعمل على ترقية مبادئ اللبمركزية بصورة كافية، كما أنو لد بينح المجالس الشعبية الولائية الاستقلبؿ اللبزـ في 

 .1 الشؤكف العمومية المحلية، في مقابل تعزيز مكانة كسلطات الوالر على مستول الولايةبفارسة مهامها كتسيتَ

 12/07رابعا: الولاية في ظل القانون رقم 

باعتبار الولاية مقاطعة إدارية غتَ بفركزة للدكلة، كبصاعة بؿلية لامركزية يكرسها الدستور، كفي ظل ابؼكانة 
كتنفيذ بـتلف السياسات العمومية التي  ،بابؼهاـ الإدارية للئقليم كابؼرافق العامة من جهةابؼميزة التي برتلها في التكفل 
الأكضاع السياسية كالأمنية في  تردم ، فإنو بعد الأكضاع التي شهدتها ابعزائر كابؼتًتبة عن2تقررىا الدكلة من جهة أخرل

 90/09لثغرات كالنقائص التي بزللت القانوف رقم سنوات التسعينات كما خلفتو على ابؼستول المحلي، كبالنظر إلذ ا
كعدـ قدرة الولاية على تسيتَ كتلبية شؤكف مواطنيها كعدـ قدرتها على النهوض بالتنمية المحلية في شتى المجالات، 
كبهدؼ تعميق ابؼسار الدبيقراطي كبسكتُ ابؼواطنتُ من ابؼسابنة في ابزاذ القرارات التي بزصهم من خلبؿ المجالس 

، تم إعادة النظر في قانوف الولاية كإصلبحو، بحيث لد يكن ىذا الإصلبح كليد الصدفة 3لشعبية الولائية التي بسثلهما
كإبما نتيجة لعدة أسباب كعوامل دفعت بابؼشرع إلذ بذديد النظاـ القانولش ابػاص بالولاية من خلبؿ إلغاء ىذا القانوف 

ية، كالذم يهدؼ إلذ تكريس ابؼبادئ الأساسية للولاية باعتبارىا بصاعة ابؼتعلق بالولا 12/07كإصدار القانوف رقم 
، مع العلم أف ىذا التغيتَ تزامن مع ذلك 4بؿلية لامركزية من جهة كمقاطعة إدارية غتَ بفركزة للدكلة من جهة أخرل

درج ضمن ، كالذم ين11/10كإصدار القانوف رقم  90/08ابغاصل على مستول البلدية بإلغاء القانوف رقم 
 الإصلبحات التي باشرتها السلطة بداية الألفية ابعديدة على مستول ابؽيئات العمومية في الدكلة.

ابؼتعلق بالولاية كالذم يعتبر التشريع السارم ابؼفعوؿ حاليا على  12/07كباستقراء أحكاـ القانوف رقم  
( أبواب تتعلق بتنظيم الولاية، ىيئاتها، 07مادة موزعة على سبعة ) 181مستول الولاية، يلبحظ أنو بوتوم على 

كتبعا لذلك سنتطرؽ إلذ تعريف الولاية، كبرديد ىيئاتها، كإبراز أىم صلبحياتها، ماليتها، كبعض الأحكاـ ابػتامية، 
 في ىذا القانوف. صلبحياتها

                                                           
 .48زين الدين لعمارم، ابؼرجع السابق، ص  -1
 .242، ص مرجع سابقعمار بوضياؼ، الوجيز في القانوف الإدارم،   -2
 ،01المجلد  ابعماعات المحلية كمبرراتو: دراسة مقارنة بتُ ابعزائر كابؼغرب، بؾلة العلوـ القانونية كالسياسية،براىيم ملبكم، حورية سعايدية، إصلبح نظاـ إ -3

 .41، ص 2016 جامعة الوادم، ابعزائر، ،01العدد 
 .57صبرينة بوقلموف، ابؼرجع السابق، ص  -4
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ف الولاية ىي فإ 12/07حسب نص ابؼادة الأكلذ من القانوف رقم : 12/07تعريف الولاية في القانون رقم  -1
ابعماعة الإقليمية للدكلة، تتمتع بالشخصية ابؼعنوية كالذمة ابؼالية ابؼستقلة، كىي أيضا الدائرة الإدارية غتَ ابؼمركزة 
للدكلة، كتشكل بذلك فضاء لتنفيذ السياسات العمومية التضامنية كالتشاكرية بتُ ابعماعات الإقليمية كالدكلة، كما 

ة كتهيئة الإقليم كالتنمية الاقتصادية كالاجتماعية كالثقافية كبضاية البيئة ككذا ترقية كبرستُ تساىم مع الدكلة في إدار 
الإطار ابؼعيشي للمواطن، كتتدخل في كل بؾالات الاختصاصات ابؼخولة بؽا بدوجب القانوف، شعارىا ىو بالشعب 

ى أف يتم برديد الاسم كابؼقر بدوجب كللشعب كبردث بدوجب قانوف، كما أف للولاية اسم كإقليم كمقر رئيسي، عل
؛ كمن خلبؿ ىذا التعريف يلبحظ أف ابؼشرع قد كرس بستع الولاية بالشخصية ابؼعنوية كالاستقلبؿ 1مرسوـ رئاسي

تطرؽ بؼسألة الارتباط العضوم بتُ الولاية كالدكلة من خلبؿ نصو على أف الولاية ىي بصاعة إقليمية للدكلة ك ابؼالر، 
، كما اعتبر أيضا أف الولاية ىي الدائرة الإدارية غتَ ابؼمركزة للدكلة 2ابؼلغى 90/09إليو القانوف رقم كىو ما لد يشر 

تكلف كتساىم في تنفيذ السياسات العمومية ضمن الإطار المحدد لتوزيع صلبحيات ككسائل الدكلة بتُ مستوياتها 
كعدـ التًكيز من جهة  ،من خلبؿ تكريسها للبمركزية من جهة، كىذا ما يؤكد الطبيعة ابؼزدكجة للولاية 3ابؼركزية كالمحلية

أخرل مع تغليب الطبيعة ابؼركزية، كما يلبحظ أيضا أف ابؼشرع ربط ىذا التعريف بأىم الاختصاصات كابؼهاـ ابؼوكلة 
 للولاية خاصة في بؾاؿ التنمية كبضاية البيئة كرعاية شؤكف ابؼواطنتُ على ابؼستول المحلي.

لقد حافظ ابؼشرع في ىذا القانوف على نفس ىيئات الولاية ابؼشار : 12/07لاية في القانون رقم ىيئات الو  -2
فإف للولاية ىيئتاف بنا: المجلس  12/07من القانوف رقم  02، إذ كطبقا لنص ابؼادة 90/09إليها في القانوف رقم 
 .4الشعبي الولائي كالوالر

الولاية في الفصل الرابع بعنواف "صلبحيات  تدخلبتلقد كردت : 12/07الولاية في القانون رقم  تدخلات -3
 عدة بؾالات، من خلبؿ في ىذا القانوف المجلس الشعبي الولائي " من الباب الثالش ابؼعنوف ب "المجلس الشعبي الولائي"
 :5يتعلق معظمها بالتنمية بالإضافة إلذ بعض الأحكاـ العامة، كذلك كما يلي

 ؛(79إلذ  73الولاية )ابؼواد من  لصلبحياتالأحكاـ العامة  -

                                                           
 .09سابق، ص ابؼتعلق بالولاية، ابؼرجع ال 12/07من القانوف رقم  09انظر ابؼادة  -1
 .254 -253، ص ص مرجع سابقعمار بوضياؼ، الوجيز في القانوف الإدارم،  -2
 .09ابؼتعلق بالولاية، ابؼرجع السابق، ص  12/07من القانوف رقم  04انظر ابؼادة  -3

 سيتم التطرؽ بؽذه ابؽيئات بالتفصيل في ابؼطلب الثالث من ىذا ابؼبحث. - 4
 . 18 -16، ص ص السابق ابؼرجع بالولاية، ابؼتعلق 12/07 رقم القانوفانظر الفصل الثالث "اختصاصات المجلس الشعبي الولائي" من  -5
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 ؛(83إلذ  80من  في بؾاؿ التنمية الاقتصادية )ابؼواد -

 ؛(87إلذ  84حة كالرم )ابؼواد من في بؾاؿ الفلب -

 ؛(91إلذ  88لاقتصادية )ابؼواد من في بؾاؿ ابؽياكل القاعدية ا -

 ؛(92ة في بؾاؿ بذهيزات التًبية كالتكوين ابؼهتٍ )ابؼاد -

 ؛(99إلذ  93كالثقافي )ابؼواد من  في بؾاؿ النشاط الاجتماعي -

 (.101ك 100في بؾاؿ السكن )ابؼواد  -

 أف ابؼشرع نلبحظكآخر تشريع ينظم الولاية إلذ غاية الآف،   12/07كمن خلبؿ استقراء أحكاـ القانوف رقم  
التسيتَ، بالإضافة إلذ تعزيز تدخلبتها في تعزيز مكانة الولاية كإصلبحها سواء من حيث التنظيم أك من خلبلو حاكؿ 

شتى المجالات خاصة التنموية، كتفعيل قدرتها على تلبية احتياجات كمتطلبات ابؼواطنتُ الأساسية، كما أنو جعل من 
الولاية ىيئة غتَ بفركزة للدكلة على ابؼستول المحلي، كفضاء لتنفيذ السياسات كالبرامج العمومية ذات الارتباط بتُ 

 كلة كابعماعات المحلية سواء على مستول الولاية أك البلدية.الد

 المطلب الثالث

 في الجزائرالتنظيم الإداري والوظيفي للجماعات المحلية  

النصوص  العديد من كتداكؿ بعد الاستقلبؿ، على الرغم من التطورات كابؼراحل التي شهدتها ابعماعات المحلية 
إلا أنها حافظت تقريبا على نفس  ،القانونية ابؼنظمة بؽا كاختلبفها بحسب التوجو الإيديولوجي السائد في الدكلة

كبفارسة الدكر ابؼنوط بها على ابؼستول المحلي إلذ جانب الدكلة في بؾاؿ بذسيد  ،ابؽيئات كالأجهزة ابؼكلفة بتسيتَىا
كعليو فإنو استنادا بؼا تضمنتو آخر النصوص  ؛1السياسات العامة ذات الصلة بالتنمية كالتخطيط كبضاية البيئة...إلخ

يئات كالأجهزة الأساسية التي تتولذ التشريعية ابؼنظمة للجماعات المحلية، فإف ىذه الأختَة تقوـ على بؾموعة من ابؽ
تسيتَىا كإدارتها، كالتي بزتلف من حيث طريقة اختيارىا، كنظاـ عملها، كطبيعة ابؼهاـ ابؼكلفة بتنفيذىا على ابؼستول 

 .)الفرع الثاني(، أك بالنسبة للولاية )الفرع الأول(المحلي، سواء بالنسبة للبلدية 

                                                           
1
 - Mustapha AMOKRANE, les Collectivités Locales entre imites des ressources et importance 

du champ d’intervention: Cas de l’Algérie, Revue de  Recherches Economiques, Vol 08, N° 08, 

Université de Blida 02, Algerie, 2013,  p 54. 



 الجزائر بالتنمية المستدامة في الجماعات المحلية الأطر الناظمة لعلاقة                           الباب الأول:
 

 

33 

 يفي للبلدية الفرع الأول: التنظيم الإداري والوظ

( 03فإف ىذه الأختَة تقوـ على ثلبث ) ،ابؼتعلق بالبلدية 11/10من القانوف رقم  15طبقا لنص ابؼادة 
، )ثانيا(، كرئيس المجلس الشعبي البلدم كهيئة تنفيذية )أولا(ىيئات تتمثل في المجلس الشعبي البلدم كهيئة مداكلة 

 .)ثالثا(رئيس المجلس الشعبي البلدم  كإدارة ينشطها الأمتُ العاـ للبلدية برت سلطة

 أولا: المجلس الشعبي البلدي )ىيئة المداولة(

يعتبر المجلس الشعبي البلدم أىم خلية في التنظيم البلدم نظرا بغساسية كضعو كالأعضاء ابؼشكلة لو، كالتي 
 ابؼواطنتُ في تسيتَ الشؤكف العمومية، كما يشكل قاعدة اللبمركزية كمكاف مشاركة 1تباشر مهامها عن طريق الانتخاب

، كالإطار القانولش الذم يعبر فيو الشعب عن إرادتو من جهة، كمكاف مراقبة عمل السلطات العمومية من جهة المحلية
 ، ككذا المجاؿ الأمثل لطرح الانشغالات المحلية كالتنموية على مستول البلدية.2أخرل

المجلس الشعبي البلدم من أعضاء منتخبتُ يتم اختيارىم من قبل يتشكل تشكيل المجلس الشعبي البلدي:  -1
ابؼفتوحة ، كذلك بطريقة الاقتًاع النسبي على القائمة 3سكاف البلدية بدوجب أسلوب الاقتًاع العاـ ابؼباشر كالسرم

ة في ( سنوات بيكن بسديدىا في ابغالات الاستثنائية ابؼقرر 05لعهدة مدتها بطس )كبتصويت تفضيلي دكف مزج 
، كما 4لانتخاباتا ابؼتضمن القانوف العضوم ابؼتعلق بنظاـ 21/01رقم الأمر من  169الدستور طبقا لنص ابؼادة 

المجلس كفقا بؼا ينص عليو القانوف، في حتُ يتًاكح عدد أعضاء المجلس الشعبي  حلبيكن أف تقل عن ذلك في حالة 
 .5بحسب التعداد السكالش لكل بلدية 43ك 13البلدم ما بتُ 

                                                           
جامعة الشلف، ابعزائر، ، 04العدد ، 03المجلد بسمة عوبؼي، تشخيص نظاـ الإدارة المحلية كابؼالية المحلية في ابعزائر، بؾلة اقتصاديات شماؿ إفريقيا،  -1

 .262، ص 2006
 .08، ابؼرجع السابق، ص 2016من التعديل الدستورم لسنة  17ك 02الفقرة  15ظر ابؼواد ان -2
 .170، ص مرجع سابقعمار بوضياؼ، شرح قانوف البلدية،  -3
 10، الصادرة في 17، ابؼتضمن القانوف العضوم ابؼتعلق بنظاـ الانتخابات، ابعريدة الربظية، العدد 2021مارس  10ابؼؤرخ في  ،21/01الأمر رقم  -4

 .2021مارس 
 .28من نفس الأمر، ص  187للتفصيل أكثر انظر ابؼادة  -5
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بىضع المجلس الشعبي في ظل اتساع الصلبحيات كابؼهاـ فإنو نظام عمل وتسيير المجلس الشعبي البلدي:  -2
، كذلك في كافة المجالات لاسيما التنموية منها ن خلبلو الشؤكف المحلية للبلديةالبلدم لنظاـ عمل كتسيتَ خاص يدير م

 .على ابؼستول المحليابؼسائل بـتلف كتشكيل بعاف في شتى المجالات لدراسة كمعابعة كمتابعة  1بإجراء مداكلات

الأشغاؿ كالشؤكف التي بيارس المجلس الشعبي البلدم مهامو بدوجب نظاـ تداكلر، حيث أف بصيع المداولات:  -أ
تدخل في بؾاؿ اختصاصو يتم معابعتها من خلبؿ مداكلات، كونها الوسيلة الأساسية التي يستطيع من خلببؽا البت 
كالتقرير في ابؼهاـ ابؼخصصة لو كفقا للقوانتُ كالتنظيمات ابؼعموؿ بها، بهدؼ تكريس الاستقلبلية كإضفاء الصبغة 

برت طائلة البطلبف؛  3، على أف بذرل كبررر ىذه ابؼداكلات باللغة العربية2ة في التسيتَالقانونية كبرقيق مبدأ ابعماعي
( دكرات عادية في السنة بهرم خلببؽا مداكلات، على أف 06كفي ىذا الصدد بهتمع المجلس الشعبي البلدم في ستة )

تَ عادية كلما اقتضت شؤكف ( أياـ، كما بيكن للمجلس أف بهتمع في دكرات غ05لا تتعدل مدة كل دكرة بطسة )
( أعضاء المجلس أك بطلب من الوالر، أما في حالة 2/3البلدية ذلك بطلب من رئيس المجلس الشعبي البلدم أك ثلثي )

 .4كجود ظركؼ استثنائية مرتبطة بخطر كشيك أك كارثة كبرل فإنو بهتمع المجلس بقوة القانوف كبىطر الوالر بذلك فورا

ل المجلس الشعبي البلدم من بتُ أعضاءه بعاف دائمة كأخرل مؤقتة بناء على اقتًاح من يشكتشكيل اللجان:  -ب
 .5رئيس المجلس الشعبي البلدم، كيتم ابزاذىا بدوجب مداكلة يصادؽ عليها بالأغلبية ابؼطلقة

الشعبي  ابؼتعلق بالبلدية، فإنو يشكل المجلس 11/10من القانوف رقم  31طبقا لنص ابؼادة اللجان الدائمة:  -
البلدم بعاف دائمة للمسائل التابعة لمجاؿ اختصاصو، لاسيما تلك ابؼتعلقة بالاقتصاد كابؼالية كالاستثمار، الصحة 
كالنظافة كبضاية البيئة، تهيئة الإقليم كالتعمتَ كالسياحة كالصناعات التقليدية، الرم كالفلبحة كالصيد البحرم، الشؤكف 

( بحسب 06( إلذ ستة )03ة كالشباب، على أف بودد عدد ىذه اللجاف من ثلبثة )الاجتماعية كالثقافية كالرياضي
 عدد سكاف البلدية.

                                                           
1
 - Ahmed MAHIOU, Les collectivités locales en Algérie, Éditions du CNRS, Paris, France, 

1970,  p 300. 
، رسالة ماجستتَ، كلية ابغقوؽ كالعلوـ -دراسة في ظل قانولش البلدية كالولاية ابعديدين  -صليحة مليالش، ابعماعات المحلية بتُ الاستقلبلية كالرقابة  -2

 .37، ص 2014/2015 ابعزائر، السياسية، جامعة ابؼسيلة،
 .12ابؼتعلق بالبلدية، ابؼرجع السابق، ص  11/10 من القانوف رقم 53ك 52انظر ابؼواد  -3
 .09 -08من نفس القانوف، ص ص  18، ك17، 16انظر ابؼواد  -4
 .15بؿمد الأمتُ كماؿ، ابؼرجع السابق، ص  -5
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كىي اللجاف التي بيكن تشكيلها بصفة ظرفية بدناسبة التحقيق أك دراسة مسألة أك اللجان الخاصة )المؤقتة(:  -
ف يشكل من بتُ أعضاءه بعنة ، كعليو بيكن للمجلس الشعبي البلدم أ1موضوع لو طابع خاص تشهده البلدية

 .2ابؼتعلق بالبلدية 11/10خاصة لدراسة موضوع بؿدد في بؾاؿ اختصاصاتو الواردة في القانوف رقم 

خاصة ذات  الصلبحياتبيارس المجلس الشعبي البلدم العديد من المجلس الشعبي البلدي:  صلاحيات -3
، تتمثل في كل 3( بؾالات بؿددة04ابؼتعلق بالبلدية في أربعة ) 11/10الطابع التنموم، كالتي حصرىا القانوف رقم 

من التهيئة كالتنمية، التعمتَ كابؽياكل القاعدية كالتجهيز، التًبية كابغماية الاجتماعية كالرياضة كالشباب كالثقافة 
 .4النظافة كحفظ الصحة كالطرقات البلدية كالتسلية كالسياحة، بالإضافة إلذ

 ثانيا: رئيس المجلس الشعبي البلدي )الهيئة التنفيذية(

إضافة إلذ المجلس الشعبي البلدم كهيئة مداكلة، تضم البلدية ىيئة تنفيذية يرأسها رئيس المجلس الشعبي 
 ، ية من الناحية الإدارية كابؼاليةف البلدكابؼكلف بتسيتَ شؤك  ابؼسؤكؿ الأكؿ على مستول البلدية، الذم يعتبر البلدم

بىضع لنظاـ قانولش خاص يبرز من خلبؿ كيفية  إلا أنوكعلى الرغم من كونو عضو منتخب كغتَه من أعضاء المجلس، 
 بدوجب القانوف. لو ابؼخولة الصلبحيات كابؼهاـ، بالإضافة إلذ 5اختياره كحالات انتهاء مهامو

أعضاء المجلس  كباقيينتخب رئيس المجلس الشعبي البلدم  كيفية اختيار رئيس المجلس الشعبي البلدي:   -1
من خلبؿ الاقتًاع النسبي على القائمة لعهدة مدتها بطس كذلك بدوجب الاقتًاع العاـ ابؼباشر كالسرم، الشعبي البلدم 

بؼتعلق بالبلدية فإنو يعلن رئيسا للمجلس الشعبي ا 11/10من القانوف رقم  65( سنوات، كطبقا لنص ابؼادة 05)
البلدم متصدر القائمة التي برصلت على أغلبية أصوات الناخبتُ، كفي حالة تساكم الأصوات يعلن رئيسا ابؼتًشحة 
أك ابؼتًشح الأصغر سنا، على أف ينصب في مهامو بدقر البلدية من طرؼ الوالر أك بفثلو بحضور أعضاء المجلس خلبؿ 

                                                           
 .32، ص  2011علبء الدين عشي، شرح قانوف البلدية، دار ابؽدل للنشر، عتُ مليلة، ابعزائر،  -1
 .10ابؼتعلق بالبلدية، ابؼرجع السابق، ص  11/10القانوف رقم من  33انظر ابؼادة  -2
، ، بؾلة إيليزا للبحوث كالدراسات-دراسة حالة بلدية العفركف "البليدة"  –مهدية بن طيبة، سفياف خركبي، دكر ابعماعات المحلية في دعم التنمية المحلية  -3

 .85، ص 2016ابؼركز ابعامعي إيليزم، ابعزائر، ، 01العدد ، 01المجلد 
 .19-17ابؼتعلق بالبلدية، ابؼرجع السابق، ص ص  11/10للتفصيل أكثر انظر الباب الثالش "صلبحيات البلدية"، من القانوف رقم  -4
، العدد 14سانية، المجلد آماؿ يعيش بساـ، ابؼركز القانولش لرئيس المجلس الشعبي البلدم بتُ الاستقلبلية المحلية كالتبعية للسلطة الوصية، بؾلة العلوـ الإن -5

 .283، ص 2014 جامعة بسكرة، ابعزائر، ،01
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( يوما التي تلي إعلبف نتائج الانتخابات، في حتُ يساعده في مهامو نواب يتًاكح عددىم ما بتُ 15سة عشر )ابػم
 .1( نواب بحسب عدد سكاف البلدية06( اثنتُ كستة )02نائبتُ )

ابؼتعلق بالبلدية،  11/10باستقراء أحكاـ القانوف رقم حالات انتهاء مهام رئيس المجلس الشعبي البلدي:  -2
أنو حصر حالات انتهاء مهاـ رئيس المجلس الشعبي البلدم في كل من انتهاء العهدة، الوفاة، الإقصاء، الاستقالة  بقد

 كالتخلي عن ابؼنصب.

كىي ابغالة العادية لانتهاء مهاـ رئيس المجلس الشعبي البلدم، لكونو منتخب لعهدة انتخابية انتهاء العهدة:  -أ
 يو فإنو بدجرد انتهاء ىذه ابؼدة تنتهي مهامو بقوة القانوف.( سنوات، كعل05بؿددة بخمس )

تشكل الوفاة حالة طبيعية تنتهي بها مهاـ رئيس المجلس الشعبي البلدم أك أم عضو آخر في المجلس قبل الوفاة:  -ب
 انقضاء ابؼدة القانونية للعهدة.

 عادية بإقصائو من طرؼ سلطة الوصاية بيكن أف تنتهي مهاـ رئيس المجلس الشعبي البلدم بصفة غتَالإقصاء:  -ج
في حالة عدـ قيامو بابؼهاـ ابؼوكلة لو على مستول البلدية، أك من طرؼ السلطة القضائية في حالة ثبوت  -الوالر –

 ....إلخالبلدية  المحلي تسيتَالارتكابو أحد الأفعاؿ ابؼخالفة للقانوف كضلوعو في جرائم فساد إدارية أك مالية بزص 

ىي التعبتَ الصريح لرئيس المجلس الشعبي البلدم كتابيا عن رغبتو في الاستقالة كالتخلي إراديا عن ستقالة: الا -د
، كتثبت ىذه الاستقالة بدوجب مداكلة للمجلس الشعبي البلدم، على أف تصبح سارية ابؼفعوؿ 2مهامو بهذه الصفة

 .3بداية من تاريخ استلبمها من طرؼ الوالر

ىو الصورة الضمنية للبستقالة، بحيث لا يعبر فيها رئيس المجلس الشعبي البلدم صراحة التخلي عن المنصب:  -ه
ككتابة عن رغبتو في ترؾ منصبو، كإبما يتخذ موقفا من شأنو التعبتَ عن ذلك بصفة ضمنية، كذلك في حالتتُ إما 

( يوما عن غيابو طبقا لنص 40مداكلة بعد مركر أربعوف )بوضعو الاستقالة دكف إعلبـ المجلس البلدم لإثباتها بدوجب 
ابؼتعلق بالبلدية، أك من خلبؿ الغياب غتَ ابؼبرر بؼدة أكثر من شهر حسب نص  11/10من القانوف  74ابؼادة 
 .4من ىذا القانوف 75ابؼادة 

                                                           
 .13ابؼتعلق بالبلدية، ابؼرجع السابق، ص  11/10من القانوف رقم  69ك 67انظر ابؼواد  -1
 .210، ص مرجع سابقعمار بوضياؼ، شرح قانوف البلدية،  -2
 .13بؼرجع السابق، ص ابؼتعلق بالبلدية، ا 11/10من القانوف رقم  73انظر ابؼادة  -3
 .38-37علبء الدين عشي، ابؼرجع السابق، ص ص  -4



 الجزائر بالتنمية المستدامة في الجماعات المحلية الأطر الناظمة لعلاقة                           الباب الأول:
 

 

37 

الصلبحيات، كالتي بيارس رئيس المجلس الشعبي البلدم العديد من صلاحيات رئيس المجلس الشعبي البلدي:  -3
 :1بزتلف باختلبؼ ابعهة التي بيثلها أك الصفة التي بوملها كما يلي

بهذه الصفة يتولذ رئيس المجلس الشعبي البلدم القياـ بدهمتتُ أساسيتتُ بنا بسثيل البلدية بصفتو ممثلا للبلدية:  -أ
 .2كرئاسة المجلس الشعبي البلدم

 العديد من ابؼهاـبهذه الصفة بفارسة رئيس المجلس الشعبي البلدم يتولذ بصفتو ىيئة تنفيذية للبلدية:  -ب
من  80لعل أبرزىا رئاسة ابؽيئة التنفيذية للبلدية كتنفيذ مداكلات المجلس الشعبي البلدم طبقا لنص ابؼادة كالتدخلبت 
 ابؼتعلق بالبلدية. 11/10القانوف رقم 

 تتمثل كتدخلبت عدة مهاـالقياـ بلبلدم بهذه الصفة أيضا يتولذ رئيس المجلس الشعبي ابصفتو ممثلا للدولة:  -ج
في بسثيل الدكلة على ابؼستول المحلي، كبفارسة الصلبحيات الضبطية سواء في بؾاؿ ابغالة ابؼدنية، أك في بؾاؿ  أبنها

 .3الضبط الإدارم، أك في بؾاؿ الضبط القضائي

 ثالثا: إدارة البلدية 

خلبفا لقوانتُ البلدية السابقة التي اقتصرت على برديد ىيئات البلدية في المجلس الشعبي البلدم كرئيس 
 ينشطهاكالتي قد تضمن إضافة ىيئة أخرل تتمثل في إدارة البلدية  11/10المجلس الشعبي البلدم، فإف القانوف رقم 

غتَ أف ما نلبحظو ، 01الفقرة  15طبقا لنص ابؼادة  رئيس المجلس الشعبي البلدمللبلدية برت سلطة  العاـ الأمتُ
على  125في مادة أخرل من ىذا القانوف كبنفس ابؼضموف، حيث تنص ابؼادة  كتكراره ىو تأكيد ابؼشرع على ذلك

لى الرغم من أف "للبلدية إدارة توضع برت سلطة رئيس المجلس الشعبي البلدم كينشطها الأمتُ العاـ للبلدية"، ع: أنو
إدارة  بقد أف استنادا بؽذه ابؼوادعليو فإنو ك ؛ أم إضافة تذكر حوؿ ىذا ابؼوضوع لد تتضمن -125 -ابؼادة ىذه 

 البلدية تتشكل بصفة أساسية من الأمتُ العاـ كابؼصالح الإدارية كالتقنية.

تسيتَ الشؤكف الإدارية ة ك إدار  بوتل الأمتُ العاـ للبلدية مركز قانولش ىاـ كمكانة مرموقة فيالأمين العام للبلدية:  -1
الداخلية للبلدية، كىو بذلك يعتبر العوف ابؼؤبسن على مصالح البلدية كابؼستَ الفعلي بؼهامها، بحيث يعمل على ضماف 

                                                           
 .289آماؿ يعيش بساـ، ابؼرجع السابق، ص  -1
 .14ابؼتعلق بالبلدية، ابؼرجع السابق، ص  11/10من القانوف رقم  82ك 79، 78، 77انظر ابؼواد  -2
 .15من نفس القانوف، ص  93ك 92، 86انظر ابؼواد  -3
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كقد خص و ابؼشرع ابعزائرم بكثتَ من ، 1دبيومة كاستمرارية قياـ البلدية بدهامها سواء في الظركؼ العادية أك الاستثنائية
ابؼتعلق بالبلدية كجعل منو ابؼنشط الرئيسي للبلدية من الناحية الإدارية كابؼالية  11/10صدكر القانوف رقم الاىتماـ ب

ابؼرسوـ كذلك بدوجب  كالتقنية ...إلخ، كىذا بعد إغفاؿ ذلك في قوانتُ البلدية السابقة، كما تم خص و بتنظيم مستقل
 .2للبلدية العاـ الأمتُ على ابؼطبقة ابػاصة الأحكاـ ابؼتضمن 16/320التنفيذم رقم 

 اتالبلدي ما بىصيوصف الأمتُ العاـ للبلدية على أنو كظيفة عليا للدكلة فيكيفيات تعيين الأمين العام للبلدية:   -أ
البلديات التي يساكم عدد سكانها أك يقل عن ىذا  فيما بىص، كمنصب عاؿ 100.000التي يفوؽ عدد سكانها 

بلديات مقر لكالأمناء العاموف ل 100.000مناء العاموف للبلديات التي يفوؽ عدد سكانها العدد، حيث يعتُ الأ
الولاية كالأمناء العاموف لبلديات كلاية ابعزائر بدرسوـ بناء على اقتًاح من الوزير ابؼكلف بابعماعات المحلية كتنهى 

 يساكم أك يقل عدد سكانها ىذا العدد مهامهم كفق نفس الأشكاؿ، في حتُ يعتُ الأمناء العاموف للبلديات التي
بقرار من الوالر ابؼختص إقليميا بناء على اقتًاح من رئيس المجلس الشعبي البلدم، على أف تنهى مهامهم أيضا حسب 

 .3الأشكاؿ نفسها

التنفيذم  باستقراء أحكاـ النصوص التشريعية كالتنظيمية ابؼعموؿ بها لاسيما ابؼرسوـ مهام الأمين العام للبلدية: -ب
يكلف برت سلطة رئيس المجلس الشعبي البلدم بدمارسة الأمتُ العاـ للبلدية  السالف الذكر، بقد أف 16/320رقم 

 :4فيما يليأبنها  على مستول البلدية، تتمثلمن ابؼهاـ  العديد

لنص ابؼادة في ىذا الصدد يكلف الأمتُ العاـ للبلدية طبقا  :تحضير اجتماعات المجلس الشعبي البلدي -1ب(
من ىذا ابؼرسوـ على ابػصوص بتحضتَ الوثائق اللبزمة لأشغاؿ دكرات المجلس كبعانو، ككضع الوسائل البشرية  14

كابؼادية الضركرية برت تصرؼ الأعضاء من أجل الستَ ابغسن بؽذه الأشغاؿ، ككذا ضماف أمانة جلسات المجلس 
 اللجاف، كضماف ابغفظ ابعيد لسجلبت ابؼداكلات. كتعيتُ ابؼوظف ابؼكلف بتنسيق أشغاؿ دكراتو كدكرات

                                                           
ابعزائر، ، 01، أطركحة دكتوراه، كلية ابغقوؽ، جامعة ابعزائر -نظاـ البلدية -لد، تطور النظاـ القانولش للجماعات الإقليمية في ابعزائر بلبؿ بلغا -1

 . 223، ص 2017/2018
، ابؼتضمن الأحكاـ ابػاصة ابؼطبقة على الأمتُ العاـ للبلدية، ابعريدة الربظية، العدد 2016ديسمبر  13ابؼؤرخ في  ،16/320ابؼرسوـ التنفيذم رقم  -2

 .2016ديسمبر  15، الصادرة في 73
، ص ص  21ك 20، 19انظر ابؼواد  - 3  .06 – 05من نفس ابؼرسوـ
ابؼتضمن  16/320من ابؼرسوـ التنفيذم رقم  13، كابؼادة 19رجع السابق، ص ابؼتعلق بالبلدية، ابؼ 11/10من القانوف رقم  129انظر ابؼادة  - 4

 .04الأحكاـ ابػاصة ابؼطبقة على الأمتُ العاـ للبلدية، ابؼرجع السابق، ص 
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في ىذا الإطار يكلف الأمتُ العاـ للبلدية كفقا لنص : متابعة تنفيذ مداولات المجلس الشعبي البلدي -2ب(
الذكر، على ابػصوص بإرساؿ مداكلات المجلس الشعبي  السالف 16/320 من ابؼرسوـ التنفيذم رقم 15ابؼادة 

للرقابة كابؼصادقة عليها، كضماف نشرىا، ككذا ضماف تنفيذ القرارات ذات الصلة  -الوالر -لوصية بلدم إلذ السلطة اال
داكلات ابؼتضمنة ابؽيكل التنظيمي كبـطط تسيتَ ابؼستخدمتُ، بالإضافة إلذ متابعة تنفيذ البرامج التنموية بتطبيق ابؼ

 للبلدية كابؼشاريع التي أقرىا المجلس الشعبي البلدم.

في ىذا الإطار يكلف الأمتُ العاـ للبلدية في ة: تنشيط وتنسيق سير المصالح الإدارية والتقنية للبلدي -3ب( 
 كابؼيزانياتي ابؼالر كالتسيتَ البشرية ابؼوارد تسيتَ بؾاؿ في بها ابؼعموؿ كالتنظيمية التشريعية إطار احتًاـ النصوص

 :1التصنيف فيما يليالعمومية بدمارسة عدة مهاـ نوردىا بحسب  كالصفقات

مستخدمي موظفي ك من خلبؿ بفارسة السلطة السلمية كسلطة التعيتُ على  يتم ذلك تسيير الموارد البشرية: -
اقتًاح التعيينات في ابؼناصب العليا كمناصب كذا البلدية برت سلطة رئيس المجلس الشعبي البلدم كبتفويض منو، ك 

 الشغل ابؼتخصصة في البلدية.

ضماف الستَ العادم بؼصالح البلدية الإدارية كالتقنية كمراقبة نشاطاتها، كاقتًاح كابزاذ كافة بكذلك  لإداري:التسيير ا -
التدابتَ التي من شأنها برستُ أداء ىذه ابؼصالح، كمسك بطاقيات الناخبتُ كالإشراؼ على عمليات الإحصاء، ككذا 

كإعلبف القرارات البلدية كنشرىا، كمتابعة قضايا منازعات البلدية، ضماف تنفيذ إجراءات النظافة كالنقاكة العمومية، 
 ككذاظ الأرشيف البلدم كالمحافظة عليو، بالإضافة إلذ ابؼشاركة في عضوية اللجنة البلدية للصفقات، كتسيتَ كحف

 إعداد بؿضر تسليم كاستلبـ ابؼهاـ بتُ رئيس المجلس الشعبي ابؼنتهية عهدتو كالرئيس ابعديد.

برضتَ مشركع ميزانية البلدية كضماف تنفيذىا برت  كذلك من خلبؿ السهر على: والميزانياتي تسيير الماليال -
سلطة رئيس المجلس الشعبي البلدم، ككذا ضماف متابعة تسيتَ بفتلكات البلدية كصيانتها كالمحافظة عليها، كمسك 

 د البلدية.رد ابػاصة بأثاث كعتاكبريتُ سجل الأملبؾ العقارية كدفاتر ابع

بفارسة دكر ىاـ كبؿورم في بؾاؿ التنمية على  أيضا بالإضافة إلذ ىذه ابؼهاـ، يتولذ الأمتُ العاـ للبلدية 
ابؼسؤكلة عن إدارة أىم ابؼوارد البشرية  أحد ، باعتباره...إلخالاقتصادية كالاجتماعية  مستول البلدية في كافة المجالات

التنموية في البلدية سواء من حيث الإشراؼ على إعدادىا أك تنفيذىا أك متابعة مدل كتسيتَ البرامج كابؼشاريع 
 و كبتُبينالقائمة سلطة رئيس المجلس الشعبي البلدم، لاسيما في ظل العلبقة الوظيفية ابؽامة  فعاليتها، كذلك برت

                                                           
 .05، ص بقالسا ابؼرجع للبلدية، العاـ الأمتُ على ابؼطبقة ابػاصة الأحكاـ ابؼتضمن 16/320 رقم التنفيذم ابؼرسوـمن  16انظر ابؼادة  - 1
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بؽذا  كالأساسيبؼساعد ابؼباشر عد االمجلس الشعبي البلدم كأعضاءه لاسيما رئيس المجلس الشعبي البلدم، حيث ي  
 .1الأختَ من جهة، كبنزة الوصل بتُ المجلس الشعبي البلدم كبتُ ابؼصالح الإدارية داخل البلدية كخارجها

البلدية بالإضافة إلذ أمينها العاـ من مصالح إدارية كتقنية في إدارة تتشكل المصالح الإدارية والتقنية للبلدية:  -2
ها المحلية كابؼهاـ ابؼسندة إليها، تمن حيث عددىا كطريقة تنظيمها من بلدية لأخرل بحسب أبنيشتى المجالات، بزتلف 

كتسهر على تلبية كتقدلص ابػدمات العمومية المحلية من جهة كعلى ضماف الستَ الأمثل لشؤكف البلدية من جهة 
ابغالة ابؼدنية، مصلحة كعموما تتمثل ىذه ابؼصالح في كل من مصلحة تسيتَ ابؼستخدمتُ، مصلحة أخرل، 

الانتخابات، مصلحة الإحصاء كابػدمة الوطنية، مصلحة ابؼيزانية كابؼالية، مصلحة النشاطات الاجتماعية كالثقافية، 
 .2ابؼصالح التقنية، مصلحة أرشيف البلدية، مصلحة الشؤكف القانونية كابؼنازعات

 الفرع الثاني: التنظيم الإداري والوظيفي للولاية 

ابؼتعلق بالولاية، فإف ىذه الأختَة تتوفر على ىيئتاف بنا كل  12/07من القانوف رقم  02لنص ابؼادة طبقا 
، بالإضافة إلذ بؾموعة من الأجهزة )ثانيا( كهيئة تنفيذية  ، كالوالر)أولا( كهيئة مداكلة  من المجلس الشعبي الولائي

 .)ثالثا(كابؽياكل الإدارية 

 )ىيئة المداولة(أولا: المجلس الشعبي الولائي 

يعتبر المجلس الشعبي الولائي جهاز ابؼداكلة على مستول الولاية، كالأسلوب الأمثل للقيادة ابعماعية كالصورة 
 .3ابغقيقية التي بدوجبها بيارس سكاف الإقليم حقهم في التسيتَ كالسهر على رعاية شؤكنهم كمصابغهم المحلية

المجلس الشعبي الولائي من أعضاء منتخبتُ من طرؼ سكاف الولاية يتشكل تشكيل المجلس الشعبي الولائي:  -1
( سنوات 05من خلبؿ الاقتًاع النسبي على القائمة لعهدة مدتها بطس ) ، كذلكبدوجب الاقتًاع العاـ ابؼباشر كالسرم

عدد الأعضاء من  ، على أف يتًاكح4يتم بسديدىا تلقائيا في حالة كجود إحدل ابغالات الاستثنائية ابؼقررة في الدستور
، كفيما بىص رئيس المجلس الشعبي الولائي فإنو يتم انتخابو لنفس 5عضو بحسب عدد سكاف كل كلاية 55إلذ  35

                                                           
، جامعة ابعلفة، 01، العدد 04رزيقة بـناش، الأمتُ العاـ للبلدية في التشريع ابعزائرم )دراسة قانونية(، بؾلة العلوـ القانونية كالاجتماعية، المجلد  - 1

 .161، ص 2019ابعزائر، 
 .46-45علبء الدين عشي، ابؼرجع السابق، ص ص  -2
 .145، ص 2014ابعزائر بتُ النظرية كالتطبيق، جسور للنشر كالتوزيع، ابعزائر،  عمار بوضياؼ، التنظيم الإدارم في -3
 .25ابؼتضمن القانوف العضوم ابؼتعلق بنظاـ الانتخابات، ابؼرجع السابق، ص  21/01من الأمر رقم  169انظر ابؼادة  -4
 .28من نفس القانوف، ص  189للتفصيل أكثر انظر ابؼادة  -5
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غلبية ابؼطلقة للمقاعد، أك من العهدة الانتخابية من طرؼ أعضاء المجلس كمن بتُ أعضاء القائمة ابؼتحصلة على الأ
نسب التمثيل، أك أم عضو آخر في المجلس، كيساعد رئيس المجلس في مهامو بتُ أعضاء القوائم ابؼتحصلة على أعلى 

( نواب بحسب عدد 06( إلذ ستة )02نواب من اختياره بعد مصادقة بالأغلبية ابؼطلقة يتًاكح عددىم من نائبتُ )
 .1أعضاء المجلس الشعبي الولائي

لنظاـ عمل كتسيتَ خاص في أيضا الولائي  بىضع المجلس الشعبينظام عمل وتسيير المجلس الشعبي الولائي:  -2
 .بـتلف المجالاتإدارة الشؤكف المحلية للولاية، كذلك من خلبؿ عقد دكرات تتخللها مداكلات، كتشكيل بعاف في 

بذسيدا بؼبدأ التسيتَ ابعماعي كتعبتَا عن استقلبليتو، يتولذ المجلس الشعبي الولائي مناقشة كدراسة كل  المداولات: -أ
، بذرل بلغة كطنية كبررر باللغة العربية برت طائلة 2ل التي تندرج في إطار اختصاصاتو بدوجب مداكلاتابؼسائ

البطلبف، كما تكوف علنية إلا في حالة كجود كوارث طبيعية أك تكنولوجية، أك عند دراسة ابغالات التأديبية 
( دكرات عادية في السنة بهرم خلببؽا 04)كفي ىذا الصدد بهتمع المجلس الشعبي الولائي في أربعة  ،3للمنتخبتُ
تنعقد كجوبا خلبؿ أشهر مارس، جواف، سبتمبر، كديسمبر كدكف بصعها، على أف تكوف مدة كل دكرة  مداكلات

( يوما على الأكثر، كمن جهة أخرل بيكن للمجلس أف بهتمع في دكرات غتَ عادية بطلب من 15بطسة عشر )
ب من الوالر، أما في حالة كجود كوارث طبيعية أك تكنولوجية فإنو بهتمع ( أعضاءه أك بطل1/3رئيسو أك ثلث )

 .4المجلس كجوبا بقوة القانوف

ابؼتعلق بالولاية للمجلس  12/07مثلما ىو سائد في التنظيم البلدم، خوؿ القانوف رقم تشكيل اللجان:  -ب
ة لدراسة كمتابعة المجالات ابغيوية، سواء  تشكيل بعاف من بتُ أعضاءه كيتم اعتمادىا بدوجب مداكلالشعبي الولائي 

 .(مؤقتةخاصة )كانت ىذه اللجاف دائمة أك 

الشعبي الولائي  المجلس ابؼتعلق بالولاية، يتولذ 12/07من القانوف رقم  33نص ابؼادة ل طبقا اللجان الدائمة: -
لاسيما في بؾالات التًبية  5بعاف دائمة متخصصة لدراسة ابؼسائل التابعة لمجاؿ اختصاصو كالتي تهم الولاية تشكيل

كالتعليم العالر كالتكوين ابؼهتٍ، الاقتصاد كابؼالية، الصحة كالنظافة كبضاية البيئة، الاتصاؿ كتكنولوجيات الإعلبـ، تهيئة 
                                                           

 .15-14ابؼتعلق بالولاية، ابؼرجع السابق، ص ص  12/07من القانوف رقم  62ك 59انظر ابؼواد  -1
ابعزائر، ، كلية ابغقوؽ كالعلوـ السياسية، جامعة ابؼسيلة، ، رسالة ماجستت12/07َانوف رقم زين الدين بوتشيشة، مركز المجلس الشعبي الولائي في الق -2

 .43 – 42، ص ص 2014/2015
 .11ابؼتعلق بالولاية، ابؼرجع السابق، ص  12/07ن القانوف رقم م 26ك 25انظر ابؼواد  -3
 .10من نفس القانوف، ص  15ك 14انظر ابؼواد  -4
 .83، ص 2014ابعزائر،  عنابة، بؿمد الصغتَ بعلي، الولاية في القانوف الإدارم ابعزائرم، دار العلوـ للنشر كالتوزيع، -5
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لفلبحة كالغابات كالصيد البحرم كالسياحة، الشؤكف الاجتماعية كالثقافة الإقليم كالنقل، التعمتَ كالسكن، الرم كا
 .كالشؤكف الدينية كالوقف كالرياضة كالشباب، التنمية المحلية كالتجهيز كالاستثمار كالتشغيل

أف يشكل بعاف خاصة )مؤقتة( بدوجب مداكلة بؼعابعة  الشعبي الولائي بيكن للمجلس اللجان الخاصة )المؤقتة(: -
 .1ؿ المحدد في ابؼداكلةاجأك بانقضاء الآ االذم أنشأت من أجله يعضاضايا خاصة، كتكوف مرىونة باستنفاد ابؼو ق

في العديد  الصلبحياتيتولذ المجلس الشعبي الولائي بفارسة العديد من المجلس الشعبي الولائي:  صلاحيات -3
تنمية شاملة كمستدامة للؤقاليم المحلية، كبرستُ ابػدمة برقيق من المجالات خاصة التنموية منها، كالتي يراد منها 

، لاسيما فيما تعلق بتهيئة إقليم الولاية، التنمية الاقتصادية، الفلبحة كالرم، 2العمومية كترقية ابؼرافق المحلية كبضايتها
 .3، كالسكنابؽياكل القاعدية الاقتصادية، بذهيزات التًبية كالتكوين ابؼهتٍ، النشاط الاجتماعي كالثقافي

 ثانيا: الوالي

يعد الوالر أعلى سلطة إدارية كسياسية على مستول الولاية، كبنزة الوصل بينها كبتُ السلطة ابؼركزية، كما 
، بالنظر بؼركزه كالصلبحيات ابؼخولة لو في ظل الوظيفة 4بوظى بدكانة مرموقة كبفيزة لدل السلطة الإدارية ابؼركزية

 بها.الازدكاجية التي يتمتع 

نظرا لأبنية الدكر ابؼنوط بالوالر كمركزه ابغساس، فإف تعيينو يكوف من كيفية تعيين وانتهاء مهام الوالي:   -1
من التعديل الدستورم لسنة  01الفقرة  92طبقا لنص ابؼادة  5اختصاص رئيس ابعمهورية بدوجب مرسوـ رئاسي

، 6ق بالتعيتُ في الوظائف ابؼدنية كالعسكرية للدكلةابؼتعل 99/240من ابؼرسوـ الرئاسي رقم  01كابؼادة  ،2020
 حسب الأشكاؿ نفسها.فإنها تكوف أيضا بدوجب مرسوـ رئاسي  مهاموكفيما بىص كيفية انتهاء 

كالتي ، التي يتمتع بها القانونية ابؼتميزة ةوضعيالفي ظل  الصلبحياتيتمتع الوالر بالعديد من الوالي:  صلاحيات -2
 ما إذا كاف بفثلب للدكلة، أك بفثلب للولاية، أك باعتباره ىيئة تنفيذية للولاية.بتُ باختلبؼ صفتو الوظيفية  بزتلف

                                                           
 18ابؼؤرخ في  ،13/217من ابؼرسوـ التنفيذم رقم  38، كابؼادة 11بؼتعلق بالولاية، ابؼرجع السابق، ص ا 12/07من القانوف رقم  33انظر ابؼادة  -1

 .12، ص 2013جواف  23، الصادرة في 32، ابؼتضمن النظاـ الداخلي النموذجي للمجلس الشعبي الولائي، ابعريدة الربظية، العدد 2013جواف 
 .84نور الدين بلقليل، ابؼرجع السابق، ص  -2
 .18-16ابؼتعلق بالولاية، ابؼرجع السابق، ص ص  12/07للتفصيل أكثر انظر الفصل الرابع "صلبحيات المجلس الشعبي الولائي" من القانوف رقم  -3
 .204، ص مرجع سابق، الإقليمية للجماعات القانولش النظاـبظاعيل فربهات، إ -4
 .113، ص مرجع سابقبؿمد الصغتَ بعلي، الإدارة المحلية ابعزائرية،  -5
، 03العدد  ،، ابؼتعلق بالتعيتُ في الوظائف ابؼدنية كالعسكرية للدكلة، ابعريدة الربظية1999أكتوبر  27ابؼؤرخ في  ،99/240ابؼرسوـ الرئاسي رقم  -6

 .1999أكتوبر  31الصادرة في 
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فإف الوالر ىو بفثل  ،ابؼتعلق بالولاية 12/07من القانوف رقم  110طبقا لنص ابؼادة بصفتو ممثلا للدولة:  -أ
ف الوالر بهسد الصورة ابغقيقية لعدـ التًكيز بالنظر لولاية كىو مفوض ابغكومة، كعليو فإاالدكلة على مستول 

تتعلق  الصلبحياتأسندت للوالر العديد من فقد كفي ىذا الصدد  ؛للسلطات كالصلبحيات ابؼسندة لو بهذه الصفة
، كتلك ابؼتعلقة بابغالات 1أبنها بالمجالات الضبطية سواء في بؾاؿ الضبط الإدارم أك في بؾاؿ الضبط القضائي

 .2الاستثنائية كالطوارئ كابغصار، بالإضافة إلذ العديد من ابؼهاـ الأخرل في ىذا الإطار

من أبرزىا بسثيل الولاية في بـتلف  بدمارسة عدة صلبحياتيقوـ الوالر بصفتو بفثلب للولاية بصفتو ممثلا للولاية:  -ب
ة أماـ القضاء، كإعداد مشركع ميزانية الولاية كتنفيذىا التظاىرات الربظية كبصيع الأعماؿ الإدارية كابؼدنية، كبسثيل الولاي

 .3كمهاـ أخرل بهذه الصفة صلبحياتبعد مصادقة المجلس الشعبي الولائي، بالإضافة إلذ 

بهذه الصفة يتولذ الوالر نشر كتنفيذ مداكلات المجلس الشعبي الولائي طبقا لنص بصفتو ىيئة تنفيذية للولاية:  -ج
ابؼتعلق بالولاية، كإلزامية تقدلص تقرير في كل دكرة يتضمن تنفيذ مداكلات المجلس  12/07وف رقم من القان 102ابؼادة 

السابقة، بالإضافة إلذ إطلبع المجلس سنويا حوؿ نشاط مصالح الدكلة على مستول الولاية كتزكيده بكافة الوثائق 
 .4القانوف ىذان م 109ك 104كابؼعلومات بؼدل ستَ أعمالو كدكراتو طبقا لنص ابؼادتتُ 

 إدارة الولاية ثالثا:

بالإضافة إلذ ابؽيئات السالفة الذكر، تتوفر الولاية أيضا على إدارة تكيف حسب أبنية كحجم ابؼهاـ ابؼنوطة   
 الإدارية من الأجهزة كابؽياكل للعديد، كفي ىذا الصدد تتضمن إدارة الولاية 5بها ككذا طبيعة كل كلاية كخصوصياتها

، كالتي تتألف أساسا من 6المحدد لأجهزة الإدارة بالولاية كىياكلها 94/215ابؼرسوـ التنفيذم رقم  بدوجبالمحددة 
بالإضافة إلذ الأجهزة  ،من ىذا ابؼرسوـ 02طبقا لنص ابؼادة  الدائرةرئيس الكتابة العامة، ابؼفتشية العامة، الديواف، 

 .7كالإدارة المحلية كبؾلس الولايةمصالح التقنتُ كالشؤكف العامة ك الإدارية الأخرل

                                                           
 .92، ص مرجع سابقبؿمد الصغتَ بعلي، الولاية في القانوف الإدارم ابعزائرم،  -1
 .20-19ابؼتعلق بالولاية، ابؼرجع السابق، ص ص  12/07من القانوف رقم  123إلذ  110للتفصيل أكثر انظر ابؼواد من  -2
 19-18من نفس القانوف، ص ص  109إلذ  102للتفصيل أكثر انظر ابؼواد من  -3
 .187نور الدين بلقليل، ابؼرجع السابق، ص  -4
 .20ابؼتعلق بالولاية، ابؼرجع السابق، ص  12/07من القانوف رقم  128انظر ابؼادة  -5
، 48العدد  ،الذم يضبط أجهزة الإدارة العامة في الولاية كىياكلها، ابعريدة الربظية ،1994جويلية  23ابؼؤرخ في  ،94/215ابؼرسوـ التنفيذم رقم  -6

 .1994جويلية  27الصادرة في 
  .117، ص مرجع سابقابعزائرم،  بؿمد الصغتَ بعلي، الولاية في القانوف الإدارم -7
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 المبحث الثاني

 للتنمية المستدامة  والتنظيميالإطار النظري  

فقد شهدت مسألة بضايتها اىتماـ بالغ على  ،التنمية كمراحل نظرا لأبنية البيئة كتأثتَىا على بؾمل مسارات
في ظل تزايد الوعي لدل الدكؿ إزاء بـتلف ابؼشاكل البيئية النابصة عن سعيها لتحقيق التنمية  كالمحلي،ابؼستول الدكلر 

الاقتصادية كالاجتماعية، ككوف النموذج التقليدم للتنمية لد يراعي البيئة كمكوناتها الطبيعية كجعلها كسيلة لتحقيق 
لتنمية، ظهرت التنمية ابؼستدامة كنموذج تنموم التنمية فقط، كبهدؼ إدماج البعد البيئي في جل برامج كعمليات ا

بدا يكفل استدامتها  1حديث لا يتعارض مع البيئة كيهدؼ إلذ برقيق التوازف بتُ الاعتبارات التنموية كابؼتطلبات البيئية
كاستمراريتها، كقد أخذت ىذه التنمية حيزا كاسعا من الاىتماـ لدل الدكؿ كابؼنظمات، كعقدت من أجلها القمم 
كابؼؤبسرات؛ كابعزائر كغتَىا من الدكؿ كفي ظل تبنيها لسياسة الانفتاح على العالد كما شهده اقتصادىا من برولات 
ىامة أخذت على عاتقها الأخذ بنموذج التنمية ابؼستدامة من خلبؿ كضع خطط كبرامج لتحقيق أىداؼ ىذه 

كعليو للتفصيل في  ؛ق تنمية كطنية شاملة كمستدامةقيخاصة على ابؼستول المحلي باعتباره ابؼنطلق بكو بر 2التنمية
 كتنظيمهابـتلف ابعوانب النظرية كالقانونية للتنمية ابؼستدامة كتطبيقاتها في ابعزائر سنتطرؽ إلذ مفهوـ التنمية ابؼستدامة 

، ثم إلذ إبراز الثاني()المطلب ، ثم إلذ برديد مبادئها كأبعادىا الرئيسية )المطلب الأول(في ابعزائر  كابؽيكلي القانولش
 .)المطلب الثالث(مؤشرات قياسها كأىم التحديات التي تواجهها 

 المطلب الأول

 في الجزائر والهيكلي القانوني وتنظيمهامفهوم التنمية المستدامة  

لقد أصبحت التنمية ابؼستدامة في العقود الأختَة تشكل أىم أىداؼ السياسات التنموية كالاقتصادية في كل  
بؼا بؽذه التنمية من تأثتَ كاضح على ابؼوارد الطبيعية من حيث استدامتها كاستمراريتها،  ،دكؿ العالد لاسيما النامية منها

ارتبط مفهوـ التنمية ابؼستدامة أساسا  حيثالمحافظة عليها كترشيد استغلببؽا في عمليات التنمية، استهداؼ من خلبؿ 
كأشارت إلذ ضركرة مواجهة  كابؼؤبسرات الدكلية التي مهدت الطريق لظهورىابتزايد الوعي البيئي من خلبؿ القمم 

                                                           
، 2009 جامعة سيدم بلعباس، ابعزائر، ،01، العدد 01بؿمد بظتَ عياد، التنمية ابؼستدامة كالبيئة مقاربة لفهم العلبقة، بؾلة ابغوار ابؼتوسطي، المجلد  -1

 .153ص 
 جامعة قسنطينة، ابعزائر،، 02العدد  ،29المجلد  بؾلة العلوـ الإنسانية،، -الاستًاتيجيات كابعهود -ابعزائر صالح بػضارم، كاقع التنمية ابؼستدامة في  -2

 .210، ص 2018
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كتنفيذ  ىذه التنمية ؛ إذ كبهدؼ بذسيد1التحديات التي تواجو البشرية في ظل التدىور السريع الذم تشهده البيئة
ة كاستًاتيجية تنموية حديثة الالتزامات النابصة عن بـرجات ىذه القمم كابؼؤبسرات تبنت ابعزائر بموذج التنمية ابؼستدام

من خلبؿ دبؾها في ابؼنظومة القانونية كربطها بعدة بؾالات بيئية؛ كلإبراز ذلك سنتطرؽ إلذ  ،مطلع الألفية الثانية
 .)الفرع الثاني(في ابعزائر كابؽيكلي القانولش  تنظيمها، ثم إلذ برديد )الفرع الأول(برديد مفهوـ التنمية ابؼستدامة 

 : مفهوم التنمية المستدامةالفرع الأول

التنمية ابؼستدامة إلذ ظهور فلسفة تنموية جديدة تضع بعتُ الاعتبار بؿدكدية ابؼوارد البيئية  بموذجلقد أدل 
 ؛2عمليات التنميةبرامج ك الطبيعية كحدكد قدرة البيئة على برمل استنزاؼ ابؼوارد كالتلوث كالتدىور الناجم عن 

سنتطرؽ إلذ نشأة كتطور التنمية  مضمونوكللئحاطة بدفهوـ التنمية ابؼستدامة من بـتلف ابعوانب كإزالة الغموض حوؿ 
، كأختَا إلذ برديد الأىداؼ التي تسعى (ثالثا)إبراز خصائصها كبفيزاتها إلذ ، ثم )ثانيا( هاإلذ تعريفك ، )أولا(ابؼستدامة 
 .)رابعا(لتحقيقها 

 مفهوم التنمية المستدامة أولا: نشأة وتطور

تعتبر التنمية ابؼستدامة مصطلح حديث النشأة نوعا ما، تبلور نتيجة الدعوة إلذ ضركرة التوفيق بتُ التنمية   
كالبيئة، كيعد أكؿ استخداـ بؽذا ابؼصطلح بحسب العديد من الباحثتُ إلذ ناشطتُ في منظمة غتَ حكومية عاـ 

، كقد تم تربصة مصطلح التنمية ابؼستدامة إلذ اللغة العربية بعدة "world wild life fund"يطلق عليها  1980
من  غتَ أنوتسميات منها التنمية القابلة للئدامة، التنمية القابلة للبستمرار، التنمية ابؼتواصلة، التنمية ابؼطردة ...إلخ، 

في  1987دـ مصطلح التنمية ابؼستدامة سنة الناحية الربظية تعتبر النركبهية "غرك ىارليم بركنتلبند" أكؿ من استخ
، أما من حيث نشأة كتطور مفهوـ 3تقريرىا ابؼعنوف ب "مستقبلنا ابؼشتًؾ" ابؼنبثق عن اللجنة العابؼية للبيئة كالتنمية
 التنمية ابؼستدامة فقد كاف من خلبؿ عدة بؿطات تاربىية تتمثل أبنها فيما يلي:

كقد بصع عدة  ،يعتبر ىذا النادم أكؿ فكرة لبداية ظهور التنمية ابؼستدامة: 1968إنشاء نادي روما سنة  -1
"حدكد النمو" إلذ  بعنواف 1972 سنة تقريره الصادرعلماء كمفكرين كرجاؿ الاقتصاد كالأعماؿ، حيث بست الدعوة 

                                                           
1
 - Olivier Godard, Environnement et développement durable - Une approche méta-économique-, 

Bibliothèque royale de Belgique, 1er édition, Bruxelles, France, 2015,  p p 15 -16. 
يئة، كلية ابغقوؽ، بؿمود رجب فتح الله، ابعوانب الاقتصادية كالاجتماعية للتنمية ابؼستدامة في قضايا البيئة، أطركحة مقدمة في إطار مؤبسر القانوف كالب -2

 .04، ص 2018أفريل  24ك 23جامعة طنطا، مصر، ابؼنعقد يومي 
، ص 2014مصر، القاىرة، ، مركز الدراسات الفقهية كالاقتصادية، 01ستدامة، ابؼؤلف للنشر، الطبعة أبضد جابر بدراف، التنمية الاقتصادية كالتنمية ابؼ -3

91. 
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قة القائمة بتُ ضركرة إجراء أبحاث بزص بؾالات التطور العابؼي لتحديد حدكد النمو في الدكؿ ابؼتقدمة، كالعلب
 ( للمجلس الاقتصادم كالاجتماعي لدل الأمم ابؼتحدة45تم عقد الدكرة ) 1968الاقتصاد كالبيئة؛ كخلبؿ سنة 

ابغاجة لإجراء بحث مكثف على ابؼستويتُ الوطتٍ كالدكلر للحد من ابؼخاطر التي  تضمن تأكيدابزذ فيو قرار  كالذم
ادم كاجتماعي سليم، بالإضافة إلذ الدعوة لعقد مؤبسر في ىذا الشأف بحلوؿ تواجو البيئة الإنسانية لتحقيق بمو اقتص

 .19721 سنة

تم عقد ىذا ابؼؤبسر في العاصمة السويدية استكهولد من طرؼ الأمم : 1972انعقاد مؤتمر البيئة الانسانية سنة  -2
لتنمية ابؼستدامة كتطوره في الفكر القانولش ابؼتحدة، أين شهد بركز الاىتماـ الدكلر بالبيئة كبداية تبلور كظهور مفهوـ ا

ة في العالد، كتم اعتبار أف يبؼعاصر، كقد ناقش ابؼؤبسركف لأكؿ مرة القضايا البيئية كعلبقتها بواقع الفقر كغياب التنما
جاىل البيئة البيئة، كما عرؼ ابؼؤبسر انتقاد الدكؿ كابغكومات التي تت العوامل ابؼؤثرة علىالفقر كغياب التنمية من أشد 

، كقد كاف ابؼوضوع الرئيسي بؽذا ابؼؤبسر ىو البيئة البشرية 2عمليات التنميةبرامج ك كمكوناتها الطبيعية عند التخطيط ل
كالتفاعلبت بتُ قضايا البيئة كالتنمية، حيث أكصى بضركرة استخداـ ابؼوارد الطبيعية بأسلوب يضمن بقاءىا 

بسكن القائموف على ابؼؤبسر من ترسيخ البيئة في اىتمامات جدكؿ الأعماؿ العابؼي  كاستمراريتها للؤجياؿ القادمة، كقد 
كموضوع اتسع ليشمل التنمية كالاستدامة كإدارة ابؼوارد العابؼية، بحيث اعتبر انعقاد ىذا ابؼؤبسر بدثابة حجر الأساس في 

بدا يضمن استمرار عمليات  3دل الدكؿخلق كاقع يضع ابعانب البيئي بعتُ الاعتبار عند رسم السياسات التنموية ل
 التنمية كاستدامتها.

 28تم إقرار ىذا ابؼيثاؽ من طرؼ ابعمعية العامة للؤمم ابؼتحدة في : 1982 سنة الميثاق العالمي للطبيعة -3
 ، كقد كاف ابؽدؼ منو توجيو كتقولص أم نشاط بشرم من شأنو التأثتَ على الطبيعة كمكوناتها، كما تم1982أكتوبر 

التأكيد على ضركرة الأخذ في ابغسباف مدل قدرة النظاـ البيئي كالطبيعي السائد في مواجهة ابؼشاكل البيئية عند كضع 
 .4ابػطط كالسياسات التنموية

                                                           
المجلد  اسات الاقتصادية،زكبيدة بؿسن، بلقاسم بن علبؿ، أبضد تي، ابعهود ابعزائرية في بؾاؿ بضاية البيئة كالتنمية ابؼستدامة: قراءة برليلية، بؾلة شعاع للدر  -1

 .16 -15، ص ص 2018جامعة تيسمسيلت، ابعزائر، ، 01 العدد ،02
 -10، ص ص 2015/2016 ابعزائر، ،01خالد بوسواليم، التنمية ابؼستدامة كالعلبقة مع العمراف، رسالة ماجستتَ، كلية ابغقوؽ، جامعة ابعزائر  -2

11. 
، أطركحة دكتوراه، كلية العلوـ الاقتصادية -دراسة حالة ابعزائر  –ابؼستقبل بؿي الدين بضدالش، حدكد التنمية ابؼستدامة في الاستجابة لتحديات ابغاضر ك  -3

 .70، ص 2008/2009كعلوـ التسيتَ، جامعة ابعزائر، 
 .17زكبيدة بؿسن، بلقاسم بن علبؿ، أبضد تي، ابؼرجع السابق، ص  -4
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نشرت اللجنة العابؼية للبيئة التابعة للؤمم  ،1987أفريل  27بتاريخ : 1987 سنة تقرير اللجنة العالمية للبيئة -4
اسة النركبهية "غرك ىارليم بركنتلبند" تقريرا بعنواف "مستقبلنا ابؼشتًؾ" شهد استخداـ كإشاعة مصطلح ابؼتحدة برت رئ

ىذه الوثيقة عبارة عن  أصبحتالتنمية ابؼستدامة بصفة ربظية لأكؿ مرة كبلورة تعريف دقيق كشامل بؽذه التنمية، كقد 
ذج تنموم بديل كاستًاتيجية برقق الانسجاـ بتُ تم طرحها كنمو  حيث، 1نص تأسيسي كمرجعي للتنمية ابؼستدامة

متطلبات التنمية الاقتصادية كالاجتماعية كمكونات البيئة كعناصرىا الطبيعية؛ كقد تم الإعلبف في ىذا التقرير على أف 
اعي ىي قضية تنموية كبيئية، كأنها قضية عادلة اجتماعيا تر  التنمية ابؼستدامة ىي قضية أخلبقية كإنسانية بقدر ما

 .2ابغاضر كابؼستقبل

بالعاصمة  1992جواف  04انعقد ىذا ابؼؤبسر في : 1992سنة انعقاد مؤتمر الأمم المتحدة للبيئة والتنمية  -5
البرازيلية "ريو دم جانتَك" أطلق عليو تسمية "مؤبسر قمة الأرض"، حيث شهد أكبر حضور عابؼي حوؿ البيئة 

ة ابؼستدامة في ىذا ابؼؤبسر لتقييم ابؼشاريع التنموية كإدارة مشاريع استخداـ كالتنمية، كقد تم استخداـ مفهوـ التنمي
ابؼوارد الطبيعية لدل الدكؿ، ككضع أسس بيئية عابؼية لتحقيق التعاكف بتُ الدكؿ بغماية ابؼصالح البيئية ابؼشتًكة حوؿ 

البيئة، بالإضافة إلذ دعم التنمية من خلبؿ ربط عمليات التنمية الاقتصادية كالاجتماعية بضركرة بضاية  3العالد
 ابؼستدامة كبرقيق أىدافها خاصة في الدكؿ النامية.

انعقد ىذا ابؼؤبسر أك كما يطلق عليو "بالقمة : 2002 سنة انعقاد مؤتمر الأمم المتحدة للتنمية المستدامة -6
 2002سبتمبر  04أكت إلذ  26ابؼمتدة من العابؼية للتنمية ابؼستدامة" أك "مؤبسر قمة الأرض الثانية" خلبؿ الفتًة 

ة كالتنمية، حيث بعاصمة جنوب إفريقيا "جوىانسبورغ"، كقد شهد مشاركة العديد من الدكؿ كابؼختصتُ في بؾاؿ البيئ
على أبنية التنمية ابؼستدامة كضركرة التزاـ الدكؿ بتحقيقها من خلبؿ برستُ ابؼستول ابؼعيشي و تم التأكيد خلبل

الالتزاـ بتحقيق بمو ككذا افظة على ابؼوارد الطبيعية كعقلنة استغلببؽا في ظل النمو الدبيغرافي ابؼتزايد، للسكاف، كالمح
، كما تم برديد أىم أكلويات التنمية ابؼستدامة في العديد من 4اقتصادم كاجتماعي سليم ابذاه مكونات البيئة الطبيعية

 .البيولوجي...إلخ الصحة، التنوع المجالات منها ابؼياه، الفلبحة،

                                                           
1
 - Farid Badache, le developpement durable, Edditions Eyrolles, 3éme tirage, France, 2010, p 

13. 
 .156بؿمد بظتَ عياد، ابؼرجع السابق، ص  -2
 .12خالد بوسواليم، ابؼرجع السابق، ص  -3
ابعزائر، ة بومرداس، رابح بلقاسم، متطلبات برقيق التنمية ابؼستدامة في ابعزائر، أطركحة دكتوراه، كلية العلوـ الاقتصادية كالتجارية كعلوـ التسيتَ، جامع -4

 .47، ص 2014/2015
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كقد  2012جواف  21انعقد ىذا ابؼؤبسر في : 2012 سنة انعقاد مؤتمر الأمم المتحدة للتنمية المستدامة -7
، كقد شكل ىذا ابؼؤبسر 1992( سنة عن مؤبسر البيئة كالتنمية 20" نسبة بؼركر عشركف )20أطلق عليو ب "ريو +

انبثق عن ىذا ابؼؤبسر كضع العديد من ابؼعالد في  حيثتنموم حديث، بؿطة ىامة في بؾاؿ التنمية ابؼستدامة كنموذج 
ىذا المجاؿ من بينها إطلبؽ عملية برديد الأىداؼ الكونية للتنمية ابؼستدامة ككضع آليات جديدة لتمويل عمليات 

 .1التنمية ابؼستدامة، بالإضافة إلذ الاىتماـ بالمحافظة على بـتلف ابؼوارد الطبيعية كالبيئية

 ثانيا: تعريف التنمية المستدامة

نظرا بغداثة مفهوـ التنمية ابؼستدامة نسبيا كنموذج تنموم حديث تبلور في بشانينات القرف ابؼاضي، فقد 
كتنوعت معانيو، بحيث لد يعد الإشكاؿ في غياب التعاريف كإبما في تعددىا كاختلبؼ كجهات نظرىا،  تتعدد

 الاصطلبحية.كمن الناحية ستدامة سنتطرؽ إلذ تعريفها من الناحية اللغوية كللتفصيل أكثر في تعريف التنمية ابؼ

التنمية لغة ىي النماء، من فعل بما ينمو كمصدر بمو، أم الزيادة، التعريف اللغوي للتنمية المستدامة:  -1
من " sustainablity"كتستخدـ عادة للدلالة في المجالات الاقتصادية كالاجتماعية؛ بينما يعود مصطلح الاستدامة 

حيث الأصل إلذ علم الإيكولوجيا، كقد استخدـ للتعبتَ عن تشكل كتطور النظم الديناميكية التي تكوف عرضة 
العناصر ببعضها البعض، أما في  هلتغتَات ىيكلية نابذة عن ديناميكيتها من حيث ابػصائص كالعناصر كعلبقة ىذ

الاقتصاد كعلم  مابؼفهوـ التنموم فقد استخدـ مصطلح الاستدامة للتعبتَ عن طبيعة العلبقة القائمة بتُ عل
الإيكولوجيا، على اعتبار أف ىذين ابؼصطلحتُ بؽما نفس الأصل الإغريقي كيبدأ كلببنا بنفس الأحرؼ الأكلذ 

"Eco"  2بية البيت أك ابؼنزؿكالتي تعتٍ في اللغة العر. 

إلذ القابلية  "sustainablity"كيشتَ مفهوـ الاستدامة من الناحية اللغوية بحسب ابؼصطلح الابقليزم  
للدكاـ كابغفظ، أم القابلية للبستمرارية كالدبيومة كالتحمل؛ أما مفهومها اللغوم في اللغة العربية فتَل البعض أنو من 

ة كتعكس بدقة بؿتول التعبتَ الابقليزم الذم لو عدة معالش؛ ىذا كيندرج الفعل الصعب إبهاد كلمة كاحدة مطابق
( كقد جاء كفق معالش متعددة كالتألش، الدبيومة ...إلخ، في حتُ ترجم مفهوـ  استداـ في جذكره إلذ ابؼصدر )دكـ

                                                           
علوـ التسيتَ، جامعة بػضر بن علية، دكر الاستثمار السياحي في برقيق التنمية ابؼستدامة في ابعزائر، أطركحة دكتوراه، كلية العلوـ الاقتصادية كالتجارية ك  -1

 .15-14، ص ص 2017/2018، ابعزائر، 03 ابعزائر
 .51رابح بلقاسم، ابؼرجع السابق، ص  -2
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نمية ابؼستمرة، التنمية إلذ اللغة العربية بعدة مسميات مثل الت "sustainable development"التنمية ابؼستدامة 
 .1ابؼتواصلة، التنمية ابؼطردة، التنمية المحتملة

تعريفها للئحاطة بدختلف جوانب التنمية ابؼستدامة من حيث التعريف الاصطلاحي للتنمية المستدامة:  -2
 كجب التطرؽ لتعريفها العاـ ثم لتعريفها ابػاص على ابؼستول المحلي. الاصطلبحي

شهدت التنمية ابؼستدامة العديد من التعاريف كاختلبفها سواء كانت ربظية لتنمية المستدامة: التعريف العام ل -أ
 صادرة عن ىيئات كمنظمات دكلية، أك كانت فقهية صادرة عن فقهاء كباحثتُ، نورد أبنها كما يلي:

للتنمية ابؼستدامة كفق أربعة لقد تضمن التقرير الصادر عن ىذا ابؼعهد تعريفا : 2العالميةمعهد الموارد تعريف  -
جوانب، فمن الناحية الاقتصادية تعتٍ التخفيض في استهلبؾ الطاقة كابؼوارد بالنسبة للدكؿ ابؼتقدمة، أما بالنسبة 
للدكؿ النامية فتعتٍ التوظيف الأمثل للموارد ابؼتاحة من أجل رفع مستول ابؼعيشة كابغد من الفقر؛ كمن الناحية 

لسعي لتحقيق الاستقرار في النمو الدبيغرافي كالرفع من مستول تقدلص ابػدمات الصحية كالتعليمية الاجتماعية فتعتٍ ا
خاصة في ابؼناطق الريفية ابؼعزكلة؛ كمن الناحية البيئية فتعتٍ بضاية ابؼوارد الطبيعية كترشيد استغلببؽا كالاستخداـ الأمثل 

لتكنولوجية فتعتٍ نقل المجتمع إلذ عصر الصناعات النظيفة التي تستخدـ للؤراضي الزراعية كابؼوارد ابؼائية؛ كمن الناحية ا
 .3فيها تكنولوجيا غتَ ضارة بالبيئة

تعرؼ التنمية ابؼستدامة كفق البنك الدكلر على أنها "تلك التنمية التي تهدؼ إلذ برقيق تعريف البنك الدولي:  -
للؤجياؿ ابغالية لصالح الأجياؿ ابؼقبلة، كذلك بضماف ثبات التكافؤ الذم يضمن إتاحة نفس الفرص التنموية ابؼتوفرة 

رأس ابؼاؿ الشامل أك زيادتو عبر الزمن"، كيعتبر بمط الاستدامة في ىذا التعريف ىو رأس ابؼاؿ الشامل الذم يتضمن 
رأس ماؿ صناعي من معدات ككسائل، كرأبظاؿ فتٍ من قدرات كمهارات، كرأس ماؿ اجتماعي من علبقات 

 .4، كرأس ماؿ بيئي من موارد طبيعية كبيئيةكمؤسسات

                                                           
دراسة الاستًاتيجية العربية ابؼقتًحة للتنمية ابؼستدامة بؼا بعد عاـ  -حاج، جيلبلر مغراكة، التنمية ابؼستدامة بتُ الطرح النظرم كالواقع العملي  فتيحة بن -1

 . 154 -153، ص ص 2017 ، ابعزائر،02جامعة البليدة  ،01، العدد 06، بؾلة الإدارة كالتنمية للبحوث كالدراسات، المجلد - 2015
بتمويل من مؤسسة ماؾ آرثر برت قيادة جيمس جوستاؼ  1982ىو منظمة بحثية عابؼية غتَ ربحية تأسست في عاـ  (WRI) معهد ابؼوارد العابؼية - 2

تعزيز الاستدامة البيئية، كالفرص الاقتصادية،  مهمتو فيتتمثل ك  .مكاتب في الولايات ابؼتحدة كالصتُ كابؽند كالبرازيل كإندكنيسيا عهدابؼبيلك إذ  .سبيث
 .، كالأسواؽ ابؼستدامة، كبضاية النظاـ الإيكولوجي، كخدمات ابغوكمة البيئيةالعابؼية قضايا تغتَ ابؼناخ هاخدمات بدا في كتقدلصكصحة الإنساف كرفاىيتو. 

 .92أبضد جابر بدراف، ابؼرجع السابق، ص  -3
"، رسالة ماجستتَ، كلية العلوـ 2004 – 1994عبد الله ابغرتسي بضيد، السياسة البيئية كدكرىا في برقيق التنمية ابؼستدامة مع دراسة حالة ابعزائر " -4

 .29 – 28، ص ص 2005ابعزائر، الإنسانية كالعلوـ الاجتماعية، قسم العلوـ الاقتصادية، جامعة الشلف، 
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كرد تعريف التنمية ابؼستدامة في التقرير الصادر عن الإبراد تعريف الإتحاد الدولي لحماية الموارد الطبيعية:  -
بعنواف "الاستًاتيجية الدكلية للمحافظة على البيئة" على أنها "استخداـ  1981الدكلر بغماية ابؼوارد الطبيعية سنة 

وارد الطبيعية بطريقة تضمن المحافظة على خصائصها الرئيسية على ابؼدل البعيد"، كبالتالر استغلبؿ ابؼوارد الطبيعية ابؼ
 .1لتحقيق التنمية بشرط ابغفاظ على خصائص الطبيعة كابغفاظ على الاستدامة البيئية لأطوؿ فتًة بفكنة

لتنمية ابؼستدامة كفق ىذه ابؼنظمة على أنها "إدارة كبضاية تعرؼ اتعريف منظمة الأمم المتحدة للأغذية والزراعة:  -
قاعدة ابؼوارد الطبيعية، كالتغيتَ ابؼؤسسي لتحقيق كتلبية ابغاجات الإنسانية كاستمراريتها للؤجياؿ ابغالية كابؼستقبلية 

 .2بطريقة مناسبة من الناحية الاقتصادية كالاجتماعية كملبئمة من الناحية البيئية"

يعد التعريف الوارد في التقرير الصادر عن اللجنة العابؼية للبيئة كالتنمية سنة اللجنة العالمية للبيئة والتنمية: تعريف  -
ابؼعنوف ب"مستقبلنا ابؼشتًؾ" برئاسة النركبهية "غرك ىارليم بركنتلبند" من أىم تعاريف التنمية ابؼستدامة  1987

، حيث عرفت على أنها "تلك التنمية التي تهدؼ إلذ تلبية احتياجات كأكثرىا تداكؿ كمرجعية كتزكية في عدة كتابات
 .3الأجياؿ ابغالية دكف ابؼساس بقدرة الأجياؿ ابؼقبلة على تلبية احتياجاتها"

تم تعريف التنمية ابؼستدامة في ابؼبدأين : 1992 سنة التعريف الصادر عن مؤتمر الأمم المتحدة للبيئة والتنمية -
الذين خرج بهما ىذا ابؼؤبسر على أنها "ضركرة إبقاز ابغق في التنمية على بكو متساكم بتُ أجياؿ ابغاضر الثالث كالرابع 

 كابؼستقبل من حيث ابغاجات التنموية كالبيئية".

إضافة إلذ ىذه التعاريف، فقد تم تعريف التنمية ابؼستدامة من الناحية الفقهية بواسطة العديد من الفقهاء  
 بينها ما يلي:كالباحثتُ، من 

ضركرة استعماؿ ابؼوارد الطبيعية ابؼتجددة بطريقة لا تؤدم إلذ انتهائها أك تناقص جدكاىا  تنمية تقوـ على "ىي -
 .4ابؼتجددة بالنسبة للؤجياؿ اللبحقة مع المحافظة على رصيد ثابت من ابؼوارد الطبيعية بشكل فعاؿ كمضموف"

 
                                                           

وكمة ابعبائية في بسويل التنمية ابؼستدامة في ابعزائر، أطركحة دكتوراه، كلية العلوـ الاقتصادية كالعلوـ التجارية كعلوـ التسيتَ، سارة بن صوشة، دكر ابغ -1
 191، ص 2018/2019 ابعزائر، ،03جامعة ابعزائر 

، ص 2018 ، جامعة ابؼسيلة، ابعزائر،02، العدد 03المجلد كماؿ فراحتية، التنمية ابؼستدامة، بؾلة الأستاذ الباحث للدراسات القانونية كالسياسية،   -2
279. 

3
 - Naceur Mebarki, le developpement durable en Algerié: un etat des lieux, Revue des sciences 

Economiques et de gestion, Vol 13, N° 13, Université de Sétif, Algerie, 2013, p 64. 
 .211رجع السابق، ص صالح بػضارم، ابؼ -4
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تُ بـتلف الأجياؿ كونها لا تلبي احتياجات الأجياؿ ابغالية على حساب "ىي تلك التنمية ابؼستمرة كالعادلة ب -
 .1كذلك من خلبؿ مراعاة الأبعاد البيئية في بصيع مشركعاتها التنموية" ،الأجياؿ اللبحقة

"ىي تلك التنمية التي تستهدؼ برقيق رفاىية الأجياؿ ابغالية دكف تدىور رفاىية الأجياؿ ابؼقبلة من خلبؿ القضاء  -
ارجية السلبية ابؼسؤكلة عن استنزاؼ ابؼوارد الطبيعية كتدىور البيئة، كفرض الرقابة لتحقيق تنمية ابػعلى العوامل 

 .2اسك المجتمع"اقتصادية متواصلة تقوـ على الصحة البيئية كبس

"ىي التنمية التي تلبي احتياجات ابغاضر دكف الإخلبؿ كابؼساس بالقدرة على تلبية احتياجات ابؼستقبل، فهي  -
استغلبؿ ابؼوارد كتوجيو الاستثمارات كتكييف التنمية كالتطوير ابؼؤسسي بدا يعزز الإمكانات  تتضمنعملية تغيتَ 

 .3د كتطلعاتهم"كالقدرات ابغالية كابؼستقبلية للؤفرا

إف ىذه التعاريف كعلى الرغم من اختلبؼ مضامينها، فإنها تشتًؾ من حيث العناصر الرئيسية التي تقوـ  
في برقيق العدالة الاجتماعية بتُ الأجياؿ ابغالية كابؼستقبلية في تلبية احتياجاتها  كابؼتمثلة أساساعليها ىذه التنمية، 

  بضاية البيئة كعناصرىا في بصيع مراحل كعمليات التنمية الاقتصادية كالاجتماعية.من ابؼوارد الطبيعية، بالإضافة إلذ

التي التنمية ابؼستدامة على أنها "تلك التنمية  فإنو من جانبنا نعرؼ استنادا للتعاريف السالفة الذكر،ك  
احتياجات الأجياؿ ابغالية دكف الإخلبؿ  تلبية التوفيق بتُ ابؼتطلبات التنموية كالاعتبارات البيئية، بدا يكفل تستهدؼ

من خلبؿ برقيق تنمية كذلك كالإضرار بقدرة الأجياؿ اللبحقة على تلبية احتياجاتها من الثركات كابؼوارد الطبيعية، 
 ابغفاظ على البيئة كعناصرىا الطبيعية". في ظلاقتصادية كاجتماعية 

تعد التنمية المحلي )التنمية المحلية المستدامة(: لتنمية المستدامة على المستوى باالتعريف الخاص  -ب
ابؼستدامة على ابؼستول المحلي أك كما يطلق عليها بالتنمية المحلية ابؼستدامة بصفة عامة جزء من التنمية ابؼستدامة في 

لك أف كل مفهومها العاـ كانعكاس بؽا بؿليا، كما أنها تشكل ابؼنطلق لتحقيقها بصفة شاملة على ابؼستول الوطتٍ، ذ
ىيئات لامركزية تتمثل الأساسية ىي كفواعلو  ،كنتائج بؿلية آثارعمل أك تصور تنموم تبادر بو الدكلة إلا ككانت لو 

                                                           
 .07بؿمود رجب فتح الله، ابؼرجع السابق، ص  -1

2
- Hind Hadjslimane née kherouaa, Khadidja Bentayeb hidayet, Amanagement du territoire et 

dévelopement durable en Algerie, Revue des Sciences Economiques de Gestion et sciences 

Commerciales, N° 02, université de M'sila, Algerie, 2008, p 23. 
، 2006ابعزائر، ر، بؿمد طاىر قادرم، آليات برقيق التنمية ابؼستدامة في ابعزائر، أطركحة دكتوراه، كلية العلوـ الاقتصادية كعلوـ التسيتَ، جامعة ابعزائ  -3
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تنموم حديث بسارس فيو توجو  التي تشكل 1)البلدية كالولاية( خاصة في بؾاؿ التنمية ابؼستدامة المحليةفي ابعماعات 
باعتبارىا السلطات ابؼكلفة ، كالطبيعة التي بسيزىا كالامكانات التي تتوفر عليهاىذه الوحدات صلبحيات كمهاـ تتلبئم 

بتلبية الانشغالات المحلية في شتى المجالات التنموية؛ ذلك أف بقاح التنمية ابؼستدامة كطنيا يكوف بتحقيقها بؿليا؛ كفي 
بل سردىا نقوـ بتعريف التنمية المحلية ثم ىذا الصدد فقد كردت عدة بؿاكلات لتعريف للتنمية المحلية ابؼستدامة، كق

 التنمية المحلية ابؼستدامة.

تم تناكؿ التنمية المحلية في العديد من الدراسات، بحيث كردت بؽا العديد من التعاريف من تعريف التنمية المحلية:  -
عمليات كمية أك نوعية  على أنها "إبقاز 2003بينها ذلك الصادر عن تقرير التنمية البشرية للؤمم ابؼتحدة عاـ 

ىادفة إلذ برستُ مستمر للظركؼ ابؼعيشية لسكاف مقيمتُ في بؾاؿ بؿدد على الأصعدة ابؼؤسساتية كابعغرافية أك 
 كعيالثقافية"، فهي عملية تشاركية كديناميكية للتنمية الاجتماعية كالاقتصادية ابعماعية في إقليم معتُ، تعتمد على 

منظم كمدعم من خلبؿ عمليات قطاعية منسقة، بحيث يندرج إبقاز التنمية المحلية ضمن  كمسؤكلية بذمع سكالش بؿلي
نطاؽ عمل ينطلق بفا ىو بؿلي يرتكز على الامكانات الداخلية لمجاؿ معتُ كمدمج لفاعلتُ قطاعيتُ كبؿليتُ في 

الذتية ابؼمكنة كتعبئتها من أجل  إعداد برامج كبـططات التنمية المحلية، بحيث تهدؼ ىذه الأختَة إلذ استغلبؿ ابؼوارد
، كىذه التنمية في مفهومها تتطلب شرطتُ لتحقيقها بنا ابؼشاركة الواسعة بؼكونات المجتمع 2برقيق تنمية بؿلية ذاتية

 .3المحلي كتوفتَ بـتلف الوسائل كالآليات الضركرية

تعريف التنمية  إسقاطتدامة من خلبؿ لقد تم تعريف التنمية المحلية ابؼستعريف التنمية المحلية المستدامة:  -
 ابؼستدامة على ابؼستول المحلي كإدماج خاصية الاستدامة للتنمية المحلية، كذلك كما يلي:

من خلبؿ العمل على برفيز  ،"ىي تلك العملية التي يشتًؾ فيها مكونات المجتمع المحلي في بـتلف القطاعات -
استدامتو كاستمراريتو بهدؼ برستُ نوعية ابغياة للؤفراد كالمجتمع مع  النشاط الاقتصادم كالاجتماعي المحلي كضماف

المحافظة على البيئة كعناصرىا الطبيعية"، أك ىي "عملية تغيتَ مستمرة كمتصاعدة لإشباع ابغاجات كابؼطالب ابؼتجددة 

                                                           
 .16، ص  2014/2015 ابعزائر، عات المحلية، كلية ابغقوؽ ، جامعة بومرداس،براىيم داكد، بؿاضرات حوؿ التنمية ابؼستدامة في ابعماإ -1
، ص ص 2014ر، كائل عمراف علي، دكر الشراكة كالتمكتُ المجتمعي في تفعيل التنمية المحلية ابؼستدامة في مصر، ابؼنظمة العربية للتنمية الإدارية، مص -2

16-17. 
ابعزائر، بلدية في إدارة التنمية المحلية بابعزائر، رسالة ماجستتَ، كلية ابغقوؽ كالعلوـ السياسية، جامعة كرقلة، بؿمد الطاىر غزيز، آليات تفعيل دكر ال -3

 .05، ص 2009/2010
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عتُ الاعتبار طبيعة من خلبؿ الاستغلبؿ الأمثل للموارد ابؼتاحة كعقلنة استغلببؽا كالأخذ ب ،للمجتمع المحلي
 .1كخصوصيات كل منطقة كمكوناتها البيئية"

"التنمية المحلية ابؼستدامة عبارة عن عملية تغيتَ تتم في إطار سياسة عامة بؿلية تعبر عن احتياجات الوحدات المحلية  -
تُ بابؼشاركة الشعبية كالاستفادة بواسطة قيادات بؿلية قادرة على استخداـ كاستغلبؿ ابؼوارد المحلية كإقناع ابؼواطنتُ المحلي

من الدعم ابؼادم كابؼعنوم للحكومة كصولا إلذ رفع ابؼستول ابؼعيشي للؤفراد بدا يضمن برقيق تنمية قائمة على 
ستًاتيجية لاستمرار تنمية المجتمع االاستدامة كالاستمرارية في ظل المحافظة على البيئة الطبيعية"، أك ىي "عبارة عن 

على الربط بتُ ابؼوارد المحلية كالبيئة ابػارجية، كذلك بتنمية المجتمع من خلبؿ موارده الذاتية كمكوناتو المحلي تعمل 
البشرية، مع مراعاة مبادئ العدالة الاجتماعية بتُ أفراد المجتمع المحلي ابغالر كابؼستقبلي في ظل الاستدامة كالاستمرارية 

 .2كالأخذ بعتُ الاعتبار ابؼتطلبات البيئية"

تهدؼ من ك التنمية المحلية ابؼستدامة على أنها "عملية تنموية تتولاىا ىيئات بؿلية  نعرؼ ،أيضا كمن جانبنا 
ضماف قدرة أفراد ىذا المجتمع كذا ك  ،خلببؽا إلذ تلبية الاحتياجات كابؼتطلبات التنموية لأفراد المجتمع المحلي ابغالية

 كذلك بابغفاظ على البيئة كترشيد استغلبؿ ابؼوارد الطبيعية". ،كمتطلباتهاابؼستقبلية على تلبية احتياجاتها 

فإف ىذه التنمية  ،كاستنادا بؼختلف التعاريف ابؼتعلقة بالتنمية المحلية ابؼستدامة كما تضمنتو من عناصر كأسس 
 تمثل فيما يلي:إلا أنها تتميز بعدة خصائص خاصة بها ت ،كإف كانت لا بزتلف كثتَا عن التنمية ابؼستدامة

في ابؼوارد على ابؼستول المحلي  اللبمركزم تتولاىا ىيئات بؿلية من خلبؿ التحكم أنها عملية تنموية لامركزية -
 ؛إقليمية بؿددة أككاقتصارىا على فئات منطقة جغرافية 

عي كيلبئم خصوصية كطبيعة المحلية عن السلطة ابؼركزية في مباشرة برامج كعمليات التنمية بدا يرا ابؽيئاتاستقلبلية  -
 ؛كل منطقة كبيئتها المحلية

 .3ابعماعية كابؼشاركة بتُ أفراد المجتمع المحلي في التخطيط لعمليات التنمية كالمحافظة على البيئة كبضايتها -

                                                           
المجلد لة ابؼفكر، بؾ مصطفى أسعيد، حرز الله بؿمد بػضر، التنمية المحلية ابؼستدامة كفعالية الأفكار مقاربة تأصيلية من منظور فكر مالك بن نبي ربضو الله، -1

 .92، ص 2018 جامعة بسكرة، ابعزائر،، 02العدد ، 13
 .18براىيم داكد، ابؼرجع السابق، ص إ -2
عماؿ كالدراسات عبد ابعبار سعد الدين، عمر شحاتة، التنمية المحلية ابؼستدامة بؿصلة حتمية لكركنولوجيا التنمية في الفكر الاقتصادم، بؾلة إدارة الأ -3

 .121، ص 2016 جامعة ابعلفة، ابعزائر، ،01، العدد 02الاقتصادية، المجلد 
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 ثالثا: خصائص ومميزات التنمية المستدامة

صائص ابػ بالعديد منعن النموذج التقليدم للتنمية بـتلف تتميز التنمية ابؼستدامة كتوجو تنموم حديث   
 فيما يلي:أبنها تتمثل كابؼميزات 

التنمية ابؼستدامة ىي عملية مستمرة كمتجددة بستاز بالديناميكية، بحيث  مفاد ذلك أف الاستمرارية والاستدامة: -1
 ؛لا تقتصر على فتًة زمنية معينة بل تراعي ابغاضر كتستهدؼ ابؼستقبل

ذلك أف التنمية ابؼستدامة كمفهوـ حديث تشمل بـتلف الأىداؼ التنموية في كافة بؾالات ابغياة الشمولية:  -2
بالإضافة إلذ المحافظة على  ،الاقتصادية كالاجتماعية من تعليم كصحة كبرستُ في مستول ابػدمات العامة المجتمعية

 ؛1التوازف البيئي كابؼوارد الطبيعية

تقوـ التنمية ابؼستدامة على مبادئ العدالة الاجتماعية بتُ الأجياؿ، حيث تلبي احتياجات ماعية: العدالة الاجت -3
 ؛كمتطلبات أجياؿ ابغاضر، كتراعي تلبية احتياجات كمتطلبات أجياؿ ابؼستقبل من ابؼوارد الطبيعية

ابذاىات الاستثمارات تنمية متكاملة تقوـ على التنسيق كالتكامل بتُ سياسات استغلبؿ ابؼوارد ك  أنها -4
كالاختيارات التكنولوجية، ما بهعلها تعمل بصيعا بانسجاـ داخل ابؼنظومة البيئية بدا يكفل المحافظة على البيئة من 

 ؛2كبرقيق التنمية ابؼتواصلة كابؼنشودة من جهة أخرل ،جهة

على إمكانات كمعطيات ابغاضر تنمية طويلة ابؼدل كيعتبر العامل الزمتٍ فيها ىو الأساس، بحيث تعتمد  أنها -5
ابؼستقبل من حيث ابؼوارد ابؼتاحة أك التي بيكن إتاحتها من خلبؿ التخطيط لأطوؿ فتًة متطلبات كتراعي كتستهدؼ 

 ؛زمنية بفكنة

تلبية الاحتياجات كابؼتطلبات الأساسية للؤفراد في شتى ابػدمات من غذاء، ضمن أكلوياتها ىي تنمية تضع  -6
ككل ما يتعلق بانشغالاتهم اليومية ابؼادية كالاجتماعية، الأمر الذم قد يؤدم إلذ التخفيف من استنزاؼ صحة، تعليم، 

 ؛3ابؼوارد الطبيعية كبضايتها خاصة في الدكؿ الفقتَة

                                                           
 .57 -56، ص ص 2015فلبح بصاؿ معركؼ العزاكم، التنمية ابؼستدامة كالتخطيط ابؼكالش، دار دجلة للنشر كالتوزيع، عماف، الأردف،  -1
 .19بػضر بن علية، ابؼرجع السابق، ص  -2
، 2007/2008 ابعزائر، في إطار التنمية ابؼستدامة، رسالة ماجستتَ، كلية العلوـ الاقتصادية كعلوـ التسيتَ، جامعة ابعزائر، سعاد رزام، إشكالية البيئة -3

 .49 -48ص ص 
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على بذاكز ابؼعوقات كتضييق الفجوة بتُ الدكؿ النامية كالدكؿ ابؼتقدمة، كونها  يجية تنموية قادرةتأنها تشكل استًا -7
تنمية برقق النمو كالتطور في شتى المجالات الاقتصادية كالاجتماعية كالبيئية في الدكلة بدا يضمن عدـ استنزاؼ ابؼوارد 

 ؛1الطبيعية كاستدامتها

من خلبؿ تدخل ابؽيئات المحلية  ها خاصة على ابؼستول المحلي،ا تنمية يشتًؾ العديد من الفاعلتُ في برقيقأنه -8
 بفا يشكل كالإمكانات التي تتوفر عليها،مراعاة طبيعة كخصوصيات كل منطقة  كمكونات المجتمع المحلي بدا يكفل

 .ابؼنطلق بكو برقيق تنمية كطنية شاملة كمستدامة

 رابعا: أىداف التنمية المستدامة

التنمية ابؼستدامة تقوـ على ضركرة التوفيق كالتكامل بتُ ابعوانب الاقتصادية كالاجتماعية على اعتبار أف   
كالبيئية بدا يكفل استمرارية عملية التنمية كاستدامتها كعدـ التأثتَ على البيئة كمكوناتها الطبيعية، فإف إقرارىا  

الطابع الاقتصادم، الاجتماعي كالبيئي، كاستًاتيجية تنموية حديثة يهدؼ إلذ برقيق العديد من الأىداؼ ذات 
 تتمثل أبنها فيما يلي:

زيادة الدخل الوطتٍ لدل الدكؿ النامية من خلبؿ الزيادة في السلع كابػدمات النابذة عن ابؼوارد الاقتصادية  -1
بؼعيشي ال ابؼختلفة، ذلك أف الدافع الأساسي بكو إحداث تنمية مستدامة لدل ىذه الدكؿ ىو فقرىا كابلفاض ابؼستو 

 ؛لسكانها، الأمر الذم يتطلب ضركرة توفر رؤكس أمواؿ ككفاءات أكبر لتحقيق نسب أعلى من الدخل

كذلك بالتًكيز على  ،برستُ ابؼستول ابؼعيشي للؤفراد في المجتمع المحلي من الناحية الاقتصادية كالاجتماعية -2
بػدمات الضركرية من تعليم كصحة، بالإضافة إلذ احتًاـ ابعوانب النوعية للتنمية كتوفتَ فرص العمل كترقية بـتلف ا

 ؛2التنموية حقوؽ الأفراد كبسكينهم من ابؼشاركة في ابزاذ القرارات التي بزدـ مصابغهم

برقيق بمو اقتصادم بوافظ على رأس ابؼاؿ الطبيعي من ابؼوارد الطبيعية كالبيئية، كزيادة الكفاءة الاقتصادية من  -3
 ؛سات ابؼنتجة كتوفتَ البنية التحتية ابؼلبئمة كابؼرافقة للعملية الاقتصاديةخلبؿ تطوير ابؼؤس

                                                           
 .57فلبح بصاؿ معركؼ العزاكم، ابؼرجع السابق، ص  -1
 .08، ص 2016 جامعة عنابة، ابعزائر، ،02العدد  ،16المجلد  ناصر مراد، التنمية ابؼستدامة كبردياتها في ابعزائر، بؾلة التواصل، -2



 الجزائر بالتنمية المستدامة في الجماعات المحلية الأطر الناظمة لعلاقة                           الباب الأول:
 

 

56 

من خلبؿ كضع أساليب ملبئمة  ،العمل على إحداث تغيتَ مستمر كمناسب في حاجات كأكلويات المجتمع -4
رة على لإمكانات كخصوصيات كل بؾتمع بدا يكفل برقيق التوازف القادر على تفعيل التنمية الاقتصادية كالسيط

 ؛1بـتلف ابؼشاكل البيئية

احتًاـ البيئة الطبيعية كالاستغلبؿ العقلبلش للموارد كالثركات الطبيعية دكف استنزافها أك تدمتَىا، كذلك من خلبؿ  -5
 ؛التوظيف الأمثل بؽا كالتعامل معها باعتبارىا موارد بؿدكدة كغتَ متجددة

حساسهم بابؼسؤكلية ابذاىها، كحثهم على ابؼشاركة في إبهاد إتعزيز كعي السكاف بابؼشاكل البيئية القائمة كتنمية  -6
 ؛2حلوؿ بؽذه ابؼشاكل بدا بىدـ استمرارية كاستدامة برامج كعمليات التنمية

د الطبيعية، من خلبؿ تلبية برقيق ابؼساكاة كالعدالة الاجتماعية بتُ الأجياؿ من حيث استغلبؿ الثركات كابؼوار  -7
 ؛احتياجات الأجياؿ ابغالية كالمحافظة على قدرة الأجياؿ ابؼقبلة في تلبية احتياجاتها من ىذه ابؼوارد

برستُ نوعية ابغياة لدل أفراد المجتمع من الناحية البيئية، من خلبؿ مكافحة التلوث كالتقليل من حجم النفايات  -8
 ؛3رىا، كزيادة إجراءات بضاية البيئة بالمحافظة ابؼوارد الطبيعية كترشيد استغلببؽاالصلبة كالسائلة كإعادة تدكي

في ك ربط التكنولوجيا ابغديثة بدا بىدـ أىداؼ المجتمع، كتوعية السكاف بأبنية التقنيات ابغديثة في عمليات التنمية  -9
 ؛4على البيئة أك إبغاؽ الضرر بعناصرىا الطبيعيةبرستُ نوعية ابغياة كبرقيق الأىداؼ ابؼنشودة في المجتمع دكف التأثتَ 

تشجيع استخداـ التكنولوجيا النظيفة ذات ابؼخلفات المحدكدة كغتَ ابؼلوثة، مع ترشيد كحسن اختيار ابؼواقع  -10
جياؿ الصناعية كتنمية ابؼوارد الطبيعية ابؼتجددة كغتَ ابؼتجددة في إطار زمتٍ بوقق عدالة استخداـ ىذه ابؼوارد بتُ الأ

 .5ابغالية كابؼقبلة

بيكن القوؿ أف ابؽدؼ الأساسي للتنمية ابؼستدامة ىو برقيق بمو  ،إضافة إلذ الأىداؼ السالفة الذكر 
ئية كعقلنة استغلببؽا في ظل استخداـ تكنولوجيا ياقتصادم كاجتماعي للمجتمع بابغفاظ على ابؼوارد الطبيعية كالب

                                                           
 .63رابح بلقاسم، ابؼرجع السابق، ص  -1
 .461، ص 2012 ابعزائر، بسكرة، جامعة، 01العدد ، 12المجلد عيسى بن الطاىر، التنمية المحلية كالتنمية ابؼستدامة، بؾلة العلوـ الإنسانية،  -2
 .198سارة بن صوشة، ابؼرجع السابق، ص  -3
، 2017 جامعة بسنراست، ابعزائر،، 01العدد  ،09المجلد  عيسى قبقوب، بؿمد كاكي، السياسة البيئية كالتنمية ابؼستدامة في ابعزائر، بؾلة آفاؽ علمية، -4

 .12ص 
  .91 ، ص2017 لنشر، مصر،مؤشراتها(، المجموعة العربية للتدريب كا-أبعادىا-مدحت أبو النصر، يابظتُ مدحت بؿمد، التنمية ابؼستدامة )مفهومها  -5



 الجزائر بالتنمية المستدامة في الجماعات المحلية الأطر الناظمة لعلاقة                           الباب الأول:
 

 

57 

كمكوناتها الطبيعية بدا يكفل برقيق العدالة الاجتماعية كابؼساكاة بتُ الأجياؿ ابغالية كتقنيات حديثة تراعي البيئة 
 كالأجياؿ ابؼستقبلية.

 للتنمية المستدامة في الجزائروالهيكلي القانوني  التنظيمالفرع الثاني: 

جية التي تضمنتها لقد اىتمت ابعزائر منذ الاستقلبؿ بتبتٍ سياسات تنموية بغض النظر عن الطبيعة الإيديولو  
كالآثار ابؼتًتبة عنها؛ كفيما بىص التنمية ابؼستدامة فإف معابؼها لد تظهر في ابعزائر إلا مع بداية الألفية الثالثة من خلبؿ 

، كذلك بهدؼ 1إدماجها في برامج كعمليات التنمية كفي العديد من النصوص القانونية ابؼنظمة لمجالات خاصة كبـتلفة
التوافق بتُ التنمية كالبيئة، كتنفيذ الالتزامات الدكلية في ىذا المجاؿ؛ كعليو فقد تبنت ابعزائر مقاربة برقيق التوازف ك 

قانونية جديدة للتوفيق بتُ ابعوانب الاقتصادية كالاجتماعية كابعوانب البيئية بشعار كفاءة اقتصادية، عدالة اجتماعية 
، )أولا(القانونية بغماية البيئة كبرقيق التنمية ابؼستدامة سواء من الناحية فعالة ، ىدفها تبتٍ استًاتيجية 2كاستدامة بيئية

 .(ثانيا)ابؽيكلية أك 

 للتنمية المستدامة  التنظيم القانونيأولا: 

، يكوف في الدكلةكتوجو تنموم حديث من الناحية القانونية  التنمية ابؼستدامة  تنظيمإف ابغديث عن كيفية  
 التنظيم من الناحية الدستورية، كمن الناحية التشريعية.من خلبؿ إبراز  ىذا 

 يتطرؽ ابؼؤسس الدستورم بؼصطلح التنمية ابؼستدامة إلا بعد صدكر التعديل الدستورم لد من الناحية الدستورية: -1
كطنية في ظل التوجو تنموية ، أين أصبحت التنمية ابؼستدامة مبدأ دستورم كعبارة عن استًاتيجية 2016لسنة 

ابغديث القائم على ضركرة ابغفاظ على البيئة كابؼوارد الطبيعية في جل عمليات التنمية، كفي ىذا الصدد كرد في الفقرة 
من ديباجة ىذا التعديل على أنو "يظل الشعب ابعزائرم متمسكا بخياراتو من أجل ابغد من الفوارؽ الاجتماعية  14

بناء اقتصاد منتج كتنافسي في إطار التنمية ابؼستدامة كابغفاظ على كالقضاء على أكجو التفاكت ابعهوم، كيعمل على 
البيئة"؛ كإضافة إلذ ذلك فقد تطرؽ ابؼؤسس الدستورم للتنمية ابؼستدامة بصفة ضمنية كدكف ذكرىا صراحة في نص 

الطبيعية "تضمن الدكلة الاستعماؿ الرشيد للموارد  :من ىذا التعديل كالتي تنص على أنو 01الفقرة  19ابؼادة 
 .كابغفاظ عليها لصالح الأجياؿ اللبحقة"

                                                           
 .15براىيم بن داكد، ابؼرجع السابق، ص إ -1
 .12، ص 2016/2017 ابعزائر، ،01، التنمية ابؼستدامة للموارد ابؼائية، رسالة ماجستتَ، كلية ابغقوؽ، جامعة ابعزائر زركؽ صالح مصطفى -2
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حوؿ التنمية  2016ما تضمنو تعديل  تم تكريسقد  ويلبحظ أن ،2020كبصدكر التعديل الدستورم لسنة 
 17الفقرتتُ تضمنتو  كتوجو تنموم حديث في الدكلة سواء كاف ذلك صراحة من خلبؿ ما  كالإشارة بؽاابؼستدامة 

بخياراتو من أجل ابغد من الفوارؽ الاجتماعية كالقضاء على  ف "الشعب ابعزائرم متمسكالديباجة على أمن  18ك
أكجو التفاكت ابعهوم، كيعمل على بناء اقتصاد منتج كتنافسي في إطار التنمية ابؼستدامة، كما يظل منشغلب بتدىور 

يعي كالاستعماؿ العقلبلش للموارد الطبيعية البيئة كالنتائج السلبية للتغتَ ابؼناخي، كحريصا على ضماف بضاية الوسط الطب
 :أك ضمنيا بالتًكيز على البيئة كابؼوارد الطبيعية من خلبؿ النص على أنو ؛ظة عليها لصالح الأجياؿ القادمة"ككذا المحاف

 "تسهر الدكلة على ما يلي:

 بضاية الأراضي الفلبحية؛  -

 رفاىهم؛ضماف بيئة سليمة من أجل بضاية الأشخاص كبرقيق  -

 ضماف توعية متواصلة بابؼخاطر البيئية؛ -

 الاستعماؿ العقلبلش للمياه كالطاقات الأحفورية كابؼوارد الطبيعية الأخرل؛ -

 .1"بضاية البيئة بأبعادىا البرية كالبحرية كابعوية، كابزاذ كل التدابتَ ابؼلبئمة بؼعاقبة ابؼلوثتُ -

 ابؼشرعيلبحظ أف  ،2020آخر تعديل للدستور سنة من  21 كباستقراء ماتضمنتو الديباجة كنص ابؼادة 
 دبرقيق التنمية بالمحافظة على البيئة كابؼوار  يقوـ علىحديث تنموم الدستورم قد أقر التنمية ابؼستدامة كمفهوـ 

ية التنمخلبؿ التطرؽ بؼختلف العناصر الرئيسية التي تقوـ عليها كذلك من الطبيعية كبضايتها للؤجياؿ ابؼقبلة، 
، سواء فيما يتعلق بأبعادىا الاقتصادية كالاجتماعية كالبيئية أك فيما يتعلق بتحقيق العدالة الاجتماعية ابؼستدامة

 .كابؼساكاة في استغلبؿ ابؼوارد كالثركات الطبيعية بتُ الأجياؿ ابغالية كابؼستقبلية

ثم في التعديل الدستورم  2016أنو رغم الإشارة للتنمية ابؼستدامة كإقرارىا في التعديل الدستورم لسنة  إلا 
، ففي تقديرنا بقد أف ابؼعابعة الدستورية بؼوضوع التنمية ابؼستدامة كانت غتَ كافية كبسيزت بالسطحية، 2020لسنة 

؟، ؤؿ مطركحا حوؿ طبيعتها الإلزاميةديباجة التي يبقى التساإذ تم اختزابؽا في شكل مفاىيم عامة لاسيما ما تضمنتو ال
كذلك مقارنة بالتوجو الذم سلكو ابؼشرع بإقرار كتكريس التنمية ابؼستدامة كتوجو حديث للتنمية كبضاية البيئة في 

 العديد من النصوص التشريعية خاصة ذات الصلة بالبيئة أك أحد المجالات الطبيعية.
                                                           

 .09، ابؼرجع السابق، ص 2020ابؼتضمن التعديل الدستورم لسنة  20/442من ابؼرسوـ الرئاسي رقم  21انظر ابؼادة  - 1
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قد تم إدماج التنمية ابؼستدامة في العديد من النصوص التشريعية ابؼنظمة لمجالات بؿددة ليعية: من الناحية التشر  -2
بداية ازدىار ىذه التنمية   الأمر الذم شكللاسيما ذات الصلة بالبيئة أك بأحد بؾالاتها منذ بداية الألفية الثالثة، 

خاصة على ابؼستول المحلي، كتتمثل ماعية كبيئية اقتصادية كاجتكتوجو تنموم حديث كفعاؿ بؼا قد بوققو من أىداؼ 
 أىم ىذه النصوص على سبيل ابؼثاؿ لا ابغصر فيما يلي:

يعتبر ىذا القانوف أكؿ نص تشريعي تضمن : 1المتعلق بتهيئة الإقليم وتنميتو المستدامة 01/20القانون رقم  -أ
الأدكات كالتوجيهات ابؼتعلقة بتهيئة الإقليم كالتي من مصطلح التنمية ابؼستدامة في ابعزائر، كقد صدر بهدؼ برديد 

طبيعتها ضماف تنمية الفضاء الوطتٍ تنمية منسجمة كمستدامة، بحيث تبادر الدكلة بالسياسة الوطنية لتهيئة الإقليم 
شاكر مع كتنميتو ابؼستدامة كإدارتها كتسيتَىا بالاتصاؿ مع ابعماعات الإقليمية في إطار اختصاصات كل منها، كبالت

 .2الأعواف الاقتصاديتُ كالاجتماعيتُ في بؾاؿ التنمية

لقد تطرؽ ابؼشرع للتنمية ابؼستدامة في ىذا : 3المتعلق بالتنمية المستدامة للسياحة 03/01القانون رقم  -ب
ابغفاظ القانوف من خلبؿ ربطها بالقطاع السياحي ككيفية ضماف استدامة كاستمرارية مردكديتو للؤجياؿ ابؼستقبلية ب

على البيئة كابؼوارد الطبيعية في برامج التنمية، كما تضمن ىذا القانوف حسب نص ابؼادة الأكلذ منو برديد شركط 
التنمية ابؼستدامة للؤنشطة السياحية على اختلبفها ككذا تدابتَ كأدكات تنفيذىا، كقد تم تعريف ىذا التنمية في نص 

يو ابػيارات كفرص التنمية التي برافظ على البيئة كابؼوارد الطبيعية كالتًاث على أنها "بمط للتنمية تضمن ف 02ابؼادة 
 .4الثقافي للؤجياؿ القادمة"

يعتبر ىذا القانوف التشريع ابؼنظم : 5المتعلق بحماية البيئة في إطار التنمية المستدامة 03/10القانون رقم  -ج
تها من خلبؿ ربطها بالتنمية ابؼستدامة، كقد كرد تعريف ىذه للبيئة حاليا في ابعزائر، كقد تطرؽ للبيئة كمسألة بضاي

من ىذا القانوف على أنها "مفهوـ يعتٍ التوفيق بتُ تنمية اقتصادية كاجتماعية قابلة  04الأختَة في نص ابؼادة 
جياؿ للبستمرار كبضاية البيئة، أم إدراج البعد البيئي في إطار تنمية تضمن تلبية حاجات الأجياؿ ابغاضرة كالأ

                                                           
ديسمبر  15، الصادرة في 77، ابؼتعلق بتهيئة الإقليم كتنميتو ابؼستدامة، ابعريدة الربظية، العدد 2001ديسمبر  12، ابؼؤرخ في 01/20القانوف رقم  -1

2001. 
 .19من نفس القانوف، ص  02ك 01ابؼواد  انظر -2
 .2003فيفرم  19، الصادرة في 11العدد  ،، ابؼتعلق بالتنمية ابؼستدامة للسياحة، ابعريدة الربظية2003فيفرم  17ابؼؤرخ في  ،03/01القانوف رقم  -3
 .11، ابؼرجع السابق، ص زركؽ صالح مصطفى -4
 20، الصادرة في 43، ابؼتعلق بحماية البيئة في إطار التنمية ابؼستدامة، ابعريدة الربظية، العدد 2003جويلية  19، ابؼؤرخ في 03/10القانوف رقم  -5

 .2003جويلية 
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ابؼستقبلية"، كبذلك يلبحظ أف ابؼشرع من خلبؿ ىذه ابؼادة قد جعل التنمية ابؼستدامة ترتكز على تلبية حاجيات 
أجياؿ ابغاضر دكف ابؼساكمة على تلبية حاجيات أجياؿ ابؼستقبل، كأنها تلك التنمية التي برقق التوازف بتُ الأنظمة 

 .1 ارتقاء ىذه العناصر الثلبثالاقتصادية كالاجتماعية كالبيئية، كتساىم في

لقد تضمن ىذا القانوف : 2المتعلق بحماية المناطق الجبلية في إطار التنمية المستدامة 04/03القانون رقم  -د
إشارة إلذ التنمية ابؼستدامة كاستًاتيجية حديثة في بؾاؿ بضاية ابؼناطق ابعبلية ككتوجو لتحقيق استدامتها كاستمراريتها  

ة طبيعية، إذ يهدؼ ىذا القانوف طبقا لنص ابؼادة الأكلذ منو إلذ برديد الأحكاـ ابؼطبقة في ميداف كمكونات بيئي
ابؼتعلق  01/20ن القانوف رقم م 43لأحكاـ ابؼادة  كفقابضاية ابؼناطق ابعبلية كتأىيليها كتهيئتها كتنميتها ابؼستدامة 

ابػاصة بابؼناطق ابعبلية في بؾاؿ تهيئة الإقليم إلذ التكفل ، كما تهدؼ الأحكاـ 3بتهيئة الإقليم كتهيئتو ابؼستدامة
 .4بالطابع التنموم ابؼستداـ للمناطق ابعبلية

طبقا لنص ابؼادة : 5المتعلق بترقية الطاقات المتجددة في إطار التنمية المستدامة 04/09القانون رقم  -ه
ترقية الطاقات ابؼتجددة في إطار التنمية ابؼستدامة،  الأكلذ من ىذا القانوف، فإف ىذا الأختَ يهدؼ إلذ برديد كيفيات

كقد تطرؽ ابؼشرع من خلبلو للطاقات ابؼتجددة على اختلبؼ أنواعها كأبرز ابؼصادر الطاقوية البديلة كالنظيفة، كقد تم 
لمحافظة على ربطها بالتنمية ابؼستدامة باعتبارىا إحدل الآليات الكفيلة بابؼسابنة في برقيق ىذه التنمية من خلبؿ ا

، بالإضافة إلذ بضاية البيئة كابؼوارد الطبيعية 6الطاقات التقليدية كابؼسابنة في السياسة الوطنية كالمحلية لتهيئة الإقليم
 لكونها طاقات نظيفة كغتَ مضرة بالبيئة.

                                                           
، المجلد  -1 جامعة  ،15، العدد 04سهاـ عزم، ىاجر بوشعتَ، التنمية ابؼستدامة: الإطار القانولش كابؼؤسساتي بغماية البيئة في ابعزائر، بؾلة آفاؽ للعلوـ

 .226، ص 2019 فة، ابعزائر،ابعل
، الصادرة في 41العدد  ،، ابؼتعلق بحماية ابؼناطق ابعبلية في إطار التنمية ابؼستدامة، ابعريدة الربظية2004جواف  23، ابؼؤرخ في 04/03القانوف رقم  - 2

 .2004جويلية  27
"يقتضي برقيق أىداؼ تهيئة الإقليم كتنميتو ابؼستدامة ابزاذ  :ابؼتعلق بتهيئة الإقليم كتهيئتو ابؼستدامة على أنو 01/20من القانوف رقم  43تنص ابؼادة  - 3

 مينها ...".ترتيبات كأحكاـ ترمي إلذ بضاية الفضاءات ابغساسة التي ىي الساحل كابؼرتفعات ابعبلية كالسهوب كابؼناطق الصحراكية كتث
 .13ابؼتعلق بحماية ابؼناطق ابعبلية في إطار التنمية ابؼستدامة، ابؼرجع السابق، ص  04/03من القانوف رقم  03الفقرة  06انظر ابؼادة  - 4
، الصادرة في 52العدد  ،ربظية، ابعريدة الابؼتعلق بتًقية الطاقات ابؼتجددة في إطار التنمية ابؼستدامة، 2004أكت  14ابؼؤرخ في  ،04/09القانوف رقم  - 5

 .2004أكت  18
، ص ، ابؼرجع السابقابؼستدامة التنمية إطار في ابؼتجددة الطاقات بتًقية ابؼتعلق ،2004 أكت 14 في ابؼؤرخ ،04/09 رقم القانوفمن  02انظر ابؼادة  - 6

10 . 
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: 1المستدامةالمتعلق بالوقاية من الأخطار الكبرى وتسيير الكوارث في إطار التنمية  04/20القانون رقم  -و
صدر ىذه القانوف حسب نص ابؼادة الأكلذ منو لتنظيم كسن قواعد الوقاية من الأخطار الكبرل كتسيتَ الكوارث  لقد

عليها أضرار بشرية أك اجتماعية  تتًتبفي إطار التنمية ابؼستدامة، سواء كانت ىذه الأخطار طبيعية أك تكنولوجية قد 
ىذه القواعد بالعديد من ابؼبادئ التي تقوـ عليها التنمية ابؼستدامة بغرض بسكتُ أك اقتصادية أك بيئية؛ كقد تم ربط 

ابؼستقرات البشرية كالنشاطات التي تأكيها كبيئتها على العموـ من الاندماج ضمن أىداؼ ىذه التنمية، كابؼتمثلة في 
، العمل الوقائي كالتصحيحي بالأكلوية عند ا بؼصدر، مبدأ ابؼشاركة، كمبدأ إدماج مبدأ ابغذر كابغيطة، مبدأ التلبزـ

التقنيات ابعديدة؛ على أف تشكل الوقاية من الأخطار الكبرل كتسيتَ الكوارث في إطار التنمية ابؼستدامة منظومة 
شاملة تبادر بها كتشرؼ عليها الدكلة كابعماعات الإقليمية في إطار صلبحياتها بالتشاكر مع ابؼتعاملتُ الاقتصاديتُ 

 .2تُ كبإشراؾ ابؼواطنتُ ضمن الشركط المحددة بدوجب ىذا القانوف كنصوص تطبيقوكالاجتماعي

يهدؼ ىذا القانوف حسب نص ابؼادة الأكلذ : 3المتضمن القانون التوجيهي للمدينة 06/06القانون رقم  -ي
قليم كتنميتو منو إلذ برديد الأحكاـ ابػاصة الرامية إلذ تعريف عناصر سياسة ابؼدينة في إطار سياسة تهيئة الإ

ابؼستدامة، كقد تطرؽ ابؼشرع من خلبلو للتنمية ابؼستدامة بتفصيل أكثر كلد يكتفي بالإشارة بؽا كربطها بإحدل 
المجالات ابػاصة، كذلك من خلبؿ اعتبارىا أحد ابؼبادئ العامة لسياسة ابؼدينة، كتعريفها على أنها تلك التنمية "التي 

التنمية التي تلبي ابغاجات الآنية دكف رىن حاجات الأجياؿ القادمة"،  ككذا إبراز  بدوجبها تساىم سياسة ابؼدينة في
المحافظة على البيئة الطبيعية كالثقافية، كابغرص على الاستغلبؿ العقلبلش  كابؼتمثلة فيأىدافها في إطار سياسة ابؼدينة 

تكنولوجيات ابعديدة للئعلبـ كالاتصاؿ؛ كما كصف للثركات الطبيعية، كترقية الوظيفة الاقتصادية للمدينة ككذا ترقية ال
التنمية ابؼستدامة التي تسعى سياسة ابؼدينة إلذ برقيقها كبذسيدىا على أنها إطار متكامل متعدد الأبعاد كالقطاعات 
 كالأطراؼ، مع الإشارة لشتى بؾالات ىذه التنمية سواء من الناحية الاقتصادية أك الاجتماعية أك البيئية، كما تم

 .4كفاعلتُ في ىذا المجاؿ  المحليةالتطرؽ إلذ دكر الدكلة كابعماعات 

                                                           
 ،، ابعريدة الربظيةالأخطار الكبرل كتسيتَ الكوارث في إطار التنمية ابؼستدامةابؼتعلق بالوقاية من ، 2004ديسمبر  25ابؼؤرخ في  ،04/20القانوف رقم  - 1

 .2004ديسمبر  29، الصادرة في 84العدد 
 .16 – 15من نفس القانوف، ص ص  09ك 08، 06انظر ابؼواد  -2
 .2006مارس  12، الصادرة في 15العدد  ،الربظية، ابعريدة القانوف التوجيهي للمدينة، ابؼتضمن 2006فيفرم  20ابؼؤرخ في  ،06/06القانوف رقم  -3
 .19 – 18من نفس القانوف، ص ص  13ك 08، 07، 06، 02انظر ابؼواد  -4
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كلذ باستقراء نص ابؼادة الأ: 1المتعلق بالمجالات المحمية في إطار التنمية المستدامة 11/02القانون رقم  -ز
ابؼستدامة لضماف استدامتها من ىذا القانوف بقد أف ابؼشرع قد ربط العديد من المجالات المحمية الطبيعية بالتنمية 

كاستمراريتها من خلبؿ بضايتها كتفادم تدمتَىا، حيث صدر ىذا القانوف بغرض تصنيف ىذه المجالات كبرديد  
كيفيات تسيتَىا كبضايتها في إطار التنمية ابؼستدامة كفقا للمبادئ كالأسس التشريعية ابؼعموؿ بها في بؾاؿ بضاية البيئة، 

الات المحمية تلك ابػاصة بإقليم كل أك جزء من بلدية أك بلديات معينة كغتَىا من الأملبؾ كقد اعتبر من بتُ المج
العمومية الطبيعية، كقد تم تصنيفها إلذ حظائر كبؿميات كمواقع طبيعية كركاؽ بيولوجي، كذلك في إطار يهدؼ إلذ 

، ككذا توفتَ ابغماية كالتسيتَ ابؼستداـ بؼختلف ضماف المحافظة على الأنظمة البيئية كابؼناطق الطبيعية الفريدة كبضايتها
 .2الأكساط الطبيعية

فإنو يوجد العديد من النصوص التي تضمنت إشارة بؼوضوع التنمية  ،النصوص التشريعية إلذ ىذهكإضافة  
، بقد من بينها كعناصرىا الطبيعية ذات الصلة بالبيئةابؼستدامة كلو بصورة ضمنية من خلبؿ الإشارة لأبعادىا لاسيما 

ابؼتعلق بتسيتَ النفايات كمراقبتها كإزالتها،  01/19ابؼتعلق بالتهيئة كالتعمتَ ابؼعدؿ كابؼتمم، القانوف  90/29القانوف 
 .3ابؼتعلق بابؼياه ...إلخ 05/12القانوف رقم 

 : التنظيم الهيكلي للتنمية المستدامة ثانيا

فقد أرست ابعزائر العديد من ابؽيئات في بؾاؿ بضاية  ،السالفة الذكربالإضافة إلذ بـتلف النصوص القانونية   
كذلك بؼواكبة التوجو القائم على برقيق التوازف بتُ البيئة  ،الثالثةالبيئة كالتنمية ابؼستدامة لاسيما منذ مطلع الألفية 

 بؼديريات كابعماعات المحلية.كالتنمية، سواء كانت ىذه ابؽيئات مركزية كالوزارات كابؼراكز الوطنية أك بؿلية كا

لقم تم استحداث ىذه الوزارة كبرديد تنظيمها الداخلي بدوجب (: سابقا وزارة تهيئة الإقليم والبيئة)وزارة البيئة  -1
، كيعد إنشاؤىا أكؿ انطلبقة 4كالبيئة الإقليم تهيئة كزارة في ابؼركزية الإدارة تنظيم ابؼتضمن 01/09ابؼرسوـ التنفيذم رقم 

ىيكلية لتجسيد بؼشركع إدماج بضاية البيئة ضمن بـططات التنمية، كتعبتَا عن اىتماـ ابغكومة بإعداد برامج كمشاريع 

                                                           
 28، الصادرة في 13، ابعريدة الربظية، العدد المحمية في إطار التنمية ابؼستدامة، ابؼتعلق بالمجالات 2011فيفرم  17، ابؼؤرخ في 11/02القانوف رقم  - 1

 .2011فيفرم 
 .11 – 10من نفس القانوف، ص ص  06ك 05، 04، 02انظر ابؼواد  - 2
 .231-230، ص ص ابؼرجع السابقسهاـ عزم، ىاجر بوشعتَ،  - 3
، 04، العدد ، ابؼتضمن تنظيم الإدارة ابؼركزية في كزارة تهيئة الإقليم كالبيئة، ابعريدة الربظية2001جانفي  07، ابؼؤرخ في 01/09ابؼرسوـ التنفيذم رقم  - 4

 .2001جانفي  14الصادرة في 
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، كعلى الرغم من أنها تهتم بالبيئة فقط إلا أف ىذا الاىتماـ 1تنموية تأخذ بعتُ الإعتبار البعد البيئي ضمن أعمابؽا
التنمية ابؼستدامة، كوف ىذه الأختَة تستهدؼ المحافظة على البيئة كابؼوارد الطبيعية في سياسات كخطط مرتبط بتحقيق 

 التنمية الاقتصادية كالاجتماعية.

 02/115بدوجب ابؼرسوـ التنفيذم رقم  تأسيس ىذا: لقد تم المرصد الوطني للبيئة والتنمية المستدامة -2

، كىو عبارة عن مؤسسة عمومية ذات طابع صناعي كبذارم 2ابؼستدامة كالتنمية للبيئة الوطتٍ ابؼرصد إنشاء ابؼتضمن
يتمتع بالشخصية ابؼعنوية كالاستقلبؿ ابؼالر، إذ يكلف في إطار مهامو على ابػصوص بجمع ابؼعلومة البيئية كنشرىا 

ات ابؼتصلة بالبيئة ككضع شبكات الرصد كقياس التلوث كحراسة الأكساط الطبيعية، ككذا بصع ابؼعطيات كابؼعلوم
 .3كالتنمية ابؼستدامة لدل ابؼؤسسات الوطنية كابؽيئات ابؼختصة ...إلخ

 كتتولذ تنفيذ مهاـ بيئية بدكرىا للبيئة بسارسكلائية مديريات  يتفرع عن كزارة البيئةمديريات البيئة للولايات:  -3
باعتبارىا ىيئات لامركزية  ،السياسة العامة ابؼنتهجة في بؾاؿ بضاية البيئة كبرقيق التنمية ابؼستدامة على ابؼستول المحلي

 مهاـ بودد الذم 19/226ابؼرسوـ التنفيذم رقم  لأحكاـمرفقية تتواجد على مستول كل كلاية، كىي بزضع حاليا 
بدمارسة العديد من ابؼهاـ على ابؼستول المحلي ىذه ابؼديريات ث تكلف بحي ؛4كتنظيمها الولايات في البيئة مديريات

من بينها إعداد كتنفيذ برامج بضاية البيئة كترقية كتثمتُ كتطوير الطاقات ابؼتجددة كبصع كبرليل ابؼعطيات كابؼعلومات 
ر البيئي كمكافحتو، بالإضافة إلذ البيئية كمعابعتها، ككذا ابزاذ كل التدابتَ الرامية إلذ الوقاية من كل أشكاؿ التدىو 

 .5ابؼسابنة في تنفيذ تنفيذ برامج كبـططات تسيتَ النفايات كإعادة تدكيرىا ...إلخ

 02/175الوكالة الوطنية للنفايات بدوجب ابؼرسوـ التنفيذم رقم  لقد تم تأسيس الوكالة الوطنية للنفايات: -4

، كىي مؤسسة عمومية ذات طابع صناعي كبذارم تتمتع 6كتنظيمها كعملهاابؼتضمن إنشاء الوكالة الوطنية للنفايات 
بالشخصية ابؼعنوية كالاستقلبؿ ابؼالر، كمن أىم مهامها تطوير نشاطات فرز النفايات كبصعها كإزالتها كمعابعتها 

                                                           
 .14، ص ابؼرجع السابقعيسى قبقوب، بؿمد كاكي،  - 1
، 22العدد  ،، ابعريدة الربظيةابؼرصد الوطتٍ للبيئة كالتنمية ابؼستدامة، ابؼتضمن إنشاء 2002أفريل  03، ابؼؤرخ في 02/115ابؼرسوـ التنفيذم رقم  - 2

 .2002أفريل  03الصادرة في 
، ص  05ك 04انظر ابؼواد  - 3  .15من نفس ابؼرسوـ
، 50العدد  ،، الذم بودد مهاـ مديريات البيئة في الولايات كتنظيمها، ابعريدة الربظية2019أكت  13ابؼؤرخ في  ،19/226التنفيذم رقم ابؼرسوـ  - 4

 .2019أكت  19الصادرة في 
، ص  02انظر ابؼادة  - 5  .17من نفس ابؼرسوـ
، 37العدد  ،، ابؼتضمن إنشاء الوكالة الوطنية للنفايات كتنظيمها كعملها، ابعريدة الربظية2002مام  20، ابؼؤرخ في 02/175نفيذم رقم ابؼرسوـ الت - 6

 .2002مام  26الصادرة في 
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صاديا كأحد أىداؼ كتنميتها، ككذا إبقاز الدراسات كالأبحاث ابػاصة في بؾاؿ النفايات ككيفيات الاستفادة منها اقت
التنمية ابؼستدامة في ىذا المجاؿ، بالإضافة تقدلص ابؼساعدة للجماعات المحلية في ميداف تسيتَ النفايات على اختلبؼ 

 .1أنواعها كإعادة تدكيرىا على ابؼستول المحلي ...إلخ

ثلة في البلدية كالولاية من أىم بالإضافة إلذ ابؽيئات السالفة الذكر، تعد ابعماعات المحلية بفالجماعات المحلية:  -5
ابؽيئات التي تستهدؼ بضاية البيئة كبرقيق التنمية ابؼستدامة، لكونها أقرب السلطات ابؼكلفة بتلبية الانشغالات المحلية 

أك من  ،للمواطنتُ كأدرل بالنقائص التي تشوب إقليمها سواء من الناحية التنموية في المجالات الاقتصادية كالاجتماعية
لناحية البيئية كما يشهده بؿيطها من تلوث كتدىور بيئي، كقد تطرؽ ابؼشرع بؼهاـ البلدية كالولاية في بؾاؿ بضاية البيئة ا

ابؼتعلق بالبلدية كالقانوف رقم  11/10القانوف رقم  في العديد من النصوص القانونية لاسيماكالتنمية ابؼستدامة 
 .2ابؼتعلق بالولاية على التوالر 12/07

كإضافة إلذ بـتلف ابؽيئات ابؼركزية كالمحلية السالف ذكرىا، ىناؾ العديد من ابؽيئات الأخرل التي أشارت    
للتنمية ابؼستدامة بصورة ضمنية كتوجو تنموم حديث من خلبؿ ربطها بدجاؿ بضاية البيئة كبـتلف العناصر الطبيعية، 

 .3، ...إلخوكالة الوطنية للتغتَات ابؼناخية، الية للساحلمن بينها ابؼفتشية العامة للبيئة، المحافظة الوطنبقد 

 المطلب الثاني

 مبادئ التنمية المستدامة وأبعادىا الرئيسية 

استًاتيجية تنموية حديثة التزمت أغلب الدكؿ بضركرة برقيق أىدافها ابؼنبثقة  ىيالتنمية ابؼستدامة بار أف تباع 
بؼا بؽا من أبنية اقتصادية  ،عن القمم كابؼؤبسرات الدكلية التي نظمتها، كذلك في بـتلف برابؾها كمشاريعها التنموية

مثل في بؾموعة ابؼبادئ التي ترتكز عليها كاجتماعية كبيئية، فإنها تقوـ على أسس كقواعد بسيزىا عن التنمية التقليدية تت
 .)الفرع الثاني(تشمل المجالات ابؼستهدؼ استدامتها ك  تشكل مضمونها ، كالأبعاد الرئيسية التي)الفرع الأول(

 

                                                           
 – 07، ص ص ، ابؼرجع السابقكعملها كتنظيمها للنفايات الوطنية الوكالة إنشاء ابؼتضمن ،02/175 رقم التنفيذم ابؼرسوـمن  05ك 04انظر ابؼواد  - 1

08. 
دستًة  حوؿ "عبد ابعليل دلالر، عبد القادر باية، استهداؼ التنمية ابؼستدامة كمسار بغماية البيئة في ابعزائر، مداخلة في إطار فعاليات ملتقى كطتٍ - 2

 .12ص  ،2020 جانفي 25 وـابعزائر، ي ،01، كلية ابغقوؽ، جامعة ابعزائر "ابغق في البيئة في الدستور ابعزائرم
 .230 -226سهاـ عزم، ىاجر بوشعتَ، ابؼرجع السابق، ص ص  - 3
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 الفرع الأول: مبادئ التنمية المستدامة

يجية التي تهدؼ من خلببؽا الاستًاتظل في  ،تقوـ التنمية ابؼستدامة على بؾموعة من ابؼبادئ التي تستند عليها 
بيكن تصنيفها إلذ مبادئ عامة كرد ذكرىا من طرؼ ابؽيئات كالتي إلذ برقيق تنمية كرفاىية الأجياؿ ابغالية كابؼستقبلية، 

 .)ثانيا(، كمبادئ كرد إقرارىا في التشريع ابعزائرم )أولا(الدكلية كالكتابات الفقهية 

 المستدامةأولا: المبادئ العامة للتنمية 

ابؼؤبسرات الدكلية ابؼتعلقة بالتنمية ابؼستدامة، كالتقارير الصادرة عن بعض ابؽيئات القمم ك استنادا بؼا صدر عن 
 تتمثل فيما يلي: ،بيكن استخلبص بؾموعة من ابؼبادئ العامة للتنمية ابؼستدامة ،الدكلية كالأبحاث كالكتابات الفقهية

لقد اقتضت ابؼخاطر النابصة عن ابؼشاكل البئية كندرة ابؼوارد ابؼالية كضع ة بعناية: مبدأ تحديد الأولويات التنموي -1
أكلويات تنموية على حساب أخرل بحسب الضركرة كابغاجة ابؼلحة، بالإضافة إلذ تنفيذ إجراءات علبج ىذه ابؼشاكل 

 .1اكل البيئة كالتصدم بؽا بفعاليةعلى مراحل من خلبؿ التحليل التقتٍ للآثار الصحية كالإنتاجية كالإيكولوجية بؼش

كذلك من خلبؿ الاىتماـ بابعوانب البيئية ابؼتعلقة بالإنساف مبدأ المحافظة على البيئة والموارد الطبيعية:  -2
كمكافحة كل ما ىو مضر بالبيئة كتشجيع الدكؿ على حسن استغلبؿ مواردىا الطبيعية لكوف التسيتَ البيئي بيثل رأس 

 ابؼاؿ الطبيعي.

يعد أسلوب النظم شرطا أساسيا لإعداد الخطط التنموية: البرامج و مبدأ استخدام النظم في إعداد وتنفيذ  -3
خطط التنمية ابؼستدامة، ذلك أف البيئة الإنسانية بشقيها الطبيعي كالبشرم في أم بؾتمع ىي عبارة عن برامج ك كتنفيذ 

يطرأ على ىذا النظاـ الفرعي من شأنو التأثتَ مباشرة على نظاـ فرعي كجزء من النظاـ الكولش ككل، كأف أم تغيتَ 
 .2النظم الأخرل

إف ظهور التنمية ابؼستدامة كتطور البحوث العلمية جعل من السياسات مبدأ الاستفادة من كل وحدة نقدية:  -4
سابقا، كىذا ما يتطلب التنموية كالبيئية برقق إبقازات كثتَة بؼوارد بؿدكدة كدكف تكلفة كبتَة خلبفا بؼا كانت عليو 

                                                           
 .96أبضد جابر بدراف، ابؼرجع السابق، ص  -1
دكتوراه، كلية العلوـ ، أطركحة - للؤسرة ابعزائرية بولاية تلمساف دراسة تأصيلية لعلبقة ابؼياه بالفقر –كىيبة بوربعتُ، التنمية ابؼستدامة كبمذجة ظاىرة الفقر  -2

 .06، ص 2014/2015 ابعزائر، الاجتماعية كالإنسانية، جامعة تلمساف،
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تكلفة في التصدم من حيث المشاركة ابؼختصتُ كالاقتصاديتُ في ىذا المجاؿ للعمل من أجل برديد أقل السبل 
 .1للمشاكل البيئية الرئيسية

كبالتالر  ،يعتبر القطاع ابػاص من العناصر الأساسية للعمليات الاستثماريةمبدأ الشراكة مع القطاع الخاص:  -5
الدكلة التعامل بجدية كموضوعية مع ىذا القطاع، من خلبؿ تشجيع كبرفيز ابؼستثمرين ابػواص في بؾاؿ كجب على 

الأنشطة ابؼوجهة بغماية البيئة كابؼرافق ابػاصة بدعابعة النفايات كإعادة  بكوالتحسينات البيئية كتوجيو التمويل ابػاص 
 .2تدكيرىا ...إلخ

يقوـ ىذا ابؼبدأ على ضركرة التزاـ كاضعي السياسات التنموية باستخداـ : مبدأ الكفاءة في استخدام الموارد -6
بؾموعة من الآليات للتوزيع كابؼراقبة ابؼالية فيما بىص الأسعار كالضرائب لتنظيم استخداـ ابؼوارد الطبيعية بكفاءة 

 كفعالية ما يؤدم إلذ رفع ابؼستول ابؼعيشي داخل المجتمع.

ا ابؼبدأ قدرة النظاـ البيئي على التكيف كالمحافظة على بنيتو كبماذج سلوكو في مواجهة يقصد بهذمبدأ المرونة:  -7
بـتلف الاضطرابات ابػارجية على البيئة كعناصرىا الطبيعية، كالقدرة على مواجهة التهديدات الأخرل النابصة عن 

 .3عمليات التنمية في ىذا المجاؿ كالتكيف معها

أىدافها، أبرز يعتبر ىذا ابؼبدأ من الأسس ابؽامة التي تقوـ عليها التنمية ابؼستدامة ك  مبدأ العدالة الاجتماعية: -8
كمفاده برقيق العدالة كابؼساكاة بتُ بـتلف الأجياؿ من حيث الاستفادة من ابؼوارد الطبيعية كالبيئية، كذلك بتلبية 

من  ، كذلكتلبية احتياجاتها من ىذه ابؼوارداحتياجات الأجياؿ ابغالية دكف الإضرار بقدرة الأجياؿ اللبحقة على 
 خلبؿ التوظيف الأمثل بؽا كعدـ استنزافها كتدمتَىا.

 ثانيا: المبادئ الخاصة بالتنمية المستدامة في التشريع الجزائري

إضافة إلذ ابؼبادئ العامة السالفة الذكر، أقر ابؼشرع ابعزائرم بؾموعة من ابؼبادئ التي تقوـ عليها التنمية 
ابؼتعلق بحماية البيئة في إطار التنمية ابؼستدامة، كىي تشكل في  03/10من القانوف رقم  03ستدامة في نص ابؼادة ابؼ

 نفس الوقت ابؼبادئ التي يقوـ عليها ىذا القانوف، كالتي تتمثل فيما يلي:

                                                           
 .156فتيحة بن حاج، جيلبلر مغراكة، ابؼرجع السابق، ص  -1
 .97أبضد جابر بدراف، ابؼرجع السابق، ص  -2
 .287كماؿ فراحتية، ابؼرجع السابق، ص   -3
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ا كانت طبيعتو بدقتضى ىذا ابؼبدأ فإنو يفرض على كل نشاط مهممبدأ المحافظة على التنوع البيولوجي:  -1
 بتجنب إبغاؽ ضرر معتبر بالتنوع البيولوجي من موارد مائية، غطاء نباتي، الثركة ابغيوانية ...إلخ.

بدقتضى ىذا ابؼبدأ ينبغي بذنب إبغاؽ الضرر بابؼوارد الطبيعية كابؼاء، ابؽواء، مبدأ عدم تدىور الموارد الطبيعية:  -2
بغالات جزء لا يتجزأ من مسار التنمية، كبهب ألا يتم أخذىا بصفة منعزلة كالتي تعتبر في كل ا ،الأرض كباطن الأرض

 برقيق التنمية ابؼستدامة. مسار في

يقوـ ىذا ابؼبدأ على إمكانية استبداؿ عمل مضر بالبيئة بعمل آخر أقل ضررا كخطورة، كالذم مبدأ الاستبدال:  -3
 م البيئية موضوع ابغماية.يالضار مادامت مناسبة للقيتم اختياره حتى لو كانت تكلفتو مرتفعة مقارنة بالعمل 

بحسب ىذا ابؼبدأ بيكن دمج التًتيبات ابؼتعلقة بحماية البيئة كبرقيق التنمية ابؼستدامة عند إعداد مبدأ الإدماج:  -4
 ابؼخططات كالبرامج القطاعية للتنمية كتطبيقها.

يكوف ذلك من خلبؿ استعماؿ وية عند المصدر: مبدأ النشاط الوقائي وتصحيح الأضرار البيئية بالأول -5
أحسن التقنيات ابؼتوفرة كبتكلفة اقتصادية مقبولة، بحيث يلزـ كل شخص بيكن لنشاطو أف يلحق ضرر كبتَ بالبيئة 

 بدراعاة مصالح الغتَ قبل التصرؼ في ىذا النشاط.

في ظل التطور ابغاصل بؼسايرة بـتلف الأخطار ابعديدة، ظهر مبدأ ابغيطة أك الاحتياط كالذم مبدأ الحيطة:  -6
بدوجبو تلتزـ الدكؿ بابزاذ التدابتَ اللبزمة بؼنع التدىور البيئي حتى في حالة غياب اليقتُ العلمي القاطع حوؿ الآثار 

ابؼبدأ منع كقوعو ىو ضرر يستعصي على ابؼعرفة النابصة عن الأنشطة ابؼزمع القياـ بها، فالضرر الذم يسعى ىذا 
كالتوقع، كما  التنبؤد آثاره كنتائجو على البيئة، ذلك أف مبدأ ابغيطة يتصف بديزة يأك برد تأكيد كقوعوالعلمية ابؼتاحة 

 .1الضررأنو موجو كليا أك جزئيا لفائدة ابؼستقبل كعمل استباقي لوقاية البيئة كمكوناتها الطبيعية قبل كقوع كبرقق 

( من إعلبف "ريو دم 15فقد تم النص على مبدأ ابغيطة في ابؼبدأ ابػامس عشر ) ،كمن الناحية القانونية 
، أما في التشريع ابعزائرم فبالإضافة إلذ النص على ىذا ابؼبدأ كتعريفو في 1992جانتَك" حوؿ البيئة كالتنمية سنة 

بؼستدامة، فقد تم النص عليو كذلك ابؼتعلق بحماية البيئة في إطار التنمية ا 03/10الفقرة من القانوف رقم  03ابؼادة 
ابؼتعلق بالوقاية من الأخطار الكبرل كتسيتَ الكوارث في إطار التنمية  04/20من القانوف رقم  08في نص ابؼادة 

                                                           
 ابعزائر، ، جامعة بسكرة،، كلية ابغقوؽ كالعلوـ السياسيةدكتوراه أطركحةللبيئة في إطار التنمية ابؼستدامة، عبد الغتٍ حسونة، ابغماية القانونية  -1

 .25 – 24، ص ص 2012/2013
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... مبدأ ابغذر كابغيطة الذم بهب بدقتضاه ألا يكوف عدـ التأكد نتيجة عدـ توفر كالتي تنص على أنو " 1ابؼستدامة
كالتقنية حاليا، سببا في تأختَ اعتماد تدابتَ فعلية كمتناسبة ترمي إلذ الوقاية من أم خطر يهدد ابؼعارؼ العلمية 

، بتكلفة مقبولة من الناحية الاقتصادية".  ابؼمتلكات كالأشخاص كالبيئة على العموـ

ابؼستويات ابؼركزية  يقوـ ىذا ابؼبدأ على ضركرة إشراؾ الفاعلتُ كبصيع ابعهات ابؼعنية على كافةمبدأ المشاركة:  -7
كالمحلية كالربظية كغتَ الربظية في عملية إعداد الإجراءات ابؼسبقة عند ابزاذ القرارات خصوصا في بؾاؿ التخطيط لبرامج 
كمشاريع التنمية، من أجل ضماف عدـ كجود قرارات ضارة كماسة بالبيئة، ذلك أف التنمية ابؼستدامة ىي تنمية تنطلق 

الإقليمي ثم الوطتٍ، كتتحقق من خلبؿ تدخل ابؽيئات المحلية كبؾالسها الشعبية في تلبية حاجات من ابؼستول المحلي ك 
؛ حيث أف التصدم للمشاكل البيئية كرصد أىم الاختلبلات 2بؾتمعاتها المحلية مع مراعاة خصوصية بيئتها الطبيعية

 يئات بؿلية، بؾتمع مدلش، بصعياتى التنموية يكوف أكثر فاعلية خاصة عند مشاركة فواعل المجتمع المحلي من
لقدرتهم على برديد الأكلويات الضركرية في التنمية كعلى إبهاد ابغلوؿ ابؼمكنة بؼختلف ابؼشاكل البيئية  نظرامواطنتُ، ك 

التي تواجههم، كذلك بحسب طبيعة كل منطقة كخصوصياتها المحلية، بالإضافة إلذ القدرة على ابؼراقبة ابؼستمرة 
 .3كضماف سلبمتها البيئية لتنمويةا مشاريعلل

من خلبؿ  ،حالة البيئةوضعية ك يكوف لكل شخص ابغق في العلم ب بدقتضى ىذا ابؼبدأمبدأ الإعلام البيئي:  -8
، حيث أف 4تدعيم الإعلبـ البيئي كوسيلة للتحسيس كمشاركة ابعمهور كابؼتدخلتُ في مباشرة تدابتَ بضاية البيئة

البيئية يعزز شفافية الإدارة البيئية، كالذم يعتبر بدثابة شرط مسبق للمشاركة الفعالة للجمهور ابغصوؿ على ابؼعلومات 
ابؼتعلق بحماية البيئة في  03/10؛ كفي ىذا الصدد فقد نص القانوف رقم 5في صنع القرارات البيئية كتعزيز شرعيتها

معلومات متعلقة بالعناصر البيئية التي بيكنها إطار التنمية ابؼستدامة على أنو لكل شخص طبيعي أك معنوم بحوزتو 
التأثتَ بصفة مباشرة أك غتَ مباشرة على الصحة العمومية تبليغ ىذه ابؼعلومات إلذ السلطات المحلية ك/أك السلطات 

 ف.من ىذا القانو  05وجود ىيئة للئعلبـ البيئي كأداة لتسيتَ البيئة في نص ابؼادة ب أيضا، كما أقر 6ابؼكلفة بالبيئة

                                                           
ابعريدة الربظية، ، ابؼتعلق بالوقاية من الأخطار الكبرل كتسيتَ الكوارث في إطار التنمية ابؼستدامة، 2004ديسمبر  25، ابؼؤرخ في 04/02القانوف رقم  -1

 .2004ديسمبر  29، الصادرة في 84العدد 
 .07 -06كىيبة بوربعتُ، ابؼرجع السابق، ص ص  -2
 .98أبضد جابر بدراف، ابؼرجع السابق، ص  -3
 .09ابؼتعلق بحماية البيئة في إطار التنمية ابؼستدامة، ابؼرجع السابق، ص  03/10من القانوف رقم  06الفقرة  02انظر ابؼادة  -4
 .17خالد بوسواليم، ابؼرجع السابق، ص  -5
 .10ابؼتعلق بحماية البيئة في إطار التنمية ابؼستدامة، ابؼرجع السابق، ص  03/10من القانوف رقم  08ك 07انظر ابؼواد  -6
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يعد ىذا ابؼبدأ من أىم ابؼبادئ القانونية التي تساىم في بذسيد التنمية ابؼستدامة بكفاءة مبدأ الملوث الدافع:  -9
كفعالية، كونو مرتبط بابعوانب الاقتصادية للؤنشطة ابؼلوثة، كيعمل على فرض التكاليف الاجتماعية للتلوث الذم 

ابؼؤسسات ابؼسؤكلة عن التلوث تتصرؼ بطرؽ تنسجم فيها الآثار عل بع وسيلة ردعيةك  ، كذلكبردثو ىذه الأنشطة
كتوصية من   1992؛ كقد تم النص على مبدأ ابؼلوث الدافع لأكؿ مرة سنة 1ابؼتًتبة على نشاطاتها مع التنمية ابؼستدامة

وـ على أساس بدوجب اتفاؽ بتُ أعضاء ىذه ابؼنظمة حوؿ كضع سياسة تنموية تق مة التعاكف كالتنمية الاقتصاديةمنظ
ىذا ابؼبدأ الذم يقصد بو حسب ىذه التوصية "جعل التكاليف ابػاصة بالوقاية كمكافحة التلوث كبرملها السلطة 

( من إعلبف "ريو دم جانتَك" 16العامة على عاتق ابؼلوث"، كما تم تكريس ىذا ابؼبدأ في ابؼبدأ السادس عشر )
إلذ بـتلف التشريعات الداخلية للدكؿ من بينها التشريع ابعزائرم الذم ، كقد امتد تأثتَه  19922للتنمية كالبيئة سنة 
، كما تم 3ابؼتعلق بحماية البيئة في إطار التنمية ابؼستدامة 03/10من القانوف رقم  07الفقرة  03أقره في نص ابؼادة 

ركنة فإنو بيكن إنفاذه تشريعيا تطبيقو كتكريسو أيضا في العديد من قوانتُ ابؼالية؛ كلكوف تطبيق ىذا ابؼبدأ يتسم بابؼ
جزائية أك مدنية أك إدارية أك مالية، من خلبؿ فرض العقوبات ابعزائية كابؼالية على ابؼلوث، كانت بعدة كسائل سواء  

ككضع قواعد فعالة للمسؤكلية ابؼدنية عن الأضرار البيئية تلبئم خصوصيات الضرر البيئي كبـتلف ابؼسائل الفنية 
تبطة بو، أما من الناحية الإدارية فيمكن إنفاذه بواسطة نظاـ التًخيص ابؼسبق للؤنشطة ابؼختلفة كفرض كالقانونية ابؼر 

الية كخبرات تقنية، مإجراء دراسات تقييم الأثر البيئي لتلك الأنشطة كفق ما تقتضيو ىذه الدراسات من تكاليف 
 .4بالإضافة إلذ فرض رسوـ بيئية كجزاءت ردعية للمخالفتُ

 الثاني: أبعاد التنمية المستدامةالفرع 

ىي تقوـ التنمية ابؼستدامة كنموذج حيث للتنمية بخلبؼ التنمية في مفهومها التقليدم على أبعاد رئيسية  
تشكل تنمية قادرة على إشباع متطلبات الأجياؿ ابغالية مع لعبارة عن جوانب كبؾالات متداخلة كمتكاملة فيما بينها 

توفتَ عنصر الاستدامة ابؼتمثل في عدـ الإضرار بدتطلبات الأجياؿ اللبحقة من ابؼوارد الطبيعية، كىذه الأضرار النابذة 
ة خيارات إما بسبب التلوث البيئي كاستنزاؼ ابؼوارد الطبيعية أك بسبب الظركؼ الصعبة للموارد البشرية نتيج

                                                           
 .26عبد الغتٍ حسونة، ابؼرجع السابق، ص  -1
 .19خالد بوسواليم، ابؼرجع السابق، ص  -2
ابؼتعلق بحماية البيئة في إطار التنمية ابؼستدامة على أف: "مبدأ ابؼلوث الدافع ىو الذم يتحمل  03/10من القانوف رقم  07رة الفق 03تنص ابؼادة  -3

ماكن كبيئتها بدقتضاه كل شخص يتسبب نشاطو أك بيكن أف يتسبب في إبغاؽ الضرر بالبيئة، نفقات كل تدابتَ الوقاية من التلوث كالتقليص منو كإعادة الأ
 لذ حالتهما الأصلية".إ
 .27عبد الغتٍ حسونة، ابؼرجع السابق، ص  -4
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في ثلبثة  2002، كقد تم برديد ىذه الأبعاد بدوجب ابؼؤبسر العابؼي حوؿ التنمية ابؼستدامة بجوىانسبورغ سنة 1ابغاضر
، بحيث لا تتحقق التنمية )ثالثا(، كالبعد البيئي )ثانيا(، البعد الاجتماعي )أولا(بؿاكر تشمل كل من البعد الاقتصادم 

 كالتًابط الوثيق بتُ ىذه الأبعاد دكف إغفاؿ أحدىا. ابؼستدامة إلا بتحقيق التكامل

 أولا: البعد الاقتصادي

يشكل ابعانب الاقتصادم أحد الركائز الأساسية للتنمية بصفة عامة كالتنمية ابؼستدامة بصفة خاصة، بحيث 
رد الطبيعية بكفاءة يستند إلذ مبدأ يقضي بزيادة رفاه المجتمع كالقضاء على الفقر من خلبؿ الاستغلبؿ الأمثل للموا

، كبرستُ مستول معيشة الأفراد كتلبية احتياجاتهم من السلع كابػدمات، ذلك أف 2كفعالية تؤدم إلذ عدـ استنزافها
في تعزيز  للمسابنةالبعد الاقتصادم للتنمية ابؼستدامة يتضمن إجراءات مستدامة كمنسقة يتخذىا القائمتُ عليها 

قتصادية بؼنطقة معينة، كىذه الإجراءات بيكن أف تشتَ لعدة بؾالات من بينها رأس ابؼستول ابؼعيشي من الناحية الا
من خلبؿ خصوصا البعد ىذا يتجلى في حتُ ؛ 3ابؼاؿ الصناعي كالبشرم، البنية التحتية الأساسية كغتَىا من المجالات

كفي ظل بؿدكدية ابؼوارد ابؼتاحة في  تلبية ابغاجات كابؼتطلبات ابؼادية للئنساف عن طريق الإنتاج كالاستهلبؾ، غتَ أنو
 أبنها فيما يلي: تتمثل، 4معظم الدكؿ فإنو يصعب برقيق ىذا البعد ما لد تتوفر بؾموعة من العوامل

إف برقيق الاستدامة الاقتصادية عقلنة وترشيد استغلال الموارد الطبيعية وتحقيق العدالة في استهلاكها:  -1
إجراء بزفيضات مستمرة بؼستويات الاستهلبؾ ابؼبددة للطاقة كابؼوارد الطبيعية من بؼختلف ابؼوارد الطبيعية يفرض 

خلبؿ إجراء تغيتَ جذرم في بمط ابغياة، كبالتالر لابد من تقليص التفاكت من حيث الاستهلبؾ الفردم بؽذه ابؼوارد 
البلداف النامية من ابؼوارد بتُ الدكؿ، حيث يلبحظ أف سكاف الدكؿ الصناعية يستفيدكف أضعاؼ ما يستفيده سكاف 

 .5كالثركات الطبيعية في العالد

إف برقيق الأىداؼ الاقتصادية للتنمية ابؼستدامة يستلزـ أف تكوف فرص ابغصوؿ المساواة في توزيع الموارد:  -2
ت كابؼوارد على ابؼوارد كابػدمات بعميع أفراد المجتمع متساكية، ذلك أف غياب ابؼساكاة في ابغصوؿ على بـتلف ابػدما

 كالثركات ابؼتوفرة يشكل حاجز كعائق أماـ ىذا النوع من التنمية.
                                                           

 ،02 المجلدالقانونية كالسياسية،  قاسي سي يوسف، الإطار القانولش بغماية البيئة كالتنمية ابؼستدامة بتُ ابؼفهوـ كالأبعاد، بؾلة الأستاذ الباحث للدراسات -1
 .274، ص 2018، جامعة ابؼسيلة، ابعزائر، 04العدد 

 .80بؿمد طاىر قادرم، ابؼرجع السابق، ص  -2
 .93مدحت أبو النصر، يابظتُ مدحت بؿمد، ابؼرجع السابق، ص  -3
 .102أبضد جابر بدراف، ابؼرجع السابق، ص  -4
 .52سعاد رزام، ابؼرجع السابق، ص  -5
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يقع على عاتق الدكؿ الصناعية مسؤكلية أكبر في تحمل الدول الصناعية للمسؤولية اتجاه التلوث ومعالجتو:  -3
ة كبالتالر مسابنتها في غالبية بؾاؿ التنمية ابؼستدامة، لأف استهلبكها ابؼفرط سابقا للموارد الطبيعية دكف مراعاة البيئ

ابؼشاكل البيئية كالتلوث حوؿ العالد، بالإضافة إلذ أف ىذه الدكؿ تتوفر على موارد مالية كتقنية كبشرية تؤىلها بغماية 
 .1النظم الطبيعية كالبيئية كالمحافظة عليها

ءة استغلببؽا اقتصاديا، كبالتالر التًكيز على الاستثمار في البحث كتطوير مصادر الطاقة البديلة كزيادة كفا -4
 التقليص من مستويات التلوث للبيئة الطبيعية.

تنفيذ سياسات خاصة بابؼؤسسات الصناعية لضماف بمو اقتصادم فعاؿ كلتحفيز كمراقبة الأداء البيئي، كالعمل  -5
 على الارتقاء بابعودة في إنتاج منتجات صديقة للبيئة كقابلة لإعادة التدكير.

ابؼستول ابؼعيشي كتصحيح الاختلبلات في ىيكل توزيع الدخل بدا يضمن إزالة الفوارؽ بتُ طبقات المجتمع رفع  -6
 .2كالعمل على تقليص نسب البطالة

 ثانيا: البعد الاجتماعي

تشمل التنمية ابؼستدامة على بعد اجتماعي أك كما يطلق عليو أحيانا بالبعد  ،إلذ جانب البعد الاقتصادم
البشرم، كالذم يشكل أحد المحاكر الأساسية في ىذه التنمية لارتباطو ابؼباشر بابؼورد البشرم كمتطلباتو الاجتماعية 

الظواىر الاجتماعية السلبية   الأساسية، حيث تبرز التنمية ابؼستدامة في ىذا المجاؿ كدعامة أساسية في رفض بـتلف
كالفقر كالبطالة كاللبمساكاة بتُ الطبقات في المجتمع، حيث تتجلى الاستدامة في البعد الاجتماعي بصفة أساسية من 

البعد أساسا إلذ برقيق العدالة الاجتماعية كإشباع ابغاجات الإنسانية ىذا يهدؼ إذ ؛ 3خلبؿ العدالة الاجتماعية
الكافي كبرستُ ابؼستول ابؼعيشي للؤفراد بالإضافة إلذ برستُ خدمات الصحة كالتعليم كتوفتَ السكن كتوفتَ الدخل 

كفرص العمل كتقليص البطالة، كتوفتَ بـتلف ابؼرافق الثقافية كالرياضية كابػاصة بالتسلية، كالوفاء بابغد الأدلس من 
 .4ماعيةمعايتَ الأمن كضماف سلبمة الأنظمة الإنتاجية كبيئتها الاجت

                                                           
 .33عبد الله ابغرتسي بضيد، ابؼرجع السابق، ص  -1
 .24 -23ص ص  بػضر بن علية، ابؼرجع السابق، -2
، مداخلة في إطار ابؼلتقى الوطتٍ حوؿ "اقتصاد البيئة كأثره على التنمية -مع الإشارة إلذ بذربة ىولندا  -مبارؾ بوعشة، أبعاد التنمية ابؼستدامة  -3

 .06، ص 2008أكتوبر  22ك 21، يومي سكيكدة، ابعزائرابؼستدامة"، كلية العلوـ الاقتصادية كعلوـ التسيتَ، جامعة 
 .283كماؿ فراحتية، ابؼرجع السابق، ص   -4
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كنظرا لأبنية البعد الاجتماعي للتنمية ابؼستدامة كارتباطو بدتطلبات كانشغالات الأفراد الضركرية كالأساسية،  
فإنو يتطلب برليل البيئة الاجتماعية للتًكيز على ابؽيكل ابؼعيشي الاجتماعي من نظم صحية كتعليمية كآفاقها، 

الاستعماؿ التقتٍ بؼختلف الوسائل كالأدكات التكنولوجية إلذ فة كتنظيمات اجتماعية كمستويات التعمتَ، بالإضا
؛ كتبعا لذلك فإف برقيق التنمية ابؼستدامة بير عبر معابعة بـتلف ابؼسائل الاجتماعية من أبنها 1كأثرىا على المجتمع

الاستقرار الاجتماعي، حيث أف العمل كالبطالة باعتباربنا ابغلقة ابؼفقودة في معادلة التنمية ابؼستدامة كعلبقتها بالأمن ك 
كالتأثتَ على استدامة الأبعاد ، 2انعداـ فرص العمل كتفشي البطالة من شأنو تصعيد خطر التوترات الاجتماعية

الأخرل الاقتصادية كالبيئية، كعليو فإف برقيق البعد الاجتماعي للتنمية ابؼستدامة كضماف استدامة اجتماعية يتم من 
 أبنها فيما يلي: خلبؿ عدة عوامل تتمثل

 حصوؿ الأفراديكوف ذلك من خلبؿ إتاحة إمكانية توفير الاحتياجات والمتطلبات الضرورية في المجتمع:  -1
برقيق الرفاه الاجتماعي لاسيما في بؾاؿ  من شأنهاابػدمات التي  منالاحتياجات كابؼتطلبات الأساسية  بـتلفعلى 

 ف قدرة الأجياؿ على تلبية حاجاتها ابػاصة من ابؼوارد الطبيعية ابؼختلفة.الصحة كالتعليم كالعمل، بالإضافة إلذ ضما

تساىم التنمية ابؼستدامة ببعدىا الاجتماعي في تطوير الإنصاف بين الأجيال: و  العدالة بناء القدرات وتحقيق -2
القدرات كتكوين رأس ماؿ اقتصادم كاجتماعي يتم استثماره داخل المجتمع، كبالتالر إعادة ىيكلة جديدة تشمل 

 الإنصاؼ بتُ الأجياؿك  العدالة المجتمعات المحلية لقدرات أفرادىم، كذلك في إطار ضماف ةكتقوياستًاتيجية لتنمية 
أف انعداـ ىذا الإنصاؼ كالعدالة يعيق سياسة  إذمن حيث ابغصوؿ على السلع كابػدمات،  بغالية كابؼستقبليةا

 .3استدامة التنمية الاجتماعية كمكافحة الفقر، كبىلق فوارؽ اجتماعية بتُ بـتلف الأجياؿ

ل الدافعة لعملية التنمية ابؼستدامة أىم العواممن تشكل ابؼوارد البشرية تنمية الموارد البشرية وحسن استغلالها:  -3
كالركيزة الأساسية لتحقيق الاستدامة الاجتماعية، كبالتالر فإف عملية التنمية ابؼستدامة تتطلب ضركرة حسن استغلبؿ 
ابؼوارد البشرية كبـتلف الكفاءات كالقدرات، كالاستثمار في رأس ابؼاؿ البشرم كتطوير إمكانياتو من خلبؿ تدريب 

 .4ستخدمتُ كابؼتخصصتُ في شتى المجالات لضماف كفاءة برامج كعمليات التنمية كاستدامتهاكتكوين ابؼ

                                                           
 .55سعاد رزام، ابؼرجع السابق، ص  -1
العلوـ حافظ بن عمر، البعد الاجتماعي في التنمية ابؼستدامة: العمل، البطالة كالفقر كمؤشرات لقياس التنمية ابؼستدامة بتونس، بؾلة الأداب ك  -2

 .06 – 05، ص ص 2015 ، ابعزائر،02 ، جامعة البليدة12، العدد 08الاجتماعية، المجلد 
 .12 -11كىيبة بوربعتُ، ابؼرجع السابق، ص ص  -3
 .107أبضد جابر بدراف، ابؼرجع السابق، ص  -4
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 ثالثا: البعد البيئي

أحد ابؼتطلبات الأساسية لضماف التنمية ابؼستدامة، فقد شهدت في تعد البيئة كمسألة بضايتها أف باعتبار 
ه من انتهاكات كاعتداءات دكما تشهطبيعية من جهة، العقود الأختَة اىتماما كزبطا كبتَا بالنظر بؼا توفره من موارد 

خاصة ؿ دك كانة ىامة في سلم أكلويات ال، كبالتالر فقد أصبحت برتل ممن جهة أخرل طالت مكوناتها الطبيعية
على ابؼستول المحلي، ذلك أف ابغفاظ على البيئة ىو قضية بؿلية أكثر منها مركزية لارتباطها بطبيعة كخصوصية كل 

 .1منطقة كابؼشاكل البيئية التي تعتًضها

ستمد مقومات ت  ف كبـتلف الكائنات ابغية، كمنها فالبيئة ىي ذلك المحيط أك الوسط الذم يعيش فيو الانسا
، بحيث تشمل بـتلف العناصر الطبيعية ابؼكونة بؽا كابؽواء كابؼاء كالتًبة كبـتلف ابؼوارد الطبيعية، كالعناصر ءبقاالك  ةياابغ

؛ أما ابؼشرع ابعزائرم فقد عرؼ البيئة 2الاصطناعية كالعمراف كالزراعة كالتعدين كغتَىا من الأنشطة التي يزاكبؽا الانساف
ابؼتعلق بحماية البيئة في إطار التنمية ابؼستدامة على أنو "تتكوف البيئة من  03/10بتحديد مكوناتها في القانوف رقم 

ابؼوارد الطبيعية اللبحيوية كابغيوية كابؽواء كابعو كابؼاء كالأرض كباطن الأرض كالنبات كابغيواف، بدا في ذلك التًاث 
 .3الد الطبيعية"الوراثي كأشكاؿ التفاعل بتُ ىذه ابؼوارد ككذا الأماكن كابؼناظر كابؼع

كونو يشكل أىم إضافة   ،ابعوانب الرئيسية ابؼشكلة للتنمية ابؼستدامة يعد من أبرزكعليو فإف البعد البيئي   
استمراريتها كاستدامتها مقارنة بالنموذج التقليدم للتنمية الذم لد يراعي  ضماف كالذم من شأنوتضمنتها ىذه التنمية 

 كزاد من تدىورىا كاستنزاؼ مكوناتها الطبيعية.البيئة كعناصرىا، ما أثر عليها 

ترتكز فلسفة التنمية ابؼستدامة على حقيقة مفادىا أف الاىتماـ بالبيئة ىو أساس التنمية، حيث أف ىذا ك  
ىي أساس كل نشاط تنموم فلبحي أك صناعي، ما بهعل  كغتَىاابؼوارد الطبيعية ابؼوجودة من تربة كمعادف كغابات 

المحافظة على منظومة ابؼوارد البيئية ضركرة لتحقيق النمو الاقتصادم كالاجتماعي، كبالتالر ضركرة التوفيق بتُ متطلبات 
يركز البعد البيئي ؛ ىذا ك 4من خلبؿ مراعاة الأبعاد البيئية عند إعداد السياسات التنموية البيئة بضاية كاعتبارات التنمية

على بضاية النظم البيئية كابغفاظ على ابؼوارد الطبيعية كالاستخداـ الأمثل بؽا على أساس مستدلص  ابؼستدامةللتنمية 
                                                           

 ،لبناف العلمي، للبحث جيل مركز ،02، العدد البيئة، بؾلة جيل حقوؽ الإنساف فاطنة الطاكسي، دكر ابعماعات المحلية كالإقليمية في ابغفاظ على -1
 .71، ص 2013

 .182ص  ابؼرجع السابق،كلثوـ مسعودم، سعاد بن ققة،   -2
 .10ابؼتعلق بحماية البيئة في إطار التنمية ابؼستدامة، ابؼرجع السابق، ص  03/10من القانوف رقم  07الفقرة  04انظر ابؼادة  -3
 ،02العدد  ،13المجلد  العلوـ الاجتماعية،ك  الآداب ، بؾلة-ابعانب القانولش -صونيا بيزات، إشكالية برقيق التنمية ابؼستدامة في ظل متطلبات البيئة  -4

 .12، ص 2016 ، ابعزائر،02جامعة سطيف 
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ستلزـ ت، على اعتبار أف استدامة النظاـ البيئي 1كالتنبؤ بؼا قد بودث بؽذه النظم في ابؼستقبل من جراء عمليات التنمية
ذلك ليس بغماية البيئة كابؼوارد ك ، بؽاقاعدة ثابتة من ابؼوارد الطبيعية كبذنب الاستنزاؼ الزائد  ضركرة المحافظة على

؛ كفي ىذا الصدد 2كابؼستقبليةللؤجياؿ ابغاضرة  الطبيعية فقط كإبما بغماية التنمية أيضا كتعزيز استمراريتها كاستدامتها
 مة فيما يلي:تتمثل أىم مظاىر بذسيد البعد البيئي للتنمية ابؼستدا

تعتبر ابؼوارد الطبيعية على اختلبفها )مياه، أراضي، تربة، ثركات باطنية المحافظة على الموارد الطبيعية:  -1
 العمليات بؼختلف ضركرية موارد تشكل حيث الدعائم البيئية للتنمية ابؼستدامة، أبرز ( منإلخكسطحية، الأشجار، ...

 بضايتها كالاىتماـ بها من خلبؿ التوظيف الأمثل بؽا كترشيد استغلببؽا،. الأمر الذم يتطلب ،الإنتاجية

ذلك أف الضغط الزائد كالأنشطة الضارة بالتًبة كالغطاء النباتي تلاف المكونات البيئية الطبيعية: إالحد من  -2
تسببو ىذه قد نتيجة ما  ،راعية كابلفاض كميات الإنتاجز كابؼوارد ابؼائية قد يؤدم إلذ تدمتَىا كتقليص ابؼساحات ال

الأنشطة من ملوثات بـتلفة كالاستعماؿ ابؼفرط للمبيدات كالأبظدة كبـلفاتها التي تؤثر بصفة مباشرة على بـتلف 
 .3المحاصيل الزراعية كالثركة ابغيوانية كابؼائية

بتَة في البيئة العابؼية يكوف ذلك بعدـ ابؼخاطرة بإجراء تغيتَات كحماية المناخ من ظاىرة الاحتباس الحراري:  -3
بضاية ابؼناخ كالنظم ابعغرافية العمل على كالتي قد تلحق الضرر باحتياجات الأجياؿ اللبحقة من ابؼوارد، من خلبؿ 

الفيزيائية كالبيولوجية من خطر الأنشطة ذات الغازات كالانبعاثات القادرة على تدمتَ طبقة الأكزكف التي تشكل درعا 
 .4ضطبيعيا بغماية الأر 

تتطلب التنمية ابؼستدامة ضركرة التحوؿ بكو استعمال التقنيات التكنولوجية النظيفة في المرافق الصناعية:  -4
تكنولوجيات نظيفة كفعالة قادرة على عقلنة استهلبؾ الطاقة كبـتلف ابؼوارد الطبيعية، بحيث يساىم ىذا التحوؿ في 

من خلبؿ إعادة تدكيرىا داخليا كذلك ت كابؼلوثات الضارة بالبيئة، تقليص الإفرازات كابؼخلفات الصناعية من النفايا
 .5كاستغلببؽا اقتصاديا داخل ابؼصانع كمؤسسات الإنتاج كجعلها قابلة للعمل مع النظم الطبيعية

                                                           
 .104أبضد جابر بدراف، ابؼرجع السابق، ص  -1
 .275قاسي سي يوسف، ابؼرجع السابق، ص  -2
 .57 -56سعاد رزام، ابؼرجع السابق، ص ص  -3
 .105السابق، ص  أبضد جابر بدراف، ابؼرجع -4
(، رسالة ماجستتَ، كلية علوـ الأرض، ابعغرافيا -كلاية باتنة -جابر بن قويدر، التقسيم الإدارم في ابعزائر كدكره في التنمية ابؼستدامة )حالة دائرة بريكة  -5

 .110، ص 2012 ابعزائر، كالتهيئة العمرانية، جامعة ىوارم بومدين للعلوـ كالتكنولوجيا،
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بضاية ابؼناطق الطبيعية الساحلية كالرطبة كابعافة كالغابية دكف ابؼساس بها بشتى أنواع الاستعمالات، بالإضافة إلذ  -5
 .1المحافظة على التنوع البيولوجي كبضاية بـتلف أنواع ابغيوانات البرية كالبحرية

 ،بكاتها سواء كانت مياه سطحية أك جوفيةبضاية ابؼوارد ابؼائية كابغد من الاستخداـ ابؼفرط بؽا كبرستُ كفاءة ش -6
 .2بدا يضمن استقرار النظم البيئية التي تعتمد على ابؼياه لضماف استدامتها

من خلبؿ دراسة الأبعاد كابعوانب الرئيسية للتنمية ابؼستدامة في بـتلف بؾالاتها الاقتصادية كالاجتماعية  
كالبيئية، فإف ما بهعلها استًاتيجية تنموية مثالية ىو سعيها لتحقيق التوازف كالتكامل بتُ ىذه الأبعاد من خلبؿ التوفيق 

عي للمجتمع كفق مبادئ أساسها العدالة الاجتماعية كالكفاءة بتُ التقدـ الصناعي كالتواف الاجتماعي كالطبي
 .3مكوناتها الطبيعيةك الاقتصادية كنوعية البيئة 

 المطلب الثالث

 مؤشرات قياس التنمية المستدامة وتحدياتها الرئيسية

 ،ماعية كالبيئيةإف برقيق التنمية ابؼستدامة بكفاءة كفعالية كبذسيد أىدافها في شتى المجالات الاقتصادية كالاجت 
كالبيانات الضركرية لتحديد  بدا يكفل توفتَ ابؼعلومات)الفرع الأول( يتطلب اعتماد العديد من ابؼؤشرات لقياسها 

أكلويات ىذه التنمية، ككذا لوضع السياسات كالبرامج التنموية التي تراعي ابغاضر كتستهدؼ ابؼستقبل، كذلك بغرض 
معرفة كمواجهة بـتلف الصعوبات كابؼعوقات التي تعتًض عملية برقيق التنمية ابؼستدامة، كالقدرة على الاستجابة لأىم 

 التي قد بروؿ دكف بذسيدىا خاصة في الدكؿ النامية. ثاني()الفرع الالتحديات 

 الفرع الأول: مؤشرات قياس التنمية المستدامة

معلومات كمية كنوعية تساعد في برديد أكلويات التنمية ابؼستدامة في شتى أبعادىا الرئيسية،  توفتَ بهدؼ 
عد الاىتماـ الكبتَ كاللبمتناىي بالدراسات ب؛ 4ككذا إعطاء صورة كاضحة عن مدل التقدـ أك التًاجع في إبقازىا

كالأبحاث ابػاصة بالتنمية ابؼستدامة، برزت ابغاجة إلذ كضع مؤشرات لقياس ىذه التنمية كتشخيص التفاعل بتُ 

                                                           
 .14م داكد، ابؼرجع السابق، ص براىيإ -1
 .08كىيبة بوربعتُ، ابؼرجع السابق، ص  -2

3
 - Berrahail Guendouze, la problématique du développement durable d'une ville miniere 

Ouenza, déplome de magistére, Amanagement urbain, Faculté des sciences de la terre, université 

de Annaba, Algerie, 2013/2014, p 35. 
 .64سعاد رزام، ابؼرجع السابق، ص  - 4
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في تقييم مدل تقدـ الدكؿ في  حيث تساىم ىذه ابؼؤشرات، 1الأبعاد الاقتصادية كالاجتماعية كالبيئية التي تقوـ عليها
برقيق التنمية ابؼستدامة بصورة فعلية كمدل بقاحها في ذلك، الأمر الذم ينجم عنو ابزاذ العديد من القرارات سواء 
على ابؼستول الدكلر أك الوطتٍ حوؿ السياسات الاقتصادية كالاجتماعية كالبيئية ابؼنتهجة؛ ىذا كتتمحور مؤشرات 

، بحيث أصدرت بعنة الأمم للتنمية ابؼستدامة كتابا بوتول 21وؿ توصيات تضمنتها أجندة القرف التنمية ابؼستدامة ح
، كالتي بيكن حصر أبنها استناد لأبعاد التنمية ابؼستدامة في كل من 2العديد من ابؼؤشرات تم تصنيفها إلذ عدة فئات

 .)ثالثا(رات البيئية ، كابؼؤش)ثانيا(، ابؼؤشرات الاجتماعية )أولا(ابؼؤشرات الاقتصادية 

  المؤشرات الاقتصاديةأولا: 

تعد ىذه ابؼؤشرات بدثابة معطيات كإحصائيات كمية تصف الوضعية الاقتصادية لدكلة ما خلبؿ فتًة زمنية   
معينة، كالتي بيكن على أساسها قياس مدل برقيق التنمية ابؼستدامة في جانبها الاقتصادم، كبيكن حصر أىم ابؼظاىر 

 تنطوم عليها ابؼؤشرات الاقتصادية للتنمية ابؼستدامة في البنية الاقتصادية كأبماط الانتاج كالاستهلبؾ.التي 

بسنح البنية الاقتصادية للدكلة فكرة كاضحة حوؿ حقيقة التباين الاقتصادم في توزيع الثركات، البنية الاقتصادية:  -1
ة التي يتم استخدامها في عمليات الانتاج كالاستهلبؾ على غرار إذ تعكس القيمة ابؼستنزفة للموارد كالثركات الطبيعي

النمو الاقتصادم سواء من حيث الأداء الاقتصادم الذم يقاس بدعدؿ الدخل الوطتٍ للفرد كنسبة الاستثمار فيو، أك 
تجارم، أك من من حيث ابغالة التجارية التي تقاس بحجم الصادرات كالواردات من السلع كابػدمات استنادا للميزاف ال

حيث ابغالة ابؼالية التي تقاس بحسب قيمة الدين مقابل الناتج الوطتٍ الإبصالر ككذا نسبة ابؼساعدات التنموية ابػارجية 
فإف مؤشرات البنية الاقتصادية يتم على أساسها قياس معدؿ  ؛ كبالتالر3ابؼقدمة للدكلة مقارنة بالناتج الوطتٍ الإبصالر

ية توزيع الثركات بتُ أفراد المجتمع، كمدل تأثتَ السياسات الاقتصادية ابؼنتهجة على استثمار النمو الاقتصادم ككيف
ابؼؤشرات ىو عدـ إمكانية إظهار الأبعاد الاجتماعية كالبيئية ىذه ابؼوارد كالثركات الطبيعية، غتَ أف ما يعاب على 

 .4النابذة عن التطور الاقتصادم ابغادث في الدكلة

                                                           
متوفر على مهدم سهر غيلبف، فايق جزاع ياستُ، شيماء رشيد بؿيسن، دراسة برليلية لأىم مؤشرات التنمية ابؼستدامة في البلداف العربية كابؼتقدمة،  - 1

، بتوقيت: 2021مام  02، تاريخ التصفح: https://www.iasj.net/iasj/download/232b745a324b6ae7ابؼوقع الإلكتًكلش: 
 .06، ص 15:40

 .27بػضر بن علية، ابؼرجع السابق، ص  - 2
 .29سومية خلبدم، ابؼرجع السابق، ص  - 3
 .69 – 68م، ابؼرجع السابق، ص ص سعاد رزا - 4

https://www.iasj.net/iasj/download/232b745a324b6ae7
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تعد ىذه الأبماط من أىم ابؼؤشرات الاقتصادية لقياس التنمية ابؼستدامة في أم  تاج والاستهلاك:أنماط الان -2
دكلة، إذ يتم على أساسها إحداث تغيتَ جذرم في سياسات الانتاج كالاستهلبؾ لدل الدكؿ بغرض ابغفاظ على 

تها لصالح الأجياؿ ابؼستقبلية، الأمر بـتلف ابؼوارد كالثركات الطبيعية، كذلك بدا يكفل ضماف استدامتها كاستمراري
، كتتمثل أىم مظاىر الأبماط الانتاجية كالاستهلبكية ابؼعتمدة 1الذم يشكل أحد الأىداؼ البارزة للتنمية ابؼستدامة

 لقياس التنمية ابؼستدامة فيما يلي:

 ؛ابػاـ الطبيعية ابؼستعملة في عمليات الانتاجحجم استهلبؾ ابؼواد  -

ستخداـ الطاقة، كالتي يتم قياسها من خلبؿ نسبة الاستهلبؾ السنوم للطاقة بالنسبة للؤفراد ككذا حجم ككثافة ا -
 نسبة الطاقات ابؼتجددة من الاستهلبؾ السنوم؛

إنتاج كإدارة النفايات على اختلبفها، سواء كانت منزلية، صناعية، سائلة، غازية، أك تلك ابػطتَة كابؼشعة، كالتي  -
 إنتاجها كإعادة تدكيرىا؛ تقاس بحجم ككمية

النقل كابؼواصلبت، كذلك بقياس مدل توفر الدكلة على البنية القاعدية اللبزمة لوسائل النقل كابؼواصلبت كالتي  -
تساعد في بقاح برامج كعمليات التنمية الاقتصادية، ككذا من خلبؿ قياس ابؼسافات ابؼقطوعة سنويا بالنسبة للؤفراد 

 .2واصلبت ابؼستعملةبابؼقارنة مع نوع ابؼ

 المؤشرات الاجتماعيةثانيا: 

ىي تلك ابؼؤشرات التي تسمح بالتعرؼ على مدل برقيق مبادئ العدالة الاجتماعية في توزيع ابؼوارد 
سواء بتُ أفراد ابعيل الواحد أك بتُ أفراد الأجياؿ ابغالية كابؼستقبلية، كذلك بدا يضمن ابغصوؿ على فرص  ،كالثركات

، حيث برزت ىذه 3متكافئة داخل المجتمع في شتى المجالات الاجتماعية الضركرية لاسيما التعليم كالصحة كالعمل
في  خاصةكالتعبتَ عن الواقع كالتطورات الاجتماعية ابغاصلة  ابؼؤشرات بؼعابعة النقائص الواردة في ابؼؤشرات التقليدية،

بؾاؿ بزطيط التنمية ابؼستدامة، ككذا تقييم نسب التقدـ في برقيق أىدافها كدراسة البدائل ابؼثلى للسياسات 

                                                           
بيئية، مداخلة في إطار عبد ابعليل دلالر، عبد القادر باية، التنمية ابؼستدامة كاستًاتيجية مستحدثة لتحقيق التوازف بتُ ابؼتطلبات التنموية كالاعتبارات ال - 1

التشريعات الوطنية كالاتفاقيات الدكلية"، ابؼنعقد بكلية ابغقوؽ، جامعة فعاليات ملتقى كطتٍ حوؿ "دكر الأمن البيئي في برقيق التنمية ابؼستدامة في ظل 
 .09، ص 2021مارس  23تيسمسيلت، ابعزائر، يوـ 

 .29سومية خلبدم، ابؼرجع السابق، ص  - 2
، ص مرجع سابقلتنموية كالاعتبارات البيئية، عبد ابعليل دلالر، عبد القادر باية، التنمية ابؼستدامة كاستًاتيجية مستحدثة لتحقيق التوازف بتُ ابؼتطلبات ا - 3

09. 
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تنمية ، كتتمثل أىم مظاىر ابؼؤشرات الاجتماعية لقياس ال1الاجتماعية ابؼنتهجة في الدكلة كأختيار ابؼلبئمة منها
 ابؼستدامة في العدالة الاجتماعية كابؼساكاة، التعليم، الصحة العامة، السكن، الأمن كالنمو السكالش.

يعد ىذا ابؼظهر من أىم ابؼبادئ التي تقوـ عليها استًاتيجية التنمية ابؼستدامة في العدالة الاجتماعية والمساواة:  -1
التكافؤ بتُ ك لتحقيقها في ىذا المجاؿ، كونها تتعلق بالتضامن جانبها الاجتماعي، كمن أىم الأىداؼ التي تسعى 

، الأمر الذم يتأتى من خلبؿ الأساسيةالتنموية الأجياؿ ابغالية كابؼستقبلية من حيث تلبية احتياجاتهم كمتطلباتهم 
غتَ ابؼتجددة كترشيد ابزاذ الإجراءات اللبزمة للحفاظ على النظاـ العاـ البيئي كابغفاظ على ابؼوارد الطبيعية لاسيما 

، كبذلك فإف برقيق العدالة الاجتماعية كابؼساكاة يعد من القضايا الاجتماعية ذات الأكلوية في مسار التنمية 2استغلببؽا
ابؼستدامة، بحيث تعكس نوعية ابغياة العامة في المجتمع كترتبط بالشمولية في توزيع ابؼوارد كإتاحة الفرص للجميع، كما 

رص ابغصوؿ على العمل كبـتلف ابػدمات العامة الاجتماعية كالصحة كالتعليم، كبيكن إبراز أىم تتضمن تعزيز ف
 المجالات ابؼرتبطة بالعدالة الاجتماعية كابؼساكاة فيما يلي:

 بؿاربة الفقر؛ -

 توفتَ فرص العمل كتوزيع الدخل؛ -

 بسكتُ الأقليات العرقية كالدينية في المجتمع؛ -

 وؿ على ابؼوارد ابؼالية كابؼوارد الطبيعية؛ توفتَ مصادر ابغص -

 .3برقيق العدالة من حيث الفرص بتُ الأجياؿ ابغالية كابؼستقبلية -

تمع لاسيما المجيعد التعليم من الأىداؼ الاجتماعية الأساسية كالضركرية لتجسيد التنمية ابؼستدامة في التعليم:  -2
عليم بالتقدـ الاقتصادم كالاجتماعي المحقق داخل الدكلة، كيتم قياس في الدكؿ النامية، كذلك لارتباط مستويات الت

مدل تعميم ك التعليم على أساس معدؿ الالتحاؽ بابؼدارس التعليمية في بـتلف الأطوار لاسيما الابتدائي منها، 
 فيما يلي:كينطوم مؤشر التعليم على برقيق عدة أىداؼ تتمثل  ؛ ىذا4التدريس كنشر العلم كابؼعرفة في المجتمع

                                                           
  .27خالد بوسواليم، ابؼرجع السابق، ص  - 1
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 القضاء على الأمية كبرقيق ابؼساكاة في التعليم الابتدائي كتعميمو؛ -

 إدراج مناىج ذات أبعاد بيئية في مناىج التعليم ابؼبربؾة؛ -

 تعزيز فرص التعليم كالتكوين من خلبؿ نشر الوعي كبرسيس ابؼواطنتُ. -

إضافة إلذ التعليم، تشكل الصحة العامة إحدل الدعائم الأساسية التي يقوـ عليها البعد  الصحة العامة: -3
الاجتماعي للتنمية ابؼستدامة، الأمر الذم يستلزـ توفتَ الرعاية الصحية اللبزمة لأفراد المجتمع خاصة على مستول 

كالبيئية فيها، ككذا السيطرة على بـتلف الأمراض  كالاجتماعيةابؼناطق النائية كالريفية نظرا لتدىور الأكضاع الاقتصادية 
 كالأكبئة ابؼنتشرة كالنابصة غالبا عن التلوث البيئي، كتتمثل أىم مظاىر قياس الصحة العامة فيما يلي:

 التغذية الصحية لأفراد المجتمع؛ -

 حالات الوفيات السنوية لاسيما كفيات الأطفاؿ الرضع كحديثي الولادة؛ -

 ية كالوقائية في أماكن العمل كابؼؤسسات كمدل ارتباطها بالانتاجية؛الرعاية الصح -

 حجم استفادة الأفراد من شبكات ابؼياه الصابغة للشرب كشبكات الصرؼ الصحي؛ -

 توفر ابؼرافق العامة الصحية لاسيما في ابؼناطق النائية كالريفية. -

ماعي توفتَ العديد من ابؼتطلبات للمواطنتُ، كالتي يعد تستهدؼ التنمية ابؼستدامة أيضا في المجاؿ الاجتالسكن:  -4
السكن أبرزىا، كيرتبط ذلك بددل توفتَ السكن اللبئق بؼختلف شرائح المجتمع كبرقيق العدالة في توزيعو، كتقاس حالة 

ر عادة ما شالسكن عادة بدؤشر أساسو حصة كل فرد في المجتمع من الأمتار ابؼربعة ابؼبنية، على الرغم من أف ىذا ابؼؤ 
 زدحاـ كالبناء ابؼركز.يصطدـ في دراستو بالا

يرتبط الأمن في مفهوـ التنمية ابؼستدامة بالأمن الاجتماعي كبضاية الأفراد من ابعرائم داخل المجتمع،  الأمن العام:  -5
كعدـ  ،ن حهةكوف العدالة كالأمن يعتمداف في كجودبنا على نظاـ فعاؿ كعادؿ من إدارة الأمن بغماية ابؼواطنتُ م

ساءة في بفارسة السلطة ابذاىهم من جهة أخرل، كيتم قياس الأمن الاجتماعي العاـ في الدكلة غالبا من التعسف كالإ
 .1خلبؿ برديد عدد ابعرائم ابؼرتكبة خلبؿ السنة
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ينة، كالذم يرتبط ىذا ابؼؤشر بنسب النمو الدبيغرافي في الدكلة كتطورىا خلبؿ فتًات زمنية معالنمو السكاني:  -6
يتم على أساسو إبهاد حالة من التوازف بتُ مؤشرات النمو السكالش كمدل برقيق أىداؼ التنمية ابؼستدامة، ذلك أف 
معظم الدكؿ النامية تشهد نو دبيغرافي متسارع كغتَ مدركس، ما بهعلها تواجو خطر انفجار سكالش قد يتًتب عليو 

بصيع الأفراد، ككذا التأثتَ على التوازف القائم بتُ عدد السكاف كبرامج عدـ القدرة على تلبية احتياجات كمتطلبات 
 . 1التنمية ابؼستدامة في المجتمع

 المؤشرات البيئيةثالثا: 

تسمح بدعرفة مدل استدامة كاستمرارية ابؼوارد كالثركات الطبيعية، ككذا التي البيئة ك بىي تلك ابؼؤشرات ابؼرتبطة 
بغرض برقيق التنمية كتوفتَ  ،البيئة كمكوناتها ابغيوية نتيجة الاستغلبؿ ابؼفرط بؽا الوقوؼ على مدل تغتَ عناصرب

، كيعتمد قياس الاستدامة البيئية على بؾموعة 2ابؼتطلبات كالاحتياجات الأساسية في المجالات الاقتصادية كالاجتماعية
 من العوامل تتمثل أبنها فيما يلي: 

 مستويات صحية مقبولة كغتَ متدىورة؛ابغفاظ على الأنظمة الطبيعية في  -

 حجم الضغوطات البشرية على البيئة كمدل تأثتَىا على الأنظمة الإيكولوجية؛ -

 مدل تأثتَ التدىور البيئي على النظاـ الاجتماعي كالأفراد؛ -

 ة؛القدرة على إنشاء كتوفتَ الأنظمة ابؼؤسسية كالاجتماعية القادرة على الاستجابة للتحديات البيئي -

 .3التعاكف الدكلر فيما بىص برقيق الأىداؼ ابؼشتًكة حوؿ بضاية البيئة كالتقليل من التأثتَات البيئية -

كنظرا للتأثتَ ابؼتزايد للؤنشطة البشرية على سلبمة النظم الإيكولوجية كالبيئية التي تضمن توفتَ ابؼوارد  
اىية الأفراد، فإف ذلك قد دفع بضركرة إبهاد نظاـ فعاؿ كابػدمات الأساسية للنهوض بالأنشطة الاقتصادية كبرقيق رف

لإدارة كاستغلبؿ ابؼوارد الطبيعية بطريقة عقلبنية تضمن ترشيدىا كبرقيق استدامتها كاستمراريتها، من خلبؿ تنفيذ 
عزيز استًاتيجيات تتضمن أىداؼ معتمدة على ابؼستول الدكلر كالوطتٍ بغماية النظم الإيكولوجية القائمة، ككذا ت
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القدرات المحلية في الدكلة؛ كبيكن إبصاؿ أىم ابؼكونات التي تقاس على أساسها ابؼؤشرات البيئية للتنمية ابؼستدامة في 
 الأراضي، الغلبؼ ابعوم، كابؼياه.

 تتمثل أىم ابؼؤشرات ابؼرتبطة بالأراضي كأحد ابؼكونات الطبيعية للبيئة فيما يلي: الأراضي: -1

قياسها على أساس مساحة الأراضي ابؼزركعة مقارنة بابؼساحة الإبصالية للؤراضي، كمدل استخداـ كيتم الزراعة:  -أ
 ابؼواد الطبيعة كالكيميائية في عمليات الإنتاج )كابؼبيدات كالأبظدة العضوية ...إلخ(؛

ة للؤراضي، يتم قياسها على أساس ابؼساحة الفعلية للممتلكات الغابية مقارنة بابؼساحة الكليالغابات:  -ب
 كعمليات القطع التي بزضع بؽا سواء كانت عشوائية، أك موجهة لصناعات ابػشب التحويلية؛

 يتم قياس التصحر بحساب نسبة الأراضي ابؼشمولة بو مقارنة بابؼساحة الكلية للؤراضي؛ التصحر: -ج

خدمة كمستوطنات للؤفراد يتم قياسها على أساس مساحة الأراضي ابؼوجهة للئسكاف كابؼستالمدن الحضرية:  -د
 سواء كانت دائمة أك مؤقتة مقارنة بابؼساحة الكلية للؤراضي.

نظرا للتغتَات ابغاصلة في الغلبؼ ابعوم كالنابصة عن التلوث البيئي كالانبعاثات الغازية  الغلاف الجوي: -2
ة ابزاذ تدابتَ من شأنها التقليص كالإفرازات الصناعية كما نتج عنها من احتباس حرارم كتلوث للهواء، قد دفع بضركر 

من ىذه التغتَات، كذلك باعتماد تكنولوجيا نظيفة كصديقة للبيئة في عمليات التصنيع كاللجوء إلذ كسائل بديلة 
للطاقة، كىذا ما تم مباحثتو على الصعيد الدكلر من خلبؿ عدة مؤبسرات بؼعابعة مشكل تغتَ ابؼناخ كالاحتباس ابغرارم 

؛ ىذا كتتمثل أىم ابؼؤشرات البيئية 2009ديسمبر  18إلذ  07"كوبنهاغن" بالدابمارؾ ابؼنعقدة من لعل أبنها قمة 
 .1التغتَ ابؼناخي، طبقة الأكزكف، كنوعية ابؽواء ابؼرتبطة بالغلبؼ ابعوم في

راجع في منسوبها نظرا لأبنية ابؼياه كأحد العناصر الطبيعية كابغيوية في ابغياة، كما تشهده من استنزاؼ كتالمياه:  -3
في ظل معاناة العديد من الشعوب من نقصها كقلة مصادرىا، قد دفع بالعديد من ابؼنظمات الدكلية إلذ ابؼطالبة 

 نوعية ابؼياهبضركرة بضايتها كإبهاد مصادر أخرل لتوفتَىا؛ ىذا كيتم قياس التنمية ابؼستدامة في قطاع ابؼياه من خلبؿ 
 .2رةة ابؼياه ابؼتوفككمي ابؼوجودة
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 الفرع الثاني: تحديات التنمية المستدامة

على الرغم من التطور الكبتَ كابؼلحوظ الذم شهدتو التنمية ابؼستدامة من حيث تبنيها كاستًاتيجية تنموية  
حديثة لدل غالبية الدكؿ سواء تلك ابؼتقدمة أك النامية، في ظل تزايد الوعي البيئي لدل ىذه الدكؿ كمسؤكلياتها ابذاه 

حوؿ العمل البيئي كالتنمية ابؼستدامة، فإف  1992البيئة، لاسيما بعد انعقاد قمة "ريو دم جانتَك" بالبرازيل سنة 
راءات اللبزمة ، كالتي تتطلب ابزاذ التدابتَ كالإج1بذسيد ىذه التنمية يصطدـ بالعديد من التحديات في شتى المجالات

، التحديات )أولا(لبث بؾالات تتمثل في التحديات الاقتصادية ث كفقالتحديات بيكن تصنيفها  هىذ ؛بؼواجهتها
 .)ثالثا(كالتحديات البيئية  ،)ثانيا(الاجتماعية 

 التحديات الاقتصاديةأولا: 

سواء على ابؼستول الوطتٍ أك  التي تواجو التنمية ابؼستدامة الاقتصادية من أبرز التحديات التحديات تعتبر
 فيما يلي: إبصاؿ أبنها، كىي عديدة بيكن المحلي

باعتبار النمو الاقتصادم من أىم ابؼؤشرات ابؼعتمدة لقياس مدل بذسيد أىداؼ معدل النمو الاقتصادي:  -1
، فإف ضعف كتذبذب معدؿ ىذا النمو كعدـ استقراره يعد أبرز بردم يواجو في شقها الاقتصادم التنمية ابؼستدامة

كذلك نتيجة الاعتماد ابؼفرط على أسعار المحركقات من جهة كإبناؿ الأنشطة  مسار التنمية ابؼستدامة في ىذا المجاؿ،
، 2الفلبحية منها، ناىيك عن تأثتَ التغتَات ابؼناخية على مردكديتها خاصةالانتاجية الأخرل ذات الطابع الاقتصادم 

يكلية للنهوض بابؼؤسسات برستُ كتعميق الإصلبحات ابؽ تقوـ علىالأمر الذم يتطلب اعتماد بدائل اقتصادية فعالة 
 .3ت الصناعية كالفلبحية كالسياحيةكتشجيع كترقية الاستثمارات في شتى المجالا

إف ارتباط الدخل كالإنفاؽ بالتنمية الاقتصادية كالعدالة الاجتماعية قد جعل منو التفاوت في الدخل والإنفاق:  -2
خل كالثركة كالإنفاؽ يعد من القضايا ابعوىرية التي بركم ستَ برديا يواجو برقيق التنمية ابؼستدامة، ذلك أف توزيع الد

ن داخل المجتمع، في ظل كجود طبقة غنية بؽا من مالمجتمع بالنظر بؼا قد ينتج عنو من آثار في عدـ الاستقرار كالتضا
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ابؼوارد كالثركات ما بهعلها قادرة على تلبية احتياجاتها ابؼختلفة، كطبقة فقتَة عاجزة عن تلبية أدلس متطلباتها الضركرية، 
 .1توزيع ابؼوجو للبستهلبؾ في شتى مناطق الدكلةىذا النوع من ابؼساكاة في  برقيقالأمر الذم يتطلب 

يجية التنمية ابؼستدامة، إذ يقع على عاتق الدكؿ توفتَ ابؼوارد تيعد من الوسائل الضركرية لنجاح استًاالتمويل:  -3
ابؼالية اللبزمة لدعم البرامج كابؼشاريع التنموية في شتى المجالات الاقتصادية كالاجتماعية كالبيئية، كذلك من خلبؿ 

 ا للدكؿ النامية.البحث عن مصادر بسويل جديدة، ككذا التزاـ الدكؿ الصناعية ابؼتقدمة برفع الدعم ابؼقدـ منه

برقيق عمليات  يتم الافتقار بؽا فيتعد ىذه التقنيات من التحديات ابغديثة التي التقنيات التكنولوجية الحديثة:  -4
التنمية ابؼستدامة، لكونها من ابؼتطلبات الضركرية ابغالية لدفع عجلة التنمية كازدىار الأنشطة الانتاجية في بـتلف 

كتبعا  ؛ره من اختصار في الوقت كالتكلفة، لاسيما تلك التكنولوجيا النظيفة كالصديقة للبيئةالقطاعات، كذلك بؼا توف
لذلك فإنو يتعتُ إبهاد كتطوير التقنيات التكنولوجية كتشجيع الباحثتُ في ىذا المجاؿ من خلبؿ توفتَ إمكانات 

مة من التنمية كالرقي كالازدىار، كذلك كظركؼ البحث العلمي، الأمر الذم من شأنو الدفع بالمجتمع إلذ مراحل متقد
 .2بأقل كقت كتكلفة كبأكثر فعالية

 التحديات الاجتماعيةثانيا: 

ذات الطابع الاجتماعي خاصة في الدكؿ النامية، كالتي التحديات تواجو التنمية ابؼستدامة أيضا العديد من 
 يلي: تؤثر على بقاح كفعالية ىذه التنمية، نذكر أبنها فيما

ظاىرة أبرز بردم اجتماعي يواجو التنمية ابؼستدامة كيهدد برقيق أىدافها، باعتباره ىذه تشكل ظاىرة الفقر:  -1
ن أىم مؤشرات التنمية لا يسمح بتحقيق التنمية البشرية التي تعد م إذ، في المجتمعأساس ابؼشاكل الاجتماعية 

الاستقرار في المجتمع كتوفتَ بيئة صابغة لنجاح برامج كخطط  كأف مكافحة الفقر كالقضاء عليو يعتٍ برقيق ؛الاجتماعية
التوجو بكو أىداؼ أخرل في المجتمع كتوفتَ كترقية التعليم كالصحة، كالانفتاح على مشاركة  كبالتالرالتنمية ابؼستدامة، 

 .3التطور الاجتماعيابؼواطنتُ في التسيتَ العمومي كالرقابة، ككذا التوجو بكو دعم الأنشطة التي من شأنها برقيق 
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ترتبط البطالة ارتباط كثيق بالفقر كونها أحد الأسباب الرئيسية ابؼؤدية لو، على اعتبار أف الدخل ظاىرة البطالة:  -2
البطالة من أبرز التحديات  أصبحتابؼتًتب عن العمل بيثل مصدر الرزؽ كالعيش الوحيد لغالبية الأفراد كالأسر، كقد 

الاجتماعية الراىنة التي تواجو التنمية ابؼستدامة في الدكؿ النامية، كونها مصدر العديد من ابؼشاكل كالآفات 
الاجتماعية لاسيما ابعرائم، كبذلك يتًتب على المجتمعات اعتماد استًاتيجيات عمالة تقوـ على تهيئة كظائف مناسبة 

 .1ة يسودىا مناخ من ابغرية كابؼساكاة كالأمن كالكرامةكتوفتَ أكضاع عمل لائق

يشكل التضخم السكالش خاصة في الدكؿ النامية أحد العوامل ابؼؤدية لعدـ كجود توازف بتُ التضخم السكاني:  -3
 كتزايد الطلب على ابؼوارد كابػدمات ابعوانب الاقتصادية كالاجتماعية كالبيئية، في ظل تدىور الأحواؿ ابؼعيشية

الاجتماعية الأساسية كابؼنتجات الزراعية، الثركة ابؼائية ...إلخ، بالإضافة إلذ تدىور قاعدة ابؼوارد الطبيعية كاستمرار 
، الأمر الذم 2استنزافها لدعم أبماط الانتاج كالاستهلبؾ، كبالتالر إعاقة برامج كخطط التنمية ابؼستدامة ابؼستهدفة

رافي خصوصا في الدكؿ التي تشهد ضعف من حيث نظامها التمويلي يستوجب مراجعة سياسات النمو الدبيغ
 كأنشطتها الانتاجية.

 التحديات البيئيةثالثا: 

باعتبار أف بضاية البيئة كالمحافظة على مكوناتها الطبيعية يشكل أىم إضافة تضمنتها التنمية ابؼستدامة كمفهوـ 
ه التنمية تواجو العديد من التحديات البيئية التي يتطلب تنموم حديث كأحد ابؼتطلبات الأساسية لتحقيقها، فإف ىذ

 تتمثل أبنها فيما يلي: ،الاستجابة بؽا كمراعاتها

يعتبر التلوث البيئي بشتى أشكالو أحد التحديات الرئيسية للتنمية ابؼستدامة في بؾاؿ البيئة، التلوث البيئي:  -1
البيئة كالوسط ابؼعيشي للؤفراد، حيث عرؼ انتشارا كاسعا في بالنظر إلذ تفاقم انتشاره كانعكاساتو السلبية على 

 السنوات الأختَة كبشكل مقلق نتيجة لعدة أسباب من أبنها:

 ؛3ارتفاع النمو السكالش كتأثتَه على مردكدية كسلبمة البيئة كمواردىا الطبيعية -

 إبناؿ القضايا البيئية في برامج كبـططات التنمية؛ -

                                                           
 .243 – 242بؿي الدين بضدالش، ابؼرجع السابق، ص ص  - 1
 .15صونيا بيزات، ابؼرجع السابق، ص  - 2
جامعة ، 01، العدد 06زائر: قراءة برليلية في ابؼفهوـ كابؼعوقات، بؾلة أبحاث كدراسات التنمية، المجلد العربي حجاـ، بظية طرم، التنمية ابؼستدامة في ابع - 3

 .136، ص 2019برج بوعريرج، ابعزائر، 
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 تسيتَ النفايات؛ضعف مستويات بصع ك  -

 ضعف برامج إعادة تطهتَ كاستغلبؿ مياه الصرؼ الصحي؛ -

 سوء استغلبؿ ابؼوارد الطاقوية كعدـ إبهاد مصادر طاقوية بديلة كنظيفة؛ -

 ؛1النمو الدبيغرافي ابؼتسارع كرداءة برامج التهيئة العمرانية ابؼنجزة -

كتلوث ابؽواء نتيجة الانبعاثات الغازية السامة للمصانع تدىور العناصر الطبيعية الأساسية كالضركرية للحياة   -
 .2كابؼركبات، ك كذا تلوث ابؼياه بالأخص الصابغة منها للشرب ...إلخ

كبالتالر فإف استهداؼ برقيق التنمية ابؼستدامة كبضاية البيئة من التلوث يتطلب ابزاذ الإجراءات كالتدابتَ  
ت البيئية كاستخداـ ابغلوؿ التكنولوجية الفعالة، ككذا التوجو بكو استخداـ اللبزمة، كإحداث تغيتَ جذرم في السياسا

، ناىيك عن ضركرة الأخذ في ابغسباف الاعتبارات 3الطاقات ابؼتجددة النظيفة كالصديقة للبيئة كالطاقة الشمسية
عماؿ تكنولوجيا نظيفة من خلبؿ اعتماد آليات التنمية النظيفة التي تشجع است ،البيئية في شتى البرامج التنموية

 .4الطبيعيةكالعناصر بيكن من خلببؽا تنظيم الانبعاثات الغازية كالإفرازات الصناعية الضارة بالبيئة كالتي كصديقة للبيئة 

لقد أصبح التصحر من القضايا البيئية البارزة في العالد ابؼعاصر كمن بتُ التحديات التي تعتًض مسار التصحر:  -2
ابؼستدامة في العديد من الدكؿ لاسيما النامية منها التي تعتمد على الفلبحة كمصدر بسويلها الأساسي كالتي التنمية 

تتصف بهشاشة أنظمتها الإيكولوجية، في ظل استمرار السياسات التنموية ابػاطئة كاستمرار التغتَ ابؼناخي، كلعل من 
 أىم عوامل انتشار التصحر بقد ما يلي:

 ستنزاؼ كاستغلبؿ الأشجار الغابية؛الإفراط في ا -

 الرعي ابعائر كابؼفرط؛ -

 سوء استخداـ ابؼياه ابؼوجهة للرم؛ -

                                                           
 .307ابعودم صاطورم، ابؼرجع السابق، ص  - 1
 .11، ص مرجع سابقعبد ابعليل دلالر، عبد القادر باية، استهداؼ التنمية ابؼستدامة كمسار بغماية البيئة في ابعزائر،  - 2
 .37بػضر بن علية، ابؼرجع السابق، ص  - 3

4
 - Khadidja Safer, Environnement et Developpement durable, polycopié de cours 03 éme année 

licence en Génie Mécanique option énergétique, Faculté de Génie Mécanique, Université d’oran, 

Algerie, 2015, p 13. 
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 زحف الرماؿ بفعل الظواىر الطبيعية ...إلخ. -

كتبعا لذلك فقد سارع المجتمع الدكلر لمحاكلة إبهاد كسائل بؼكافحة التصحر الذم يهدد أحد أىم ابؼكونات  
كالتي  1994الأراضي الفلبحية، حيث تم عقد اتفاقية الأمم ابؼتحدة بؼكافحة التصحر عاـ  الطبيعية للبيئة ألا كىي

 :1تضمنت عدة كسائل تتمثل أبنها فيما يلي

 إجراء مسح شامل ككلي للمناطق ابؼشمولة بالتصحر؛ -

 ضبط كترشيد عمليات استغلبؿ الأشجار كابؼمتلكات الغابية؛ -

 .كعدـ استنزافها كتكثيف التشجتَ ةترشيد استغلبؿ ابؼناطق الرعوي -

عامة كالتنمية بصفة على الرغم من أبنية ابؼوارد الطبيعة في برقيق التنمية ترشيد استغلال الموارد الطبيعية:  -3
ابؼستدامة بصفة خاصة، فإنها تشهد تدىور كاستنزاؼ مستمر خاصة في الدكؿ النامية التي تعتمد أساسا على ىذه 

 ،ىذه ابؼوارد كنضوبهااستدامة كسياساتها الاستهلبكية، الأمر الذم من شأنو تهديد  ةالتنموي اا كبرابؾهابؼوارد في إيراداته
التي تقوـ على ضركرة ترشيد استغلبؿ ابؼوارد الطبيعية لاسيما غتَ ابؼتجددة منها  2إعاقة مسار التنمية ابؼستدامةككذا 

في شتى بؾالاتها الاقتصادية  ىذه التنميةاستهداؼ  تَ على مسارالتأثلضماف استدامتها للؤجياؿ اللبحقة، كبالتالر 
قاعدة ابؼوارد الطبيعية كتقليل استنزافها ب الاىتماـ الأمثل ، كالتي تتطلب عمليات بقاحها ضركرةكالاجتماعية كالبيئية

 كاستهلبكها للمحافظة عليها كضماف حق الأجياؿ القادمة في الاستفادة منها.

لقد شهدت ىذه الظاىر انتشار كبتَ مؤخرا نتيجة التوسع التوسع العمراني على حساب الأراضي الفلاحية:  -4
الفوضوم للبناءات على حساب الأراضي الفلبحية، ما أثر سلبا على ىذه الأراضي سواء من حيث حجمها أك 

وجي الذم تشملو من جهة أخرل، حيث يتم مردكديتها من جهة أك من حيث ابؼكونات الطبيعية للبيئة كالتنوع البيول
مساحات ىائلة إلذ بنايات عمرانية كفقداف العديد من ابؼساحات الفلبحية بفعل التصحر كبـتلف الظواىر  برويل

التنمية ابؼستدامة يستدعى إحاطة الأراضي الفلبحية  أف استهداؼ ذلك؛ 3الطبيعية كابغرائق كالفياضانات ...إلخ
لف الاعتداءات التي تطابؽا، ككذا ابزاذ التدابتَ الضركرية لردع ابؼعتدين عليها، على اعتبار أف بحماية خاصة من بـت

 الأراضي الفلبحية تعد من مصادر التمويل الأساسية للؤجياؿ ابغاضرة كابؼستقبلية.

                                                           
 .17بؿمد رجب فتح الله، ابؼرجع السابق، ص  - 1
 .32خالد بوسواليم، ابؼرجع السابق، ص  - 2
 .307 – 306نبيل شايب، ابؼرجع السابق، ص ص  - 3
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 الثاني الفصل

 المستدامة التنمية تحقيق في المحلية لجماعاتل الوظيفي الإطار

انطلبقا من كوف البلدية كالولاية ىي ابعماعات المحلية في الدكلة كالتي تشكل فيها المجالس المحلية ابؼنتخبة 
قاعدة اللبمركزية كمكاف مشاركة ابؼواطنتُ في تسيتَ الشؤكف العمومية كمكاف بؼراقبة عمل السلطات العمومية من 

اؿ للدكلة في صناعة القرارات التنموية كمتابعة تنفيذىا بؿليا من جهة أخرل، فإف التطور جهة، كالشريك ابغقيقي كالفع
الذم شهدتو بـتلف النصوص القانونية ابؼتعاقبة على تنظيمها من شأنو تأىيل كضماف بقاعة أكبر بؽذه الوحدات 

بؽذه التنمية من مكانة كأبنية في العصر ابغديث  ، بؼا 1كىيئاتها للقياـ بأدكارىا المحلية خاصة في بؾاؿ التنمية ابؼستدامة
( أبعاد 03كمفهوـ جديد قائم على الاستدامة كالاستمرارية ككاستًاتيجية تنموية حديثة كمتكاملة تقوـ على ثلبثة )

أساسية ذات طابع اقتصادم، اجتماعي كبيئي، تهدؼ من خلببؽا إلذ تلبية احتياجات الأجياؿ ابغالية كابغفاظ على 
 .2الأجياؿ ابؼقبلة على تلبية احتياجاتها كضماف حقوقها من ابؼوارد الطبيعية كالبيئية قدرة

لتحقيق التنمية ابؼستدامة على ابؼستول المحلي  -البلدية كالولاية -كبالتالر فإف تدخل ابعماعات المحلية  
يرتكز على بؾالات متكاملة فيما بينها تشكل الأبعاد كابعوانب الرئيسية للتنمية ابؼستدامة كتراعي في مضمونها طبيعة 

لبيئة، كل منطقة كخصوصياتها المحلية، كالتي بيكن حصرىا في كل من التنمية الاقتصادية، التنمية الاجتماعية كبضاية ا
 . )المبحث الثاني(، أك على مستول الولاية )المبحث الأول(سواء على مستول البلدية 

 

 

 

 

 

 
                                                           

 .09ع السابق، ص بن عثماف شويح، ابؼرج -1
جتماعية عائشة بقاح، برقيق طموحات ابعزائر في بؾاؿ التنمية ابؼستدامة من خلبؿ ترقية كتطوير الطاقات ابؼتجددة، بؾلة الأكادبيية للدراسات الا -2

 .60 -59، ص ص 2020، جامعة الشلف، ابعزائر، 01، العدد 12كالإنسانية، المجلد 
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 المبحث الأول

 البلدية في تحقيق التنمية المستدامة  صلاحيات 

كأبنية الدكر التنموم ابؼنوط بها على  ،نظرا لأبنية كمكانة البلدية في التنظيم الإدارم كالسياسي ابعزائرم 
ابؼستول المحلي كجماعة إقليمية كقاعدية في الدكلة كأقرب سلطة مكلفة بتلبية الانشغالات المحلية، فإنها تشكل جهاز 
فعاؿ كأساسي لتحقيق تنمية بؿلية مستدامة كابؼنطلق بكو برقيق تنمية كطنية شاملة كمستدامة، حيث خوبؽا ابؼشرع 

التنموية بدوجب النصوص التشريعية كالتنظيمية ابؼعموؿ بها سواء من الناحية الاقتصادية  كابؼهاـن الصلبحيات العديد م
أك الاجتماعية أك البيئية، ذلك أف تدخل البلدية لتحقيق ىذا النوع من التنمية لا يكوف إلا من خلبؿ إستًاتيجية 

عي طبيعة كل منطقة كخصوصياتها، كبالتالر فإنو باستقراء ىذه بؿلية متكاملة ابعوانب ترتكز على بؾالات أساسية ترا
النصوص يلبحظ أف مسؤكلية البلدية في برقيق التنمية كاستهداؼ استدامتها على ابؼستول المحلي تتبلور من خلبؿ 

دامة، ثلبث بؾالات تشكل ابعوانب كالأبعاد الرئيسية للتنمية ابؼست فيبؾموعة من الصلبحيات التي بيكن تصنيفها 
 .)المطلب الثالث(كبضاية البيئة  )المطلب الثاني(، التنمية الاجتماعية )المطلب الأول(كىي التنمية الاقتصادية 

 المطلب الأول

 صلاحيات البلدية في مجال التنمية الاقتصادية 

من أىم تشكل التنمية الاقتصادية أحد الدعائم الأساسية لتحقيق النمو كالرفاىية لدل أفراد المجتمع ك  
كبالتالر زيادة  ،، كونها عملية متواصلة تساىم في برستُ فرص العمل كزيادة الدخل الفردمالأىداؼ التنموية للبلدية

لدكلة خاصة مع تطور السياسات كالتدابتَ ابؼتخذة لتحقيقها من ابؼفهوـ التقليدم إلذ ابؼفهوـ في االدخل القومي 
بدا يضمن استدامة ىذه التنمية  1قتصاد كالبيئة الطبيعية كالاجتماعية للمنطقةابغديث القائم على ضركرة التوفيق بتُ الا

كفي ىذا  ؛2المحافظة على ابؼوارد ابؼتوفرة كتنميتها كترشيد استغلببؽا كالقضاء على أسباب زكابؽاب كذلك ،كاستمراريتها
  ،العديد من الصلبحيات ذات الطابع الاقتصادم بدوجب عدة نصوص تشريعية كتنظيمية للبلدية بفارسةوؿ بىالصدد 

راعاة طبيعة كخصوصية كل منطقة كإمكاناتها من بؼك  ،الأدرل باحتياجات كمتطلبات مواطنيها من جهة السلطة كونها
طة الاقتصادية كرفع جهة أخرل، حيث تتدخل بواسطة ىيئاتها للقياـ كابؼبادرة بأم عمل من شأنو تطوير الأنش

                                                           
1

 - Diane-Gabrielle TREMBLAY, Le Ddeveloppement Economique Local: de Nouveaux 

Partenariats entre les Collectivites Locales, L'etat et le Secteur Communautaire, Revue Politiques 

et Maanagement Public, Université du Québec, Montréal, Vol  13, N° 4, décembre 1995, p 07. 
 .29، ابؼرجع السابق، ص أبضد جابر بدراف -2
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)الفرع  كالتنمية المحليةالتهيئة  في عدة بؾالات تتمثل صلبحيات فيىذه ال إبرازبيكن ك  ؛1ابؼستول ابؼعيشي في إقليمها
 .)الفرع الثالث(، كالاستثمار كالسياحة )الفرع الثاني( الاقتصادم الطابع ذات الانتاجية الأنشطة، الأول(

 في مجال التهيئة والتنمية المحلية الفرع الأول: صلاحيات البلدية

لتهيئة العمرانية كفي تهيئة كإعداد ابؽياكل كابؼنشآت القاعدية كبـتلف عمليات اباعتبار البلدية ابؼنشط الرئيسي ل 
فقد خوبؽا ابؼشرع عدة صلبحيات في ىذا المجاؿ خاصة بعد صدكر القانوف رقم  على ابؼستول المحلي،التجهيزات 

التهيئة كالتنمية المحلية كالتي تتطلب إعداد في بؾاؿ الذم جعل منها فاعل أساسي  ،البلديةابؼتعلق ب 11/10
ابؼرتبطة بدختلف تصحيح الاختلبلات كذلك قصد  ،2استًاتيجية فعالة كتوفر ابؼوارد اللبزمة لإعدادىا كتنفيذىا

النشاطات في ظل المحافظة على البيئة الامكانات كالسلطات ابؼتاحة بؽا من حيث توزيع السكاف كإقامة ك  التدخلبت
، )أولا(تتدخل البلدية في عدة بؾالات بيكن حصرىا في تهيئة كتنمية الإقليم  الإطاركفي ىذا  ؛3كابؼوارد الطبيعية

 .)ثالثا(التعمتَ كابؽياكل القاعدية كالتجهيز ككذا ، )ثانيا(التخطيط 

 أولا: في مجال تهيئة وتنمية الإقليم

المحيط ابؼعيشي للسكاف كخلق نوع من التوازف بتُ النمو الدبيغرافي كالنمو الاقتصادم على بهدؼ برستُ 
مستول البلدية، بستلك ىذه الأختَة بؾموعة من الصلبحيات ابؼخولة بؽا بدوجب التشريع كالتنظيم ابؼعموؿ بهما فيما 

، حيث أف بستع كتنميتو ة في تهيئة الإقليم، كذلك باعتبارىا الوحدة القاعدية كالأساسي4بىص تهيئة كتنمية إقليمها
ابؼتعلق  11/10من القانوف رقم  06البلدية بإقليم تبسط فيو سلطتها كبسارس فيو صلبحياتها حسب نص ابؼادة 

بالبلدية يفرض عليها القياـ بعملية تهيئة كتنمية ىذا الإقليم من الناحية الاقتصادية، الاجتماعية كالثقافية ...إلخ، في 
 .5رتباط مفهوـ التنمية بتهيئة الإقليمظل ا

                                                           
ابعزائر،  ،03عة ابعزائر فوزم بن عبد ابغق، دكر المجالس المحلية ابؼنتخبة في التنمية المحلية، رسالة ماجستتَ، كلية العلوـ السياسية كالعلبقات الدكلية، جام -1

 .99ص  ،2014
2

 - Rajaa Zouad, Diagnostic territorial et développement local un essai d’annalyse en 

composantes principales (acp) applique a la wilaya de saida, Mimoire de Magister en science 

Economique, Faculté des science Economique, de Gestion et des science Commerciales, 

Université d’Oran, Algerie, 2011/2012,  p 32. 
 .201، ص مرجع سابقعمار بوضياؼ، شرح قانوف البلدية،  -3
 .179، ابؼرجع السابق، ص بقلبء بوشامي -4
، 01، العدد 53لسياسية، المجلد بؿمد أبضيداتو، دكر ابعماعات المحلية في بؾالر تهيئة الإقليم كالتنمية المحلية، المجلة ابعزائرية للعلوـ القانونية كالاقتصادية كا -5

 .163، ص 2016، ابعزائر، 01جامعة ابعزائر 
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تساىم البلدية مع الدكلة بصفة خاصة في إدارة كتهيئة الإقليم كالتنمية الاقتصادية  ،كفي ىذا الإطار 
 02الفقرة  03كالاجتماعية كالثقافية كالأمن ككذا ابغفاظ على الإطار ابؼعيشي للمواطنتُ كبرسينو طبقا لنص ابؼادة 

المحلي ابؼنتخب عملية التهيئة كالتنمية من  لسالمجبواسطة  أيضاابؼتعلق بالبلدية، كما تباشر  11/10من القانوف رقم 
سنوات( كابؼصادقة عليها كالسهر على  05) ددة السنوات ابؼوافقة بؼدة عهدتوخلبؿ إعداد البرامج السنوية كابؼتع

حسن تنفيذىا، كذلك بساشيا مع الصلبحيات ابؼخولة بؽا قانونا في إطار ابؼخطط الوطتٍ للتهيئة كالتنمية ابؼستدامة 
ابؼشاركة في إجراءات إعداد كتنفيذ عمليات تهيئة الإقليم إلذ  بالإضافةابؼخططات التوجيهية القطاعية، ك للئقليم 

 .1ية ابؼستدامة طبقا للتشريع كالتنظيم ابؼعموؿ بهماكالتنم

كللقياـ بهذه العمليات يتم تشكيل بعاف بؿلية دائمة بـتصة في بؾاؿ التهيئة كالتنمية على مستول البلديات  
ابؼتعلق بالبلدية التي تنص على أنو "يشكل المجلس الشعبي  11/10من القانوف رقم  03الفقرة  31طبقا لنص ابؼادة 

بلدم من بتُ أعضاءه بعاف دائمة للمسائل التابعة لمجاؿ اختصاصو لاسيما تلك ابؼتعلقة ...بتهيئة الإقليم كالتعمتَ ال
 كالسياحة كالصناعات التقليدية".

كما تتولذ البلدية أيضا مسؤكلية إعلبـ ابؼواطنتُ بشؤكنهم المحلية كاستشارتهم في بؾاؿ التهيئة كالتنمية باعتبارىا  
، كذلك بتدخل المجلس الشعبي البلدم 2ارية دائمة التواصل مع ابؼواطنتُ على مستول مصابغها الإداريةمؤسسة جو 

شؤكنهم المحلية كاستشارتهم حوؿ خيارات كأكلويات التهيئة كالتنمية ختلف لابزاذ كافة التدابتَ لإعلبـ ابؼواطنتُ بد
تلف الوسائط كالوسائل الإعلبمية ابؼتاحة على كجو مع إمكانية استعماؿ بـ ،الاقتصادية كالاجتماعية كالثقافية

 .3ابػصوص في ىذا المجاؿ

فقد أككلت بعض النصوص القانونية ذات الصلة بالتهيئة  ،11/10كإضافة إلذ القانوف ابػاص بالبلدية رقم  
ابؼتعلق بتهيئة  01/20من أبنها القانوف رقم بقد كالتنمية للبلدية بؾموعة من الصلبحيات كابؼهاـ في ىذا المجاؿ 

الإقليم كتنميتو ابؼستدامة الذم خوؿ البلدية كجماعة إقليمية في إطار اختصاصها صلبحية تسيتَ السياسة الوطنية 
 .4التي تبادر بها الدكلة كتديرىا في بؾاؿ تهيئة الإقليم كتنميتو ابؼستدامة

 

                                                           
 .17ابؼتعلق بالبلدية، ابؼرجع السابق، ص  11/10من القانوف رقم  108كابؼادة  01الفقرة  107انظر ابؼادة  -1
 .164بؿمد أبضيداتو، ابؼرجع السابق، ص  -2
 .08ابؼتعلق بالبلدية، ابؼرجع السابق، ص  11/10من القانوف رقم  03ك 02الفقرة  11انظر ابؼادة  -3
 .19كتنميتو ابؼستدامة، ابؼرجع السابق، ص ابؼتعلق بتهيئة الإقليم  01/20من القانوف رقم  02ك 01الفقرة  02انظر ابؼادة  -4
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 ثانيا: في مجال التخطيط

التنموية ذات الطابع  كابؼشاريعالبرامج بـتلف التخطيط لإعداد عمليات يعتبر تدخل البلدية كمسابنتها في 
سواء تعلق الأمر بابؼخططات المحلية أك  ،الاقتصادم كالاجتماعي من أىم ابؼهاـ ابؼوكلة بؽا على ابؼستول المحلي

 كالولاية البلدية صلبحيات بودد الذم 81/380البلدية طبقا لأحكاـ ابؼرسوـ رقم الوطنية؛ حيث تتدخل 
لإعداد بـططها المحلي للتنمية طبقا للتشريع ابؼعموؿ بو كفي إطار  1العمرانية كالتهيئة التخطيط قطاع في كاختصاصاتهما

توجيهات ابؼخطط الوطتٍ للتنمية كأىدافو، على أف يشتمل ىذا ابؼخطط على بصيع الأعماؿ التي تعتزـ البلدية القياـ 
اتقها السهر على انسجاـ ىذه التنمية كتوازنها خصوصا فيما يتعلق بها في كل ميادين التنمية، كما يقع على ع

؛ كفي ىذا الصدد تبادر البلدية بواسطة المجلس الشعبي البلدم بإعداد 2بانسجاـ بصيع العمليات ابؼخططة كتكاملها
 107ابؼادة  وم للبلدية كاختيار العمليات التي يتم إبقازىا في إطار ىذا ابؼخطط طبقا لنصمكتنفيذ ابؼخطط التن

تساىم أيضا في إعداد ابؼخطط الوطتٍ للتنمية من خلبؿ  اابؼتعلق بالبلدية، كم 11/10من القانوف رقم  02الفقرة 
إحصاء الطاقات البشرية كابؼادية ابؼتوفرة ك بتحديد الاحتياجات الأساسية للسكاف،  ةابؼتعلقتلك عدة عمليات لاسيما 
ع كالبرامج الواجب إبقازىا كالأعماؿ الواجب القياـ بها في بـتلف القطاعات، برديد ابؼشاريك على ابؼستول المحلي، 

 .3تقييم ابؼشاريع كتقدلص الاقتًاحات ابػاصة بدوارد بسويلها اككذ

 ثالثا: في مجال التعمير والهياكل القاعدية والتجهيز

فقد خوبؽا ابؼشرع دكر أساسي في  ،إضافة إلذ الصلبحيات ابؼوكلة للبلدية في بؾاؿ التهيئة كالتنمية كالتخطيط
عدة مهاـ بيكن إبصابؽا في تنظيم النشاط العمرالش  خصها من خلبؿ ، كذلكبؾاؿ التعمتَ كابؽياكل القاعدية كالتجهيز

 كإعداد ابؽياكل الأساسية كبـتلف التجهيزات المحلية الضركرية.

ه ابؼباشر على شتى المجالات خاصة البيئة كمكوناتها نظرا لأبنية النشاط العمرالش كتأثتَ تنظيم النشاط العمراني:  -1
فقد أنيط بالبلدية دكر ىاـ كبؿورم في رسم النسيج العمرالش لإقليمها في ظل مراعاة النصوص التشريعية  ،الطبيعية

 ، كذلك من خلبؿ القياـ بدا يلي:4كالتنظيمية ابؼعموؿ بها في ىذا المجاؿ خاصة ذات الطابع العقارم منها

                                                           
الذم بودد صلبحيات البلدية كالولاية كاختصاصاتهما في قطاع التخطيط كالتهيئة العمرانية،  ،1981ديسمبر  26ابؼؤرخ في  ،81/380ابؼرسوـ رقم  - 1

 .1883، ص 1981ديسمبر  29، الصادرة في 52العدد  ،ابعريدة الربظية
، ص  02ك 01الفقرة  06كابؼادة  05انظر ابؼادة  -2  .1883من نفس ابؼرسوـ
، ص  04انظر ابؼادة  -3  .1882من نفس ابؼرسوـ
 .396، ص مرجع سابقعمار بوضياؼ، الوجيز في القانوف الإدارم،  -4
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تباشر البلدية مهامها في تنظيم كتسيتَ النشاط العمرالش على داد وتنفيذ المخططات المحلية للتعمير: إع -أ
ابؼستول المحلي بدوجب أدكات خاصة بالتهيئة كالتعمتَ تأخذ شكل بـططات منصوص عليها في التشريع كالتنظيم 

، بؼا بؽا من أبنية بؿلية ليس فقط في 1 عبي البلدمابؼعموؿ بهما في ىذا المجاؿ كالتي تتزكد بها بعد مصادقة المجلس الش
إبهاد التوازف بتُ بـتلف العمليات ابؼنجزة على الأراضي كإبما في إبهاد التوازف بتُ ىذه العمليات كبتُ أبماط البناء 

من  01 الفقرة 10، كقد تم برديد ىذه ابؼخططات من خلبؿ نص ابؼادة 2د كباقي الأنشطة العمرانية ابؼتنوعةيكالتشي
في كل من ابؼخطط  04/054ابؼعدؿ كابؼتمم بدوجب القانوف رقم  3ابؼتعلق بالتهيئة كالتعمتَ 90/29القانوف رقم 

 التوجيهي للتهيئة كالتعمتَ كبـطط شغل الأراضي.

إذ يتولذ برديد  ،ىو عبارة عن أداة للتخطيط المجالر كالتسيتَ ابغضرمالمخطط التوجيهي للتهيئة والتعمير:  -
صاميم التهيئة كبـططات التنمية التوجيهات الأساسية للتهيئة العمرانية للبلدية أك البلديات ابؼعنية آخذا بعتُ الاعتبار ت

كتكمن أبنية ابؼخطط التوجيهي للتهيئة كالتعمتَ باعتباره الوثيقة ، 5يضبط الصيغ ابؼرجعية بؼخطط شغل الأراضيك 
ية كلكل ابؽيئات ابؼتواجدة في إقليمها، كأداة لتصنيف العقارات كتقسيمها على ترابها، كبذلك ابؼرجعية ابؼلزمة للبلد

برديد طرؽ استعمابؽا لتفادم  ايشكل إعداد ىذا ابؼخطط بدثابة تعريف الأملبؾ العقارية كبرديد طبيعتها، ككذ
ا يضمن عدـ الإضرار بالاحتياجات الأساسية الاستغلبؿ العشوائي كاللبعقلبلش للؤملبؾ العقارية داخل إقليم البلدية بد

ابؼتعلق بالتهيئة كالتعمتَ ابؼعدؿ كابؼتمم فإف  90/29من القانوف رقم  18؛ كطبقا لنص ابؼادة 6للمواطنتُ داخلها
ابؼخطط التوجيهي للتهيئة كالتعمتَ يعمل على برديد التخصيص العاـ للؤراضي على بؾموع تراب البلدية أك بؾموعة 

يات حسب القطاع، كبرديد توسع ابؼبالش السكنية كبسركز ابؼصالح كالنشاطات كطبيعة كموقع التجهيزات من البلد
 بالإضافة إلذ برديد مناطق التدخل في الأنسجة ابغضرية كابؼناطق الواجب بضايتها. ،الكبرل كابؽياكل الأساسية

                                                           
 .17ابؼتعلق بالبلدية، ابؼرجع السابق، ص  11/10من القانوف رقم  113انظر ابؼادة  -1
ابؼغرب(، أطركحة دكتوراه، كلية  -تونس -رئيس المجلس الشعبي البلدم في بؾاؿ العمراف في تشريعات دكؿ ابؼغرب )ابعزائرعيسى مهزكؿ، اختصاصات  - 2

 .47، ص 2017/2018 ابعزائر، ،تبسةابغقوؽ كالعلوـ السياسية، جامعة 
ديسمبر  02، الصادرة في 52كابؼتمم، ابعريدة الربظية، العدد، ابؼتعلق بالتهيئة كالتعمتَ، ابؼعدؿ 1990ديسمبر  01ابؼؤرخ في  ،90/29القانوف رقم  - 3

1990. 
، ابؼتعلق بالتهيئة كالتعمتَ، 1990ديسمبر  01ابؼؤرخ في  90/29، ابؼعدؿ كابؼتمم للقانوف رقم 2004أكت  14ابؼؤرخ في  ،04/05القانوف رقم  - 4

 .2004أكت  15، الصادرة في 51العدد  ،ابعريدة الربظية
 .1654ابؼتعلق بالتهيئة كالتعمتَ ابؼعدؿ كابؼتمم، ابؼرجع السابق، ص  90/29من القانوف رقم  16ادة انظر ابؼ -5
، 02جامعة البليدة ، 02، العدد 02راضية عباس، تهيئة الإقليم كالتعمتَ في التشريع ابعزائرم، بؾلة البحوث كالدراسات القانونية كالسياسية، المجلد  -6

 .66، ص 2012ابعزائر، 
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ضي كعمليات البناء بالتفصيل في إقليم ىو عبارة عن أداة لتحديد حقوؽ استخداـ الأرامخطط شغل الأراضي:  -
كذلك في إطار توجيهات ابؼخطط التوجيهي للتهيئة كالتعمتَ، إذ يتولذ على ابػصوص عملية برديد الشكل  ،البلدية

ابغضرم كالتنظيم كحقوؽ البناء كاستعماؿ الأراضي بصفة منفصلة بالنسبة للقطاع أك القطاعات أك ابؼناطق ابؼعنية، 
الدنيا كالقصول من البناء ابؼسموح بو كأبماط البنايات ابؼسموح بها كاستعمالاتها، ككذا ضبط القواعد  كتعيتُ الكمية

مومية اء كابؼواقع ابؼخصصة للمنشآت العابؼتعلقة بابؼظهر ابػارجي للبنايات كبرديد ابؼساحة العمومية كابؼساحات ابػضر 
طرؽ ابؼركر، بالإضافة إلذ برديد الأحياء كالشوارع كالنصب كابؼنشآت ذات ابؼصلحة العامة ككذلك بزطيطات كبفيزات 

التذكارية كابؼواقع كابؼناطق الواجب بضايتها كبذديدىا كإصلبحها، كتعيتُ مواقع الأراضي الفلبحية الواجب كقايتها 
 .1كبضايتها

لتشمل عمليات الرقابة على تتوسع الصلبحيات ابؼخولة للبلدية في بؾاؿ التعمتَ رقابة ومتابعة عمليات البناء:  -ب
الأنشطة ابؼتعلقة بالبناء كالأشغاؿ ابؼاسة بالعقارات في ترابها، حيث تتولذ طبقا للشركط المحددة في التشريع كالتنظيم 
ابؼعموؿ بهما كبدسابنة ابؼصالح التقنية للدكلة مهمة التأكد من احتًاـ بزصيصات الأراضي كقواعد استعمابؽا، كالسهر 

ة الدائمة بؼطابقة عمليات البناء ذات العلبقة ببرامج التجهيز كالسكن، بالإضافة إلذ السهر على احتًاـ على ابؼراقب
كذلك من خلبؿ تدخل رئيس  ،كمتابعة مدل مطابقتها 2الأحكاـ ابؼتعلقة بدكافحة السكنات ابؽشة غتَ القانونية

بلدية بتسليم رخص كشهادات التعمتَ )رخصة المجلس الشعبي البلدم بصفتو العوف ابؼختص إقليميا على مستول ال
أك بابزاذ إجراءات ابؽدـ ابػاصة بالبنايات غتَ ابؼطابق إبقازىا للنصوص التشريعية  ،(إلخالبناء، شهادة ابؼطابقة ...

 ، أك تلك التي يشكل بقاؤىا خطرا على ابؼواطنتُ كالبيئة.3كالتنظيمية ابؼعموؿ بها

فإنو في  ،ابؼتعلق بالبلدية 11/10من القانوف رقم  116طبقا لنص ابؼادة قافية: حماية الأملاك العقارية والث -ج
إطار بضاية التًاث ابؼعمارم كطبقا للتشريع كالتنظيم ابؼعموؿ بهما تسهر البلدية بدسابنة ابؼصالح التقنية ابؼؤىلة على 

سي للتجمعات السكنية؛ كما تسهر البلدية بضاية الانسجاـ ابؽندك بضاية الأملبؾ العقارية الثقافية كالمحافظة عليها، 
كمنح الأكلوية في بزصيصها لبرامج التجهيزات العمومية كالاستثمار  كابغفاظ عليو كعائها العقارم بضايةأيضا على 

بضاية بـتلف ابؼواقع  بالإضافة إلذ ،4ابغفاظ على الأملبؾ العقارية التابعة للؤملبؾ العمومية للدكلةكذا الاقتصادم، ك 

                                                           
 .1656ابؼتعلق بالتهيئة كالتعمتَ ابؼعدؿ كابؼتمم، ابؼرجع السابق، ص  90/29من القانوف رقم  31انظر ابؼادة  -1
 .18ابؼتعلق بالبلدية، ابؼرجع السابق، ص  11/10من القانوف رقم  115انظر ابؼادة  -2
، كإبساـ إبقازىا، ابعريدة الربظية، الذم بودد قواعد مطابقة البنايات 2008جويلية  29ابؼؤرخ في  ،08/15من القانوف رقم  04الفقرة  38انظر ابؼادة  -3

 .25، ص 2008أكت  03، الصادرة في 44العدد 
 .18ابؼتعلق بالبلدية، ابؼرجع السابق، ص  11/10من القانوف رقم  117انظر ابؼادة  -4
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، كلتحقيق ذلك فإف البلدية كبصفة إلزامية تقوـ بجرد عاـ 1التاربىية كالطبيعية التي تكتسي قيمة أثرية كبصالية في إقليمها
لكل الأملبؾ العقارية الواقعة على ترابها بدا في ذلك الأملبؾ التابعة للدكلة كابعماعات المحلية، إذ يشتمل ىذا ابعرد 

 .2لبكها أك حائزيها ك/أك الشاغلتُ بؽاعلى برديد الأملبؾ كالتعريف بد

ابؼتعلق  11/10من القانوف رقم  118طبقا لنص ابؼادة تهيئة الهياكل والتجهيزات القاعدية المحلية:  -د
فإف ىذه الأختَة تبادر بالعمليات ابؼرتبطة بتهيئة ابؽياكل كالتجهيزات ابػاصة بالشبكات التابعة  ،بالبلدية

ات ابؼتعلقة بتسيتَىا كصيانتها، ككذا القياـ أك ابؼسابنة في تهيئة ابؼساحات ابؼوجهة لاحتواء لاختصاصاتها ككذا العملي
الأنشطة الاقتصادية أك التجارية أك ابػدماتية، كما بىوؿ للبلدية في إطار التشريع ابؼعموؿ بو صلبحية القياـ بأم عمل 

ابؼناطق التًابية التابعة بؽا، حيث تتخذ في ميداف من طبيعتو ضماف تطوير شبكة الطرؽ كبـتلف سبل ابؼواصلبت في 
العزلة عن بـتلف ابؼناطق التابعة بؽا كتطوير طرؽ ابؼواصلبت  فكابؼنشآت الأساسية للطرؽ البرية أم إجراء يهدؼ إلذ 

لك من ذات الأبنية الاقتصادية أكالثقافية أك السياحية من أجل استغلبؿ بصيع الطاقات ابؼتوفرة في ىذا المجاؿ، كذ
خلبؿ القياـ بشق الطرؽ البلدية كعصرنتها، كإبقاز بصيع الأشغاؿ الكبرل في الطرؽ البلدية، بالإضافة إلذ إنشاء 

 .3مصلحة تقنية ملبئمة بـصصة للقياـ بالصيانة الاعتيادية لشبكات الطرؽ كابؼياه على مستول البلدية

للبلدية عبر بؾالسها المحلية ابؼنتخبة في بؾاؿ التهيئة كبيكن القوؿ أنو رغم أبنية الصلبحيات كابؼهاـ ابؼوكلة  
العمرانية كالتنمية المحلية بدوجب النصوص التشريعية كالتنظيمية ابؼعموؿ بها لكونها ذات طابع ركتيتٍ تبرز من خلببؽا 

مرالش الذم تعالش منو ، فإنو يلبحظ تغييبها من الناحية العملية نظرا للتشوه الع4سلطة البلدية في تسيتَ الشؤكف المحلية
غالبية البلديات في ابعزائر من جهة، ككذا عدـ بستعها بابغرية الكافية للمبادرة باختيار كإبقاز ابؽياكل كالتجهيزات ذات 

يقتصر دكرىا فقط على تنفيذ ما تضمنتو بـتلف ابؼخططات التنموية دكف مراعاة  حيث، من جهة أخرل الأكلوية
 .5كالاختلبفات ابؼوجودة بينها كل بلديةطبيعة كإمكانات  

 
                                                           

 .80، ص 2010ر كالتوزيع، عتُ مليلة، ابعزائر، عادؿ بوعمراف، البلدية في التشريع ابعزائرم، دار ابؽدل للطباعة كالنش - 1
، الصادرة في 49العدد  ،، ابؼتضمن التوجيو العقارم، ابعريدة الربظية1990نوفمبر  18ابؼؤرخ في  ،90/25من القانوف رقم  01الفقرة  38انظر ابؼادة  -2

 .1564، ص 1990نوفمبر  18
، الذم بودد صلبحيات البلدية كالولاية كاختصاصاتهما في قطاع 1981ديسمبر  26رخ في ابؼؤ  ،81/385من ابؼرسوـ رقم  02ك 01انظر ابؼواد  -3

 .1897، ص 1981ديسمبر  29، الصادرة في 52العدد  ،ابؼنشآت الأساسية القاعدية، ابعريدة الربظية
كلاية قسنطينة(، أطركحة دكتوراه، كلية العلوـ الإنسانية بؿمد خشموف، مشاركة المجالس البلدية في التنمية المحلية )دراسة ميدانية على بؾالس بلديات  -4

 .163، ص 2010/2011 ابعزائر، كالعلوـ الاجتماعية، جامعة قسنطينة،
 .180بقلبء بوشامي، ابؼرجع السابق، ص  -5
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 الفرع الثاني: صلاحيات البلدية في مجال الأنشطة الانتاجية ذات الطابع الاقتصادي

ظهرت العديد من التوجهات التي تندرج في إطار تدعيم  ،لبلديةابؼنوط بابنية الدكر الاقتصادم بالنظر لأ 
بؾالا كاسعا لتحقيق التنمية كتفعيل ابؼبادرة الاقتصادية، البلدية  ، كمنحعلى ابؼستول المحليكترقية الأنشطة الاقتصادية 

دكف  1من توفتَ ابؼوارد ابؼالية الضركرية لتسيتَ مصابغها العمومية كتلبية الاحتياجات الأساسية بؼواطنيهاها كذلك لتمكين
أبنية كبتَة ذات تشجيعها أصبحت مسألة التنمية الاقتصادية المحلية كضركرة  الرجوع بؼصادر بسويل خارجية، حيث

خاصة مع توالر الأزمات الاقتصادية، الأمر الذم يستدعي التفكتَ في مستويات كأبماط عمل تهدؼ لإبهاد التوازف 
على ابؼستول المحلي، كفي ىذا  2المحلي من خلبؿ برقيق إكتفاء ذاتي قائم على تنويع الأنشطة الاقتصادية كتكاملها

 .)ثانيا(، الصناعة )أولا(ة أنشطة إنتاجية بقد من أبنها الفلبحة الصدد تتدخل البلدية في عد

 أولا: في مجال الأنشطة الفلاحية

يشكل القطاع الفلبحي أحد القطاعات ابغيوية كمن أىم ركائز التنمية الاقتصادية في الدكلة خاصة على 
الر كتوفتَ الاكتفاء الذاتي من الغذاء ابؼستول المحلي، حيث تظهر أبنيتو من خلبؿ ابؼسابنة في الناتج المحلي الإبص

كابؼواد الأكلية كفي استيعاب اليد العاملة المحلية، بالإضافة إلذ ابؼسابنة في تدعيم قطاع الصناعات الغذائية من حيث 
ابؼنتوجات ككذا توفتَ عائدات مالية نابصة عن عمليات البيع كالتوزيع، كبالتالر فإف الأنشطة الفلبحية برتل مكانة 

 .3ىامة ضمن القطاعات الاقتصادية

يسهر المجلس الشعبي البلدم على بضاية الأراضي الفلبحية كابؼساحات ابػضراء لاسيما عند  ،كفي ىذا الصدد
الذم بودد صلبحيات البلدية  81/387، كطبقا لأحكاـ ابؼرسوـ رقم 4إقامة بـتلف ابؼشاريع على إقليم البلدية

فقد تم منح البلدية صلبحية القياـ بكل عمل يرمي  5الغابات كاستصلبح الأراضي كالولاية كاختصاصاتهما في قطاع
                                                           

 .78زين الدين لعمارم، ابؼرجع السابق، ص  -1
2

-  Ministère de l’Industrie, de la Petite et Moyenne Entreprise et de la Promotion de 

l’Investissement,  Direction Générale de la Veille Stratégique, des Etudes Economiques et des 

Statistiques,  Série Politique économique et développement,  Rapport n°1 Développement local : 

Concepts, Stratégies et Benchmarking,  1 ère contribution de Mipmpepi au débat sur la 

promotion du développement local en Algérie, Septembre 2011, P 06, http://www.mdipi.gov.dz, 

04/10/2020, 14:40.  
ابؼركز ، 01، العدد 04ره على التنمية الاقتصادية، بؾلة ابؼقريزم للدراسات الاقتصادية كابؼالية، المجلد بؿمد بنكة، قطاع الفلبحة ابعزائرم بتُ التمويل كأث -3

 .126، ص 2020ابعامعي أفلو، ابعزائر، 
 .17ابؼتعلق بالبلدية، ابؼرجع السابق، ص  11/10من القانوف رقم  110انظر ابؼادة  -4
، الذم بودد صلبحيات البلدية كالولاية كاختصاصاتهما في قطاع الغابات كاستصلبح الأراضي، 1981ديسمبر  26ابؼؤرخ في  ،81/387ابؼرسوـ رقم  -5

 .1981ديسمبر  29، الصادرة في 52العدد  ،ابعريدة الربظية

http://www.mdipi.gov.dz/
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إلذ بضاية الغابات كتطوير الثركة الغابية كالمجموعات النباتية الطبيعية كبضاية الأراضي كاستصلبحها ككذلك بضاية 
كما تتولذ البلدية أيضا في بؾاؿ استصلبح الطبيعة كجعلها في خدمة الرفاىية الاجتماعية في ابؼناطق التًابية التابعة بؽا،  

الأراضي تدعيم الأعماؿ الرامية لإبقاز برامج استصلبح الأراضي في إطار مكافحة الإبقراؼ كالتصحر كتوسع الثركة 
 .1الغابية، بالإضافة إلذ إنشاء كتسيتَ ابؼشاتل البلدية

اؿ التنمية الفلبحية بعد التخلي عن غتَ أف ما يلبحظ ىو تراجع ابؼشرع عن منح البلدية دكر مهم في بؾ
 67/24مقارنة بدا تضمنو الأمر رقم  ،11/10القانوف رقم في ثم  90/08النهج الاشتًاكي كذلك في القانوف رقم 

للمجلس الشعبي البلدم من خلبلو أين تم بزصيص فصل خاص بدهاـ البلدية في التنمية الفلبحية، حيث خوؿ ابؼشرع 
إحداث التعاكنيات ابػاصة بالإنتاج كالتسويق كالقياـ بتشجيعها كتركيزىا من أجل  صلبحية ابغث علىآنذاؾ 

الاستثمار الفلبحي في البلدية، كتسهيل إنشاء ىيئات الاحتياط كالقركض ككذا تقدلص ابؼعونة ابػاصة بتنظيم ابغملبت 
ات ابؼتعلقة بتعديل النظاـ الزراعي للؤراضي الفلبحية الرامية إلذ برستُ الإنتاج العاـ، بالإضافة إلذ ابؼشاركة في العملي
 .2الواقعة في دائرة البلدية كابؼسابنة في تنفيذ النصوص ابؼتخذة في ىذا الغرض

 ثانيا: في مجال الأنشطة الصناعية

من أىم القطاعات الاقتصادية التي تساىم في برقيق التنمية كالارتقاء بالناتج أيضا يعتبر القطاع الصناعي 
في الناتج الإبصالر كلما زادت القدرة على برقيق  ا القطاعكالقومي في الدكلة، ذلك أنو كلما كانت مسابنة ىذالمحلي 

من خلبؿ كذلك  ،خاصة على ابؼستول المحلي 3التنمية الاقتصادية كضماف استدامتها كاستمراريتها على ابؼدل الطويل
 .سيما تلك التي تتوفر على نسيج صناعي منتج كمتقدـابؼسابنة في تنمية البلديات كبـتلف ابؼناطق المحلية لا

بىوؿ للمجلس الشعبي البلدم حسب نص ابؼادة  ،على مستول البلديةالصناعية الأنشطة بكبهدؼ النهوض 
ابؼتعلق بالبلدية صلبحية ابؼبادرة بالأعماؿ كابزاذ الإجراءات التي من  11/10من القانوف رقم  01الفقرة  111

شأنها برفيز كبعث تنمية نشاطات اقتصادية تتماشى مع طاقات البلدية كبـططها التنموم، كما يشكل المجلس 
ا من بتُ أعضاءه بعنة دائمة تعتٌ بالصناعات التقليدية إلذ جانب تهيئة الإقليم كالتعمتَ الشعبي البلدم أيض

                                                           
ابؼرجع  ،الأراضي كاستصلبح الغابات قطاع في كاختصاصاتهما كالولاية البلدية صلبحيات بودد الذم 81/387 رقم ابؼرسوـمن  04ك 01انظر ابؼواد  1

 .1901ص  السابق،
 .102ابؼتعلق بالبلدية، ابؼرجع السابق، ص  67/24من الأمر رقم  141ك 140انظر ابؼواد  -2
الاقتصادية كعلوـ التسيتَ  سليم بـضار، دراسة برليلية لتنافسية القطاع الصناعي في ابعزائر مقارنة ببعض الدكؿ العربية، أطركحة دكتوراه، كلية العلوـ -3

 .97، ص 2017/2018 ابعزائر، كالعلوـ التجارية، جامعة تلمساف،
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الذم بودد صلبحيات البلدية كالولاية كاختصاصاتهما في  81/378إلذ ابؼرسوـ رقم أحكاـ ؛ كبالرجوع 1كالسياحة
كضع شبكة صناعية عبر ابؼناطق  فإنو تتولذ البلدية صلبحية القياـ بكل عمل يرمي إلذ ،قطاعي الصناعة كالطاقة

 ما يلي:فيأبنها  نذكر، كتبعا لذلك تتدخل البلدية في عدة أنشطة صناعية 2التًابية التابعة بؽا

في ىذا الصدد تعمل البلدية على دعم الشبكة الصناعية في ميداف الصناعات الصناعات الصغيرة والمتوسطة:  -1
ؼ من أبنها الزيادة في قيمة الطاقات المحلية كضماف استعمابؽا ابؼعقوؿ الصغتَة كابؼتوسطة من أجل برقيق عدة أىدا

كابؼسابنة في توفتَ الاحتياجات المحلية انطلبقا من الانتاج المحلي، ككذا إقامة صناعة بؿلية كدعمها بتًقية الأعماؿ 
نياتها، كما بيكن للبلدية السابقة كاللبحقة بوحدات صناعية ىامة، كتسهيل التحكم في الأساليب الصناعية كنشر تق

أيضا لوحدىا أك بالاشتًاؾ مع بلديات أخرل في ىذا المجاؿ القياـ بإبقاز كحدات صناعية للبنتاج أك للخدمات من 
 .3أجل توفتَ الاحتياجات المحلية كتسيتَىا كصيانتها

للبلدية أف تقوـ  السالف الذكر، بيكن 81/378من ابؼرسوـ رقم  08طبقا لنص ابؼادة الأنشطة الحرفية:  -2
بإنشاء كاستغلبؿ أم مؤسسة حرفية بؽا علبقة مع إمكانياتها البشرية كابؼادية، ككذا تشجيع إنشاء تعاكنيات الانتاج 
ذات الطابع ابغرفي، كىذا بهدؼ النهوض بالقطاع ابغرفي كالصناعات التقليدية بدا يكفل برقيق عائدات معتبرة كتوفتَ 

 مستول ابؼناطق السياحية.مناصب عمل بؿلية خاصة على 

ابؼرسوـ ىذا من  12ابؼادة  نص حسبللبلديات  بىوؿ الإطارفي ىذا مناطق استغلال المقالع والمحاجر:  -3
، سواء باستغلبلو مباشرة تهاتستفيد منو ميزاني مصدر بسويل التي تشكلالبناء  مواددر اأك مص ابؼقالع استغلبؿ إمكانية

 إلذ ابػواص في إطار الامتياز مقابل رسوـ يتم الاتفاؽ عليها كذلك لفتًة زمنية بؿددة.برت كصايتها، أك أف تعهد بو 

قصد توفتَ احتياجاتها من ىذه ابؼنتجات يقع على عاتق البلدية طبقا للمقاييس التقنية المنتجات الطاقوية:  -4
كل كابزاذ  ككذا بيع ابؼنتجات البتًكلية، كتقنيات الأمن المحددة إبقاز كتسيتَ مستودعات مرحلية للغاز كالبتًكؿ ابؼميع 

الإجراءات اللبزمة لتموين ابؼستودعات المحلية بهذه ابؼواد انطلبقا من مراكز ملؤ القاركرات إلذ نقاط البيع، كما بيكن 
 .4للبلدية أيضا أف تقوـ بنقل الوقود كالمحركقات ابؼعدة لنقاط البيع التابعة بؽا

                                                           
 .10ابؼتعلق بالبلدية، ابؼرجع السابق، ص  11/10من القانوف رقم  31انظر ابؼادة  -1
، الذم بودد صلبحيات البلدية كالولاية كاختصاصاتهما في قطاعي الصناعة 1981ديسمتَ  26ابؼؤرخ في  ،81/378من ابؼرسوـ رقم  01انظر ابؼادة  -2

 .1876، ص 1981ديسمتَ  29، الصادرة في 52العدد  ،كالطاقة، ابعريدة الربظية
، ص ص  07ك 02انظر ابؼواد  -3  .1877 -1876من نفس ابؼرسوـ
 .1878ص ، ابؼرسوـنفس من  14انظر ابؼادة -4
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 90/08للبلدية في ظل التعددية السياسية كابؼتمثلة في كل من القانوف رقم استقراء النصوص ابؼنظمة كب 
البلدية في بؾاؿ التنمية  كتدخلبتبقد أف ابؼشرع لد ينص صراحة على صلبحيات  ،11/10كخاصة القانوف رقم 

مر رقم الصناعية بل أشار إلذ ذلك بصفة ضمنية في بعض الفقرات السالفة الذكر، كذلك مقارنة بدا تضمنو الأ
ابؼتعلق بالبلدية الذم نص في فصل خاص على اختصاصات البلدية بشكل عاـ في بؾاؿ التنمية الصناعية  67/24

للمجلس الشعبي البلدم أف يقوـ بإحداث مؤسسة أك أكثر بدوجبو كتنمية الصناعات التقليدية، حيث أجاز ابؼشرع 
صد برقيق ابؼخطط المحلي للتنمية الصناعية، ككذا ابؼسابنة للتوسع الصناعي كالصناعي التقليدم على مستول البلدية ق

في رأس ماؿ كل مقاكلة أك مؤسسة صناعية ذات منفعة عامة بغساب البلدية في إقليمها، بالإضافة إلذ تسهيل 
 .1البلدية إقليمكتنشيط كل مبادرة تهدؼ إلذ برستُ التنمية الصناعية في 

يلبحظ  ،في بؾاؿ الأنشطة الفلبحية كالأنشطة الصناعية كالتجارية كتدخلبتهابعد التطرؽ لصلبحيات البلدية  
عدـ تضمن قوانتُ البلدية منذ الاستقلبؿ إلذ الآف بؼواد تنص صراحة على برديد قائمة الأنشطة الفلبحية كالصناعية 

ي عن النهج الاشتًاكي كاعتماد خاصة بعد التخل، 2كالتجارية التي بىوؿ للبلدية كبؾالسها المحلية ابؼنتخبة بدمارستها
ثم القانوف رقم  90/08النظاـ الليبرالر كالتعددية السياسية في مرحلة شهدت تنظيم البلدية من خلبؿ القانوف رقم 

 أين تم برديد صلبحيات البلدية في ىذا المجاؿ بشكل عاـ كفي فقرات بؿدكدة دكف تفصيل. 11/10

 الاستثمار والسياحة لمجاالفرع الثالث: صلاحيات البلدية في 

من أىم المجالات الفاعلة في برقيق التنمية الاقتصادية كضماف استدامتها  تعتبر قطاعات الاستثمار كالسياحة 
كاستمراريتها على ابؼستول المحلي، كما أنها تعد مصادر بسويل بديلة بامتياز، حيث أصبحت تلقى اىتماـ كبتَ على  

زمات كالارتقاء بالاقتصاد كافة ابؼستويات، كذلك لكونها بؾالات قادرة على خلق موارد مالية معتبرة كإبهاد حلوؿ للؤ
الوطتٍ عامة كالمحلي خاصة، الأمر الذم من شأنو التأثتَ على باقي المجالات الاقتصادية الأخرل، كفي ىذا الصدد فإنو 
باعتبار البلدية تلك ابعماعة القاعدية كالسلطة ابؼكلفة بتلبية ابؼتطلبات التنموية بؼواطنيها فإنو يقع على عاتقها بفارسة 

 .)ثانيا(، أك في بؾاؿ السياحة )أولا(حيات سواء في بؾاؿ الاستثمار عدة صلب

 

 

                                                           
 .102ابؼتضمن القانوف البلدم، ابؼرجع السابق، ص  67/24من الأمر رقم  143ك 142انظر ابؼواد  -1
 .280بلبؿ بلغالد، ابؼرجع السابق، ص  -2



 الجزائر بالتنمية المستدامة في الجماعات المحلية الأطر الناظمة لعلاقة                           الباب الأول:
 

 

99 

 المحلي أولا: تشجيع وترقية الاستثمار

ىو عملية تتضمن اقتناء  ىذا الأختَابؼتعلق بتًقية الاستثمار، فإف  16/09كفقا بؼا تضمنو القانوف رقم 
أصوؿ تندرج في إطار استحداث أنشطة جديدة، كتوسيع قدرات الإنتاج ك/أك إعادة التأىيل، ككذا ابؼسابنة في رأبظاؿ 

كابؼسابنة في الاقتصاد الوطتٍ، أما على ابؼستول المحلي كعلى الرغم من عدـ نص ابؼشرع على ىذا النوع  1الشركات
ثل في تنشيط رؤكس الأمواؿ في ابؼشاريع المحلية كإضافة طاقات إنتاجية بؿلية إلذ الأصوؿ من الاستثمار إلا أنو يتم

من خلبؿ إنشاء مشاريع جديدة أك التوسع في مشاريع قائمة في بـتلف المجالات الاقتصادية  ،الإنتاجية ابؼوجودة
، في ظل مراعاة 2حي، بؾاؿ ابػدمات ...إلخالضركرية كالمجاؿ الفلبحي كالزراعي، المجاؿ الصناعي كابغرفي، المجاؿ السيا

من  كآفاؽ استدامة التنمية الاقتصادية المحلية كاستمراريتها ،كل منطقة جغرافية مراد تنميتها من جهة  كطبيعةاحتياجات 
ع ، كذلك في إطار الاستعانة بابؼوارد المحلية ابؼتوفرة بػلق برامج مساعدة على النهوض بالتنمية في المجتمجهة أخرل

 .المحلي كضماف دبيومة ابػدمات كالأنشطة ابغيوية

تعد البلدية أحد ابؽيئات التي تشكل قاعدة استثمارية خاصة فيما يتعلق باستغلبؿ ابؼوارد المحلية ابؼتوفرة ك  ىذا
سواء كانت طبيعية أك مالية أك بشرية كفنية، حيث أف استخداـ ىذه ابؼوارد كتوظيفها للحصوؿ على أكبر قدر من 

نتاج كابؼردكدية يتًتب عليو إستحداث برامج كمشاريع استثمارية متكاملة تتناسب كأبنيتها الاستًاتيجية في مسار الا
 .3التنمية ابؼستدامة ككذا تطوير القدرات المحلية

فإنو نظرا لأبنية الاستثمار في النشاط الاقتصادم باعتباره العمود الفقرم كابؼفتاح الرئيسي  ،كتبعا لذلك 
، فقد ابذو الدكر الأساسي للبلدية في بؾاؿ النشاط الاقتصادم 4مية الاقتصادية ابعادة كالفعالة على ابؼستول المحليللتن

، سواء من طرفها مباشرة أك 5بكو تشجيع الاستثمار في إقليمها خاصة على مستول البلديات الفقتَة كالمحركمة

                                                           
أكت  03، الصادرة في 46العدد  ،، ابؼتعلق بتًقية الاستثمار، ابعريدة الربظية2016أكت  03ابؼؤرخ في  ،16/09من القانوف رقم  02انظر ابؼادة  -1

 .18، ص 2016
، بؾلة الاقتصاد كابؼالية، عبد السلبـ عبد اللبكم، أماؿ بوبكر، دكر ابعماعات المحلية في دعم الاستثمار المحلي كخلق الثركة كتفعيل التنمية المحلية في ابعزائر -2

 .94 -93، ص ص 2020 جامعة الشلف، ابعزائر، ،01، العدد 06المجلد 
، العدد 06لد رضواف بؾادم، سياسات الاستثمار المحلي على ضوء الأزمة الاقتصادية الراىنة في ابعزائر، بؾلة الإدارة كالتنمية للبحوث كالدراسات، المج -3

 .62، ص 2017 ، ابعزائر،02جامعة البليدة  ،02
4
 - Adda Barkahoum, Madi Mohamed Brahim, The role of local communities in achieving local 

developement - Case Study of the Municipality of Tissemsilt - from 2013 to 2017, Revue 

d'economie et de dévelopement humain, Vol 09, N° 02, Université de Blida 02, Algerie, 2018, p 

416.  
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من القانوف  02الفقرة  111نص ابؼادة طبقا لالبلدم  بالاشتًاؾ مع القطاع ابػاص، حيث بىوؿ للمجلس الشعبي
ابؼتعلق بالبلدية ابزاذ كافة التدابتَ كالإجراءات التي من شأنها تشجيع الاستثمار كترقيتو، بدا يكفل إبقاح  11/10رقم 

ائها العقارم على ابغفاظ على كع البلدية أيضاتسهر  كمابرامج كعمليات التنمية كضماف استدامتها في إقليم البلدية؛  
كمنح الأكلوية في بزصيصو لبرامج التجهيز العمومي كالاستثمار الاقتصادم، ككذا القياـ أك ابؼسابنة في تهيئة 

  .1ابؼساحات ابؼوجهة لاحتواء النشاطات الاقتصادية أك التجارية أك ابػدماتية

 ،في بؾاؿ الاستثمار المحلي فيما يتعلق بصلبحيات البلدية 11/10من خلبؿ استقراء أحكاـ القانوف رقم  
نلبحظ أف ابؼشرع لد ينص على ذلك صراحة في فصل خاص بل تطرؽ بؽا بشكل عاـ في فقرات متناثرة على الرغم 

أين تم بزصيص فصل مشكل من مادتتُ  90/08من أبنيتو الاقتصادية كالاجتماعية، بخلبؼ ما تضمنو القانوف رقم 
وؿ بدوجبو للمجلس الشعبي البلدم بزصيص رأبظاؿ على شكل استثمارات بعنواف "الاستثمارات الاقتصادية"، بى

 .2بدوجب مداكلة اتسند إلذ صناديق ابؼسابنة التابعة للجماعات المحلية كالتي يتم تقريرى

 المحلية ثانيا: تشجيع وترقية السياحة

ابؼسابنة في تكوين لقد أصبح للقطاع السياحي دكر ىاـ كأساسي في تفعيل حركية الأنشطة الاقتصادية ك 
، كما 3الناتج المحلي الإبصالر ككذا دعم معدلات النمو بالنظر لتأثتَه على بـتلف ابعوانب كالمجالات ابغيوية في المجتمع

يتًتب عنها برقيق إيرادات معتبرة كفيلة بتنمية كترقية ىذا كالتي قد يفرزه من آثار إبهابية على التنمية الاقتصادية 
نظرا للئمكانات كابؼواقع الطبيعية  ،خاصة على ابؼستول المحلي 4القطاعات التجارية كابػدماتية الأخرلالقطاع كباقي 

كالأثرية السياحية التي تزخر بها العديد من البلديات على ابؼستول الوطتٍ كل حسب طبيعتها ابعغرافية سواء كانت 
كفعاؿ لتمويل ميزانياتها إذا لاقت الاىتماـ ابؼستمر  ساحلية أك داخلية أك صحراكية، كالتي بيكن أف تشكل مورد ىاـ

كالاستغلبؿ الأمثل، حيث أف مسابنة البلديات في ترقية كتطوير السياحة كالصناعات التقليدية التي تتميز بها من شأنو 
، ذلك أف 5تماعيةبرقيق التنمية المحلية كضماف استدامتها كاستمراريتها في إقليمها سواء من الناحية الاقتصادية أك الاج

                                                           
 .18ابؼتعلق بالبلدية، ابؼرجع السابق، ص  11/10من القانوف رقم  02الفقرة  118كابؼادة  01الفقرة  117ابؼادة  انظر -1
 .497ص  لبلدية، ابؼرجع السابق،ابؼتعلق با 90/08من القانوف رقم  109انظر ابؼادة  -2
جامعة بسنراست،  ،05، العدد 07الاجتهاد للدراسات القانونية كالاقتصادية، المجلد بؿمد زايد، فرص الاستثمار السياحي في ابعزائر )كاقع كآفاؽ(، بؾلة  -3

 .66، ص 2018 ابعزائر،
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برقيق التنمية السياحية لا يكوف إلا بإشراؾ الفواعل المحلية لاسيما البلديات بالنظر لأبنيتها في تنمية السياحة المحلية 
 .1من جهة كفي ترقية ابؼقاصد السياحية من جهة أخرل

ابؼتعلق بالبلدية  11/10من القانوف رقم  02الفقرة  122بىوؿ للبلدية حسب نص ابؼادة  ،كفي ىذا الصدد
بالرجوع إلذ أحكاـ  كما أنو  ابزاذ كل تدبتَ يرمي إلذ توسيع قدراتها السياحية كتشجيع ابؼتعاملتُ ابؼعنيتُ باستغلببؽا،

بىوؿ  بقد أنو ،2الذم بودد صلبحيات البلدية كالولاية كاختصاصاتهما في القطاع السياحي 81/372ابؼرسوـ رقم 
 كابؼسابنةمل من طبيعتو ضماف ترقية السياحة كازدىارىا في ابؼناطق التًابية التابعة بؽا، للبلدية صلبحية القياـ بكل ع

في إطار الصلبحيات ابؼمنوحة بؽا بتحديد منطقة التوسع السياحي كإعداد ابؼخطط الرئيسي للتهيئة السياحية لاسيما 
سية كالتجهيزات ابعماعية، ككذلك من حيث بزصيص الأراضي كاستصلبح الأماكن كالقياـ بأشغاؿ ابؽياكل الأسا

بضاية منابع ابغمامات ابؼعدنية كالمحافظة عليها، كما تساىم أيضا في تنمية السياحة ذات الطابع الاجتماعي من 
خلبؿ إنشاء ىياكل الاستقباؿ كصيانتها كالفنادؽ، ابؼراكز العائلية، مساحات التخييم، حظائر التسلية، ابغمامات 

...إلخ، ككذا العمل على تشجيع كتسهيل ابؼبادرات ابؼساعدة على ترقية السياحة كالأعماؿ ابؼرتبطة ابؼعدنية، الشواطئ 
من ىذا ابؼرسوـ أف تقوـ في بؾاؿ أعمابؽا  05، كبالإضافة إلذ ذلك فإنو يتعتُ على البلدية حسب نص ابؼادة 3بها

سياحية بالتنسيق مع ابؽيئات الوطنية ابؼختصة، السياحية بتنظيم التنشيط السياحي كالثقافي لاسيما في ابؼؤسسات ال
كالسهر على بضاية الأماكن السياحية كمنابع ابؼياه ابؼعدنية كاحتًاـ القواعد التي بركم ابؼؤسسات السياحية كذلك 

ية بالاتصاؿ مع مصالح الولاية، ككذا ابؼسابنة في التعريف بالطاقات السياحية التي بسلكها باستعماؿ الوسائل الإشهار 
 كبـتلف كسائل الإعلبـ كالاتصاؿ ابؼتاحة.

على الرغم من أبنية القطاع السياحي كمصدر بسويل فعاؿ على مستول البلدية، فإف ابؼشرع من خلبؿ  
صلبحيات كتدخلبت كاسعة في تشجيع  بدوجبولد بينح ىذه الأختَة للبلدية  منظمكآخر تشريع   11/10القانوف رقم 

اكتفى بذلك في فقرة كحيدة فقط، كىذا بخلبؼ ما تضمنو الأمر رقم  حيث ،كترقية الأنشطة السياحية في إقليمها
، 4كالذم خصص ابؼشرع بدوجبو آنذاؾ فصل خاص يتضمن اختصاصات البلدية في بؾاؿ التنمية السياحية 67/24

                                                           
1
 - Aimadedine BELKHIRI, Étude du rôle des acteurs locaux dans le développement du tourisme 

local. Cas de la ville de Bejaia (Algérie), Revue des Sciences Economiques, de Gestion et 

Sciences Commerciales, Vol 11,  N° 02, Université de M'sila, Algerie, 2018, p 508. 
 ،، الذم بودد صلبحيات البلدية كالولاية كاختصاصاتهما في القطاع السياحي، ابعريدة الربظية1981ديسمبر  26ابؼؤرخ في  ،81/372ابؼرسوـ رقم  -2

 .1981ديسمبر  29، الصادرة في 52العدد 
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ف البلدية في ظل التعددية السياسية كالنظاـ الليبرالر من حيث اختصاصات البلدية ما يؤكد التًاجع الذم شهده قانو 
 في ىذا المجاؿ مقارنة بدا كاف عليو ابغاؿ في ظل التوجو الاشتًاكي.

في بؾاؿ التنمية الاقتصادية كأحد الأبعاد الرئيسية  كتدخلبتهامن خلبؿ التطرؽ بؼختلف صلبحيات البلدية  
تم تغييب العديد منها سواء من الناحية  على ابؼستول المحلي، يلبحظ أف معظم ىذه الصلبحياتتنمية ابؼستدامة لل

القانونية إذ لد بودد ابؼشرع صلبحيات البلدية في المجاؿ الاقتصادم صراحة كفصلها عن باقي الصلبحيات خاصة في 
، ناىيك عن إحالة جل ابؼواد التي تعالج لاسيما في بؾاؿ الاستثمار كالسياحةابؼتعلق بالبلدية  11/10القانوف رقم 

ىذه الصلبحيات إلذ التنظيم دكف تنازؿ السلطة ابؼركزية عن الصلبحيات ابؼمنوحة للبلدية في ىذا المجاؿ بصفة كلية 
كأىم ىذه  أك من الناحية العملية إذ تبقى معظم ؛1طبقا بؼبدأ كحدة الدكلة كاتباع أسلوب الاختصاص العاـ

كصورية يصعب تطبيقها كتفعيلها نتيجة ضعف الإمكانات التي تتوفر عليها غالبية البلديات على  شكلية الصلبحيات
ابؼستول الوطتٍ، الأمر الذم أدل لا بؿالة إلذ افتقار معظم البلديات لتنمية اقتصادية حقيقية قائمة على الاستدامة 

 كالاستمرارية خصوصا في ابؼناطق الريفية كالنائية.

 المطلب الثاني

 صلاحيات البلدية في مجال التنمية الاجتماعية 

إضافة إلذ التنمية الاقتصادية، تشكل التنمية الاجتماعية أحد الأبعاد الرئيسية للتنمية ابؼستدامة كمن أىم  
المجالات التنموية على ابؼستول المحلي، كذلك بالنظر لأبنية كحساسية القطاعات التي تشملها كابؼرتبطة بالاحتياجات 

التي يكفلها القانوف من جهة أخرل، كىي بذلك تعد عملية كابؼتطلبات الأساسية للمواطنتُ من جهة، كبحقوقهم 
توفتَ بيئة العمل ابؼشتًؾ بتُ ابػدمات القطاعية كالمحلية بكتعبئتها  كابؼتطلباتالاحتياجات ىذه تنموية تقوـ على تلبية 

دىم بقدر  ، من خلبؿ تزكي2بهدؼ تطوير قدرة المجتمع على تولر مسؤكلية برقيق الرفاه ابعماعي كالفردم للسكاف
كاؼ من ابػدمات الاجتماعية العامة كالتعليم، الصحة، السكن ...إلخ، كإتاحة الفرصة بؽم للمسابنة كابؼشاركة في 

؛ كباعتبار البلدية بصاعة بؿلية قاعدية كأقرب سلطة بؿلية فإنو 3النشاط الاجتماعي للوصوؿ إلذ الأىداؼ ابؼنشودة
                                                           

 .279بلبؿ بلغالد، ابؼرجع السابق، ص  -1
2
 - Maurice Lévesque, Bruno Jean, Anne Laperriére, Deena White, le dévloppement social: le 

point de vue des acteurs, p 11, 

https://www.inspq.qc.ca/sites/default/files/jasp/archives/2001/08Nov2001-BienEtreActeurs., 

08/06/2021, 12:30. 
(، أطركحة دكتوراه،  -أبموذجا  -ي كعلبقتو بالتنمية الاجتماعية في ابعزائر )دراسة ميدانية بدؤسسة صيداؿ فاطمة الزىراء داكدم، التخطيط الاستًاتيج -3

 .24 – 23، ص ص 2019/2020 ابعزائر، ،01كلية العلوـ الإنسانية كالاجتماعية، جامعة باتنة 

https://www.inspq.qc.ca/sites/default/files/jasp/archives/2001/08Nov2001-BienEtreActeurs.
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وؿ بها تتولذ مسؤكلية ابزاذ كافة الإجراءات كالتدابتَ التي من شأنها بذسيد طبقا للنصوص التشريعية كالتنظيمية ابؼعم
بدا يكفل برستُ نوعية ابغياة الاجتماعية كبرقيق تنمية كذلك  ،1البرامج كابؼخططات التنموية ذات الطابع الاجتماعي

ات ابغيوية، كالتي بيكن حصرىا في اجتماعية مستدامة يراعى فيها متطلبات الأجياؿ ابغالية كابؼستقبلية في شتى القطاع
، كالأنشطة الاجتماعية )الفرع الثالث(، السكن كالعمراف )الفرع الثاني(، الصحة العمومية )الفرع الأول(التعليم 

 .)الفرع الرابع(كالثقافية 

 الفرع الأول: صلاحيات البلدية في مجال التعليم

لاسيما بعد نقل  ،في بؾاؿ التعليم الابتدائي كالقاعدمبستلك البلدية العديد من الصلبحيات ابؼخولة بؽا  
اختصاص إبقاز كتسيتَ ابؼدارس الابتدائية من الوزارة ابؼكلفة بالتًبية إلذ البلديات في مقابل التوفتَ ابؼتلبزـ للموارد 

ابؼتعلق  11/10من القانوف رقم  02الفقرة  04ابؼالية الضركرية بؼمارسة ىذه ابؼهاـ بصفة دائمة طبقا لنص ابؼادة 
بالبلدية، كنظرا لأبنية ابؼدرسة الابتدائية كمؤسسة عمومية بـتصة في التًبية كالتعليم بسكن التلبميذ من اكتساب كفاءة 
قاعدية في المجاؿ الفكرم كالأخلبقي كابؼدلش ككوحدة كظيفية قاعدية للمنظومة التًبوية كالتعليم الإلزامي تندرج من 

 16/226من ابؼرسوـ التنفيذم رقم  02ؾ العمومية التابعة للبلدية حسب نص ابؼادة حيث ملكيتها ضمن الأملب
، فإف البلدية تتدخل في ىذا المجاؿ من خلبؿ إبقاز 2الذم بودد القانوف الأساسي النموذجي للمدرسة الابتدائية

ككذا ترقية التعليم التحضتَم ، )ثانيا(، إبقاز كتسيتَ ابػدمات ابؼدرسية )أولا(كتسيتَ مؤسسات التعليم الابتدائي 
 .)ثالثا(كالثقافي كالفتٍ 

 أولا: إنجاز وتسيير مؤسسات التعليم الابتدائي

تتخذ البلدية كافة الإجراءات كالتدابتَ اللبزمة  ،في إطار احتًاـ الأحكاـ التشريعية كالتنظيمية ابؼعموؿ بها
على أيضا  ، كما تتولذ البلدية3الوطنية كضماف صيانتها قصد إبقاز مؤسسات التعليم الابتدائي طبقا للخريطة ابؼدرسية

ابػصوص إبقاز ابؽياكل الأساسية كالضركرية ابؼرافقة للمدارس الابتدائية كفق بمطية البناءات ابؼدرسية كضماف صيانتها، 
 ابغسن بؽا ككذا تزكيد ابؼدارس الابتدائية بالأثاث ابؼدرسي كالأدكات كالتجهيزات كالوسائل اللبزمة لضماف الستَ

                                                           
 .274بلبؿ بلغالد، ابؼرجع السابق، ص  - 1
، الذم بودد القانوف الأساسي النموذجي للمدرسة الابتدائية، ابعريدة الربظية، العدد 2016أكت  25بؼؤرخ في ا ،16/226ابؼرسوـ التنفيذم رقم  - 2

 .2016أكت  31، الصادرة في 51
 16/226من ابؼرسوـ التنفيذم رقم  07، كابؼادة 18ابؼتعلق بالبلدية، ابؼرجع السابق، ص  11/10من القانوف رقم  01الفقرة  122انظر ابؼادة  - 3

 .11الذم بودد القانوف الأساسي النموذجي للمدرسة الابتدائية، ابؼرجع السابق، ص 
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، كقد 1لاسيما أشغاؿ الصيانة الصغرل كالإصلبحات العادية، ناىيك عن ضركرة ضماف نظافة ىذه ابؼدارس كحراستها
السالف الذكر أف البلدية تسهر في  16/226من ابؼرسوـ التنفيذم رقم  07ك 06، 05 اتالفقر  21أضافت ابؼادة 

إطار صلبحياتها في بؾاؿ تسيتَ ابؼدارس الابتدائية على ضماف ضبط الاحتياجات ابؼتعلقة بإبقاز كبسوقع ابؼدارس 
ابؼدرسية، كضماف الأمن في بؿيط ىذه الابتدائية كأقساـ التوسعة الضركرية داخل ابؼدارس المحدثة كفقا بؼتطلبات ابػريطة 

 .ابؼدارس كإجراءات مركر التلبميذ في الطرؽ العمومية المحاذية بؽا لاسيما كضع ابؼمهلبت كالإشارات

الذم بودد صلبحيات البلدية كالولاية كاختصاصاتهما في قطاع  81/377كبالرجوع  لأحكاـ ابؼرسوـ رقم   
كذلك من  ،القياـ بأم عمل من طبيعتو ضماف تطوير ابؼنظومة التًبوية في إقليمهابىوؿ للبلدية صلبحية فإنو ، 2التًبية

خلبؿ تنفيذ البرامج المحلية في التًبية كالتكوين، كإبقاز برامج ابؼبالش ابؼدرسية كبزصيص سكنات بؼعلمي ابؼدارس 
بدؤسسات التعليم، ككذا ابؼسابنة في الابتدائية، كاقتناء التجهيزات الضركرية من الوسائل ابؼدرسية كالتًبوية ابػاصة 

إعداد ابػريطة ابؼدرسية لاسيما بصع ابؼعلومات ابؼتعلقة بها، كتشجيع تأسيس بصعيات أكلياء التلبميذ كابؼساعدة في 
تطوير أعمابؽا لصالح مؤسسات التعليم الابتدائي، بالإضافة إلذ ابزاذ التدابتَ اللبزمة لصيانة ىذه ابؼؤسسات لاسيما 

تعلق بالتدفئة كالإنارة كابؽاتف كالتزكيد بابؼياه، كإصلبح كترميم الأقساـ الدراسية كملحقاتها كالسكنات ابؼمنوحة فيما ي
 .3في إطار بفارسة الوظيفة، ككذا ترميم فناءات كأسقف ىذه ابؼؤسسات كضماف حراستها

 ثانيا: إنجاز وتسيير الخدمات المدرسية

لبلدية بتسيتَىا كضماف توفتَىا على ابػصوص في الإطعاـ كالنقل تتمثل ابػدمات ابؼدرسية التي تكلف ا
ابؼتعلق بالبلدية  11/10من القانوف رقم  01الفقرة  122ابؼدرسيتُ، كفي ىذا الصدد تتولذ البلدية طبقا لنص ابؼادة 

ن كإلذ مدارسهم مسؤكلية إبقاز كتسيتَ ابؼطاعم ابؼدرسية كالسهر على التأكد من ضماف توفتَ كسائل نقل التلبميذ م
خصوصا على ضماف التكفل بالنفقات ابؼرتبطة بتموين ابؼدارس الابتدائية، كتعيتُ أعواف  ككذا السهرالابتدائية، 

ابػدمات ابؼكلفتُ بالنظافة كابغراسة كصيانة كتسيتَ ابؼطاعم ابؼدرسية بدوجب مسابنات للدكلة، بالإضافة إلذ السهر 

                                                           
 .12، ص السابق ابؼرجع الابتدائية، للمدرسة النموذجي الأساسي القانوف بودد الذم 16/226 رقم التنفيذم ابؼرسوـمن  20انظر ابؼادة  - 1
، الذم بودد صلبحيات البلدية كالولاية كاختصاصاتهما في قطاع التًبية، ابعريدة الربظية، العدد 1981ديسمبر  26ابؼؤرخ في  ،81/377ابؼرسوـ رقم  - 2

 . 1981ديسمبر  29، الصادرة في 52
 .1873من نفس ابؼرسوـ ص  04ك 02، 01انظر ابؼواد  - 3
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بصفة منتظمة لاسيما على مستول ابؼناطق النائية؛ كما تتولذ  1فائدة التلبميذعلى توفتَ كسائل النقل ابؼدرسي ل
 .2السهر  على احتًاـ القواعد ابؼتعلقة بالأمن كحفظ الصحة ابؼدرسية كالتغذية على مستول ىذه ابؼدارسأيضا البلدية 

 ثالثا: ترقية التعليم التحضيري والتعليم الثقافي والفني

أف تتخذ في حدكد الإمكانات التي بروزىا كل التدابتَ بيكن للبلدية  ،كالتنظيم ابؼعموؿ بهمافي إطار التشريع   
ابؼوجهة لتًقية تفتح الطفولة الصغرل كالرياض كحدائق الأطفاؿ كالتعليم التحضتَم كالتعليم الثقافي كالفتٍ، ككذا ترقية 

ابؼدارس الابتدائية في حدكد ابؼوارد ابؼتاحة للبلدية كبدسابنات  الأنشطة التًبوية كالرياضية كالثقافية ابؼكملة لفائدة تلبميذ
أيضا بعد ابغصوؿ على رخصة من الوزير ابؼكلف بالتًبية كالتعليم أف تبادر بإنشاء كتسيتَ  للبلدية، كما بيكن 3الأكلياء

حث كذا فاؿ، ك مؤسسات للتعليم ابغضرم في إقليمها لاسيما مدارس ابغضانة كرياض الأطفاؿ كدكر رعاية الأط
ابؽيئات كابؼؤسسات العمومية على إنشاء مثل ىذه ابؼؤسسات كتسيتَىا، كما بىوؿ للبلدية أيضا ابزاذ التدابتَ ابػاصة 
بتطوير الأنشطة الثقافية كالفنية كالرياضية في مؤسسات التعليم الابتدائي كالتحضتَم، كتشجيع ابؼبادرات ابؼوجهة 

 .4لفائدة العمل الاجتماعي

على الرغم من عدـ بزصيص فصل خاص بصلبحيات البلدية في بؾاؿ التعليم في القانوف رقم  ن القوؿ أنوبيك 
أين تطرؽ ابؼشرع بؽذه  90/08رقم الذم اقتصر فيو على التعليم الابتدائي فقط مقارنة بدا تضمنو القانوف  11/10

درسي من الباب الثالث ابػاص بصلبحيات الصلبحيات في الفصل الثالث ابؼعنوف بالتعليم الأساسي كما قبل ابؼ
تدخلبت البلدية في بؾاؿ التعليم الابتدائي كالتحضتَم صلبحيات ك تضمن توسيع  11/10البلدية، فإف القانوف 

ليشمل إبقاز كتشييد ابؼدارس كصيانتها ككذا تسيتَ كتوفتَ ابػدمات ابؼدرسية الأساسية لتلبميذ الطور  ،كالثقافي كالفتٍ
كخاصة في الأمر  90/08سيما الإطعاـ كالنقل ابؼدرسي، الأمر الذم كاف مغيبا نوعا ما في القانوف رقم الابتدائي لا

 ابؼتضمن القانوف البلدم. 67/24رقم 

                                                           
الذم بودد القانوف الأساسي النموذجي للمدرسة الابتدائية، ابؼرجع  16/226م رقم من ابؼرسوـ التنفيذ 04ك 03، 02، 01الفقرة  21انظر ابؼادة  - 1

 .13 -12السابق، ص ص 
الذم بودد صلبحيات البلدية كالولاية كاختصاصاتهما في قطاع التًبية، ابؼرجع السابق، ص ص  81/377من ابؼرسوـ رقم  06ك 05اد انظر ابؼو  - 2

1873- 1874. 
من ابؼرسوـ التنفيذم رقم  06الفقرة  21، كابؼادة 18ابؼتعلق بالبلدية، ابؼرجع السابق، ص  11/10من القانوف رقم  02الفقرة  122انظر ابؼادة  - 3

 .13الذم بودد القانوف الأساسي النموذجي للمدرسة الابتدائية، ابؼرجع السابق، ص  16/226
الذم بودد صلبحيات البلدية كالولاية كاختصاصاتهما في قطاع التًبية، ابؼرجع السابق، ص ص  81/377من ابؼرسوـ رقم  07ك 03اد انظر ابؼو  - 4

1873- 1874. 
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كباستقراء بـتلف النصوص القانونية كالتنظيمية التي أشارت لدكر البلدية في بؾاؿ التعليم سواء فيما بىص  
أك ابػدمات ابؼدرسية الاجتماعية، يلبحظ تقصتَ العديد من البلديات في بفارسة ىذا التعليم الابتدائي كالتحضتَم 

الدكر من الناحية العملية لاسيما على مستول البلديات النائية كابؼعزكلة كنتيجة لمحدكدية مواردىا ابؼالية، ما جعل 
قليمها خاصة فيما يتعلق بخدمات معظمها غتَ قادرة على تلبية الاحتياجات الأساسية للمدارس الابتدائية في إ

الإطعاـ كالنقل ابؼدرسيتُ ككذا خدمات التدفئة كمستلزمات التدريس من أقلبـ، سبورات ...إلخ، كذلك في مقابل كثرة 
 .سواء في بؾاؿ التنمية أك في بؾاؿ تسيتَ الشؤكف اليومية للبلدية 11/10الصلبحيات ابؼوكلة بؽا بدوجب القانوف رقم 

 ،ابؼتعلقة بهاالأساسية بهدؼ التكفل الأمثل باحتياجات كمتطلبات ابؼدارس الابتدائية كابػدمات ابؼدرسية ك 
كتوفتَ بيئة ملبئمة لتمدرس التلبميذ في شتى ابؼناطق، فإننا نرل أنو من الأفضل إعادة نقل مهاـ إبقاز كتسيتَ ىذه 

ة بالتًبية، أك إبقاءىا من صلبحيات البلديات مع ضركرة توفتَ ابؼدارس كىذه ابػدمات من البلديات إلذ الوزارة ابؼكلف
نفقات ابؼدارس الابتدائية من يتضمن الاعتمادات ابؼالية اللبزمة للتكفل بها من خلبؿ بزصيص فصل خاص 

 يزانية البلدية كل سنة مالية. بؼتسيتَ ال على مستول قسممستلزمات كإطعاـ كنقل ...إلخ 

 البلدية في مجال الصحة العموميةالفرع الثاني: صلاحيات 

يشكل موضوع ابغفاظ على الصحة العمومية كبضايتها من أىم الأكلويات الاجتماعية للمواطنتُ، كالذم  
يتجسد من خلبؿ خدمات العلبج كالرعاية الصحية كالوقاية من بـتلف الأمراض كالأكبئة، كىي خدمات كرستها 

، ذلك أف بضاية الصحة كترقيتها يساىم في الراحة البدنية 1عموؿ بها في الدكلةابؼالنصوص القانونية كالتنظيمية  العديد
في المجتمع كيشكل عاملب أساسيا في التنمية الاقتصادية كالاجتماعية، كيظهر  مكرقيه للؤفرادكالنفسية كالاجتماعية 

، الأمر 2ذلك عبر ابؼساكاة في ابغصوؿ على العلبج كضماف استمرارية ابػدمات العمومية الصحية كالأمن الصحي
؛ سساتية أك ابػدماتيةالناحية ابؼؤ الذم يتطلب ابزاذ كل التدابتَ اللبزمة لتحستُ القطاع الصحي كترقيتو سواء من 

كتبعا لذلك فإف البلدية كسلطة بؿلية بستلك العديد من الصلبحيات ابؼوكلة بؽا بدوجب التشريع كالتنظيم ابؼعموؿ بهما 
إبقاز كتسيتَ ابؽياكل ك ، )أولا(الوقاية الصحية كالنظافة العمومية ب لاسيما تلك ابؼتعلقةفي بؾاؿ الصحة العمومية 

 .)ثالثا(ابغفاظ على الصحة العامة كأحد عناصر النظاـ العاـ على ابؼستول المحلي  اككذ، )ثانيا(الصحية 

                                                           
، 08لد مرلص بن عباس، بضاية الصحة العمومية بتُ مقتضيات حفظ النظاـ العاـ كتكريس حق الرعاية الصحية، بؾلة نظرة على القانوف الاجتماعي، المج - 1

 .02 -01، ص ص 2018 ، ابعزائر،02ف جامعة كىرا ،01العدد 
جويلية  29، الصادرة في 46، ابؼتعلق بالصحة، ابعريدة الربظية، العدد 2018جويلية  02ابؼؤرخ في  ،18/11من القانوف رقم  03ك 02انظر ابؼواد  - 2

 .05، ص 2018
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 أولا: الوقاية الصحية والنظافة العمومية

ابؼتعلق بالبلدية، فإنو تسهر البلدية بدسابنة ابؼصالح التقنية  11/10من القانوف رقم  123طبقا لنص ابؼادة 
ابؼعموؿ بهما في بؾاؿ حفظ الصحة كالنظافة العمومية لاسيما فيما يتعلق بتوزيع احتًاـ التشريع كالتنظيم على للدكلة 

ابؼياه الصابغة للشرب، كصرؼ ابؼياه ابؼستعملة كمعابعتها، كمكافحة نواقل الأمراض ابؼتنقلة ككذا ابغفاظ على صحة 
كما تكلف ؛  بؼركر التابعة بؽاالأغذية كالأماكن كابؼؤسسات ابؼستقبلة للجمهور، كصيانة طرقات البلدية كإشارات ا

ابؼتعلق بالصحة بتنفيذ البرامج المحلية بغماية الصحة ابػاصة ببلدية أك عدة  18/11لأحكاـ القانوف رقم  كفقاالبلدية 
بلديات، كالتي تهدؼ إلذ التكفل ابػاص بالاحتياجات الصحية المحددة كأكلوية لسكاف ىذه البلديات كذلك بعد 

 .1طرؼ ابؼصالح الصحية ابػارجية للولاية بالتعاكف مع القطاعات ابؼعنية إعدادىا كتقييمها من

الذم بودد صلبحيات البلدية كالولاية كاختصاصاتهما في بؾاؿ  81/374كبالرجوع لأحكاـ ابؼرسوـ رقم 
 فإنو بىوؿ للبلدية في إطار التشريع ابؼعموؿ بو صلبحية القياـ بأم عمل يستهدؼ المحافظة على صحة 2الصحة

ابؼواطنتُ كبرسينها في ابؼناطق التابعة بؽا، ككذا ابؼسابنة في إعداد ابؼخطط الوطتٍ لتطوير القطاع الصحي كإبقازه كفي 
إعداد ابػريطة الصحية ابػاصة بها، كما تتولذ البلدية أيضا في بؾاؿ الوقاية الطبية كبالاتصاؿ مع ابؼصالح ابؼختصة 

اؿ ابؼتعلقة بالتلقيح، كحفظ الصحة ابؼدرسية، كبضاية الأمومة كالطفولة، ككذا التًبية التابعة للدكلة بتنظيم كمتابعة الأعم
 .3الصحية، بالإضافة إلذ مكافحة نواقل الأمراض ابؼعدية كنقل ابؼصابتُ بالأمراض العقلية إلذ ابؼراكز ابؼلبئمة

 ثانيا: إنجاز وتسيير الهياكل الصحية

العمومية الصحية تعود للدكلة كالوزارة ابؼكلفة بالصحة في إطار برامج  على الرغم من أف صلبحية إبقاز ابؼرافق
صحية كطنية أك بؿلية خاصة أك في إطار ابؼخططات البلدية للتنمية ابؼمنوحة للبلديات كل سنة مالية، إلا أنو طبقا 

على مستول  ةالصحي اتالقطاع راءالسالف الذكر كبالاتصاؿ مع مد 81/374من ابؼرسوـ رقم  02لنص ابؼادة 
عملية إبقاز ابؽياكل الأساسية البسيطة للصحة كبذهيزىا لاسيما ما في حدكد إمكاناتها أيضا  اتتتولذ البلدي اتالولاي

مراكز الصحة ، ك كحدات بضاية الأمومة كالطفولة، ككذا عيادات الولادة ابغضرية كالقركية، ك قاعات العلبجبتعلق منها 
 ككذا العيادات ابؼتعددة الاختصاص. 

                                                           
 .07ابؼتعلق بالصحة، ابؼرجع السابق، ص  18/11من القانوف رقم  33انظر ابؼادة  -1
، الذم بودد صلبحيات البلدية كالولاية كاختصاصاتهما في بؾاؿ الصحة، ابعريدة الربظية، العدد 1981ديسمبر  26ابؼؤرخ في  ،81/374ابؼرسوـ رقم  - 2

 .1981ديسمبر  29، الصادرة في 52
، ص  05ك 01انظر ابؼواد  - 3  .1864من نفس ابؼرسوـ
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كما تتولذ البلدية أيضا عملية تسيتَ كصيانة ىذه ابؽياكل كضماف جاىزيتها لتقدلص ابػدمات الصحية اللبزمة 
أك في الظركؼ  ،سواء في الظركؼ العادية التي تتخللها تقدلص الفحوصات كالاسعافات الأكلية ،بؼواطنيها بصفة دكرية

ثنائية التي تتخللها انتشار الأكبئة ابؼتنقلة كالأمراض ابؼعدية، كىو ما حدث مؤخرا في ظل انتشار كباء كوركنا، أين الاست
 للمصابتُ.  تم تهيئة جل ابؽياكل الصحية على مستول البلديات بؼواجهة ىذا الوباء كتقدلص الرعاية الطبية

 العام على المستوى المحليثالثا: الحفاظ على الصحة العامة كأحد عناصر النظام 

ة بفارسة صلبحيأيضا بستلك  البلدية في بؾاؿ الصحة العمومية، فإف السالفة الذكرإضافة إلذ الصلبحيات 
الضبط الإدارم التي تتدخل على إثرىا بغفظ الصحة العامة في إقليمها باعتبارىا عنصر من عناصر النظاـ  كظيفة

العاـ، كذلك بدوجب ىيئتها التنفيذية ابؼتمثلة في رئيس المجلس الشعبي البلدم الذم خولو القانوف التمتع بصفة الضبط 
لمحلي، إذ يتولذ في بؾاؿ الصحة كالنظافة العامة حسب نص الإدارم عند بفارسة مهامو كممثل للدكلة على ابؼستول ا

ابؼتعلق بالبلدية السهر على النظاـ كالسكينة كالنظافة العمومية،  11/10من القانوف رقم  03ك 02الفقرة  88ابؼادة 
انتُ كالسهر على حسن تنفيذ التدابتَ الاحتياطية كالوقاية كالتدخل في بؾاؿ الإسعاؼ؛ كما يتخذ في إطار القو 

كالتنظيمات ابؼعموؿ بها كل الاحتياطات الضركرية كالتدابتَ الوقائية لضماف سلبمة كبضاية الأشخاص كابؼمتلكات في 
كفي حالة كجود خطر جسيم ككشيك يأمر رئيس  ؛أف بردث فيها أية كارثة أك حادث الأماكن العمومية التي بيكن

قتضيها الظركؼ كيعلم الوالر بها فورا، كيأمر أيضا ضمن نفس المجلس الشعبي البلدم بتنفيذ تدابتَ الأمن التي ت
الأشكاؿ بهدـ ابعدراف كالعمارات كالبنايات الآيلة للسقوط، أما في حالة حدكث كارثة طبيعية أك تكنولوجية على 

إطار ىذا إقليم البلدية يأمر رئيس المجلس الشعبي البلدم بتفعيل ابؼخطط البلدم لتنظيم الإسعافات، كما بيكنو في 
 .1ابؼخطط القياـ بتسختَ الأشخاص كابؼمتلكات طبقا للتشريع كالتنظيم ابؼعموؿ بهما

فإنو يتعتُ على رئيس المجلس الشعبي  ،ابؼتعلق بالصحة 18/11من القانوف رقم  35كحسب نص ابؼادة 
بشكل دائم بؼكافحة  البلدم في إطار اختصاصو كبالاتصاؿ مع مصالح الصحة بتنفيذ التدابتَ كالوسائل الضركرية

لأحكاـ ابؼرسوـ  كما يسهر أيضا طبقاالأمراض ابؼتوطنة كتفادم ظهور الأكبئة كالقضاء على أسباب الوضعية الوبائية،  
على  2ابؼتعلق بصلبحيات رئيس المجلس الشعبي البلدم فيما بىص الطرؽ كالنقاكة كالطمأنينة العمومية 81/267رقم 

لاسيما فيما بىص السهر الإجراءات التي بزص النقاكة كحفظ الصحة العمومية،  كافةكابزاذ  تنفيذ التنظيم الصحي 

                                                           
 .15ابؼتعلق بالبلدية، ابؼرجع السابق، ص  11/10من القانوف رقم  91ك 90، 89انظر ابؼواد  - 1
، ابؼتعلق بصلبحيات رئيس المجلس الشعبي البلدم فيما بىص الطرؽ كالنقاكة كالطمأنينة العمومية، 1981أكتوبر  10ابؼؤرخ في ، 81/267ابؼرسوـ رقم  -2

 .1981أكتوبر  13، الصادرة في 41ابعريدة الربظية، العدد 
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مكافحة الأمراض كعلى نظافة ابؼساكن كالعمارات كالأنهج كالساحات كالطرؽ كالبنايات كابؼؤسسات العمومية، على 
التموين ابؼنتظم للسكاف بابؼاء  ككذاالوبائية كابؼعدية كحاملبت الأمراض ابؼتنقلة، كالسهر على تنفيذ عمليات التطهتَ، 

تنظيم بضلبت تنظيف الأنهج كبصع القمامة بصفة منتظمة ككفق ك ، كميات كافية للبحتياجات ابؼنزليةالصالح للشرب ب
ضماف تصريف ابؼياه ك القياـ بصيانة شبكات التطهتَ كالسهر على إبقازىا عند الاقتضاء كذا توقيت دقيق كملبئم، ك 

اءات ابؼقررة فيما بىص النقاكة على الالتزاـ بالإجر  بالإضافة إلذ السهر، 1لى نظافة البلدية كبذميلهاالقذرة كالسهر ع
، كما  13نص ابؼادة ل طبقاحفظ الصحة العمومية في ابؼؤسسات كالأماكن التي تستقبل ابعمهور ك  من ىذا ابؼرسوـ

لبت بيعها، كالقياـ بحملبت فجائية لتفتيش ابؼطاعم يتدخل أيضا فيما بىص رقابة مستودعات بززين ابؼواد الغذائية كبؿ
كابؼقاىي كابؼذابح كابؼخابز ...إلخ، كغتَىا من أماكن تسويق ابؼنتوجات الاستهلبكية التي برتاج درجة عالية من النظافة 

 .2كالعناية لضماف نظافتها كسلبمتها على صحة الأفراد ابؼستهلكتُ بؽا في إقليم البلدية

كالتي تطرقت لصلبحيات البلدية في  ،استقراء  بـتلف النصوص التشريعية كالتنظيمية السالفة الذكرمن خلبؿ  
بؾاؿ الصحة العمومية كمشتملبتها من رعاية صحية كنظافة عمومية ككقاية من الأمراض كالأكبئة، نلبحظ أف ابؼشرع 

ارىا أقرب سلطة بؿلية أدرل بالوضعية في بفارسة ىذه الصلبحيات سواء باعتب كاسعدكر ىاـ ك للبلدية  خوؿقد 
الصحية بؼواطنيها خاصة فيما يتعلق بالأكبئة كالأمراض ابؼتنقلة، أك باعتبارىا أقرب سلطة بؿلية بستلك صلبحيات 
الضبط الإدارم للحفاظ على الصحة كالنظافة العمومية في إقليمها، كذلك بهدؼ بسكينها من ابؼبادرة بابزاذ 

اف بيئة نظيفة كسليمة في الكفيلة بحفظ الصحة العمومية كمكافحة الأمراض كالأكبئة، كضم الإجراءات كالتدابتَ
ابؼتعلق بالبلدية قد تضمن التوسيع من ىذه الصلبحيات بتخصيص  11/10كما يلبحظ أف القانوف رقم   ؛إقليمها

صحة كالنظافة كالطرقات البلدية، الفصل الرابع من الباب الثالش ابػاص بصلبحيات البلدية من ىذا القانوف لمجالات ال
في الفصل السادس من الباب الثالث ابػاص بصلبحيات  90/08كذلك تقريبا نفس ما تضمنو القانوف السابق رقم 

أين تطرؽ ابؼشرع  67/27البلدية باستثناء استبداؿ بؾاؿ المحيط بدجاؿ الطرقات البلدية، مقارنة بدا تضمنو الأمر رقم 
خاصة تلك ابؼتعلقة بالإسعاؼ كمواجهة الكوارث في إطار الفصل الثامن ابػاص بابغماية لبعض ىذه الصلبحيات 

 ابؼدنية من الكتاب الثالش ابؼتضمن اختصاصات البلدية.  

                                                           
ابؼرجع  ،العمومية كالطمأنينة كالنقاكة الطرؽ بىص فيما البلدم الشعبي المجلس رئيس بصلبحيات ابؼتعلق 81/267 رقم ابؼرسوـ 08ك 07انظر ابؼواد  - 1

 .1424ص  السابق،
 -ظ الصحة العامة كبصاؿ ابؼدينة بن السيحمو بؿمد ابؼهدم بن مولام مبارؾ، حاج أبضد عبد الله، الضبط الإدارم البلدم كابغسبة كدكربنا في حف - 2

، ص 2018 ، ابعزائر،جامعة خنشلة ،01العدد  ،05المجلد  ،، بؾلة ابغقوؽ كالعلوـ السياسية-لإسلبمي كقانوف البلدية ابعزائرمدراسة مقارنة بتُ الفقو ا
98.  
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 الفرع الثالث: صلاحيات البلدية في مجال السكن والعمران

لا شك أف السكن يعد حاليا من المجالات البالغة الأبنية لدل ابؼواطنتُ، باعتباره ضركرة اجتماعية كمن أىم 
كقد أصبح من أبرز التحديات التي تواجو البلدية في بؾاؿ التنمية الاجتماعية، الأمر الذم فرض مطالبهم الاجتماعية، 

لتلبية قدر ما تستطيع من ابؼتطلبات في ىذا القطاع بدا يتناسب  عليها ضركرة ابزاذ كل التدابتَ كالإجراءات اللبزمة
، حيث يظهر دكر البلدية أساسا في تقييم العجز ابغاصل في بؾاؿ 1كإمكاناتها طبقا للتشريع كالتنظيم ابؼعموؿ بهما

اجتماعية السكن للمواطنتُ ابؼقيمتُ في ترابها، كتقييم كتقدير طلبات ابغصوؿ على السكنات سواء كانت سكنات 
كذلك بالتنسيق مع ابؼصالح ابؼختصة للدائرة، كاعتماد  ،أك ريفية مدعمة بالإضافة إلذ تنظيم كضبط النشاط العمرالش

؛ كتبعا لذلك فإف 2عدة معايتَ يتم على أساسها منح الأكلوية للفئات الأكثر حرمانا كصولا إلذ  الفئات ابؼتوسطة
، )أولا(كن كالعمراف بيكن إبرازىا في بؾالات التًقية العقارية كبرامج السكن الصلبحيات ابؼخولة للبلدية في بؾاؿ الس

 .)ثالثا(، ككذا ابغماية كالضبط العمرالش )ثانيا(تنظيم النشاط العمرالش 

 الترقية العقارية وبرامج السكن أولا: في مجال

بسارس دكرا  البلديةإف ابؼتعلق بالبلدية، ف 11/10من القانوف رقم  01الفقرة  119طبقا لنص ابؼادة 
تشجيعيا في بؾاؿ التًقية العقارية كالبرامج السكنية حيث تتولذ توفتَ الشركط التحفيزية للتًقية العقارية كابؼبادرة 

 كابؼسابنة في ترقية برامج السكن.

ط التًقية المحدد لقواعد تنظيم نشا 11/04من القانوف رقم  03طبقا لنص ابؼادة في مجال الترقية العقارية:  -1
كاستنادا ؛ ، فإف ىذه الأختَة ىي بؾموع عمليات تعبئة ابؼوارد العقارية كابؼالية ككذا إدارة ابؼشاريع العقارية3العقارية

لذلك تشكل البلدية ذلك المجاؿ كالإقليم الذم بوتوم ىذه العمليات، كالوعاء العقارم الذم تتوفر فيو حقوؽ البناء 
كالتجهيزات الضركرية لتهيئتو في ظل احتًاـ بـططات التهيئة كالتعمتَ على مستول كل بلدية أك بؾموعة بلديات معنية 

تعمتَ كبـطط شغل الأراضي، بحيث لا بيكن تشييد أم مشركع عقارم أك إبقاز لاسيما ابؼخطط التوجيهي للتهيئة كال
 ت.التدعيم دكف احتًاـ ىذه ابؼخططاعمليات التًميم كالتجديد العقارم كإعادة التأىيل كابؽيكلة ككذا 

                                                           
 ابعزائر، ، جامعة الوادم،10، العدد 06القانونية كالسياسية، المجلد نبيل دريس، دكر المجالس الشعبية المحلية في برقيق التنمية المحلية، بؾلة العلوـ  - 1

 .17، ص 2015
(، رسالة ماجستتَ، كلية 2010 -2006عبد العالر بن ريالة، ابعماعات المحلية كالسياسات الاجتماعية الواقع كالآفاؽ )دراسة حالة كلاية بسكرة:  - 2

 .89، ص 2014/2015 ابعزائر، ،03العلوـ السياسية كالإعلبـ، جامعة ابعزائر 
 06، الصادرة في 14، الذم بودد القواعد التي تنظم نشاط التًقية العقارية، ابعريدة الربظية، العدد 2011فيفرم  07ابؼؤرخ في  ،11/04القانوف رقم  -3

 .2011مارس 



 الجزائر بالتنمية المستدامة في الجماعات المحلية الأطر الناظمة لعلاقة                           الباب الأول:
 

 

111 

أك  كيشمل نشاط التًقية العقارية بؾموع العمليات التي تساىم في إبقاز ابؼشاريع العقارية ابؼخصصة للبيع
الإبهار أك تلبية ابغاجات ابػاصة سواء كانت ىذه ابؼشاريع بؿلبت ذات استعماؿ سكتٍ أك مهتٍ أك ذات استعماؿ 

 ما يلي: فيمن ىذا القانوف  15حسب نص ابؼادة  كالتي بيكن إبرازىا، 1حرفي أك بذارم

 سيتَ ىذه المجمعات؛إبقاز البرامج السكنية كابؼكاتب كالتجهيزات ابعماعية الضركرية ابؼرافقة لت -

 اقتناء كتهيئة الأرضيات من أجل البناء؛ -

 بذديد أك إعادة تأىيل أك إعادة ىيكلة أك تدعيم أك ترميم البنايات. -

الذم بودد صلبحيات البلدية كالولاية كاختصاصاتهما في قطاعي  82/190كبالرجوع لأحكاـ ابؼرسوـ رقم  
، يلبحظ أف البلدية بسارس دكر ىاـ في بؾاؿ التًقية العقارية، حيث بىوؿ بؽا تشجيع إنشاء 2الإسكاف كالتعمتَ

عمليات البناء الذاتي في الوسط ابغضرم كالريفي، كما يسند بؽا مهمة  ككافةتعاكنيات عقارية بتُ سكاف البلدية 
الأصعدة التقنية كالمحاسبية كالتنظيمية، بـتلف لى توجيو جل التعاكنيات العقارية ابؼوجودة في ترابها كمتابعتها كمراقبتها ع

بالإضافة إلذ التكفل بالتهيئة كبـتلف ابػدمات التي تتطلبها عمليات إنشاء ىذه التعاكنيات، ككذا تسيتَ الاحتياطات 
 .3أك ابػواصأك ابؼؤسسات العمومية  المحلية ابعماعاتلدكلة أك صالح االعقارية البلدية كشراءىا أك التنازؿ عنها سواء ل

فإف للبلدية دكر ىاـ كبؿورم في ترقية برامج  ،التًقية العقارية نشاط إضافة إلذفي مجال البرامج السكنية:  -2
من ابؼرسوـ رقم  01السكن كتلبية احتياجات مواطنيها من ىذه البرامج، حيث بىوؿ بؽا حسب نص ابؼادة 

امج في بؾاؿ الإسكاف كالتعمتَ كتطبيقو كمراقبتو في السالف الذكر صلبحية ابغث على كل عمل أك برن 82/190
ابؼناطق التًابية التابعة بؽا، ككذا ابؼسابنة في إعداد البرنامج الوطتٍ للئسكاف، كابغث كتسهيل إبقاز السكنات 

بؽا  كالتجهيزات ابعماعية الكفيلة بضماف أحسن الظركؼ السكنية كابؼعيشية للمواطنتُ داخل إقليم البلدية، كما بىوؿ
مباشرة العمليات الكفيلة بضماف ترقية الإسكاف ابغضرم كالريفي على ترابها، كإمكانية إنشاء كاستغلبؿ بصيع كحدات 
كمؤسسات الدراسات كالإبقاز كبصيع ابؼنشآت الأساسية للتموين بدواد البناء كتوزيعها قصد بذسيد أىدافها كبرقيق 

ناىيك عن ابؼسابنة من قريب أك بعيد في القضاء على ، 4طبقا للقانوفالبرامج ابؼقررة في بؾاؿ الإسكاف كالتعمتَ 

                                                           
 .07 – 06ص ص  ابؼرجع السابق، ،العقارية التًقية نشاط تنظم التي القواعد بودد الذم 11/04 رقم القانوفمن  14ك 09، 05انظر ابؼواد  -1
، الذم بودد صلبحيات البلدية كالولاية كاختصاصاتهما في قطاعي الإسكاف كالتعمتَ، ابعريدة 1982مام  29ابؼؤرخ في  ،82/190ابؼرسوـ رقم  -2

 .1982جواف  01، الصادرة في 22الربظية، العدد 
، ص ص  من نفس19ك  06ك 05، 04انظر ابؼواد  -3  .1115 -1113ابؼرسوـ
، ص  21انظر ابؼادة  - 4  .1115من نفس ابؼرسوـ
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السكنات ابؽشة كالفوضوية، كتوفتَ ما بيكن من سكنات بؼواطنيها سواء كانت حضرية أك ريفية مدعمة من طرؼ 
كتتمثل أىم البرامج السكنية التي تعتٌ البلدية  ؛1الدكلة، كذلك كمحاكلة لسد العجز ابؼسجل في بؾاؿ السكن

 بتنفيذىا كترقيتها فيما يلي:

من ابؼرسوـ التنفيذم رقم  02طبقا لنص ابؼادة برامج السكن العمومي الإيجاري )السكن الاجتماعي(:  -أ
من طرؼ ، فإف ىذا الأختَ يقصد بو السكن ابؼموؿ 2الذم بودد قواعد منح السكن العمومي الإبهارم 08/142

الدكلة أك ابعماعات المحلية، كابؼوجو فقط للؤشخاص الذين تم تصنيفهم حسب مداخيلهم ضمن الفئات الاجتماعية 
ابؼعوزة كالمحركمة التي لا بسلك سكنا أك تقطن في سكنات غتَ لائقة ك/أك لا تتوفر على أدلس شركط النظافة كالوقاية،  

لتلبية حاجات بؿلية نابذة عن ظركؼ استثنائية أك ذات منفعة عامة كما بيكن استعماؿ السكن العمومي الإبهارم 
سنوات على الأقل كعدـ  05مؤكدة، حيث لا بيكن الاستفادة من ىذا السكن إلا بعد الإقامة في البلدية ابؼعنية بؼدة 

 ـإلذ عدسنة على الأقل بالإضافة  21( دج كبلوغ سن 24.000بذاكز الدخل الشهرم كاملب أربعة كعشركف ألف )
لأم عقار أك قطعة أرضية كعدـ استفادتو من أم سكن أك إعانة من طرؼ الدكلة، على أف يتم  الشخص امتلبؾ

إيداع ابؼلف على مستول الدائرة كدراستو من طرؼ بعنة يتًأسها رئيس الدائرة كمشاركة رئيس المجلس الشعبي البلدم 
يما بىص بسويل إبقاز ىذه البرامج فيكوف غالبا بصفة كلية من طرؼ ، أما ف3ابؼعنية البلدية المجالس الشعبية رؤساء أك

 على مستول البلديات.، في حتُ تتم عملية التنفيذ كالتجسيد الدكلة

 الريفية ابؼناطقيندرج السكن الريفي ضمن سياسة التنمية كالتجديد الريفي على مستول برامج السكن الريفي:  -ب
إلذ منح ابؼواطنتُ ابؼقيمتُ في الوسط الريفي إمكانية البناء الذاتي بؼساكن لائقة،  ، كىو بمط يهدؼللبلديات كالنائية

كذلك عن طريق تدخل الدكلة كبسويل ىذا البناء من خلبؿ منح مساعدات مالية مباشرة للمواطنتُ ابؼؤىلتُ قانونا 
ديات، بعد تقدلص الطلبات لدل للبستفادة من السكنات الريفية كالذين تم برديدىم من طرؼ ابؼصالح التقنية للبل

( دج بالنسبة 1.000.000، بحيث تتحدد ىذه ابؼساعدات بدليوف )4رئيس المجلس الشعبي البلدم ابؼختص إقليميا
لولايات ابعنوب )أدرار، الأغواط، بسكرة، بشار، بسنراست، كرقلة، إليزم، تندكؼ، الوادم، غرداية(، كبسبع مئة ألف 

                                                           
 .276بلبؿ بلغالد، ابؼرجع السابق، ص  - 1
، الصادرة 24، الذم بودد قواعد منح السكن العمومي الإبهارم، ابعريدة الربظية، العدد 2008مام  11ابؼؤرخ في  ،08/142ابؼرسوـ التنفيذم رقم  - 2

 .2008مام  11في 
، ص ص  13ك 05، 04، 03انظر ابؼواد  - 3  .19 – 18من نفس ابؼرسوـ
ابؼعدؿ باشرة ابؼمنوحة من طرؼ الدكلة لغرض إبقاز سكن ريفي، ، الذم بودد طرؽ الاستفادة من ابؼساعدة ابؼ2013جواف  19انظر القرار ابؼؤرخ في  -4

 .2018 سبتمبر 25 في ابؼؤرخ كالقرار 2014 جواف 18 في ابؼؤرخ بالقراركابؼتمم 
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فيد من طرؼ الصندكؽ الوطتٍ قي الولايات، في حتُ يتم منح ابؼساعدة ابؼباشرة للمست( دج بالنسبة لبا700.000)
 :1على قسمتُ كما يلي للسكن

تسبيق بعد ابغصوؿ على رخصة البناء إثر تقدلص طلب تؤشر عليو  من قيمة ابؼساعدات بسنح في شكل%  60 -
 ؛دمة السكن أك المجلس الشعبي البلابؼصالح التقنية ابؼختصة بؼديري

 عند الانتهاء من إبقاز الأشغاؿ الكبرل.من قيمة ىذه ابؼساعدات بسنح %  40 -

 تنظيم النشاط العمراني )الرخص والشهادات العمرانية(ثانيا: 

يظهر تدخل البلدية في ىذا المجاؿ من خلبؿ إعداد كتسليم عدة كثائق إدارية في شكل قرارات برت سلطة   
شأنها تنظيم النشاط العمرالش في إقليم البلدية طبقا للتشريع كالتنظيم ابؼعموؿ بهما،  رئيس المجلس الشعبي البلدم من

كالتي بيكن تصنيفها إلذ رخص تتمثل في رخصة البناء، رخصة التجزئة كرخصة ابؽدـ، كإلذ شهادات تتمثل في شهادة 
كتسليمها حاليا لأحكاـ ابؼرسوـ  كبزضع ىذه الوثائق من حيث برضتَىا ؛ابقةالتعمتَ، شهادة التقسيم كشهادة ابؼط

كبعض النصوص التشريعية ابؼتفرقة لاسيما  2المحدد لكيفيات برضتَ عقود التعمتَ كتسليمها 15/19التنفيذم رقم 
ابؼتعلق برخصة البناء كرخصة  82/02كالقانوف رقم ابؼتعلق بالتهيئة كالتعمتَ ابؼعدؿ كابؼتمم،  90/29القانوف رقم 

فإف البلدية بستلك صلبحية تسليم ىذه الرخص كالشهادات للؤفراد ابؼخوؿ بؽم ابغصوؿ عليها  كلذل كتبعا؛ التجزئة
بالنسبة للؤملبؾ العقارية الواقعة في إقليمها استنادا للنصوص التشريعية كالتنظيمية ابؼعموؿ بها في ىذا المجاؿ، كذلك 

كالتي بزتلف قيمتها بحسب أبنية كنوع الرخصة أك  بعد دفع مبالغ مالية نقدية تدرج ضمن ميزانية التسيتَ للبلدية،
 الشهادة ابؼطلوبة، لاسيما ما تعلق منها بعمليات البناء كالتجزئة كابؽدـ.

يما بىص رئيس المجلس الشعبي البلدم بصفتو ابؼسؤكؿ ابؼكلف بتسليم ىذه الوثائق، فإف ابؼشرع قد أما ف
 ات تتمثل أبنها فيما يلي:خولو سلطات ىامة من حيث إصدار ىذه الرخص كالشهاد

إعلبـ ابؼواطنتُ بحقوقهم ابؼكفولة في لبناء استنادا للقطع الأرضية الت بيلكونها، بدا يكفل بؽم حرية برديد نوع البناء  -
 الذم يتوافق كىذه ابغقوؽ؛

                                                           
، تاريخ  https://www.interieur.gov.dzبرامج السكن، كزارة الداخلية كابعماعات المحلية كالتهيئة العمرانية، متوفر على ابؼوقع الالكتًكلش:  -1

 .01.00، بتوقيت: 2021جواف  12الاطلبع: 
، 07، الذم بودد كيفيات برضتَ عقود التعمتَ كتسليمها، ابعريدة الربظية، العدد 2015جانفي  25ابؼؤرخ في  ،15/19ابؼرسوـ التنفيذم رقم  - 2

 .2015فيفرم  12في الصادرة 

https://www.interieur.gov.dz/
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 التًخيص لأصحاب الأملبؾ العقارية بتجزئتها من أجل البناء أك الإبهار أك البيع؛ -

 .1بابؽدـ لأصحاب الأملبؾ العقارية ابؼبنية طبقا للتشريع كالتنظيم ابؼعموؿ بهماالتًخيص  -

 ثالثا: في مجال الحماية والضبط العمراني

بؾاؿ البلدية في  تدخلبت كمهاـبيكن إبراز استنادا لأحكاـ النصوص التشريعية كالتنظيمية ابؼعموؿ بها، فإنو 
 كما يلي:ابغماية كالضبط العمرالش  

تتدخل البلدية في ىذا المجاؿ من خلبؿ السهر بدسابنة ابؼصالح  حماية الأملاك العقارية والتجمعات السكنية: -1
التقنية ابؼؤىلة على بضاية الأملبؾ العقارية الثقافية كالمحافظة عليها، كابغفاظ على الانسجاـ ابؽندسي للتجمعات 

رم كمنح الأكلوية في بزصيصها لبرامج التجهيزات العمومية السكنية، ككذا السهر على المحافظة على كعائها العقا
كالاستثمار الاقتصادم، كالسهر أيضا على المحافظة على الأملبؾ العقارية التابعة للؤملبؾ العمومية للدكلة، بالإضافة 

جهة أخرل  ؛ كمن2إلذ تشجيع كتنظيم كل بصعية سكاف تهدؼ إلذ بضاية كصيانة كترميم ابؼبالش أك الأحياء السكنية
يسهر المجلس الشعبي البلدم في إطار بـطط التعمتَ على بضاية الطابع ابعماعي كالفتٍ ابؼعمارم للتجمعات ابؼقامة في 
تراب البلدية، كعلى احتًاـ بزصيص الأراضي كتوزيعها على بـتلف الوظائف ابغضرية في إطار بـطط التهيئة البلدم، 

 .3البناء على مستول التجمعات السكنية كابؼناطق الريفيةكأيضا على ابؼراقبة الدائمة لأعماؿ 

باعتبار البلدية سلطة بؿلية تتدخل لتنظيم بصيع المجالات التنموية في إقليمها كتتمتع الضبط الإداري العمراني:  -2
بفارسة  في ذلك بسلطات ضبطية بيارسها رئيس المجلس الشعبي البلدم للحفاظ على النظاـ العاـ، فقد خوبؽا ابؼشرع

ىذه السلطات للحفاظ على النظاـ العاـ العمرالش، كذلك بتنظيم حركة البناء كالتعمتَ في إقليم البلدية من خلبؿ 
التوفيق بتُ ابغق في البناء كابؼصلحة ابػاصة للؤفراد كالنظاـ العاـ العمرالش الذم يتطلب ابغفاظ على الأمن العاـ، 

مراعاة التنسيق كالانسجاـ العاـ للبناء كالتجمعات السكنية كابؼظهر ابعمالر الصحة العامة كالسكينة العامة، ككذا 
ابؼتعلق بالبلدية فإنو طبقا للشركط المحددة في التشريع  11/10من القانوف رقم  115ابؼادة  نص كحسب؛ 4للمدينة

                                                           
 .168، ص ابؼرجع السابقعيسى مهزكؿ،  -1
 .18ابؼتعلق بالبلدية، ابؼرجع السابق، ص  11/10من القانوف رقم  02الفقرة  119ك 117، 116انظر  - 2
، الذم بودد صلبحيات البلدية كالولاية كاختصاصاتهما 1982مام  29ابؼؤرخ في  ،82/190من ابؼرسوـ رقم  18، كابؼادة 03الفقرة  17انظر ابؼادة  -3

 .1115 -1114في قطاعي الإسكاف كالتعمتَ، ابؼرجع السابق، ص ص 
 ، ابعزائر،01ة جامعة باتن ،01العدد  ،03المجلد  شهرزاد عوابد، الضبط الإدارم العمرالش بتُ القانوف كالواقع، بؾلة الباحث للدراسات الأكادبيية، - 4

 .304 -303، ص ص 2016
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تًاـ بزصيصات الأراضي كقواعد كالتنظيم ابؼعموؿ بهما كبدسابنة ابؼصالح التقنية للدكلة، تتولذ البلدية التأكد من اح
استعمابؽا، كالسهر على ابؼراقبة الدائمة بؼطابقة عمليات البناء ذات العلبقة ببرامج التجهيز كالسكن، ككذا السهر على 

 احتًاـ الأحكاـ في بؾاؿ مكافحة السكنات ابؽشة غتَ القانونية.

لبحيات البلدية في بؾاؿ السكن كالعمراف من خلبؿ استقراء النصوص التشريعية كالتنظيمية التي أشارت لص 
من عدـ تطرقو بؽذه  كعلى الرغمابؼتعلق بالبلدية، يلبحظ أف ابؼشرع في ىذا القانوف  11/10لاسيما القانوف رقم 

الصلبحيات في فصل خاص كإبما في مواد كفقرات متفرقة مدرجة ضمن الفصل ابػاص بالتعمتَ كابؽياكل القاعدية 
أين تم بزصيص في كلب منهما فصل  67/24كالأمر رقم  90/08بدا تضمنو كل من القانوف رقم كالتجهيز، مقارنة 

خاص لصلبحيات البلدية في بؾاؿ السكن، إلا أنو كسع من تدخلبت البلدية في ىذا المجاؿ لتشمل التًقية العقارية 
ضبط الإدارم العمرالش بخلبؼ ما كبرامج السكن، الرخص كالشهادات العمرانية، ككذا بضاية الأملبؾ العقارية كال

 تضمنتو القوانتُ السالفة الذكر.

البلدية منذ الاستقلبؿ قد جعلت من  تداكلت على تنظيمالنصوص القانونية التي ىذه كما يلبحظ أف  
 دالة على ذلك كذلك باستعماؿ مصطلحات ،اختيارية كليست إلزاميةفي إقليمها تدخلبتها في توفتَ السكن كتنظيمو 

مثل تساىم، تشجع، إمكانية ...إلخ، الأمر الذم بيكن تبريره بضعف الامكانات ابؼالية كابؼادية للبلدية التي لا تكفل 
جهة، كأف ىذه البرامج يتم إقرارىا كتسيتَىا كإدارتها من طرؼ السلطة ابؼركزية من بؽا إبقاز كتسيتَ البرامج السكنية 

لد يتًؾ بؽا كلمجالسها ابؼنتخبة سول ىامش بسيط للمبادرة في تسيتَ كتنفيذ  ليتم تنفيذىا على مستول البلدية، التي
 .1من جهة أخرل ىذه البرامج

 الأنشطة الاجتماعية والثقافيةفي مجال صلاحيات البلدية الفرع الرابع: 

إلذ جانب التعليم، الصحة كالسكن، تساىم البلدية أيضا في تلبية كترقية العديد من خدمات الأنشطة  
الاجتماعية كالثقافية بؼواطنيها على ابؼستول المحلي في حدكد امكاناتها ابؼالية كابؼادية كالبشرية، كىي أنشطة جوىرية 

وير قدراتهم في بـتلف ابؼيادين، إذ تتدخل البلدية كجماعة كحيوية ىادفة من شأنها ترقية ابعانب النفسي للؤفراد كتط
بؿلية كأقرب سلطة مكلفة بتلبية الاحتياجات كابؼتطلبات المحلية في شتى المجالات ذات الطابع الاجتماعي كالثقافي 

، ابغماية )ثانيا( ، الثقافة)أولا(طبقا للتشريع كالتنظيم ابؼعموؿ بهما، خاصة ما تعلق منها بالشباب كالرياضة كالتسلية 
 .)رابعا(، كصيانة ابؽياكل ابعماعية ذات الطابع الاجتماعي )ثالثا(الاجتماعية 
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 أولا: أنشطة الشباب والرياضة والتسلية

تعد أنشطة الشباب كالرياضة كالتسلية من أىم الأنشطة الاجتماعية التي تبادر البلدية بدمارستها كتقدلص 
عدة صلبحيات في ىذا المجاؿ طبقا للتشريع كالتنظيم ابؼعموؿ بهما، كعليو فإنو  ابؽخدماتها للمواطنتُ، حيث بىوؿ 

بيكن للبلدية في حدكد الامكانات التي بروزىا عند الاقتضاء أف تساىم في إبقاز ابؽياكل القاعدية البلدية ابعوارية 
دة من ابؼسابنات كالإعانات ابؼالية ابؼوجهة للنشاطات الرياضية كالشباب كالثقافة كالتسلية التي من شأنها الاستفا

للدكلة، ككذا تقدلص ابؼساعدة للهياكل كالأجهزة ابؼكلفة بالشباب كالرياضة كالثقافة كالتسلية خاصة فيما يتعلق 
بالوسائل كالصيانة كابغراسة ..إلخ، كما تبادر في إطار مكافحة البطالة كتوفتَ العمل للشباب بتشجيع عمليات 

 .1مناصب الشغل في إقليمهاالتمهتُ كاستحداث 

المحدد لصلبحيات البلدية كالولاية كاختصاصاتهما في قطاعي الشبيبة  81/371كطبقا لأحكاـ ابؼرسوـ رقم   
فإنو بىوؿ للبلدية في إطار التشريع ابؼعموؿ بو صلبحية القياـ بكل عمل يرمي إلذ تشجيع كتطوير أنشطة ، 2كالرياضة

الشبيبة كالأنشطة الرياضية كتلك ابػاصة بالتسلية في ابؼناطق التابعة بؽا، كإمكانية تأسيس مراكز أك ىيئات من شأنها 
ف على ابػصوص بإبقاز كتسيتَ كصيانة دكر الشباب تقدلص خدمات تساىم في تطوير الشبيبة كتفتحها، حيث تكل

التسلية التًبوية للشباب بتنظيم أياـ إطار البلدية كساحات الألعاب كابؼلبعب كمراكز التهوية، كما تكلف أيضا في 
ابؽواء الطلق كابعولات كالتظاىرات ابعماىتَية للشباب، كابغث على تنظيم مثل ىذه الأنشطة بدبادرة من ابؼؤسسات 

ك ابؽيئات العمومية ابؼوجودة في إقليمها، بالإضافة إلذ إمكانية إنشاء مراكز للعطل كابؼخيمات كتسيتَىا كصيانتها، أ
؛ كمن جهة أخرل تكلف البلدية حسب نص ابؼادتتُ 3كتسهيل ذلك بالنسبة بؼبادرات ابؼؤسسات أك ابؽيئات العمومية

البسيطة كتسيتَىا كصيانتها لاسيما تلك ابؼتعلقة بساحات من ىذا ابؼرسوـ بإبقاز ابؼركبات الرياضية  06ك 05
الألعاب الرياضية، ملبعب الرياضات ابؼختلفة )كرة القدـ، كرة السلة، ...إلخ(، قاعات متعددة الرياضات، أحواض 

لدية السباحة، كتهيئة ابؼمرات كابؼساحات الرياضية في الأماكن ابؼلبئمة، ككذا تنشيط الأعماؿ الرياضية داخل الب
تنشيط ابعمعيات الرياضية كتنسيق أنشطتها، ك كتطويرىا كذلك من خلبؿ القياـ بتنظيم الأنشطة الرياضية ابعماىتَية، 

 تنظيم ابؼهرجانات الرياضية البلدية، كابزاذ كل الإجراءات التي من شأنها ضماف تنمية متوازنة لكل الفركع الرياضية.ك 
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 ثانيا: الأنشطة الثقافية

الأنشطة الثقافية ىي بؾموع ابؼظاىر كالقيم الفكرية كالفنية كالركحية كالأخلبقية التي يتميز بها كل باعتبار 
 البلدية تكلف، فإنها تعد أيضا من أىم ابػدمات الاجتماعية التي 1بؾتمع كابؼنبثقة عن بـتلف ابؽياكل الاجتماعية

على تنشيط ابغركة الثقافية في إقليمها كترقية التًاث  بهابدوجعلى ابؼستول المحلي، حيث يرتكز تدخل البلدية  بتلبيتها
من القانوف رقم  02الفقرة  122بستلك في حدكد إمكاناتها طبقا لنص ابؼادة فهي ، كبذلك 2الثقافي كالمحافظة عليو

ة كنشر الفن ابؼتعلق بالبلدية إمكانية ابؼسابنة في تطوير ابؽياكل الأساسية ابعوارية ابؼوجهة لنشاطات التسلي 11/10
التدابتَ الرامية إلذ توسيع قدراتها السياحية  كافةكالقراءة العمومية كالتنشيط الثقافي كابغفاظ عليها كصيانتها، كابزاذ  

 .كالثقافية كتشجيع ابؼتعاملتُ ابؼعنيتُ باستغلببؽا

 ،3المحدد لصلبحيات البلدية كالولاية كاختصاصاتهما في قطاع الثقافة 81/382لأحكاـ ابؼرسوـ رقم  كطبقا  
فإنو بىوؿ للبلدية في إطار التشريع ابؼعموؿ بو صلبحية القياـ بكل عمل من شأنو حفظ التًاث الثقافي كالتاربىي 

 بؾاؿ ابؽياكل الأساسية الثقافية إبقاز مؤسسات ثقافية كضماف تطوره في ابؼناطق التًابية التابعة بؽا، كما تتولذ أيضا في
بلدية كتسيتَىا كصيانتها لاسيما ما تعلق منها بابؼعاىد ابؼوسيقية البلدية متعددة التخصصات، قاعات السينما، 

طبع النوادم الثقافية، ابؼتاحف البلدية، قاعات العركض كالأفراح كابؼكتبات البلدية، ككذا تشجيع إنشاء كحدات ل
ابغث ك كتوزيع الكتب، كما تتولذ البلدية أيضا في بؾاؿ الأعماؿ الثقافية تشجيع إنشاء ابعمعيات الثقافية كتطويرىا، 

بصع العناصر الضركرية لتصنيف الآثار التاربىية ككذا على ابؼطالعة العمومية كبصيع أعماؿ الإبداع الفتٍ كالأدبي، 
القياـ بالتنشيط الثقافي لاسيما تنظيم الندكات كابؼعارض كالأسابيع الثقافية ك  كالأماكن الثقافية كالطبيعية كتشجيعها،

، بالإضافة إلذ بضاية كحفظ الفنوف الشعبية على فيما بينها عدة بلديات على مستولعلى مستول البلدية أك 
 . 4ر مع ابؼصالع التقنية ابؼؤىلةاختلبفها، كالمحافظة على الآثار التاربىية كالأماكن الثقافية كالطبيعية ابؼصنفة بالتشاك 
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 ثالثا: الحماية الاجتماعية

الفئات الواجب بضايتها، تتولذ تلك بهدؼ توفتَ ابغماية الاجتماعية بؼواطنيها على ابؼستول المحلي لاسيما 
المحركمة أك ابؽشة أك ابزاذ كافة الإجراءات ابؼتعلقة بحصر الفئات الاجتماعية البلدية في حدكد الإمكانات التي بروزىا 

؛ كطبقا 1ابؼعوزة كتنظيم التكفل بها في إطار السياسات العمومية الوطنية ابؼقررة في بؾاؿ التضامن كابغماية الاجتماعية
المحدد لصلبحيات البلدية كالولاية كاختصاصاتهما في ميداف ابغماية كالتًقية  81/381لأحكاـ ابؼرسوـ رقم 

فإنو بىوؿ للبلدية في إطار التشريع ابؼعموؿ بو صلبحية ابزاذ أم إجراء من شأنو  ،2اطنتُالاجتماعية لبعض فئات ابؼو 
ضماف بضاية ابؼواطنتُ ابؼشاركتُ في حرب التحرير الوطتٍ كابؼواطنتُ الذين يتطلب سنهم أك عجزىم عناية خاصة، 

لذ البلدية أيضا توفتَ ابغماية كالتًقية الاجتماعية كترقيتهم من الناحية الاجتماعية في ابؼناطق التًابية التابعة بؽا، كما تتو 
 : 3بؼختلف الفئات كما يلي

في ىذا الصدد تتولذ البلدية عملية إحصاء ابؼسنتُ ابؼعوزين الذين ليس الحماية والترقية الاجتماعية للمسنين:  -1
 بؽم سند عائلي كتكوين ملفات قبوبؽم في ابؼراكز ابػاصة بهم.

فيما بىص ىذه الفئة تتولذ البلدية على ابػصوص الحماية والترقية الاجتماعية للمعوقين حركيا أو حسيا:  -2
بإحصاء ابؼصابتُ العاجزين القاطنتُ في إقليمها كمساعدتهم من الناحية الإدارية للحصوؿ على بطاقة عجز كإعانات 

بيكن إعادة تأىيلهم بالعمل كالبرامج إلذ ابؼصالح  اجتماعية، ككذا توجيو ابؼعوقتُ على اختلبؼ كضعياتهم كالذين
 ابؼتخصصة.

بالنسبة بؽذه الفئة بىوؿ للبلدية ابزاذ كل إجراء ضركرم  الحماية والترقية الاجتماعية للأطفال والمراىقين: -3
ة ابؼساعدة من قانوف الصحة العمومية، في مصلح 246ابؼادة  لقبوؿ الأطفاؿ ابؼنتمتُ إلذ الفئات ابؼنصوص عليها في

 العمومية للطفولة، ككذا اقتًاح قبوؿ الأطفاؿ كابؼراىقتُ ابؼعرضتُ للؤخطار في ابؼؤسسات ابؼلبئمة بؽم.
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 صيانة الهياكل الجماعية ذات الطابع الاجتماعيرابعا: 

تتضمن البلدية العديد من ابؽياكل الاجتماعية ذات الاستعماؿ ابعماعي في بـتلف المجالات، كالتي تتطلب 
صيانة دكرية للحفاظ على استمرارية استفادة ابؼواطنتُ من خدماتها، كتبعا لذلك بىوؿ للبلدية في حدكد إمكاناتها 

التي من شأنها صيانة كترميم بـتلف ابؽياكل كابؼؤسسات التي ابزاذ كافة الإجراءات ابؼالية كابؼادية كالبشرية إمكانية 
لاسيما ابؼساجد كابؼدارس القرآنية ابؼتواجدة على ترابها  ،يشتًؾ ابؼواطنتُ في الاستفادة من خدماتها بصفة بصاعية

الرياضة كالتسلية كباقي ابؼمتلكات ابػاصة بالعبادة، ككذا تشجيع ترقية ابغركة ابعمعوية في ميادين الشباب كالثقافة ك 
 .1منها ابػاصة كالنظافة كالصحة كمساعدة الفئات الاجتماعية المحركمة خاصة ذكم الاحتياجات

 ،بعد استقراء النصوص التشريعية كالتنظيمية التي أشارت لدكر البلدية في بؾاؿ الأنشطة الاجتماعية كالثقافية 
الشباب كالرياضة كالتسلية ب خاصة ما تعلق منهاالأنشطة كاسعة تشمل العديد من صلبحيات لالبلدية  امتلبؾيلبحظ 

ابغماية الاجتماعية كصيانة بـتلف ابؽياكل ابعماعية ذات الطابع الاجتماعي، كما يلبحظ أف  ككذا ،كالأنشطة الثقافية
مقارنة بدا تضمنو كل من القانوف رقم  الصلبحيات قد كسع نوعا ما من ىذه 11/10القانوف رقم ابؼشرع من خلبؿ 

سلطة مكلفة أقرب كذلك في ظل ابؼكانة كالأبنية التي أصبحت برظى بها البلدية ك ،67/24كالأمر رقم  90/08
 بتسيتَ الشؤكف المحلية للمواطنتُ كتلبية احتياجاتهم كمتطلباتهم الأساسية.

لبلدية في بؾاؿ التنمية الاجتماعية بدوجب عدة من خلبؿ التطرؽ بؼختلف الصلبحيات كالتدخلبت ابؼقررة ل 
كالتي تشمل عدـ قطاعات ىامة لاسيما التعليم، الصحة العامة، السكن كالعمراف،  ،نصوص تشريعية كتنظيمية

كالأنشطة الاجتماعية كالثقافية، بيكن القوؿ أنو على الرغم من اتساع ىذه الصلبحيات كالتدخلبت إلا أف العديد من 
تزاؿ تعالش العزلة كتفتقر لأدلس ابؼرافق كابػدمات الاجتماعية الضركرية كتلك ابؼتعلقة بالتعليم كالصحة،  ابؼناطق لا

كانعداـ ركح ابؼسؤكلية ، من جهة نتيجة غياب الامكانات اللبزمة للبستجابة بؼختلف ابؼتطلبات كالاحتياجات
بلديات الغنية كالبلديات الفقتَة من حيث توفر ما يلبحظ التفاكت الكبتَ بتُ الللقائمتُ عليها من جهة أخرل، 

على الرغم من برملها نفس ابؼسؤكلية في ضركرة مباشرة الصلبحيات  ،ابؼرافق كابػدمات ذات الطابع الاجتماعي
 ابؼخولة بؽا في ىذا المجاؿ. كابؼهاـ
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 المطلب الثالث

 صلاحيات البلدية في مجال حماية البيئة

عل افيو بـتلف الكائنات ابغية كالإنساف كابغيواف كالنبات في تف تعيشالبيئة تشكل الوسط الذم أف باعتبار  
الرئيسية لتحقيق ، فإف مسألة بضايتها كالمحافظة عليها تعد أحد ابؼتطلبات 1مستمر بتُ بعضها البعض كعلى بكو متوازف

أصبحت برتل مكانة ىامة في سلم أكلويات الإدارة المحلية عامة كالبلدية  إذالتنمية ابؼستدامة على ابؼستول المحلي، 
كوف ابغفاظ على ،  عظم الدكؿبصفة خاصة، في ظل انعقاد القمم كابؼؤبسرات الدكلية بشأنها كزيادة الوعي البيئي لدل م

البيئية التي تعتًضها سواء  قضية بؿلية أكثر منها مركزية لارتباطها بطبيعة كخصوصية كل منطقة كابؼشاكل  ىوالبيئة 
،  كبذلك يقع على عاتق البلدية باعتبارىا أقرب سلطة أدرل بابؼشاكل البيئية 2كانت ساحلية أك داخلية أك صحراكية

في إقليمها مسؤكلية توفتَ الظركؼ ابؼلبئمة كابزاذ الإجراءات اللبزمة بغماية البيئة في بـتلف بؾالاتها لتفادم أخطارىا 
، ككذا بؿاكلة ترشيد استغلبؿ ابؼوارد الطبيعية كالمحافظة عليها لضماف استمراريتها 3ابؼقومات التنموية كتأثتَىا على

؛ كعليو فإنو باستقراء بـتلف النصوص التشريعية كالتنظيمية ابؼعموؿ بها بقد أف كاللبحقةكاستدامتها للؤجياؿ ابغاضرة 
، أك )الفرع الأول(البيئة سواء بدوجب قوانينها ابػاصة  للبلدية عدة صلبحيات كمهاـ تتدخل من خلببؽا بغماية

 .)الفرع الثالث(، أك بدوجب النصوص القانونية ذات الصلة بالبيئة )الفرع الثاني(بدوجب قوانتُ بضاية البيئة 

 الفرع الأول: صلاحيات البلدية في حماية البيئة بموجب قوانينها الخاصة

لقد عرفت البلدية بعد الاستقلبؿ بؾموعة من النصوص التشريعية الناظمة بؽا كالتي جعلت منها ابعماعة  
المحلية كالقاعدية في الدكلة، كما تطرقت ىذه النصوص لتنظيم البلدية من الناحية العضوية كالوظيفية كبرديد 

اية البيئة كالمحافظة عليها، كذلك بصورة متباينة من صلبحياتها في العديد من المجالات على ابؼستول المحلي من بينها بض
قانوف لآخر حسب طبيعة كل مرحلة كالتوجو السياسي كالاقتصادم السائد خلببؽا؛ كللتفصيل في الصلبحيات البيئية 

 67/24للبلدية ككيفية معابعتها من خلبؿ القوانتُ ابؼنظمة بؽا سنتطرؽ إلذ برديد ىذه الصلبحيات في الأمر رقم 
 . )رابعا( 11/10، ثم في القانوف رقم )ثالثا( 90/08، كالقانوف رقم )ثانيا( 81/09، كالقانوف رقم )أولا(

                                                           
 زائر،جامعة بطيس مليانة، ابع ،02، العدد 06الشادلر زيبار، الوسائل القانونية بغماية البيئة كضابط بغرية الاستثمار، بؾلة صوت القانوف، المجلد  - 1

 .651 – 650،  ص ص 2019
، مركز جيل للبحث العلمي، لبناف، 02فاطنة الطاكسي، دكر ابعماعات المحلية كالإقليمية في ابغفاظ على البيئة، بؾلة جيل حقوؽ الإنساف، العدد  - 2

 .71، ص 2013
 .79زين الدين لعمارم، ابؼرجع السابق، ص  - 3



 الجزائر بالتنمية المستدامة في الجماعات المحلية الأطر الناظمة لعلاقة                           الباب الأول:
 

 

121 

 67/24أولا: بموجب الأمر رقم 

ابؼتضمن القانوف البلدم كالذم يعد أكؿ تشريع خاص بالبلدية بعد  67/27باستقراء أحكاـ الأمر رقم 
بأنها "ابعماعة الإقليمية كالسياسية كالإدارية كالاقتصادية كالاجتماعية الاستقلبؿ، كالوقوؼ على تعريفو للبلدية 

، يلبحظ أف ابؼشرع لد يتطرؽ بؼسألة البيئة كبضايتها صراحة في ىذه القانوف، كلد بهعلها من صميم 1كالثقافية الأساسية"
الاجتماعية كالثقافية التي أكردىا من خلبؿ التًكيز الصلبحيات التنموية في المجالات الاقتصادية ك  ،صلبحيات البلدية

 "اختصاصات البلدية"من الكتاب الثالش برت عنواف  "بالتنمية الاقتصادية كالاجتماعية"في الباب الأكؿ ابؼعنوف 
لاسيما ما تعلق منها بالتجهيز كالإنعاش الاقتصادم، التنمية الفلبحية، التنمية الصناعية كتنمية الصناعات التقليدية، 

؛ كإبما تطرؽ بؽا بصفة ضمنية 2النقل، التنمية السياحية، السكن كالإسكاف، الإنعاش الثقافي كالاجتماعيالتوزيع ك 
كغتَ مباشرة من خلبؿ تدخل البلدية في العديد من ابؼهاـ التي من شأنها بضاية البيئة أك أحد العناصر الطبيعية كابغيوية 

، الأمر الذم بيكن تبريره بحداثة الاستقلبؿ كابغاجة إلذ 3كالواسع للبيئة ابؼكونة بؽا كالتي بيكن إدراجها في ابؼفهوـ العاـ
البرامج كابؼشاريع التنموية في المجاؿ الاقتصادم كالاجتماعي لإعادة بذهيز كتنظيم البلديات كتوفتَ ابؼتطلبات 

 كالاحتياجات الضركرية كأكلوية، كمن أىم ىذه ابؼهاـ بقد ما يلي: 

من خلبؿ حث المجلس  ،كتوسيع ابؼساحات ابػضراء كالغابية في إطار تطوير كترقية البيئة كبضايتهاابؼسابنة في تهيئة  -
الشعبي البلدم على إحداث التعاكنيات ابػاصة بالإنتاج كالتسويق كتشجيعها كتركيزىا من أجل الاستثمار الفلبحي 

، ىذا النشاط كإف  4لرامية إلذ برستُ الإنتاج العاـفي البلدية، ككذا تقدلص الإعانات ابػاصة بتنظيم ابغملبت الفلبحية ا
 ؛كاف ىدفو اقتصادم إلا أنو يتضمن إصلبح كبضاية عناصر بيئية طبيعية كالأراضي كالغابات ...إلخ

من  149ابؼعالد التذكارية كالأماكن الطبيعية كالتاربىية كعلى استثمارىا طبقا لنص ابؼادة  بضاية كحفظالسهر على  -
ابؼتضمن القانوف البلدم، الأمر الذم من شأنو المحافظة على أحد العناصر ابؼهمة من عناصر البيئة  67/24الأمر رقم 

 ؛ابغضرية كالطبيعية التي تشملها البيئة بدفهومها العاـ

كذلك من خلبؿ إمكانية تدخل ، الأمرىذا من  151ابؼسابنة في بضاية البيئة السياحية كترقيتها طبقا لنص ابؼادة  -
ككذا ابؼنافع النابصة عن موقعها  ،دية أك بؾموعة من البلديات لتحويل ابؼنافع النابصة عن التحف الطبيعية كالثقافيةبل

                                                           
 .93ابؼتضمن القانوف البلدم، ابؼرجع السابق، ص  67/24من الأمر رقم  01انظر ابؼاد  - 1
 .81 -80، ص ص 2016 ابعزائر، ،02أبضد لكحل، دكر ابعماعات المحلية في بضاية البيئة، دار ىومة للطباعة كالنشر كالتوزيع، الطبعة  - 2
 .285 – 284بلبؿ بلغالد، ابؼرجع السابق، ص ص  - 3
 .102ابؼتضمن القانوف البلدم، ابؼرجع السابق، ص  67/24من الأمر رقم  140انظر ابؼادة  - 4
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كتطويرىا  ابعغرافي كابؼناخي كعن ابؼياه ابؼعدنية كينابيع ابؼياه الساخنة كابغمامات ابؼعدنية العلبجية إلذ بؿطات مصنفة
 ؛ابؼرضى فيها اطنتُ عليها كعلبجلتسهيل تردد ابؼو 

من خلبؿ المحافظة على البيئة كضماف  ،الاىتماـ بابعوانب الصحية للسكاف في إطار الوقاية من الأمراض كالأكبئة -
سلبمتها كخلوىا من ابؼلوثات كابؼواد ابؼؤدية لظهور الأمراض كالأكبئة ابؼتنقلة كانتشارىا عبر ابؼياه كابغيوانات ...إلخ، 

اىتماـ كاسع بابعوانب الاجتماعية كالرعاية الصحية  ابؼتضمن القانوف البلدم 67/24حيث أكلذ ابؼشرع في الأمر رقم 
للمواطنتُ، كذلك بالنص على إمكانية تدخل المجلس الشعبي البلدم لإحداث كل مشركع من شأنو الإسهاـ في تلبية 
الاحتياجات الاجتماعية كالصحية كالثقافية لسكاف البلدية، ككذا على إمكانية قياـ المجلس الشعبي البلدم بإبقاز 

قائية كعلبجية إلذ أحسن الشركط الصحية للسكاف في ظل ىياكل التجهيز الاجتماعي للبلدية قصد التوصل بصورة ك 
 ؛1الاستفادة من الإعانات ابؼالية كالتقنية للدكلة

من الأمر رقم  170ك 167تفعيل ابغماية ابؼدنية كإنعاشها في إطار الوقاية من الكوارث طبقا لنص ابؼادتتُ  -
ف البلدية كتكوينهم للمسابنة في إبقاز ، كذلك من خلبؿ تنمية ركح التضامن بتُ سكاالسالف الذكر 67/24

البرامج ابػاصة بدكافحة النكبات كالكوارث الطبيعية، كتنشيط كإحداث كتنمية كل بصعية أك ىيئة تساىم في ابغماية 
ابؼدنية كتكوين ابؼسعفتُ، ككذا إعداد الاحتياطات الضركرية بؼواجهة الأخطار كتفادم عواقبها لضماف المحافظة على 

كالأمواؿ، كذلك بإعداد بـطط بلدم سنوم للبحتياط كالنجدة بدساعدة ابؼصالح المحلية للحماية ابؼدنية الأشخاص 
مضمونها بضركرة مراعاة كاجب بضاية الأشخاص  كعرضو على الوالر للمصادقة عليو، كىذه ابؼواد بيكن تفستَ

  .2ة بدختلف العناصر الطبيعية كالصناعية ابؼكونة بؽائكابؼمتلكات كالبي

 81/09بموجب القانون رقم  ثانيا:

ابؼتضمن القانوف البلدم كفي جعبتو  67/24ابؼعدؿ كابؼتمم للؤمر رقم  81/09لقد صدر القانوف رقم 
سواء من حيث ابعوانب التنظيمية لتسيتَ البلدية أك من حيث ابعوانب الوظيفية  ،العديد من التعديلبت ابعوىرية

لتدخلبت البلدية في بـتلف المجالات التنموية، كما يلبحظ على ىذا القانوف أف ابؼشرع تدارؾ من خلبلو الفراغ 
ئة، كذلك ليس فقط من حيث غياب النص على صلبجيات البلدية في بؾاؿ بضاية البي 67/24ابغاصل في الأمر رقم 

كإبما بدنح البلدية صراحة  ،ابؼهاـ السالفة الذكر كالتي تصنف ضمن التدابتَ ابؼتعلق بحماية البيئةبالنص على بعض 
                                                           

 .104 – 103ابؼتضمن القانوف البلدم، ابؼرجع السابق، ص ص  67/24من الأمر رقم  165ك 159انظر ابؼواد  -1
، عماف، 01(، دار بؾدلاكم للنشر كالتوزيع، الطبعة -دراسة ميدانية  -ابؼدلش  عبد المجيد رمضاف، بضاية البيئة في ابعزائر )دكر ابعماعات المحلية كالمجتمع -2

 .162 – 161، ص ص 2017الأردف، 
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صلبحيات أكسع كأكضح في بؾاؿ بضاية البيئة كالمحافظة عليها لاسيما بعد إقرار كاستحداث عدة مصطلحات في ىذا 
؛ كلعل توجو ابؼشرع بكو تفعيل دكر ابعماعات المحلية عامة كالبلدية 1تلوث ...إلخالإطار كحماية المحيط، مكافحة ال

كدستور  1976خاصة في بضاية البيئة كالعناصر الطبيعية في ىذه الفتًة يعود أساسا لصدكر ابؼيثاؽ الوطتٍ لسنة 
ة كسبل بضايتها؛ ىذا ئقضايا البي كتبتٍ كلب منهما مسألة بضاية البيئة كمنحها الأبنية في ظل التوجو الدكلر بكو 1976

 يلي: فيما 81/09كتظهر أىم الصلبحيات ذات الصلة بالبيئة ابؼوكلة للبلدية بدوجب القانوف رقم 

مشاركة المجلس الشعبي البلدم في كل الأعماؿ الرامية بغماية المحيط كبرسينو عبر تراب البلدية، كتشجيع إنشاء أم  -
في تو ككذا مشارك ،ة المحيط كبرستُ نوعية ابغياة كمكافحة التلوث كبـتلف أشكاؿ الضررىيئة أك بصعية كتطويرىا بغماي

 ؛2دراسة ابؼشاريع ابؼتعلقة بإنشاء مؤسسات ملوثة بشكل خاص أك غتَ  صحية لكونها خطتَة أك مزعجة

لوضع بـطط تهيئة خاص بالبلدية كمراقبة تطبيقو في إطار ابؼخطط الوطتٍ للتهيئة  البلدم تدخل المجلس الشعبي -
مكرر من  155ة العمرانية، على أف بودد ىذا ابؼخطط اختصاصات بـتلف مناطق البلدية ككظائفها طبقا لنص ابؼاد

 ؛81/09القانوف رقم 

لر كابؼعمارم للتجمعات العمرانية ابؼنشأة على قياـ المجلس الشعبي البلدم بالسهر خاصة على بضاية الطابع ابعما -
تراب البلدية، كمراعاة بـتلف الوظائف ابغضرية عند بزصيص الأراضي في نطاؽ بـطط تهيئة البلدية، ككذا ابؼراقبة 
الدائمة لأعماؿ البناء على مستول التجمعات العمرانية كابؼناطق الريفية، من خلبؿ منح رئيس المجلس الشعبي البلدم 

 ؛3لبحية منح رخصة البناء من عدمها مع مراعاة الاستثناءات ابؼنصوص عليها قانوناص

في رعاية صحة  81/09من القانوف رقم  02مكرر  159مشاركة المجلس الشعبي البلدم طبقا لنص ابؼادة  -
اف الصحة ابؼواطنتُ كبرسينها كتنميتها، كذلك من خلبؿ السهر بدساعدة مصالح الصحة العمومية خاصة على ضم

مكافحة ككذا صرؼ ابؼياه ابؼستعملة كالفضلبت كمعابعتها، ك العمومية كطهارة المحيط لاسيما في بؾالات توزيع ابؼياه، 
نظافة الأغذية كابؼساكن كابؼؤسسات، بالإضافة إلذ ابؼساعدة في الأعماؿ الصحية الرامية ك ناقلبت الأمراض ابؼعدية، 

ابؼسابنة في ابغماية الطبية الاجتماعية لبعض ك يتعلق بدصلحة الأمومة كالأطفاؿ، إلذ بضاية ابؼواطنتُ لاسيما فيما 
 .الفئات ابػاصة كابؼعوقتُ
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يلبحظ أف ابؼشرع قد منح المجلس الشعبي البلدم  ،81/09كمن خلبؿ تفحص ما تضمنو القانوف رقم  
صلبحيات ىامة لابزاذ التدابتَ اللبزمة في بؾاؿ تنفيذ كبذسيد السياسة العامة بغماية البيئة، ككذا برستُ نوعية ابغياة 
للسكاف كمكافحة شتى أنواع التلوث كبضاية المحيط كبرسينو داخل تراب البلدية، لاسيما بعد تدعيمها بنصوص 

 .1على ابؼستول المحلي انونية من شأنها بذسيد استًاتيجية بضاية البيئةق

 90/08ثالثا: بموجب القانون رقم 

يلبحظ أف ابؼشرع قد حاكؿ من خلبلو تعزيز الدكر البيئي  ،ابؼتعلق بالبلدية 90/08بصدكر القانوف رقم 
لرغم من عدـ بزصيص فصل أك مواد خاصة للبلدية كجعلو أكثر انسجاما مع السياسة العامة بغماية البيئة على ا

بذلك، كقد حافظ ىذا القانوف تقريبا على نفس الصلبحيات البيئية ابؼوكلة للبلدية التي نص عليها القانوف رقم 
، كقد تطرؽ القانوف رقم 2، مع كجود بذسيد أكثر للبمركزية كالاستقلبلية في سلطة ابزاذ القرار البيئي81/09
القواعد الأساسية التي بردد مهاـ كسلطات البلدية في بؾاؿ بضاية البيئة سواء صراحة بدوجب  في أحكامو إلذ 90/08

بعض ابؼواد أك ضمنيا بدوجب بعض ابؼواد الأخرل، لاسيما المحافظة على النظافة العمومية كالصحة، توزيع ابؼياه 
؛ ىذا كتظهر أىم 3ة التلوث ...إلخالصابغة للشرب، صرؼ ابؼياه ابؼستعملة، النفايات، نظافة الأغذية، مكافح

سواء ابؼخولة للمجلس الشعبي البلدم أك لرئيس المجلس الشعبي  90/08الصلبحيات البيئية للبلدية في القانوف رقم 
 البلدم فيما يلي:

برقق البلدية من مدل احتًاـ بزصيصات الأراضي كقواعد استعمابؽا، ككذا السهر على ابؼراقبة الدائمة بؼطابقة  -
 ؛4عمليات البناء للشركط المحددة في القوانتُ كالتنظيمات ابؼعموؿ بها

اشتًاط ابؼوافقة القبلية للمجلس الشعبي البلدم فيما بىص إنشاء أم مشركع على تراب البلدية قد يتضمن بـاطر  -
القبلية للهيئات المحلية  ، كذلك بذسيدا بؼبدأ الرقابة90/08من القانوف  92من شأنها الإضرار بالبيئة طبقا لنص ابؼادة 

القانوف مراعاة بضاية  ىذامن  94يتولذ المجلس الشعبي البلدم في ىذا الإطار حسب نص ابؼادة  افي المجاؿ البيئي، كم
 ؛الأراضي الزراعية كابؼساحات ابػضراء أثناء إقامة ابؼشاريع ابؼختلفة عبر تراب البلدية

                                                           
 .83أبضد لكحل، ابؼرجع السابق، ص  - 1
، أطركحة دكتوراه، كلية العلوـ -دانية لآراء الفاعلتُ المحليتُ للتنمية ابؼستدامة بولاية بسكرة دراسة مي -نصتَة سالد، التنمية المحلية كإشكالية البيئة  - 2

 .193، ص 2015/2016ابعزائر، الإنسانية كالاجتماعية، جامعة بسكرة، 
جامعة أـ البواقي،  ،02العدد  ،03المجلد  ة،زىتَ صيفي، دكر ابعماعات المحلية في بضاية البيئة ابغضرية من التلوث في ابعزائر، بؾلة العلوـ الإنساني -3

 .416، ص 2016 ابعزائر،
 .496ابؼتعلق بالبلدية، ابؼرجع السابق، ص  90/08من القانوف رقم  91انظر ابؼادة  -4
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العمرالش مسؤكلية المحافظة على ابؼواقع الطبيعية كالآثار نظرا لقيمتها التاربىية برمل البلدية في إطار بضاية التًاث  -
 ؛1كابعمالية، ككذا مسؤكلية بضاية الطابع ابعمالر كابؼعمارم كانتهاج أبماط سكنية متجانسة في التجمعات السكنية

سيما تلك ابؼتعلقة بتوزيع ابؼياه البلدية بحفظ الصحة كالمحافظة على النظافة العمومية في عدة بؾالات لا تكفل -
ككذا مكافحة ناقلبت الأمراض ابؼعدية، ك صرؼ كمعابعة ابؼياه القذرة كالنفايات ابعامدة ابغضرية، ك الصابغة للشرب، 

 ؛2مكافحة التلوث كبضاية البيئةك نظافة الأغذية كالأماكن كابؼؤسسات التي تستقبل ابعمهور، 

بإنشاء كتوسيع كصيانة ابؼساحات ابػضراء ككل أثاث  90/08من القانوف  108تكفل البلدية حسب نص ابؼادة  -
حضرم يهدؼ لتحسن نوعية ابغياة، كما تسهر أيضا على بضاية التًبة كابؼوارد ابؼائية كابؼسابنة في الاستعماؿ الأفضل 

 ؛بؽا كترشيدىا

لس الشعبي البلدم بصفتو بفثلب عدة صلبحيات بيئية لرئيس المج 90/08فقد خوؿ القانوف رقم  ،إضافة إلذ ذلك -
للدكلة خاصة تلك ابؼتعلقة بالسهر على النظاـ كالأمن العموميتُ كالنظافة العمومية، كالسهر على تنفيذ إجراءات 
الاحتياط كالوقاية كالتدخل فيما بىص الإسعافات، كما يتولذ ابزاذ بصيع الاحتياطات الضركرية كالتدابتَ الوقائية 

خاص كالأمواؿ في الأماكن العمومية التي قد تكوف بؿل حادث أك نكبة أك حريق، أما في حالة لضماف سلبمة الأش
ابػطر ابعسيم كالداىم يأمر رئيس المجلس الشعبي البلدم بتنفيذ تدابتَ الأمن التي تقتضيها الظركؼ، كيعلم الوالر بها 

من ىذا  75؛ كطبقا لنص ابؼادة 3بؼبالش ابؼتداعيةفورا، كما يأمر حسب الطريقة نفسها بهدـ ابعدراف أك البنايات أك ا
القانوف يتولذ رئيس المجلس الشعبي البلدم في إطار احتًاـ حقوؽ ابؼواطنتُ كحرياتهم بالمحافظة على النظاـ العاـ 

الأماكن العمومية التي بهرم فيها بذمع الأشخاص،  ج لكسلبمة الأشخاص كالأملبؾ، كالمحافظة على حسن النظاـ في 
ككذا ابؼعاقبة على كل الأعماؿ ابؼاسة كابؼخلة بالراحة العمومية، كالسهر على نظافة العمارات كسهولة الستَ في 

ة الشوارع كالساحات كالطرؽ العمومية، بالإضافة إلذ ابزاذ الاحتياطات كالتدابتَ الضركرية بؼكافحة الأمراض ابؼعدي
 كالوقاية منها، كالقضاء على ابغيوانات ابؼؤذية كالضارة، ككذا السهر على نظافة ابؼواد الاستهلبكية ابؼعركضة للبيع. 
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 11/10رابعا: بموجب القانون رقم 

آخر تشريع ينظم البلدية حاليا من الناحية العضوية كالوظيفية، فقد ىو  11/10القانوف رقم أف باعتبار 
دكر البلدية في بؾاؿ بضاية البيئة باعتبارىا أىم الانشغالات الواجب مراعاتها لتحقيق متطلبات  شهد صدكره تدعيم

، كذلك بدحاكلة كالمحافظة عليها التنمية ابؼستدامة التي أصبحت تشكل توجو تنموم حديث يقوـ على بضاية البيئة
التلوث البيئي، الأمر الذم استلزـ منح البلديات تدارؾ النقائص ابؼسجلة في ىذا المجاؿ خاصة مع تدىور البيئة كزيادة 

، ىذه البيئة كتهدد سلبمتها صلبحيات أكثر بغماية البيئة في إقليمها كونها أقرب سلطة أدرل بابؼشاكل التي تعتًض
الصلبحيات بيكن إبرازىا من خلبؿ التطرؽ لصلبحيات المجلس الشعبي البلدم ككذا صلبحيات رئيس المجلس الشعبي 

 م كما يلي:البلد

للمجلس الشعبي  11/10لقد خوؿ القانوف رقم صلاحيات المجلس الشعبي البلدي في حماية البيئة:  -1
، لاسيما السابقةأكسع في بؾاؿ بضاية البيئة بدوجب عدة مواد مقارنة بدا تضمنتو القوانتُ  كمهاـ صلبحياتالبلدم 

لة في مباشرة عمليات تهيئة الإقليم كالتنمية ابؼستدامة كأف البلدية من خلبؿ ىذا القانوف أصبحت تساىم مع الدك 
كالمحافظة على الإطار ابؼعيشي للمواطنتُ كترقيتو، كبذلك تتدخل البلدية من خلبؿ المجلس الشعبي البلدم لابزاذ 

 أبنها فيما يلي: نورد، 1العديد من الإجراءات كالتدابتَ اللبزمة بغماية البيئة كعناصرىا الطبيعية

المجلس الشعبي البلدم لتشكيل بعنة دائمة من بتُ أعضاءه تتعلق بالصحة كالنظافة كبضاية البيئة طبقا لنص  تدخل -
 ؛90/08 رقم ، كىي اللجنة التي تم إغفابؽا في القانوف السابق11/10 رقم من القانوف 31ابؼادة 

بؼوافقة بؼدة عهدتو كابؼصادقة عليها كالسهر قياـ المجلس الشعبي البلدم بإعداد برابؾو السنوية كابؼتعددة السنوات ا -
على تنفيذىا بساشيا مع الصلبحيات ابؼخولة لو قانونا، في إطار ابؼخطط الوطتٍ للتهيئة كالتنمية ابؼستدامة للئقليم ككذا 
ابؼخططات التوجيهية القطاعية، على أف يكوف اختيار العمليات ابؼنجزة في إطار ابؼخطط البلدم للتنمية من 

حيات المجلس الشعبي البلدم، كما يشارؾ ىذا الأختَ في إجراءات إعداد عمليات تهيئة الإقليم كالتنمية ابؼستدامة صلب
 ؛2كتنفيذىا طبقا للتشريع كالتنظيم ابؼعموؿ بهما

                                                           
 جامعة أدرار، ابعزائر، ،02، العدد 07كىيبة خبيزم، سعاد طيبي، البلدية شريك قاعدم أساسي في بضاية البيئة، بؾلة القانوف كالمجتمع، المجلد  - 1

 .384، ص 2019
 .17ابؼتعلق بالبلدية، ابؼرجع السابق، ص  11/10من القانوف رقم  108ك 107انظر ابؼواد  - 2



 الجزائر بالتنمية المستدامة في الجماعات المحلية الأطر الناظمة لعلاقة                           الباب الأول:
 

 

127 

عند تدخل المجلس الشعبي البلدم لإبداء رأيو مسبقا لاسيما في بؾاؿ بضاية الأراضي الفلبحية كالتأثتَ على البيئة  -
إقامة أم مشركع استثمارم أك بذهيز على إقليم البلدية أك أم مشركع يندرج في إطار البرامج القطاعية للتنمية طبقا 

 ؛ابؼتعلق بالبلدية 11/10من القانوف رقم  109لنص ابؼادة 

تلف ابؼشاريع سهر المجلس الشعبي البلدم على بضاية الأراضي الفلبحية كابؼساحات ابػضراء لاسيما عند إقامة بـ -
 ؛1على إقليم البلدية، ككذا ابؼسابنة في بضاية التًبة كابؼوارد ابؼائية كالسهر على ترشيدبنا كحسن استغلببؽما

تدخل المجلس الشعبي البلدم لإبداء موافقتو من عدمها عند إنشاء أم مشركع بوتمل الإضرار بالبيئة كالصحة  -
شاريع ذات ابؼنفعة الوطنية كالتي بزضع للؤحكاـ ابؼتعلقة بحماية البيئة، كما العمومية على إقليم البلدية، باستثناء ابؼ

تتولذ البلدية بدسابنة ابؼصالح التقنية للدكلة ضمن الشركط المحددة في التشريع كالتنظيم ابؼعموؿ بهما بالتأكد من احتًاـ 
قة عمليات البناء ذات العلبقة ببرامج بزصيصات الأراضي كقواعد استعمابؽا، كالسهر على ابؼراقبة الدائمة بؼطاب

  ؛2التجهيز كالسكن، ككذا السهر على احتًاـ الأحكاـ في بؾاؿ مكافحة السكنات ابؽشة غتَ القانونية

بدسابنة ابؼصالح التقنية ابؼؤىلة على ك  طبقا للتشريع كالتنظيم ابؼعموؿ بهما في بؾاؿ السكن كالتعمتَ تسهر البلدية -
 ،العقارية الثقافية كالمحافظة على الانسجاـ ابؽندسي للتجمعات السكنية في إطار بضاية التًاث ابؼعمارمبضاية الأملبؾ 

 117نص ابؼادة ل طبقا، كما تسهر أيضا 11/10من القانوف  116ابؼادة  حسب نصكالمحافظة على التًاث الثقافي 
 بزصيصو لبرامج التجهيز العمومي كالاستثمار من ىذا القانوف على ابغفاظ على كعائها العقارم كمنح الأكلوية في

 ؛الاقتصادم، كعلى ابغفاظ على الأملبؾ العقارية التابعة للؤملبؾ الدكلة العامة

حفظ الصحة على بدسابنة ابؼصالح التقنية للدكلة في ظل احتًاـ التشريع كالتنظيم ابؼعموؿ بهما ك تسهر البلدية  -
سيما فيما يتعلق بتوزيع ابؼياه الصابغة للشرب، كصرؼ ابؼياه ابؼستعملة لا ،كالنظافة العمومية في عدة بؾالات

كمعابعتها، كبصع النفايات الصلبة كنقلها كمعابعتها، ككذا مكافحة نواقل الأمراض ابؼتنقلة، كالمحافظة على صحة 
إشارات ابؼركر التابعة لف بـتالأغذية كالأماكن كابؼؤسسات ابؼستقبلة للجمهور، بالإضافة إلذ صيانة طرقات البلدية، ك 

 .3لشبكة طرقاتها
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ابؼتعلق  11/10لأحكاـ القانوف رقم  كفقاصلاحيات رئيس المجلس الشعبي البلدي في حماية البيئة:  -2
بقد أف رئيس المجلس الشعبي البلدم بيتلك بؾموعة من الصلبحيات ذات الصلة بالبيئة أك أحد عناصرىا  ،بالبلدية

كممثل للدكلة على ابؼستول المحلي، باعتبار أف بضاية البيئة ىي أكلوية كطنية تربظها الدكلة   كذلك عند بفارسة مهامو
، بحيث بيتلك رئيس المجلس الشعبي البلدم صلبحيات ميدانية كسلطات 1كتشارؾ ابؽيئات المحلية في بذسيدىا

 مثل أبنها فيما يلي:، تت2كامتيازات تهدؼ إلذ بضاية البيئة كبرقيق ابؼصلحة العامة في ىذا المجاؿ

قياـ رئيس المجلس الشعبي البلدم برت إشراؼ الوالر بالسهر على النظاـ كالسكينة كالنظافة العمومية، كالسهر على  -
حسن تنفيذ التدابتَ الاحتياطية كالوقاية كالتدخل في بؾاؿ الإسعاؼ، ككذا بفارسة كل ابؼهاـ ابؼخولة لو بدوجب التشريع 

 ؛3كالتنظيم ابؼعموؿ بهما في ىذا المجاؿ

التدابتَ الوقائية لضماف سلبمة كبضاية الأشخاص كابؼمتلكات في الأماكن العمومية ك ابزاذ كل الاحتياطات الضركرية  -
التي بيكن أف تكوف بؿل كارثة أك حادث في ظل احتًاـ القوانتُ كالتنظيمات ابؼعموؿ بها، كفي حالة ابػطر ابعسيم 

تدابتَ الأمن التي تقتضيها الظركؼ كيعلم الوالر بها فورا؛ كما يأمر  رئيس المجلس الشعبي البلدم بتنفيذ مركالوشيك يأ
أيضا حسب نفس الأشكاؿ بهدـ ابعدراف كالعمارات كالبنايات الآيلة للسقوط في ظل احتًاـ التشريع كالتنظيم 

لى إقليم البلدية ابؼعموؿ بهما خاصة في بؾاؿ بضاية التًاث الثقافي، أما في حالة حدكث كارثة طبيعية أك تكنولوجية ع
يأمر رئيس المجلس الشعبي البلدم بتفعيل ابؼخطط البلدم لتنظيم الإسعافات طبقا للتشريع كالتنظيم ابؼعموؿ بهما، كفي 

 ؛4ىذا الإطار بيكن لو القياـ بتسختَ الأشخاص كابؼمتلكات كإخطار الوالر بذلك

يكلف رئيس المجلس الشعبي البلدم في إطار احتًاـ حقوؽ كحريات ابؼواطنتُ على ابػصوص بالسهر على المحافظة  -
الأماكن العمومية التي  كافةعلى النظاـ العاـ كأمن الأشخاص كابؼمتلكات، كالتأكد من ابغفاظ على النظاـ العاـ في  

 من شأنها ابؼساس كالإخلبؿ بالسكينة العامة في البلدية، ككذا الأعماؿ التي عنعاقبة ابؼبهرم فيها بذمع الأشخاص، ك 
السهر على بضاية التًاث التاربىي كالثقافي كرموز ثورة التحرير الوطتٍ، كالسهر على احتًاـ ابؼقاييس كالتعليمات في 

الشغل ابؼؤقت للؤملبؾ  بؾاؿ العقار كالسكن كالتعمتَ كبضاية التًاث الثقافي ابؼعمارم، كعلى احتًاـ التنظيم في بؾاؿ
العمومية كالمحافظة عليها، بالإضافة إلذ ابزاذ الاحتياطات كالتدابتَ الضركرية بؼكافحة الأمراض ابؼتنقلة أك ابؼعدية 
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كالوقاية منها، كمنع تشرد ابغيوانات ابؼؤذية كالضارة، ككذا السهر على سلبمة ابؼواد الغذائية الاستهلبكية ابؼعركضة 
 .1على احتًاـ تعليمات نظافة المحيط كبضاية البيئة للبيع، كالسهر

من خلبؿ استقراء ما تضمنتو القوانتُ ابؼنظمة للبلدية منذ الاستقلبؿ، يلبحظ أف الصلبحيات البيئية ابؼخولة  
 81/09، ثم القانوف رقم 67/27من قانوف لآخر، كذلك بداية من الأمر رقم  بؿسوس بؽا قد شهدت تطور

اللذين شهدا صحوة تشريعية في بؾاؿ بضاية البيئة على ابؼستول المحلي، ككصولا إلذ القانوف رقم  90/08كالقانوف رقم 
يات كابؼؤبسرات الدكلية فيما الذم صدر نوعا ما متماشيا مع تطور الوعي البيئي في العالد كما تضمنتو الاتفاق 11/10

يتعلق بالبيئة كالتنمية ابؼستدامة، غتَ أنو رغم الصلبحيات الواسعة ابؼخولة للبلدية في بؾاؿ بضاية البيئة كالعناصر 
 و من أحكاـفعلي بؼا تضمنالتجسيد الالناحية العملية غياب ي لبحظ من ، بدوجب ىذا القانوف الطبيعية التي تشملها

 . 2، الأمر الذم انعكس سلبا على برقيق الاستدامة البيئيةفي ىذا المجاؿ

 صلاحيات البلدية في حماية البيئة بموجب قوانين حماية البيئة الفرع الثاني:

سندت بؽا عدة مهاـ في لد يقتصر برديد دكر البلدية في بؾاؿ بضاية البيئة على القوانتُ ابؼنظمة بؽا فقط، بل أ   
القانونية ابؼنظمة للبيئة في ابعزائر، كالتي أشارت بؽا كهيئة بؿلية فاعلة إلذ جانب الدكلة في ىذا المجاؿ بدوجب النصوص 

كتبعا لذلك فقد تم تنظيم قطاع البيئة بدوجب قانونتُ منذ الاستقلبؿ إلذ  ؛تنفيذ تدابتَ بضاية البيئة كعناصرىا الطبيعية
البيئية ابؼخولة بنوع من التباين كبحسب ابؼرحلة التي صدر  غاية الآف، تطرؽ كل منهما إلذ أبنية البلدية كالصلبحيات

، أك بدوجب )أولا( ابؼتعلق بحماية البيئة 83/03فيها كل قانوف كالظركؼ السائدة خلببؽا، سواء بدوجب القانوف رقم 
 .)ثانيا(ابؼتعلق بحماية البيئة في إطار التنمية ابؼستدامة  03/10القانوف رقم 

 3المتعلق بحماية البيئة 83/03رقم  أولا: بموجب القانون

خاص بالبيئة تشهده ابعزائر منذ الاستقلبؿ، كالذم كاف ضركرة حتمية  تشريعأكؿ  83/03يعد القانوف رقم 
أملتو التحديات الدكلية كالوطنية التي تشهدىا البيئة، إذ كاف ابؽدؼ من صدكر ىذا القانوف ىو تنفيذ سياسة كطنية 

تفادم كل شكل من ك مي إلذ بضاية ابؼوارد الطبيعية كاستخلبؼ ىيكلة كإضفاء القيمة عليها، خاصة بحماية البيئة تر 
أشكاؿ التلوث الضارة كمكافحتها، ككذا برستُ الإطار ابؼعيشي كنوعيتو، على اعتبار أف بضاية البيئة تعد مطلبا 

                                                           
 .16، ص السابق ابؼرجع بالبلدية، ابؼتعلق 11/10 رقم القانوفمن  94انظر ابؼادة  - 1
 .94أبضد لكحل، ابؼرجع السابق، ص  - 2
 .1983فيفرم  08، الصادرة في 06، ابؼتعلق بحماية البيئة، ابعريدة الربظية، العدد 1983فيفرم  05ابؼؤرخ في  ،83/03القانوف رقم  - 3
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التوازف الضركرم بتُ متطلبات النمو من  أساسيا للسياسة الوطنية للتنمية الاقتصادية كالاجتماعية التي تقتضي برقيق
 .1جهة كبتُ بضاية البيئة كالمحافظة على الإطار ابؼعيشي للسكاف من جهة أخرل

أما على ابؼستول المحلي فقد كرس ىذا القانوف نظاـ التسيتَ اللبمركزم بغماية البيئة من خلبؿ الاعتًاؼ 
من البلدية  07جانب ابؽيئات ابؼركزية، حيث جعل في نص ابؼادة صراحة بدكر ابؽيئات المحلية في بضاية البيئة إلذ 

، في حتُ تم إحالة برديد كيفيات ىذه ابؼشاركة إلذ نصوص 2مؤسسة رئيسية تشارؾ في تطبيق تدابتَ بضاية البيئة
سة كتنفيذ تشريعية كتنظيمية أخرل، كما أشار ىذا القانوف إلذ إمكانية تأىيل البلديات كمجموعات بؿلية للقياـ بدرا

بصيع الأشغاؿ ذات النفع العاـ اللبزمة بؼكافحة تلوث ابؼياه، ككذا إمكانية التًخيص بؽا بدوجب مرسوـ من أجل تسيتَ 
عملية توصيل ابؼفرزات غتَ ابؼستوفية خصائص بؾارم ابؼياه ابؼستقبلة إلذ شبكات التصريف كمنشآت التصفية التي 

 .    3تبنيها أك تستغلها

 المتعلق بحماية البيئة في إطار التنمية المستدامة 03/10القانون رقم  ثانيا: بموجب

ابؼتعلق  03/10، صدر القانوف رقم السالف الذكر 83/03( سنة من تطبيق القانوف رقم 20بعد حوالر عشركف )
كلوية من أكلويات بحماية البيئة في إطار التنمية ابؼستدامة، كالذم يعد آخر تشريع ينظم البيئة حاليا، كقد اعتبرىا أ

السياسة الوطنية كربطها بالتنمية ابؼستدامة، في ظل انعقاد القمم كابؼؤبسرات العابؼية الداعية لاعتماد التنمية ابؼستدامة  
 .كاستًاتيجية حديثة لتحقيق التوازف بتُ ابؼتطلبات التنموية كالاعتبارات البيئية

دكر ابعماعات المحلية عامة كالبلدية خاصة في بؾاؿ كعلى الرغم من تراجع ابؼشرع عن الاعتًاؼ صراحة ب
مراعاة الامتداد الطبيعي كأسلوب حديث لتسيتَ  وم في التسيتَ البيئي القائم علىبضاية البيئة، كتكريسو الطابع ابعه

في ىذا القانوف ، إلا أنو قد أكرد 4البيئة الطبيعية كالمحافظة عليها كبديل عن الطابع المحلي الإدارم للولايات كالبلديات
أحكاما خوؿ البلدية من خلببؽا عدة صلبحيات من شأنها ضماف بضاية كسلبمة البيئة كالمحافظة عليها من الأخطار 

، لاسيما التدخل لإبداء رأيها بشأف ابؼنشآت التي قد تلحق أضرار بالبيئة كالتي قد 5التي تهددىا على ابؼستول المحلي

                                                           
 .381ص ابؼرجع السابق، ، البيئة بحماية ابؼتعلق 83/03 رقم القانوفمن  03ك 02، 01انظر ابؼواد  - 1
، العدد 09م في إطار التنمية ابؼستدامة، بؾلة الاجتهاد للدراسات القانونية كالاقتصادية، المجلد عبد الكرلص بوخالفة، آليات بضاية البيئة في التشريع ابعزائر  - 2

 .60، ص 2020 جامعة بسنراست، ابعزائر، ،02
 .387، ص السابق ابؼرجع البيئة، بحماية ابؼتعلق 83/03 رقم القانوف 01الفقرة  46ك 45انظر ابؼواد  - 3
 .149بؿمد بؼوسخ، ابؼرجع السابق، ص  - 4
 ابؼركز ابعامعي إيليزم، ابعزائر، ،01العدد  ،03المجلد  بظتَ بوعنق، دكر ابعماعات المحلية في بضاية البيئة في ابعزائر، بؾلة إيليزا للبحوث كالدراسات، - 5

 .325، ص 2018
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تَة على الصحة العمومية كالنظافة كالأمن كالفلبحة، كعلى الأنظمة البيئية كابؼوارد ينجم عنها تأثتَات كانعكاسات خط
ابؼشاغل الطبيعية كابؼعالد كابؼناطق السياحية، أك قد تتسبب في ابؼساس براحة ابعوار، كالمحددة في ابؼصانع كالورشات ك 

ها أشخاص طبيعية أك معنوية عامة أك كبصفة عامة كل ابؼنشآت التي يستغلها أك بيلك كمقالع ابغجارة كابؼناجم
ضركرة خضوع ابؼنشآت ابؼصنفة حسب أبنيتها كالأخطار  03/10من القانوف رقم  19، كما أكجبت ابؼادة 1خاصة

أك ابؼضار التي قد تنجر عن استغلببؽا لتًخيص من رئيس المجلس الشعبي البلدم عندما تكوف ىذه الرخصة منصوص 
ابؼنشآت التي لا يتطلب إقامتها دراسة تأثتَ كلا موجز تأثتَ إلذ  بالإضافة إلذ خضوعو، عليها في التشريع ابؼعموؿ ب

كمن جهة أخر يؤىل رئيس المجلس الشعبي البلدم حسب نص ابؼادة  ؛ئيس المجلس الشعبي البلدم ابؼعتٍتصريح لدل ر 
التي يتولاىا إلذ جانب ضباط  كىي تلك ابؼهاـ ،القانوفىذا للقياـ بعملية البحث كمعاينة بـالفات أحكاـ  111

 كأعواف الشرطة القضائية كسلطات ابؼراقبة ككذا عدة مصالح أخرل تابعة للدكلة.

 أف تنفيذ البلدياتيلبحظ  ،03/10كبعد التطرؽ بؼضموف دكر البلدية في بضاية البيئة بدوجب القانوف رقم  
نظرا لوجود  بالبيئة، صلةالذات  يعية كتنظيمية أخرلأحكاـ ىذا القانوف يستند إلذ نصوص تشر  لصلبحياتها الواردة في

، كعلى ىذا الأساس لا بيكن برديد الصلبحيات ابؼخولة للمجلس إلذ نصوص أخرل عدة إحالات بؽذه الأحكاـ
التنظيمية ك التشريعية  لنصوصختلف اىذا القانوف إلا بالعودة بؼ الشعبي البلدم كرئيس المجلس الشعبي البلدم في

 .2بهذا الشأفالصادرة 

 الفرع الثالث: صلاحيات البلدية في حماية البيئة بموجب النصوص القانونية ذات الصلة بالبيئة

إضافة إلذ القوانتُ السالفة الذكر سواء ابػاصة بالبلدية أك ابػاصة بحماية البيئة، بستلك البلدية العديد من  
ناصرىا الطبيعية، كذلك بدوجب بؾموعة من النصوص القانونية الصلبحيات ابؼخولة بؽا في بؾاؿ بضاية البيئة أك أحد ع

بتنظيم أحد المجالات ابؼتصلة بالبيئة، لاسيما في بؾاؿ تسيتَ النفايات كمراقبتها كإزالتها  كل منها  ابؼتناثرة كابؼتعلق
الوقاية من الكوارث الطبيعية ، )ثالثا(، بضاية كترقية الصحة العمومية )ثانيا(، بضاية ابؼوارد البيئية الطبيعية )أولا(

  .(خامسا) العمومية كالطمأنينة كالنقاكة الطرؽ المحافظة على ، ككذا)رابعا(

 

 
                                                           

 .12 – 11البيئة في إطار التنمية ابؼستدامة، ابؼرجع السابق، ص ص  ابؼتعلق بحماية 03/10من القانوف رقم  21ك 18انظر ابؼواد  - 1
 .168 – 167، ص ص مرجع سابق(، -دراسة ميدانية -عبد المجيد رمضاف، بضاية البيئة في ابعزائر )دكر ابعماعات المحلية كالمجتمع ابؼدلش  - 2
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 تسيير النفايات ومراقبتها وإزالتهاأولا: 

من أبرز ابؼهاـ ابؼوكلة للبلدية في المجاؿ البيئي، كقد تم تنظيمها النفايات كمراقبتها كإزالتها تعتبر عملية تسيتَ 
يعد من أىم القوانتُ كالذم  1ابؼتعلق بتسيتَ النفايات كمراقبتها كإزالتها 01/19القانوف رقم صراحة بدوجب أحكاـ 

بيئة كالطبيعة، كقد كضع ىذا لارتباطو بتنظيم أحد أكثر الأنشطة البيئية اليومية تأثتَا على ال نظراذات الصلة بالبيئة، 
، 2القانوف الإطار العاـ للتعامل مع بـتلف النفايات، إذ يهدؼ إلذ برديد كيفيات تسيتَ النفايات كمراقبتها كمعابعتها

كىو بذلك يعد القانوف الأساسي المحدد لصلبحيات البلدية في المحافظة على النظافة العمومية كترقيتها، بحيث غلب 
زعة البيئية، كما أكرد مبدأين متعلقتُ بحماية صحة الإنساف كابغيواف، ككذا بضاية ابؼوارد ابؼائية على مضمونو الن

 .3كالطبيعية من ىواء كتربة كغتَىا من بـتلف الأفعاؿ الضارة بها كابؼشوىة للمناظر كالفضلبت كالركائح الكريهة ...إلخ

ايات ابؼنزلية كما شابهها إلذ البلدية كجعلها خدمة تسيتَ النفإدارة ك فقد أككل ابؼشرع مهمة  ،كتبعا لذلك  
 11/10ما تضمنو القانوف رقم ضافة إلذ فبالإ ،4عمومية تسهر على القياـ بها ابذاه ابؼواطنتُ ابؼقيمتُ في إقليمها

السالف الذكر  01/19رقم القانوف  أيضا بدوجبتضطلع البلدية  ابؼتعلق بالبلدية من صلبحيات في ىذا الإطار،
بالعديد من الصلبحيات في بؾاؿ تسيتَ النفايات كمراقبتها كمعابعتها، بقد من أبنها إنشاء كإعداد بـطط بلدم 
لتسيتَ النفايات ابؼنزلية كما شابهها يغطي كافة إقليم البلدية، كالذم يوضع  برت سلطة رئيس المجلس الشعبي البلدم 

، على أف يتضمن ىذا ابؼخطط أساسا 5الوالر ابؼختص إقليمياكبىضع لتوجيهات ابؼخطط الولائي للتهيئة كبؼصادقة 
جرد كميات النفايات ابؼنزلية كما شابهها كالنفايات ابؽامدة ابؼنتجة في إقليم البلدية مع برديد مكوناتها كخصائصها، 

درات معابعة كجرد كبرديد مواقع كمنشآت ابؼعابعة ابؼوجودة في إقليم البلدية، ككذا بـتلف الاحتياجات ابػاصة بق
النفايات لاسيما ابؼنشآت التي تلبي ابغاجات ابؼشتًكة لبلديتتُ أك بؾموعة من البلديات في ظل الأخذ بعتُ الاعتبار 
القدرات ابؼتوفرة، بالإضافة إلذ الأكلويات الواجب برديدىا لإبقاز منشآت جديدة، كالاختيارات ابؼتعلقة بأنظمة بصع 

 30اعاة الإمكانيات الاقتصادية كابؼالية الضركرية لوضعها حيز التطبيق طبقا لنص ابؼادة النفايات كنقلها كفرزىا مع مر 
 .القانوفىذا من 

                                                           
ديسمبر  15، الصادرة في 77، ابؼتعلق بتسيتَ النفايات كمراقبتها كإزالتها، ابعريدة الربظية، العدد 2001ديسمبر  12ابؼؤرخ في  ،01/19القانوف رقم  - 1

2001. 
 .10من نفس القانوف، ص  01انظر ابؼادة  - 2
 .193نصتَة سالد، ابؼرجع السابق، ص  - 3
ابؼتعلق بتسيتَ النفايات في ابعزائر"، بؾلة  19 -01النفايات ابؼنزلية "دراسة على ضوء القانوف  أبضد خدير، ابػدمة العمومية البلدية في بؾاؿ تسيتَ - 4

 .33، ص 2018 ابعزائر، أدرار، جامعة، 06، العدد 02الاقتصاد كإدارة الأعماؿ، المجلد 
 .14ا، ابؼرجع السابق، ص ابؼتعلق بتسيتَ النفايات كمراقبتها كإزالته 01/19من القانوف رقم  31ك 29انظر ابؼواد  - 5
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على عاتق البلدية طبقا للتشريع بالدرجة الأكلذ أف مسؤكلية تسيتَ النفايات ابؼنزلية كما شابهها تقع  كباعتبار
عمومية تهدؼ إلذ تلبية ابغاجات ابعماعية بؼواطنيها في  تباشر في إقليمها عملية تنظيم خدمات فإنهاالذم بوكمها، 

بؾاؿ بصع النفايات ابؼنزلية كما شابهها كنقلها كمعابعتها عند الاقتضاء، كبيكن في ىذا الإطار لبلديتتُ أك أكثر أف 
جي تشتًؾ في تسيتَ جزء من ىذه النفايات أك كلها؛ أما من جهة أخرل كفي إطار تعاقدم كفق دفتً شركط بموذ

بيكن للبلدية أف تقوـ بإسناد تسيتَ كل النفايات ابؼنزلية كما شابهها أك جزء منها ككذا النفايات الضخمة كالنفايات 
ابػاصة النابذة بكميات قليلة عن الأشغاؿ ابؼنزلية إلذ أشخاص طبيعيتُ أك معنويتُ خاضعتُ للقانوف العاـ أك القانوف 

 .1وابػاص طبقا للتشريع البلدم ابؼعموؿ ب

 الطبيعية البيئية ثانيا: حماية الموارد

نظرا للؤبنية ابغيوية لعناصر البيئة الطبيعية كضركرتها، فقد خصها ابؼشرع بابغماية كالعناية اللبزمة من خلبؿ 
عدة نصوص قانونية منظمة لمجالات بـتلفة، كقد أككل للبلدية باعتبارىا ابعماعة القاعدية كأقرب سلطة بؿلية العديد 

 الصلبحيات بدوجب ىذه النصوص، لاسيما فيما يتعلق بابؼوارد ابؼائية كالثركة الغابية.من 

تعد ابؼياه من أىم العناصر كابؼكونات الطبيعية للبيئة كأكثرىا عرضة للتلوث، سواء تلك  حماية الموارد المائية: -1
ها لأحكاـ القانوف مبزضع من حيث تنظيكىي ، أك تلك ابؼوجهة للسقي كالاستعماؿ اليومي، للشرب مباشرة ابؼوجهة

يهدؼ أساسا إلذ برديد ابؼبادئ كالقواعد ابؼطبقة لاستعماؿ  ابؼعدؿ كابؼتمم، كالذم 2ابؼتعلق بابؼياه 05/12رقم 
، كقد أشار ابؼشرع في ىذا القانوف للدكر 3ابؼوارد ابؼائية كتسيتَىا كتنميتها ابؼستدامة باعتبارىا ملك للمجموعة الوطنية

اـ كابعوىرم للبلدية في بؾاؿ ابؼياه، كابؼتمثل في توفتَ ابؼياه الصابغة للشرب، كما تطرؽ إلذ الآليات التي تتدخل من ابؽ
القانوف من ىذا من  21خلببؽا البلدية لتسيتَ كاستغلبؿ كبضاية ابؼوارد ابؼائية، حيث تستفيد البلدية حسب نص ابؼادة 

لعمومية الإصطناعية للمياه سواء عن طريق الاستيلبء أك الشغل ابؼؤقت أك بـتلف الارتفاقات ابؼتعلقة بالأملبؾ ا
الإقامة على ابؼمتلكات المجاكرة، كما بيكن بؽا الاستفادة أيضا من الارتفاقات ابػاصة بوضع قنوات باطنية أك مكشوفة 

اية ابؼوارد ابؼائية كابغفاظ عليها أما في بؾاؿ بض؛ القانوف ذاتمن  27نص ابؼادة ل طبقاعلى الأراضي ابػاصة غتَ ابؼبنية 
تتدخل البلدية كهيئة عمومية عن طريق توفتَ نطاؽ ابغماية الكمية كالنوعية، كبـططات مكافحة ابغت ابؼائي، ككذا 
ابزاذ تدابتَ الوقاية كابغماية من التلوث، كتدابتَ الوقاية من بـاطر الفياضانات، كما تقوـ البلدية أيضا بإبقاز ابؼنشآت 

                                                           
 .14، ص السابق ابؼرجع كإزالتها، كمراقبتها النفايات بتسيتَ ابؼتعلق 01/19 رقم القانوفمن  33ك 32انظر ابؼواد  - 1
 .2005سبتمبر  04، الصادرة في 60، ابؼتعلق بابؼياه، ابؼعدؿ كابؼتمم، ابعريدة الربظية، العدد 2005أكت  04ابؼؤرخ في  ،05/12القانوف رقم  - 2
 .03من نفس القانوف، ص  01انظر ابؼادة  - 3
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ياكل ابغماية كابؼبادرة بكل التدابتَ الوقائية، كمساعدة السكاف ابؼعنيتُ قصد المحافظة على الإطار ابؼعيشي كى
 .1ابؼخاطر في النواحي كابؼناطق ابؼهددة بصعود الطبقات ابؼائية ابعوفيةبـتلف الوقاية من كذا كالأملبؾ، ك 

 تكوفالسالف الذكر  05/12من القانوف رقم  101ك 100طبقا لنص ابؼادتتُ فإنو  ،كمن جهة أخرل
ابؼتعلقة بخدمات التزكيد بابؼياه الصابغة تلك ابػدمات العمومية للمياه من اختصاص الدكلة كالبلديات، لاسيما 

تقوـ باستغلبؿ للشرب كالصناعية كمياه التطهتَ، حيث بيكن للبلدية حسب الكيفيات المحددة بدوجب التنظيم، أف 
ابػدمات العمومية للمياه عن طريق الاستغلبؿ ابؼباشر الذم يتمتع بالاستقلبلية ابؼالية أك عن طريق منح امتياز تسيتَ 
ىذه ابػدمات لأشخاص معنويتُ خاضعتُ للقانوف العاـ، كذلك بتكليف صاحب امتياز خدمات ابؼياه أك التطهتَ 

؛ كطبقا 2لؤملبؾ العمومية الاصطناعية للمياه كصيانتها كبرديثها كإعادة تأىيلهاباستغلبؿ ابؼنشآت كابؽياكل التابعة ل
فإنو بىوؿ ، 3الذم بودد صلبحيات البلدية كالولاية كاختصاصاتهما في قطاع ابؼياه 81/379لأحكاـ ابؼرسوـ رقم 

ماف استصلبح ابؼوارد ابؼائية للبلدية في إطار التشريع ابؼعموؿ بو صلبحية القياـ بكافة الأعماؿ التي من طبيعتها ض
لتوفتَ احتياجات ابؼاء للسكاف كالأنشطة الفلبحية كالصناعية، كالسهر على نقاكة ابؼياه ابؼخصصة للبستهلبؾ ابؼنزلر 
كمراقبتها بصفة دكرية، كما بىوؿ للبلدية في إطار التطهتَ كبدساعدة ابؼصالح التقنية في الولاية القياـ بالدراسات 

فيذ الأشغاؿ كإبقاز ابؼنشآت الأساسية لتطهتَ كتنقية ابؼياه، كالقياـ بكافة الأشغاؿ ابػاصة بحماية الضركرية لتن
التجمعات السكنية من الفياضانات كابؼياه الضارة، ككذا السهر على بضاية الوسط الطبيعي كلاسيما الاحتياطات 

لصناعية، بالإضافة إلذ تسيتَ كصيانة كبذديد ابؼنشآت ابؼائية من مياه الصرؼ ابؼلوثة أك الركافد كالنفايات ابغضرية كا
 .4الأساسية لإنتاج مياه الشرب كتوزيعها ككذا شبكات تطهتَ ابؼياه ابؼلوثة في ابؼناطق السكنية كتنقيتها

كتربة كتنوع بالإضافة إلذ ابؼوارد ابؼائية، فإف بضاية الثركة الغابية كالمحافظة عليها من أشجار حماية الثروة الغابية:  -2
بيولوجي يعد أيضا من ابؼهاـ ابؼوكلة للبلدية في إطارىا البيئي، كبزضع الغابات حاليا من حيث تنظيمها لأحكاـ 

منو إلذ  01يهدؼ ىذا القانوف حسب نص ابؼادة كابؼتمم، حيث  ابؼعدؿ 5بالغابات ابؼتعلق 84/12 رقم القانوف

                                                           
 .10 – 07ص ص  ابؼعدؿ كابؼتمم، ابؼرجع السابق، ،بابؼياه ابؼتعلق 05/12 رقم القانوفمن  55ك 30انظر ابؼواد  - 1
كلية ابغقوؽ، جامعة ابعزائر رسالة ماجستتَ في إطار مدرسة الدكتوراه،  ظاىر الطيب توفيق، تدخل ابعماعة الإقليمية البلدية في بؾالر التعمتَ كالبيئة،  - 2

 .69، ص 2012/2013ابعزائر، ، 01
، الذم بودد صلبحيات البلدية كالولاية كاختصاصاتهما في قطاع ابؼياه، ابعريدة الربظية، العدد 1981ديسمبر  26ابؼؤرخ في  ،81/379ابؼرسوـ رقم  - 3

 .1981ديسمبر  29، الصادرة في 52
، ص ص  07ك 06، 05، 01انظر ابؼواد  - 4  .1880 – 1879من نفس ابؼرسوـ
جواف  26، الصادرة في 26ابؼتضمن النظاـ العاـ للغابات، ابؼعدؿ كابؼتمم، ابعريدة الربظية، العدد ، 1984جواف  23، ابؼؤرخ في 84/12القانوف رقم  - 5

1984. 
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غابية الأخرل كتنميتها كتوسيعها كتسيتَىا كاستغلببؽا، بالإضافة إلذ بضاية الغابات كالأراضي الغابية كابؼكونات ال
 .المحافظة على الأراضي كمكافحة شتى أشكاؿ الإبقراؼ كالتصحر

كعلى الرغم من أف الغابات يتم تسيتَىا كبضايتها من طرؼ بؿافظة الغابات، كعدـ امتلبؾ البلدية   
بية كالمحافظة عليها، إلا أنو باستقراء أحكاـ ىذا القانوف بقد أف صلبحيات أكبر في بضاية الغابات كالأملبؾ الغا

للبلدية كجماعة بؿلية دكر في ىذه ابغماية باعتبار أف ىذه الأملبؾ تعد جزءا من الأملبؾ الاقتصادية التابعة بؽا، 
المجلس الشعبي حيث يشتًط أخذ رأم البلدية عند القياـ بتعرية الأراضي، ككذا ابغصوؿ على رخصة من طرؼ رئيس 

البلدم بعد استشارة إدارة الغابات عند إقامة أم خيمة أك كوخ أك حظتَة أك مساحة لتخزين ابػشب داخل الأملبؾ 
متً من ىذه الأملبؾ، كما بزضع عند تهيئتها بدوجب بـطط كطتٍ  500الغابية الوطنية أك على بعد مساحة أقل من 

؛ كعموما يتمثل دكر البلدية في بضاية الغابات كتنميتها في 1ية للتهيئة العمرانيةللتهيئة لرأم البلدية طبقا للسياسة الوطن
العمل على تهيئة الغابات كأماكن التًفيو التي تشملها بهدؼ برستُ البيئة كالمحيط الذم يعيش فيو ابؼواطنتُ، كابؼسابنة 

من شأنو بضاية الغابات كالمحافظة عليها في إبقاز كتنفيذ برامج مكافحة الإبقراؼ كالتصحر، ككذا القياـ بأم عمل 
 .2كتنمية الثركة الغابية النباتية كابغيوانية

 العمومية الصحة وترقية: حماية ثالثا

إف الصلبحيات ابؼخولة للبلدية في ابزاذ التدابتَ ابؼتعلقة بالنظافة العمومية لاسيما في بؾاؿ تسيتَ النفايات لا 
كالتي تقوـ أساسا على مكافحة الأكبئة  ،بؽا في بضاية الصحة العمومية كترقيتهاتقل أبنية عن الصلبحيات ابؼخولة 

كالأمراض ابؼعدية كابؼتنقلة كالوقاية منها، ذلك أف بضاية الصحة العمومية كترقيتها تعد من ابؼهاـ الأساسية للبلدية في 
، حيث تعبر ىذه ابغماية 3موؿ بها في ىذا المجاؿبؾاؿ بضاية البيئة كالتي أقرتها بـتلف النصوص التشريعية كالتنظيمية ابؼع

عن بؾموع التدابتَ الصحية كالاقتصادية كالاجتماعية كالتًبوية كالبيئية الرامية إلذ ابغد من الأخطار الصحية أك القضاء 
لى عليها سواء كانت كراثية أك نابصة عن التغذية أك عن سلوؾ الإنساف أك مرتبطة بالبيئة كذلك بهدؼ ابغفاظ ع

 .4صحة الأشخاص

                                                           
 .963 – 961ص ص ، ابؼرجع السابق، كابؼتمم ابؼعدؿ للغابات، العاـ النظاـ ابؼتضمن 84/12 رقم القانوفمن  37ك 29، 18انظر ابؼواد  - 1
 ،01معة باتنة رضا كشاف، استًاتيجية التنمية البيئية ابؼستدامة في ابعزائر: الواقع كالتحديات، أطركحة دكتوراه، كلية ابغقوؽ كالعلوـ السياسية، جا - 2

 .144، ص 2018/2019 ابعزائر،
 .170 – 168، ص ص مرجع سابق(، -راسة ميدانيةد -كالمجتمع ابؼدلش عبد المجيد رمضاف، بضاية البيئة في ابعزائر )دكر ابعماعات المحلية  - 3
 .07ابؼتعلق بالصحة، ابؼرجع السابق، ص  18/11من القانوف رقم  29انظر ابؼادة  - 4
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ابؼتعلق بالصحة من أىم كأحدث القوانتُ التي تؤطر السياسة العامة  18/11ىذا كيعتبر القانوف رقم 
تكلف البلدية طبقا صلبحيات البلدية في بضاية الصحة العمومية كترقيتها، حيث  كقد أشار لبعضالصحية في ابعزائر، 

من ىذا القانوف بتنفيذ البرامج المحلية بغماية الصحة ابػاصة ببلدية أك عدة بلديات، كالتي تهدؼ  33لأحكاـ ابؼادة 
كذلك بعد إعدادىا  ابؼعنية، البلديات البلدية أكإلذ التكفل ابػاص بالاحتياجات الصحية المحددة كأكلوية لسكاف 

صحية ابػارجية للولاية بالتعاكف مع القطاعات ابؼعنية، كما يتعتُ على رئيس المجلس كتقييمها من طرؼ ابؼصالح ال
الشعبي البلدم في إطار اختصاصو كبالاتصاؿ مع مصالح الصحة ابؼختصة القياـ بتنفيذ التدابتَ كابزاذ الوسائل 

 بىوؿسباب الوضعية الوبائية، الضركرية بشكل دائم بؼكافحة الأمراض ابؼتوطنة كتفادم ظهور الأكبئة كالقضاء على أ
دعم نشاطات التًبية الصحية كالتًبية البدنية كالرياضية، كتشجيع الأشخاص على مكافحة السلوكات ب القياـالبلدية 

ككذا تولر نشاطات رصد كمراقبة احتًاـ مقاييس كنوعية  ،1التي تعرض للخطر كعلى الوقاية من الأمراض غتَ ابؼتنقلة
، بالإضافة إلذ تولر البلدية مهاـ التًبية ذات القانوفمن  02الفقرة  107واد الغذائية طبقا لنص ابؼادة ابؼياه كابؽواء كابؼ

من أجل الصحة، حيث تهدؼ ىذه التًبية إلذ ابؼسابنة في توفتَ الراحة للمواطنتُ بتمكينهم من اكتساب ابؼعارؼ 
الصحة، بضاية البيئة، الوقاية من الأخطار الطبيعية، الضركرية في بؾاؿ التًبية الصحة لاسيما تلك ابؼتعلقة بحفظ 

 .2التغذية الصحية كابؼتوازنة، الوقاية من الأمراض كابغوادث، مكافحة ابؼمارسات الضارة بالصحة ...إلخ

فقد تم إنشاء مكاتب بغفظ الصحة البلدية على  ،كقصد تفعيل دكر البلدية في بضاية الصحة العمومية 
إذ ، بهدؼ تنفيذ مهاـ الوقاية الصحية كحفظ الصحة، 87/1463مستول البلديات كذلك بدوجب ابؼرسوـ رقم 

بدساعدة مستخدمتُ تقنيتُ، كتكلف حسب ك توضع ىذه ابؼكاتب برت سلطة كتصرؼ رئيس المجلس الشعبي البلدم 
ـ على ابػصوص بدراسة الوثائق كالعقود كابؼلفات التقنية التي يتطلبها عمل أجهزة من ىذا ابؼرسو  02نص ابؼادة 

 .4البلدية كابؼراقبة الدائمة بغفظ الصحة كالنقاكة العمومية على مستول البلدية

 ق والنقاوة والطمأنينة العموميةالطر  المحافظة على: رابعا

صلبحيات البلدية في ىذا المجاؿ  تنظيمابؼتعلق بالبلدية، فقد تم  11/10إضافة إلذ ما تضمنو القانوف رقم 
 كالنقاكة الطرؽ بىص فيما البلدم الشعبي المجلس رئيس بصلبحيات ابؼتعلق 81/267 رقم ابؼرسوـ أساسا بدوجب

                                                           
 .08 – 07، ص ص السابق ابؼرجع بالصحة، ابؼتعلق 18/11 رقم القانوفمن  46ك 35انظر ابؼواد  - 1
 .13من نفس القانوف، ص  120انظر ابؼادة  - 2
 01، الصادرة في 27، ابؼتضمن إنشاء مكاتب بغفظ الصحة البلدية، ابعريدة الربظية، العدد 1987جواف  30ابؼؤرخ في  ،87/146ابؼرسوـ رقم  - 3

 .1987جويلية 
 .172 ، صمرجع سابق(، -دراسة ميدانية -عبد المجيد رمضاف، بضاية البيئة في ابعزائر )دكر ابعماعات المحلية كالمجتمع ابؼدلش  - 4
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ىذا ت ابؼخولة لرئيس المجلس الشعبي البلدم في حدد ىذا ابؼرسوـ العديد من الصلبحيا حيث ،1العمومية كالطمأنينة
اؿ، بقد من أبنها السهر على تنفيذ التنظيم الصحي كابزاذ كل الإجراءات التي بزص النقاكة كحفظ الصحة المج

العمومية، كعلى نظافة ابؼساكن كالعمارات كالأنهج كالساحات كالطرؽ كالبنايات كابؼؤسسات العمومية، ككذا السهر 
مية إلذ مكافحة الأمراض الوبائية كابؼعدية كحاملبت على صحة ابؼواطنتُ كبرسينها من خلبؿ ابزاذ الإجراءات الرا

تنظيم عمليات تنظيف الأنهج كبصع القمامة  بالإضافة إلذالأمراض ابؼتنقلة، كالسهر على تنفيذ عمليات التطهتَ، 
صيانة شبكات التطهتَ كالسهر على إبقازىا عند الاقتضاء، ككذا ضماف تصريف ك بصفة منتظمة كفي توقيت ملبئم، 

 10ك 09، كما يقوـ رئيس المجلس الشعبي البلدم حسب نص ابؼادتتُ 2ه القذرة، كعلى نظافة البلدية كبذميلهاابؼيا
ابزاذ كافة الإجراءات التي من ك من ىذا ابؼرسوـ  بتنظيم ابؼزابل العمومية كإحراؽ القمامة كمعابعتها في أماكن ملبئمة، 

الإجراءات للمجلس الشعبي البلدم مسؤكلية ضبط بدوجب مداكلة تولذ شأنها بضاية البيئة كالمحافظة عليها، حيث ي
كالتدابتَ الكفيلة بتشجيع إنشاء منظمات كبصعيات بضاية البيئة كتطويرىا كبرستُ نوعية حياة ابؼواطنتُ من خلببؽا 

ذ كالقضاء على التلوث كابؼضار، كالسهر على تنفيذىا، كما بهب عليو السهر على صحة التغذية، كضبط كتنفي
الإجراءات التي من شأنها منع تشرد ابغيوانات الضارة كتزايدىا، ككذا السهر على ضماف الالتزاـ بإجراءات النقاكة 

 ، كغتَىا من ابؼهاـ في ىذا المجاؿ.3كحفظ الصحة العمومية في ابؼؤسسات كالأماكن ابؼستقبلة للجمهور

قة بالبلدية أك بحماية البيئة أك تلك ابؼنظمة لأحد سواء ابؼتعل ،السالفة الذكرإضافة إلذ النصوص القانونية ك  
بدوجب عدة  البيئة أك أحد عناصرىا الطبيعية المجالات البيئية، فإف البلدية بستلك العديد من الصلبحيات في بؾاؿ بضاية

كابؼتمم، القانوف ابؼتعلق بالتهيئة كالتعمتَ ابؼعدؿ  90/29بقد من أبنها القانوف رقم أخرل نصوص تشريعية كتنظيمية 
ابؼتعلق بالوقاية من الأخطار الكبرل  04/20القانوف رقم  ابؼتعلق بتهيئة الإقليم كتنميتو ابؼستدامة، 01/20رقم 

ابؼتعلق بتسيتَ  07/06ابؼتعلق بابؼدينة، القانوف رقم  06/06القانوف رقم  ،كتسيتَ الكوارث في إطار التنمية ابؼستدامة
ككذا ابؼتعلق بالمجالات المحمية في إطار التنمية ابؼستدامة،  11/02ها كتنميتها، القانوف رقم ابؼساحات ابػضراء كبضايت

 المحدد لشركط التنظيف كبصع النفايات الصلبة ابغضرية كمعابعتها ...إلخ. 84/378ابؼرسوـ رقم 

                                                           
، ابؼتعلق بصلبحيات رئيس المجلس الشعبي البلدم فيما بىص الطرؽ كالنقاكة كالطمأنينة العمومية، 1981أكتوبر  10، ابؼؤرخ في 81/267ابؼرسوـ رقم  - 1

 .1981أكتوبر  13، الصادرة في 41ابعريدة الربظية، العدد 
يات رئيس المجلس الشعبي البلدم فيما بىص الطرؽ كالنقاكة كالطمأنينة العمومية، ابؼرجع ابؼتعلق بصلبح 81/267من ابؼرسوـ رقم  08ك 07انظر ابؼواد  - 2

 .1424السابق، ص 
، ص ص  13ك 12، 11انظر ابؼواد  - 3  .1425 – 1424من نفس ابؼرسوـ
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 دكر البلدية في بضاية البيئةمن الاعتًاؼ القانولش بأبنية  بيكن القوؿ أنو على الرغم ،هكترتيبا على ما سبق ذكر  
، كتعزيزىا بوسائل قانونية قبلية كقائية كبعدية ردعية، فإف الواقع يثبت تعرض البيئة للكثتَ صوص قانونيةنبدوجب عدة 

من التعديات كالانتهاكات على ابؼستول المحلي، خاصة في بؾاؿ الانتشار الواسع للنفايات كتزايد التلوث بدختلف 
تكاد تكوف ، كما أنو باستقراء ىذه النصوص يلبحظ أنها 1ة التًاجع الكبتَ في حجم ابؼوارد الطبيعيةأنواعو، بالإضاف

ككذا في ظل الإحالات الكثتَة التي تضمنتها،  التنظيمية ابؼطبقة بؼضمونهامنعدمة الفعالية كذلك لافتقارىا للنصوص 
 بالإضافة إلذلديات )الساحلية، الداخلية، الصحراكية(، بعتُ الاعتبار ابػصوصيات الطبيعية كابعغرافية للب عدـ أخذىا

الإمكانات ابؼادية كالبشرية في معابعة ابؼشاكل البيئية بتُ البلديات لاسيما على مستول البلديات  من حيثالتفاكت 
الإدارة البيئية ابؼركزية اتساع ابؼهاـ ابؼوكلة بؽا في ىذا المجاؿ، ناىيك عن عدـ الاستقرار في  مقابل النائية كالفقتَة منها في

 . 2كالمحلية كتأثتَه على مسارات بضاية البيئة على ابؼستول المحلي

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
                                                           

 .06 – 05، ص ص مرجع سابقبظتَ أسياخ، دكر ابعماعات الإقليمية في بضاية البيئة في ابعزائر،  - 1
 .183 – 182، ابؼرجع السابق، ص ص بؿمد علي - 2



 الجزائر بالتنمية المستدامة في الجماعات المحلية الأطر الناظمة لعلاقة                           الباب الأول:
 

 

139 

 المبحث الثاني

 صلاحيات الولاية في تحقيق التنمية المستدامة  

لكونها تتمتع  ،برتل الولاية مكانة ىامة كتكتسي أبنية بالغة في التنظيم الإدارم كالسياسي ابعزائرم 
الاعتًاؼ بها  بالازدكاجية الإدارية كالوظيفية، حيث تشكل ابعماعة المحلية الثانية إلذ جانب البلدية من خلبؿ

من جهة، كالدائرة  2020دستورم لوجودىا كوحدة إدارية لامركزية كفقا لآخر تعديل دستورم سنة الكالتكريس 
رل؛ كتبعا لأبنية الولاية كأبنية الدكر التنموم ابؼنوط بها فهي تعد أحد الإدارية غتَ ابؼمركزة في إقليمها من جهة أخ

ابؽيئات الفاعلة كالأجهزة الرئيسية في برقيق التنمية ابؼستدامة على ابؼستول المحلي، حيث بستلك العديد من 
بها سواء من الناحية  الصلبحيات التنموية ابؼخولة بؽا في ىذا المجاؿ بدوجب النصوص التشريعية كالتنظيمية ابؼعموؿ

الاقتصادية أك الاجتماعية أك البيئية في ظل مراعاة بفيزات كل منطقة كخصوصياتها، لاسيما بعد تبتٍ ابؼشرع لأسلوب 
كعليو فإنو باستقراء ىذه النصوص بقد أف تدخلبت الولاية للمسابنة في برقيق  ؛الاختصاص العاـ للجماعات المحلية

كالتي بيكن تصنيفها إلذ ثلبث بؾالات  بؽاابؼخولة  كابؼهاـ التنمية ابؼستدامة تظهر من خلبؿ بؾموعة من الصلبحيات
، التنمية الاجتماعية لب الأول()المطتشكل ابعوانب كالأبعاد الرئيسية للتنمية ابؼستدامة، كىي التنمية الاقتصادية 

 .)المطلب الثالث(كبضاية البيئة  ،)المطلب الثاني(

 المطلب الأول

 صلاحيات الولاية في مجال التنمية الاقتصادية 

زيادة الدخل القومي كرفع ك جديدة كمتطورة في المجتمع تنموية أكضاع  خلق فينظرا لأبنية التنمية الاقتصادية  
للؤفراد، فإنها تتطلب ابزاذ الإجراءات كالتدابتَ اللبزمة كابؼوجهة للنهوض بالقطاع الاقتصادم في ابؼستول ابؼعيشي 

، ذلك أف التنمية الاقتصادية تعتبر أحد الأبعاد الرئيسية للتنمية ابؼستدامة كالمحرؾ الرئيسي لتطوير باقي 1إقليم معتُ
بغديث القائم على التوفيق بتُ متطلبات التنمية الاقتصادية أبعاد التنمية الأخرل، خاصة مع ظهور ابؼفهوـ التنموم ا

كاعتبارات البيئة الطبيعية، بدا يكفل استدامة كاستمراريتها للؤجياؿ ابغالية كابؼقبلة؛ كتبعا لذلك بستلك الولاية العديد 
يعية كتنظيمية،  من الصلبحيات التنموية ذات الطابع الاقتصادم في إقليمها كابؼخولة بؽا بدوجب عدة نصوص تشر 

كونها الأدرل باحتياجات كمتطلبات مواطنيها استنادا للطبيعة كابػصوصية ابعغرافية التي تتميز بها كل كلاية 

                                                           
 .30أبضد جابر بدراف، ابؼرجع السابق، ص  - 1
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كالإمكانات التي تتوفر عليها، حيث تعتبر مسؤكلة عن دعم كتوجيو كتطوير بـتلف الأنشطة الاقتصادية كعن استغلبؿ 
كعليو فإنو  ؛1بهدؼ تفعيل التنمية الاقتصادية كضماف استدامتها على ابؼستول المحليابؼوارد ابؼتاحة بؽا كالمحافظة عليها 

باستقراء ىذه النصوص بيكن إبراز تدخلبت الولاية في بؾاؿ التنمية الاقتصادية في كل من التهيئة كالتنمية المحلية 
 .)الفرع الثالث(لسياحة ، كالاستثمار كا)الفرع الثاني(، الأنشطة الفلبحية كالصناعية )الفرع الأول(

 الفرع الأول: صلاحيات الولاية في مجال التهيئة والتنمية المحلية

بهدؼ تهيئة الإقليم كبرقيق التنمية المحلية في إقليمها، بىوؿ للولاية من خلبؿ ىيئاتها لاسيما المجلس الشعبي  
 12/07نونية ابؼعموؿ بها لاسيما القانوف رقم التي أقرتها النصوص القا كابؼهاـ الولائي مباشرة العديد من الصلبحيات

ابؼتعلق بالولاية، كالتدخل لابزاذ التدابتَ الضركرية التي من شأنها ابؼسابنة في تنمية الولاية كبرقيق ابؼنفعة العامة، ككذا 
، 2ادم للولايةتشجيع ابؼبادرات ابؼساعدة على بذسيد كتنسيق مشاريع التنمية ككافة العمليات ابؼتصلة بالنشاط الاقتص

التنمية سواء كجهاز مسار حيث تبرز مسؤكلية الولاية في ىذا المجاؿ من خلبؿ البرامج التي تعدىا بصفتها شريك في 
 مساعد للدكلة في تثبيت بنية استقباؿ ابؼشاريع أك كهيئة بؿلية تسعى لتحقيق أىداؼ تنموية تتماشى كخصوصياتها

، التخطيط الاقتصادم )أولا(؛ كفي ىذا الصدد تتدخل الولاية في عدة بؾالات تتمثل في تهيئة كتنمية الإقليم 3المحلية
 .)ثالثا(، كابؽياكل القاعدية الاقتصادية )ثانيا(

 أولا: في مجال تهيئة وتنمية الإقليم

كذلك لشموبؽا  ،التنمية المحليةابؼخولة للولاية في برقيق  الأنشطةتعتبر عملية تهيئة الإقليم كتنميتو من أىم 
بـتلف ابعوانب الأساسية للتنمية، لاسيما بعد إقداـ الدكلة على إعادة النظر في كيفيات صياغتها من خلبؿ التًكيز 
على طبيعة كخصوصية الأقاليم ابؼختلفة كمنح ابعماعات المحلية صلبحيات إعدادىا كتنفيذىا لضماف الاستجابة 

، حيث تشارؾ الولاية في تسيتَ سياسة 4لتهيئة خاصة في ابؼناطق المحركمةبؼتطلبات كاحتياجات ابؼواطنتُ من حيث ا
من  02تهيئة الإقليم كتنميتو ابؼستدامة في إطار اختصاصاتها بعد مبادرة الدكلة بإعدادىا كإدارتها طبقا لنص ابؼادة 

من قانونها  09طبقا لنص ابؼادة ابؼتعلق بتهيئة الإقليم كتنميتو ابؼستدامة، ذلك أف بستع الولاية  01/20القانوف رقم 
                                                           

(، رسالة ماجستتَ،  2015 – 2011رشيد نوارم، انعكاسات الإصلبحات السياسية على كاقع التنمية المحلية في ابعزائر )دراسة حالة كلاية ابعلفة  - 1
 .128، ص 2015/2016 ابعزائر، ،03كلية العلوـ السياسية كالعلبقات الدكلية، جامعة ابعزائر 

 .92 فوزم بن عبد ابغق، ابؼرجع السابق، ص - 2
 .48فيصل بهلولر، عفاؼ خويلد، ابؼرجع السابق، ص  - 3
أكركبي(، رسالة  –)دراسة بغالتي تعاكف جزائرم  2012 – 1980رادية علياف، التهيئة الإقليمية في ابعزائر في إطار التعاكف اللبمركزم ما بتُ  - 4

 .20 – 17ص ص  ،2015 ابعزائر، ماجستتَ، كلية ابغقوؽ كالعلوـ السياسية، جامعة تيزم كزك،
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بإقليم تبسط فيو سلطتها كبسارس فيو صلبحياتها يفرض عليها القياـ بعملية تهيئة كتنمية ىذا الإقليم في  12/07رقم 
 .1تهيئة الإقليمك شتى المجالات الاقتصادية، الاجتماعية كالثقافية ...إلخ، في ظل الارتباط الوثيق بتُ التنمية 

تساىم الولاية مع الدكلة في إدارة كتهيئة الإقليم كالتنمية الاقتصادية كالاجتماعية كالثقافية  ،كفي ىذا الصدد
يشكل المجلس الشعبي الولائي من كللقياـ بذلك ، 2كبضاية البيئة ككذا بضاية كترقية كبرستُ الإطار ابؼعيشي للمواطنتُ

 ككذا، ابؼتعلق بالولاية 12/07من القانوف رقم  33ادة بتُ أعضاءه بعنة دائمة في بؾاؿ تهيئة الإقليم طبقا لنص ابؼ
بـطط تهيئة إقليم الولاية كمراقبة تطبيقو طبقا للقوانتُ كالتنظيمات ابؼعموؿ بها، كإعلبـ كالوالر بالأنشطة المحلية  إعداد

ىذا المجاؿ كالتي بؽا أك ابعهوية أك الوطنية ابػاصة بتهيئة الإقليم كالتداكؿ قبل ابؼصادقة على الأدكات ابؼقررة في 
 .من ىذا القانوف 78انعكاسات على بـطط تهيئة إقليم الولاية طبقا لنص ابؼادة 

 ثانيا: في مجال التخطيط

إف تدخل الولاية في بؾاؿ التخطيط يشمل ابؼسابنة في إعداد كتنفيذ برامج كبـططات التنموية على ابؼستول 
بؽا بصفة دكرية، سواء تعلق الأمر بابؼخططات المحلية أك الوطنية، حيث تلعب المحلي، كيعد ذلك من أبرز ابؼهاـ ابؼوكلة 

الولاية دكرا استًاتيجيا في ىذا المجاؿ من خلبؿ الربط بتُ ابؼستويات الوطنية كالولائية كالبلدية في تنفيذ ىذه 
مها من جهة كمراعاة متطلبات ابؼخططات، ككذا من خلبؿ الأخذ بعتُ الاعتبار سياسة التنمية الوطنية كدبؾها في إقلي

 .3كأكلويات ابؼناطق التي تشملها كابػصوصيات التي تتميز بها من جهة أخرل

يتولذ المجلس الشعبي الولائي إعداد بـطط كلائي للتنمية على ابؼدل ابؼتوسط بعد مناقشتو كإبداء  ،كتبعا لذلك
وسائل ابؼعبأة من طرؼ الدكلة في إطار مشاريع حيث يبتُ ىذا ابؼخطط الأىداؼ كالبرامج كال ،الاقتًاحات بشأنو

الدكلة كالبرامج البلدية للتنمية، على أف يتم اعتماده كإطار للتًقية كالعمل من أجل التنمية الاقتصادية كالاجتماعية 
تم النص على إنشاء بنك  ذلكابؼتعلق بالولاية، كلتفعيل  12/07من القانوف رقم  80للولاية طبقا لنص ابؼادة 

، إذ بهابهمع كافة الدراسات كابؼعلومات كالإحصائيات الاقتصادية كالاجتماعية كالبيئية ابؼتعلقة في كل كلاية  لوماتمع
 .4جدكؿ سنوم يبتُ النتائج المحصل عليها في كل القطاعات كمعدؿ بمو كل قطاعإعداد  الولاية تتولذ

                                                           
 .163بؿمد أبضيداتو، ابؼرجع السابق، ص  - 1
 .09ابؼتعلق بالولاية، ابؼرجع السابق، ص  12/07من القانوف رقم  04الفقرة  01انظر ابؼادة  - 2

3
 - Youef BENABDALLAH, Mohamed-Yassine FERFERA, Administration Locale, de 

Centralisation et Gouvernance, Revue Economie et Societe, Vol 02, N° 02, Université de 

Constantine 02, Algerie, 2004, p 59. 
 .17ابؼتعلق بالولاية، ابؼرجع السابق، ص  12/07من القانوف رقم  81انظر ابؼادة  - 4
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الذم بودد صلبحيات البلدية كالولاية كاختصاصاتهما في قطاع  81/380كبالرجوع لأحكاـ ابؼرسوـ رقم  
التخطيط كالتهيئة العمرانية، بقد أف الولاية تساىم أيضا في إعداد ابؼخطط الوطتٍ للتنمية لاسيما في برديد 

كن توفرىا على ابؼستول المحلي، كبسييز ابؼشاريع الاحتياجات الرئيسية للسكاف، كإحصاء الطاقات البشرية كابؼادية ابؼم
الواجب إبقازىا في بـتلف القطاعات، ككذا تقييم ابؼشاريع كتقدلص الاقتًاحات ابػاصة بدوارد بسويلها، كفي ىذا الإطار 

بؼمكن يبدم المجلس الشعبي الولائي رأيو عند إعداد ابؼخطط الوطتٍ للتنمية فيما يتعلق بعمليات التنمية الوطنية ا
الاقتًاحات الكفيلة بتحقيق أىداؼ ىذا ابؼخطط نظرا للتوازف كابؼؤىلبت التي  كافةإبقازىا في تراب الولاية كتقدلص  

؛ كمن جهة أخرل تقوـ الولاية بإعداد بـططها المحلي للتنمية في إطار توجيهات 1تتميز بها الولاية خاصة الطبيعية منها
الولاية القياـ بها تعتزـ يشتمل ابؼخطط الولائي للتنمية على كافة الأعماؿ التي  كأىداؼ ابؼخطط الوطتٍ للتنمية، حيث

في شتى بؾالات التنمية، بالإضافة إلذ سهر الولاية على انسجاـ العمليات ابؼخططة كتكاملها، كتنشيط كمراقبة 
تماعية كالاقتصادية للحصة السنوية ابؼخططات البلدية للتنمية، كإعداد حصيلة سنوية من الناحية ابؼادية كابؼالية كالاج

ابؼقررة في إطار بـططات التنمية كفي إطار التخطيط الوطتٍ السنوم قصد برديد أىداؼ إبقاز السنة ابؼوالية، ككذا 
 .  2إعداد حصيلة برليلية مفصلة عن ابؼخطط الولائي للتنمية على إثر تنفيذ كل بـطط

 يةثالثا: في مجال الهياكل القاعدية الاقتصاد

 هاـ في بؾاؿابؼصلبحيات ك ال بؾموعة منالسالفة الذكر، بىوؿ للولاية أيضا مباشرة إضافة إلذ الصلبحيات 
ابزاذ كافة الإجراءات كالتدابتَ الضركرية في ىذا ك إبقاز كتسيتَ ابؽياكل كابؼنشآت القاعدية ذات الطابع الاقتصادم 

بؼا بؽذه ابؽياكل كابؼنشآت من أبنية بالغة كدكر ىاـ كبرفيزم في استقطاب الاستثمارات كدفع عجلة التنمية  ،المجاؿ
كتبعا لذلك فإنو بىوؿ للمجلس الشعبي الولائي  ؛3الاقتصادية كخلق الثركة كتوفتَ مناصب الشغل على ابؼستول المحلي

رؽ كابؼسالك الولائية كالمحافظة عليها، ككذا القياـ بتصنيف كإعادة ابؼبادرة بالأعماؿ ابؼرتبطة بأشغاؿ تهيئة كصيانة الط
من القانوف  89ك 88تصنيف ىذه الطرؽ كابؼسالك حسب الشركط المحددة في التنظيم ابؼعموؿ بو طبقا لنص ابؼواد 

ريفية فإنو بىوؿ ابؼتعلق بالولاية، أما في بؾاؿ ابؽياكل القاعدية ابؼوجهة للبستثمار كبرقيق التنمية ال 12/07رقم 
للمجلس الشعبي الولائي ابؼبادرة بالأعماؿ ابؼتعلقة بتًقية كتنمية ىياكل استقباؿ الاستثمارات من خلبؿ الاتصاؿ مع 
ابؼصالح ابؼعنية، ككذا ابؼبادرة بكافة الأعماؿ الرامية إلذ تشجيع التنمية الريفية لاسيما في بؾاؿ توفتَ الكهرباء كفك 
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برستُ الظركؼ ابؼعيشية كتوفتَ ابؼتطلبات الضركرية للمواطنتُ على مستول ابؼناطق الريفية ، كذلك بهدؼ 1العزلة
كابؼعزكلة، كما يتدخل المجلس الشعبي الولائي فضلب عن ذلك أيضا في بؾاؿ تنشيط البلديات من خلبؿ تقدلص 

ا، كإمكانية ابؼبادرة بكل الأعماؿ ابؼساعدة لفائدة البلديات في إطار تكامل كانسجاـ الأعماؿ التي ينبغي القياـ به
ابؽادفة إلذ إبقاز التجهيزات التي تتجاكز قدرات البلديات خاصة من الناحية ابؼادية كالبشرية بحكم حجمها كأبنيتها أك 

الذم  90/09، كذلك بخلبؼ القانوف السابق رقم 12/07من القانوف رقم  74بحكم استعمابؽا طبقا لنص ابؼادة 
 .2يةأغفل ىذه الصلبح

الذم بودد صلبحيات البلدية كالولاية كاختصاصاتهما في قطاع  81/385كبالرجوع لأحكاـ ابؼرسوـ رقم  
، بقد أنو منح للولاية بعض الصلبحيات في ىذا المجاؿ، حيث خوؿ بؽا في ميداف 3ابؼنشآت الأساسية القاعدية

يعتها ضماف تطوير شبكة الطرؽ كبـتلف سبل ابؼنشآت الأساسية للطرؽ صلبحية القياـ بكافة الأعماؿ التي من طب
ابؼواصلبت في إقليمها، كابزاذ كل إجراء يهدؼ إلذ ربط شبكة الطرؽ الولائية بشبكة الطرؽ الوطنية، كتطوير شبكة 

 القياـ بشق الطرؽ الولائية كبرديثها، كإبقاز كافة الأشغاؿ من خلبؿابؼواصلبت البرية بتُ البلديات كالولايات المجاكرة، 
الكبرل عبر الطرؽ الولائية، كالقياـ بالصيانة الاعتيادية الدكرية كالإصلبحات الكبرل للطرؽ الولائية كترميمها كالمحافظة 
عليها، ككذا تولر مهاـ ابؼراقبة التقنية للمنشآت الفنية الكبرل في الطرؽ الولائية، كما بىوؿ للمجلس الشعبي الولائي 

، أما في 4ستهداؼ مؤسسات أك ىيئات لتسهيل إبقاز أشغاؿ جديدة كبرديث الطرؽأيضا ابزاذ أم إجراء من شأنو ا
بؾاؿ ابؼنشآت الأساسية ابؼتعلقة بابؼوانئ كابؼطارات تتولذ الولاية على ابػصوص إعداد كمراقبة برامج الصيانة في 

لمحافظة عليها، ككذا متابعة العمليات ابؼطارات ابؼتواجدة على ترابها، كإعداد الدراسات ابؼتعلقة بإبقاز الكبرل للموانئ كا
 .5ابؼتعلقة بإبقاز ابؼنشآت الكبرل البحرية كصيانتها
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 الفرع الثاني: صلاحيات الولاية في مجال الأنشطة الفلاحية والصناعية

لا شك أف برقيق تنمية بؿلية اقتصادية قائمة على الاستدامة كالاستمرارية يكوف من خلبؿ الاىتماـ بدختلف  
الأنشطة الإنتاجية كتطويرىا لاسيما الأنشطة ذات الطابع الفلبحي كالصناعي منها، بؼا بؽا من أبنية بالغة في تطوير 
المجتمع من الناحية الاقتصادية كالاجتماعية، كذلك من خلبؿ ابؼسابنة في برستُ الأكضاع ابؼعيشية للمواطنتُ كبرقيق 

كابؼتطلبات الأساسية خاصة من حيث برقيق الاكتفاء الذاتي من ابؼنتجات  الرفاىية الاقتصادية عبر تلبية الاحتياجات
كفي ىذا الإطار بستلك الولاية عدة صلبحيات بـولة بؽا بدوجب النصوص  ؛واد كابػدمات كتوفتَ مناصب العملكابؼ

 .)ثانيا(كالصناعية  أولا()التشريعية كالتنظيمية ابؼعموؿ بها، كالتي تتدخل من خلببؽا لتدعيم كترقية الأنشطة الفلبحية 

 في مجال الأنشطة الفلاحية أولا:

نظرا لأبنية قطاع الفلبحة في دفع عجلة التنمية الاقتصادية كضماف استدامتها في الدكلة بعيدا عن الأنشطة 
من خلبؿ ابؼسابنة في الناتج المحلي الإبصالر كتوفتَ الاكتفاء الذاتي كذلك الاقتصادية الزائلة كغتَ ابؼتجددة كالمحركقات، 

من الغذاء كابؼواد الأكلية كفي استيعاب اليد العاملة المحلية، بالإضافة إلذ ابؼسابنة في تدعيم قطاع الصناعات الغذائية 
يعهد للهيئات المحلية عامة  وفإنمن حيث ابؼنتوجات ككذا توفتَ عائدات مالية نابصة عن عمليات البيع كالتوزيع، 

على  ،كالولاية بصفة خاصة بفارسة دكر ىاـ كحيوم في تنمية كترقية النشاط الفلبحي بدختلف بؾالاتو في إقليمها
اعتبار أف معظم مناطق الدكلة تتوفر على مؤىلبت طبيعية كمناخية ملبئمة لنجاح عمليات التنمية الفلبحية في بـتلف 

الأمر الذم يشجع على استصلبح الأراضي كتوطتُ سكاف القرل بدا  ،خصوصية كل منطقةالمجالات حسب طبيعة ك 
 .1يتوافق كالسياسة العامة في ىذا المجاؿ

ابؼتعلق بالولاية بىوؿ للمجلس الشعبي  12/07من القانوف رقم  84فإنو طبقا لنص ابؼادة  ،كفي ىذا الصدد
الولائي ابؼبادرة بكافة الأعماؿ في بؾاؿ بضاية كتوسيع كترقية الأراضي الفلبحية كالتهيئة كالتجهيز الريفي ككضعها حيز 

خلبؿ ابؼبادرة بكل الأعماؿ التي من شأنها التنفيذ، كتشجيع أعماؿ الوقاية من الكوارث كالآفات الطبيعية، من 
ابؼسابنة في بؿاربة بـاطر الفياضانات كابعفاؼ التي قد ينجم عنها بـاطر كآثار تهدد سلبمة الأراضي كالأنشطة 

بة الفلبحية، بالإضافة إلذ ابؼبادرة بكافة الأعماؿ ابؼوجهة إلذ تنمية كبضاية الأملبؾ الغابية في بؾاؿ التشجتَ كبضاية التً 
من نفس القانوف، ككذا ابؼسابنة في تطوير كافة أعماؿ الوقاية كمكافحة الأكبئة في  85كإصلبحها طبقا لنص ابؼادة 
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غتَ أف ابؼلبحظ ىو تراجع ابؼشرع نوعا ما في التوسيع من صلبحيات الولاية في المجاؿ  ؛1بؾاؿ الصحة ابغيوانية كالنباتية
أين تم التوسيع  69/38ا تضمنو الأمر رقم بد مقارنة 90/09قانوف رقم ككذا ال 12/07الفلبحي في القانوف رقم 

من ىذه الصلبحيات لتشمل الاستثمار الفلبحي ككذا تنمية الثركة ابغيوانية، كذلك نتيجة بزلي الدكلة عن النهج 
 الاشتًاكي كالثورة الزراعية كالتوجو بكو اقتصاد السوؽ.

بودد صلبحيات البلدية كالولاية كاختصاصاتهما في قطاع  الذم 81/373لأحكاـ ابؼرسوـ رقم  ككفقا 
، فإنو طبقا للتشريع ابؼعموؿ بو بىوؿ للولاية صلبحية القياـ بكافة الأعماؿ التي من طبيعتها 2الفلبحة كالثورة الزراعية

ة تهيئة تراب الولاية ابؼسابنة في تنفيذ سياسب كذلكضماف استصلبح الأراضي الفلبحية في ابؼناطق التًابية التابعة بؽا، 
راضي الفلبحية أك ذات الصبغة الفلبحية كالمحافظة عليها، كبرديد ابػطوط الكبرل بؼخطط تبعا بؼتطلبات بضاية الأ

استعماؿ الأراضي الفلبحية على مستول الولاية، كابؼبادرة أك القياـ بأشغاؿ تهيئة الأراضي في مناطق الاستصلبح 
بىوؿ للولاية صلبحية تنظيم كإعداد برامج ابؼواسم الفلبحية، كضبط فإنو تاج الفلبحي أما في بؾاؿ الان ؛3كبرسينها

نفيذه كإعداد بؿصلبتو على أساس ابؼعايتَ المحددة مسبقا، ككذا برديد حجم تنتاج النباتي كابغيوالش كمتابعة بـطط الإ
الفلبحية كإعداد بـطط التوزيع، كتطوير كسائل الوقاية من الآفات الزراعية  ابؼواسمنتاج الضركرية في كسائل الإ

كمكافحتها بنفسها أك بالشراكة مع الولايات المجاكرة للمحافظة على سلبمة ابؼنتوجات كالمحاصيل، كما بىوؿ للولاية 
لفلبحية حيث بيكنها إنشاء أيضا تشجيع ابؼبادرات البلدية لإبقاز ابؽياكل الأساسية ابؼخصصة لتحويل ابؼنتجات ا

كتسيتَ كتنظيم كحدات تعبئة ابؼنتجات الفلبحية أك كحدات إنتاج ابؼعدات كابػدمات ذات الصلة بالانتاج الفلبحي، 
بالإضافة إلذ اعتماد كضبط فهرس التعاكنيات الفلبحية، كالسهر على ضماف حسن ستَ التعاكنيات التي تتجاكز 

 .4تًاـ ابؼتعاملتُ ابؼقيمتُ في الولاية لبرامج بسوين قطاع الانتاج الفلبحيضماف احكذا البلدية الواحدة، ك 

بىوؿ فإنو كنظرا لأبنية عملية الرم في بقاح استًاتيجية تنمية كتطوير القطاع الفلبحي على ابؼستول المحلي،  
من الناحية التقنية كابؼالية  تنمية الرم ابؼتوسط كالصغتَ، كمساعدة بلديات الولاية للمجلس الشعبي الولائي العمل على

في مشاريع التزكد بابؼياه الصابغة للشرب كالتطهتَ كإعادة استعماؿ ابؼياه التي تتجاكز الإطار الإقليمي للبلديات ابؼعنية 
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ابؼتعلق بالولاية، بالإضافة إلذ ابزاذ كل الإجراءات الرامية لإبقاز  12/07من القانوف رقم  87طبقا لنص ابؼادة 
 .1يئة كتطهتَ كتنقية بؾارم ابؼياه في حدكد إقليم الولايةأشغاؿ ته

كمسابنتو الفعالة في عملية التنمية، إذ يشكل بؾاؿ كاسع كخصب  يقطاع الفلبحال كمكانةكانطلبقا من أبنية  
في تشغيل اليد العاملة كتوفتَ مناصب العمل كبـتلف ابؼواد الأكلية من السلع كابؼنتوجات لاسيما في الولايات ابؼشمولة 

سب كالطبيعة التي تتميز بها ، فإنو من الضركرم تفعيل دكر الولايات في ىذا المجاؿ بدا يتنا2بابؼناطق الريفية كالفلبحية
كخصوصياتها، حيث يتعتُ عليها اعتماد ترتيب قانولش كعملي يتكيف مع استغلبؿ الأملبؾ العقارية الفلبحية لضماف 

، كتلبية ابغاجات المحلية من السلع 3الاستغلبؿ الأمثل بؽا كبضايتها من بـاطر التلبعب كالاستغلبؿ غتَ القانولش
ار كبرقيق الاكتفاء الذاتي منها، ككذا تنويع الأنشطة الفلبحية خاصة ذات الاستعماؿ الواسع، كابؼنتوجات بأقل الأسع

 .4بالإضافة إلذ بزفيض تكاليف الانتاج كالتسويق، كاستعماؿ الوسائل التكنولوجية ابغديثة في عمليات الانتاج

 ثانيا: في مجال الأنشطة الصناعية

من أىم القطاعات الداعمة لتحقيق التنمية الاقتصادية،  أيضا يعتبر قطاع الصناعة ،إضافة إلذ قطاع الفلبحة
ككذا التأثتَ إبهابا  ،نظرا لتشعب بؾالاتو كدكره في رفع مستول الانتاج كالدخل كتوفتَ مناصب الشغل كترقية الاستثمار

، الأمر 5على بمو كترقية العديد من القطاعات كالأنشطة الاقتصادية الأخرل ذات الطابع التجارم ك ابغرفي كابػدماتي
الذم يتطلب ابزاذ كافة الإجراءات كالتدابتَ لتًقية الأنشطة الصناعية ابؼنتجة خاصة على ابؼستول المحلي من خلبؿ 

إلذ جانب الدكلة في النهوض بالقطاع الصناعي كالدفع بعجلة التنمية الاقتصادية في إقليمها بدا إشراؾ ابؽيئات المحلية 
 .يتناسب كطبيعة كخصوصية كل منها

، ابؼتعلق بالولاية كفي إطار ابؼخطط الولائي للتنمية 12/07فإنو طبقا لأحكاـ القانوف رقم  الإطار،كفي ىذا  
بتحديد ابؼناطق الصناعية ابؼزمع إنشاءىا كابؼسابنة في إعادة تأىيل ابؼناطق بىوؿ للمجلس الشعبي الولائي القياـ 

الصناعية كمناطق النشاط في إطار البرامج الوطنية لإعادة التأىيل كإبداء رأيو في ذلك، ككذا تسهيل استفادة ابؼتعاملتُ 

                                                           
 .17ابؼتعلق بالولاية، ابؼرجع السابق، ص  12/07من القانوف رقم  04الفقرة  84انظر ابؼادة  - 1
نموذج للمخطط(، بغداد شعيب، الطيب ىاشمي، كاقع التنمية الفلبحية في ابعزائر من خلبؿ برنامج ابؼخطط الوطتٍ للتنمية الفلبحية )كلاية سعيدة ك - 2

 .199، ص 2013ابعزائر،  جامعة أدرار، ،01، العدد 12بؾلة ابغقيقة، المجلد 
 .61كرلص يرقي، ابؼرجع السابق، ص   - 3
 .124أبضد شريفي، ابؼرجع السابق، ص  - 4
جامعة برج بوعريرج، ابعزائر، ، 01، العدد 06لبتٌ ناصر، القطاع الصناعي ابعزائرم منذ الاستقلبؿ كسبل تطويره، بؾلة أبحاث كدراسات التنمية، المجلد  - 5

 .91، ص 2019
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 اللبزمةة إلذ ابزاذ كل التدابتَ من العقار الاقتصادم، كتسهيل كتشجيع بسويل الاستثمارات في الولاية، بالإضاف
للمسابنة في إنعاش نشاطات ابؼؤسسات العمومية ابؼتواجدة في إقليم الولاية، كما بىوؿ للمجلس الشعبي الولائي 

تطوير أعماؿ التعاكف كالتواصل بتُ ابؼتعاملتُ الاقتصاديتُ كمؤسسات التكوين كالبحث العلمي كالإدارات صلبحية 
ة الإبداع في القطاعات الاقتصادية، ككذا العمل على ترقية التشاكر مع ابؼتعاملتُ الاقتصاديتُ قصد المحلية من أجل ترقي

من ىذا القانوف على إنشاء بنك معلومات  81، كلتفعيل ذلك نصت ابؼادة 1ضماف بؿيط ملبئم للبستثمار في الولاية
 كالتي تظهر في شكلعية كالبيئية ابؼتعلقة بالولاية، بهمع كافة الدراسات كابؼعلومات كالإحصائيات الاقتصادية كالاجتما

 جدكؿ سنوم يبتُ النتائج المحصل عليها في كل القطاعات كمعدلات بمو كل قطاع من بينها القطاع الصناعي.

قد تراجع عن منح  90/09كحتى القانوف السابق رقم  12/07كابؼلبحظ أف ابؼشرع من خلبؿ القانوف رقم  
خاص بل  لسعة في بؾاؿ التنمية الصناعية، حيث لد ينص صراحة على ىذه الصلبحيات في فصالولاية صلبحيات كا

 الصادر بدوجب أشار بؽا بصفة ضمنية في بعض الفقرات ابؼتفرقة، كذلك بخلبؼ ما تضمنو أكؿ قانوف خاص بالولاية
ة ابػاصة بالصناعة كالذم تضمن قسم خاص بصلبحيات الولاية كتدخلبتها في بؾاؿ التنمي 69/38الأمر رقم 

 .2كالصناعة التقليدية

الذم بودد صلبحيات البلدية كالولاية كاختصاصاتهما في قطاعي الصناعة  81/378أما ابؼرسوـ رقم  
،  3كالطاقة، فقد خوؿ الولاية صلبحية القياـ بكل عمل يرمي إلذ كضع شبكة صناعية عبر ابؼناطق التًابية التابعة بؽا

 في بؾاؿ دعم كترقية الأنشطة الصناعية، تتمثل أبنها فيما يلي: كما خوبؽا عدة صلبحيات

في ىذا المجاؿ بىوؿ للولاية العمل على دعم الشبكة الصناعية لتوفتَ احتياجاتها الصناعات الصغيرة والمتوسطة:  -1
كابؼسابنة في توفتَ  المحلية كبرقيق عدة أىداؼ من أبنها الزيادة في قيمة الطاقات المحلية كضماف استعمابؽا ابؼعقوؿ،

الاحتياجات المحلية انطلبقا من الانتاج المحلي، ككذا إقامة صناعة بؿلية كدعمها بتًقية الأعماؿ السابقة كاللبحقة 
بوحدات صناعية ىامة، كتسهيل عملية التحكم في الأساليب الصناعية كنشر تقنياتها، كما بىوؿ للولاية لوحدىا أك 

مكانية القياـ بإبقاز كحدات صناعية للبنتاج أك ابػدمات قصد توفتَ الاحتياجات المحلية بالاشتًاؾ مع عدة كلايات إ
كتسيتَىا كصيانتها، على اعتبار أف ىذا النوع من الصناعات يتميز بعملية تدربهية من حيث الصنع كىياكل التسيتَ 

                                                           
 .17ابؼتعلق بالولاية، ابؼرجع السابق، ص  12/07من القانوف رقم  83ك 82انظر ابؼواد  - 1
 .526ابؼتعلق بالولاية، ابؼرجع السابق، ص  69/38من الأمر رقم  83ك 82، 81، 80 ،79انظر ابؼواد  - 2
الذم بودد صلبحيات البلدية كالولاية كاختصاصاتهما في قطاعي الصناعة كالطاقة، ابؼرجع السابق، ص  81/378من ابؼرسوـ رقم  01ابؼادة انظر  - 3

1876. 
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اج ابؼؤسسات الوطنية كالمحلية، كيتم التي لا تتطلب إمكانات تكنولوجية معقدة، كما تسمح بإبهاد التكامل بتُ إنت
 .1برديدىا تبعا لاحتياجات التخطيط كتوفر الطاقات على ابؼستول المحلي

بسثل الأنشطة ابغرفية على اختلبفها بؾاؿ خصب لتوفتَ مناصب الشغل كبرقيق عائدات مالية الأنشطة الحرفية:  -2
ريفية أك حضرية، كبذلك تتدخل الولاية لابزاذ معتبرة خاصة في ابؼناطق ذات الإقباؿ السياحي سواء كانت 

 81/378ابؼرسوـ رقم  أشارالإجراءات كالتدابتَ التي من شأنها تفعيل كترقية ىذه الأنشطة في إقليمها، حيث 
إمكانية قياـ الولاية بإنشاء كاستغلبؿ الوحدات ابغرفية التي تتجاكز الإمكانيات التي تتوفر عليها  إلذالسالف الذكر 

 .2دية، ككذا إمكانية إنشاء مكاتب للدراسات الصناعية تتولذ الدراسات العامة كالإبقاز في القطاع ابغرفيالبل

على الرغم من ارتباط ىذه ابؼناطق كتبعيتها للبلديات باعتبارىا من أىم مناطق استغلال المقالع والمحاجر:  -3
د خولت للولاية إمكانية استغلبؿ ابؼقالع كالمحاجر أك كافة ابؼرسوـ قىذا من  11مصادر مواردىا ابؼالية، إلا أف ابؼادة 

 ابؼعنية.البلدية ابؼصادر ابػاصة بدواد البناء، كذلك بعد استشارة المجالس الشعبية 

في ىذا الإطار تسهر الولاية على التموين ابؼنتظم للمؤسسات الصناعية المناطق والمؤسسات الصناعية:  -4
ابػاضعة لوصايتها بابؼواد الأكلية كابؼنتجات الوسيطة، ككذا السهر على احتًاـ قواعد حفظ الصحة كالأمن في المحلبت 

ث على التطور الصناعي ابػاصة بالأعماؿ الصناعية، كما بىوؿ للولاية إمكانية إنشاء كتهيئة مناطق صناعية قصد ابغ
إمكانية إنشاء مكاتب للدراسات الصناعية تتولذ الدراسات العامة ككذا في ترابها كفي إطار بـطط التهيئة ابػاص بها، 

 .3كالإبقاز في القطاع الصناعي

الاقتصادية كمدل أبنيتها الصناعية ك في بؾاؿ الأنشطة الفلبحية  الولاية صلبحيات الوقوؼ علىمن خلبؿ  
أثتَىا على التنمية الاجتماعية على ابؼستول المحلي، يلبحظ عدـ تضمن القوانتُ ابؼنظمة للولاية منذ الاستقلبؿ إلذ كت

الآف بؼواد تنص صراحة على برديد قائمة ىذه الأنشطة التي بىوؿ للولاية مباشرتها سواء بذاتها ككسائلها ابػاصة أك في 
صلبحيات ىو قدرة ىذه الخاصة؛ غتَ أف ابؼلفت للبنتباه خلبؿ عرض إطار تعاقدم مع أشخاص طبيعية أك معنوية 

على إنشاء مؤسسات عمومية اقتصادية لاسيما ذات الطابع الصناعي كالتجارم منها في ظل  الولائية الشعبيةالس المج

                                                           
 كالطاقة، الصناعة قطاعي في كاختصاصاتهما كالولاية البلدية صلبحيات بودد الذم 81/378 رقم ابؼرسوـمن  07ك 05، 04، 03انظر ابؼواد رقم  - 1

 .1877ص  ،السابق ابؼرجع
، ص ص  15ك 09انظر ابؼادة  - 2  .1878 – 1877من نفس ابؼرسوـ
 ابؼرجع كالطاقة، الصناعة قطاعي في كاختصاصاتهما كالولاية البلدية صلبحيات بودد الذم 81/378 رقم ابؼرسوـمن  17ك 16، 15انظر ابؼواد  - 3

 .1878، ص السابق
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كافة   التخلي عن النهج الاشتًاكي كاعتماد نظاـ اقتصاد السوؽ، الأمر الذم يتطلب من الولاية إعادة تكييف
 .1كسائلها الاقتصادية للنهوض بعملية التنمية الاقتصادية في إقليمها

 الفرع الثالث: صلاحيات الولاية في مجال الاستثمار والسياحة

الأخرل خاصة تلك بضركرة تفعيل كترقية العديد من المجالات  أيضاترتبط عملية برقيق التنمية الاقتصادية  
بالاستثمار كالسياحة، كونها بؾالات يتًتب عنها برصيل موارد مالية معتبرة بؽا صفة الدكرية كالانتظاـ، كبؽا  ابؼتعلقة

تأثتَ مباشر على النهوض بباقي الأنشطة الاقتصادية الأخرل كالتجارة، النقل، الصناعات التقليدية ...إلخ من جهة، 
كالثقافي كتوفتَ مناصب العمل كبرستُ ابؼستول ابؼعيشي كالثقافي كعلى باقي المجالات الأخرل ذات الطابع الاجتماعي 

؛ كعليو فإف إشراؾ ابعماعات المحلية للمسابنة في تشجيع كترقية الاستثمار كالسياحة في من جهة أخرل للمواطنتُ
نشطة أقاليمها المحلية يعد ضركرة حتمية قصد مراعاة طبيعة كخصوصية كل منطقة ككذا طبيعة الاستثمارات كالأ

السياحية التي تتميز بها، كتبعا لذلك بىوؿ للولاية كيقع على عاتقها كجماعة بؿلية كدائرة إدارية غتَ بفركزة ابزاذ كافة 
 .)ثانيا( المحلية السياحةك ، )أولا( المحلي التدابتَ كالإجراءات التي من شأنها تشجيع كترقية الاستثمار

 المحلي الاستثمار تشجيع وترقيةأولا: 

يعد الاستثمار المحلي من أىم الركائز الأساسية لتحقيق التنمية الاقتصادية كضماف استدامتها على ابؼستول 
المحلي، حيث يعتبر عامل مهم بػلق السلع كابػدمات كزيادة الطاقات الاستثمارية القائمة على الصناعات ابؼتعددة،  

رد البشرية قصد زيادة الدخل المحلي كمعدؿ النمو كونو يؤدم لتشغيل كتفعيل الطاقات الانتاجية ككذا ابؼوا
الاقتصادم، ناىيك عن التأثتَ الإبهابي على الوضع الاجتماعي كابؼستول ابؼعيشي بؼواطتٍ المجتمع المحلي، كعليو فإف 

ا خلق توظيف ابؼوارد المحلية على مستول الولاية كتوظيفها للحصوؿ على أكبر قدر من الانتاجية كابؼردكدية يتًتب عنه
برامج كمشاريع استثمارية متكاملة نظرا لأبنيتها الاستًاتيجية في العملية التنموية كفي تطوير الطاقات كالقدرات المحلية 
من خلبؿ توسيع سياسات التنمية المحلية ابؼستدامة كإدخاؿ الأساليب ابغديثة في إعدادىا كتنفيذىا ككذا إجراء 

 .2انونية ابػاصة بابعماعات المحلية كبالاستثمارالتحسينات اللبزمة على ابؼنظومة الق

                                                           
، رسالة ماجستتَ، كلية العلوـ الإنسانية، قسم العلوـ 2000 – 1990كاقع التنمية المحلية على ضوء الإصلبحات الاقتصادية في ابعزائر  بصاؿ زيداف، - 1

 .72، ص 2001السياسية كالعلبقات الدكلية، جامعة ابعزائر، 
 -في ابعزائر  يزيد تقرارت، تونس صيد، سليمة بن زعمة، الاستثمار المحلي مسار لتحقيق التنمية المحلية على ضوء الأكضاع الأكضاع الاقتصادية الراىنة - 2

 .61، ص 2019 جامعة مستغالز، ابعزائر، ،01، العدد 08، بؾلة دفاتر بوادكس، المجلد -دراسة نظرية برليلية 
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يتدخل المجلس الشعبي الولائي في إطار  ،ابؼتعلق بالولاية 12/07فإنو طبقا لأحكاـ القانوف رقم  ،كتبعا لذلك
ابؼخطط الولائي للتنمية لتسهيل استفادة ابؼتعاملتُ من العقار الاقتصادم، كتسهيل كتشجيع عمليات بسويل 
الاستثمارات في إقليم الولاية، ككذا ابزاذ كافة التدابتَ الضركرية للمسابنة في إنعاش نشاطات ابؼؤسسات العمومية 

ية، بالإضافة إلذ العمل على ترقية التشاكر مع ابؼتعاملتُ الاقتصاديتُ قصد ضماف بؿيط ملبئم ابؼتواجدة بالولا
أحكاـ جديدة فيما بىص امتياز  42في نص ابؼادة  20152، كما تضمن قانوف ابؼالية التكميلي لسنة 1للبستثمار

للبستثمار حصريا بدوجب اتفاؽ  من خلبؿ منح امتياز الأراضي ابؼخصصةكذلك الأراضي بهدؼ تشجيع الاستثمار، 
، ذلك أف 3متبادؿ بتُ ابؼستثمر كابؽيئة مابكة الامتياز، على أف يتم التصريح بهذا الامتياز بدوجب قرار من طرؼ الوالر

الولاية كهيئة بؿلية ذات مكانة استًاتيجية كبدعية مصابغها ابؼختصة كمن خلبؿ كسائل مرافقة كدعم العمل 
نية تشجيع الاستثمار المحلي في بـتلف المجالات التي برقق ابغركة التنموية كالثركة المحلية في الاستثمارم بؽا إمكا

سواء في بؾاؿ الاستثمار الفلبحي من خلبؿ دعم ابؼستثمرات الفلبحية كتزكيدىا بدختلف ابؼتطلبات من   ،إقليمها
 الصناعي العقار توفتَ خلبؿ من ناعيالص الاستثمار بؾاؿ في أككهرباء، ماء، مستودعات، غرؼ تبريد ...إلخ، 

أك في  إلخ...ابؼيادين بـتلف في كابؼتوسطة الصغتَة ابؼقولات إنشاء كتشجيع دعم ككذا الإدارية الإجراءات كتسهيل
 من شأنها ابؼسابنةالتي ك ، ... إلخبؾاؿ الاستثمار السياحي من خلبؿ تشجيع كدعم إقامة ابؼركبات السياحية كالفنادؽ

 .4في برقيق التنمية الاقتصادية كالاجتماعية في الولاية

كالتأثتَ بصفة غتَ مباشرة في تفعيل  ،فإف مسابنة الولاية في تشجيع كترقية الاستثمار ،كمن جهة أخرل 
ابؼستثمرين كمساعدتهم  كتشجيع تتمثل أبنها في استقطاب ،الاستثمارات يكوف بتهيئة الظركؼ كابزاذ التدابتَ اللبزمة

بتوظيف  همكمنح الامتيازات، بالإضافة إلذ بؿاكلة إقناع تقدلص التسهيلبتفي تنفيذ مشاريعهم الاستثمارية من خلبؿ 
كل كلاية كأكلوياتها التنموية كما يتًتب عنها من   طبيعة كخصوصيةاستثماراتهم في المجالات التي يتًتب عنها مراعاة 

 . 5اعية، سواء كانت ذات طابع فلبحي أك صناعي أك سياحيفوائد اقتصادية كاجتم

                                                           
 . 17ابؼتعلق بالولاية، ابؼرجع السابق، ص  12/07من القانوف رقم  83ك 82د انظر ابؼوا - 1
جويلية  23، الصادرة في 40، ابعريدة الربظية، العدد 2015، ابؼتضمن قانوف ابؼالية التكميلي لسنة 2015جويلية  23، ابؼؤرخ في 15/01الأمر رقم  - 2

2015. 
3
 - Ministère de l’interieur, des Collectivités locales et de l’amenagement du teritoire, Dispositif 

d'investissement local, Les nouvelles dispositions en matière d’accès au foncier destine a 

l’investissement, a la line : https://www.interieur.gov.dz/index.php/fr/collectivit%C3%A9s-

territoriales/dispositif-d-investissement-local.html, 20/08/2021, 14:10. 
 .96عبد السلبـ عبد اللبكم، أماؿ بوبكر، ابؼرجع السابق، ص  - 4
 .62كرلص يرقي، ابؼرجع السابق، ص   - 5

https://www.interieur.gov.dz/index.php/fr/collectivit%C3%A9s-territoriales/dispositif-d-investissement-local.html
https://www.interieur.gov.dz/index.php/fr/collectivit%C3%A9s-territoriales/dispositif-d-investissement-local.html
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 12/07القانوف رقم  لاسيما بدوجبمن خلبؿ التطرؽ للصلبحيات ابؼخولة للولاية في بؾاؿ الاستثمار  
الصلبحيات كعدـ امتلبؾ الولاية دكر مهم في تشجيع  من حيث حجم ىذهيلبحظ كجود قصور  ،ابؼتعلق بالولاية

في إقليمها على الرغم من أبنيتو في برقيق التنمية الاقتصادية، كما يلبحظ أف ابؼشرع لد يتطرؽ كترقية الاستثمار 
صراحة بؽذه الصلبحيات في فصل خاص بل تطرؽ بؽا بشكل عاـ في فقرات متناثرة في إطار التنمية الاقتصادية على 

 .69/38الأمر رقم ك  90/09غرار القانوف رقم 

 المحلية السياحة تشجيع وترقيةثانيا: 

نظرا لأبنية التنمية السياحية كما تتضمنو من تنمية حضارية شاملة لكافة ابؼكونات الطبيعية كالبشرية كابؼادية، 
من خلبؿ كضع سياسات كبرامج طويلة الأجل تهدؼ إلذ خلق  ،فقد تزايد الاىتماـ بها كبؿاكلة استهداؼ استدامتها

المحافظة على البيئة كعناصرىا مع  كاللبحقةي برقيق مصالح الأجياؿ ابغالية تنمية سياحية مستدامة ىدفها الأساس
، حيث أصبحت السياحة حاليا تشكل أحد الوسائل الرئيسية للتنمية الاقتصادية في الدكلة بؼا بؽا من أبنية 1الطبيعية

فرص العمل كبرستُ ابؼستول ابؼعيشي في توفتَ ابؼوارد ابؼالية كما تستقطبو من استثمارات أجنبية كبؿلية، ككذا توفتَ 
كالثقافي للؤفراد كابؼسابنة في إزدىار العديد من الأنشطة التجارية كابػدماتية خاصة على ابؼستول المحلي، ككذا التمكتُ 

 ، خاصة في ظل ابؼناطق2من الاستغلبؿ الأمثل للموارد الطبيعية كالبشرية كابغضارية كالتاربىية التي يتميز بها المجتمع
كابؼواقع الطبيعية كالأثرية ذات الطابع السياحي التي تتميز بها العديد من كلايات ابعزائر كتنوعها بحسب طبيعة كل 
منطقة كخصوصياتها ابعغرافية سواء كانت ساحلية أك داخلية أك صحراكية، ذلك أف ترقية كتطوير الأنشطة السياحية 

ة المحلية كضماف استدامتها كاستمراريتها لا يكوف إلا بإشراؾ ابؽيئات بكفاءة كفعالية للمسابنة في بسويل كدعم التنمي
المحلية كالتي تعد الولاية أبرزىا لكونها الأدرل بإمكاناتها كطبيعتها السياحية كالنقائص الواجب تداركها لتًقية الأنشطة 

تدخل الولاية كىيئاتها لابزاذ  السياحية سواء في إقليمها أك في إقليم البلديات التي تشملها، الأمر الذم يتطلب
الإجراءات كالتدابتَ اللبزمة للمساعدة على استغلبؿ القدرات السياحية كتشجيع الاستثمار السياحي كتنسيق أعماؿ 

 .3البلديات في ىذا المجاؿ

                                                           
1

 - Bilel Mecerhed, Othmane Touat, Tourism development as an entry point to achieve 

development in Algeria, Algerian Journal of Human and Social Science, Vol 08, N° 02, 

Université d'Alger 03 , Algerie, 2020, p 640. 
دراسات، المجلد إلياس شاىد، عبد النعيم دفركر، الاستثمار السياحي في ابعزائر بتُ الإطار القانولش كابؼؤسساتي، بؾلة التنمية كالاستشراؼ للبحوث كال - 2

 .26، ص 2016ابعزائر،  جامعة البويرة، ،01، العدد 01
 .61، ص 2010 جامعة بسكرة، ابعزائر، ،06العدد  ،05المجلد  جتهاد القضائي،فريدة مزيالش، دكر ابعماعات المحلية في بؾاؿ الاستثمار، بؾلة الا - 3
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ابؼتعلق  12/07من القانوف رقم  99بىوؿ للمجلس الشعبي الولائي حسب نص ابؼادة  ،كفي ىذا الصدد
صلبحية السهر على بضاية القدرات السياحية للولاية كتثمينها كتشجيع كافة الاستثمارات ذات الطابع بالولاية 

الذم بودد صلبحيات البلدية كالولاية كاختصاصاتهما في  81/372السياحي في حدكد إقليمها، أما ابؼرسوـ رقم 
وؿ بؽا في إطار التشريع بىالقطاع، حيث  القطاع السياحي، فقد خوؿ الولاية مباشرة العديد من الصلبحيات في ىذا

ابؼعموؿ بو صلبحية القياـ بكافة الأعماؿ التي من طبيعتها ضماف ترقية السياحة كازدىارىا في ابؼناطق التًابية التابعة 
بؽا، كابؼسابنة في برديد مناطق التوسع السياحي كإعداد ابؼخطط الرئيسي للتهيئة السياحية، لاسيما بزصيص الأراضي 
كاستصلبح الأماكن كالقياـ بأشغاؿ ابؽياكل الأساسية كالتجهيزات ابعماعية ككذا بضاية منابع ابغمامات ابؼعدنية 

، كما بىوؿ للولاية إمكانية إنشاء كاستغلبؿ ابؼؤسسات السياحية كابغمامات ابؼعدنية التي تتجاكز 1كالمحافظة عليها
حي ذات قدرات مطابقة لاحتياجات الولاية لاستما تلك ابؼتعلقة إمكانات البلدية، كإبقاز ىياكل الاستقباؿ السيا

بالفنادؽ، بؿطات ابؼياه ابؼعدنية، مراكز التسلية، ابؼخيمات، ابؼطاعم ...إلخ، ككذا إمكانية إنشاء مؤسسة كلائية مكلفة 
مية بصيع الأعماؿ باستغلبؿ كتسيتَ كصيانة التجهيزات السياحية التي تعد جزءا من بفتلكاتها، كابؼساعدة على تن

اللبحقة ذات الطابع السياحي، بالإضافة إلذ السهر في حدكد صلبحياتها على احتًاـ مقاييس التسيتَ كحفظ الصحة 
كالأمن في ابؼؤسسات السياحية، من خلبؿ ابغث على توفتَ كإبقاز كحدات صغتَة في الفندقة كالإطعاـ كتوجيهها في 

 . 2ع ابؼعموؿ بوإطار التنمية السياحية كطبقا للتشري

من خلبؿ التطرؽ لصلبحيات الولاية في بؾاؿ السياحة كما تضمنتو النصوص القانونية في ىذا المجاؿ خاصة  
باعتباره آخر تشريع ينظم الولاية حاليا، يلبحظ أف ابؼشرع لد بينح الولاية صلبحيات كاسعة في  12/07القانوف رقم 

ها كحصرىا في مادة كحيدة برت غطاء الأنشطة الاجتماعية كالثقافية على تشجيع كترقية الأنشطة السياحية في إقليم
 في بؿصور العملية الناحية من دكرىا أصبح حيث الرغم من أبنيتها في بسويل التنمية الاقتصادية كالاجتماعية في الولاية،

 التوجو من الرغم على ،للولاية السياحية بالامكانات التعريف خلبؿ من لو كالتًكيج السياحي الاستثمار تشجيع
 ؛المجاؿ ىذا في الولاية دكر على انعكس ما كىو ابؼخطط، الاقتصاد عن كالتخلي السوؽ اقتصاد بكو للدكلة ابعديد

لولاية في بؾاؿ التنمية أين تم بزصيص قسم خاص باختصاصات ا 69/38كىذا بخلبؼ ما تضمنو الأمر رقم 
 نوعا ما في ىذا المجاؿ.كمنحها صلبحيات أكسع ، السياحية

                                                           
الذم بودد صلبحيات البلدية كالولاية كاختصاصاتهما في القطاع السياحي، ابؼرجع السابق، ص  81/372من ابؼرسوـ رقم  02ك 01د انظر ابؼوا - 1

1858. 
 .1859 – 1858، ص ص ابؼرسوـنفس من  08ك 06انظر ابؼواد  - 2
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كاستعراض أىم الصلبحيات ابؼخولة للولاية في بؾاؿ  ،بعد استقراء النصوص التشريعية كالتنظيمية ابؼعموؿ بها 
التنمية الاقتصادية سواء من حيث التهيئة كالتنمية المحلية أك من حيث الأنشطة الفلبحية كالصناعية أك من حيث 
الاستثمار كالسياحة، فإف ابؼلبحظ ىو تراجع ابؼشرع نوعا في التوسيع من ىذه الصلبحيات كتقليص العديد منها في 

لاسيما تلك ابؼتعلقة بالأنشطة الانتاجية ككذا الاستثمار كالسياحة، كذلك مقارنة بدا تضمنتو  12/07قانوف رقم ال
، في حتُ عرؼ التنظيم إقرار عدة صلبحيات للولاية في بـتلف ميادين 69/38القوانتُ السابقة خاصة الأمر رقم 

هد تغييب العديد من ىذه الصلبحيات كعدـ بذسيدىا التنمية الاقتصادية؛ كمن جهة أخرل فإف الواقع العملي يش
فعليا نتيجة ضعف الإمكانات ابؼادية للولاية أك نتيجة ضعف كتهاكف ابؼكلفتُ بإعداد كتنفيذ برامج التنمية الاقتصادية 

 تمرارية. ، الأمر الذم أدل إلذ افتقار معظم الولايات لتنمية اقتصادية حقيقية قائمة على الاستدامة كالاسهافي إقليم

 المطلب الثاني

 صلاحيات الولاية في مجال التنمية الاجتماعية 

كمن أىم العوامل التي تعبر عن ابؼستويات  ،تعتبر التنمية الاجتماعية أحد الأبعاد الرئيسية للتنمية ابؼستدامة 
لمواطنتُ كالتعليم كالصحة التنموية في المجتمع، لارتباطها بالعديد من المجالات ابغساسة كالضركرية ذات الأكلوية ل

كالسكن ...إلخ، حيث تهدؼ إلذ الرفع من مستول ابػدمات الاجتماعية الأساسية كبرستُ ابؼستول ابؼعيشي 
، ذلك أف إصلبح كتنمية ابعوانب الاجتماعية 1للمواطنتُ كزيادة قدراتهم ككذا تنمية العلبقات كالركابط داخل المجتمع

المحلي أصبح ضركرة ملحة كلا يقل أبنية عن إصلبح كتنمية جوانبهم الاقتصادية في ظل للؤفراد خاصة على ابؼستول 
، الأمر الذم يتطلب إشراؾ ابعماعات المحلية 2التحولات الاجتماعية كتعدد ابؼشاكل كابؼطالب في ىذا المجاؿ كتعقيدىا

ب السلطات المحلية الأدرل باحتياجاتها في إعداد كتنفيذ سياسة التنمية الاجتماعية في أقاليمها المحلية كونها أقر 
كمتطلباتها التنموية ذات الأكلوية قصد برقيق تنمية بؿلية متوازنة كمستدامة؛ كفي ىذا الصدد يقع على عاتق الولاية  

ات كجماعة بؿلية كدائرة إدارية غتَ بفركزة مسؤكلية ابزاذ كافة التدابتَ كالإجراءات اللبزمة لتجسيد البرامج كابؼشاريع ذ
الطابع الاجتماعي في بـتلف القطاعات طبقا للصلبحيات ابؼخولة بؽا بدوجب النصوص التشريعية كالتنظيمية ابؼعموؿ 

، السكن )الفرع الثاني(، الصحة العامة )الفرع الأول(التكوين ابؼهتٍ التعليم ك بها، كالتي بيكن حصرىا في التًبية ك 
 .)الفرع الرابع(عية كالثقافية ، كالأنشطة الاجتما)الفرع الثالث(كالعمراف 

                                                           
سعد كلاية نسيم بخوش، التنمية الاجتماعية كانعكاساتها على الوعي الاجتماعي )دراسة أثر برامج ككالة التنمية الاجتماعية في حي الضاية بددينة م - 1

 .33، ص 2010/2011 ابعزائر، ،02ابعلفة بموذجا(، رسالة ماجستتَ، كلية العلوـ الإنسانية كالاجتماعية، جامعة ابعزائر 
 .159، ص مرجع سابقبصاؿ زيداف، إدارة التنمية المحلية في ابعزائر بتُ النصوص القانونية كمتطلبات الواقع،  - 2
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 الفرع الأول: صلاحيات الولاية في مجال التربية والتعليم والتكوين المهني

بؼا بؽا من  ،لا شك أف قطاعات التًبية كالتعليم كالتكوين ابؼهتٍ تعد من المجالات الأساسية للتنمية الاجتماعية 
لتنمية كضماف استدامتها في شتى أبعادىا الاقتصادية كالاجتماعية كبعث ا المحلي أبنية كتأثتَ بالغ في النهوض بالمجتمع

بؼا قد توفره من موارد بشرية بدختلف مستوياتها كبزصصاتها قادرة على إعداد كتنفيذ  كذلك بالنظركالثقافية كالسياسية، 
وفتَ كافة ابؼرافق ابؼوجهة خطط كبرامج التنمية كمراقبتها؛ كتبعا لذلك فإنو يقع على الولاية كجماعة بؿلية مسؤكلية ت

تعليم كالتكوين ابؼهتٍ في حدكد إقليمها كضماف الاستفادة من خدماتها لكافة أفراد المجتمع سواء في ابؼناطق تًبية كاللل
، لاسيما في ظل كجود بعنة دائمة تعتٌ بدسائل التًبية كالتعليم العالر كالتكوين ابؼهتٍ كالتي أقر 1ابغضرية أك الريفية

، كعليو باستقراء النصوص 2ابؼتعلق بالولاية تشكيلها من بتُ أعضاء المجلس الشعبي الولائي 12/07القانوف رقم 
بؾاؿ  ثم في، )أولا(التشريعية كالتنظيمية ابؼعموؿ بها في ىذا المجاؿ بيكن إبراز صلبحيات الولاية في بؾاؿ التًبية كالتعليم 

 .)ثانيا(التكوين ابؼهتٍ 

 مجال التربية والتعليمأولا: في 

تباشر الولاية عدة صلبحيات في بؾاؿ التًبية التعليم طبقا للتشريع كالتنظيم ابؼعموؿ بهما،  ،على غرار البلدية
 سواء ما تعلق منها بإبقاز كتسيتَ مؤسسات التًبية كالتعليم، أك بتًقية التعليم التحضتَم كالتعليم الثقافي كالفتٍ.

في ىذا الصدد ينحصر تدخل الولاية على مؤسسات التعليم ابؼتوسط ت التربية والتعليم: إنجاز وتسيير مؤسسا -1
مؤسسات التعليم الابتدائي تعود للبلدية، كبالتالر فإنو  كالثانوم فقط على اعتبار أف صلبحية إبقاز كتسيتَ مؤسسات

ختَة في إطار ابؼعايتَ الوطنية كتطبيقا ابؼتعلق بالولاية تتولذ ىذه الأ 12/07من القانوف رقم  92طبقا لنص ابؼادة 
للخريطة ابؼدرسية إبقاز مؤسسات التعليم ابؼتوسط كالثانوم كالتكفل بصيانتها كالمحافظة عليها ككذا بذديد بذهيزاتها 

الذم بودد  81/377ابؼدرسية على حساب ابؼيزانية غتَ ابؼمركزة للدكلة ابؼسجلة في حسابها، أما ابؼرسوـ رقم 
فقد خوؿ للولاية في إطار التشريع ابؼعموؿ بو صلبحية  ،لبلدية كالولاية كاختصاصاتهما في قطاع التًبيةصلبحيات ا

، حيث تتولذ على 3القياـ بكافة الأعماؿ التي من طبيعتها ضماف تطوير ابؼنظومة التًبوية في ابؼناطق التًابية التابعة بؽا
تقنية ابؼعنية، كتنفيذ برامج الولاية في بؾاؿ التًبية كالتكوين، ككذا ابػصوص بإعداد ابػريطة ابؼدرسية رفقة ابؼصالح ال

إعداد كإبقاز برامج ابؼبالش ابؼدرسية للتعليم الأساسي )ابؼتوسط( كالثانوم كالتقتٍ كبـتلف ابؽياكل الأساسية ابؼدرسية، 
                                                           

 .76زين الدين بوتشيشة، ابؼرجع السابق، ص  - 1
 .11ابؼتعلق بالولاية، ابؼرجع السابق، ص  12/07من القانوف رقم  33انظر ابؼادة  - 2
 .1873الذم بودد صلبحيات البلدية كالولاية كاختصاصاتهما في قطاع التًبية، ابؼرجع السابق، ص  81/377من ابؼرسوـ رقم  01انظر ابؼادة  - 3
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ضافة إلذ توزيع الأقساـ كابؼلحقات كاقتناء كتركيب كافة التجهيزات كالأثاث ابؼدرسي كالتًبوم كبذهيز الداخليات، بالإ
كابؼساكن، كإعطاء ابؼنح في إطار العمل الاجتماعي ابؼدرسي، كبصع كل ابؼعلومات كالدراسات ابؼتعلقة بإعداد ابؼخطط 

 .في بؾاؿ التًبية كالتكوين كتبليغها للمصالح ابؼركزية ابؼختصة

ابؼدرسية لاسيما في أعماؿ  للمرافقكما تسهر الولاية في إطار برقيق أىداؼ التعليم على الاستعماؿ الأمثل 
بؿو الأمية كبذديد ابؼعارؼ كالاستدراؾ ابؼدرسي في بصيع ابؼستويات كالأعماؿ التكوينية الأخرل، ككذا على صيانة 

توسط( كالثانوم كالتقتٍ ما عدا ابؼيداف التًبوم، كتشجيع كضماف حسن ستَ ابؼؤسسات ابؼدرسية للتعليم الأساسي )ابؼ
تأسيس بصعيات أكلياء التلبميذ على مستول ىذه ابؼؤسسات، ككذا نقل كشحن كتفريغ التجهيزات كالوسائل التعليمية 

ت ابؼدرسية كابؼواد الغذائية كبـتلف الأدكات ابؼخصصة بؼؤسسات التعليم الثانوم كالتقتٍ كالتكوين كابؼطاعم كالداخليا
في حدكد الإمكانات التي بسلكها صلبحية ابؼساعدة على  أيضا التابعة بؽذه ابؼؤسسات؛ كمن جهة أخرل بىوؿ للولاية

إبقاز ابؽياكل الأساسية ابعامعية كإقامة التجهيزات الأكلية ابؼرتبطة بها، على أف بردد ىذه التجهيزات في دفتً شركط 
 .1ابؼعنية تضبط بنوده من طرؼ مصالح الوزارة

ابؼنظمة للولاية  التشريعيةعلى الرغم من عدـ إشارة النصوص ترقية التعليم التحضيري والتعليم الثقافي والفني:  -2
إلا أف ابؼرسوـ  ،الولاية في بؾاؿ التعليم التحضتَم كالثقافي كالفتٍ كتدخلبت لصلبحيات 12/07لاسيما القانوف رقم 

الولاية بعض الصلبحيات في ىذا المجاؿ، حيث بىوؿ بؽا بعد ابغصوؿ على السالف الذكر قد منح  81/377رقم 
رخصة من الوزير ابؼكلف بالتًبية إمكانية ابؼبادرة بإنشاء مؤسسات التعليم التحضتَم كمدارس ابغضانة كرياض 

نشاء ىذه الأطفاؿ كدكر رعاية الأطفاؿ كتولر تسيتَىا، ككذا حث ابؽيئات كابؼؤسسات العمومية كتشجيعها على إ
تطوير الأنشطة الثقافية كالفنية كالرياضية في مؤسسات أيضا صلبحية  بىوؿ بؽاابؼؤسسات بنفسها كتسيتَىا، كما 

التعليم الثانوم كالتقتٍ كابعامعي كالتكوين، كتشجيع كافة ابؼبادرات التي تكوف في فائدة العمل الاجتماعي على 
 . 2مستول ىذه ابؼؤسسات

 التكوين المهنيثانيا: في مجال 

ابؼتعلق بالبلدية الذم لد يشر إلذ صلبحيات البلدية في بؾاؿ التكوين ابؼهتٍ،  11/10بخلبؼ القانوف رقم 
ابؼتعلق بالولاية قد خوؿ الولاية بعض الصلبحيات في ىذا المجاؿ بهدؼ خلق سياسة تكوين  12/07فإف القانوف رقم 

                                                           
 التًبية، قطاع في كاختصاصاتهما كالولاية البلدية صلبحيات بودد الذم 81/377 رقم ابؼرسوـمن  18، ك15، 12، 11، 09، 08انظر ابؼواد  - 1
 .1875 – 1874، ص ص السابق بؼرجعا

، ص  17ك 14انظر ابؼواد  - 2  .1874من نفس ابؼرسوـ
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بدا يتناسب  1ميذ ابؼتسربتُ كالشباب في تكوينهم في المجاؿ ابغرفيمهتٍ على ابؼستول المحلي تسمح بإدماج التلب
الأمر الذم من شأنو ضماف تكوين الإطارات اللبزمة لتنمية الولاية في بـتلف القطاعات  ،كمتطلبات عالد الشغل

ية عملية إبقاز كفي ىذا الإطار تتولذ الولا ؛ب العمل كالتقليل من نسب البطالةالاقتصادية كالاجتماعية كتوفتَ مناص
مؤسسات التعليم ابؼهتٍ كالتكفل بصيانتها كالمحافظة عليها ككذا بذديد بذهيزاتها ابؼدرسية على حساب ابؼيزانية غتَ 

، أما ابؼرسوـ رقم 2ابؼمركزة للدكلة ابؼسجلة في حسابها كذلك في إطار ابؼعايتَ الوطنية كتطبيقا للخريطة التكوينية
فقد خوؿ  3البلدية كالولاية كاختصاصاتهما في قطاعي العمل كالتكوين ابؼهتٍالذم بودد صلبحيات  81/376

للولاية في إطار التشريع ابؼعموؿ بو صلبحية القياـ بكافة الأعماؿ التي من طبيعتها تشجيع التكوين كبرستُ ابؼستول 
كمراقبة ابؼؤسسات كىيئات التدريس  بؾاؿ التكوين ابؼهتٍتنشيط تطبيق التشريع ابؼعموؿ بو في من خلبؿ كذلك ابؼهتٍ، 

إبقاز مراكز التكوين ابؼهتٍ، كاقتناء الأثاث التعليمي كالإدارم كما بىص ابؼصالح ابؼشتًكة، ك باستثناء ابؼراقبة التًبوية، 
ككذا بصع ابؼعلومات ابؼتعلقة بالتمهتُ كإعداد تلخيصها، كمتابعة أعماؿ التمهتُ كإعداد إحصائياتها، بالإضافة إلذ 
السهر على تدخل ابؼفتشيات في بؾاؿ التمهتُ، كالسهر على تلبؤـ أعماؿ التمهتُ كتناسبها مع الاحتياجات المحلية، 
ككذا إقرار كافة الإجراءات التي تسمح بإقامة ىياكل التوجيو ابؼهتٍ، كابغث كالتشجيع على الأعماؿ التي من طبيعتها 

 .  4يعلى ابؼستول المحل تطوير التكوين في ابؼؤسسات

في بؾاؿ التًبية كالتعليم كالتكوين ابؼهتٍ، يلبحظ أنو على الرغم من  للولاية ابؼخولة لصلبحياتا بعد إبراز 
على مادة كحيدة ضمن الأمر حيث اقتصر  ،12/07تطرؽ ابؼشرع بؽذه الصلبحيات بشكل مقتضب في القانوف رقم 

ف ىذا القانوف قد تضمن نوعا ما توسيع تدخلبت الولاية في ىذا أ بقدالفرع ابؼتعلق بتجهيزات التًبية كالتكوين ابؼهتٍ، 
المجاؿ ليشمل المحافظة على مؤسسات التعليم ابؼتوسط كالثانوم كابؼهتٍ كبذديد بذهيزاتها ابؼدرسية كإدراجو ضمن 

كبدرجة  90/09حساب ابؼيزانية غتَ ابؼمركزة للدكلة ابؼسجلة في حساب الولاية، كىذا مقارنة بدا تضمنو القانوف رقم 
 أف أبنية ىذه تَ؛ غيبت فيو ىذه الصلبحيات خاصة في بؾاؿ التًبية كالتعليمالذم غ   69/38أكبر الأمر رقم 

مراجعة تشريعية كإقرار صلبحيات أكسع كإمكانات أكبر للولاية قصد ترقية التعليم كالتكوين في  تتطلب القطاعات
بـتلف الأطوار كابؼيادين كفي كافة البلديات كابؼناطق التي تشملها؛ أما من حيث النصوص التنظيمية فعلى الرغم من 

                                                           
 .176، ص مرجع سابقبصاؿ زيداف، إدارة التنمية المحلية في ابعزائر بتُ النصوص القانونية كمتطلبات الواقع،  - 1
 .18ابؼتعلق بالولاية، ابؼرجع السابق، ص  12/07من القانوف رقم  92انظر ابؼادة  - 2
، الذم بودد صلبحيات البلدية كالولاية كاختصاصاتهما في قطاعي العمل كالتكوين ابؼهتٍ، 1981ديسمبر  26ابؼؤرخ في ، 81/376ابؼرسوـ رقم  - 3

 .1981ديسمبر  29، الصادرة في 52ابعريدة الربظية، العدد 
، ص ص  06ك 05، 01انظر ابؼواد  - 4  .1871 – 1870من نفس ابؼرسوـ



 الجزائر بالتنمية المستدامة في الجماعات المحلية الأطر الناظمة لعلاقة                           الباب الأول:
 

 

157 

في بؾاؿ التًبية كالتعليم كالتكوين ابؼهتٍ، إلا  إصدار عدة مراسيم سبق ذكرىا كالتي تطرقت بإسهاب لصلبحيات الولاية
أنو كجب برديثها بدا يتناسب كمتطلبات ابؼرحلة في ىذا المجاؿ ككذا الأكضاع الراىنة التي تشهدىا الدكلة عامة 

 كالولايات خصوصا سواء من الناحية السياسية كالاقتصادية كالاجتماعية.  

 الصحة العموميةالفرع الثاني: صلاحيات الولاية في مجال 

إف بضاية الصحة العمومية كالمحافظة عليها يعد من أىم أكلويات كمتطلبات ابغياة الاجتماعية لكافة ابؼواطنتُ  
بالنظر بؼا يتمتعوف بو من حقوؽ تكفل بؽم الرعاية كالوقاية الصحية، ذلك أف القطاع الصحي يعتبر من أكثر 

إنفاقا بؼساسو بكافة طبقات كشرائح المجتمع كتأثتَه على باقي بؾالات القطاعات العمومية حساسية كأبنية كأكثرىا 
، ككونو معيار لقياس كاقع كحقيقة التنمية الاجتماعية في الدكلة، خاصة في 1التنمية الاقتصادية كالاجتماعية الأخرل

إعادة تكييف النظاـ  ظل التغيتَات الاقتصادية كالاجتماعية العميقة التي أكجبت على الدكلة كابعماعات المحلية
الصحي بدا يتلبئم كىذه التغيتَات؛ كبالتالر فإنو على غرار البلدية يكتسي نشاط الولاية كجماعة بؿلية في بؾاؿ 
الصحة العمومية أبنية بالغة بؼساسو ابؼباشر بصحة مواطنيها المحليتُ كالذم يرتكز أساسا على تنفيذ البرامج المحلية 

فإنو بتفحص النصوص التشريعية كالتنظيمية  كعليو ؛2صحية الاستشفائية على ابؼستول المحليللصحة كتوفتَ ابؽياكل ال
ابؼعموؿ بها يلبحظ مدل اتساع الصلبحيات ابؼنوطة بالولاية في بؾاؿ الصحة العمومية، كالتي بيكن حصرىا في ابغماية 

 العاـ النظاـ عناصر كأحد العامة الصحة على اظابغفك ، )ثانيا(، إبقاز كتسيتَ ابؽياكل الصحية )أولا(كالوقاية الصحية 
 .)ثالثا(المحلي  ابؼستول على

 أولا: الحماية والوقاية الصحية

المجلس الشعبي الولائي على تطبيق كافة  ، حيث يسهرعدة صلبحياتبىوؿ للولاية مباشرة  في ىذا المجاؿ
ابؼتعلق بالولاية كذلك في حدكد  12/07رقم  من القانوف 02الفقرة  94تدابتَ الوقاية الصحية طبقا لنص ابؼادة 

ابؼتعلق بالصحة فإنو بىوؿ للولاية باعتبارىا  18/11القانوف رقم  إقليم الولاية كابؼناطق التابعة لاختصاصاتها، أما
صلبحيات لضماف بضاية الصحة العمومية كترقيتها من خلبؿ مكافحة الأكبئة كالأمراض بؾموعة من البصاعة بؿلية 

ة كابؼتنقلة كالوقاية منها، إذ تعد الصحة العمومية أحد المجالات ابؼتصلة مباشرة بالبيئة لارتباطها ابؼباشر بصحة ابؼعدي

                                                           
 .66 – 65كرلص يرقي، ابؼرجع السابق، ص ص   - 1
 .87 – 86، ص ص ابؼرجع السابقعبد العالر بن ريالة،  - 2
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كتهدؼ عملية بضايتها كترقيتها إلذ ضماف بضاية ابؼستهلك كالبيئة كحفظ الصحة كسلبمة  ،الإنساف كنظافة المحيط
 .1المحيط كإطار ابؼعيشة كالعمل

الولاية بتنفيذ البرامج المحلية بغماية الصحة ابػاصة ببلدية أك عدة بلديات، بهدؼ التكفل تكلف ك  ىذا 
ابػاص بالاحتياجات الصحية المحددة كأكلوية لسكاف ىذه البلديات كذلك بعد إعدادىا كتقييمها من طرؼ ابؼصالح 

التًبية الصحية كالتًبية البدنية كالرياضية، الصحية ابػارجية للولاية بالتعاكف مع القطاعات ابؼعنية، ككذا دعم نشاطات 
، بالإضافة 2كتشجيع الأشخاص على مكافحة السلوكات التي تعرض للخطر كعلى الوقاية من الأمراض غتَ ابؼتنقلة

إلذ تولر الولاية لنشاطات رصد كمراقبة احتًاـ مقاييس كنوعية ابؼياه كابؽواء كابؼواد الغذائية بالتنسيق مع ابؼصالح 
ية، ككذا تولر مهاـ التًبية من أجل الصحة، حيث تهدؼ ىذه التًبية إلذ ابؼسابنة في توفتَ الراحة للمواطنتُ الصح

بتمكينهم من اكتساب ابؼعارؼ الضركرية في بؾاؿ التًبية الصحة لاسيما تلك ابؼتعلقة بحفظ الصحة الفردية كابعماعية، 
ذية الصحية كابؼتوازنة، ترقية صحة الفم كالأسناف، الوقاية من الأمراض بضاية البيئة، الوقاية من الأخطار الطبيعية، التغ

كابغوادث، الوقاية في بؾاؿ الصحة العقلية، الوقاية في بؾاؿ الصحة الإبقابية، استهلبؾ الأدكية، مكافحة ابؼمارسات 
سبة للوالر فإنو بىوؿ لو طبقا لنص ؛ أما بالن3الضارة بالصحة، كترقية بفارسة التًبية البدنية كالرياضية كبـتلف الرياضات

القياـ بتنفيذ التدابتَ كابزاذ الوسائل الضركرية بشكل  صلبحية ابؼتعلق بالصحة 18/11من القانوف رقم  35ابؼادة 
دائم بؼكافحة الأمراض ابؼتوطنة كتفادم ظهور الأكبئة كالقضاء على أسباب الوضعية الوبائية كذلك في إطار اختصاصو 

 مصالح الصحة ابؼختصة. كبالاتصاؿ مع

الذم بودد صلبحيات البلدية كالولاية كاختصاصاتهما في قطاع  81/374كبالرجوع لأحكاـ ابؼرسوـ رقم  
فإنو بىوؿ للولاية في إطار التشريع ابؼعموؿ بو صلبحية القياـ بكافة الأعماؿ التي تستهدؼ المحافظة على  ،الصحة

ابية التابعة بؽا، كابؼسابنة في إعداد كإبقاز ابؼخطط الوطتٍ لتطوير القطاع صحة ابؼواطنتُ كبرسينها في ابؼناطق التً 
، أما في المجاؿ الطبي كالوقاية الطبية تتولذ الولاية تنظيم بضلبت 4الصحي ككذا في إعداد ابػريطة الصحية ابػاصة بها

عدة ابؼصالح التقنية كابؼتخصصة التوعية كمكافحة الأمراض كابؼسابنة في تنظيم ندكات كملتقيات بؽذا الغرض بدسا

                                                           
 .05ابؼتعلق بالصحة، ابؼرجع السابق، ص  18/11من القانوف رقم  09انظر ابؼادة  - 1
 .08 – 07من نفس القانوف، ص ص  46ك 33انظر ابؼواد  - 2
 .13 – 12، ص ص السابق ابؼرجع بالصحة، ابؼتعلق 18/11 رقم القانوفمن  120كابؼادة  02الفقرة  107انظر ابؼادة  - 3
 .1864الذم بودد صلبحيات البلدية كالولاية كاختصاصاتهما في قطاع الصحة، ابؼرجع السابق، ص  81/374من ابؼرسوـ رقم  01انظر ابؼادة  - 4
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التابعة للدكلة لاسيما تلك ابؼتعلقة بأمراض السل كالرمد، الأمراض القلبية، الأمراض العقلية، أمراض السكرم ...إلخ، 
 .  1ككذا توزيع الأسلبؾ الطبية عبر كافة البلديات التي تشملها توزيعا عادلا

 ثانيا: إنجاز وتسيير الهياكل الصحية

في ىذا المجاؿ بستلك الولاية  ،لأبنية ابؽياكل الصحية في ترقية القطاع الصحي كبرستُ ابؼنظومة الصحيةنظرا 
كفي  ؛حيث إبقاز أك تسيتَ ىذه ابؽياكل سواء من التشريعية كالتنظيمية ابؼعموؿ بها طبقا للنصوصعدة صلبحيات 

يتولذ المجلس الشعبي الولائي إبقاز بذهيزات  ،ابؼتعلق بالولاية 12/07ىذا الصدد فإنو طبقا لأحكاـ القانوف رقم 
الصحة التي تتجاكز إمكانيات البلديات في ظل احتًاـ ابؼعايتَ الوطنية في بؾاؿ الصحة العمومية، كابزاذ كل التدابتَ 

الصحة في ابؼؤسسات ابؼستقبلة للجمهور كفي ابؼواد الاستهلبكية قصد  لتشجيع إنشاء ىياكل مكلفة بدراقبة كحفظ
، كما تتولذ الولاية إبقاز ابؽياكل الأساسية للصحة كبذهيزىا لاسيما ابؼستشفيات العامة على 2برقيق الوقاية الصحية

ا في بؾاؿ الصحة العمومية قصد بفارسة أعمابؽكما أنو بمستول الولاية كالدكائر، كبـابر حفظ الصحة التابعة للولاية،  
بىوؿ للولاية إمكانية إنشاء مؤسسات أك مصالح للقياـ بالدراسات ابػاصة بابؽياكل الأساسية كبذهيزات الصحة 
العمومية كإبقازىا كصيانتها، بالإضافة إلذ التوزيع العادؿ كالاستغلبؿ الأمثل لكافة مؤسسات الصحة ابؼوجودة في 

رية كدبيومة عمل ابؼصالح العمومية الصحية كإعلبـ السلطة الوصية عليها  بدا تلبحظو من إقليمها، كالسهر على استمرا
ابؼخالفات كالضغوط التي من شأنها عرقلة النشاط العادم للمؤسسات الصحية كاقتًاح كافة الإجراءات التي من شأنها 

 .3برستُ عمل ىذه ابؼؤسسات كمواجهة ىذه ابؼخالفات كالضغوط

 الحفاظ على الصحة العامة كأحد عناصر النظام العام على المستوى المحلي :ثالثا

ابؼخولة للولاية في بؾاؿ الصحة العمومية، بىوؿ للوالر بفارسة مهاـ ك إضافة إلذ الصلبحيات السالفة الذكر 
مة في إقليم الولاية يتدخل بغفظ الصحة العا حيثالضبط الإدارم ابؼوكلة لو بصفتو بفثلب للدكلة على ابؼستول المحلي، 

باعتبارىا أحد عناصر النظاـ العاـ، كبرمل مسؤكلية المحافظة على النظاـ كالأمن كالسلبمة كالسكينة العمومية طبقا 
ابؼتعلق بالولاية، كبالتالر فإف الوالر مسؤكؿ على بضاية الصحة العمومية  12/07من القانوف رقم  114لنص ابؼادة 

                                                           
ص ص  ،السابق ابؼرجع الصحة، قطاع في كاختصاصاتهما كالولاية البلدية صلبحيات بودد الذم 81/374 رقم ابؼرسوـ من 08ك 07انظر ابؼواد  - 1

1864 – 1865. 
 .18ابؼتعلق بالولاية، ابؼرجع السابق، ص  12/07من القانوف رقم  94انظر ابؼادة  - 2
الذم بودد صلبحيات البلدية كالولاية كاختصاصاتهما في قطاع الصحة،  81/374من ابؼرسوـ رقم  02ك 01الفقرة  13ك 09، 06انظر ابؼواد  - 3

 .1865 – 1864ابؼرجع السابق، ص ص 
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كط المحددة في النصوص التشريعية كالتنظيمية ابؼعموؿ بها من خلبؿ التمتع بصلبحيات كالمحافظة عليها حسب الشر 
ابزاذ تنفيذ التدابتَ ك  يو، حيث يتعتُ على1كاسعة يتم بفارستها باستعماؿ كسائل كتدابتَ قانونية كمادية قبلية كبعدية

بئة كالقضاء على أسباب الوضعية الوبائية الوسائل الضركرية بشكل دائم بؼكافحة الأمراض ابؼتوطنة كتفادم ظهور الأك 
، إذ يتمتع بسلطة تسختَ العديد من الوسائل البشرية 2كذلك في إطار اختصاصو كبالاتصاؿ مع مصالح الصحة

كابؼادية كفقا للبرامج المحلية للصحة التي يتم إعدادىا كتقييمها من طرؼ ابؼصالح ابػارجية للصحة بالولاية بالتعاكف مع 
ابؼعنية في حتُ يكوف تنفيذىا من صلبحيات الولاية كىياكل كمؤسسات الصحة ككذا ابؼصالح التقنية القطاعات 

ابؼتعلق بالصحة، كما بىوؿ  18/11من القانوف رقم  02الفقرة  33للصحة ابؼتواجدة بإقليم الولاية طبقا لنص ابؼادة 
ماية الصحة العمومية على مستول الولاية نظرا لأبنية للوالر الإشراؼ على بـتلف ابؼصالح الإدارية التقنية ابؼتعلقة بح

الدكر ابؼنوط بها في ىذا المجاؿ لاسيما في نقل ىذه ابغماية من نطاؽ التشريع إلذ نطاؽ التنفيذ كالتطبيق الفعلي  
ف بحماية كمديرية الصحة باعتبارىا السلطة ابؼكلفة بإدارة كتسيتَ القطاع الصحي بالولاية، كمديرية التجارة التي تكل

ابؼستهلك كمراقبة جودة السلع كابؼنتوجات كمدل مراعاتها للمعايتَ كالشركط الصحية، بالإضافة إلذ ترأس اللجنة 
الولائية بؼكافحة الأمراض ابؼتنقلة عن طريق ابؼياه كابغيوانات؛ كمن جهة أخرل تتسع سلطات الوالر للمحافظة على 

ة كذلك في حالة عدـ اكتفاء السلطات ابؼخولة لو في الظركؼ العادية، النظاـ العاـ الصحي في الظركؼ الاستثنائي
 .  3كالتي تصل أحيانا لتسختَ القوة العمومية كطلب تدخل قوات الشرطة كالدرؾ الوطتٍ التابعة لإقليم الولاية

بقد أنو على  ،من خلبؿ استقراء النصوص التشريعية كالتنظيمية ابؼعموؿ بها سواء ابؼتعلقة بالولاية أك بالصحة 
الرغم من اتساع صلبحيات الولاية في بؾاؿ الصحة العمومية سواء من حيث ابغماية كالوقاية الصحية، أك في إبقاز 
كتسيتَ ابؽياكل الصحية، أك في ابغفاظ على النظاـ العاـ الصحي، فإف العديد من ابؼناطق تشهد نقص كضعف ابؼرافق 

مات الصحية ابؼقدمة التي أصبحت لا تستجيب بؼتطلبات ابؼواطنتُ في الوقت العامة الصحية كقصور كتدلش نوعية ابػد
ككذا التوقف شبو التاـ عن إقامة كإنشاء ابؼرافق  ،ابغالر في ظل كثرة كتطور الأمراض كالأكبئة كزيادة النمو الدبيغرافي

ابة في معظم ابؽياكل الصحية، العامة الصحية سواء في ابؼناطق ابغضرية أك الريفية، ناىيك عن الإبناؿ كضعف الرق
الأمر الذم يتطلب اعتماد سياسة صحية جديدة مفادىا إقامة مرافق صحية جديدة في شتى ابؼيادين كالتخصصات 

ككذا تفعيل آليات الرقابة في ىذه  ول الولايات الداخلية كابعنوبية،كترميم ابؼرافق الصحية ابؼوجودة خاصة على مست

                                                           
، العدد 04لد مراد قريبيز، بولنوار بلي، صلبحيات ابعماعات المحلية في بضاية الصحة العمومية في إطارىا البيئي، بؾلة الفكر القانولش كالسياسي، المج - 1

 .147، ص 2020 ابعزائر، جامعة الأغواط، ،02
 .07 ابؼتعلق بالصحة، ابؼرجع السابق، ص 18/11من القانوف رقم  35انظر ابؼادة  - 2
 .148مراد قريبيز، بولنوار بلي، ابؼرجع السابق، ص  - 3
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لأمثل بابؼواطنتُ كبرستُ ابػدمات الصحية بدا يكفل برقيق أىم جوانب التنمية الاجتماعية ابؼرافق لضماف الاىتماـ ا
 .1كضماف استدامتها على ابؼستول المحلي

 الفرع الثالث: صلاحيات الولاية في مجال السكن والعمران

للمواطنتُ كأبرز يعد قطاع السكن حاليا كما يرتبط بو من أنشطة عمرانية من أىم المجالات الاجتماعية 
كمن أىم المجالات التي تتدخل من خلببؽا السلطات العمومية لتنظيم كضبط التوازف  ة من جهة،مطالبهم الأساسي

العمرالش كابغفاظ على النظاـ العاـ في ىذا المجاؿ خاصة في ابؼناطق ابغضرية من جهة أخرل، كعلى غرار البلدية فقد 
لتدخلبت الولاية في بؾاؿ التنمية الاجتماعية كأكبر التحديات التي تواجهها  أصبح السكن أحد الأكلويات الأساسية

مكانات التي تتوفر عليها، لاسيما في ظل الدكر قصد تلبية احتياجات مواطنيها في ىذا القطاع بدا يتناسب كالإ
ذا طلبات الدفع الأساسي ابؼنوط بها في تقييم السكنات بدختلف الصيغ من حيث العرض كالعجز ابؼسجل فيها كك

؛ كعليو فإنو تنظيم كضبط نشاط التًقية العقارية كالنشاط العمرالش ككذا، 2عليها مع التًكيز على الفئات الأكثر حرمانا
باستقراء النصوص التشريعية كالتنظيمية ابؼعموؿ بها بقد أف صلبحيات الولاية في بؾاؿ السكن كالعمراف تتمثل أساسا 

 .)ثالثا(، كتنظيم كضبط النشاط العمرالش )ثانيا(، تنظيم نشاط التًقية العقارية )أولا(ة في إبقاز البرامج السكني

 أولا: إنجاز البرامج السكنية

كاف لزاما على المجالس الشعبية الولائية ابؼسابنة في   ،انطلبقا من أزمة السكن التي طالت معظم الولايات
برامج سكنية في إقليم كل كلاية تعبتَا عن الاىتماـ بانشغالات ابؼواطنتُ في ىذا المجاؿ كبؿاكلة الاستجابة بؽا، كعليو 

ابؼسابنة في  ابؼتعلق بالولاية إمكانية 12/07من القانوف رقم  100بىوؿ للمجلس الشعبي الولائي طبقا لنص ابؼادة 
إبقاز برامج السكن في إقليم الولاية، غتَ أف ابؼلبحظ ىو جعل ابؼشرع من ىذه ابؼسابنة ذات طابع جوازم كاختيارم 

مالية ضخمة تتجاكز قدرات  موارد، الأمر الذم بيكن تبريره بأف ىذه البرامج تتطلب 3كليس كجوبي في سياؽ ابؼادة
، كأف معظم ىذه البرامج يتم إقرارىا كإعدادىا من طرؼ الدكلة كبسويلها من 4فر عليهاالتي تتو  ابؼاليةكالإمكانات الولاية 

 ابؼيزانية العامة.

                                                           
 .177 – 176، ص ص مرجع سابقبصاؿ زيداف، إدارة التنمية المحلية في ابعزائر بتُ النصوص القانونية كمتطلبات الواقع،  - 1

 .89عبد العالر بن ريالة، ابؼرجع السابق، ص  - 2
 .306، ص مرجع سابقرم، عمار بوضياؼ، الوجيز في القانوف الإدا - 3
 .83زين الدين لعمارم، ابؼرجع السابق، ص  - 4
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الذم بودد صلبحيات البلدية كالولاية كاختصاصاتهما في قطاعي  82/190كطبقا لأحكاـ ابؼرسوـ رقم  
ابغث على كافة الأعماؿ كالبرامج في بؾاؿ  الإسكاف كالتعمتَ، فإنو بىوؿ للولاية في إطار التشريع ابؼعموؿ بو صلبحية

الإسكاف كالتعمتَ كتطبيقها كمراقبتها في ابؼناطق التًابية التابعة بؽا، كابؼسابنة في إعداد البرنامج الوطتٍ للئسكاف، 
،  1كحث كتسهيل إبقاز السكنات كالتجهيزات ابعماعية الكفيلة بضماف أحسن الظركؼ السكنية كابغياتية للجماعات

بىوؿ للولاية تنسيق كمراقبة كافة الأعماؿ التي يعتزـ القياـ بها في بؾاؿ الإسكاف على مستول إقليمها كفي حدكد  كما
اختصاصاتها، ككذا ابغث على إبقاز كتشجيع برامج الإسكاف ابغضرم كالريفي في ترابها، بالإضافة إلذ إمكانية البت 

ىكتار، كإمكانية  25ىكتار كلا تتجاكز  10ل مساحتها عن في إنشاء مناطق سكنية داخل المحيط ابغضرم لا تق
إنشاء كاستغلبؿ بصيع الوحدات كمؤسسات الدراسات كالإبقاز كبصيع ابؼنشآت الأساسية للتموين بدواد البناء كتوزيعها 

 . 2قصد بذسيد أىدافها كبرقيق البرامج ابؼقررة في بؾاؿ الإسكاف كالتعمتَ طبقا بؼا ينص عليو القانوف

 ثانيا: تنظيم نشاط الترقية العقارية

أيضا مباشرة عدة صلبحيات لتنظيم نشاط التًقية العقارية في إقليمها، حيث يشمل ىذا  للولايةبىوؿ 
بؾموع العمليات التي تساىم في إبقاز ابؼشاريع ابؼتعلق بالنشاط العقارم  11/04النشاط كفقا لأحكاـ القانوف رقم 

سواء كانت ىذه ابؼشاريع بؿلبت ذات استعماؿ سكتٍ  ،الإبهار أك تلبية ابغاجات ابػاصة العقارية ابؼخصصة للبيع أك
إبقاز البرامج السكنية كابؼكاتب كالتجهيزات ابعماعية أك مهتٍ أك ذات استعماؿ حرفي أك بذارم لاسيما تلك ابؼتعلقة ب

أجل البناء، ككذا بتجديد أك إعادة تأىيل أك الضركرية ابؼرافقة لتسيتَ ىذه المجمعات، كباقتناء كتهيئة الأرضيات من 
من القانوف رقم  01الفقرة  101كتبعا لذلك فإنو طبقا لنص ابؼادة  ؛3إعادة ىيكلة أك تدعيم أك ترميم البنايات

ابؼتعلق بالولاية بىوؿ للمجلس الشعبي الولائي ابؼسابنة في عمليات بذديد كإعادة تأىيل ابغظتَة العقارية  12/07
الذم بودد صلبحيات البلدية كالولاية  82/190أما ابؼرسوـ رقم  ؛فاظ على الطابع ابؼعمارم للولايةككذا ابغ ابؼبنية

نيات العقارية في اك فإنو بىوؿ للولاية ابؼسابنة في تسهيل إنشاء التع ،كاختصاصاتهما في قطاعي الإسكاف كالتعمتَ
ترابها، كتشجيع تطوير البناء الذاتي في ابؼناطق ابغضرية كالريفية، ككذا مساعدة البلديات على إبقاز العمليات ابؼتعلقة 
برخص البناء في إطار تأسيس التعاكنيات العقارية، بالإضافة إلذ ابزاذ كافة القرارات التي من طبيعتها تسهيل التسيتَ 

ملبؾ العقارية التابعة بؼمتلكاتها كتلك ابؼوضوعة برت تصرفها من طرؼ الدكلة، كالسهر على صيانة السليم بعميع الأ
                                                           

الذم بودد صلبحيات البلدية كالولاية كاختصاصاتهما في قطاعي الإسكاف كالتعمتَ، ابؼرجع السابق،  82/190من ابؼرسوـ رقم  02ك 01انظر ابؼواد  - 1
 . 1113ص 

 .1115 – 1114ص ص ، 82/190 رقم ابؼرسوـمن نفس  21ك  10، 09انظر ابؼواد  - 2
 .07ابؼتعلق بالتًقية العقارية، ابؼرجع السابق، ص  11/04من القانوف رقم  15ك 14انظر ابؼواد  - 3
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، كما يتعتُ على الولاية 1ىذه الأملبؾ كالمحافظة عليها، ككذا إقامة ىيئات للتسيتَ كالتًقية العقارية كتنشيطها كمراقبتها
ة ذات الاستعماؿ السكتٍ كابؼهتٍ كالتجارم أك ابغرفي السهر على حسن ستَ عمليات التنازؿ عن الأملبؾ العقاري

التابعة للدكلة كابعماعات المحلية كمكاتب التًقية كالتسيتَ العقارية كابؼؤسسات كابؽيئات العمومية الواقعة داخل 
 .2اختصاصها الإقليمي

 ثالثا: تنظيم وضبط النشاط العمراني

التدخلبت اليومية للولاية كمصابغها التقنية في حدكد تعد عملية تنظيم كضبط النشاط العمرالش من أكثر 
دكر الولاية في ىذا المجاؿ من خلبؿ إختصاصها الإقليمي، كطبقا للنصوص التشريعية كالتنظيمية ابؼعموؿ بها فإنو يظهر 

مباشرة عدة صلبحيات لاسيما تلك ابؼتعلقة بإعداد كتسليم عدة كثائق إدارية في شكل عقود تعمتَ برت سلطة 
 الوالر، ككذا ابغفاظ على النظاـ العاـ العمرالش.

على الرغم من انقساـ ىذه الوثائق إلذ صنفتُ كبنا الرخص العمرانية التي تشمل إعداد وتسليم وثائق التعمير:  -1
رخصة البناء، رخصة التجزئة كرخصة ابؽدـ، كالشهادات العمرانية التي تشمل شهادة التعمتَ، شهادة التقسيم كشهادة 

لدية التي تتدخل في بؾاؿ ابؼطابقة، إلا أف تدخلبت الولاية تكوف غالبا في الرخص أكثر من الشهادات بخلبؼ الب
الرخص كالشهادات، كبزضع ىذه الوثائق إلذ بؾموعة من النصوص التشريعية كالتنظيمية التي خولت للولاية من خلبؿ 

ابؼتعلق  90/29ىيئتها التنفيذية بفثلة في الوالر صلبحية إعدادىا كتسليمها في حدكد إختصاصها لاسيما القانوف رقم 
ابؼتعلق برخصة البناء كرخصة التجزئة، كابؼرسوـ التنفيذم رقم  82/02دؿ كابؼتمم، كالقانوف رقم بالتهيئة كالتعمتَ ابؼع

الذم بودد صلبحيات  82/190المحدد لكيفيات برضتَ عقود التعمتَ كتسليمها، ككذا ابؼرسوـ رقم  15/19
أىم الصلبحيات ابؼخولة للولاية في البلدية كالولاية كاختصاصاتهما في قطاعي الإسكاف كالتعمتَ؛ كتبعا لذلك بقد من 

ىذا الإطار تلك التي يتدخل بدوجبها الوالر لتسليم رخص البناء ابؼتعلقة بدشاريع التجهيزات العمومية أك ابػاصة ذات 
 600كحدة سكنية كيقل عن  200ابؼنفعة المحلية، كمشاريع السكنات ابعماعية التي يفوؽ عدد كحداتها السكنية 

ذا تسليم رخص التجزئة بالنسبة للمشاريع ذات الأبنية المحلية، كابؼشاريع الواقعة في مناطق لايغطيها ، كك3كحدة سكنية
فإنو بىوؿ للولاية باعتبارىا سلطة  المحلية للتعمتَخططات ابؼا بىص م؛ أما في4بـطط شغل أراضي مصادؽ عليو

                                                           
الذم بودد صلبحيات البلدية كالولاية كاختصاصاتهما في قطاعي الإسكاف كالتعمتَ، ابؼرجع  82/190من ابؼرسوـ رقم  15ك 14، 12انظر ابؼواد  - 1

 .1114ص  السابق،
، ص  16انظر ابؼادة  - 2  .1114من نفس ابؼرسوـ
 .16المحدد لكيفيات برضتَ عقود التعمتَ كتسليمها، ابؼرجع السابق، ص  15/19من ابؼرسوـ التنفيذم رقم  05الفقرة  49انظر ابؼادة  - 3
، ص  03الفقرة  15انظر ابؼادة  - 4  .09من نفس ابؼرسوـ
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الواقعة في نطاؽ اختصاصها الإقليمي مع  الوصاية على البلدية التأكد من بـططات التعمتَ الرئيسية للبلديات
الوالر  كابؼصادقة عليها في حدكد مل ينص عليو القانوف، حيث يتدخل، 1التعليمات الواردة في بـطط تهيئة الولاية

( بقرار بالنسبة للبلديات التي يقل عدد سكانها عن pdauللمصادقة على ابؼخطط التوجيهي للتهيئة كالتعمتَ )
 .2ساكن 200.000

في ظل اتساع بؾالات التًقية العقارية كالعمراف كما تشملو من عمليات الحفاظ على النظام العام العمراني:  -2
بناء كتشييد كتهيئة على ابؼستول المحلي، كاف لزاما على ابؼشرع التدخل لضبط النشاط العمرالش كابغفاظ على النظاـ 

كفي ىذا الصدد فإنو طبقا للنصوص التشريعية  ؛3عمرالشالعاـ العمرالش من خلبؿ كضع قواعد خاصة بالضبط ال
لتمكينها من تنظيم حركة البناء كالتعمتَ كالتنظيمية ابؼعموؿ بها بىوؿ للولاية بفارسة عدة صلبحيات كسلطات ضبطية  

لتنسيق في إقليمها، حيث يساىم المجلس الشعبي الولائي في برنامج القضاء على السكن ابؽش كغتَ الصحي كبؿاربتو با
، ككذا تدخل الوالر للمحافظة على النظاـ كالأمن كالسلبمة كالسكينة العمومية 4مع البلديات كابؼصالح التقنية ابؼعنية

كالتي يعد العمراف أحد بؾالاتها الرئيسية، بالإضافة  ،ابؼتعلق بالولاية 12/07من القانوف رقم  114حسب نص ابؼادة 
تُ كحرياتهم حسب الأشكاؿ كالشركط ابؼنصوص عليها قانونا، كعلى تنفيذ إلذ السهر على بضاية حقوؽ ابؼواطن

 في بؾاؿ العمراف كما يشملو من تهيئة كتعمتَ كترقية عقارية ...إلخ.   5القوانتُ كالتنظيمات ابؼعموؿ بها في إقليم الولاية

في بؾاؿ السكن كالعمراف بدوجب النصوص التشريعية  للولاية ابؼخولة صلبحياتال على الرغم من اتساع 
إبقاز البرامج السكنية أك في تنظيم نشاط التًقية سواء من حيث ابؼسابنة في  ،كالتنظيمية ابؼعموؿ بها في ىذا المجاؿ

اؿ مسجل في بؾكبتَ يلبحظ من الناحية الواقعية كجود عجز  إلا أنو العقارية أك في تنظيم كضبط النشاط العمرالش، 
الريفي خاصة في السنوات  السكن كأزمة سكن تشهدىا معظم كلايات الوطن سواء على ابؼستول ابغضرم أك

كذلك على الرغم من اتساع الصلبحيات كابعهود ابؼبذكلة في بؾاؿ السكن سواء من السلطات المحلية أك ، الأختَة
رالش في معظم مناطق الولاية خاصة في ابؼناطق ابغضرية، ابؼركزية، كما يلبحظ تدىور النسيج العمرالش كالنظاـ العاـ العم

في ظل الإبناؿ كغياب الرقابة على عمليات البناء كالتهيئة كالتعمتَ، الأمر الذم يتطلب اعتماد سياسة كطنية كبؿلية 
                                                           

الذم بودد صلبحيات البلدية كالولاية كاختصاصاتهما في قطاعي الإسكاف كالتعمتَ، ابؼرجع السابق، ص  82/190من ابؼرسوـ رقم  20انظر ابؼادة  - 1
1115. 

 .1655ابؼتعلق بالتهيئة كالتعمتَ ابؼعدؿ كابؼتمم، ابؼرجع السابق، ص  90/29من القانوف رقم  27انظر ابؼادة  - 2
ية ابؼقارنة، المجلد ر، تطبيقات النظاـ العاـ العمرالش بتُ بؾاؿ التهيئة العمرانية كنشاط التًقية العقارية في القانوف ابعزائرم، بؾلة الدراسات القانونبصيلة دكا - 3

 .1601، ص 2021 جامعة الشلف، ابعزائر، ،01، العدد 07
 .18لولاية، ابؼرجع السابق، ص ابؼتعلق با 12/07من القانوف رقم  02الفقرة  101انظر ابؼادة  - 4
 .18من نفس القانوف، ص  113ك 112انظر ابؼواد  - 5
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سواء في بؾاؿ السكن تتلبئم كخصوصيات كل كلاية كاحتياجات مواطنيها بحسب الأكلوية كبسس كافة شرائح المجتمع 
تعلق الأمر ببرامج السكن الريفي أك الاجتماعي أك الإبهارم ...إلخ، ككذا اىتماـ الولاية بتنظيم النسيج العمرالش في 
إقليمها من خلبؿ اعتماد سياسة بؿلية فعلية للتهيئة العمرانية قصد تنظيم النشاط العمرالش كنشاط التًقية العقارية، 

ا للحفاظ على النظاـ العاـ العمرالش سواء كانت ذات طابع إدارم كابغظر كسحب كتفعيل الآليات الضبطية ابؼخولة بؽ
 مالر كالغرامات ابؼالية ...إلخ. التًخيص كالإعذار ...إلخ، أك ذات طابع

 الفرع الرابع: صلاحيات الولاية في مجال الأنشطة الاجتماعية والثقافية

مؤشر حقيقي كىاـ في قياس  باعتبارىانظرا لأبنية كحساسية الأنشطة ذات الطابع الاجتماعي كالثقافي  
كونها بسس أىم شرائح المجتمع لاسيما الشباب، فإنو بىوؿ للولاية كجماعة ك  ،التنمية الاجتماعية على ابؼستول المحلي

لاجتماعية كالثقافية بفارسة بؾموعة من الصلبحيات في بؿلية أدرل باحتياجات كمتطلبات مواطنيها في بؾاؿ الأنشطة ا
ىذا المجاؿ طبقا للنصوص التشريعية كالتنظيمية ابؼعموؿ بها، ذلك أف برقيق التنمية المحلية ابؼستدامة مرتبط أيضا بتنمية 

، كعليو بيكن إبراز 1كترقية ىذه الأنشطة في إطار العلبقة التكاملية مع بؾالات التًبية كالتعليم، الصحة، السكن ...إلخ
صلبحيات الولاية بؾاؿ الأنشطة الاجتماعية كالثقافية من خلبؿ تدخلبتها في بؾالات الشباب كالرياضة كالتسلية 

 .)ثالثا(، كابغماية الاجتماعية )ثانيا(، الثقافة )أولا(

 أولا: أنشطة الشباب والرياضة والتسلية

العديد من الأنشطة لاسيما تلك ابؼتعلقة بالتشغيل ككذا ىياكل في ىذا الإطار تتدخل الولاية لتًقية كدعم 
 كبرامج الرياضة كالتًفيو كالتسلية ابؼوجهة للشباب.

بهدؼ ابؼسابنة في توفتَ مناصب الشغل كالتقليل من نسب البطالة في إقليمها بىوؿ ترقية برامج التشغيل:  -1
من القانوف  93عليها، كطبقا لنص ابؼادة  رسب كالإمكانات التي تتوفللولاية ابزاذ التدابتَ كالإجراءات اللبزمة بدا يتنا

فإنو بىوؿ للمجلس الشعبي الولائي صلبحية تشجيع أك ابؼسابنة في إعداد كتنفيذ برامج  ،ابؼتعلق بالولاية 12/07رقم 
اطق ابؼراد ترقيتها، أما ابؼرسوـ ملتُ الاقتصاديتُ لاسيما ابذاه الشباب أك ابؼنعاترقية التشغيل بالتشاكر مع البلديات كابؼت

الذم بودد صلبحيات البلدية كالولاية كاختصاصاتهما في قطاعي العمل كالتكوين ابؼهتٍ فقد خوؿ  81/376رقم 
للولاية في إطار التشريع ابؼعموؿ بو صلبحية تشجيع كافة الأعماؿ التي من شأنها زيادة التشغيل في إقليمها، ككذا 

قة بتسهيل كتنسيق كمراقبة تطبيق التشريع ابػاص بالعمل كالتشغيل، حيث تكلف بتلقي تنشيط الأعماؿ ابؼتعل
                                                           

 .173، ص مرجع سابقبصاؿ زيداف، إدارة التنمية المحلية في ابعزائر بتُ النصوص القانونية كمتطلبات الواقع،  - 1
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ابؼعلومات ابؼتعلقة بحالة التشغيل كترتيب العماؿ كبرليلها، كتلقي التصربوات السنوية لتشغيل اليد العاملة الأجنبية 
يف حسب التخطيط ابعهوم كبرليلها، كبرليلها، ككذا تلقي التقديرات السنوية كابؼتعددة السنوات ابػاصة بالتوظ

بالإضافة إلذ إبقاز ابؼنشآت الأساسية التابعة للمصالح ابؼكلفة بالعمل كالتشغيل، كالسهر على ترتيب العماؿ كإقامة 
 .    1قواعد كعمل ابؼؤسسات ابؼعنية بالتشغيل بانتظاـ

لأبنية ابؽياكل كابؼنشآت الرياضية كابػاصة بالتًفيو نظرا إنجاز وترقية ىياكل وبرامج الرياضة والترفيو والتسلية:  -2
كالتسلية، فإنو بىوؿ للمجلس الشعبي الولائي ابؼسابنة في إنشاء ابؽياكل القاعدية الرياضية كالتًفيهية كابػاصة بالشباب 

شاطات أك ابعمعيات كبضاية التًاث التاربىي كالمحافظة عليو بالتشاكر مع البلديات ككل ابؽيئات ابؼكلفة بتًقية ىذه الن
، لاسيما ابؼلبعب 2الناشطة في ىذا ابؼيداف، ككذا ابؼساعدة كابؼسابنة في برامج الأنشطة الرياضية كابػاصة بالشباب

الذم  81/371ابعوارية كدكر الشباب كساحات الألعاب كابؼساحات ابػضراء ...إلخ؛ كطبقا لأحكاـ ابؼرسوـ رقم 
فإنو بىوؿ للولاية في إطار التشريع  ،ختصاصاتهما في قطاعي الشبيبة كالرياضةبودد صلبحيات البلدية كالولاية كا

ابؼعموؿ بو صلبحية القياـ بكافة الأعماؿ الرامية لتشجيع تطور الأنشطة الرياضية كبرامج التسلية التًبوية للشباب في 
تطور الشباب تطورا منسجما من  ، حيث تعمل على تهيئة كل الظركؼ التي تساعد على3ابؼناطق التًابية التابعة بؽا

خلبؿ إبقاز دكر الشباب كبـيمات الشباب الولائية كتسيتَىا كصيانتها، كتنظيم التظاىرات ابعماىتَية للشباب على 
مستول الولاية أك بتُ الولايات، بالإضافة إلذ برستُ ابؼنشآت الأساسية الرياضية، كإبقاز ابؼركبات الرياضية تبعا 

ة لاسيما ابؼلبعب كالقاعات متعددة الرياضات كابؼسابح، كمن جهة أخرل تكلف الولاية في حدكد لاحتياجات الولاي
اختصاصاتها بالسهر على احتًاـ قواعد حفظ الصحة كالأمن في الأماكن ابؼخصصة لإيواء الأنشطة الرياضية كأنشطة 

توازف للمركبات الرياضية كمركبات التسلية التسلية التًبوية للشباب، ككذا السهر على الاستعماؿ الأمثل كالتوزيع ابؼ
 .4التًبوية ابػاصة بالشباب في ترابها

 

 

                                                           
الذم بودد صلبحيات البلدية كالولاية كاختصاصاتهما في قطاعي العمل كالتكوين ابؼهتٍ، ابؼرجع  81/376من ابؼرسوـ رقم  05ك 01انظر ابؼواد  - 1

 .1871 – 1870السابق، ص ص 
 .18ابؼتعلق بالولاية، ابؼرجع السابق، ص  12/07من القانوف رقم  97انظر ابؼادة  - 2
الذم بودد صلبحيات البلدية كالولاية كاختصاصاتهما في قطاعي الشبيبة كالرياضة، ابؼرجع السابق، ص  81/371ابؼرسوـ رقم  من 01انظر ابؼادة  - 3

1855. 
، ص ص  09ك 08، 07انظر ابؼواد  - 4  .1857 – 1856من نفس ابؼرسوـ
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 ثانيا: الأنشطة الثقافية

يعد ترقية كدعم الأنشطة الثقافية أيضا من أىم التدخلبت الاجتماعية للولاية على ابؼستول المحلي، حيث 
، كالتي بيكن إبرازىا 1ترقية التًاث الثقافي كالمحافظة عليوترتكز ىذه التدخلبت على تنشيط ابغركة الثقافية في إقليمها ك 

 إنشاء ابؽياكل القاعدية الثقافية كبضاية التًاث الثقافي. من خلبؿ

في ىذا الإطار يساىم المجلس الشعبي الولائي في إنشاء ابؽياكل القاعدية  إنشاء الهياكل القاعدية الثقافية: -1
الثقافية بالتشاكر مع البلديات ككل ابؽيئات ابؼكلفة بتًقية ىذا النشاط أك ابعمعيات الناشطة في ىذا ابؼيداف، 

ابؼتعلق  12/07نوف رقم امن الق 97كابؼساعدة كابؼسابنة في برامج الأنشطة الثقافية في الولاية طبقا لنص ابؼادة 
الذم بودد صلبحيات البلدية كالولاية كاختصاصاتهما في قطاع الثقافة فقد خوؿ  81/382أما ابؼرسوـ رقم  ؛بالولاية

للولاية في بؾاؿ ابؽياكل الثقافية الأساسية صلبحية إبقاز مؤسسات ثقافية كلائية كتسيتَىا كصيانتها لاسيما دكر 
السينما، ابؼكتبات الولائية كابؼتاحف الولائية، قصد تنظيم الأعماؿ كالتظاىرات الثقافية في الثقافة، ابؼسارح، نوادم 

الولاية أك بتُ عدة كلايات، ككذا تنشيط كمساعدة ابعمعيات الثقافية كمراقبة أعمابؽا، بالإضافة إلذ السهر في حدكد 
ة لإيواء الأعماؿ الثقافية، ككذا السهر على صلبحياتها على احتًاـ قواعد حفظ الصحة كالأمن في الأماكن ابؼخصص

 .2حسن ستَ ابؽياكل الثقافية الأساسية كعلى الاستعماؿ الأنسب كالتوزيع ابؼتوازف بؽا في إقليم الولاية

في ىذا المجاؿ يساىم المجلس الشعبي الولائي في بضاية التًاث الثقافي كالفتٍ كالتاربىي حماية التراث الثقافي:  -2
عليو بدسابنة ابؼصالح التقنية ابؼؤىلة كبالتنسيق مع البلديات ككافة ابؽيئات كابعمعيات ابؼعنية، ككذا تطوير كل  كالمحافظة

الأعماؿ الرامية لتًقية التًاث الثقافي كالفتٍ كالتاربىي بالاتصاؿ مع ابؼؤسسات كابعمعيات ابؼعنية كاقتًاح كل التدابتَ 
فإنو بىوؿ للولاية  ،السالف الذكر 81/382؛ كطبقا لأحكاـ ابؼرسوـ رقم 3ة عليوالضركرية لتثمتُ ىذا التًاث كالمحافظ

في إطار التشريع ابؼعموؿ بو صلبحية القياـ بكافة الأعماؿ التي من طبيعتها حفظ التًاث الثقافي كالتاربىي كضماف 
قافية صلبحية اقتًاح تصنيف الآثار تطوره في ابؼناطق التًابية التابعة بؽا، حيث تتولذ الولاية في ميداف الأعماؿ الث

على الآثار التاربىية  المحافظةالتاربىية كالأماكن الثقافية كالطبيعية كتسجيلها، كإحصاء الفنوف الشعبية كبضايتها، ككذا 
ابػاص كالأماكن الثقافية كالطبيعية ابؼصنفة بالتشاكر مع ابؼصالح ابؼعنية، أما في بؾاؿ بضاية التًاث الثقافي كالتاربىي 

                                                           
 .136رشيد نوارم، ابؼرجع السابق، ص  - 1
الذم بودد صلبحيات البلدية كالولاية كاختصاصاتهما في قطاع الثقافة، ابؼرجع السابق، ص ص  81/382من ابؼرسوـ رقم  09ك 05، 04انظر ابؼواد  - 2

1890 – 1891. 
 .18ابؼتعلق بالولاية، ابؼرجع السابق، ص  12/07من القانوف رقم  98انظر ابؼادة  - 3
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بكفاح التحرير الوطتٍ تتولذ الولاية إقامة النصب كالآثار التذكارية بالاتفاؽ مع السلطات ابؼعنية، كالسهر على صيانة 
مقابر الشهداء التي أبقزتها كالمحافظة عليها، ككذا القياـ بإحياء النصب التذكارية التاربىية ذات الصلة بكفاح التحرير 

 .1الوطتٍ كإصلبحها

 الحماية الاجتماعيةثالثا: 

تدىور ابغالة الاجتماعية للعديد من فئات المجتمع لاسيما من حيث الفقر كالبطالة، كبهدؼ تقليص  إف
قد دفع بابؼشرع إلذ برديد الفئات بؿل ابغماية الاجتماعية كتقنتُ التكفل بهم  ،الفوارؽ كبرقيق العدالة الاجتماعية

من القانوف رقم  96فإنو طبقا لنص ابؼادة لذلك كتبعا  ؛2فاعلتُ المحليتُعلى ابؼستول المحلي من طرؼ ابؽيئات كال
ابؼتعلق بالولاية كبالتنسيق مع البلديات يساىم المجلس الشعبي الولائي في كل الأنشطة الاجتماعية التي  12/07

ة الطفولة كابؼسنتُ تهدؼ إلذ تنفيذ البرنامج الوطتٍ للتحكم في النمو الدبيغرافي، كبضاية الأـ كالطفل، كمساعد
لتكفل كالأشخاص ذكم الاحتياجات ابػاصة، ككذا مساعدة الأشخاص ذكم الأكضاع الصعبة كالمحتاجتُ، كا

كما يلبحظ على ىذه ابؼادة ىو بذسيد البعد الاجتماعي لتدخلبت المجلس الشعبي الولائي  ؛بابؼشردين كابؼختلتُ عقليا
 .3اطنتُ داخل إقليم الولايةكاىتمامو بتنمية ابعوانب الاجتماعية للمو 

المحدد لصلبحيات البلدية كالولاية كاختصاصاتهما في ميداف ابغماية كالتًقية  81/381أما ابؼرسوـ رقم 
فقد خوؿ للولاية في إطار التشريع ابؼعموؿ بو صلبحية ابزاذ كافة الإجراءات التي  ،الاجتماعية لبعض فئات ابؼواطنتُ

من شأنها ضماف بضاية ابؼواطنتُ ابؼشاركتُ في حرب التحرير الوطتٍ كابؼواطنتُ الذين يتطلب سنهم أك عجزىم عناية 
 تكلف بتوفتَ ابغماية الاجتماعية ، حيث4خاصة، كترقيتهم من الناحية الاجتماعية في ابؼناطق التًابية التابعة بؽا

 للمسنتُ كابؼعوقتُ حركيا أك حسيا ككذا الأطفاؿ كابؼراىقتُ.

 ، تقوـالسالف الذكر 81/381ابؼرسوـ رقم من  09ك 08طبقا لنص ابؼواد الحماية الاجتماعية للمسنين:  -1
مساعدات للمسنتُ في إطار بضايتهم كترقيتهم من الناحية الاجتماعية، كتولر ترتيبهم في ابؼراكز ابػاصة  نحبد الولاية

 بهم عند الضركرة، ككذا القياـ بإبقاز مراكز لاستقبابؽم كالسهر على حسن عملها كخدماتها.
                                                           

الذم بودد صلبحيات البلدية كالولاية كاختصاصاتهما في قطاع الثقافة، ابؼرجع السابق، ص ص  81/382رسوـ رقم من ابؼ 07ك 05، 01انظر ابؼواد  - 1
1890 – 1891 . 

 .89عبد العالر بن ريالة، ابؼرجع السابق، ص  - 2
 .306، ص مرجع سابقعمار بوضياؼ، الوجيز في القانوف الإدارم،  - 3
المحدد لصلبحيات البلدية كالولاية كاختصاصاتهما في ميداف ابغماية كالتًقية الاجتماعية لبعض فئات  81/381 من ابؼرسوـ رقم 01انظر ابؼادة  - 4

 .1886ابؼواطنتُ، ابؼرجع السابق، ص 
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الولاية إبقاز كمراقبة ابؼراكز الطبية  بالنسبة بؽذه الفئة فإنو تتولذللمعوقين حركيا أو حسيا: الحماية الاجتماعية  -2
التًبوية كمراكز التعليم ابؼتخصص ابػاصة بالأطفاؿ ابؼعاقتُ حركيا كحسيا، كإبقاز كمراقبة مراكز ابؼعوقتُ حركيا أك 

البالغتُ غتَ القادرين على العمل كليست بؽم قابلية إعادة التًبية ابؼهنية كالذين ىم بدكف سند عائلي أك من حسيا 
 .1موارد،  ككذا تسليم بطاقات العجز بؽذه الفئات

فيما بىص الأطفاؿ كابؼراىقتُ تتولذ الولاية إبقاز مراكز الاستقباؿ  للأطفال والمراىقين:الحماية الاجتماعية  -3
ابػاصة بالأطفاؿ ابؼسعفتُ كالسهر على حسن عملها كخدماتها، ككذا القياـ بإبقاز مراكز كقاية الشباب ابؼعرض 

 . 2تلف الأخطار كالسهر على حسن عملها كخدماتهابؼخ

النصوص التشريعية  بدوجبعلى الرغم من اتساع الصلبحيات ابؼقررة للولاية في بؾاؿ التنمية الاجتماعية  
كالتنظيمية ابؼعموؿ بها لاسيما تلك ابؼتعلقة التعليم، الصحة العامة، السكن كالعمراف، كالأنشطة الاجتماعية كالثقافية، 

ذا ابعهود ابؼبذكلة لدعم كترقية ابػدمات الاجتماعية الأساسية كبرستُ ابؼستول ابؼعيشي للمواطنتُ، فإف الواقع كك
يثبت افتقار العديد من ابؼناطق لأدلس ابؼرافق كابػدمات الاجتماعية الضركرية في ابغياة اليومية لاسيما على مستول 

ضعف ابؼوارد ابؼالية للولاية كعدـ تناسبها مع ابغاجة ابؼتزايدة بؽذه ابؼرافق ابؼناطق النائية كابؼعزكلة، كذلك كنتيجة إما ل
أك كنتيجة لضعف الكوادر البشرية كتهاكنها في تسيتَ برامج التنمية الاجتماعية، ناىيك عن إسناد أىم  ،كابػدمات

 ابؼهاـ ذات الطابع الاجتماعي للبلديات كالتي تعجز غالبيتها لاسيما النائية كالريفية منها عن بذسيد ىذه ابؼهاـ
 بكفاءة كفعالية. 

 المطلب الثالث

 حماية البيئةصلاحيات الولاية في مجال 

بالإضافة إلذ البلدية التي تعد ابعماعة القاعدية كأقرب سلطة بؿلية أدرل بالانشغالات البيئية في إقليمها،  
استهداؼ التنمية ك تشكل الولاية أحد أىم ابغلقات كابؽيئات ابؼكلفة بحماية البيئة كتنفيذ السياسة العامة البيئية 

، من خلبؿ استخداـ كافة الوسائل كالإمكانات ابؼادية كالبشرية ابؼتاحة بؽا ليكالمح ابؼستدامة على ابؼستول الوطتٍ
بؼمارسة الصلبحيات ابؼخولة بؽا بدوجب النصوص القانونية في ىذا المجاؿ، ككذا الاستعانة بشركاءىا في ذلك من 

                                                           
 فئات لبعض الاجتماعية كالتًقية ابغماية ميداف في كاختصاصاتهما كالولاية البلدية لصلبحيات المحدد 81/381 رقم ابؼرسوـمن  12ك 11انظر ابؼواد  - 1

 .1888، ص السابق ابؼرجع ابؼواطنتُ،
، ص  15ك 14انظر ابؼواد  - 2  .1888من نفس ابؼرسوـ
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، ذلك أف الولاية تعتبر ابؽيئة الأكثر دراية بابؼشاكل البيئية المحيطة بإقليمها 1ىيئات بؿلية كبؾتمع مدلش كبصعيات بيئية
كبالبلديات التي تشملها، بالنظر لطبيعتها كخصوصياتها ابعغرافية سواء كانت كلاية ساحلية أك داخلية أك صحراكية؛ 

د من الصلبحيات كابؼهاـ التي تتدخل من كعليو فإنو بالرجوع بؼختلف النصوص القانونية ابؼتعاقبة بقد أف للولاية العدي
، أك )الفرع الثاني(، أك بدوجب قوانتُ بضاية البيئة )الفرع الأول(خلببؽا بغماية البيئة سواء بدوجب قوانينها ابػاصة 

 .)الفرع الثالث(بدوجب النصوص القانونية ذات الصلة بالبيئة 

 قوانينها الخاصةالفرع الأول: صلاحيات الولاية في حماية البيئة بموجب 

لقد شهدت الولاية في ابعزائر تعاقب العديد من النصوص التشريعية ابؼنظمة بؽا بعد الفراغ التشريعي الذم  
كالدائرة الإدارية غتَ ابؼمركزة للدكلة على ابؼستول جعلت منها ابعماعة المحلية  عرفتو بعد الاستقلبؿ مباشرة، كالتي

نظيم الولاية من الناحية العضوية كالوظيفية كبرديد صلبحياتها كمهامها في تطرقت ىذه النصوص لتالمحلي، حيث 
بـتلف المجالات من بينها بضاية البيئة كالمحافظة عليها، حيث تساىم إلذ جانب الدكلة بحماية البيئة كمكوناتها الطبيعية 

للدكر البيئي ابؼنوط بالولاية كمدل بدا يكفل برستُ الإطار ابؼعيشي للمواطنتُ؛ كللتفصيل في كيفية معابعة ابؼشرع 
 69/38إلذ برديد ىذه الصلبحيات في الأمر رقم مسابنتها في بضاية البيئة عبر القوانتُ ابػاصة بها، سنتطرؽ 

 . )رابعا( 12/07، ثم في القانوف رقم )ثالثا( 90/09، كالقانوف رقم )ثانيا( 81/02، كالقانوف رقم )أولا(

 69/38أولا: بموجب الأمر رقم 

 بدوجبعلى الرغم من عدـ إدراج ابؼشرع لسياسة بضاية البيئة كصلبحيات الولاية في بضاية البيئة صراحة 
كبصفة ربظية كمباشرة، في ظل حداثة الاستقلبؿ كسعي السلطات العمومية آنذاؾ ابؼتعلق بالولاية  69/38الأمر رقم 

ل برامج التنمية الاقتصادية كالاجتماعية كأكلوية، إلا أنو لاعتماد أسلوب التخطيط الشامل في سياسة التشييد كتفعي
باستقراء أحكاـ ىذا الأمر يلبحظ تضمنو بصلة من التدابتَ الوقائية ابؼرتبطة بحماية كضماف سلبمة أحد المجالات 

، حيث بضل الأمر رقم 2الطبيعية ذات الصلة بالبيئة، خاصة مع تطور المجتمع كزيادة الانشغالات بقضايا البيئة آنذاؾ
كأكؿ تشريع خاص بالولاية في طياتو بعض ابؼؤشرات التي توحي بصفة ضمنية بداية الاىتماـ بحماية البيئة   69/38

أسندت بؽيئات الولاية بعض الصلبحيات ابؼرتبطة بالبيئة في إطار التنمية من خلبؿ بعض  أينعلى ابؼستول المحلي، 
 تعلقة بالأراضي الفلبحية كالغابات، بقد من أبنها ما يلي: ابؼ تلك ابؼواد ابؼتفرقة لاسيما

                                                           
، رسالة ماجستتَ، كلية ابغقوؽ -ة: بلديات سهل كادم مزاب بغردايةدراسة حال -عبد المجيد رمضاف، دكر ابعماعات المحلية في بؾاؿ بضاية البيئة  - 1

 .103، ص 2010/2011 ابعزائر، جامعة كرقلة،كالعلوـ السياسية، 
 .95أبضد لكحل، ابؼرجع السابق، ص  - 2
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 مباشرةأجاز ابؼشرع للمجلس الشعبي للولاية إمكانية الشركع في  ،في بؾاؿ التنمية الفلبحية كالاستثمار الفلبحي -
عمليات التجديد ابؼساعدة على استثمار الأراضي ابػالية كبضاية التًبة كاستصلبحها، كالقياـ ب امن شأنه الأنشطة التي

الفلبحي كتسهيل تهيئة ابؼساحات الفلبحية، ككذا ابزاذ كافة ابؼبادرات ابػاصة بدكافحة أخطار الفياضانات، كإمكانية 
الشركع في بصيع أشغاؿ التهيئة كالإصلبحات الصحية كالتصريف بهدؼ ابؼسابنة في ابغماية الاقتصادية للنواحي 

 ؛1الفلبحية للولاية كتنميتها

بتشجيع كتسهيل عمليات التشجتَ في  69/38من الأمر رقم  76ـ المجلس الشعبي للولاية طبقا لنص ابؼادة قيا -
تراب الولاية، كإمكانية الشركع في الأعماؿ الرامية إلذ تأمتُ بضاية الغابات كتوسيعها كتسهيل إنتاج مشاتل الغابات 

 ؛ابؼوضوعة من طرؼ السلطات ابؼختصةطبقا للقواعد التقنية 

مسابنة المجلس الشعبي للولاية في الدراسات ابؼتعلقة بإنشاء الإصلبح الزراعي كابؼشاركة في بصيع العمليات ابؼتعلقة  -
 .2بتعديل نظاـ الأراضي في تراب الولاية، كالسهر على تطبيق الأحكاـ ابؼتخذة بؽذا الغرض

بيكن القوؿ أف ابؼشرع لد ينص صراحة ابؼتعلق بالولاية،  69/38كمن خلبؿ استقراء ما تضمنو الأمر رقم  
على دكر الولاية في بضاية البيئة، كإبما أشار بغماية بعض المجالات البيئية كالأراضي الفلبحية كالغابات كغتَىا في بعض 

بضاية  ابؼواد ابؼتعلق بصلبحيات الولاية في بؾاؿ التنمية الاقتصادية، حيث تطرؽ للقواعد العامة ابؼتعلقة بدهاـ الولاية في
 البيئة بصفة ضمنية عند برديد اختصاصاتها التنموية على ابؼستول المحلي.

 81/02ثانيا: بموجب القانون رقم 

كتبتٍ كلب منهما مسألة بضاية البيئة كمنحها الأبنية  1976كدستور  1976بعد صدكر ابؼيثاؽ الوطتٍ لسنة 
 81/02إلذ جانب التنمية، حاكؿ ابؼشرع مواكبة ىذه الأبنية على ابؼستول المحلي لاسيما بعد إصدار القانوف رقم 

ابؼعدؿ كابؼتمم للؤمر رقم  81/09ار القانوف رقم ابؼتعلق بالولاية، ككذا إصد 69/38ابؼعدؿ كابؼتمم للؤمر رقم 
ابؼتعلق بالبلدية، كالذم منحت البلدية من خلبلو صراحة صلبحيات أكسع كأكضح في بؾاؿ بضاية البيئة  67/24

كالمحافظة عليها كتوجو للمشرع بكو تفعيل دكر ابعماعات المحلية في بضاية البيئة كالعناصر الطبيعية، غتَ أنو كبخلبؼ 
يلبحظ أف ابؼشرع لد يدرج في ىذا التعديل  81/02بلدية في ىذه التعديلبت فإنو باستقراء أحكاـ القانوف رقم ال

                                                           
 .526ابؼتعلق بالولاية، ابؼرجع السابق، ص  67/24من الأمر رقم  75ك 74انظر ابؼواد  - 1
 .526من نفس الأمر، ص  78انظر ابؼادة  - 2
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صلبحيات تتدخل من خلببؽا الولاية صراحة بغماية البيئة، كإبما تطرؽ بؽا بصفة عامة كذلك ضمن ابؼهاـ ابؼوكلة 
 لاسيما المجلس الشعبي الولائي، تتمثل أبنها فيما يلي: ابؽيئاته

تدخل المجلس الشعبي الولائي لتسيتَ شؤكف الولاية كالتداكؿ في كافة ابؼواضيع التي تهم الولاية بدوجب مداكلات طبقا  -
لقة بالمحيط كالصحة كالتي تعد البيئة أحد بؿاكرىا الأساسية لاسيما في المجالات ابؼتع ،من ىذا القانوف 63لنص ابؼادة 

العمومية كمكافحة الأمراض كالأكبئة كالنفايات كالكوارث الطبيعية ...إلخ، في ظل توجو السلطات العمومية خلبؿ 
 ؛1صلبحيات أكسع في بضاية البيئة ابؽيئات المحليةمنح ، ك ىذه الفتًة بكو الاىتماـ بالبيئة

عدمها بصفة إلزامية قبل الشركع في إبقاز أم مشركع على تراب  وافقتو القبلية منبؼالمجلس الشعبي الولائي  تقدلص -
، حيث خوؿ ابؼشرع للمجلس الشعبي الولائي 81/02من القانوف رقم  01مكرر  66الولاية طبقا لنص ابؼادة 

وبة فرض الرقابة على كافة ابؼشاريع كالبرامج ابؼراد إبقازىا على تراب الولاية كمدل مراعاتها للشركط ابؼطل صلبحية
 ؛لتي من شأنها التأثتَ على البيئةالمحيط كالإطار ابؼعيشي للمواطنتُ كاك لاسيما من حيث تأثتَىا على الصحة العامة 

قياـ المجلس الشعبي الولائي بإعداد بـطط تهيئة الولاية كمراقبة تطبيقو، حيث بودد ىذا ابؼخطط خصائص بـتلف  -
نو ابؼسابنة في بضاية البيئة على مستول إقليم الولاية من خلبؿ مراعاة ، الأمر الذم من شأ2مناطق الولاية ككظائفها

ىذا ابؼخطط على ابعوانب ابؼعمارية كالمحافظة عليها كبزصيص مساحات خضراء في الساحات كالأحياء، كبضاية 
لكل كلاية كابػصائص ، ككذا مراعاة كاحتًاـ الطبيعة ابعغرافية عدة للبناءالأراضي الفلبحية كاحتًاـ بزصيص الأراضي ابؼ

 ؛الطبيعية كالبيئية التي بسيزىا

مسابنة المجلس الشعبي الولائي في إعداد البرنامج الوطتٍ للتنمية السياحية كتوجيو كتشجيع كتنسيق عمل البلديات  -
نظافة عمومية لاسيما تهيئة الظركؼ اللبزمة لذلك من ، 3ككل ابؼبادرات التي من شأنها ابؼسابنة في ترقية قطاع السياحة

كبضاية البيئة الطبيعية كالمحافظة على التًاث الثقافي كالتاربىي ...إلخ، بالإضافة إلذ إقرار إنشاء كاستغلبؿ الوحدات 
 ؛81/02من القانوف رقم  85ة السياحية أك بؿطات ابؼياه ابؼعدنية التي تتجاكز إمكانات البلديات طبقا لنص ابؼاد

ئي في إنشاء كتنظيم التجهيزات الاجتماعية أك الثقافية التي من شأنها ضماف ترقية حياة مسابنة المجلس الشعبي الولا -
برسينها كابؼراكز الصحية كتعزيز برامج التطهتَ كمعابعة النفايات ابؼنزلية ...إلخ، ككذا العمل على إحياء ك ابؼواطنتُ 

                                                           
 .26، ص مرجع سابقبظتَ أسياخ، دكر ابعماعات الإقليمية في بضاية البيئة،  - 1
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العناصر ابؼعنوية للبيئة الاصطناعية من الزكاؿ ، الأمر الذم من شأنو بضاية 1التًاث الوطتٍ كنشره كالمحافظة عليو
 ؛2كالاندثار لصالح الأجياؿ ابؼقبلة باعتبارىا إطار للتفاعل بتُ الإنساف كالبيئة

كالتي تعد من البيئة من أبنها لاسيما  ،تدخل الوالر بؼمارسة صلبحياتو ابؼتعلقة بابغفاظ على النظاـ العاـ في الولاية -
 .  3عاـ كبضاية الصحة العمومية كابغفاظ على النظافة العموميةفي بؾاؿ ضماف الأمن ال

إضافة إلذ ما تم الإشارة إليو من صلبحيات ضمنية للولاية في بؾاؿ بضاية البيئة الواردة في القانوف رقم  
مكرر من ىذا القانوف يلبحظ أف ابؼشرع قد أرجأ تنظيم كبرديد  172، فإنو بالرجوع لأحكاـ ابؼادة 81/02
نصوص تنظيمية لاحقة، الأمر الذم كإحالتها إلذ حيات الولاية في بـتلف القطاعات كالأنشطة بدا فيها البيئية صلب

تتمثل أبنها في  4بذسد من خلبؿ صدكر بؾموعة من النصوص التي أشارت لصلبحيات كمهاـ الولاية في بضاية البيئة
ابؼرسوـ رقم ك ، 5الذم بودد قواعد تصنيف ابغظائر الوطنية كالمحميات الطبيعية كيضبط كيفياتها 87/143ابؼرسوـ رقم 

 .6الذم يضبط التنظيم ابؼطبق على ابؼنشآت ابؼصنفة كبودد قائمتها 88/149

لر في بضاية البيئة بدوجب القانوف الوا كأالمجلس الشعبي الولائي سواء من طرؼ تدخل الولاية  كيلبحظ على 
أف ابؼشرع لد يتبتٌ صراحة مسألة بضاية البيئة مقارنة بدا كرد  ،كالتي كردت بصفة ضمنية كغتَ مباشرة 81/02رقم 

بيكن تكييفها كإدراجها كالتي ، كإبما تطرؽ لبعض ابؼهاـ ابؼوكلة للولاية 81/09لاحقا بالنسبة للبلدية في القانوف رقم 
هوـ العاـ بغماية البيئة، كونها تؤدم بغماية البيئة أك أحد مكوناتها الطبيعية التي تشكل جزء منها، لاسيما ضمن ابؼف

 .7بضاية على المحيط كمكافحة التلوث
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 90/09ثالثا: بموجب القانون رقم 

الولاية في الولاية، يلبحظ أف ابؼشرع قد نص صراحة على مسابنة ب ابؼتعلق 90/09بصدكر القانوف رقم 
على أنو "تشمل اختصاصات المجلس الشعبي من ىذا القانوف  58ابؼادة  ، حيث تنصبضاية البيئة كالمحافظة عليها

الولائي بصفة عامة أعماؿ التنمية الاقتصادية كالاجتماعية كالثقافية كتهيئة إقليم الولاية كبضاية البيئة كترقية حصائلها 
بإشراؾ الولاية كىيئاتها في القضايا البيئية على ابؼستول  آنذاؾ السلطات العمومية النوعية"، الأمر الذم يعكس رغبة

 90/09، حيث تضمن القانوف رقم 1السالف الذكر 81/02المحلي مقارنة بدا كاف عليو ابغاؿ في القانوف رقم 
كجوىرم في بضاية المجالات  بدكر ىاـ -المجلس الشعبي الولائي كالوالر -بؾموعة من ابؼواد التي خصت ىيئات الولاية 

البيئية لاسيما تلك ابؼتعلقة بإجراءات كتدابتَ مكافحة التلوث كتسيتَ الكوارث الطبيعية كالتكفل بالصحة العمومية 
؛ ىذا 2كابغفاظ على النظافة العمومية، ككذا المحافظة على العناصر الطبيعية من موارد مائية كأراضي كنباتات ...إلخ

في بؾاؿ بضاية البيئة بدوجب ىذا القانوف سواء تلك ابؼخولة للمجلس الشعبي  للولاية ابؼخولة حياتصلبالأىم كتظهر 
 فيما يلي:  الولائي أك للوالر

ابؼشاركة في إجراءات ب كذلكمسابنة المجلس الشعبي الولائي في برديد بـطط التهيئة العمرانية للولاية كمراقبة تنفيذه،  -
، لاسيما 3عمرانية ذات البعد ابعهوم كالوطتٍ طبقا للؤحكاـ التشريعية كالتنظيمية ابؼعموؿ بهاتنفيذ عمليات التهيئة ال

التي أشارت لضركرة بضاية البيئة كالمحافظة على  4ابؼتعلق بالتهيئة العمرانية 87/03من القانوف رقم  24نص ابؼادة 
 ؛بعمليات التهيئة العمرانية ـع السياحية كالتًفيهية عند القيابضاية كترميم الآثار التاربىية كترقية ابؼواقك ابؼواقع الطبيعية 

ابؼبادرة بكل العمليات الرامية إلذ بضاية كتوسيع صلبحية بىوؿ للمجلس الشعبي الولائي  ،في بؾاؿ الفلبحة كالرم -
من خلبؿ ابزاذ كافة الإجراءات  ،الأراضي الفلبحية كترقيتها، كتشجيع تدابتَ الوقاية من الكوارث كالأخطار الطبيعية

ابؼبادرة بإبقاز أشغاؿ التهيئة كالتطهتَ كتنقية بؾارم ابؼياه  ككذاأخطار الفياضانات كابعفاؼ،  كالتدابتَ الكفيلة بدواجهة
 ؛5في حدكد إقليم الولاية

                                                           
 .34 – 33، ص ص مرجع سابقبظتَ أسياخ، دكر ابعماعات الإقليمية في بضاية البيئة،  - 1
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يرمي إلذ تنمية بىوؿ للمجلس الشعبي الولائي ابؼبادرة بكل عمل  ،في بؾاؿ التشجتَ كبضاية التًبة كإصلبحها -
 ؛90/09من القانوف رقم  67ابؼادة  الأملبؾ الغابية كبضايتها كتشجيع تدخل ابؼتعاملتُ في ىذا المجاؿ طبقا لنص

أعماؿ الوقاية كمكافحة الأكبئة في بؾاؿ الصحة ابغيوانية، كمساعدة البلديات  بكافةمبادرة المجلس الشعبي الولائي  -
يما بىص مشاريع التموين بابؼياه الصابغة للشرب، كتطهتَ ابؼياه التي تتجاكز إقليم البلديات من الناحية التقنية كابؼالية ف

أعماؿ الوقاية من الأكبئة بالتنسيق مع المجالس الشعبية البلدية  بكافةابؼعنية كإعادة استعمابؽا، بالإضافة إلذ ابؼبادرة 
راءات كالتدابتَ ابؼوجهة لتشجيع إنشاء ىياكل مراقبة كالسهر على تطبيق أعماؿ الوقاية الصحية، ككذا ابزاذ الإج

 ؛1كحفظ الصحة في ابؼؤسسات ابؼستقبلة للجمهور كفي مواد الاستهلبؾ في إقليم الولاية

قد  90/09أما بالنسبة للوالر فإنو رغم عدـ برديد صلبحياتو صراحة في بؾاؿ بضاية البيئة، إلا أف القانوف رقم  -
من خلبؿ ابؼهاـ ابؼوكلة لو بصفة عامة في بؾاؿ المحافظة  ، كذلكفي ىذا المجاؿ بصفة ضمنيةتدخل الوالر إلذ  أشار

من ىذا القانوف، كالتي تعد البيئة كالمحيط أحد بؾالاتها  96على النظاـ كالأمن كالسلبمة كالسكينة العامة بدوجب ابؼادة 
ت المجلس الشعبي الولائي عند كل دكرة في بـتلف الأساسية، بالإضافة إلذ قيامو بدتابعة كتنفيذ مداكلات كمقتًحا
 .2المجالات كحماية البيئة كالمحافظة على عناصرىا الطبيعية كترقيتها

فيما يتعلق بدكر الولاية في بؾاؿ بضاية البيئة، يلبحظ  90/09من خلبؿ استقراء ما تضمنو القانوف رقم  
ا، من خلبؿ إقرار مبدأ بضاية البيئة صراحة كبسكتُ الولاية كىيئاتها اىتماـ ابؼشرع بالبيئة كإدراكو بضركرة المحافظة عليه

ككذا لأراضي الفلبحية كالغابات، كامن تفعيل ىذه ابغماية في بـتلف المجالات ذات الصلة بالبيئة كالصحة العامة، 
تنظيمية ابؼتعلقة بحماية بؿاربة التلوث كالأمراض كالأكبئة ...إلخ، لاسيما بعد صدكر العديد من النصوص التشريعية كال

 .3البيئة أك أحد المجالات ابؼرتبطة بها

 12/07: بموجب القانون رقم رابعا

فقد عرؼ  ،آخر تشريع ينظم الولاية حاليا من الناحية العضوية كالوظيفية 12/07باعتبار القانوف رقم 
صدكره تدعيم دكر الولاية في بؾاؿ بضاية البيئة كالمحافظة عليها كمنحها صلبحيات أكسع في ىذا المجاؿ مقارنة بالقانوف 

 12/07من القانوف رقم  04ىذا الدكر صراحة في نص ابؼادة الأكلذ الفقرة  تم تكريس، حيث 90/09السابق رقم 
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في إدارة كتهيئة الإقليم .... كبضاية البيئة ككذا بضاية كترقية كبرستُ الإطار  بنصها على أنو "تساىم الولاية مع الدكلة
ابؼعيشي للمواطنتُ"، كذلك في ظل التوجو ابعديد بكو إشراؾ ابؽيئات المحلية في برقيق التنمية ابؼستدامة التي تعد البيئة 

اتها في بضاية البيئة كعناصرىا الطبيعية لاسيما مع أحد أبعادىا  الرئيسية، الأمر الذم استلزـ تعزيز مسابنة الولاية كىيئ
بيكن إبراز أىم الصلبحيات البيئية ابؼخولة  كعليو ؛التدىور البيئي كمظاىر التلوث التي تشهدىا العديد من ابؼناطق

 الوالر كما يلي:كصلبحيات من خلبؿ التطرؽ لصلبحيات المجلس الشعبي الولائي بدوجب ىذا القانوف للولاية 

بيثل المجلس الشعبي الولائي ابؽيئة التداكلية على مستول صلاحيات المجلس الشعبي الولائي في حماية البيئة:  -1
الولاية كمظهر لتجسيد اللبمركزية كالدبيقراطية على ابؼستول المحلي، حيث يتداكؿ في بصيع الأعماؿ كابؼهاـ ابؼوكلة لو 

، كتبعا 1الولاية كالتي تعد البيئة كالعناصر ابغيوية كاللبحيوية أحد بؿاكرىا بدوجب التشريع كالتنظيم ابؼعموؿ بهما في إقليم
للمجلس الشعبي الولائي عدة صلبحيات لتمكينو من التدخل كابؼسابنة في  12/07لذلك فقد خوؿ القانوف رقم 

 بضاية البيئة، تتمثل أبنها فيما يلي:

بتُ أعضاءه في بؾاؿ البيئة أك أحد بؾالاتها لاسيما تلك تدخل المجلس الشعبي الولائي لتشكيل بعاف دائمة من  -
 ؛2ابؼتعلقة بالصحة كالنظافة كبضاية البيئة، تهيئة الإقليم، الرم كالفلبحة كالغابات كالصيد البحرم كالسياحة

نتُ في إطار الصلبحيات ابؼخولة للولاية في بؾاؿ البيئة بدوجب القوا لتدخلبتوبفارسة المجلس الشعبي الولائي  -
كالتنظيمات ابؼعموؿ بها من خلبؿ التداكؿ في ميادين بضاية البيئة، الصحة العمومية كبضاية الطفولة كالأشخاص ذكم 

من القانوف  77الاحتياجات ابػاصة، السكن كالتعمتَ كتهيئة إقليم الولاية، الفلبحة كالرم كالغابات طبقا لنص ابؼادة 
ابنة في إعداد بـطط تهيئة إقليم الولاية كمراقبة تطبيقو، كالتداكؿ حوؿ الأدكات ابؼتعلق بالولاية، ككذا ابؼس 12/07رقم 

 ؛3ابؼقررة التي بؽا انعكاسات على ىذا ابؼخطط طبقا للقوانتُ كالتنظيمات ابؼعموؿ بها

ؿ أف يبادر بكل الأعماىذا القانوف  84بىوؿ للمجلس الشعبي الولائي حسب نص ابؼادة  ،في بؾاؿ الفلبحة كالرم -
ماية كتوسيع كترقية الأراضي الفلبحية كالتهيئة كالتجهيز الريفي ككضعها حيز التنفيذ، كتشجيع أعماؿ بغ ابؼوجهة

الوقاية من الكوارث كالآفات الطبيعية من خلبؿ ابؼبادرة بكل الأعماؿ التي من شأنها بؿاربة بـاطر الفياضانات 
 ؛رم ابؼياه في حدكد إقليم الولايةلإبقاز أشغاؿ تهيئة كتطهتَ كتنقية بؾاكابعفاؼ، ككذا ابزاذ كافة الإجراءات الرامية 
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الأعماؿ ابؼوجهة إلذ بضاية الأملبؾ  بكافةيبادر المجلس الشعبي الولائي  ،في بؾاؿ التشجتَ كبضاية التًبة كإصلبحها -
 ؛1بؾاؿ الصحة ابغيوانية كالنباتيةفي  أعماؿ الوقاية كمكافحة الأكبئة كتطويرىا كافةمباشرة   ككذاالغابية كتنميتها، 

يتدخل المجلس الشعبي الولائي بؼساعدة بلديات الولاية من الناحية التقنية كابؼالية  ،في بؾاؿ تقدلص الدعم كابؼساعدة -
 فيما بىص مشاريع التزكيد بابؼياه الصابغة للشرب كالتطهتَ كإعادة استعماؿ ابؼياه التي تتجاكز إقليم البلديات ابؼعنية

 ؛12/07من القانوف رقم  87ابؼادة طبقا لنص 

يبادر المجلس الشعبي الولائي بكافة الأعماؿ ابؼرتبطة بأشغاؿ تهيئة الطرؽ  ،في بؾاؿ ابؽياكل القاعدية الاقتصادية -
من  88 قا لنص ابؼادةكابؼسالك الولائية كصيانتها كابغفاظ عليها كأحد المجالات ابؼتصلة بالبيئة الاصطناعية كالمحيط طب

 ؛ىذا القانوف

يتولذ المجلس الشعبي الولائي إبقاز بذهيزات الصحة التي تتجاكز إمكانات كقدرات  ،في بؾاؿ الصحة العمومية -
البلديات في ظل احتًاـ ابؼعايتَ الوطنية ابؼعموؿ بها في ىذا المجاؿ، كالسهر على تطبيق تدابتَ الوقاية الصحية، ككذا 

ن شأنها تشجيع إنشاء ىياكل مراقبة كحفظ الصحة في ابؼؤسسات ابؼستقبلة للجمهور كفي ابزاذ كل التدابتَ التي م
ابؼواد الاستهلبكية، بالإضافة إلذ ابؼسابنة في تنفيذ كل الأعماؿ ابؼتعلقة بدخطط تنظيم الإسعافات كالكوارث كالآفات 

 ؛2الطبيعية كالوقاية من الأكبئة كمكافحتها

من  98عبي الولائي في بضاية المجالات البيئية، فإنو يساىم أيضا طبقا لنص ابؼادة ككامتداد لتدخل المجلس الش -
في بضاية التًاث الثقافي كالفتٍ كالتاربىي كالمحافظة عليو بدسابنة ابؼصالح التقنية ابؼؤىلة كبالتنسيق  12/07القانوف رقم 

إلذ ترقية ىذا التًاث كاقتًاح كل التدابتَ  الرامية كافة الأعماؿمع البلديات كابؽيئات كابعمعيات ابؼعنية، ككذا تطوير  
، بالإضافة إلذ السهر على بضاية القدرات السياحية للولاية كتثمينها كتشجيع 3الضركرية لتثمينو كالمحافظة عليو

 من ىذا القانوف. 99الاستثمارات ابؼتعلقة بها طبقا لنص ابؼادة 

الوالر ابؽيئة التنفيذية على ابؼستول الولاية كابؼسؤكؿ الإدارم الأكؿ في يعد صلاحيات الوالي في حماية البيئة:  -2
للولاية أك بصفتو بفثلب للدكلة، كعلى الرغم  بفثلب إقليمها، إذ يتمتع بالازدكاجية الوظيفية في بفارسة مهامو سواء بصفتو

على غرار القانوف السابق  12/07 من عدـ الإشارة صراحة لصلبحيات الوالر في بؾاؿ بضاية البيئة في القانوف رقم

                                                           
 . 17، ص السابق ابؼرجع بالولاية، ابؼتعلق 12/07 رقم القانوفمن  86ك 85انظر ابؼواد  - 1
 .18من نفس القانوف، ص  95ك 94انظر ابؼواد  - 2
 .143، ص مرجع سابق(، -دراسة ميدانية  –عبد المجيد رمضاف، بضاية البيئة في ابعزائر )دكر ابعماعات المحلية كالمجتمع ابؼدلش  - 3
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بقد أف للوالر بعض الصلبحيات الضمنية التي بيكن  12/07رقم ، فإنو باستقراء أحكاـ القانوف ابعديد 90/09رقم 
ربطها بالبيئة أك أحد بؾالاتها، كالتي يتولذ بدوجبها القياـ بابؼهاـ ابؼتعلقة بتنفيذ السياسة العامة البيئية في حدكد إقليم 

 ية، تتمثل أبنها فيما يلي:الولا

يتدخل الوالر لابزاذ كافة الإجراءات ابؼتعلقة بإبقاز أشغاؿ التهيئة كالتطهتَ كتنقية  ،في بؾاؿ بضاية ابؼوارد ابؼائية -
الأمراض بؾارم ابؼياه في إقليم الولاية، كذلك بؼا بؽا من تأثتَ مباشر على صحة ابؼواطنتُ نظافة المحيط خاصة من 

 ؛عن طريق ابؼياهابؼتنقلة 

يتدخل الوالر لتسليم رخص إبقاز ابؼنشآت ابؼتعلقة بدعابعة النفايات ابؼنزلية كإعادة تدكيرىا  ،في بؾاؿ تسيتَ النفايات -
بعد مراقبة مدل مطابقتها للشركط كابؼعايتَ ابؼطلوبة، كما يتولذ أيضا توقيف ستَ ابؼنشآت الضارة بالبيئة كالتي ينجم 

تنظيم تدخلبت الإسعاؼ في ابؼناطق الصناعية عنها أخطار قد تضر بالصحة العمومية، بالإضافة إلذ ضبط بـطط 
 ؛1الواقعة في إقليم الولاية

يعتبر الوالر مسؤكؿ عن المحافظة على النظاـ كالأمن كالسلبمة كالسكينة العامة طبقا لنص  ،في بؾاؿ الضبط الإدارم -
ا الأساسية، بالإضافة إلذ ، كالتي تعد بضاية البيئة كنظافة المحيط أحد بؾالاته12/07من القانوف رقم  114ابؼادة 

كحماية البيئة   2قيامو بدتابعة كتنفيذ مداكلات كمقتًحات المجلس الشعبي الولائي عند كل دكرة في بـتلف المجالات
 كالمحافظة على عناصرىا الطبيعية كترقيتها.

دت تطورا من من خلبؿ التطرؽ بؼختلف النصوص القانونية ابؼنظمة للولاية منذ الاستقلبؿ، يلبحظ أنها شه 
 81/02كالقانوف رقم  69/38حيث تضمنها لصلبحيات الولاية في بؾاؿ بضاية البيئة، كذلك بداية بالأمر رقم 

الذم عرؼ صحوة تشريعية في ىذا  90/09اللذين شهدا اعتًاؼ بؿتشم لدكر الولاية في بضاية البيئة، ثم القانوف رقم 
ابؼشرع من خلبلو صراحة مسابنة الولاية في بضاية البيئة كالمحافظة الذم كرس  12/07المجاؿ، كأختَا القانوف رقم 

عليها في بـتلف المجالات ابؼتصلة بها، بالإضافة إلذ تكريس عدة آليات كمبادئ بزص البيئة من أبنها تبتٍ مبادئ 
ة ابؼتعلقة بالولاية، الإعلبـ كابؼشاركة كاستحداث بعنة خاصة بالبيئة كالصحة كالنظافة، كإنشاء بنك للمعلومات البيئي

                                                           
النعامة،  ابؼركز ابعامعي ،01العدد  ،01المجلد  بؿمد درباؿ، بؾاؿ تدخل ابؽيئات اللبمركزية كالضبط في بضاية البيئة، بؾلة القانوف كالعلوـ السياسية، - 1

 .48، ص 2015 ابعزائر،
 .19 – 18ابؼتعلق بالولاية، ابؼرجع السابق، ص ص  12/07من القانوف رقم  103ك 102انظر ابؼواد  - 2
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، كما يلبحظ 1ككذا تفعيل آلية التعاكف الدكلر مع ابعماعات المحلية الأجنبية كالذم تعد البيئة أحد بؿاكره الأساسية
أيضا من خلبؿ الأدكار البيئية ابؼخولة للولاية كىيئاتها لاسيما المجلس الشعبي الولائي في ىذا القانوف أف ابؼشرع قد 

حة كبصفة ربظية في بضاية البيئة كتنميتها، كذلك بالنظر للصلبحيات الواسعة التي أصبح يتمتع بها أشرؾ المجلس صرا
 .2كالتي بسكنو من التدخل كمتابعة قضايا البيئة في إقليم الولاية كالبلديات التي تشملها

 صلاحيات الولاية في حماية البيئة بموجب قوانين حماية البيئة الفرع الثاني:

إلذ جانب النصوص التشريعية ابؼنظمة للولاية التي سلف ذكرىا، لد يقتصر برديد دكر الولاية في بضاية البيئة  
على ىذه النصوص فقط كإبما أسندت بؽا كجماعة بؿلية فاعلة في بضاية البيئة على ابؼستول المحلي صلبحيات كمهاـ 

وص القانونية ابػاصة بحماية البيئة، كالتي أشارت بؽا كهيئة أخرل في بؾاؿ بضاية البيئة كالمحافظة عليها بدوجب النص
بؿلية فاعلة إلذ جانب الدكلة في تنفيذ تدابتَ بضاية البيئة كعناصرىا الطبيعية، كذلك بدوجب قانونتُ اختلفا من حيث 

 83/03انوف رقم الاعتًاؼ بالدكر البيئي للولاية كمضموف الصلبحيات ابؼمنوحة بؽا في ىذا المجاؿ، سواء بدوجب الق
 .)ثانيا(ابؼتعلق بحماية البيئة في إطار التنمية ابؼستدامة  03/10، أك بدوجب القانوف رقم )أولا(ابؼتعلق بحماية البيئة 

 المتعلق بحماية البيئة 83/03أولا: بموجب القانون رقم 

 بضاية البيئة على ابؼتعلق بحماية البيئة نقطة بروؿ كتوجو جديد في 83/03لقد شكل صدكر القانوف رقم 
من خلبؿ إشراؾ ابعماعات  ،ابؼستول المحلي، كذلك بتكريسو لنظاـ اللبمركزية الإقليمية كأسلوب لتسيتَ كبضاية البيئة

التي تنص  01الفقرة  07المحلية صراحة في تنفيذ تدابتَ بضاية البيئة كمنحها أبنية بالغة في ىذا المجاؿ بدوجب ابؼادة 
برديد   02موعات المحلية ابؼؤسسات الرئيسية لتطبيق تدابتَ بضاية البيئة"، في حتُ أحالت الفقرة على أنو "بسثل المج

كالتهيئة العمرانية،  يتعلق كل منها بتنظيم بؾاؿ معتُ كيفيات ىذه ابؼشاركة إلذ نصوص تشريعية كتنظيمية أخرل
يلبحظ أنو منح للولاية كجماعة بؿلية بؾموعة من  83/03كباستقراء أحكاـ القانوف رقم  ابؼياه، الغابات ...إلخ؛

الصلبحيات التي من شأنها بضاية البيئة كالمجالات ابؼتصلة بها لاسيما من حيث تأىيلها في مكافحة تلوث ابؼياه كتنظيم 
ية كالمحافظة على التوازف البيولوجي، كبضاية ، ككذا بضاية ابؼوارد الطبيع3ابؼفرزات كشبكات التطهتَ كمنشآت التصفية

من  76سلطة فرض احتًاـ التدابتَ البيئية حسب نص ابؼادة  هاالأراضي من الإبقراؼ كالتصحر؛ بالإضافة إلذ منح

                                                           
، ص 2014 جامعة بجاية، ابعزائر، ،01، العدد 05بظتَ أسياخ، بضاية البيئة في إطار قانوف الولاية ابعديد، المجلة الأكادبيية للبحث القانولش، المجلد  - 1

123. 
 .142رضا كشاف، ابؼرجع السابق، ص  - 2
 .387ابؼتعلق بحماية البيئة، ابؼرجع السابق، ص  83/03من القانوف رقم  46ك 45انظر ابؼواد  - 3
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كذلك بإخضاع أنشطة ابؼنشآت التي برتمل الإضرار بالبيئة كتشكل خطرا على الصحة أك الأمن أك  ،ىذا القانوف
إلذ ترخيص مسبق من الوالر، كما تم  1مية، أك على الفلبحة كابؼوارد الطبيعية كالأماكن السياحية كالآثارالنظافة العمو 

النص على كسيلة ىامة من شأنها بسكتُ الولاية في بؾاؿ بضاية البيئة تتمثل في دراسة مدل التأثتَ كالتي تهدؼ إلذ 
، 2ريع على التوازف البيئي كعلى إطار كنوعية معيشة السكافمعرفة كتقدير الإنعكاسات ابؼباشرة كغتَ ابؼباشرة للمشا

كإلذ جانب ىذه التدابتَ الوقائية فقد خوؿ ابؼشرع للولاية تدابتَ ردعية لقمع ابؼمارسات كالأنشطة ابؼضرة بالبيئة 
الأشغاؿ حيث أجاز من خلببؽا للوالر مطالبة ابؼخالف القياـ بمن ذات القانوف،  02الفقرة  60بدوجب نص ابؼادة 

 .   3اللبزمة لإزالة الضرر البيئي عند رفضو القياـ بذلك مباشرة

 المتعلق بحماية البيئة في إطار التنمية المستدامة 03/10ثانيا: بموجب القانون رقم 

كبكونها  ،على الرغم من تراجع ابؼشرع في ىذا القانوف عن الاعتًاؼ صراحة بالدكر البيئي للجماعات المحلية
 03/10، إلا أف القانوف رقم 83/03ىيئات رئيسية لتنفيذ تدابتَ بضاية البيئة في ابعزائر مقارنة بالقانوف ابؼلغى رقم 

قد تضمن أحكاما خوؿ الولاية من خلببؽا بعض الصلبحيات التي تعد من قبيل الأعماؿ كابؼهاـ ابؼتعلقة بحماية البيئة 
ية، كتبعا لذلك بىوؿ للولاية بصفتها سلطة بؿلية تلقي ابؼعلومات ابؼتعلقة بالعناصر كالمحافظة عليها على غرار البلد

الطبيعية كالتي من شأنها التأثتَ على الصحة العمومية بصفة مباشرة أك غتَ مباشرة من طرؼ كل شخص طبيعي أك 
تمثل في إشعار ابؼواطنتُ ، حيث يندرج ىذا ضمن ابغق ابػاص في الإعلبـ البيئي كابؼ4معنوم بيلك ىذه ابؼعلومات

كالسلطات المحلية بالأخطار التي تهدد البيئة كالصحة العمومية بهدؼ ابزاذ التدابتَ الضركرية سواء كانت كقائية أك 
 .5تدخلية علبجية بغماية البيئة كالمجالات ابؼتصلة بها

آت ابؼصنفة بحسب أبنيتها بىوؿ للوالر بصفتو بفثلب للولاية بتسليم الرخص لإقامة ابؼنش ،كمن جهة أخرل
، حيث السالف الذكر 03/10رقم  من القانوف 19كالأخطار كابؼضار التي تنجر عن استغلببؽا طبقا لنص ابؼادة 

يتولذ الوالر تسليم الرخص أك الامتناع عن تسليمها إذا تبتُ أف نشاط ابؼنشأت ابؼصنفة ابؼعنية ضارة بالبيئة كمهددة 
بق تسليم ىذه الرخص ضركرة تقدلص دراسة التأثتَ أك موجز التأثتَ، كإجراء برقيق للصحة العمومية، في حتُ يس

عمومي كالقياـ بدراسة تتعلق بالأخطار كالإنعكاسات المحتملة للمشركع على الصحة العمومية كالنظافة كالأمن 
                                                           

 .392، ص السابق ابؼرجع البيئة، بحماية ابؼتعلق 83/03 رقم القانوفمن  74انظر ابؼادة  - 1
 .399من نفس القانوف، ص  130انظر ابؼادة  - 2
 .28، ص مرجع سابقبظتَ أسياخ، دكر ابعماعات الإقليمية في بضاية البيئة في ابعزائر،  - 3
 .10ابؼتعلق بحماية البيئة في إطار التنمية ابؼستدامة، ابؼرجع السابق، ص  03/10من القانوف رقم  08انظر ابؼادة  - 4
 .108، ص مرجع سابق، -دراسة حالة: بلديات سهل كادم مزاب بغرداية  -عبد المجيد رمضاف، دكر ابعماعات المحلية في بؾاؿ بضاية البيئة  - 5
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د تتسبب في ابؼساس براحة ابعوار، كالفلبحة، كعلى الأنظمة البيئية كابؼوارد الطبيعية كابؼعالد كابؼناطق السياحية، أك ق
كذلك بعد أخذ رأم الولاية باعتبارىا بصاعة بؿلية معنية، أما في حالة كجود أخطار أك أضرار ماسة بهذه ابؼصالح 
تكوف نابصة عن استغلبؿ منشأة غتَ كاردة ضمن قائمة ابؼنشآت ابؼصنفة، كبعد تقرير من طرؼ مصالح البيئة على 

لوالر بإعذار ابؼستغل للمنشأة كمنحو أجل بؿدد لابزاذ التدابتَ الضركرية لإزالة الأخطار أك مستول الولاية يقوـ ا
الأضرار ابؼثبتة، كفي حالة عدـ الامتثاؿ في الأجل المحدد يتم إيقاؼ ستَ ابؼنشأة إلذ حتُ تنفيذ الشركط ابؼفركضة 

، كما يتم تبليغ 1حقات ابؼستخدمتُ مهما كاف نوعهاكابزاذ التدابتَ الضركرية ابؼؤقتة بدا فيها تلك ابؼتضمنة دفع مست
الوالر كإحاطتو علما بالمحاضر ابؼثبتة للمخالفات التي بوررىا ضباط الشرطة القضائية كمفتشو البيئة بالنسبة للمنشآت 

ذار حيث بيكن للوالر على ضوء ىذه المحاضر أف يبادر بإعالقانوف،  ىذامن  101الضارة بالبيئة طبقا لنص ابؼادة 
ابؼستغلتُ بؽذه ابؼنشآت كابزاذ الإجراءات ابؼعموؿ بها كالتي قد تصل إلذ توقيف نشاط ىذه ابؼنشآت قصد ضماف 

بالبحث كمعاينة مدل بـالفة أحكاـ ىذا القانوف باعتباره  وسلبمة البيئة كبضاية الصحة العمومية، بالإضافة إلذ قيام
 . 2بيتلك صفة الضبطية القضائية

 صلاحيات الولاية في حماية البيئة بموجب النصوص القانونية ذات الصلة بالبيئة الفرع الثالث:

بستلك  ،إضافة إلذ القوانتُ السالفة الذكر سواء ابؼتعلقة بالولاية أك ابػاصة بحماية البيئة، كعلى غرار البلدية
العديد من النصوص القانونية  الولاية صلبحيات أخرل في بؾاؿ بضاية البيئة كبـتلف المجالات ابؼتصلة بها بدوجب

ابؼتناثرة كالتي يتعلق كل منها بتنظيم بؾاؿ معتُ، حيث تكفل ىذه النصوص للولاية دكر ىاـ في بضاية البيئة من خلبؿ 
، )ثانيا(، بضاية ابؼوارد البيئية الطبيعية )أولا(توسيع بؾالات تدخلها، تتمثل أبنها في تسيتَ النفايات كمراقبتها كإزالتها 

 .)ثالثا(اية كترقية الصحة العمومية بض

 أولا: تسيير النفايات ومراقبتها وإزالتها

على الرغم من أف الصلبحيات ابؼتعلقة بتسيتَ النفايات كمراقبتها كإزالتها موكلة أساسا للبلدية باعتبارىا أقرب 
ابؼتعلق بتسيتَ النفايات كمراقبتها  01/19سلطة بؿلية مكلفة بتلبية الانشغالات المحلية، كعدـ نص القانوف رقم 

ارنة بالبلدية، إلا أنو خوؿ الولاية بعض الصلبحيات من أبنها كإزالتها صراحة على دكر الولاية في ىذا المجاؿ مق
إخضاع إقامة ابؼنشآت ابؼوجهة بؼعابعة النفايات قبل الشركع في عملها إلذ ترخيص من الوالر ابؼختص إقليميا بالنسبة 

                                                           
 .12ابؼتعلق بحماية البيئة في إطار التنمية ابؼستدامة، ابؼرجع السابق، ص  03/10من القانوف رقم  25ك 21انظر ابؼواد  - 1
 .49، ابؼرجع السابق، ص عبد ابغق خنتاش - 2
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ومية كالبيئة، ، كفي حالة كجود أخطار أك عواقب سلبية ذات خطورة على الصحة العم1للنفايات ابؼنزلية كما شابهها
فإف الولاية باعتبارىا إحدل السلطات الإدارية ابؼختصة تتدخل من خلبؿ الوالر لتأمر ابؼستغل بابزاذ الإجراءات 
الضركرية فورا لإصلبح الأكضاع كإنهاء الضرر، أما في حالة عدـ الامتثاؿ يتم ابزاذ الإجراءات التحفظية الضركرية 

؛ كبالرجوع للقانوف رقم 2كإمكانية إيقاؼ النشاط الكلي أك ابعزئي للمنشأة تلقائيا على حساب ابؼستغل ابؼسؤكؿ
ابؼتعلق بالولاية بقد أف ابؼشرع قد تطرؽ من خلبلو لبعض ابعوانب ابؼتعلقة بتدخل الولاية في بؾاؿ تسيتَ  12/07

داكلة للمجلس الشعبي النفايات ابؼنزلية كذلك بإنشاء مصالح عمومية كلائية للتكفل بالنظافة العمومية بدوجب م
، كفي حالة تعذر استغلبؿ ىذه ابؼصالح من طرؼ الولاية عن طريق الاستغلبؿ ابؼباشر أك ابؼؤسسة العامة فإنو 3الولائي

من ىذا القانوف بيكن للمجلس الشعبي الولائي التًخيص باستغلببؽا عن طريق إبراـ عقود  149طبقا لنص ابؼادة 
ايات كالمحافظة على النظافة العمومية، على أف بىضع ىذا الامتياز إلذ دفتً شركط امتياز مع ابػواص لتسيتَ النف

 .4بموذجي بودد عن طريق التنظيم كيصادؽ عليو حسب القواعد كالإجراءات ابؼعموؿ بها

كبيكن القوؿ أف صلبحيات الولاية في بؾاؿ تسيتَ النفايات تعد مساعدة كمكملة لتلك ابؼخولة للبلديات  
لاسيما فيما يتعلق بعمليات إجراء التحقيقات كابػبرات كالتحاليل اللبزمة لتقييم الأضرار  ،المحلية ابؼختصة كابؽيئات

النابذة عن تلوث أحد العناصر البيئية، ككذا في تقييم آثار ىذا التلوث على الصحة العامة كالبيئة، كذلك باعتبار 
بؿليا في تلقي كافة ابؼعلومات كابؼعطيات ابؼتعلقة بدختلف القضايا جهزة كالسلطات الإدارية ابؼختصة الولاية أحد الأ

 . 5البيئية في إقليمها

 ثانيا: حماية الموارد البيئية الطبيعية 

فقد منحها ابؼشرع ابعزائرم الأبنية كالعناية  ،نظرا لأبنية عناصر البيئة الطبيعية كضركرتها في حياة الإنساف
ة ابؼنظمة بؽا، حيث أسند للولاية كسلطة بؿلية عدة صلبحيات تقضي بحمايتها، اللبزمة بدوجب النصوص القانوني

 كتتمثل أىم ىذه العناصر فيما يلي: 

                                                           
 .15بتسيتَ النفايات كمراقبتها كإزالتها، ابؼرجع السابق، ص ابؼتعلق  01/19من القانوف رقم  42انظر ابؼادة  - 1
 .16من نفس القانوف، ص  48انظر ابؼادة  - 2
 .21ابؼتعلق بالولاية، ابؼرجع السابق، ص  12/07من القانوف رقم  141انظر ابؼادة  - 3
جامعة بسنراست،  ،01، العدد 09ف ىنية، التنظيم القانولش لتسيتَ النفايات في ابعزائر، بؾلة الاجتهاد للدراسات القانونية كالاقتصادية، المجلد شري - 4

 .121، ص 2020 ابعزائر،
 .79،  ص 2016 جامعة بسكرة، ابعزائر، ،12العدد  ،08المجلد  عتيقة بلجبل، دكر الإدارة المحلية ابعزائرية في بضاية البيئة، بؾلة الإجتهاد القضائي، - 5
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ابؼتعلق بابؼياه إلذ الدكر ابؽاـ  05/12فقد أشار القانوف رقم  ،بالإضافة إلذ البلديةحماية الموارد المائية:  -1
وفتَ ابؼياه للسكاف كالمحافظة عليها لاسيما تلك الصابغة للشرب، كالأساسي للولاية فيما بىص التزامها بضركرة لت

؛ كتبعا لذلك تستفيد ئية كتسيتَىا كتنميتها ابؼستدامةابؼوارد ابؼا بضاية بؾاؿكذلك من خلبؿ إقراره عدة آليات في 
سواء عن طريق الاستيلبء الولاية كجماعة بؿلية من بـتلف الارتفاقات ابؼتعلقة بالأملبؾ العمومية الإصطناعية للمياه 

أك الشغل ابؼؤقت أك الإقامة على ابؼمتلكات المجاكرة، كما بيكن بؽا الاستفادة أيضا من الارتفاقات ابػاصة بوضع 
تتدخل الولاية كهيئة عمومية بؿلية عن طريق  في حتُ، 1قنوات باطنية أك مكشوفة على الأراضي ابػاصة غتَ ابؼبنية

، ككذا ابزاذ تدابتَ الوقاية كابغماية من التلوث، كتدابتَ الوقاية من للموارد ابؼائية ة كالنوعيةتوفتَ نطاؽ ابغماية الكمي
، كما تقوـ الولاية أيضا بإبقاز ابؼنشآت كىياكل ابغماية القانوفىذا من  30بـاطر الفياضانات طبقا لنص ابؼادة 

د المحافظة على الإطار ابؼعيشي كالأملبؾ، كالوقاية من كابؼبادرة بكل التدابتَ الوقائية، كمساعدة السكاف ابؼعنيتُ قص
القانوف، كفي ىذا  ذاتمن  55ابؼخاطر في النواحي كابؼناطق ابؼهددة بصعود الطبقات ابؼائية ابعوفية طبقا لنص ابؼادة 

ة للشرب كالسهر على الصدد يتمتع الوالر بصلبحيات إلزاـ ابؽيئات ابؼختصة بتوفتَ الوسائل ابؼلبئمة بؼراقبة ابؼياه ابؼوجه
 .2دبيومة إجراء التحاليل ابؼخبرية اللبزمة لذلك

الذم بودد صلبحيات البلدية كالولاية كاختصاصاتهما في قطاع  81/379كبالرجوع لأحكاـ ابؼرسوـ رقم 
زية الإقليمية ابؼياه، يلبحظ اتساع صلبحيات الولاية في بؾاؿ بضاية ابؼياه مقارنة بالبلدية لكونها بذمع بتُ صفة اللبمرك

كصفة عدـ التًكيز حيث تتولذ تقدير ابؼوارد ابؼائية ابعوفية ذات ابؼصلحة المحلية، كإعداد فهرس نقاط للمياه الواقعة في 
، كفي بؾاؿ المحافظة على ابؼوارد ابؼائية كما ككيفا 3من ىذا ابؼرسوـ 09ك 08إقليمها كالتنقيب عليها طبقا لنص ابؼواد 

ة أم طلب لتخصيص ابؼوارد ابؼائية كجلبها كاستغلببؽا كتسليم الرخص ابؼرتبطة بذلك، كدراسة تتولذ الولاية دراس
طلبات استخراج ابؼواد من بؾارم الأكدية، كتولر مهاـ شرطة ابؼياه، ككذا مساعدة البلديات في دراسة مشاريع التطهتَ 

 .4كالوقاية من ابؼياه الضارة كإبقازىا

الثركة الغابية على تضطلع الولاية بدهاـ أخرل في بؾاؿ المحافظة  ،إلذ جانب ابؼوارد ابؼائيةحماية الثروة الغابية:  -2
كما تشملو من تربة أشجار كتنوع بيولوجي، حيث بىوؿ للولاية ابزاذ التدابتَ كالإجراءات الكفيلة بغماية التًبة من 

                                                           
 .07 – 06ص ص  ابؼرجع السابق، ،بابؼياه ابؼتعلق 05/12 رقم القانوفمن  27ك 21انظر ابؼواد  - 1
 .151سومية خلبدم، ابؼرجع السابق، ص  - 2
 .65، ص مرجع سابقبظتَ أسياخ، دكر ابعماعات الإقليمية في بضاية البيئة في ابعزائر،  - 3
 1880الذم بودد صلبحيات البلدية كالولاية كاختصاصاتهما في قطاع ابؼياه، ابؼرجع السابق، ص ص  81/379من ابؼرسوـ رقم  12ك 10انظر ابؼواد  - 4
– 1881. 
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لتشجتَ كالمحافظة على ابؼساحات الغابية، كقد الإبقراؼ كالتصحر كبضاية النبات كابغيواف من خلبؿ تكثيف عمليات ا
أكلت السلطات العمومية اىتماـ كاسع بهذا القطاع الذم بهمع بتُ التوازف الطبيعي كالاقتصادم كالاجتماعي في 

، كاف في مقدمتها 1الدكلة، حيث تم إصدار عدة نصوص قانونية للبعتناء بالثركة الغابية على ابؼستول ابؼركزم كالمحلي
، كباستقراء أحكاـ ىذا القانوف يلبحظ 91/212ابؼتعلق بالغابات ابؼعدؿ كابؼتمم بالقانوف رقم  84/12نوف رقم القا

صلبحيات في بؾاؿ بضاية الغابات بصفة مباشرة أك غتَ مباشرة بيكن تصنيفها ضمن تدابتَ  عدةأنو أسند للولاية 
ابزاذ كافة صلبحية ركزة كبفثل الدكلة على ابؼستول المحلي هيئة إدارية غتَ بفك بؽا بىوؿكإجراءات بضاية البيئة، حيث 

إجرءات ابغماية اللبزمة لضماف دبيومة كاستمرارية الثركة الغابية كبضايتها من الأضرار كالتدىور، ككذا تقدلص رأيها 
وازف البيئي بابؼوافقة من عدمها فيما بىص تعرية الأراضي كنزع الأشجار لاسيما في حالة مساس ىذا الإجراء بالت

خصوصا من  3كالإضرار بالثركة الغابية، كما تقوـ الولاية أيضا بابؼشاركة في عمليات الوقاية من ابغرائق كمكافحتها
كالتي تطرؽ بؽا ابؼرسوـ رقم  ،خلبؿ التدابتَ ابؼتخذة من طرؼ الوالر في بؾاؿ بضاية الأملبؾ الغابية من ابغرائق

الذم ينظم  87/45ابؼرسوـ رقم ككذا ، 4ابية الوطنية كما جاكرىا من ابغرائقابؼتعلق بوقاية الأملبؾ الغ 87/44
في كضع  ةسابنإلذ ابؼبالإضافة ؛ 5كينسق الأعماؿ في بؾاؿ مكافحة حرائق الغابات داخل الأملبؾ الغابية الوطنية

برنامج مكافحة التصحر يتضمن الدراسات ابؼتعلقة بظاىرة التصحر كبرديد ابؼناطق الواجب بضايتها كالطرؽ كالوسائل 
كمن جهة أخرل يتم استشارة الولاية فيما بىص بـطط تهيئة الغابات الذم يتضمن كافة  ؛6الواجب استعمابؽا

بغماية التي تساىم في تنمية الغابات تنمية متكاملة من الناحية الأعماؿ ابػاصة بالدراسات كالتسيتَ كالاستغلبؿ كا
، كما يتم استشارتها عند إعداد ابؼخطط الوطتٍ للتشجتَ الذم بوتوم على التشجتَ 7الاقتصادية كالاجتماعية

لعامة عند ابؼبادرة بإنشاء مساحات للمنفعة ا ككذاابؼخصص للحماية كالإنتاج كيهدؼ إلذ تنمية الأراضي الغابية، 
  .من الإبقراؼ كإحيائها كاستصلبحهاموجهة بغماية ابؼناطق كالأراضي 

                                                           
 .110، ص ع سابقمرج، -دراسة حالة: بلديات سهل كادم مزاب بغرداية  -عبد المجيد رمضاف، دكر ابعماعات المحلية في بؾاؿ بضاية البيئة  - 1
ابؼتضمن النظاـ العاـ  1984جواف  23ابؼؤرخ في  84/12، ابؼعدؿ كابؼتمم للقانوف رقم 1991ديسمبر  02ابؼؤرخ في  ،91/21القانوف رقم  - 2

 .1991ديسمبر  04، الصادرة في 62للغابات، ابعريدة الربظية، العدد 
 .961ابؼتعلق بالغابات، ابؼرجع السابق، ص  84/12من القانوف رقم  18ك 16انظر ابؼواد  - 3
 11، الصادرة في 07، ابؼتعلق بوقاية الأملبؾ الغابية كما جاكرىا من ابغرائق، ابعريدة الربظية، العدد 1987فيفرم  10ابؼؤرخ في  ،87/44ابؼرسوـ رقم  - 4

 .1987فيفرم 
، الذم ينظم كينسق الأعماؿ في بؾاؿ مكافحة حرائق الغابات داخل الأملبؾ الغابية الوطنية، 1987فيفرم  10ابؼؤرخ في  ،87/45ابؼرسوـ رقم  - 5

 .1987فيفرم  11، الصادرة في 07ابعريدة الربظية، العدد 
 .965 – 964، ص السابق ابؼرجع بالغابات، ابؼتعلق 84/12 مالقانوف رقمن  57نظر ابؼادة ا - 6
 .963ص ، القانوفنفس من  39ك 38انظر ابؼواد  - 7
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 ثالثا: حماية وترقية الصحة العمومية

فإنو بىوؿ للولاية  ،18/11استنادا للنصوص القانونية ابؼتعلقة بالصحة في ابعزائر لاسيما القانوف رقم 
باعتبارىا بصاعة بؿلية عدة صلبحيات لضماف بضاية الصحة العمومية كترقيتها من خلبؿ مكافحة الأكبئة كالأمراض 

تكلف الولاية بتنفيذ البرامج المحلية بغماية الصحة ابػاصة ببلدية أك عدة كفي ىذا الإطار ؛ ابؼعدية كابؼتنقلة كالوقاية منها
فل ابػاص بالاحتياجات الصحية المحددة كأكلوية لسكاف ىذه البلديات كذلك بعد إعدادىا بلديات، بهدؼ التك

نشاطات التًبية ككذا دعم  كتقييمها من طرؼ ابؼصالح الصحية ابػارجية للولاية بالتعاكف مع القطاعات ابؼعنية،
تعرض للخطر كعلى الوقاية من  الصحية كالتًبية البدنية كالرياضية، كتشجيع الأشخاص على مكافحة السلوكات التي

لنشاطات رصد كمراقبة احتًاـ مقاييس كنوعية ابؼياه كابؽواء كابؼواد الغذائية ها بالإضافة إلذ تولي ،1الأمراض غتَ ابؼتنقلة
حيث تهدؼ ىذه التًبية إلذ ابؼسابنة في توفتَ تولر مهاـ التًبية من أجل الصحة،  بالتنسيق مع ابؼصالح الصحية، ككذا

ة لاسيما تلك ابؼتعلقة بحفظ يالراحة للمواطنتُ بتمكينهم من اكتساب ابؼعارؼ الضركرية في بؾاؿ التًبية الصح
الصحة، بضاية البيئة، الوقاية من الأخطار الطبيعية، التغذية الصحية كابؼتوازنة، الوقاية من الأمراض كابغوادث، مكافحة 

 .2ابؼمارسات الضارة بالصحة ...إلخ

القياـ بتنفيذ التدابتَ كابزاذ صلبحية القانوف ىذا من  35فإنو بىوؿ لو طبقا لنص ابؼادة  ،بالنسبة للوالرأما   
، يةالوسائل الضركرية بشكل دائم بؼكافحة الأمراض ابؼتوطنة كتفادم ظهور الأكبئة كالقضاء على أسباب الوضعية الوبائ

الذم بودد صلبحيات  81/374ابؼرسوـ رقم  أماختصة؛ كذلك في إطار اختصاصو كبالاتصاؿ مع مصالح الصحة ابؼ
الولاية عدة صلبحيات تتدخل من خلببؽا بغماية الصحة  خوؿالبلدية كالولاية كاختصاصاتهما في قطاع الصحة فقد 

تنظيم بضلبت التوعية كمكافحة الأمراض في بؾاؿ الوقاية الطبية بدساعدة ابؼصالح ب تلك ابؼتعلقةلاسيما  ،العمومية
لتقنية كابؼتخصصة التابعة للدكلة، ككذا إمكانية إنشاء كإبقاز مؤسسات أك مصالح للقياـ بالدراسات ابػاصة بابؽياكل ا

 .3هاالأساسية كبذهيزات الصحة العمومية كصيانت

إلذ النصوص القانونية السالفة الذكر سواء ابؼتعلقة بالولاية أك بحماية البيئة أك تلك  إضافةك  ،على غرار البلدية 
بستلك العديد من الصلبحيات الأخرل في بؾاؿ بضاية البيئة أك أحد أيضا ابؼنظمة لأحد المجالات البيئية، فإف الولاية 

                                                           
 .08 – 07ابؼتعلق بالصحة، ابؼرجع السابق، ص ص  18/11من القانوف رقم  46ك 33انظر ابؼواد  - 1
 .13 – 12من نفس القانوف، ص ص  120كابؼادة  02الفقرة  107انظر ابؼادة  - 2
الذم بودد صلبحيات البلدية كالولاية كاختصاصاتهما في قطاع الصحة، ابؼرجع السابق، ص ص  81/374من ابؼرسوـ رقم  09ك 07انظر ابؼواد  - 3

1864 – 1865. 
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ابؼتعلق بالتهيئة  90/29ها القانوف رقم عناصرىا الطبيعية، كذلك بدوجب عدة نصوص تشريعية كتنظيمية بقد من أبن
 ابؼتعلق 04/20 رقم القانوف ابؼتعلق بتهيئة الإقليم كتنميتو ابؼستدامة، 01/20كالتعمتَ ابؼعدؿ كابؼتمم، القانوف رقم 

ابؼتعلق بابؼدينة،  06/06القانوف رقم  ،ابؼستدامة التنمية إطار في الكوارث كتسيتَ الكبرل الأخطار من بالوقاية
ابؼتعلق بالمجالات  11/02ابؼتعلق بتسيتَ ابؼساحات ابػضراء كبضايتها كتنميتها، القانوف رقم  07/06القانوف رقم 

المحدد لشركط التنظيف كبصع النفايات الصلبة ابغضرية  84/378المحمية في إطار التنمية ابؼستدامة، ابؼرسوـ رقم 
 ...إلخ.كمعابعتها 

من خلبؿ التطرؽ للصلبحيات ابؼسندة للولاية في بؾاؿ بضاية البيئة كالمحافظة عليها، يلبحظ أنو رغم تعدد  
ىذه الصلبحيات كتعزيزىا بوسائل قانونية قبلية كقائية كبعدية ردعية، إلا أف التنفيذ الفعلي بؼهاـ بضاية البيئة كالعناصر 

ائية كالثركة الغابية كنظافة المحيط كالصحة العمومية ...إلخ تقوـ بها البلديات كابؼصالح الطبيعية ابؼرتبطة بها كابؼوارد ابؼ
العمومية التابعة بؽا، كبالتالر فإف بقاعة استًاتيجية بضاية البيئة على ابؼستول المحلي تبقى متعلقة بددل قدرة البلديات 

، سواء من حيث مدل توفرىا على الوسائل كابؼوارد 1فعلياابؼنتخبة من مباشرة ىذه ابؼهاـ كبذسيدىا المحلية كبؾالسها 
 .ابؼالية اللبزمة أك من حيث توفرىا على القدرات البشرية ابؼؤىلة
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 الباب الثاني

 المستدامة في الجزائرالجماعات المحلية في تحقيق التنمية  تدخلتشخيص مدى 

سواء في المجاؿ  ،انطلبقا من تعدد الصلبحيات كابؼهاـ ابؼخولة للجماعات المحلية في برقيق التنمية ابؼستدامة
-بسكتُ ىذه ابؽيئات  قصدالاقتصادم أك الاجتماعي أك البيئي طبقا للنصوص التشريعية كالتنظيمية ابؼعموؿ بها، فإنو 

 بكفاءة ابؼوكلة بؽا ابؼشاريع التنمويةالبرامج ك  بـتلف كبذسيدت صلبحيال كمباشرة ىذه الالتدخمن  -البلدية كالولاية
، على اعتبار أف بقاح عملية التنمية المحلية اللبزمة كالضركرية وسائلالعلى  توفرىا ، لابد منعلى ابؼستول المحلي كفعالية

الشاملة كابؼستدامة مرتبط أساسا كمرىوف بددل توفر ككفاية ىذه الوسائل كتكاملها، كالتي تعد بدثابة آليات كأدكات 
 تتدخل بدوجبها ابعماعات المحلية لتلبية الاحتياجات كابؼتطلبات التنموية في أقاليمها المحلية بدا يناسب طبيعتها

 كابػصوصيات التي بسيزىا. 

ابؼتعلق  11/10فإنو بالرجوع إلذ النصوص الناظمة للجماعات المحلية لاسيما القانوف رقم  د،كفي ىذا الصد
بقد أف ابؼشرع قد أقر للبلدية كالولاية امتلبؾ بصلة من الوسائل ابؼتنوعة  ،ابؼتعلق بالولاية 12/07بلدية كالقانوف رقم لبا

ث طبيعتها كالأىداؼ التي خصصت من أجلها، في ظل ابؼكانة كالأبنية التي برظى بها ابعماعات كالتي بزتلف من حي
المحلية في تسيتَ الشؤكف المحلية كتلبية الانشغالات المحلية، ككذا في النهوض بالتنمية المحلية، كذلك باعتبارىا الأدرل 

 مكانات التي تتوفر عليها لتغطيتها.بالاحتياجات كابؼتطلبات الأساسية في إقليمها، كمدل تناسب الإ

غتَ أنو كرغم اتساع الصلبحيات التنموية ابؼوكلة للجماعات المحلية كالتي سبق ذكرىا، ككذا تعدد كتنوع 
الوسائل ابؼخصصة بؼمارستها كبرقيق التنمية ابؼستدامة في أبعادىا الاقتصادية أك الاجتماعية أك البيئية من الناحية 

، فإف ابؼمارسة العملية كالأكضاع التنموية التي التشريعية كالتنظيمية ابؼعموؿ بهاالنصوص بـتلف رتو القانونية كما أق
تشهدىا ابعماعات المحلية في ابعزائر يثبت عجز كضعف غالبية ىذه الوحدات لاسيما تلك البلديات النائية عن 

بل كحتى أبسط ابؼهاـ ابؼكلفة بدباشرتها كتلبية أبسط الاحتياجات المحلية بؼواطنيها، كذلك  ،بفارسة ىذه الصلبحيات
بفارسة مهامها في بروؿ بينها كبتُ كابؼعوقات التي كانت كلا زالت تعتًضها ك  الصعوباتنتيجة مواجهتها للعديد من 

؛ الأمر الذم يتطلب إبهاد بكفاءة كفعاليةموية تلبية الاحتياجات كابؼتطلبات المحلية كبذسيد البرامج كابؼشاريع التن
كالإجراءات اللبزمة بؼواجهة ىذه الصعوبات كابؼعوقات بدا يكفل تفعيل الدكر التنموم  ابغلوؿ كابزاذ التدابتَ

 للجماعات المحلية على ابؼستول المحلي.
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زائر بنوع من التفصيل كبهدؼ تشخيص مدل مسابنة ابعماعات المحلية في برقيق التنمية ابؼستدامة في ابع
 تدخل كسائلكالاحاطة بدختلف ابعوانب من الناحية النظرية كالقانونية كمن الناحية العملية، سنتطرؽ إلذ برديد 

، ثم إلذ كاقع كآفاؽ تدخل ابعماعات المحلية في برقيق )الفصل الأول( ابؼستدامة التنمية برقيق في المحلية ابعماعات
 . الثاني( )الفصلالتنمية ابؼستدامة 
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 الفصل الأول

 وسائل تدخل الجماعات المحلية في تحقيق التنمية المستدامة 

كالبيئيػػة تتطلػػب عمليػػة برقيػػق التنميػػة ابؼسػػتدامة علػػى ابؼسػػتول المحلػػي في كافػػة أبعادىػػا الاقتصػػادية كالاجتماعيػػة 
ضرركة امتلبؾ ابعماعات المحليػة للعديػد مػن الوسػائل كالأدكات، الأمػر الػذم دفػع بابؼشػرع إلذ بؿاكلػة برقيػق التػوازف بػتُ 

ابؼتعلػق  11/10كذلك بدوجب القانوف رقػم  ،الصلبحيات التنموية الواسعة للجماعات المحلية كبتُ الوسائل ابؼرصدة بؽا
 ابؼتعلق بالولاية، ككذا قوانتُ ابؼالية كبـتلف النصوص التنظيمية الصادرة في ىذا المجاؿ. 12/07بالبلدية كالقانوف رقم 

بقد أف ابؼشرع قد خوؿ  ،باستقراء النصوص التشريعية كالتنظيمية ذات الصلة بابعماعات المحليةفإنو كعليو 
كالولاية امتلبؾ العديد من الوسائل اللبزمة لتمكينها من القياـ بابؼهاـ ابؼوكلة بؽا كمباشرة الدكر ابؼنوط بها في  للبلدية

برقيق التنمية ابؼستدامة على ابؼستول المحلي، كالتي بيكن حصر أبنها في الوسائل ابؼالية، الوسائل الاقتصادية، الوسائل 
 ة.يل البيئالبشرية، الوسائل التقنية، كالوسائ

كللتفصيل أكثر كالإحاطة بهذه الوسائل من بـتلف ابعوانب سنتطرؽ بؽا كفق تصنيفتُ، حيث يشمل 
دخل ابعماعات المحلية في بسويل البرامج كابؼشاريع التنموية كبرقيق التنمية مويل تالتصنيف الأكؿ الوسائل الأساسية لت

، في حتُ يشمل التصنيف الثالش باقي كسائل تدخل للجماعات )المبحث الأول(ابؼستدامة ألا كىي الوسائل ابؼالية 
 )المبحث الثاني(.المحلية في برقيق التنمية ابؼستدامة كالتي تشمل الوسائل البشرية كالتقنية كالبيئية 
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 المبحث الأول

 الوسائل المالية 

لا شك أف ابؼوارد ابؼالية تعد من أبرز الوسائل التي بسكن ابعماعات المحلية من بفارسة الصلبحيات كابؼهاـ  
ابؼوكلة بؽا في تسيتَ الشؤكف المحلية بصفة عامة كفي برقيق التنمية بصفة خاصة بكل حرية كفعالية، حيث تشكل ىذه 

في  برامج كعمليات التنمية ابؼستدامة على ابؼستول المحليالدعامة الأساسية لتجسيد الوسائل على اختلبؼ أنواعها 
ابؼوارد ابؼالية ابؼتاحة  من حيث مضمونها عبارة عن بؾموع كىيشتى المجالات الاقتصادية كالاجتماعية كالبيئية، 

برامج ال ميزانياتها كبـتلف كالتي تتحصل عليها من مصادر بـتلفة لتمويل -البلدية كالولاية -اعات المحلية للجم
 .1التنموية شاريعكابؼ

 ابؼستول على التنموية كابؼشاريع البرامج كبلورة لابزاذ القرارات كبذسيد حجر الأساس ذلك أف التمويل يعد 
 قياس أساسها على يتم بحيث عدمها، من ابؼالية ابؼوارد ككفاية توفر بددل تفعيلها كبقاحها يقتًف كالتي المحلي،

 التنموية كابؼتطلبات الاحتياجات تلبية على ابؽيئات ىذه قدرة كمدل جهة، من المحلية للجماعات ابؼالية الاستقلبلية
 .2أخرل جهة من بؼواطنيها

 11/10 رقم القانوف خاصة بؽا الناظمة القانونية للنصوص طبقا تتوفر ابعماعات المحلية الإطار،كفي ىذا  
 الإيرادات من بؾملها في تتشكل متنوعة مالية موارد على بالولاية، ابؼتعلق 12/07 رقم كالقانوف بالبلدية، ابؼتعلق
 إلذ تصنيفها ، كالتي بيكن3كالوصايا كابؽبات كالقركض الدكلة كبـصصات ككذا إعانات الأملبؾ، كمداخيل ابعبائية

 كالبرامج المحلية للتنميةابؼخططات ، ككذا )المطلب الثاني( خارجية مالية كموارد )المطلب الأول(ذاتية  مالية موارد
 .)المطلب الثالث(

 

 

                                                           
 .269، ص بسمة عوبؼي، ابؼرجع السابق - 1
ية، المجلة ابعزائرية للحقوؽ عبد ابعليل دلالر، عبد القادر باية، نظاـ بسويل ابعماعات المحلية في ابعزائر: بتُ بؿدكدية ابؼوارد الذاتية كتأثتَ الإعانات ابؼركز  - 2

  .403 ، ص2021 جامعة تيسمسيلت، ابعزائر، ،01، العدد 06كالعلوـ السياسية، المجلد 
ابؼتعلق بالولاية، ابؼرجع  12/07من القانوف رقم  151، كابؼادة 23ابؼتعلق بالبلدية، ابؼرجع السابق، ص  11/10من القانوف رقم  170انظر ابؼادة  - 3

 .22السابق، ص 
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 المطلب الأول 

 الموارد المالية الذاتية للجماعات المحلية

 تدخل كدكف ذاتية بسويل مصادر من التي تتحصل عليها ابعماعات المحلية ابؼوارد ابؼالية بها بؾموع يقصد
ذاتيا من خلبؿ ما يتأتى من بـتلف ابؼصادر كالأنشطة أم قياـ البلدية كالولاية بتمويل نفسها  بزصيصها، في الدكلة

كالتي من شأنها ضماف التجسيد الفعلي للبمركزية كمبدأ الاستقلبؿ ابؼالر للجماعات المحلية، ككذا  ،القائمة في أقاليمها
هيز تغطية بـتلف النفقات المحلية سواء في قسم التسيتَ لاسيما النفقات الإجبارية كالأجور أك في قسم التج

فالتمويل المحلي يقتًف أساسا بابؼوارد الذاتية التي بيكن توفتَىا على مستول  كبرامج كمشاريع التنمية؛  كالاستثمار
ابؼستدامة  ابؽيئات المحلية بدا يكفل برقيق استقلبلية ىذه ابؽيئات عن ابغكومة ابؼركزية في بسويل كدعم التنمية المحلية

ابؼتعلق بالبلدية، كنص ابؼادة  11/10من القانوف رقم  170رجوع إلذ نص ابؼادة ؛ كتبعا لذلك فإنو بال1ابؼنشودةك 
 من أساسا المحلية تتشكل للجماعات الذاتية ابؼالية ابؼتعلق بالولايةػ، بقد أف ابؼوارد 12/07من القانوف رقم  151
 كالاستغلبؿ عائدات الأملبؾ قوامها جبائية غتَ أخرل كموارد ،(الفرع الأول) كالرسوـ الضرائب أساسها جبائية موارد
 .)الفرع الثاني(الذاتي  التمويل ككذا

 الفرع الأول: الموارد الذاتية الجبائية

برتل ابؼوارد ابعبائية المحلية مكانة ىامة في النظاـ ابعبائي داخل الدكلة، إذ تعتبر مصدر التمويل الأساسي 
بؼوارد الذاتية التي يتم على أساسها قياس الاستقلبلية ابؼالية للجماعات كالرئيسي بؼيزانية ابعماعات المحلية، كأحد أبرز ا
، 2خاصة مع تطور نظاـ اللبمركزية كزيادة الأعباء التنموية بؽذه ابؽيئات ،المحلية كقدرتها على مباشرة صلبحياتها التنموية

من بؾموع مواردىا السنوية، كمن حيث مضمونها تظهر ىذه ابؼوارد في بؾموع  % 90حيث أصبحت تشكل حوالر 
 من كابؼعنوية الطبيعية بـتلف الأشخاص على كتفرض ،ابؼالية كقوانتُ الضريبية القوانتُ تقرىا الضرائب كالرسوـ التي

ث طبيعتها كنسب برصيلها ، في حتُ بزتلف من حي3تنشط في إقليم ابعماعات المحلية كمهنية كصناعية بذارية شركات
كاستنادا للنصوص القانونية  تلف التغتَات التي تشهدىا الدكلة؛ثباتها كتأثرىا بدخ لعدـ نظرا من سنة مالية لأخرل

                                                           
 .22، ص 2001ر ابعامعية للنشر، الاسكندرية، مصر، عبد ابغميد عبد ابؼطلب، التمويل المحلي كالتنمية المحلية، الدا - 1

2
 - Sakina Makhmoukh, Mohamed Achouche, Henen Meziani,  La décentralisation fiscale et 

l’importance durenforcement de l’autonomie financière des collectivités locales, Al‐Moasheer 

Journal of Economic Studies, Vol 01, N° 04, Université de Béchar, Algerie, 2017, p 237. 
، 03الإدارية، المجلد إبراىيم يامة، مدل فاعلية مصادر مالية ميزانية البلديات في برقيق التنمية على ابؼستول المحلي، بؾلة الدراسات ابؼالية كالمحاسبية ك  - 3

 .254، ص 2016 جامعة أـ البواقي، ابعزائر، ،02العدد 
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، فإنو قصد الإحاطة بدختلف ابؼوارد ابعبائية للجماعات المحليةك  -القوانتُ الضريبية كقوانتُ ابؼالية - السالفة الذكر
، كموارد جبائية تشتًؾ فيها )أولا(إلذ موارد جبائية خاصة بابعماعات المحلية لوحدىا  ابؼواردبيكن تصنيف ىذه 

 .)ثانيا(ابعماعات المحلية مع الدكلة كبعض ابؽيئات الأخرل 

 لجماعات المحلية كليا اأولا: الموارد الجبائية المحصلة لفائدة 

ىي تلك الضرائب كالرسوـ ابؼباشرة كغتَ ابؼباشرة المحصلة لفائدة البلدية بصفة كلية، حيث تستفيد من 
 دكف مشاركتها من طرؼ أم ىيئة أخرل، كتتمثل أساسا في الرسم العقارم، رسم التطهتَ، % 100عائداتها بنسبة 

صفائح ابؼهنية، كالرسوـ على رخص رسم الإقامة، الرسم على السكن، رسوـ الاحتفاؿ، رسوـ الإعلبنات كال
 كشهادات التعمتَ.

ابؼتضمن قانوف ابؼالية  67/83من الأمر رقم  13لقد تم تأسيس الرسم العقارم بدوجب ابؼادة  الرسم العقاري: -1
 43تم إعادة تنظيم ىذا الرسم بدوجب نص ابؼادة  1992، كبعد الإصلبحات ابعبائية لسنة 19671التكميلي لسنة 

لتعويض العديد من الرسوـ ابػاصة بالعقار، حيث  19922ابؼتضمن قانوف ابؼالية لسنة  91/25القانوف رقم من 
أصبح الرسم العقارم ينصب على ابؼلكيات ابؼبنية كغتَ ابؼبنية، كىو بذلك يعد ضريبة عينية سنوية ذات طابع تصربوي 

، كما أنو يعد من أىم ابؼوارد 3من عائداتو مباشرة كبصفة كليةبزص العقارات ابؼبنية كغتَ ابؼبنية كالتي تستفيد البلدية 
ابعبائية للبلدية نظرا لثبات كاستقرار عائداتو على الرغم من مسابنتو الضئيلة في بسويل ميزانيتها نتيجة ضعف التسيتَ 

؛ كفي ىذا 4صيلهاابعبائي للعقارات كعدـ التحكم في ابغظائر العقارية من حيث إحصائها كتقدير قيمتها ككيفيات بر
الإطار تستفيد البلدية بصفة كلية من عائدات الرسم العقارم بنوعيو سواء في ما يتعلق بابؼلكيات ابؼبنية أك غتَ ابؼبنية 

 الواقعة في ترابها.

                                                           
، ابؼتضمن قانوف ابؼالية 1966ديسمبر  31ابؼؤرخ في  66/368، ابؼتضمن تعديل كتتميم الأمر رقم 1962جواف  02ابؼؤرخ في  ،67/38الأمر رقم  - 1

 .1967جواف  09، الصادرة في 47، ابعريدة الربظية، العدد 1967لسنة 
ديسمبر  18، الصادرة في 65، ابعريدة الربظية، العدد 1991، ابؼتضمن قانوف ابؼالية لسنة 1991ديسمبر  18ابؼؤرخ في  ،91/25القانوف رقم  - 2

1991. 
3
ة ابعزائر ، أطركحة دكتوراه، كلية العلوـ الاقتصادية كالتجارية كعلوـ التسيتَ، جامع-كاقع كآفاؽ  –صبيحة بؿمدم، تسيتَ ابؼوارد ابؼالية المحلية في ابعزائر  - 

 .45، ص 2012/2013 ابعزائر، ،03
 .54، ص 2006ابعزائر،  ،03جامعة ابعزائر  ،02، العدد 10بضيد بوزيدة، برديات ابعباية المحلية في ابعزائر، بؾلة معهد العلوـ الاقتصادية، المجلد  - 4
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من  261إلذ  248يتم تنظيم ىذا الرسم حاليا بدوجب ابؼواد من : الرسم العقاري على الملكيات المبنية -أ
، حيث يؤسس رسم عقارم سنوم على كافة ابؼلكيات ابؼبنية 1ئب ابؼباشرة كالرسوـ ابؼماثلة ابؼعدؿ كابؼتممقانوف الضرا

ابؼوجودة على التًاب الوطتٍ مهما كانت كضعيتها القانونية كذلك تبعا للقيمة الإبهارية ابعبائية المحددة حسب ابؼتً 
الأملبؾ كالبنايات كالعقارات ابؼعفاة صراحة من ىذا الرسم  ، باستثناء تلك2ابؼربع كحسب ابؼنطقة كابؼناطق الفرعية

 . 3بدوجب القانوف بصفة دائمة أك مؤقتة

الفقرات "د"،  261يتم تنظيم ىذا الرسم حاليا بدوجب ابؼادة : الرسم العقاري على الملكيات غير المبنية -ب
كيات سس رسم عقارم سنوم على كافة ابؼل"ق"، "ك"، "ز" من قانوف الضرائب ابؼباشرة كالرسوـ ابؼماثلة، حيث يؤ 

تبعا بغاصل القيمة الإبهارية بؽذه ابؼلكيات كابؼعبر عنها بابؼتً ابؼربع أك ابؽكتار الواحد  غتَ ابؼبنية بدختلف أنواعها
؛ في حتُ 4حسب ابغالة ككذا ابؼساحة ابػاضعة للضريبة، كالتي بزتلف بحسب موقع كطبيعة ىذه الأملبؾ كالأراضي

ابؼلكيات غتَ ابؼبنية ابػاضعة بؽذا الرسم في تلك الأراضي الواقعة في القطاعات العمرانية أك القطاعات القابلة تتحدد 
للتعمتَ، المحاجر كابؼرامل كابؼناجم ابؼتواجدة في ابؽواء الطلق، مناجم استخراج ابؼلح كالسبخات، كالأراضي الفلبحية، 

كذلك بخلبؼ الرسم العقارم  5بؼلكيات غتَ ابؼبنية بصفة دائمة فقطفي حتُ تعفى من الرسم العقارم العديد من ا
 على ابؼلكيات ابؼبنية الذم يشمل الإعفاءات الدائمة كابؼؤقتة.

 80/12لقد تم تأسيس ىذا الرسم بدوجب القانوف رقم  :(رسم التطهير )الرسم على رفع القمامات المنزلية -2
تعويضا للرسم على رفع القمامة كرسم الصب في المجارم ابؼائية، كقد كذلك  ،19816ابؼتضمن قانوف ابؼالية لسنة 

شهد رسم التطهتَ عدة تعديلبت من حيث طبيعتو كالرسوـ التي يشملها من خلبؿ قوانتُ ابؼالية، إلذ أف استقر الأمر 
؛ كعليو 19947 من قانوف ابؼالية لسنة 26ابؼنزلية بدوجب نص ابؼادة  القمامات رفع على إقرار رسم كاحد ىو رسم

                                                           
، متوفر على ابؼوقع الإلكتًكلش: 51 ، ص2020للضرائب، ابعزائر، طبعة  قانوف الضرائب ابؼباشرة كالرسوـ ابؼماثلة، كزارة ابؼالية، ابؼديرية العامة - 1

www.mdfdgi.gov.dz  :14:25، بتوقيت: 2021سبتمبر  27، تاريخ الإطلبع. 
 .55 -54 ص من نفس القانوف، ص 256ك 249ك 248ابؼواد انظر للتفصيل أكثر في أشكاؿ ابؼلكيات ابؼبنية ابػاضعة للرسم العقارم  - 2
من نفس القانوف، ص  253ك 252، 251، 250للتفصيل أكثر في الإعفاءات الدائمة كابؼؤقتة من الرسم العقارم على ابؼلكيات ابؼبنية انظر ابؼواد  - 3

 . 55 – 54ص 
 .57كالرسوـ ابؼماثلة، ابؼرجع السابق، ص قانوف الضرائب ابؼباشرة الفقرة "ك" من  261للتفصيل أكثر انظر ابؼادة  - 4
 .57الفقرة "ق" من نفس القانوف، ص  261ابؼادة  للتفصيل أكثر انظر - 5
ديسمبر  31، الصادرة في 54، ابعريدة الربظية، العدد 1981، ابؼتضمن قانوف ابؼالية لسنة 1980ديسمبر  31ابؼؤرخ في  ،80/12القانوف رقم  - 6

1980. 
 30، الصادرة في 88، ابعريدة الربظية، العدد 1994، ابؼتضمن قانوف ابؼالية لسنة 1993ديسمبر  29، ابؼؤرخ في 93/18ابؼرسوـ التشريعي رقم  - 7

 .1993ديسمبر 

http://www.mdfdgi.gov.dz/
http://www.mdfdgi.gov.dz/
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فإنو يؤسس لفائدة البلديات التي تشتغل فيها مصلحة رفع القمامات ابؼنزلية رسم سنوم خاص برفع القمامات ابؼنزلية 
باسم ابؼالك أك ابؼنتفع على كل ابؼلكيات ابؼبنية، في حتُ تعفى من ىذا الرسم ابؼلكيات ابؼبنية غتَ ابؼستفيدة من 

من قانوف الضرائب ابؼباشرة كالرسوـ ابؼماثلة،  265مكرر، ك 263، 263واد خدمات رفع القمامة طبقا لنص ابؼ
كبالتالر فإف رسم التطهتَ يعد ربظا ملحقا بالرسم العقارم في شقو ابؼنصب على ابؼلكيات ابؼبنية كونو مرتبط باستفادة 

 .   1تَأصحاب ىذه ابؼلكيات من رفع القمامة، ككذا في حالات تعرض البنايات للهدـ أك التدم

فإنها تكوف سنويا بدوجب قرار من طرؼ رئيس المجلس  ،كمن حيث برديد مبالغ الرسوـ ابؼطبقة في كل بلدية 
 11الشعبي البلدم بناء على مداكلة للمجلس الشعبي البلدم كبعد استطلبع رأم السلطة الوصية طبقا لنص ابؼادة 

 1500ابؼنزلية ما بتُ  القمامات رفع يد مبلغ الرسم على، كفي ىذا الإطار يتم برد20022من قانوف ابؼالية لسنة 
سواء كاف بؿل ذم استعماؿ سكتٍ أك مهتٍ أك بذارم حرفي أك ذم  ،دج بحسب طبيعة ابؼلك ابؼبتٍ 132000دج ك

 .3استعماؿ صناعي، أك كاف أرضا مهيأة للتخييم كابؼقطورات

، حيث يؤسس رسم على الإقامة  19984ية لسنة تم استحداث ىذا الرسم بدوجب قانوف ابؼالرسم الإقامة:  -3
لفائدة البلديات أك بذمع البلديات ابؼصنفة في بؿطات سياحية أك مناخية أك ىيدرك معدنية أك استحمامية أك بـتلطة، 

، في حتُ تم 5كلا يفرض إلا على الأشخاص غتَ ابؼقيمتُ في البلديات كليست بؽم إقامة خاضعة للرسم العقارم
تفادة من الرسم على الإقامة لفائدة كامل البلديات على ابؼستول الوطتٍ بدوجب قانوف ابؼالية التكميلي توسيع الاس

، إذ تتولذ البلديات عملية التصويت على مبالغ الرسم على الإقامة ابؼمكن برصيلها بدوجب مداكلة 20086لسنة 
سم بهف بسويل ميزانياتها طبقا لأحكاـ القانوف ابؼتعلق للمجالس الشعبية البلدية بعد القياـ بعملية إحصاء كعاء ىذا الر 

دج  50بالبلدية، حيث تؤسس تعريفة ىذا الرسم على الشخص كعلى اليوـ الواحد من الإقامة، على أف لا تقل عن 
دج بالنسبة للعائلة، كما بزتلف  100دج على الشخص كعلى اليوـ الواحد، في حتُ لا تتجاكز  60كلا تفوؽ 

                                                           
مع دراسة حالة كلاية البويرة(، رسالة  2008 -2000نور الدين يوسفي، ابعباية المحلية كدكرىا في برقيق التنمية المحلية في ابعزائر )دراسة تقييمية للفتًة  - 1

 .76، ص 2009/2010 ابعزائر، ماجستتَ، كلية العلوـ الاقتصادية كعلوـ التسيتَ كالعلوـ التجارية، جامعة بومرداس،
ديسمبر  23الصادرة في  79، ابعريدة الربظية، العدد 2002، ابؼتضمن قانوف ابؼالية لسنة 2001ديسمبر  22ابؼؤرخ في  ،01/21القانوف رقم  - 2

2001. 
 .60 – 59قانوف الضرائب ابؼباشرة كالرسوـ ابؼماثلة، ابؼرجع السابق، ص ص من  02مكرر  263انظر ابؼادة  - 3
ديسمبر  31، الصادرة في 89، ابعريدة الربظية، العدد 1998، ابؼتضمن قانوف ابؼالية لسنة 1997ديسمبر  31ابؼؤرخ في  ،97/02القانوف رقم  - 4

1997. 
 .30من نفس القانوف، ص  62ك 59انظر ابؼواد  - 5
جويلية  27صادرة في ، ال42، ابعريدة الربظية، العدد 2008، ابؼتضمن قانوف ابؼالية التكميلي لسنة 2008جويلية  24ابؼؤرخ في  ،08/02الأمر رقم  - 6

2008. 
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دج بالنسبة للمؤسسات ذات ثلبث  200الإقامة أيضا بحسب درجة ابؼؤسسات الفندقية كالتي تقدر ب  تعريفة رسم
، ك ،  400بقوـ ، كفيما بىص  600دج بالنسبة للمؤسسات ذات أربع بقوـ دج بالنسبة للمؤسسات ذات بطس بقوـ

 .  1يق الضماف الاجتماعيالإعفاء فإنو يعفى من دفع الرسم على الإقامة الأشخاص ابؼستفيدكف من تكفل صناد

يعد ىذا الرسم من الضرائب غتَ ابؼباشرة، كقد تم استحداثو بدوجب قانوف ابؼالية لسنة الرسم على السكن:  -4
، حيث يؤسس رسم سنوم على السكن يستحق على المحلبت ذات الاستعماؿ السكتٍ أك ابؼهتٍ في 20032

بؾموع بلديات كلايات ابعزائر كعنابة كقسنطينة ككىراف، حيث بودد البلديات مقر الدكائر في كل الولايات، ككذا في 
دج للمحلبت ذات الطابع ابؼهتٍ،  1200دج بالنسبة للمحلبت ذات الطابع السكتٍ، ك 300مبلغ ىذا الرسم ب 

في حتُ تتولذ عملية برصيل الرسم مؤسسة "سونلغاز" من خلبؿ فاتورة الكهرباء كالغاز مقسم كفق أربع فاتورات 
 .3حسب دكرية الدفع، على أف يدفع الناتج كلية للبلديات ابؼعنية

التي أشارت إلذ أف عائدات الرسم  2003من قانوف ابؼالية لسنة  67كرغم صراحة مضموف نص ابؼادة  
من ىذا القانوف يلبحظ كجود تناقض بتُ  123السنوم على السكن تدفع للبلديات، إلا أنو باستقراء نص ابؼادة 

على بزصيص ناتج ىذا الرسم لفائدة الصندكؽ ابػاص لإعادة الاعتبار  -123 - ، حيث نصت ىذه ابؼادةابؼادتتُ
 .4للحظتَة العقارية لبلديات الولاية كابؼوضوع برت كصاية الوالر بصفتو الآمر بالصرؼ للصندكؽ

يعود تأسيسو إلذ نص يعد ىذا الرسم من الضرائب غتَ ابؼباشرة، ك  الرسم على الحفلات )حقوق الاحتفال(: -5
، بحيث يفرض على ابؼواطنتُ مقابل حصوبؽم على رخص من البلدية 19665قانوف ابؼالية لسنة من  105ابؼادة 

لإقامة ابغفلبت كالأفراح بدختلف أنواعها، كبوصل لفائدة البلديات التي تقاـ الأفراح كابغفلبت في ترابها، ليتم 
؛ 6عانات ابؼمنوحة للمعوزين كالتكفل بنفقات ابؼساعدة الاجتماعية كالتضامنيةبزصيص عائداتو غالبا لتغطية بـتلف الإ

                                                           
 .11 – 10ص ص ابؼرجع السابق، ، 2008 لسنة التكميلي ابؼالية قانوف ابؼتضمن 08/02 رقم الأمرمن  26انظر ابؼادة  - 1
ديسمبر  25، الصادرة في 86، ابعريدة الربظية، العدد 2003، ابؼتضمن قانوف ابؼالية لسنة 2002ديسمبر  24ابؼؤرخ في  ،02/11القانوف رقم  - 2

2002. 
 .24من نفس القانوف، ص  67انظر ابؼادة  - 3
 ابعزائر، ،01، كلية ابغقوؽ، جامعة ابعزائر ماجستتَنشغالات ابؼركزية، رسالة بؿمد فرارم، بسويل التنمية المحلية في ابعزائر بتُ مقتضيات الدبيقراطية كالا - 4

 .19، ص 2012/2013
ديسمبر  31، الصادرة في 108، ابعريدة الربظية، العدد 1966، ابؼتضمن قانوف ابؼالية لسنة 1965ديسمبر  31، ابؼؤرخ في 65/320الأمر رقم  - 5

1965. 
 ، كينظر كذالك:1535ص ابؼرجع السابق، ، 1966 لسنة ابؼالية قانوف ابؼتضمن 65/320 رقم الأمرمن  166انظر ابؼادة  - 6

- Cherif RAHMANI, Les Finances des Communes Algériennes - Insincérité, déficits et bonne 

gouvernance, 2 éme édition, Casbah, Algerie, 2009, P 65. 
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، كفي ىذا الشأف بيكن التمييز بتُ 20011في حتُ تم تعديل الرسم كالتعريفة ابؼفركضة عليو بدوجب قانوف ابؼالية لسنة 
 نوعتُ من الرسوـ كما يلي:

لى الأشخاص ابؼستفيدين من رخصة تنظيم الاحتفالات يفرض ىذا الرسم عالرسم على الاحتفالات العائلية:  -أ
دج عن كل يوـ عندما لا  800دج إلذ  500العائلية في ابؼنازؿ الواقعة في تراب البلدية على أساس تعريفة بؿددة من 

دج عن كل يوـ إذا امتد ابغفل إلذ ما بعد  1500دج إلذ  1000تتعدل مدة ابغفل الساعة السابعة مساءا، كمن 
 . 2 ة السابعة مساءاالساع

ينصب ىذا الرسم على الاحتفالات ابؼقامة في القاعات  الرسم على الاحتفالات المنظمة في القاعات: -ب
من نفقات التنظيم إذا تم إقامة الاحتفاؿ أك التظاىرة  % 20ابؼتواجدة على تراب البلدية، حيث بردد تعريفتو بنسبة 

دج في حالة عدـ تنظيم الاحتفاؿ أك  500حتُ بودد مبلغ الرسم ب في قاعة أك مؤسسة عامة أك خاصة، في 
 .3التظاىرة في القاعات أك ابؼؤسسات العامة أك ابػاصة

من منطلق ارتباط النشاط العمرالش بوجود رخص كشهادات لتنظيمو في الرسم على رخص وشهادات التعمير:  -6
، 4فرض رسم على ىذه الرخص كالشهاداتإلذ بابؼشرع  دفعظل تطور ابعاجات الاجتماعية كزياة عدد السكاف، قد 
، كقد تم تعديل مضموف 20005من قانوف ابؼالية لسنة  55حيث تم استحداث ىذا النوع من الرسوـ بدوجب ابؼادة 

، حيث يؤسس لصالح البلديات رسم خاص على عقود التعمتَ 20186كتعريفة ىذا الرسم بدوجب قانوف ابؼالية لسنة 
 :7التي بزضع بؽذا الرسم عند تسليمها فيما يليكالشهادات الشهادات ابؼتعلقة بها، كتتمثل الرخص ككل الرخص ك 

                                                           
ديسمبر  24، الصادرة في 80، ابعريدة الربظية، العدد 2001، ابؼتضمن قانوف ابؼالية لسنة 2000ديسمبر  23ابؼؤرخ في  ،2000/06القانوف رقم  - 1

2000. 
 .23من نفس القانوف، ص  36انظر ابؼادة  - 2
 .461بلبؿ بلغالد، ابؼرجع السابق، ص  - 3
جامعة البليدة  ،03، العدد 05عايدة مصطفاكم، شريف ىنية، دكر الرسوـ على عقود التعمتَ في رفع مداخيل البلديات، بؾلة القانوف العقارم، المجلد  - 4

 .52، ص 2018 ، ابعزائر،02
ديسمبر  25، الصادرة في 92، ابعريدة الربظية، العدد 2000، ابؼتضمن قانوف ابؼالية لسنة 1999ديسمبر  23ابؼؤرخ في  ،99/11القانوف رقم  - 5

1999. 
ديسمبر  28، الصادرة في 76، ابعريدة الربظية، العدد 2018، ابؼتضمن قانوف ابؼالية لسنة 2017ديسمبر  27ابؼؤرخ في  ،17/11القانوف رقم  - 6

2017. 
 .36 - 33ص من نفس القانوف، ص  77ظر ابؼادة ان - 7
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دج للمتً ابؼربع إذا كانت البنايات ذات  300دج ك 40بودد مبلغ ىذا الرسم بتُ  الرسم على رخصة البناء: -أ
دج للمتً ابؼربع إذا كانت البنايات في إطار التًقية العقارية، كمن  650دج إلذ  50استعماؿ سكتٍ، كمن 

 دج إذا كانت البنايات ذات استعماؿ بذارم أك صناعي. 300000دج إلذ  100.000
دج إذا كانت التجزئة  300000دج إلذ  3000بودد مبلغ ىذا الرسم من  صة التجزئة:الرسم على رخ -ب

 دج إذا كانت التجزئة ذات استعماؿ بذارم أك صناعي.  45000دج إلذ  9000ذات استعماؿ سكتٍ، كمن 
 دج للمساحة ابؼبنية. 300بودد مبلغ ىذا الرسم عند تسليم الرخصة ب  الرسم على رخصة الهدم: -ج
دج للمتً ابؼربع إذا كانت البنايات  75دج إلذ  05بودد مبلغ ىذا الرسم من الرسم على شهادة المطابقة:  -د

دج للمتً ابؼربع إذا كانت البنايات في إطار التًقية العقارية، كمن  100دج إلذ  10ذات استعماؿ سكتٍ، كمن 
 عماؿ بذارم أك صناعي.دج للمتً ابؼربع إذا كانت البنايات ذات است 40000إلذ  12000

 دج. 3000بودد مبلغ ىذا الرسم عند تسليم الشهادة ب  الرسم على شهادة التقسيم: -ه
 دج. 3000بودد مبلغ ىذا الرسم عند تسليم الشهادة ب  الرسم على شهادة التعمير: -و

لمتً ابؼربع إذا دج ل 45000دج إلذ  500بودد مبلغ ىذا الرسم من الرسم على شهادة قابلية الاستغلال:  -ي
دج للمتً ابؼربع إذا كانت التجزئة ذات استعماؿ  6500دج إلذ  1500كانت التجزئة ذات استعماؿ سكتٍ، كمن 

 بذارم أك صناعي.

يعد ىذا الرسم من الضرائب غتَ ابؼباشرة، كقد تم استحداثو بدوجب الرسم على الإعلانات والصفائح المهنية:  -7
ابؼهنية ابؼتواجدة في  كالصفائح حيث ينشأ لفائدة البلديات رسم خاص على الإعلبنات، 2000قانوف ابؼالية لسنة 

ترابها باستثناء تلك ابؼتعلقة بالدكلة كابعماعات المحلية كتلك ابغاملة للطابع الإنسالش، كيؤسس على الإعلبنات على 
كالمحمية قصد إطالة بقاءىا، كالإعلبنات  الأكراؽ العادية ابؼطبوعة كابؼخطوطة باليد، كالإعلبنات على الورؽ المجهزة

ابؼعلقة في الأماكن العمومية من غتَ ابؼطبوعة أك ابؼخطوطة باليد، ككذا الإعلبنات ابؼضيئة، كالصفائح ابؼهنية ابؼخصصة 
 .1للتعريف بالأنشطة كأماكن بفارسة العمل؛ في حتُ بودد مبلغ الرسم حسب عدد كحجم الإعلبنات ابؼعركضة

  لجماعات المحلية جزئيااوارد الجبائية المحصلة لفائدة ثانيا: الم

مع بعض ابؽيئات في عائداتها  ابعماعات المحليةالضرائب كالرسوـ التي تشتًؾ  يقصد بهذه ابؼوارد بؾموع
كالتي تتميز  الولاية، كبعض الصناديق ابػاصة كصندكؽ التضامن كالضماف للجماعات المحلية، ،الأخرل كالدكلة

                                                           
 .28 -25، ابؼرجع السابق، ص ص 2000ابؼتضمن قانوف ابؼالية لسنة  99/11من القانوف رقم  56انظر ابؼادة  - 1
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، 1عيتها كارتفاع مردكديتها ابؼالية لارتباطها بالأنشطة الاقتصادية كالتجارية، بالإضافة إلذ سهولة برصيلهاباتساع أك 
 كالتي تتمثل أبنها فيما يلي: 

يعتبر ىذا الرسم من الضرائب ابؼباشرة، كقد تم إنشاءه بدوجب قانوف ابؼالية لسنة الرسم على النشاط المهني:  -1
على النشاط الصناعي كالتجارم كالرسم على النشاط غتَ الصناعي كغتَ التجارم، كقد ، كتعويض للرسم 19962

يث شهد عدة تعديلبت بدوجب قوانتُ ابؼالية خاصة ما تعلق منها بدعدؿ فرضو ككيفيات الاستفادة من عائداتو، بح
صناعي ذات طابع ف نشاط الأشخاص الطبيعيتُ كابؼعنويتُ الذين بيارسو كافة على  الرسم على النشاط ابؼهتٍ  يفرض

بدعدؿ نسبتو ، كينصب حاليا على ابؼبلغ السنوم للمبيعات النابذة عن ىذه الأنشطة كذلك 3أك بذارم أك خدماتي
أما فيما  ،% بالنسبة بؼختلف الأنشطة باستثناء أنشطة إنتاج السلع 01%، على أف بزفض ىذه النسبة إلذ  02

لمحركقات بواسطة الأنابيب فإف معدؿ الرسم على النشاط ابؼهتٍ يرتفع إلذ بىص رقم الأعماؿ الناتج عن نشاط نقل ا
صندكؽ التضامن بتُ ابعماعات المحلية ك  ى أف يتم توزيع عائدات ىذا الرسم، عل4% على ىذا النشاط 03ما نسبتو 

 : 5كما يليكالضماف للجماعات المحلية  
 ؛ % 66حصة البلدية  -
 ؛% 29حصة الولاية  -
 .% 05صندكؽ التضامن كالضماف للجماعات المحلية حصة  -

يعد ىذا الرسم من أىم الضرائب غتَ ابؼباشرة في الدكلة، كقد تم استحداثو بدوجب  :الرسم على القيمة المضافة -2
لتعويض الرسم الوحيد الإبصالر على الإنتاج كالرسم الوحيد الإبصالر على تأدية ابػدمات،  19916قانوف ابؼالية لسنة 

                                                           
، رسالة ماجستتَ، كلية العلوـ الاقتصادية 2006 -2000نبيل قطاؼ، دكر الضرائب كالرسوـ في بسويل البلديات دراسة ميدانية لبلدية بسكرة  - 1

 .67ص  ،2007/2008ابعزائر، تَ، جامعة بسكرة، كالتسي
، الصادرة في 82، ابعريدة الربظية، العدد 1996ابؼالية لسنة  ، ابؼتضمن قانوف1995ديسمبر  30ابؼؤرخ في  ،95/27من الأمر رقم  21انظر ابؼادة  - 2

 .09 -08، ص ص 1995ديسمبر  30
3
، 03ت ابؼالية، المحاسبية كالإدارية، المجلد إبراىيم يامة، مدل فاعلية مصادر مالية ميزانية البلديات في برقيق التنمية على ابؼستول المحلي، بؾلة الدراسا - 

 .255، ص2016 ، ابعزائر،البواقي أـ جامعة ،02العدد 
4
 - Mohamed HIMRANE, ver un code de la fiscalité locale en Algérie Towards a code of the 

local taxation in Algeria, the journal of Economics and Finance, Vol 04, N° 01, Université de 

Chlef, Algerie, 2018, p 55. 
5
 .51 صابؼرجع السابق، ، 2020من قانوف الضرائب ابؼباشرة كالرسوـ ابؼماثلة، طبعة  222انظر ابؼادة  - 

ديسمبر  31، الصادرة في 57، ابعريدة الربظية، العدد 1991، ابؼتضمن قانوف ابؼالية لسنة 1990ديسمبر  31ابؼؤرخ في  ،90/36القانوف رقم  - 6
1990. 
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تزامنا مع الإصلبحات ابعبائية التي شهدتها ابعزائر  19921كلد يدخل حيز التنفيذ إلذ غاية صدكر قانوف ابؼالية لسنة 
 ابؼتعلقة العمليات كل لو كبزضع الإبصالر، لبؾالاسته أك الإنفاؽ آنذاؾ؛ ىذا كيفرض الرسم على القيمة ابؼضافة على

 ابؼستوردة كالبضائع ابؼنتجات من الأصلية حالتها تكوف التي كتلك ابؼنتجوف، بها يقوـ التي كالتسليمات بابؼبيعات
 بنا برصيلو بدعدلتُ يتم حتُ في ؛2كغتَىا العقارية كالأشغاؿ ابػدمات كبـتلف الإبهار، كعمليات كابؼبيعات، كابؼنجزة
 ابؼخفض كابؼعدؿ ،20173 لسنة ابؼالية قانوف من 26 ابؼادة لنص طبقا%  19 بنسبة يقدر الذم العادم ابؼعدؿ
 حصة ابعماعات المحلية من أما ؛20184 لسنة ابؼالية قانوف من 31 ابؼادة لنص طبقا%  09 بنسبة يقدر الذم

 :يلي كما فإنها تكوف ىذا الرسم عائدات

يتم التنازؿ  أف على من العائدات،%  10 تتحصل البلدية على نسبة :الداخل في المحققة للعمليات بالنسبة -أ
 ابؼؤسسات قبل من ابؼنجزة العمليات بىص عن ىذه النسبة لفائدة صندكؽ التضامن كالضماف للجماعات المحلية فيما

 الكبرل. ابؼؤسسات مديرية لاختصاص التابعة

من عائدات الرسم إذا تعلق %  15 تتحصل البلدية على نسبة :الاستيراد عند المحققة للعمليات بالنسبة -ب
 .5الاستتَاد عمليات تنجز التي البرية ابغدكد على ابعمركية ابؼكاتب الأمر بالبلديات مقر

، ككاف آخر تعديل 20076تم استحداث ىذه الضريبة بدوجب قانوف ابؼالية لسنة  الضريبة الجزافية الوحيدة: -3
الأشخاص الطبيعيوف الذين  ، حيث تؤسس ضريبة جزافية كحيدة بىضع بؽا20207قانوف ابؼالية لسنة  بؽا بدوجب

بيارسوف نشاط صناعي أك بذارم أك حرفي ككذا التعاكنيات ابغرفية التي لا يتجاكز رقم أعمابؽا السنوم بطسة عشر 
                                                           

ديسمبر  18، الصادرة في 65، ابعريدة الربظية، العدد 1991، ابؼتضمن قانوف ابؼالية لسنة 1991ديسمبر  18ابؼؤرخ في  ،91/25القانوف رقم  - 1
1991. 

، 2013جامعة أدرار، ابعزائر، ، 01، العدد 01بؿمد ربضولش، مصادر ميزانية مالية ميزانية البلدية في التشريع ابعزائرم، بؾلة القانوف كالمجتمع، المجلد  - 2
 .187ص 

ديسمبر  29، الصادرة في 77، ابعريدة الربظية، العدد 2017، ابؼتضمن قانوف ابؼالية لسنة 2016ديسمبر  28ابؼؤرخ في  ،16/14القانوف رقم  - 3
2016. 

 ، متوفر على ابؼوقع الإلكتًكلش: 2020 من قانوف الرسوـ على رقم الأعماؿ، كزارة ابؼالية، ابؼديرية العامة للضرائب، ابعزائر، طبعة 23ك 21انظر ابؼواد  - 4
www.mdfdgi.gov.dz ، 21:10، بتوقيت: 2020أفريل  24تاريخ الإطلبع: ، 11 ص. 

، ابؼتضمن قانوف 16/14رقم من الأمر  37، كابؼادة 33، ابؼرجع السابق، ص 2020من قانوف الرسوـ على رقم الأعماؿ، طبعة  161انظر ابؼادة  - 5
 .22، ابؼرجع السابق، ص 2017ابؼالية لسنة 

ديسمبر  27، الصادرة في 85، ابعريدة الربظية، العدد 2007، ابؼتضمن قانوف ابؼالية لسنة 2006ديسمبر  26ابؼؤرخ في  ،06/24القانوف رقم  - 6
2006. 

7
ديسمبر  30، الصادرة في 81، العدد ، ابعريدة الربظية2019ديسمبر  11، ابؼؤرخ في 2020ابؼتضمن قانوف ابؼالية لسنة  ،19/14الأمر رقم  - 

2019. 

http://www.mdfdgi.gov.dz/
http://www.mdfdgi.gov.dz/
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ض الضريبة على حسب الربح ابغقيقي؛ ( دينار جزائرم، باستثناء تلك التي اختارت نظاـ فر 15.000.000مليوف )
% فيما بىص الأنشطة  12% فيما يتعلق بأنشطة الإنتاج كبيع السلع، كبنسبة  05 بنسبةكبودد معدؿ ىذه الضريبة 

 :2؛ في حتُ تقدر حصة ابعماعات المحلية من ناتج الضريبة ابعزافية الوحيدة كما يلي1الأخرل
 ؛% 40.25حصة البلدية  -
 .% 05حصة الولاية  -
من قانوف ابؼالية  31تعد من الضرائب ابؼباشرة، كقد تم استحداثها بدوجب نص ابؼادة الضريبة على الثروة:  -4

من قانوف ابؼالية التكميلي  13برت مسمى الضريبة على الأملبؾ، كقد تعديلها بدوجب نص ابؼادة  1994لسنة 
لتصبح برت مسمى الضريبة على الثركة، حيث بىضع بؽذه الضريبة الأشخاص الطبيعيوف الذين  20203لسنة 

يتواجد مقرىم ابعبائي بابعزائر بالنسبة لأملبكهم ابؼوجودة بابعزائر أك خارجها، كالأشخاص الطبيعيوف الذين ليس بؽم 
اص الطبيعيوف الذين يتواجد مقرىم ابعبائي مقر جبائي بابعزائر بالنسبة لأملبكهم ابؼوجودة بابعزائر، ككذا الأشخ

بابعزائر كلابووزكف أملبكا بحسب عناصر مستواىم ابؼعيشي، كالذين بزتلف كيفية خضوعهم للضريبة بحسب كضعية 
الثركة في بؾموع الأملبؾ العقارية كابؼنقولة كابغقوؽ على مقرىم ابعبائي كالأملبؾ التي بووزكنها، إذ يتحدد كعاء الضريبة 

لقيم ابؼملوكة للؤشخاصة الطبيعيتُ، على أف بردد كبزتلف نسبة الضريبة كفق السلم التصاعدم بحسب القيمة كا
في ، 4دج 450.000.000دج إلذ ما فوؽ  100.000.000الصافية بؽذه لأملبؾ كابغقوؽ كالقيم كذلك من 
 .5ائدة ميزانيات البلدياتتعود لف % 30بنسبة الضريبة ىذه حتُ تقدر حصة ابعماعات المحلية من عائدات 

يقصد بهذه الريوع بؾموع ابؼداخيل النابذة عن إبهار الضريبة على الدخل الإجمالي )صنف الريوع العقارية(:  -5
العقارات ابؼبنية أك أجزاء منها، كالنابذة عن إبهار المحلبت التجارية كالصناعية غتَ المجهزة بالعتاد، ككذا الإيرادات النابذة 

، كتبعا 6الأملبؾ غتَ ابؼبنية بدا فيها الأراضي الفلبحية، كعن إبهار الأملبؾ العقارية ذات الاستعماؿ السكتٍ عن إبهار
 الدخل لذلك تؤسس ضريبة سنوية كحيدة على مداخيل الأشخاص الطبيعيتُ من ىذه الأملبؾ تسمى "الضريبة على

                                                           
1
 .65 ص ابؼرجع السابق، ،2020طبعة  من قانوف الضرائب ابؼباشرة كالرسوـ ابؼماثلة، 04مكرر  282، ك01مكرر  282مكرر،  282انظر ابؼواد  - 
 .65من نفس القانوف، ص  05مكرر  282انظر ابؼادة  - 2
جواف  04، الصادرة في 33، ابعريدة الربظية، العدد 2020، ابؼتضمن قانوف ابؼالية التكميلي لسنة 2020جواف  04ابؼؤرخ في  ،20/07القانوف رقم  - 3

2020. 
 .64 -62، ابؼرجع السابق، ص ص 2020لرسوـ ابؼماثلة، طبعة من قانوف الضرائب ابؼباشرة كا 15مكرر  28إلذ  274انظر ابؼواد من  - 4
 .08، ابؼرجع السابق، ص 2020من قانوف ابؼالية التكميلي لسنة  13، كابؼادة 64من نفس القانوف، ص  282انظر ابؼادة  - 5
6
من  42ابؼادة ، كينظر كذلك: 255، ابؼرجع السابق، ص المحليإبراىيم يامة، مدل فاعلية مصادر مالية ميزانية البلديات في برقيق التنمية على ابؼستول  - 

 .10، ابؼرجع السابق، ص 2020قانوف الضرائب ابؼباشرة كالرسوـ ابؼماثلة، طبعة 
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ساسا على الدخل الصافي الإبصالر للمكلفتُ ، حيث تفرض ىذه الضريبة أ1الإبصالر" )صنف الريوع العقارية(
من ىذا القانوف، على أف بردد كبزتلف نسبة الضريبة كفق  98إلذ  85بالضريبة كالمحدد كفقا لأحكاـ ابؼواد من 

 1.440.000دج إلذ أكثر من  120.000السلم التصاعدم بحسب قيمة الدخل ابػاضع للضريبة كذلك من 
تعود لفائدة ميزانية البلديات  % 50نسبة بناتج ىذه الضريبة من ابعماعات المحلية على أف تقدر حصة ؛ 2دج

 . 20083حسب قانوف ابؼالية التكميلي لسنة 
لقد تم استحداث ىذا الرسم بدوجب قانوف ابؼالية لسنة  الرسم الصحي على اللحوم )الرسم على الذبح(: -6

تسميتو من الرسم على الذبح إلذ الرسم الصحي على اللحوـ ، كقد خضع لعدة تعديلبت لاسيما تغيتَ 19704
، حيث يؤسس ىذا الرسم لفائدة البلديات فيما يتعلق بذبح ابغيوانات 20075بدوجب قانوف ابؼالية التكميلي لسنة 

لى ابؼوجهة للبستهلبؾ كابؼتمثلة في ابػيليات، ابعمليات، البقريات، الضأنيات، كالعنزيات، كيكوف كاجب الأداء ع
مالك اللحوـ أثناء الذبح، أما إذا لد يكن ىذا ابؼالك بتاجر كقاـ بعملية الذبح بواسطة تاجر، فإف ىذا الأختَ يكوف 

دج  10، في حتُ تم برديد تعريفة الرسم الصحي على اللحوـ ب 6مسؤكؿ بصفة تضامنية مع ابؼالك على دفع الرسم
فيما تعود ابغصة ابؼتبقية لفائدة صندكؽ بضاية  ،دج 8.5نها ب للكيلوغراـ الواحد من اللحوـ تقدر حصة البلدية م

 . 7الصحة ابغيوانية
مع الدكلة أك ىيئات كتشتًؾ فيها عائداتها  منابعماعات المحلية تستفيد ابؼوارد ابعبائية التي  ىذه إضافة إلذ 

تتمثل أبنها في الرسم التكميلي على ابؼياه ابؼستعملة ذات الطابع من ىذا النوع أخرل، فإنو يوجد أيضا عدة رسوـ 
الشحوـ  كبرضتَ كالشحوـ الزيوت على من عائداتو لفائدة البلديات، الرسم%  16الصناعي كالذم بزصص نسبة 

                                                           
 .10، ابؼرجع السابق، ص 2020من قانوف الضرائب ابؼباشرة كالرسوـ ابؼماثلة، طبعة  01انظر ابؼادة  - 1
 .24من نفس القانوف، ص  104انظر ابؼادة  - 2
، 42 ، ابعريدة الربظية، العدد2008، ابؼتضمن قانوف ابؼالية التكميلي لسنة 2008جويلية  24ابؼؤرخ في  ،08/02من الأمر رقم  02انظر ابؼادة  - 3

 .03، ص 2008جويلية  27الصادرة في 
ديسمبر  31، الصادرة في 110، ابعريدة الربظية، العدد 1970، ابؼتضمن قانوف ابؼالية لسنة 1969ديسمبر  31ابؼؤرخ في  ،69/107الأمر رقم  - 4

1969. 
، 47، ابعريدة الربظية، العدد 2007، ابؼتضمن قانوف ابؼالية التكميلي لسنة 2007جويلية  24ابؼؤرخ في  ،07/03من الأمر رقم  05انظر ابؼادة  - 5

 .06، ص 2007جويلية  25في  الصادرة
كزارة ابؼالية، ابؼديرية العامة للضرائب، ابعزائر، متوفر على ابؼوقع الإلكتًكلش: ، 2020من قانوف الضرائب غتَ ابؼباشرة، طبعة  447ك 446انظر ابؼواد  - 6

www.mdfdgi.gov.dz  22:15، بتوقيت: 2021 أكتوبر 03: الإطلبع تاريخ، 54، ص. 
، 44، ابعريدة الربظية، العدد 2009، ابؼتضمن قانوف ابؼالية التكميلي لسنة 2009جويلية  22ابؼؤرخ في  ،09/01من الأمر رقم  21انظر ابؼادة  - 7

 .08، ص 2009جويلية  26الصادرة في 

http://www.mdfdgi.gov.dz/
http://www.mdfdgi.gov.dz/
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 رسم، ال1إذا كانت ىذه ابؼواد مصنوعة داخل التًاب الوطتٍ من عائداتو لفائدة البلديات%  34كالذم بزصص نسبة 
 ...إلخ. 2من عائداتو لفائدة البلديات%  25بزصص نسبة ابعديدة كالذم  ابؼطاطية الأطر على

من خلبؿ استعراض بـتلف ابؼوارد ابعبائية التي تستفيد ابعماعات المحلية من عائداتها سواء لوحدىا بصفة   
أنو على الرغم من أبنية كاتساع ىذه كلية، أك بصفة جزئية بالاشتًاؾ مع الدكلة أك بعض ابؽيئات الأخرل، يلبحظ 

، إلا أنها تبقى بؿدكدة كضعيفة لا ترقى لتغطية العجز ابؼالر 1992ابؼوارد كالإصلبحات ابعبائية التي شهدتها منذ 
، كذلك نتيجة عدة عوامل من أبنها استحواذ كىيمنة 3بـتلف النفقات المحلية بؽذه الوحداتكبسويل الأعباء اليومية ك 

أغلب عائدات الضرائب كالرسوـ ذات ابؼردكدية كالرسم على النشاط ابؼهتٍ كالرسم على القيمة ابؼضافة،  الدكلة على
 ككذا التهرب كالغش الضريبيتُ ...إلخ. 

 الموارد الذاتية غير الجبائيةالفرع الثاني: 

بالإضافة إلذ ابؼواد ابعبائية السالفة الذكر، فإف ابعماعات المحلية بستلك أيضا موارد مالية ذاتية غتَ جبائية، 
كالتي من شأنها بسويل ميزانياتها كتغطية الأعباء كالانشغالات التنموية ابؼكلفة بها على ابؼستول المحلي، ككذا تعزيز 

حيث تتمثل ىذه ابؼوارد استنادا للنصوص القانونية ابؼعموؿ بها في تلك  استقلبليتها ابؼالية عن السلطة ابؼركزية،
الإيرادات النابذة عن توظيف ابعماعات المحلية للئمكانات كابؼوارد ابؼرتبطة بتسيتَ كاستغلبؿ الأملبؾ التي بروزىا، كعن 

، عائدات مقابل )أولا(الأملبؾ  ابزاذ الإجراءات اللبزمة لضماف بسويل ميزانيتها، كالتي بيكن تصنيفها إلذ عائدات
 .)ثالثا(، كالتمويل الذاتي )ثانيا(ابػدمات 

 الأملاك أولا: عائدات

ىي تلك ابؼداخيل ابؼالية التي بيكن أف تتحصل عليها ابعماعات المحلية كخاصة البلدية مقابل توظيف 
كباعتبار ابعماعات المحلية أشخاص  ؛4لإبهارالأملبؾ التابعة بؽا كاستفادة الأفراد من خدماتها سواء عن طريق البيع أك ا

معنوية عامة تتمتع بالاستقلبلية ابؼالية فقد خوبؽا ابؼشرع امتلبؾ العديد من الأملبؾ العقارية كابؼنقولة، ككذا صلبحية 

                                                           
1
 .31 -30ص  ، ابؼرجع السابق، ص2018ضمن قانوف ابؼالية لسنة ، ابؼت17/11من القانوف رقم  66ك 65، 64، 63، 62ابؼواد انظر  - 
، الصادرة 85، ابعريدة الربظية، العدد 2006، ابؼتضمن قانوف ابؼالية لسنة 2005ديسمبر  31، ابؼؤرخ في 05/16من القانوف رقم  60انظر ابؼادة  - 2

 .23، ص 2005ديسمبر  31في 
 .105زين الدين لعمارم، ابؼرجع السابق، ص  :، كينظر كذلك54نور الدين يوسفي، ابؼرجع السابق، ص  - 3
، ص مرجع سابقية، عبد ابعليل دلالر، عبد القادر باية، نظاـ بسويل ابعماعات المحلية في ابعزائر: بتُ بؿدكدية ابؼوارد الذاتية كتأثتَ الإعانات ابؼركز  - 4

407. 
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ف رقم تسيتَ كاستغلبؿ ىذه الأملبؾ قصد بسويل ميزانياتها كتنمية مواردىا ابؼالية الذاتية، لاسيما بعد صدكر القانو 
 ابؼتعلق بالولاية. 12/07ابؼتعلق بالبلدية كالقانوف رقم  11/10

استنادا بؼبدأ ازدكاجية الأملبؾ الوطنية ابؼقرر في الدستور، فإف الأملبؾ مشتملات أملاك الجماعات المحلية:  -1
من القانوف  02لذلك فإنو طبقا لنص ابؼادة  كتبعا، 1التابعة ابعماعات المحلية تتكوف من أملبؾ عمومية كأملبؾ خاصة

ابؼعدؿ كابؼتمم، تشتمل الأملبؾ الوطنية التي بروزىا ابعماعات المحلية في شكل  2ابؼتعلق بالأملبؾ الوطنية 90/30رقم 
 ملكية عمومية كخاصة على بؾموع الأملبؾ كابغقوؽ ابؼنقولة كالعقارية، كتتكوف أساسا من الأملبؾ العمومية كابػاصة

 التابعة للبلدية كالأملبؾ العمومية كابػاصة التابعة للولاية.

تصنف ىذه الأملبؾ على أنها غتَ منتجة للمداخيل، لكونها بـصصة للبستعماؿ العاـ الأملاك العمومية:  -أ
من  للجمهور كبرقيق النفع العاـ، كبزضع لقواعد بضاية خاصة للمحافظة عليها كضماف ابؼساكاة في استفادة الأفراد

خدماتها، بحيث لا بيكن التصرؼ فيها سواء بالبيع أك الإبهار كلا بيكن ابغجز عليها كلا بيكن اكتسابها بالتقادـ، كما 
بزضع بؼبدأ المجانية كأصل عاـ باستثناء بعض الرسوـ الرمزية التي تفرض عند الاستفادة من بعض الأملبؾ العامة كزيارة 

توجو أساسا لتغطية نفقات تسيتَ كصيانة ىذه الأملبؾ كليس بسويل ميزانية ابغدائق، كابؼتاحف ...إلخ، كالتي 
؛ ىذا كقد تم تقسيم الأملبؾ العمومية للجماعات المحلية إلذ صنفتُ كبنا الأملبؾ العمومية الطبيعية  3ابعماعات المحلية

ككذا الأملبؾ العمومية الاصطناعية   كشواطئ البحر، المجاؿ ابعوم، الثركة الغابية، الثركات كابؼوارد الطبيعية ...إلخ،
 .  4كالسكك ابغديدية، ابؼطارات، ابؼوانئ، الطرؽ العامة ...إلخ

تصنف ىذه الأملبؾ على أنها منتجة للمداخيل، حيث تؤدم كظيفة امتلبكية كمالية، الأملاك الخاصة:  -ب
ة، كبخلبؼ الأملبؾ العمومية فإف الأملبؾ كيتًتب على استغلببؽا موارد مالية موجهة لتمويل ميزانية ابعماعات المحلي

ابػاصة بيكن للجماعات المحلية التصرؼ فيها مثل تصرؼ الأفراد في بفتلكاتهم كالبيع كالإبهار كالتنازؿ قصد برقيق 
أرباح كمداخيل ذاتية، كبالتالر فإف عائدات الأملبؾ تتعلق غالبا بالأملبؾ ابػاصة للجماعات المحلية؛ كتشمل ىذه 

                                                           
ابؼتعلق بالبلدية،  11/10من القانوف رقم  157، كابؼادة 10، ابؼرجع السابق، ص 2020لسنة  من التعديل الدستورم 02الفقرة  22انظر ابؼادة  - 1

 .22ابؼرجع السابق، ص 
 02، الصادرة في 52الربظية، العدد ، ابؼتضمن قانوف الأملبؾ الوطنية، ابؼعدؿ كابؼتمم، ابعريدة 1990ديسمبر  01ابؼؤرخ في  ،90/30القانوف رقم  - 2

 . 1990ديسمبر 
، رسالة ماجستتَ، كلية العلوـ الاقتصادية كعلوـ -دراسة حالة بلدية الأغواط  –مكانة الضرائب كالرسوـ ضمن ميزانية ابعماعات المحلية بػضر عبتَات،  - 3
 .84 – 83ص ص  ،2009/2010 ابعزائر، سيتَ، جامعة الأغواط،الت
من القانوف  158، كابؼادة 1665ابؼتعلق بالأملبؾ الوطنية، ابؼعدؿ كابؼتمم، ابؼرجع السابق، ص  90/30من القانوف رقم  16ك 15، 14انظر ابؼواد  - 4

 .22ابؼتعلق بالبلدية، ابؼرجع السابق، ص  11/10رقم 
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 11/10ابؼتعلق بالأملبؾ الوطنية ابؼعدؿ كابؼتمم، ككذا القانوف رقم  90/30ؾ طبقا لأحكاـ القانوف رقم الأملب
ابؼتعلق بالبلدية بـتلف الأملبؾ العقارية كابؼنقولة التي بسلكها ابعماعات المحلية ملكية خاصة كتتمثل في العقارات ابؼبنية 

ملبؾ العمومية، العقارات كالمحلبت ذات الاستعماؿ السكتٍ أك ابؼهتٍ أك كغتَ ابؼبنية كابؼنقولات غتَ ابؼصنفة ضمن الأ
 .1التجارم أك ابغرفي، ابؽبات كالوصايا، ابغقوؽ كالقيم ابؼنقولة ...إلخ

نظرا للؤبنية التي أكلاىا ابؼشرع لأملبؾ ابعماعات المحلية كخاصة أنواع عائدات أملاك الجماعات المحلية:  -2
ابؼتعلق بالبلدية، أين تم التفصيل في بؿتواىا كابغث على إحصائها كجردىا  11/10القانوف رقم  أملبؾ البلدية بدوجب

كعلى تثمينها لتحصيل موارد مالية ذاتية من شأنها بسويل  2في سجلبت خاصة سواء كانت أملبؾ عقارية أك منقولة
من ىذا القانوف القياـ بابزاذ التدابتَ  163ة ميزانياتها ذاتيا، حيث يتعتُ على المجلس الشعبي البلدم طبقا لنص ابؼاد

اللبزمة بصفة دكرية لتثمتُ الأملبؾ البلدية ابؼنتجة للمداخيل كجعلها أكثر مردكدية؛ كفي ىذا الإطار فإف العائدات 
ابؼتأتية من تثمتُ كاستغلبؿ أملبؾ ابعماعات المحلية تتمثل في عائدات الإبهار، كعائدات البيع، كعائدات شغل 

 ملبؾ العمومية.الأ

يعد الإبهار من أكثر الأساليب التي تعتمدىا ابعماعات المحلية كخاصة البلديات في توظيف  عائدات الإيجار: -أ
أملبكها العقارية كابؼنقولة، كذلك من خلبؿ استفادة الغتَ من ىذه الأملبؾ مقابل دفع مبالغ مالية غالبا ما تكوف 

ابؼلك كالغرض من إبهاره، حيث منح ابؼشرع للجماعات المحلية صلبحية تأجتَ سنوية كبزتلف باختلبؼ طبيعة كحجم 
ابؼتعلق  90/30من القانوف رقم  02الفقرة  90أملبكها ابػاصة في إطار الاختصاصات ابؼخولة بؽا طبقا لنص ابؼادة 

 .3ةبالأملبؾ الوطنية ابؼعدؿ كابؼتمم، سواء تعلق الأمر بإبهار الأملبؾ العقارية أك ابؼنقول

تتمثل أىم الأملبؾ العقارية التي بيكن للجماعات المحلية إبهارىا للغتَ بدقابل مالر في إيجار الأملاك العقارية:  -
المحلبت ذات الاستعماؿ السكتٍ، المحلبت ذات الاستعماؿ التجارم كابؼهتٍ كابغرفي، الأسواؽ اليومية كالأسبوعية، 

ستودعات التخزين، غرؼ التبريد، حدائق التسلي، ابؼعارض، ابؼخيمات مواقف السيارات، أماكن ابغجز العمومي، م
 الصيفية، ...إلخ.

                                                           
 .1667 – 1665، ص ص طنية، ابؼعدؿ كابؼتمم، ابؼرجع السابقابؼتعلق بالأملبؾ الو  90/30رقم  من القانوف 20ك 19، 18، 17انظر ابؼواد  - 1
 .23ابؼتعلق بالبلدية، ابؼرجع السابق، ص  11/10من القانوف رقم  162، ك161، 160انظر ابؼواد  - 2
 .511ص  ،2014جامعة بسكرة، ابعزائر،  ،01، العدد 09رضواف عايلي، أملبؾ ابعماعات المحلية كمبدأ اللبمركزية الإدارية، بؾلة ابؼفكر، المجلد  - 3
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بـتلف  من طرؼ ابعماعات المحلية في الإبهار تتمثل أىم الأملبؾ ابؼادية ابؼنقولة بؿلإيجار الأملاك المنقولة:  -
جهيزات ابػاصة بالأشغاؿ العمومية كابعرافات ابؼتنقل التي تتمتع بو ابغظتَة المحلية، لاسيما العتاد كالت مكونات العتاد

 كالشاحنات ...إلخ، ككذا كسائل كمعدات الرم كالنقل كالتوصيل كابغافلبت كابعرارات...إلخ.

ابؼتعلق بامتياز كتأجتَ ابؼرافق العمومية  1994سبتمبر  07ابؼؤرخ في  842كطبقا للمنشور الوزارم رقم  
العقارية كابؼنقولة كالتنازؿ عنها لفائدة الغتَ بؼدة زمنية مقابل عوائد مالية تعود المحلية، فإف عمليات إبهار الأملبؾ 

بؼيزانية ابعماعات المحلية تكوف بدوجب مداكلة للمجالس المحلية ابؼنتخبة ككفق عقد كدفتً شركط بموذجي يتضمن 
 .1حقوؽ كالتزامات ابعماعاة المحلية كابؼستأجر

الإبهار، بسلك ابعماعات المحلية صلبحية بيع الأملبؾ العقارية كابؼنقولة التي تندرج بالإضافة إلذ عائدات البيع:  -ب
ضمن أملبكها ابػاصة كالأراضي الفلبحية كالمحلبت التجارية كالسيارات كابؼركبات ...إلخ، كالتي تم استهلبكها خلبؿ 

يزانيتها، غتَ أف عملية البيع تتم عن طريق ابؼزاد ابؼدة القانونية اللبزمة، مقابل ابغصوؿ على مبالغ مالية معتبرة لتمويل م
العلتٍ قصد فتح المجاؿ كضماف ابؼساكاة بتُ ابؼتنافستُ ككذا لتمكتُ ابعماعات المحلية من ابغصوؿ على أكبر قيمة 

من خلبؿ ؛ غتَ أنو نظرا لأبنية ىذه الأملبؾ كخطورة عملية بيعها كالتنازؿ عنها نهائيا فإف ابؼشرع 2مالية مقابل البيع
قد أقر بعدـ إمكانية تنازؿ ابعماعات المحلية عن أملبكها ابػاصة إلا بدوجب مداكلة  2016قانوف ابؼالية لسنة 

؛ كما يلبحظ أف ابؼشرع في تعديل قانوف الأملبؾ 3للمجلس المحلي ابؼنتخب كابؼصادقة عليها من طرؼ السلطة الوصية
، على الرغم من 90/30بدؿ مصطلح البيع الوارد في القانوف رقم قد استعمل مصطلح التنازؿ  20084الوطنية سنة 

 .5أف كلب ابؼصطلحتُ يعد ناقلب للملكية نهائيا من ابعماعة المحلية إلذ الغتَ

أنو من ابؼستحسن على ابعماعات المحلية الاعتماد أكثر على آلية إبهار نرل في تقديرنا فكتبعا بؼا سبق ذكره، 
كالتنازؿ عنها للغتَ، كوف الإبهار يكفل بقاء ابؼلكية بؽذه ابؽيئات من جهة كيوفر بؽا مداخيل دكرية أملبكها بدؿ بيعها 

سيما في حاؿ تثمتُ ىذه الأملبؾ كجردىا كصيانتها كبريتُ أسعار إبهارىا ا تعزيز ابؼوارد الذاتية بؽا لاكمنتظمة من شأنه
                                                           

 .100بن عثماف شويخ، ابؼرجع السابق، ص  - 1
 ، صمرجع سابقية، عبد ابعليل دلالر، عبد القادر باية، نظاـ بسويل ابعماعات المحلية في ابعزائر: بتُ بؿدكدية ابؼوارد الذاتية كتأثتَ الإعانات ابؼركز  - 2

407. 
رية كعلوـ التسيتَ، فريد سايح، أثر عجز ميزانيات البلديات على بسويل التنمية المحلية بابعزائر، أطركحة دكتوراه، كلية العلوـ الاقتصادية، العلوـ التجا - 3

 .108، ص 2017/2018 ابعزائر، ،03جامعة ابعزائر 
ابؼتعلق بالأملبؾ الوطنية، ابعريدة  90/30، ابؼعدؿ كابؼتمم للقانوف رقم 2008جويلية  20ابؼؤرخ في  ،08/14القانوف رقم  من 26انظر ابؼادة  - 4

 .17، ص 2008أكت  03، الصادرة في 44لعدد الربظية، ا
5
 .512ابؼرجع السابق، ص  رضواف عايلي، - 



 الجزائر في المستدامة التنمية تحقيق في المحلية الجماعات تشخيص مدى تدخل               باب الثاني:ال
 

 

207 

م من عائداتو ابؼعتبرة إلا أنو يعد إجراء ناقل للملكية بورـ كاستغلببؽا من جهة أخرل، بخلبؼ البيع الذم كعلى الرغ
 ابعماعات المحلية من مصادر بسويل مستمرة.  

كعلى الرغم من تعدد كاتساع أملبؾ ابعماعات المحلية ابؼنقولة كالعقارية التي قد تغنيها عن الاستعانة بابؼوارد 
أك أقل من ابؼوارد  % 10منذ عدة سنوات، كلا بسثل سول  ابػارجية، إلا أف عائدات ىذه الأملبؾ تشهد ضعفا كبتَا

الذاتية للجماعات المحلية، كذلك نتيجة عدة عوامل لاسيما الإبناؿ كعدـ الاىتماـ بدختلف الأملبؾ ابؼنتجة 
سواء من حيث تعدادىا أك النقائص التي تشوبها أك أسعار استغلببؽا كإبهارىا التي  ،للمداخيل على ابؼستول المحلي

لطابؼا كانت كلازالت بابؼبالغ الرمزية عوض ابؼبالغ ابغقيقية ابؼعموؿ بها في القطاع ابػاص، ككذا صعوبة برصيل عائداتها 
 .1من الغتَ، ناىيك عن عمليات البيع كالتنازؿ عن العديد من العقارات كابؼنقولات ...إلخ

ستئثار كاستغلبؿ أحد ابػواص بعزء من الأملبؾ ىي تلك العائدات ابؼالية ابؼتأتية من ا عائدات شغل الأملاك: -ج
العمومية التابعة للبلدية أك الولاية بؼمارسة نشاط معتُ، فالأصل العاـ أف الأملبؾ العامة بـصصة للبستعماؿ ابعماعي 

دفع  إلا أنو استثناءا بيكن التًخيص لأحد الأفراد باستغلبؿ جزء من ىذه الأملبؾ دكف غتَه مقابل ،للؤفراد كبالمجاف
 مبلغ مالر يطلق عليو بالاستعماؿ ابػاص للؤملبؾ العمومية.

ابؼتعلق بالأملبؾ الوطنية ابؼعدؿ كابؼتمم، كابؼرسوـ التنفيذم رقم  90/30كطبقا لأحكاـ القانوف رقم  
ؿ ، فإف ىذا الاستعما2الذم بودد شركط ككيفيات إدارة كتسيتَ الأملبؾ العمومية كابػاصة التابعة للدكلة 12/427

يكوف بدوجب قرار إدارم صادر عن سلطة بؿلية بـتصة يتخذ شكل عقد إدارم كحيد الطرؼ لو صورتتُ بحسب 
 .3طبيعة الاستعماؿ إما تكوف رخصة طريق أك رخصة كقوؼ

من ابؼرسوـ التنفيذم  72السالف الذكر كابؼادة  90/30من القانوف رقم  64طبقا لنص ابؼادة رخصة الطريق:  -
السالف الذكر، فإف رخصة الطريق ىي تلك الرخصة التي يتم بدوجبها التًخيص لأحد الأفراد  12/427رقم 

قامة مشتملبت على باستعماؿ كشغل جزء من الأملبؾ العمومية ابؼخصصة للبستعماؿ ابعماعي، شغلب خاصا مع إ
أساس كطبيعة ىذه الأملبؾ ابؼشغولة، حيث تتولذ السلطة ابؼكلفة بتسيتَ من أرضيتها، كتنجر عنها أشغاؿ تغتَ 
                                                           

جامعة سيدم بلعباس،  أبضد حرير، الاستقلبلية المحلية كابؼالية للجماعات الإقليمية في التشريع ابعزائرم، أطركحة دكتوراه، كلية ابغقوؽ كالعلوـ السياسية، - 1
 .231، ص 2020/2021ابعزائر، 

إدارة كتسيتَ الأملبؾ العمومية كابػاصة التابعة للدكلة،  ، الذم بودد شركط ككيفيات2012ديسمبر  16، ابؼؤرخ في 12/427ابؼرسوـ التنفيذم رقم  - 2
 .2012ديسمبر  19، الصادرة في 69ابعريدة الربظية، العدد 

ابؼرسوـ التنفيذم رقم من  70، كابؼادة 1674 ابؼتعلق بالأملبؾ الوطنية، ابؼعدؿ كابؼتمم، ابؼرجع السابق، ص 90/30من القانوف رقم  64انظر ابؼادة  - 3
 .28، ابؼرجع السابق، ص الذم بودد شركط ككيفيات إدارة كتسيتَ الأملبؾ العمومية كابػاصة التابعة للدكلة 12/427
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الأملبؾ العمومية تسليم أك رفض تسليم رخصة الطريق، في حتُ يتولذ تسليم ىذه الرخصة رئيس المجلس الشعبي 
ؾ العمومية لا تتولاه سلطة إدارية أخرل، كبودد سند الشغل ابؼسلم مدة البلدم أك الوالر بقرار إذا كاف مرفق الأملب

؛ كمن أمثلة رخصة الطريق 1الرخصة حسب طبيعة النشاط كابؼنشآت ابؼرخص بها كأبنية الاستثمارات كمدة اىتلبكها
سها كحفر الآبار التًخيص لأحد الأشخاص الطبيعية أك ابؼعنوية ابػاصة بشغل جزء من الأملبؾ العمومية كتغيتَ أسا

 الاستعماؿ. مدة خلبؿ أتاكة دفع مقابل كذلك أك مد أنابيب ابؼاء أك الغاز، أك كضع أكشاؾ،

فإف رخصة الوقوؼ ىي تلك  السالف الذكر، 12/427من ابؼرسوـ رقم  71طبقا لنص ابؼادة رخصة الوقوف:  -
الرخصة التي يتم بدوجبها التًخيص لأحد الأفراد باستعماؿ كشغل جزء من الأملبؾ العمومية ابؼخصصة للبستعماؿ 
ابعماعي شغلب خاصا دكف إقامة مشتملبت في أرضيتها بخلبؼ رخصة الطريق، حيث تتولذ السلطة الإدارية ابؼكلفة 

مومية ابؼعتٍ تسليم أك رفض تسليم رخصة الوقوؼ، في حتُ يتولذ تسليم ىذه بأمن ابؼركر عبر مرفق الأملبؾ الع
الرخصة رئيس المجلس الشعبي البلدم بقرار فيما بىص الطرؽ البلدية أك فيما بىص الطرؽ الوطنية أك الولائية الواقعة 

لواقعة خارج التجمعات داخل التجمعات السكنية، أك الوالر بدوجب قرار فيما بىص الطرؽ الوطنية أك الولائية ا
السكنية؛ كمن أمثلة رخصة الوقوؼ التًخيص للبفراد بشغل جزء من الأملبؾ العمومية لركن سياراتهم دكف غتَىم، أك 

 عرض بضائع في الأرصفة مقابل دفع أتاكة خلبؿ مدة الاستعماؿ.  

الية للشغل ابؼؤقت كمن حيث مضمونهما فإف رخصة الطريق كرخصة الوقوؼ بردداف الشركط التقنية كابؼ 
كمدتو كالعقوبات ابؼطبقة من خلبلو، كما بىوؿ للسلطات ابؼابكة للرخصة إبطاؿ الرخصة أك سحبها كفقا لنفس 
الأشكاؿ التي سلمت بدوجبها، في حتُ تدفع أتاكة شغل الأملبؾ العمومية شغلب خاصا لفائدة الشخص العمومي 

 . 2مالك مرفق ابؼلك العمومي ابؼعتٍ بالنسبة لرخصة الطريق الذم سلم رخص الوقوؼ، كلفائدة الشخص العمومي

 ثانيا: عائدات مقابل الخدمات 

بؾموع ابؼوارد ابؼالية التي تتحصل عليها ابعماعات المحلية مقابل تقدبيها خدمات للجمهور، كذلك بها  يقصد
 فيما يلي:، كالتي تتمثل أبنها 3في إقليمها خدماتي أك بذارم أك صناعي طابع ذات بعمليات من خلبؿ قيامها

                                                           
، السابق ابؼرجع للدكلة، التابعة كابػاصة العمومية الأملبؾ كتسيتَ إدارة ككيفيات شركط بودد الذم 12/427 رقم التنفيذم ابؼرسوـمن  72انظر ابؼادة  - 1

 .29ص 
، ص  73انظر ابؼادة  - 2  .29من نفس ابؼرسوـ
 ، صمرجع سابقية، عبد ابعليل دلالر، عبد القادر باية، نظاـ بسويل ابعماعات المحلية في ابعزائر: بتُ بؿدكدية ابؼوارد الذاتية كتأثتَ الإعانات ابؼركز  - 3

406. 



 الجزائر في المستدامة التنمية تحقيق في المحلية الجماعات تشخيص مدى تدخل               باب الثاني:ال
 

 

209 

في العائدات ابؼالية التي تتحصل عليها ابعماعات المحلية ىذه ابغقوؽ تتمثل حقوق الوزن والقياس والكيل:  -1
بىوؿ  حيثمقابل تقدلص خدمات الوزف كالقياس كالكيل للغتَ سواء تعلق الأمر بالشاحنات أك البضائع ...إلخ، 

تب عمومية في إقليمها بزص الوزف كالقياس كالكيل، كفي ىذه ابغالة يتم فرض حقوؽ للجماعات المحلية تأسيس مكا
على بـتلف ابؼبيعات في الأسواؽ كابؼوانئ كالساحات كالأماكن العمومية التي تستخدـ فيها كسائل الوزف كالقياس 

 .بؽذه ابؽيئاتكالكيل التابعة 

ائدات بـتلف ابؼوارد ابؼالية التي تتحصل عليها تشمل ىذه الع عائدات الحظائر والمتاحف العمومية: -2
ابعماعات المحلية مقابل حراسة بفتلكات الغتَ ابؼوضوعة في ابغظائر التابعة بؽا، ككذا مقابل زيارة ابؼتاحف العمومية 

 ف.ابؼوجودة في إقليمها، على الرغم من أف مبالغ ىذه الزيارات غالبا ما تكوف رمزية بزصص لصيانة كتسيتَ ابؼتاح

تتحصل ابعماعات المحلية أيضا على مبالغ مالية حاصل المستودع العام للمحجوزات )حقوق المحجوزات(:  -3
مقابل حراسة كرعاية ابؼمتلكات المحجوزة للؤفراد من طرؼ السلطات العمومية كالسيارات، ابغيوانات ...إلخ، 

على المحجوزات من طرؼ  ةدد التعريفة ابؼفركضكابؼوضوعة في مستودعات عامة تعود للجماعات المحلية، على أف بر
 المجالس المحلية ابؼنتخبة.

ىي تلك ابغقوؽ التي تتحصل عليها ابعماعات المحلية مقابل حقوق التخزين في المستودعات الجمركية:  -4
لاستقباؿ ىذه بززين البضائع التابعة لإدارة ابعمارؾ خاصة المحجوزة منها، حيث بيكن للبلديات إقامة مستودعات 

البضائع كالتكفل بحراستها كبضايتها، كتتقاضى بدوجبها مبالغ مالية يتولذ المجلس الشعبي البلدم برديد تعريفتها بدوجب 
 . 1مداكلة تصادؽ عليها السلطة الوصية

كبالإضافة إلذ ىذه العائدات كابغقوؽ، تتحصل ابعماعات المحلية أيضا على موارد مالية مقابل تقدبيها  
لعديد من ابػدمات على ابؼستول المحلي، من بينها حقوؽ الزيارة كالدمغة، الرسوـ ابعنائزية، حقوؽ استعماؿ ل

 .2كاستغلبؿ غرؼ التبريد التابعة للبلدية، حقوؽ استغلبؿ ابؼذابح البلدية ...إلخ

 

                                                           
 جامعة ،01، العدد 02، المجلد لة التنمية كالاقتصاد التطبيقيياقوت قديد، بؿمد بوقانديل، دكر الإيرادات غتَ ابعبائية في تعبئة ابؼوارد المحلية للبلدية، بؾ - 1

 .337، ص 2018 ، ابعزائر،ابؼسيلة
 جامعة تلمساف، ابعزائر، ،01العدد ، 07المجلد يل، المجلة ابعزائرية للمالية العامة، كماؿ بغوؿ، إشكالية تعبئة ابؼوارد ابؼالية للبلدية بتُ الواقع كسبل التفع  - 2

 .194، ص 2017
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 ثالثا: التمويل الذاتي )الاقتطاع من قسم التسيير لفائدة قسم التجهيز والاستثمار(

بالإضافة إلذ عائدات الأملبؾ كالعائدات مقابل ابػدمات، بستلك ابعماعات المحلية مصدر بسويل ذاتي غتَ 
جبائي يشمل العلبقة بتُ فرعي ميزانياتها، مضمونو الاقتطاع من إيرادات قسم التسيتَ لتغطية جزء من نفقات قسم 

ابؼتعلق  11/10من القانوف رقم  179لنص ابؼادة طبقا  اخل نفس ميزانية ابعماعة المحليةالتجهيز كالاستثمار د
يعد ىذا الاقتطاع إجبارم كضركرم يتم كل سنة ك ، 2ابؼتعلق بالولاية 12/07من القانوف رقم  158كابؼادة  1بالبلدية

يهدؼ إلذ ضماف التمويل الذاتي للجماعات المحلية قصد بسكينها من برقيق ابغد إذ منتظمة، ك مالية كبصفة دكرية 
في إقليمها، لاسيما بسويل العمليات ابؼتعلقة بصيانة ابؼنشآت الاقتصادية بسويل التنمية المحلية  من الاستثمار الأدلس

كالاجتماعية، ككذا العمليات التي من شأنها برستُ الإطار ابؼعيشي للمواطنتُ كابغفاظ على التوازف ابؼالر بؼيزانية 
 .3ابعماعات المحلية

من إيرادات قسم التسيتَ  % 10فإف نسبة الاقتطاع تتحدد بحوالر  ،ابؼعموؿ بها كطبقا للنصوص التنظيمية 
كالتي يتم تقديرىا سنويا على  ،بزصص لتغطية نفقات قسم التجهيز كالاستثمار سواء بالنسبة بؼيزانية البلدية أك الولاية

 بالإضافة إلذ، كعائدات الاستغلبؿؾ عائدات الأملب ككذاأساس قيمة كأبنية ىذه الإيرادات لاسيما ابؼوارد ابعبائية 
 يزانية ىذه ابؽيئات.في مقسم التسيتَ  ابؼوجهة لتمويلصندكؽ التضامن كالضماف للجماعات المحلية  إعانات

، بقد أف نسبة 4ابؼتعلق بالاقتطاع من إيرادات قسم التسيتَ 67/145غتَ أنو طبقا لأحكاـ ابؼرسوـ رقم  
لداخلية قابلة للبرتفاع خلبؿ السنة ابؼالية بدوجب قرار كزارم مشتًؾ بتُ الوزير ابؼكلف باالاقتطاع السالفة الذكر تبقى 

ابؼيزانية الإضافية من خلبؿ استعماؿ الكل أك ابعزء من فائض إيرادات قسم  عبر، كذلك كالوزير ابؼكلف بابؼالية
ة السابقة، أك عن طريق رخص خصوصية التسيتَ بعد تعديل تقديرات الإيرادات كابؼصاريف كضم نتائج السنة ابؼالي

بدساعدة فائض إيرادات قسم التسيتَ للميزانية الإضافية المحتمل تعديلها بواسطة رخص خصوصية للئيرادات 
كابؼصاريف ابؼتخذة منذ التصويت على ىذه ابؼيزانية، كذلك بعد كجوب استطلبع رأم أمتُ ابػزينة البلدم مسبقا 

                                                           
يقتطع من إيرادات التسيتَ مبلغ بىصص لتغطية نفقات التجهيز : "وابؼتعلق بالبلدية على أن 11/10من القانوف رقم  03الفقرة  179تنص ابؼادة  - 1

 كالاستثمار". 
يقتطع من إيرادات التسيتَ مبلغ بىصص لتغطية نفقات التجهيز : "وابؼتعلق بالولاية على أن 12/07من القانوف رقم  03الفقرة  158تنص ابؼادة  - 2

 كالاستثمار كفقا للشركط التي بوددىا التنظيم".
، بؾلة الإدارة كالتنمية للبحوث كالدراسات، المجلد كسيلة سبتي، عيسى حجاب، مسعودة رداس، ابؼوارد ابؼالية للجماعات المحلية مصادرىا كسبل تعبئتها - 3

 .206 – 205، ص ص 2019 ، ابعزائر،02جامعة البليدة  ،01، العدد 08
أكت  31، الصادرة في 71، ابؼتعلق بالاقتطاع من إيرادات التسيتَ، ابعريدة الربظية، العدد 1967جويلية  31ابؼؤرخ في  ،67/145ابؼرسوـ رقم  - 4

1967. 
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الوجود ابغقيقي بؽذا الفائض، كإدراجو ضمن مداكلات المجلس المحلي ابؼنتخب كمصادقة )المحصل البلدم سابقا( حوؿ 
 .1السلطة الوصية

كباعتبار أف قسم التجهيز كالاستثمار في ميزانية ابعماعات المحلية بـصص أساسا لتغطية برامج كمشاريع  
البرامج كابؼشاريع التي من شأنها سد كتلبية  التنمية المحلية، فإف ابؽدؼ من ىذا الاقتطاع ىو بسويل ما أمكن من ىذه

الاحتياجات كابؼتطلبات التنموية للمواطنتُ على ابؼستول المحلي في بـتلف المجالات الاقتصادية كالاجتماعية، كبذلك 
 فإف التمويل الذاتي بالاقتطاع من قسم التسيتَ لفائدة قسم التجهيز كالاستثمار، يعد كسيلة التمويل الوحيدة التي

تتصرؼ فيها ابعماعات المحلية كبؾالسها المحلية ابؼنتخبة بكل حرية سواء من حيث اقتًاح البرامج كابؼشاريع ابؼمولة بهذا 
 .2الاقتطاع كبرديد طبيعتها، أك من حيث توزيع الأغلفة ابؼالية على ىذه البرامج كابؼشاريع

ابعماعات المحلية من خلبؿ الاقتطاع من قسم  كونو يربط بتُ قسمي ميزانيةفي  كتكمن أبنية التمويل الذاتي  
شأنو دفع ابعماعات المحلية إلذ اعتماد الأمر الذم من التسيتَ لتغطية بعض نفقات قسم التجهيز كالاستثمار، 

أسلوب الادخار من إيرادات قسم التسيتَ خاصة ما تعلق بالنفقات غتَ الضركرية لتمويل قسم التجهيز كالاستثمار في 
امج كابؼشاريع التنموية ذات الأكلوية، كبالتالر السماح للمجالس المحلية ابؼنتخبة بوضع خطة للتدفقات ابؼالية بـتلف البر 

كالإعانات خاصة على مستول البلديات، كما أف ىذا الاقتطاع يعد كسيلة بسويلية مكملة للبرامج القطاعية ابؼمركزة 
ة، خصوصا في ظل ابغرية ابؼطلقة للجماعات المحلية كبؾالسها ابؼنتخبة كغتَ ابؼمركزة للتنمية كللمخططات البلدية للتنمي

في التصرؼ في مبالغ الاقتطاع، بفا يسمح ببربؾة كبسويل ابؼشاريع التنموية الضركرية حسب الأكلوية كفقا للعجز 
الاعتماد الكلي على  ابؼسجل في القطاعات ابغيوية كالتعليم، الصحة، ابؼياه الصابغة للشرب ...إلخ، ككذا التقليل من

 .  3إعانات الدكلة كميزانيتها العامة

 

 

 

 

                                                           
 .1061ص  ، ابؼرجع السابق،التسيتَ إيرادات من بالاقتطاع ابؼتعلق 67/145 رقم ابؼرسوـمن  03ك 02انظر ابؼواد  - 1
 .160نور الدين بلقليل، ابؼرجع السابق،  ص  - 2
 .161، ص ابؼرجع نفسو - 3
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 المطلب الثاني

 الموارد المالية الخارجية 

إلذ جانب ابؼوارد ابؼالية الذاتية، كفي ظل بؿدكديتها كعدـ كفايتها في بسويل ميزانية ابعماعات المحلية، فإف ىذه  
كمتنوعة تتأتى من مصادر بسويل غتَ ذاتية، بحيث تعمل على دعم الأختَة تتوفر على موارد مالية خارجية ىامة 

ابعماعات المحلية لاسيما تلك ابؼتضرررة من الناحية ابؼالية كالعاجزة عن بفارسة مهامها كبـتلف الأنشطة المحلية ابؼكلفة 
الية كابعهوية بتُ ىذه بها، سواء في بؾاؿ التسيتَ أك في بؾاؿ التجهيز كالاستثمار، كتهدؼ إلذ تقليص الفوارؽ ابؼ

، كقد أضحت ىذه ابؼوارد ابؼموؿ الرئيسي للتنمية 1ابؽيئات كبسويل البرامج كابؼشاريع التنموية في بـتلف المجالات ابغيوية
على مستول ابعماعات المحلية لاسيما البلديات النائية كابؼعزكلة منها التي تعالش ضعفا من حيث مصادر بسويلها الذاتية 

ابؼتعلق بالولاية،  12/07ابؼتعلق بالبلدية كالقانوف رقم  11/10ائية كغتَ ابعبائية؛ كبالرجوع إلذ القانوف رقم سواء ابعب
موارد خارجية  بقد أف ابؼشرع قد خوؿ للجماعات المحلية امتلبؾ العديد من ابؼوارد ابؼالية ابػارجية بيكن تصنيفها إلذ

  .)الفرع الثاني(، كموارد خارجية غتَ دكرية )الفرع الأول(دكرية 

 الخارجية الدوريةالمالية الفرع الأول: الموارد 

ىي تلك ابؼوارد ابؼالية التي تتحصل عليها ابعماعات المحلية من مصادر بسويل غتَ ذاتية، كتتميز بكونها موارد  
ات النائية كالفقتَة التي تشهد ميزانيتها كضعية دكرية تتحصل عليها ىذه ابؽيئات كل سنة مالية، خاصة بالنسبة للبلدي

مالية صعبة سواء في قسم التسيتَ أك قسم التجهيز كالاستثمار، كتتخذ ىذه ابؼوارد طابع الإعانات تتمثل أساسا في 
 . )ثالثا(الولاية  ميزانية ، كإعانات)ثانيا(، إعانات صندكؽ التضامن كالضماف للجماعات المحلية )أولا(إعانات الدكلة 

 : إعانات الدولةأولا

تعد ىذه الإعانات من أىم مصادر التمويل ابػارجية للجماعات المحلية في ظل عدـ كفاية مواردىا الذاتية في 
تغطية الأعباء كدعم البرامج كابؼشاريع التنموية لاسيما على مستول البلديات النائية كالفقتَة، حيث تتلقى ابعماعات 

ية سنوية من الدكلة في شكل مساعدات تأخذ بعتُ الاعتبار الفوارؽ ابؼوجودة بتُ إيرادات ىذه المحلية إعانات مال
ل ابؽيئات كعدـ كفايتها لتغطية النفقات الإجبارية كالضركرية ابؼرتبطة بابؼهاـ ابؼنوطة بها على ابؼستول المحلي، كللتفصي

 أنواعها.في ىذه الإعانات يتعتُ تعريفها، كإبراز أىدافها، ثم برديد 

                                                           
 .08، ص 2005جامعة بسكرة، ابعزائر، ، 07، العدد 05بػضر مرغاد، الإيرادات العامة للجماعات المحلية في ابعزائر، بؾلة العلوـ الإنسانية، المجلد  - 1
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يطلق على ىذه الإعانات أيضا بالتمويل ابؼركزم كبالإعانات ابغكومية، كتعرؼ على : تعريف إعانات الدولة  -1
أنها تلك ابؼساعدات ابؼالية ابؼمنوحة من طرؼ الدكلة سنويا لفائدة ابعماعات المحلية قصد ابؼسابنة في تغطية أعباءىا 

لبات مواطنيها على ابؼستول المحلي، كبرقيق نوع من التوازف في ميزانياتها، كتقليص ابؼالية ابؼرتبطة بتلبية احتياجات كمتط
؛ أك ىي تلك ابؼساعدات ابؼالية التي بسنحها الدكلة للجماعات المحلية سنويا لتغطية العجز 1الفوارؽ ابؼالية فيما بينها

ا كنفقاتها السنوية كمن بفارسة مهامها في تلبية ابغاصل في ميزانياتها المحلية كبسكينها من برقيق التوازف بتُ إيراداته
؛ كما تعرؼ على أنها بؾموع ابؼساعدات ابؼالية ابؼمنوحة من الدكلة لتمويل ميزانية ابعماعات 2ابػدمات العمومية المحلية

، ككذا  ذه ابؽيئاتاصل في ابؼوارد ابؼالية الذاتية بؽالمحلية سواء في الظركؼ العادية أك الاستثنائية قصد تغطية الضعف ابغ
توفتَ التجهيزات اللبزمة لضماف الستَ ابغسن بؼصابغها المحلية، كتدعيم كتشجيع ىذه الوحدات لتكييف التنمية في 

 .3أقاليمها المحلية مع الاختيارات الوطنية في بؾاؿ التنمية لاسيما المحركمة كالفقتَة منها دكف الالتزاـ بردىا

تعمل الدكلة من خلبؿ الإعانات ابؼالية ابؼمنوحة للجماعات المحلية كل سنة مالية إلذ : أىداف إعانات الدولة  -2
 برقيق العديد من الأىداؼ، تتمثل أبنها فيما يلي:

تغطية الضعف ابغاصل في حجم ابؼوارد ابؼالية الذاتية للجماعات المحلية لاسيما فيما بىص ابؼوارد ابعبائية كعائدات  -
  الأملبؾ كالاستغلبؿ؛

من خلبؿ سد العجز ابؼالر الناجم عن الاختلبؿ ابغاصل  يزانيات المحلية كإعادة توازنها،ضماف استقرار كثبات ابؼ -
 بتُ ضعف الإيرادات كاتساع النفقات سواء في بؾاؿ التسيتَ أك في بؾاؿ التجهيز كالاستثمار؛

الاحتياجات كابؼتطلبات الضركرية بؼواطنيها لاسيما في بؾاؿ بسكتُ ابعماعات المحلية من تغطية أعباءىا المحلية كتلبية  -
 التنمية الاقتصادية كالاجتماعية؛

التقليل من التفاكت ابغاصل بتُ ابعماعات المحلية الغنية كالفقتَة من حيث ابؼوارد ابؼالية كبـتلف ابػدمات كالبرامج   -
 ؛ 4كابؼشاريع التنموية

                                                           
 .71، ص مرجع سابق، -ع كآفاؽكاق -صبيحة بؿمدم، تسيتَ ابؼوارد ابؼالية المحلية في ابعزائر  - 1
 .94السابق، ص ، ابؼرجع بوحانة ثابتي - 2
 .59، ص مرجع سابقبصاؿ زيداف، إدارة التنمية المحلية في ابعزائر بتُ النصوص القانونية كمتطلبات الواقع،  - 3
 .236 – 235أبضد حرير، ابؼرجع السابق، ص ص  - 4
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اجات كل سنة مالية، كالتكفل بالاحتياجات يبعماعات المحلية تبعا لاحتضماف إبساـ كتكملة عملية بسويل ا -
 كابؼتطلبات المحلية ابؼتزايدة التي تتطلب موارد مالية أكبر لسدىا خاصة في بؾاؿ التنمية؛  

ككذا  ،برضتَ ابعماعات المحلية للببلراط في عمليات بذسيد بـتلف البرامج كابؼخططات كالسياسات التنموية -
 اؼ ابؼسطرة في بـتلف المجالات على ابؼستول الوطتٍ؛الأىد

السماح بإبقاز ابؼشاريع الاستثمارية على ابؼستول المحلي لاسيما في بؾاؿ تهيئة الإقليم كالتنمية المحلية ابؼستدامة،  -
 .1ككذا ابؼسابنة في تنشيط كتطوير الاقتصاد المحلي

ابؼمنوحة من طرؼ الدكلة لفائدة ابعماعات المحلية عدة صور  تتخذ الإعانات ابؼالية: أنواع إعانات الدولة  -3
كأنواع من حيث مضمونها كالأىداؼ التي خصصت من أجلها، كالتي بيكن تصنيفها إلذ إعانات مالية موجهة لتمويل 

 التسيتَ، كإعانات مالية موجهة لتمويل البرامج كابؼشاريع التنموية.

ىي بؾموع الإعانات كابؼساعدات ابؼالية ابؼمنوحة من طرؼ طرؼ الدكلة الإعانات الموجهة لتمويل التسيير:  -أ
لتمويل قسم التسيتَ بؼيزانية ابعماعات المحلية التي تعالش عجز كبؿدكدية من حيث مواردىا الذاتية، بهدؼ بسكينها من 

ة، حيث تتخذ ىذه الإعانات تغطية نفقات كأعباء التسيتَ الضركرية كابؼرتبطة بدمارسة مهامها في تسيتَ الشؤكف المحلي
 عدة أنواع، في حتُ ترتبط من حيث تقدبيها بضركرة توفر بؾموعة من ابغالات المحددة.

 تتخذ ىذه الإعانات عدة أشكاؿ، تتمثل أبنها فيما يلي:أنواع  الإعانات الموجهة لتمويل التسيير:  -1أ(

ها الدكلة إلذ ابعماعات المحلية كل سنة مالية، ىي تلك الإعانات التي بسنحالإعانات المالية غير المخصصة:  -
لتغطية العجز ابغاصل في ميزانياتها كبسكينها من بفارسة الصلبحيات ابؼنوطة بها كتغطية بـتلف نفقاتها الضركرية على 

بـصصة  ابؼستول المحلي كالنفقات الإجبارية )الأجور، ابؼشتًيات، العتاد ...(، كما بييز ىذه الإعانات أنها تكوف غتَ
أك مقيدة بتمويل نفقات معينة أك إبقاز برامج كمشاريع بؿددة، كإبما بستلك ابعماعات المحلية حرية التصرؼ فيها كفي 

، كتقدر في الغالب حسب 2بؾالات إنفاقها بدا يتناسب كاحتياجاتها المحلية حيث يطلق عليها أيضا بالإعانات الشاملة
 الكثافة السكانية للجماعات المحلية.

                                                           
 .198، ص مرجع سابققدكر بن عيسى، التمويل المحلي كاستقلبلية ابعماعات المحلية "حالة البلديات"،  - 1
 .237أبضد حرير، ابؼرجع السابق، ص  - 2
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لفائدة البلديات  كغتَ دكرية بسنحها الدكلة مالية ظرفية إعانات عن عبارة ىي الإعانات المالية الاستثنائية: -
بها، سواء كانت قوة قاىرة ككوارث طبيعية )زلازؿ، حرائق  بسر متوقعة كغتَ طارئة ظركؼ كجود التي تشهد كالولايات

في ميزانياتها، حيث تهدؼ ىذه الإعانات إلذ مساعدة  تسجيل العجز إلذ أدت صعبة مالية كضعية ( أكإلخ...
ابعماعات المحلية كبسكينها من مواجهة ىذه الظركؼ أك إعادة التوازف بؼيزانيتها، كالتي لا تسمح مواردىا ابؼالية الذاتية 

 .1من مواجهتها

تقليل التفاكت من حيث ابؼوارد ىي تلك الإعانات التي تهدؼ من خلببؽا الدكلة إلذ الإعانات المالية للميزانية:  -
ابؼالية بتُ ابعماعات المحلية على ابؼستول الوطتٍ، كذلك من خلبؿ مساعدة ابعماعات المحلية الفقتَة كتعويض العجز 
ابؼالر ابؼسجل في ميزانيتها كالناجم عن ضعف مواردىا الذاتية، حيث ترتبط ىذه الإعانات ارتباطا مباشرا بإيرادات 

ت المحلية، كتقدر على أساس النفقات السنوية ابؼعتمدة من طرؼ ىذه الوحدات كبسنح لتلك التي كنفقات ابعماعا
يكوف فيها معدؿ نصيب الفرد من ابؼوارد الذاتية أقل من ابؼعدؿ الوطتٍ، لذا يطلق عليها أيضا بإعانات قصور ابؼوارد 

  .2الذاتية للجماعات المحلية

ق ىذه الإعانات بابغالات التي تقوـ فيها الدكلة بابزاذ إجراءات من شأنها تتعلالإعانات المالية التعويضية:  -
، أك إبغاؽ بعض 3ابؼساس بابؼوارد ابؼالية للجماعات المحلية، كإلغاء بعض الضرائب أك بزفيض النسب ابؼفركضة عليها

ي ابعماعات المحلية، أك تسيتَ ابؼهاـ إلذ ابعماعات المحلية كالتي ىي أصلب من مهاـ الدكلة كالزيادة في أجور مستخدم
ابؼدارس الابتدائية كابؼطاعم ابؼدرسية ...إلخ، حيث تتولذ الدكلة تعويض ابعماعات المحلية من خلبؿ تقدلص إعانات 
مالية لتمكينها من مواجهة ىذه ابغالات كالتكفل بهذه ابؼهاـ، كتتأتى ىذه الإعانات أيضا من خلبؿ صندكؽ 

 المحلية.  التضامن كالضماف للجماعات

إف مسابنة الدكلة في تقدلص الإعانات ابؼالية حالات تدخل الدولة لتقديم الإعانات في مجال التسيير:  -2أ(
بعماعات المحلية لا يكوف مطلقا ليشمل كافة البلديات كالولايات كفي كافة الظركؼ، كإبما التمويل قسم التسيتَ بؼيزانية 

طرؼ السلطة ابؼركزية لتحديد ابعماعات المحلية ابؼعنية بهذه الإعانات، كالتي  تتقيد بحالات معينة يتم مراعاتها من
 ابؼتعلق بالولاية.   12/07ابؼتعلق بالبلدية كالقانوف رقم  11/10حددىا كل من القانوف رقم 

                                                           
1
كالضماف للجماعات عبد ابعليل دلالر، عبد القادر باية، التضامن ابؼالر بتُ ابعماعات المحلية كآلية لتمويل التنمية المحلية ابؼستدامة "صندكؽ التضامن  - 

 .2373 ، ص2021جامعة الشلف، ابعزائر، ، 01 ، العدد07المحلية أبموذجا"، بؾلة الدراسات القانونية ابؼقارنة، المجلد 

 .101، كينظر كذلك: عبد ابغميد عبد ابؼطلب، ابؼرجع السابق، ص 70ص ياسر علبكم، ابؼرجع السابق،  - 2
 .09، ص مرجع سابقبػضر مرغاد، الإيرادات العامة للجماعات المحلية في ابعزائر،  - 3
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لقى ابؼتعلق بالبلدية، فإف ىذه الأختَة تت 11/10من القانوف رقم  172طبقا لنص ابؼادة بالنسبة للبلدية:  -
 إعانات كبـصصات مالية من الدكلة في بؾاؿ التسيتَ في حالات بؿددة تتمثل فيما يلي:

 عدـ كفاية مداخيل البلدية مقارنة بابؼهاـ كالصلبحيات ابؼوكلة بؽا كالمحددة بدوجب ىذا القانوف؛ -

 عدـ كفاية التغطية ابؼالية للنفقات الإجبارية؛ -

 بحالات القوة القاىرة لاسيما ما تعلق بالكوارث الطبيعية كالنكبات كما ىي بؿددة في ىذا القانوف؛ تبعات التكفل -

 بلوغ أىداؼ ابؼستول ابؼطلوب فيما يتعلق بتلبية الاحتياجات المحلية ابؼخولة للبلدية بدوجب القانوف؛ -

 نصوص عليو في قانوف ابؼالية.نقص القيمة للئيرادات ابعبائية للبلدية في إطار تشجيع الاستثمار ابؼ -

ابؼتعلق بالولاية، فإف ىذه الأختَة تتلقى أيضا  12/07من القانوف رقم  154طبقا لنص ابؼادة بالنسبة للولاية:  -
 إعانات كبـصصات مالية من الدكلة في بؾاؿ التسيتَ في حالات بؿددة تتمثل فيما يلي:

 ول الوطتٍ؛عدـ مساكاة ابؼداخيل بتُ الولايات على ابؼست -

 عدـ كفاية مداخيل الولاية مقارنة بابؼهاـ كالصلبحيات ابؼوكلة بؽا كالمحددة بدوجب ىذا القانوف؛ -

 عدـ كفاية التغطية ابؼالية للنفقات الإجبارية؛ -

 ف؛الأضرار كما ىي بؿددة في ىذا القانو ك التكفل بحالات القوة القاىرة لاسيما ابؼتعلقة بالكوارث الطبيعية  تبعات -

 بلوغ الأىداؼ الرامية إلذ تلبية الاحتياجات المحلية ابؼخولة للولاية بدوجب القانوف؛ -

 نقص القيمة للئيرادات ابعبائية الولائية لاسيما في إطار تشجيع الاستثمار ابؼنصوص عليو في قانوف ابؼالية. -

قسم تمويل الإعانات ابؼالية ابؼوجهة لىي تلك الإعانات الموجهة لتمويل البرامج والمشاريع التنموية:  -ب
من طرؼ الدكلة كل سنة مالية  ىذه الأختَة، كالتي تتحصل عليها في ميزانية ابعماعات المحلية التجهيز كالاستثمار

، حيث تكوف ىذه الإعانات بـصصة كمقيدة بتمويل ذات الأكلوية في أقاليمهالتمويل البرامج كابؼشاريع التنموية 
، كتهدؼ إلذ دعم ابعماعات المحلية المحركمة كالفقتَة التي تعالش نقص من حيث البتٌ التحتية كمشاريع بؿددةنفقات 



 الجزائر في المستدامة التنمية تحقيق في المحلية الجماعات تشخيص مدى تدخل               باب الثاني:ال
 

 

217 

لإبقاز مشاريع جديدة أك لاستكماؿ  توجوتخصيص أغلفة مالية بالتنمية المحلية في المجالات الاقتصادية كالاجتماعية 
 .2خططات البلدية للتنمية، كالبرامج القطاعية غتَ ابؼمركزةابؼ ، كغالبا ما تندرج ىذه الإعانات في إطار1مشاريع سابقة

 صندوق التضامن والضمان للجماعات المحلية ثانيا: إعانات

كل سنة   كتتأتىمن أىم ابؼوارد ابؼالية التي تتوفر عليها ابعماعات المحلية، كونها معتبرة  الإعانات أيضاتعد ىذه 
  مالية سواء في بؾاؿ التسيتَ أك التجهيز كالاستثمار، كالتي يتولاىا صندكؽ التضامن كالضماف للجماعات المحلية

كسياسة كطنية للتضامن ابؼالر كالتوزيع ابؼتساكم بؼوارد ىذه ابؽيئات، ككمحاكلة لتقليص الفوارؽ ابؼالية كالتنموية بينها 
، حيث بىضع ىذا الصندكؽ 3المحلية الغنية من إيرادات ابعماعات المحلية الغنيةمن خلبؿ تقريب إيرادات ابعماعات 

ابؼتضمن إنشاء صندكؽ التضامن كالضماف للجماعات المحلية  14/116حاليا إلذ أحكاـ ابؼرسوـ التنفيذم رقم 
، 5ابؼتعلق بالولاية 12/07ابؼتعلق بالبلدية كالقانوف رقم  11/10، ككذا أحكاـ القانوف رقم 4كبرديد مهامو كستَه

 .ثم إبراز أىم تدخلبتو، ، كمواردهكبرديد تنظيمو، كللتفصيل أكثر يتعتُ تعريف ىذا الصندكؽ

 14/116كفقا لأحكاـ ابؼرسوـ التنفيذم رقم تعريف صندوق التضامن والضمان للجماعات المحلية:  -1
مؤسسة عمومية ذات طابع إدارم رة عن عباصندكؽ التضامن كالضماف للجماعات المحلية ىو السالف الذكر، فإف 

 ، حيث يتضمن أساسا6يوضع برت كصاية الوزير ابؼكلف بالداخليةك تتمتع بالشخصية ابؼعنوية كالاستقلبؿ ابؼالر، 
تسيتَ صندكقتُ بنا صندكؽ التضامن للجماعات المحلية، كصندكؽ الضماف للجماعات المحلية، كىي الصناديق التي تم 

من خلبؿ  على ابؼستول المحليبسويل كدعم التنمية المحركمة كابؼعزكلة، ككذا  ابعماعات المحلية إعانة إنشاءىا للمسابنة في
 .7بذسيد التضامن ابؼالر بتُ بلديات ككلايات الوطن كتقليص الفوارؽ التنموية بينها

                                                           
 .62، ص مرجع سابقبػضر مرغاد، كاقع ابؼالية المحلية في ابعزائر،  - 1

 سيتم التفصيل في ىذه ابؼخططات كالبرامج في ابؼطلب الثالث من ىذا ابؼبحث. - 2
كالضماف للجماعات عبد ابعليل دلالر، عبد القادر باية، التضامن ابؼالر بتُ ابعماعات المحلية كآلية لتمويل التنمية المحلية ابؼستدامة "صندكؽ التضامن  - 3

 .2359، ص مرجع سابقالمحلية أبموذجا"، 
كؽ التضامن كالضماف للجماعات المحلية كبرديد مهامو كتنظيمو ، ابؼتضمن إنشاء صند2014مارس  24، ابؼؤرخ في 14/116ابؼرسوـ التنفيذم رقم  - 4

 .2014أفريل  02، الصادرة في 19كستَه، ابعريدة الربظية، العدد 
5
من القانوف رقم  179ك 178، 177، 176، كابؼواد 28 ، ص، ابؼرجع السابقابؼتعلق بالبلدية 11/10من القانوف رقم  212ك 211انظر ابؼواد  - 

 .25 -24 ص ، صالسابق ابؼرجع ،ابؼتعلق بالولاية 12/07
ابؼتضمن إنشاء صندكؽ التضامن كالضماف للجماعات المحلية كبرديد مهامو  14/116ابؼرسوـ التنفيذم رقم من  01الفقرة  03ك 02انظر ابؼواد  - 6

 .04كتنظيمو كستَه، ابؼرجع السابق، ص 
7
 جامعة أدرار، ابعزائر، ،01، العدد 04، المجلد لمجتمعالتضامن كالضماف للجماعات المحلية، بؾلة القانوف كاإبراىيم يامة، النظاـ القانولش لصندكؽ  - 

 .176 -175 ص ، ص2016
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من ابؼرسوـ التنفيذم رقم  23طبقا لنص ابؼادة : تنظيم صندوق التضامن والضمان للجماعات المحلية -2
من الناحية الإدارية كالوظيفية صندكؽ التضامن كالضماف للجماعات المحلية تنظيم فإف السالف الذكر،  14/116

 كتشكيل أعضاءه يتم من خلبؿ ابؼزج بتُ أسلوب التعيتُ كأسلوب الانتخاب، كيظهر فيما يلي:

المحلية، كالآمر  للجماعات كالضماف التضامن عاـ عبارة عن ىيئة تنفيذية لصندكؽيعد ابؼدير ال: المدير العام -أ
يعتُ بدوجب مرسوـ بناء على اقتًاح من الوزير ابؼكلف بالداخلية، كيصنف في بالصرؼ على ميزانية الصندكؽ، حيث 

الأشكاؿ، في حتُ  كظيفتو على أساس مدير مركزم، على أف تنهى مهامو أيضا بدوجب مرسوـ طبقا لقاعدة توازم
، كىو بذلك يتولذ يساعده في أداء مهامو أربعة رؤساء أقساـ يتم تعيينهم بدوجب قرار من الوزير ابؼكلف بالداخلية

بفارسة السلطة السلمية كالتأديبية على بصيع  ككذا، المحلية للجماعات كالضماف مسؤكلية تسيتَ كإدارة صندكؽ التضامن
 . 1بفارسة العديد من ابؼهاـ ابؼتعلقة بالستَ العاـ للصندكؽ، بالإضافة إلذ ابؼستخدمتُ

صندكؽ التضامن كالضماف  كمهاـ دارة كتسيتَ عملياتلإيعتبر بؾلس التوجيو بدثابة مركز مجلس التوجيو:  -ب
يرأسو السالف الذكر، فإف ىذا المجلس  14/116من ابؼرسوـ رقم  25ك 24كطبقا لنص ابؼواد للجماعات المحلية، 

، ( عضوا20زير ابؼكلف بالداخلية أك من بيثلو، كيتشكل من أعضاء معينوف كأعضاء منتخبوف عددىم عشركف )الو 
؛ كمن حيث مهامو ( سنوات بدوجب قرار صادر عن الوزير ابؼكلف بالداخلية05بؼدة بطس ) أك انتخابهم يتم تعيينهم

قل بناء على استدعاء من رئيسو أك بطلب من ( في السنة على الأ02بهتمع بؾلس التوجيو في دكرة عادية مرتتُ )
خاصة بالصندكؽ   تبؾالاعدة في  كذلك قصد التداكؿ( أعضاءه أك بناء على طلب ابؼدير العاـ، 2/3ثلثي )

عن  كالتنازؿ مشركع النظاـ الداخلي، البرامج السنوية كابؼتعددة السنوات، مشاريع ابؼيزانيات التقديرية، مشاريع اقتناءك
 .2بؼنقولة كالعقارية، ابؽبات كالوصايا، كإعداد تقرير النشاط السنوم كابغسابات الإداريةالأملبؾ ا

( أعضاء 09تتشكل اللجنة التقنية لصندكؽ التضامن كالضماف للجماعات المحلية من تسعة ): اللجنة التقنية -ج
( سنوات بدوجب قرار من الوزير ابؼكلف 05بؼدة بطس ) تنصيبهم، يتم منتخبالآخر كالبعض  معتُبعضهم 
سواء تلك ارسة الرقابة اللبحقة على تنفيذ برامج كمشاريع الصندكؽ ؛ كمن حيث ابؼهاـ تتولذ ىذه اللجنة بفبالداخلية

                                                           
يمو ابؼتضمن إنشاء صندكؽ التضامن كالضماف للجماعات المحلية كبرديد مهامو كتنظ 14/116ابؼرسوـ التنفيذم رقم من  34ك 33، 32انظر ابؼواد  - 1

 .08كستَه، ابؼرجع السابق، ص 
 .07، ص ابؼرسوـنفس من  28ك 26انظر ابؼواد  - 2
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( مرات في السنة بصفة 04أربع )خلبؿ بذتمع اللجنة كبؽذا الغرض  ابؼتعلقة بصندكؽ التضامن أك صندكؽ الضماف،
 . 1( أعضائها على الأقل2/3أك عند ابغاجة بطلب من ابؼدير العاـ أك بطلب من ثلثي ) ،عادية في نهاية كل ثلبثي

يتشكل السالف الذكر،  14/116من ابؼرسوـ التنفيذم رقم  35نص ابؼادة طبقا ل: التنظيم الداخلي للصندوق -د
، ( أقساـ بزضع لسلطة ابؼدير العاـ04من أربعة ) التنظيم الداخلي لصندكؽ التضامن كالضماف للجماعات المحلية

 ،بدوجب قرار مشتًؾ بتُ الوزير ابؼكلف بالداخليةمن ىذا ابؼرسوـ  36على أف بودد ىذا التنظيم حسب نص ابؼادة 
، كالتي تتمثل 2كزير ابؼالية، كالسلطة ابؼكلفة بالوظيفة العمومية، بودد فيو بالتفصيل مهاـ كل قسم من ىذه الأقساـ

 الإحصاء قسم ، ككالاستثمار التجهيز برامج قسم، التسيتَ برامج قسم، قسم الإدارة العامةحسب ىذا القرار في 
 .الآلر كالإعلبـ

صندكؽ التضامن كالضماف للجماعات المحلية يتوفر موارد صندوق التضامن والضمان للجماعات المحلية:  -3
ابؼخولة لو في بسويل البلديات كالولايات كدعم التنمية على  ابؼهاـ تغطية تكفل لوعلى مصادر بسويل عديدة كبـتلفة 

 ابؼستول المحلي، تتمثل فيما يلي:

كالتي  ابؼالية، كقوانتُ الضريبية القوانتُ تقرىا التي كالرسوـ الضرائب بؾموعة في ىذه ابؼوارد تتمثل: الموارد الجبائية -أ
 جماعات المحلية في عائداتها مع ىيئات أخرل لاسيما الدكلة كابعماعات المحلية،يشتًؾ صندكؽ التضامن كالضماف لل

 ىذه تعتبر إذ ؛3ابؼالر التضامن سياسة إطار في كالولايات البلديات على منها عائداتو حصة بتوزيع فيما بعد ليتولذ
 للصندكؽ، كتتمثل أبنها فيما يلي: الأساسي التمويل مصدر ابعبائية ابؼوارد

 من عائداتو لفائدة الصندكؽ؛%  05كالذم بزصص نسبة  الرسم على النشاط ابؼهتٍ  -

 من عائداتها لفائدة الصندكؽ؛  % 05كالتي بزصص  الضريبة ابعزافية الوحيدة -

من عائداتو لفائدة الصندكؽ، في حتُ يتحصل ىذا %  15كالذم بزصص نسبة  الرسم على القيمة ابؼضافة -
بىص العمليات ابؼنجزة من قبل ابؼؤسسات التابعة لاختصاص من عائدات ىذا الرسم فيما  % 15الأختَ على نسبة 

 ؛مديرية ابؼؤسسات الكبرل
                                                           

 كتنظيمو مهامو كبرديد المحلية للجماعات كالضماف التضامن صندكؽ إنشاء ابؼتضمن ،14/116 رقم التنفيذم ابؼرسوـمن  30ك 29انظر ابؼواد  - 1
 .08ص ابق، الس ابؼرجع كستَه،

، ابعريدة الربظية، 2016جانفي  10ابؼشتًؾ الذم بودد التنظيم الداخلي لصندكؽ التضامن كالضماف للجماعات المحلية، ابؼؤرخ في انظر القرار الوزارم  - 2
 .2016جانفي  31، الصادرة في 05د العد

 .110 ، ص2013/2014 ابعزائر، ،01، كلية ابغقوؽ، جامعة ابعزائر اكف بتُ البلديات، رسالة ماجستتَفاطمة الزىراء داكدم، التع - 3
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 من عائداتها لفائدة الصندكؽ؛ % 30كالتي بزصص نسبة  قسيمة السيارات -

كالذم  ابؼنجميالرسم على التًاخيص ابؼنجمية ابؼتعلقة بالتنقيب، الاستكشاؼ كالاستغلبؿ ك  الرسوـ ابؼنجمية -
من عائداتو لفائدة الصندكؽ،  % 70الذم بزصص نسبة  ابؼساحيبزصص عائداتو كلية لفائدة الصندكؽ، كالرسم 

 ؛1من عائداتو لفائدة الصندكؽ % 20الاستغلبؿ الذم بزصص نسبة  ككذا رسم

صندكؽ إذا كاف اللفائدة من عاداتو %  34كالذم بزصص نسبة  الرسم على الزيوت كالشحوـ كبرضتَ الشحوـ -
 .ابؼنتوج مستورد

 من عائداتو لفادئة الصندكؽ. % 01كالذم بزصص نسبة  الرسم على تعبئة الدفع ابؼسبق -

يتوفر صندكؽ التضامن كالضماف للجماعات المحلية أيضا على على موارد : والبلديات الولايات مساىمات -ب
بردد نسبتها بدوجب قرار كزارم مشتًؾ بتُ الوزير ، كالتي كالولاياتابؼسابنات السنوية للبلديات مالية تتمثل في تلك 

خلبؿ سنة  ىابرديد، كالتي تم 2بؽذه ابؽيئاتابؼكلف بالداخلية ككزير ابؼالية بناء على التقديرات ابعبائية السنوية 
، على أف تطبق ىذه النسب على تقديرات الإيرادات للبلديات % 02كبنسبة ، للولايات % 05 بنسبة 2020

 .3التي تبلغها مصالح الضرائب الولائية يةبطاقة ابغسابالابعبائية ابؼباشرة كغتَ ابؼباشرة التي برتوم عليها 

يتوفر صندكؽ التضامن كالضماف للجماعات المحلية على  إضافة إلذ ابؼوارد السالفة الذكر،: مساىمات الدولة -ج
موجهة سنوية كىي عبارة عن بزصيصات مالية موارد مالية ىامة تتأتى من ابؼيزانية العامة للدكلة في شكل مسابنات، 

تعبر عن مقاربة بحيث الإجراءات ابؼتخذة من طرؼ الدكلة كالتي ترىق كاىل البلديات كالولايات، أعباء لتغطية 
، كغالبا ما تتخذ ىذه 4المحليةديدة لصندكؽ التضامن كالضماف للجماعات المحلية كوسيط بتُ الدكلة كابعماعات ج

كتلك ابؼتعلقة  المحليةالتعويض عن نقل بعض ابؼهاـ من الدكلة إلذ ابعماعات ابؼسابنات شكلتُ من التعويض، كبنا 
                                                           

1
دكر صندكؽ التضامن كالضماف للجماعات المحلية في بسويل ابعماعات المحلية، مداخلة في إطار فعاليات ملتقى كطتٍ حوؿ بضيد قركمي، فتيحة خوميجة،  - 

 26ك 25 يومي ،وـ التسيتَ، جامعة الوادم، ابعزائر، كلية العلوـ الاقتصادية كالتجارية كعل برقيق التنمية ابؼستدامة""سبل تنويع ابعباية المحلية كدكرىا في
 .07 ص، 2018 نوفمبر

ابؼتعلق بالولاية،  12/07من القانوف رقم  178، كابؼواد 28ابؼتعلق بالبلدية، ابؼرجع السابق، ص  11/10من القانوف رقم  214ك 213انظر ابؼواد  - 2
ابؼتضمن إنشاء صندكؽ التضامن كالضماف للجماعات المحلية كبرديد مهامو  14/116التنفيذم رقم ابؼرسوـ من  20ك 19، كابؼواد 25ابؼرجع السابق، ص 

 .06كتنظيمو كستَه، ابؼرجع السابق، ص 
3
، 2020أفريل  16من القرار الوزارم ابؼشتًؾ الذم بودد نسبة مسابنة الولايات في صندكؽ الضماف للجماعات المحلية، ابؼؤرخ في  02ك 01انظر ابؼواد  - 

من القرار الوزارم ابؼشتًؾ الذم بودد نسبة مسابنة البلديات في  02ك 01، كابؼواد 25 ، ص2020 مام 06في  ة، الصادر 27، العدد ابعريدة الربظية
 .26 ، ص2020مام  06، الصادرة في 27، العدد ، ابعريدة الربظية2020أفريل  16صندكؽ الضماف للجماعات المحلية، ابؼؤرخ في 

4
 .112 اطمة الزىراء داكدم، ابؼرجع السابق، صف - 
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 عاتق ابعماعات على الدكلة طرؼ من ابؼتخذة ابؼالية جراءاتالإ عن ، أك التعويضصيانة كحراسة ابؼدارس الابتدائيةب
 .1في نسب الضرائب أك إلغائها التخفيضبائية أك ابععفاءات المحلية، كالإ

برز مصادر حد أ: نظرا لأبنية ىذا الصندكؽ كأصندوق التضامن والضمان للجماعات المحلية تدخلات -4
الإعانات  لتقدلص العديد من ، فإنو يتدخلعلى ابؼستول المحلي التنمويةبسويل ابعماعات المحلية كبـتلف البرامج 

كابؼسابنات من خلبؿ تعبئة ابؼوارد ابؼالية كإعادة توزيعها على البلديات كالولايات الأكثر حرمانا كفق معايتَ بؿددة 
، سواء في بؾاؿ التسيتَ، أك في بؾاؿ التجهيز كالاستثمار، أك في 2بدوجب النصوص القانونية كالتنظيمية ابؼعموؿ بها

 .المحليةضماف التقديرات ابعبائية ابؼتوقعة للجماعات 

من ابؼرسوـ التنفيذم رقم  07ك 06طبقا لنص ابؼواد (: التخصيص الإجمالي للتسييرفي مجال التسيير ) -أ
يوجو بزصيص إبصالر للتسيتَ لفائدة قسم التسيتَ  فإف صندكؽ التضامن كالضماف للجماعات المحلية، 14/116

على أف يكوف ىذا التخصيص مقيد كلا بيكن ، % من ميزانيتو السنوية60بودد بنسبة  بؼيزانيات البلديات كالولايات
 :3تتمثل فيما يليلتغطية بؾالات بؿددة  يوجو أساسا تغيتَ كجهتو، بحيث

النائية البلديات كالولايات خاصة  العديد منابؼورد الرئيسي لدل تشكل ىذه الإعانة  :إعانة التوزيع بالتساوي -
 شكل في حسابية عملية عن متًتبة منحة عن عبارة ، كىي4كالذاتية منها كالتي تتسم بضعف مواردىا ابعبائية كابؼعزكلة
 للبلدية( ابؼالية ابؼوارد حجم) ابؼالر كابؼعيار( السكاف تعداد) الدبيغرافي ابؼعيار معيارين، أساس على حسابها يتم معادلة

المحلية طبقا  للجماعات كالضماف التضامن صندكؽ توجيو بؾلس اقتًاح من أخرل بدعايتَ الأخذ بيكن كما الولاية، أك
 لفائدة الإعانة أك ابؼنحة ىذه بزصص أف على السالف الذكر، 14/116من ابؼرسوـ التنفيذم رقم  08لنص ابؼادة 

                                                           
 12/07من القانوف رقم  02كالفقرة  01الفقرة  05، كابؼادة 07 ص ابؼرجع السابق، ،ابؼتعلق بالبلدية 11/10من القانوف رقم  05ك 04 ابؼوادانظر  - 1

 .09 صابؼرجع السابق، ، ابؼتعلق بالولاية
التضامن كالضماف للجماعات المحلية كدكرىا في برقيق التنمية المحلية، مداخلة في إطار فعاليات يوـ دراسي حوؿ كربية بوساؽ، ليلى مطالر، صناديق  - 2

 ص، 2018 أفريل 30 يوـ، كلية العلوـ الاقتصادية كالتجارية كعلوـ التسيتَ، جامعة بومرداس، ابعزائر، ية: مشاكلها، بردياتها كآفاقها""إصلبح ابؼالية المحل
05. 

كالضماف للجماعات عبد ابعليل دلالر، عبد القادر باية، التضامن ابؼالر بتُ ابعماعات المحلية كآلية لتمويل التنمية المحلية ابؼستدامة "صندكؽ التضامن  - 3
 .2371، ص مرجع سابقالمحلية أبموذجا"، 

4
 .143 ، صمرجع سابقت ابؼركزية، كالانشغالابؿمد فرارم، بسويل التنمية المحلية في ابعزائر بتُ مقتضيات الدبيقراطية  - 
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 الإجبارية النفقات تغطية الوطتٍ، كذلك قصد قصد الثراء معدؿ من أقل ثراءىا معدؿ يكوف كالولايات التي ياتالبلد
 . 1بتغطيتها الذاتية مواردىا تسمح لا كالتي كأكلوية

لفائدة صندكؽ التضامن كالضماف للجماعات المحلية بينح ىذا التخصيص من طرؼ  :تخصيص الخدمة العمومية -
تلبية ، كذلك بهدؼ التي تعرؼ صعوبات في تغطية النفقات الإجبارية ابؼرتبطة بتسيتَ ابؼرافق العامة كالولاياتالبلديات 

ذات الصلة بابؼهاـ ابؼخولة بؽا بدوجب النصوص القانونية كالتنظيمية ابؼعموؿ بها، على كابؼتطلبات المحلية الاحتياجات 
طبقا  دمة العمومية بدوجب قرار صادر عن الوزير ابؼكلف بالداخليةأف بردد ابؼعايتَ ابؼعتمدة في حساب بزصيص ابػ

لأخرل مالية بزتلف بؾالات ىذا التخصيص من سنة ، في حتُ 14/116من ابؼرسوـ التنفيذم رقم  09لنص ابؼادة 
 ...إلخ. كالنظافة، صيانة ابغظائر كابؼدارس  كابؼتطلبات حتياجاتىذه الابحسب 

إعانات ظرفية بينحها صندكؽ التضامن كالضماف عبارة عن ىي  انات التوازن(:الإعانات الاستثنائية )إع -
أف للصندكؽ بيكن  حيث، 2للجماعات المحلية في حالة كجود ظركؼ خاصة كغتَ متوقعة بسر بها البلدية أك الولاية

إعانات استثنائية بؼواجهة الكوارث كالأحداث الطارئة، أك بؼواجهة كضعية مالية صعبة أدت إلذ  المحليةنح للجماعات بي
عجز ميزانياتها، على أف بردد ابؼعايتَ ابؼعتمدة في برديد ىذه الإعانات بدوجب قرار من الوزير ابؼكلف بالداخلية طبقا 

صندكؽ التضامن كالضماف للجماعات  بقد أف ؛ كتبعا لذلك14/116من ابؼرسوـ التنفيذم رقم  10لنص ابؼادة 
المحلية يتدخل لتخصيص ىذه الإعانات لفائدة البلديات أك الولايات في حالتتُ، إما بهدؼ سد العجز ابؼسجل في 
قسم التسيتَ بؽذه ابؽيئات كإعادة التوازف بؼيزانياتها، خاصة تلك التي تواجو صعوبة في تغطية النفقات الإجبارية كأجور 

فتُ، نفقات الكهرباء كالغاز كغتَىا؛ أك بهدؼ مواجهة الظركؼ الطارئة كالكوارث الفجائية التي تصيبها بحيث لا ابؼوظ
تسمح مواردىا ابؼالية من مواجهة ىذه الظركؼ كالكوارث، كذلك في إطار التدابتَ الأكلية ابؼتخذة في مثل ىذه 

 .3ت كالولايات ابؼتضررةالأحداث في انتظار تدخل الدكلة مباشرة بؼساعدة البلديا

 ، فإنو بيكن14/116 رقم التنفيذم من ابؼرسوـ 11طبقا لنص ابؼادة : إعانات التكوين والدراسات والبحوث -
على مستول  الأبحاث كتشجيع كالدراسات للتكوين إعانات تقدلص لصندكؽ التضامن كالضماف للجماعات المحلية

                                                           
ات شماؿ سهاـ بشكيط، عبد المجيد قدم، بسويل ابعماعات الإقليمية في ابعزائر بتُ كاقع الدعم ابغكومي كبردم شح ابؼوارد الذاتية، بؾلة اقتصادي - 1

 .199، ص 2019، جامعة الشلف، ابعزائر، 02، العدد 15إفريقيا، المجلد 
من القانوف رقم  03الفقرة  177، كابؼادة 28، ابؼتعلق بالبلدية، ابؼرجع السابق، ص 11/10من القانوف رقم  04ك 03الفقرتتُ  212ابؼادة انظر  - 2

 .25بالولاية، ابؼرجع السابق، ص  ، ابؼتعلق12/07
، 01توراه، كلية ابغقوؽ كالعلوـ السياسية، جامعة باتنة رؤكؼ ىوشات، حوكمة التنمية المحلية في ابعزائر: دراسة حالة كلاية بومرداس، أطركحة دك - 3

 .169 -168، ص ص 2017/2018ابعزائر، 
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 المجاؿ في كخبراء بـتصوف أساتذة عليها يقوـ كملتقيات تكوينية دكرات تنظيم خلبؿ من كذلك المحلية، ابعماعات
 برامج كضع على القدرة تطوير بغرض ،1كالولايات البلديات كمنتخبي بؼوظفي الأمثل التكوين بهدؼ كابؼالر، الإدارم

 التنمية كالاستثمار. بؾاؿ في لاسيما كخصوصياتها منطقة كل طبيعة تراعي كفعالية أبنية ذات

يتولذ صندكؽ التضامن (: التخصيص الإجمالي للتجهيز والاستثمارفي مجال التجهيز والاستثمار ) -ب
في إطار لمجاؿ التجهيز كالاستثمار موجهة للجماعات المحلية بـصصات مالية كالضماف للجماعات المحلية أيضا تقدلص 

على مستول  كابؼشاريع التنمويةبرامج ال بـتلفبهدؼ بسويل  ،ما يعرؼ بالتخصيص الإبصالر للتجهيز كالاستثمار
% من ميزانية الصندكؽ 40 ىذا التخصيص بنسبة البلديات كالولايات لاسيما النائية كابؼعزكلة منها، حيث يقدر

البرامج كالعمليات من ، على اعتبار أف بذسيد ىذا النوع 14/116من ابؼرسوـ التنفيذم رقم  06طبقا لنص ابؼادة 
، فإف ىذا ابؼرسوـمن  12؛ كطبقا لنص 2الذاتية للبلديات كالولايات كابؼوارد تاتتجاكز الإمكان يتطلب أمواؿ ضخمة

للمداخيل، بفا  ابؼنتجة ابؼشاريع لتمويل نهائية أك مؤقتة كمسابنات كالاستثمار التجهيز يتضمن إعاناتالتخصيص ىذا 
 .ة في تطوير كترقية ابؼناطق الواجب ترقيتهاللتجهيز كالاستثمار المحلي كابؼساعدكعمليات بإبقاز برامج يسمح 

 في الواقعة المحركمة كالولايات لفائدة البلديات الأكلذ بالدرجة الإعانات ىذه بسنح إعانات التجهيز والاستثمار: -
 كالإمكانات القدرات تكلفتها تفوؽ التي الضركرية ابعماعية للتجهيزات كابؼفتقرة كتنميتها، ترقيتها الواجب ابؼناطق

 بإبقاز ابػاصة الأساسية التجهيز بؼشاريع ابعزئي أك الكلي ابؽيئات، كذلك قصد التمويل ىذه عليها تتوفر التي ابؼالية
 المحلية العامة ابؼرافق دعم من كلتمكينها ،3بؼواطنيها الضركرية كابؼتطلبات بالاحتياجات الصلة ذات القاعدية ابؽياكل

، على أف تكوف ىذه الإعانات على ابؼستول المحلي استدامتها كاستهداؼ التنمية كمشاريع برامج بسويل في كابؼسابنة
أما في حالة عدـ  ،بـصصة كموجهة لتمويل مشاريع بؿددة لا بيكن تغيتَ كجهتها أك برويلها إلذ مشاريع أخرل

؛ أما بالنسبة لعملية حساب 4ليةاستهلبكها أك تم إلغائها فإنو يتم إعادتها لصندكؽ التضامن كالضماف للجماعات المح
، ابؼوارد الإبصاليةخاصة بابعماعات المحلية تتمثل في  من خلبؿ مراعاة عدة معايتَىذه الإعانات كحجمها، فإنو يتم 

 .ابؼنطقة ابعغرافية، ك عدد البلديات في كل كلاية، ابؼساحة، التعداد السكالش

                                                           
1
 .178 إبراىيم يامة، النظاـ القانولش لصندكؽ التضامن كالضماف للجماعات المحلية، ابؼرجع السابق، ص - 

2
كالضماف للجماعات عبد ابعليل دلالر، عبد القادر باية، التضامن ابؼالر بتُ ابعماعات المحلية كآلية لتمويل التنمية المحلية ابؼستدامة "صندكؽ التضامن  - 

 .2374 ، صمرجع سابقالمحلية أبموذجا"، 

3
 .169 رؤكؼ ىوشات، ابؼرجع السابق، ص - 

4
العدد ، 04، المجلد باحث للدراسات الأكادبييةجماعات المحلية كدكره في بسويل البلديات في ابعزائر، بؾلة العصاـ صياؼ، صندكؽ التضامن كالضماف لل - 

 .974 ص، 2017 ، ابعزائر،01جامعة باتنة  ،11
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 مشاريع بسويل إلذ ابؼسابنات ىذه تهدؼ: المنتجة للمداخيل المساىمات المؤقتة أو النهائية لتمويل المشاريع -
 كذلك ابؼستدامة على ابؼستول المحلي، التنمية دعم في كتساىم كالولايات البلديات على بالأرباح تعود استثمارية

؛ 1ابؽيئات بؽذه ابؼالية ابؼوارد لتعزيز ابؼثلى التمويلية البدائل كأحد المحلي الاستثمار كترقية بعث بكو حديث كتوجو
 للجماعات كالضماف التضامن لصندكؽ بيكن 14/116 رقم التنفيذم ابؼرسوـ من 15 كعليو فإنو طبقا لنص ابؼادة

 كمؤسساتها المحلية ابعماعات لفائدة للمداخيل ابؼنتجة ابؼشاريع لتمويل موجهة نهائية أك مؤقتة مسابنات بينح أف المحلية
 تسيتَىا كيفيات بردد أف على الغرض، بؽذا ابؼخصصة الاعتمادات حدكد في ابؼسابنات ىذه بسنح إذ العمومية،

 أك مستًجعة، غتَ نهائية تكوف أف إما شكلتُ في حتُ تتخذ بالداخلية؛ ابؼكلف الوزير من قرار بدوجب كاستًجاعها
 .2المحلية للجماعات كالضماف التضامن لصندكؽ لاحقا تعاد مؤقتة

الطابع التكميلي  تكتسي: والاستثمار للتجهيز التخصيص الإجماليالممولة في إطار التنموية  العمليات -
ابؼسجلة في إطار ابؼخططات البلدية للتنمية، كتعتبر اعتمادات التجهيز ابؼخصصة بؽا نهائية كغتَ قابلة  للعمليات
مرتبة حسب الأكلويات من قبل مصالح  ىذا التخصيصالعمليات ابؼمولة بدوجب البرامج ك على أف تكوف ، 3للمراجعة

%  80 نسبةكذلك بتخصيص كيتم توزيعها من طرؼ بؾلس التوجيو في حدكد الامكانات ابؼتوفرة للصندكؽ،  الولاية
؛ 4الولاياتب ابػاصة% لفائدة مشاريع كبرامج التنمية  20نسبة البلديات، ك ب ابػاصةلفائدة مشاريع كبرامج التنمية 

 بؼدكنة المحدد 2014 ديسمبر 09 في ابؼؤرخ كالقرار 14/116من ابؼرسوـ التنفيذم رقم  13 كتطبيقا لنص ابؼادة
بقد أف ىذه  المحلية، للجماعات كالضماف التضامن لصندكؽ كالاستثمار التجهيز إعانات إطار في ابؼمولة العمليات

 :5العمليات قد تم برديدىا بحسب التًتيب فيما يلي

 الإدارية كابؼقرات البلدية كابؼلحقات الإدارم ...إلخ؛ كالتجهيزات البنايات -

 كالغاز...إلخ. ابؼياه الصابغة للشرب، شبكات الكهرباء شبكات شبكات التطهتَ،كالشبكات ابؼختلفة   -

                                                           
1
كالضماف للجماعات عبد ابعليل دلالر، عبد القادر باية، التضامن ابؼالر بتُ ابعماعات المحلية كآلية لتمويل التنمية المحلية ابؼستدامة "صندكؽ التضامن  - 

 .2376 – 2375ص  ، صمرجع سابقالمحلية أبموذجا"، 
ابؼتضمن إنشاء صندكؽ التضامن كالضماف للجماعات المحلية كبرديد مهامو كتنظيمو كستَه،  14/116ابؼرسوـ التنفيذم رقم من  16انظر ابؼادة  - 2

 .06ابؼرجع السابق، ص 
، -بناء على دراسة برليلية لتجارب دكلية-بـتار رابحي، عصرنة ابؽيكل التمويلي للجماعات المحلية في ابعزائر آلية لتحقيق التنمية المحلية ابؼستدامة  - 3

 .251 ، ص2014/2015 ابعزائر، ،02، كلية العلوـ الاقتصادية كالعلوـ التجارية كعلوـ التسيتَ، جامعة البليدة كتوراهأطركحة د 
4
 .222 قدكر بن عيسى، ابؼرجع السابق، ص - 
التجهيز كالاستثمار لصندكؽ الذم بودد مدكنة العمليات ابؼمولة في إطار إعانات  ،2014 ديسمبر 09 في ابؼؤرخمن القرار  02ك 01انظر ابؼواد  - 5

 .21 ، ص2015جانفي  27، الصادرة في 03، العدد ة الربظيةالتضامن كالضماف للجماعات المحلية، ابعريد
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 ...إلخ. فك العزلة كفتح ابؼسالك بكو ابؼناطق النائيةك الطرؽ البلدية، كإبقاز  ابؼختلفة كابؼسالك الطرؽ -

 ...إلخ. الساحات العمومية، ابؼساحات ابػضراء إشارات الطرؽ الإنارة العمومية،ك  لتجهيزات ابغضريةالتهيئة كا -

الأسواؽ البلدية، مساحات العركض كالأكزاف العمومية، ابؼذابح كابؼسالخ البلدية، المحلية ك الاقتصادية ابؼنشآت -
 ...إلخ. سافرين، المحاشر البلدية، فضاءات الإشهار، بؿطات ابؼحظائر السيارات

، لتًفيهيةا ة كابؼلبعب البلدية، ابؼسابح ابعوارية، ، الفضاءات الثقافيالاجتماعي ك الطابع ذات ابعوارية ابؼنشآت -
 ...إلخ. مساحات اللعب كحدائق الأطفاؿ، دكر ابغضانة ،ابؼكتبات كقاعات ابؼطالعة

برقمنة ابؼصالح  أجهزة كمعدات الإعلبـ الآليي ابػاصة، كتوفتَ دراسة ابؼشاريعك الآلر الإعلبـ كبرامج الدراسات  -
 .1الإدارية للبلديات ...إلخ

 رقم التنفيذم ابؼرسوـ من 18 ابؼادة لنص طبقاالمحلية: ضمان التقديرات الجبائية المتوقعة للجماعات  -ج
 النقص بتعويضخاصة  إعانات مسؤكلية تقدلص المحلية للجماعات كالضماف التضامن صندكؽ يتولذ 14/116

 يتم أف على الأكلية، ابؼيزانية في تقديرىا تم التي بتلك مقارنة برصيلها عند المحلية للجماعات ابعبائية ابؼوارد في ابغاصل
 كإبما كليا يكوف كالذم ،2ابؼالية ككزير بالداخلية ابؼكلف الوزير بتُ مشتًؾ قرار بدوجب ىذا التعويض كيفيات برديد

 برصيلها تم التي ابعبائية كابؼوارد برصيلها ابؼتوقع ابعبائية ابؼوارد تقديرات بتُ ابؼوجود الفارؽ من%  90 حدكد في
% مقارنة  80بنسبة  لتعويض يوجو لفائدة البلدياتلابعزء الأكبر من ىذه الإعانات ابؼوجهة فعلب؛ كما أف 

 .3من ىذا التعويض % 20التي تتحصل على نسبة  بالولايات

 ميزانية الولاية : إعاناتثالثا

ىي عبارة عن مساعدات مالية بسنحها الولاية لفائدة البلديات المحركمة كالفقتَة ابػاضعة لوصايتها، حيث 
تقتطع ىذه الإعانات من نفقات قسم التجهيز كالاستثمار بؼيزانية الولاية كبزصص لتمويل قسم التجهيز كالاستثمار 

كمشاريع تنموية في المجاؿ الاقتصادم كالاجتماعي، لاسيما تلك ابؼتعلقة  بؼيزانية ىذه البلديات بهدؼ إبقاز برامج
                                                           

 مدكنة بودد الذم القرارملحق مدكنة العمليات ابؼمولة في إطار إعانات التجهيز كالاستثمار لصندكؽ التضامن كالضماف للجماعات المحلية من انظر  - 1
 .22 ، ص، ابؼرجع السابقالمحلية للجماعات كالضماف التضامن لصندكؽ كالاستثمار التجهيز إعانات إطار في ابؼمولة العمليات

ابؼتضمن إنشاء صندكؽ التضامن كالضماف للجماعات المحلية كبرديد مهامو كتنظيمو كستَه، ابؼرجع  14/116فيذم رقم ابؼرسوـ التن 21انظر ابؼادة  - 2
 .07السابق، ص 

3
كالضماف للجماعات عبد ابعليل دلالر، عبد القادر باية، التضامن ابؼالر بتُ ابعماعات المحلية كآلية لتمويل التنمية المحلية ابؼستدامة "صندكؽ التضامن  - 

 .2374 ، صمرجع سابقالمحلية أبموذجا"، 
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؛ 1بالتجهيزات الإدارية كالاجتماعية كالصحية كالثقافية كالرياضية كغتَىا من التجهيزات العمومية على مستول البلدية
ز مثل ىذه التجهيزات، حيث غتَ أف ىذه الإعانات غالبا ما تكوف رمزية لكونها ضئيلة كضعيفة لا تكفي لتمويل إبقا

 .2يتم تسيتَىا كفق حالات ظرفية من طرؼ الوالر أك المجلس الشعبي الولائي

  الخارجية غير الدوريةالمالية الموارد الفرع الثاني: 

إلذ جانب ابؼوارد ابػارجية الدكرية، بسلك ابعماعات المحلية إمكانية ابغصوؿ أيضا على  موارد مالية خارجية  
تتميز بكونها غتَ دكرية كمنتظمة، أم لا بيكن الاعتماد عليها كأخذىا في ابغسباف عند تقدير الإيرادات السنوية أثناء 

أك تكوف نادرة كغتَ معتبرة من من جهة،  استثنائية كمؤقتة تكوف إمابؼوارد ا ىذهإعداد ميزانياتها المحلية، على اعتبار أف 
 .)ثانيا(، كابؽبات كالوصايا )أولا(جهة أخرل، كالتي تتمثل أساسا في القركض 

 أولا: القروض

لإشباع حاجات  ويعتبر الاقتًاض من مصادر التمويل البديلة التي بيكن للجماعات المحلية اللجوء إلي
كمتطلبات بؿلية معينة، ذلك أف ابغاجة إلذ القركض التمويلية مرتبط أساسا بضعف ابؼوارد ابؼالية للجماعات المحلية 
كعدـ كفايتها في بفارسة مهامها كبرقيق الأىداؼ ابؼسطرة، حيث اعتبر الكثتَ أف اللجوء إلذ الاقتًاض يعد كسيلة 

ية التي تأخذ شكلتُ كبنا بسويل رأس ابؼاؿ الثابت أك بسويل رأس ابؼاؿ الاستهلبكي فعالة لإشباع الاحتياجات التمويل
ل كبسويل إبقاز مشاريع استثمارية منتجة للمداخيفي ميزانياتها سد العجز ابؼالر بهدؼ ؛ كتبعا لذلك فإنو 3بؽذه ابؽيئات

ل النصوص القانونية ابؼنظمة بؽا منذ كتكريسو في ج إمكانية اللجوء للبقتًاض للجماعات المحليةابؼشرع  فقد خوؿ
، بفا يتوجب علينا 4ابؼتعلق بالولاية 12/07كالقانوف رقم  ابؼتعلق بالبلدية 11/10القانوف رقم الاستقلبؿ آخرىا 

  .ثم برديد أىم ضوابطو كشركطوتعريفو، كإبراز أنواعو، 

من  -البلدية أك الولاية -يعرؼ على أنو مبلغ مالر تقتًضو ابعماعات المحلية : تعريف القرض المحلي العام -1
الغتَ سواء كانوا أشخاص معنوية أك خاصة بهدؼ مواجهة ابؼتطلبات التنموية ابؼتزايدة كتغطية بعض نفقات قسم 

                                                           
 .41ص  ،2015/2016ابعزائر، ، 01ؽ، جامعة ابعزائر ابغقو  ابغاج بن نوبة، مفهوـ التوازف ابؼالر بؼيزانية البلدية، رسالة ماجستتَ، كلية - 1
 .96ليلى عزيزم، ابؼرجع السابق، ص  - 2
، ص 2013/2014ابعزائر، ، 01رابح العبدم، أىم الأدكات القانونية لتمويل التنمية في ابعزائر، أطركحة دكتوراه، كلية ابغقوؽ، جامعة ابعزائر  - 3

217. 
ابؼتعلق بالبلدية، ابؼرجع  90/08من القانوف رقم  146، كابؼادة 111 ابؼتعلق بالبلدية، ابؼرجع السابق، ص 67/24من الأمر رقم  269انظر ابؼادة  - 4

ابؼتعلق  12/07من القانوف رقم  156، كابؼادة 24 ابؼتعلق بالبلدية، ابؼرجع السابق، ص 11/10من القانوف رقم  174، كابؼادة 500 السابق، ص
 .23بالولاية، ابؼرجع السابق، ص 
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ه خلبؿ مدة زمنية التجهيز كالاستثمار، كذلك بدوجب عقد يدعى "عقد القرض" يتضمن التزاـ ابعماعة المحلية برد
بدفع مبالغ مالية  تعهدىامعينة دفعة كاحدة أك على أقساط سنوية بحسب الشركط ابؼتفق عليها في العقد، مقابل 

إضافية تشكل فوائد سنوية متًتبة عن القرض؛ كبالتالر فإف القركض العامة ىي موارد مالية مؤقتة تلتزـ ابعماعات 
قات الية الأخرل، كونها كسيلة بسويل استثنائية كغتَ دكرية تتعلق فقط بتغطية نفالمحلية بردىا على خلبؼ ابؼوارد ابؼ

 إبقاز مشاريع منتجة للمداخيل.

كفيما بىص النص على إمكانية بعوء ابعماعات المحلية للبقتًاض، ككذا بسويل البرامج كابؼشاريع التنموية بؽذه  
 ابؼتعلق 64/227 من القانوف رقم 08فإنو يعود إلذ سنوات الستينات بدوجب نص ابؼادة  ،ابؽيئات بدوجب قركض

، كالتي أشارت إلذ أف منح قركض كتسبيقات مالية للجماعات المحلية 1كالاحتياط للتوفتَ الوطتٍ الصندكؽ بتأسيس
لة ابؼدل من شأنها بسويل من مهاـ الصندكؽ، غتَ أنو مع تزايد حاجات كمتطلبات ابعماعات المحلية لقركض طوي

استثمارات كبرل، كعدـ قدرة ىذا الصندكؽ على تغطيتها تم برويل صلبحية منح القركض للجماعات المحلية إلذ 
، كما أف تفاقم ابؼهاـ ابؼخولة للجماعات المحلية كتزايد احتياجاتها من 1972البنك ابعزائرم للتنمية بداية من سنة 

بهدؼ بسويل  1985مويل التجهيز كالاستثمار كالقركض تم إنشاء بنك التنمية المحلية سنة ابؼوارد ابؼالية ابؼوجهة لت
؛ غتَ أنو بصدكر القانوف رقم 2التنمية على مستول ابعماعات المحلية بصفة عامة كالاستثمارات ابؼخططة بصفة خاصة

قد أصبح نظاـ البنوؾ  ،قد كالقرضابؼتعلق بالن 90/10ابؼتعلق بنظاـ البنوؾ كالقركض، ككذا القانوف رقم  86/12
بىضع بؼبادئ الفعالية كالربح كابغماية ما أدل إلذ كجود عراقيل بروؿ دكف حصوؿ ابعماعات المحلية كخاصة البلديات 
على قركض لتمويل برامج كمشاريع التنمية في إقليمها نظرا للوضعية ابؼالية الصعبة التي تسودىا، في ظل غياب 

بشأف القركض، كمعاملة ابعماعات المحلية كمثل ابؼتعاملتُ العاديتُ كليس كهيئات بؿلية مكلفة التحفيزات البنكية 
 .  3بتلبية خدمات عمومية

تتخذ القركض العامة ابؼمنوحة من طرؼ ابؼؤسسات ابؼالية كالتي بيكن : أنواع القروض المحلية العامة -2
 للجماعات المحلية اللجوء إليها غالبا شكلتُ من حيث مصدرىا، تتمثل فيما يلي: 

                                                           
 25، الصادرة في 26، العدد ريدة الربظية، ابؼتعلق بتأسيس الصندكؽ الوطتٍ للتوفتَ كالاحتياط، ابع1964أكت  10، ابؼؤرخ في 64/227القانوف رقم  - 1

 .1964أكت 
 .135 – 134خيضر خنفرم، ابؼرجع السابق، ص ص  - 2
 .99لسابق، ص ليلى عزيزم، ابؼرجع ا - 3
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ىي تلك القركض ابؼمنوحة خلبؿ مدة زمنية بؿدكدة في شكل القروض الممنوحة من طرف الخزينة العمومية:  -أ
لتي غالبا ما تكوف موجهة لتمويل البرامج كابؼشاريع التنموية لاسيما ابؼتعلقة بالسكن سندات خاصة بابػزينة، كا

كالتهيئة العمرانية على ابؼستول المحلي، على اعتبار أف ىذه القركض تسجل في حساب ابػزينة العمومية ابػاص بتمويل 
 برامج كمشاريع السكن كالتهيئة العمرانية.

ىي تلك القركض التي بسنحها البنوؾ ابؼعنية للجماعات المحلية قصد بنوك: القروض الممنوحة من طرف ال -ب
بسويل برامج كمشاريع ذات طابع استثمارم كمنتجة للمداخيل، كالتي غالبا ما تتصف بطوؿ مدتها ككبر حجمها 

ندكؽ التوفتَ كضخامة مبالغ إبقازىا لا تكفي موارد ابعماعات المحلية لتغطيتها، كتلك القركض ابؼمنوحة من طرؼ ص
القركض ابؼمنوحة من طرؼ البنك ابعزائرم للتنمية، ككذا من طرؼ بنك ك كالاحتياط، كالقرض الشعبي ابعزائرم، 

 . 1التنمية المحلية

بزضع عملية بعوء ابعماعات المحلية إلذ الاقتًاض قصد توفتَ موارد مالية لتمويل : ضوابط وشروط الاقتراض -3
 تتمثل أبنها فيما يلي: ،ميزانياتها إلذ بؾموعة من الضوابط كالشركط قسم التجهيز كالاستثمار في

أف يتم اللجوء إلذ الاقتًاض في ابغالات الاستثنائية الضركرية التي لا تكفي موارد ابعماعات المحلية لتغطيتها سواء   -
 كانت ىذه ابؼوارد ذاتية أك خارجية متأتية بدوجب إعانات؛

الاقتًاض من طرؼ المجالس المحلية ابؼنتخبة بدوجب مداكلة، تتضمن نوع كقيمة القرض أف يتم ترخيص اللجوء إلذ  -
كمدة تسديده كاىتلبكو، ككذا قيمة الفوائد ابؼتًتبة عنو، بالإضافة إلذ برديد طبيعة البرامج كابؼشاريع ابؼستهدؼ بسويلها 

 بدوجب القرض؛ 

ع الاستثمارية ابؼنتجة للمداخيل كتقييدىا في قسم التجهيز أف يتم بزصيص أمواؿ القركض لتمويل البرامج كابؼشاري -
 ؛2كالاستثمار بؼيزانية ابعماعة المحلية

لاسيما ذلك ابؼتعلق بتمويل برامج كمشاريع غتَ كاردة في ابؼخطط الدكلة قبل اللجوء إلذ الاقتًاض،  استشارة -
 السنوم أك ابؼتعدد السنوات للتنمية الوطنية؛

 
                                                           

 .60، ص 2011/2012 ابعزائر، ،01 يوسف سلبكم، التنمية في إطار ابعماعات المحلية، رسالة ماجستتَ، كلية ابغقوؽ، جامعة ابعزائر - 1
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للبقتًاض بحيث يشمل نسبة بؿددة لا بيكن بذاكزىا من إيرادات ابعماعات المحلية خلبؿ السنة  برديد مبلغ معتُ -
 ؛1ابؼالية ابؼعنية

سواء من حيث طبيعتو أك  ،للبقتًاض -البلدية أك الولاية -مصادقة السلطة الوصية على قرار بعوء ابعماعة المحلية  -
ابؼستهدؼ بسويلها من خلبلو كمدل أكاكياتها كانسجامها مع  ق أك من حيث طبيعة البرامج كابؼشاريع،حجمو كمدت

 طبيعة كخصوصية ابؼنطقة؛

ضركرة بزصيص أمواؿ القركض في تغطية نفقات التجهيز كالاستثمار ذات الأكلوية للجماعات المحلية كعدـ  -
 استعمابؽا في تسديد الديوف الأصلية؛

ناحية الاقتصادية كالاجتماعية كابغرص على استجابتها بؼعايتَ ابعودة تبرير ابؼشاريع ابؼمولة عن طريق الاقتًاض من ال -
 كبأقل تكلفة؛

امتلبؾ ابعماعات المحلية للقدرة على تسديد مبالغ القركض خلبؿ ابؼدة ابؼتفق عليها في العقد سواء كاف ذلك دفعة  -
 ؛كاحدة أك من خلبؿ أقساط سنوية

لذ رقابة صارمة لتحقيق عدة أىداؼ اقتصادية كاجتماعية، لاسيما خضوع القركض ابؼمنوحة للجماعات المحلية إ -
المحافظة على الوضعية ابؼالية للجماعات المحلية كمنعها من الإفراط في عمليات الاقتًاض التي من شأنها الإخلبؿ بتوازف 

ا للتبعية كالتأثتَ على ، ما قد يؤدم إلذ خضوعه2ميزانياتها كعدـ قدرتها على تسديد القركض كالفوائد ابؼتًتبة عنها
 بفارسة صلبحياتها المحلية.

الرغم من أبنية القركض كأحد ابؼوارد ابؼالية للجماعات المحلية من الناحية النظرية كتكريسو من الناحية  على
 تتمثل أبنها فيما يلي: ،تفعيل ىذا ابؼورد لعدة أسبابأف الواقع العملي يثبت عدـ القانونية، إلا 

لإمكانية عدـ قدرة معظمها على تسديد القركض التي برصلت عليها في نظرا  للبقتًاض ابعماعات المحليةبعوء عدـ  -
تعقيد ك  تفعيل الاقتًاضالتنظيم ابػاص بكيفيات  ، كغيابمن جهة ظل بؿدكدية مواردىا ابؼالية خاصة الذاتية منها

 ؛3من جهة أخرل إجراءات الاقتًاض
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لية في اللجوء للبقتًاض من خلبؿ التبعية للدكلة كابػضوع بؼوافقة السلطة الوصية من عدـ استقلبلية ابعماعات المح -
عدمها، كذلك قصد بفارسة نوع من الرقابة كالإشراؼ على الإنفاؽ الرأبظالر بؽذه ابؽيئات بدا يتوافق كسياسة التنمية 

لى تسديد القركض كالفوائد ابؼتًتبة عنها في الاقتصادية كالاجتماعية، كابغفاظ على بظعة البلديات كالولايات كقدرتها ع
 ؛ 1ابؼواعيد المحددة، من خلبؿ بسكينها من القياـ بهذا التسديد كالوفاء على فتًات مناسبة

الإصلبحات التي شهدىا النظاـ البنكي كبرويل البنوؾ إلذ مؤسسات عمومية اقتصادية بزضع لقواعد ابؼتاجرة  -
التأثتَ على العلبقة القائمة بتُ البنوؾ كابعماعات المحلية التي أصبحت كأم متعامل كابؼنافسة، الأمر الذم أدل إلذ 

على القركض كتراكمها لكونها من أكثر العوائق التي بسنع بعوء ابعماعات ابؼتًتبة آخر، خاصة ما تعلق بنسبة الفوائد 
 ؛2المحلية للبقتًاض

على تسديدىا كتسديد الفوائد  قدرة ىذه الأختَةمنح ابعماعات المحلية للقركض نتيجة عدـ  علىبرفظ البنوؾ  -
 .3ابؼتًتبة عنها، ككذا غياب الآليات كالإجراءات التشريعية ابؼتبعة للبستفادة من القركض كضمانات تأمينها ...إلخ

ل إجراءات تسديد القركض كتنظيمها عدـ كجود برفيزات من ابؼؤسسات ابؼالية كتخفيض نسبة الفوائد أك تسهي -
 على فتًات بحسب الوضعية ابؼالية للجماعة المحلية ابؼعنية ...إلخ. 

 الهبات والوصايا ثانيا:

تعتبر ابؽبات كالوصايا كنوابذها من ابؼوارد ابؼيزانية كابؼالية ابػارجية للجماعات المحلية بصفة خاصة، طبقا 
، كالتي بيكن للبلدية كالولاية 4ابؼتعلق بالولاية 12/07بالبلدية كالقانوف رقم ابؼتعلق  11/10لأحكاـ القانوف رقم 

ستثمار، لذا برصيلها في حالة توفرىا لتمويل ميزانيتها كتغطية جزء من نفقاتها سواء في بؾاؿ التسيتَ أك التجهيز كالا
 سنتطرؽ إلذ تعريفها، كبياف أنواعها، ثم برديد ضوابط كشركط قبوبؽا.

تظهر في شكل مبالغ نقدية أك بفتلكات عقارية كمنقولة ىي عبارة عن موارد مالية : ف الهبات والوصاياتعري -1
من تبرعات الأشخاص ابؼعنوية أك الطبيعية لتمويل ميزانياتها كتغطية بعض الأنشطة  ابعماعات المحليةتتحصل عليها 
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موارد عرضية كغتَ منتظمة لا تتمتع بالاستقرار كلا  كالأعباء الظرفية كالطارئة على ابؼستول المحلي، كىي بذلك تعد
ية البلدية كالولاية كتقديرات نبيكن توقع كقت برصيلها أك حجمها، بحيث لا تؤخذ في ابغسباف عند إعداد ميزا

؛ كمن جهة أخرل فقد أدرج ابؼشرع ابؽبات كالوصايا ابؼتحصل عليها 1الإيرادات ابؼمكن برصيلها خلبؿ كل سنة مالية
الغتَ كالتي تم قبوبؽا حسب الأشكاؿ كالشركط ابؼنصوص عليها في القانوف ضمن الأملبؾ ابػاصة للبلدية طبقا من 

 ابؼتعلق بالبلدية. 11/10من القانوف رقم  08الفقرة  159لنص ابؼادة 

ابعزائرم للجماعات  باعتبار أف ابؽبات كالوصايا ىي أحد ابؼوارد ابؼالية التي أقرىا ابؼشرع: أنواع الهبات والوصايا -2
 المحلية، كعلى الرغم من كونها غتَ مستقرة كغتَ منتظمة إلا أنها قد تتخذ عدة أشكاؿ تتمثل فيما يلي:

ىي تلك ابؼبالغ ابؼالية النقدية أك ابؼمتلكات العقارية كابؼنقولة ابؼمنوحة بؼيزانية الهبات والوصايا المباشرة:  -أ
كغالبا ما تكوف غتَ بـصصة  ،ىبة أك كصية من طرؼ أشخاص طبيعية أك معنويةابعماعات المحلية مباشرة في شكل 

كإبما يتم إدراجها في ابؼيزانية كتتولذ البلدية أك الولاية حرية التصرؼ فيها بحسب احتياجاتها، كالتي  لتمويل نفقات معينة
ا شركط، أك تقتضي بزصيص عقارات، يطلق عليها أيضا بتلك ابؽبات كالوصايا التي لا يتًتب عنها أعباء أك يشتًط بؽ

 أك تكوف بؿل اعتًاضات من طرؼ مابكي ابؽبات أك الوصايا.

 التي تتحصل عليها كابؼنقولة العقارية ابؼمتلكات أك ابؼالية ابؼبالغ تلك ىيالهبات والوصايا غير المباشرة:  -ب
اص الطبيعية أك ابؼعنوية، كالتي غالبا ما بطريقة غتَ مباشرة في شكل ىبة أك كصية من أحد الأشخ المحلية ابعماعات

تكوف بـصصة كتوجو لتمويل نفقات أك برامج كمشاريع معينة دكف غتَىا، بحيث لا تتدخل ابعماعات المحلية للتصرؼ 
فيها كإعادة توجيهها لتغطية نفقات أخرل، بحيث يطلق عليها أيضا بتلك ابؽبات كالوصايا التي يتًتب عنها أعباء 

 .2شركط أك تقتضي بزصيص عقارات، كما قد تكوف بؿل اعتًاضات من طرؼ مابكي ابؽبات أك الوصاياكيشتًط بؽا 

العقارية كابؼنقولة التي تتحصل عليها البلدية أك الأملبؾ ابؼالية أك  ابؼبالغ بؾموعىي الهبات والوصايا الداخلية:  -ج
الولاية في شكل ىبات أك كصايا من طرؼ أشخاص معنوية أك طبيعية من داخل الوطن كالتي تكوف بـصصة أك غتَ 
بـصصة، كتلك ابؽبات ابؼمنوحة من طرؼ كزارة ما إلذ البلديات النائية كابؼعزكلة مثل حافلبت النقل ابؼدرسي 

عاؼ ابؼمنوحة لفائدة ىذه البلديات كالولايات، أك قياـ الولايات كالبلديات ككذا ابؼتعاملتُ الاقتصاديتُ كسيارات الإس

                                                           
طركحة دكتوراه، كلية ابغقوؽ كالعلوـ السياسية، جامعة سيدم بلعباس، أبضد حرير، الاستقلبلية المحلية كابؼالية للجماعات الإقليمية في التشريع ابعزائرم، أ - 1
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 .67 -66،  ص ص 2000/2001بػضر مرغاد، كاقع ابؼالية المحلية في ابعزائر، رسالة ماجستتَ، كلية الاقتصاد كعلوـ التسيتَ، جامعة ابعزائر،  - 2
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كالشركات بتقدلص ىبات لإعانة كلاية أك بلدية ما في حالة كجود ظركؼ طارئة أك كوارث طبيعية تشهدىا كالزلازؿ 
 كابغرائق كالفياضانات ...إلخ.

العقارية كابؼنقولة التي تتحصل عليها الأملبؾ ابؼالية أك  ابؼبالغىي تلك ة )الأجنبية(: الهبات والوصايا الخارجي -د
البلدية أك الولاية في شكل ىبات أك كصايا من طرؼ أشخاص معنوية أك طبيعية أجنبية من خارج الوطن، كالتي قد 

كابؽيئات كابعمعيات كابؼنظمات تكوف بـصصة أك غتَ بـصصة، كتلك ابؽبات كالتبرعات ابؼمنوحة من طرؼ الدكؿ 
الدكلية الناشطة في ىذا المجاؿ، لاسيما في حالة كجود كوارث طبيعية تشهدىا كلايات كبلديات معينة، سواء كانت 

 .1ىذه ابؽبات عبارة عن مبالغ مالية أك معدات كمواد غذائية كصيدلانية ...إلخ

قرار ابؼشرع بصلبحية ابعماعات المحلية في ابغصوؿ على الرغم من إ: ضوابط وشروط قبول الهبات والوصايا -3
على ىبات ككصايا من طرؼ أشخاص طبيعية كمعنوية لتمويل ميزانيتها كتغطية بعض نفقاتها، إلا أف ىذه الصلبحية 

 ليست مطلقة كإبما مقيدة كبزضع لضوابط كشركط بؿددة بدوجب النصوص القانونية ابؼعموؿ بها، تتمثل فيما يلي: 

عمليات قبوؿ كرفض ابؽبات كالوصايا الداخلية ابؼمنوحة للبلدية أك مؤسساتها العمومية المحلية إلذ مداكلة خضوع  -
، أما إذا كانت ىذه ابؽبات كالوصايا أجنبية متأتية من -الوالر -للمجلس الشعبي البلدم  كمصادقة السلطة الوصية 

بالداخلية،  ابؼكلف للوزير ابؼسبقة للموافقة قبوبؽا عند ذلك إلذ زيادة بزضع أشخاص طبيعية أك معنوية أجنبية فإنها
 ؛2كالقياـ بجردىا كإدراجها في ابؼيزانية المحلية

خضوع عمليات البت في قبوؿ كرفض ابؽبات كالوصايا الداخلية ابؼمنوحة للولاية إلذ مداكلة من طرؼ المجلس  -
بأعباء أك شركط أك بزصيصات خاصة، في حتُ تبت الشعبي الولائي، سواء كانت ىذه ابؽبات كالوصايا مقركنة 

ابؼؤسسات العمومية الولائية في مسألة قبوؿ أك رفض ابؽبات أك الوصايا ابؼمنوحة بؽا، كالتي تكوف غتَ مقتًنة بأعباء أك 
كانت ىذه ابؽبات كالوصايا مقتًنة بأعباء أك شركط أك بزصيصات خاصة فإف  شركط أك بزصيصات خاصة، كإذا

أك رفضها يتم ترخيصو بدوجب مداكلة للمجلس الشعبي الولائي؛ أما إذا كانت ابؽبات كالوصايا أجنبية متأتية من قبوبؽا 
 ابؼكلف للوزير ابؼسبقة بؼوافقةإلذ ا ذلك على زيادة أشخاص طبيعية أك معنوية من خارج الوطن فإف قبوبؽا بىضع

 .3بالداخلية

                                                           
 .114بق، ص زين الدين لعمارم، ابؼرجع السا - 1
 .23ابؼتعلق بالبلدية، ابؼرجع السابق، ص  11/10من القانوف رقم  171ك 166انظر ابؼواد  - 2
 .21 – 20ابؼتعلق بالولاية، ابؼرجع السابق، ص ص  12/07من القانوف رقم  134ك 133انظر ابؼواد  - 3
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إف ىذه الرقابة كالوصاية الإدارية ابؼفركضة على عمليات قبوؿ ابؽبات كالوصايا من طرؼ ابعماعات المحلية،  
كالتي على الرغم من مساسها بالاستقلبلية ابؼالية كالإدارية بؽذه ابؽيئات كإمكانية رفض العديد منها خاصة الأجنبية 

ابعماعات المحلية عن جهات ستقلبلية لاكذا ك  ،من جهة دة الدكلةككحلسيادة منها، إلا أنو تعد بدثابة بضاية كضمانة 
 .1من جهة أخرلكاستغلبؿ مواردىا بشكل غتَ مشركط في بفارسة صلبحياتها  خارجية

إلا أنها على غرار  ،كعلى الرغم من أف ابؽبات كالوصايا تعد أحد ابؼوارد ابؼالية ابػارجية للجماعات المحلية 
القركض تعد موارد استثنائية كعرضية غتَ منتظمة لا بيكن توقع زماف كحجم برصيلها بفا يؤدم إلذ عدـ إدراجها عند 
إعداد ابؼيزانية المحلية كتقديرات إيراداتها، كما أنها تعد في الغالب موارد ضئيلة كشبو منعدمة خاصة في السنوات 

داـ الوعي كالثقافة الاجتماعية كالتضامنية السائدة لدل الأفراد كابؼؤسسات العامة كابػاصة الأختَة، لاسيما في ظل انع
في المجتمع فيما يتعلق بالتبرع للجماعات المحلية كمنحها ابؽبات كالوصايا سواء كانت مبالغ مالية أك عقارات أك 

الأكركبية ابؼتطورة التي تتميز بثقافة كتقاليد منح منقولات ...إلخ، مقارنة بدا ىو سائد في العديد من الدكؿ كالمجتمعات 
 .2ابؽبات كالوصايا بؽيئاتها المحلية كالتي تعد من أىم مواردىا ابؼالية

ابؼوارد ابؼالية التي أقرتها النصوص القانونية للجماعات المحلية، بقد أنو على الرغم  بؼختلفمن خلبؿ التطرؽ  
من اتساعها كتنوع مصادرىا كأبنيتها في دعم البرامج كابؼشاريع التنموية على ابؼستول المحلي لاسيما ابؼوارد ابػارجية 

ياجات مواطنيها، إلا أنو ينطوم عليها عدة التي تكفل استمراية ابعماعات المحلية في تقدلص ابػدمات كتلبية احت
سلبيات سواء من حيث بؿدكدية كعدـ كفاية ابؼوارد الذاتية كبعض ابؼوارد ابػارجية كالقركض كابؽبات كالوصايا في 
 بسويل ابؼيزانيات المحلية كتغطية الإنفاؽ المحلي لاسيما بالنسبة للجماعات المحلية المحركمة كالفقتَة، أك من حيث تأثتَ

الإعانات ابغكومية على الاختيارات التنموية بؽذه الوحدات المحلية كعلى استقلبليتها ابؼالية، من خلبؿ برديد بؾالات 
 بيكن لا تنموية كمشاريع نفقات كبسويل لتغطية معظمها كبزصيص ،إنفاؽ ىذه الإعانات خاصة في بؾاؿ التنمية

، لاسيما 3الدكلة طرؼ من ابؼنتهجة العامة كالسياسة الوطنية لحابؼصا على حفاظا كجهتها، تغيتَ المحلية للجماعات
تلك ابؼشاريع ابؼمولة في إطار ابؼخططات البلدية للتنمية كالبرامج القطاعية غتَ ابؼمركزة، ككذا صندكؽ التضامن 

 كالضماف للجماعات المحلية.

 

                                                           
 .65، ص مرجع سابقإدارة التنمية المحلية في ابعزائر بتُ النصوص القانونية كمتطلبات الواقع،  بصاؿ زيداف - 1
 .108بن عثماف شويخ، ابؼرجع السابق، ص  - 2
 .115زين الدين لعمارم، ابؼرجع السابق، ص  - 3
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 المطلب الثالث

 المخططات والبرامج المحلية للتنمية

 ابؼاضي، القرف سبعينات منذ ابعزائر في ابؼعتمد المحلي ابؼخططات كالبرامج ضمن نظاـ التخطيطتندرج ىذه 
 طبيعة مراعاة يكفل بدا المحلية أقاليمها في التنموية السياسة رسم في ابؼنتخبة كبؾالسها المحلية ابؽيئات إشراؾ على كالقائم

 التنموية كابؼشاريع البرامج لتمويل مباشرة ابؼوجهة الوسائل أىم من كتعد التنموية، كأكلوياتها منطقة كل كخصوصيات
 من كالاستثمار التجهيز بؾاؿ في ابعماعات المحلية لتمويل موجهة مركزية إعانة بكونها تتميز بحيث المحلي، ابؼستول على

 مسؤكلية تولر كفي تتضمنها التي التنموية ابؼشاريع كبلورة إعدادىا في ىذه الوحدات تشارؾ لامركزية أداة كبكونها جهة،
كالتنظيمية ابؼعموؿ بها بقد أف ىذه ابؼخططات كالبرامج  التشريعيةلنصوص إلذ اكبالرجوع  أخرل؛ جهة من تنفيذىا

 .(الفرع الثاني)، كالبرامج القطاعية غتَ ابؼمركزة (الفرع الأول)تتمثل في ابؼخططات البلدية للتنمية 

  :1(pcdالمخططات البلدية للتنمية ) الفرع الأول:

تعد ىذه ابؼخططات من أبرز كسائل التمويل ابؼباشرة للتنمية على مستول البلدية، كقد سابنت في بسويل 
العديد من البرامج كابؼشاريع التنموية في بـتلف القطاعات ابغيوية )كالتعليم، الصحة، البتٌ التحتية ...إلخ( في ظل 

الفقتَة كالمحركمة كأكلوية، حيث تتأتى كل سنة مالية كبزتلف من حيث الاعتمادات ابؼخصصة بؽا تبعا مراعاة البلديات 
 بشركط ابؼتعلق 73/136 رقم أحكاـ ابؼرسوـ بدوجب ابؼخططات ىذه استحداث للوضعية ابؼالية للدكلة؛ كقد تم

 بتُ كابعهوم الإقليمي التوازف لضماف منهجية كسيلة ، باعتبارىا2بالتنمية ابػاصة البلدية بـططات كتنفيذ تسيتَ
؛ كللتفصيل 3المحلي ابؼستول على الوحدات بؽذه كالثقافي كالاجتماعي الاقتصادم كللنهوض التنمية بؾاؿ في البلديات

، ككيفيات برضتَىا كاعتمادىا )ثانيا(، ثم إبراز أبنيتها )أولا(في ابؼخططات البلدية للتنمية سنتطرؽ إلذ تعريفها 
 . )رابعا(، ثم إلذ برديد تدخلبتها التنموية )ثالثا(

 

                                                           
1
 - plan communelle du devlopement.  

، 67، ابعريدة الربظية، العدد ، ابؼتعلق بشركط تسيتَ كتنفيذ بـططات البلدية ابػاصة بالتنمية1973أكت  09ابؼؤرخ في  ،73/136ابؼرسوـ رقم  - 2
 .1973أكت  21الصادرة في 

3
 - Khaled SOLTAN, L’investissement local et Dynamique des territoires  cas de Constantine 

(Mémoire Présente en Vue de L’obtention du Diplôme De Poste-Graduation Spécialisée), 

Faculté des sciences Economique Et science de gestion, Université de Constantine, Algerie, 

2006/2007, p 06. 
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 تعريف المخططات البلدية للتنميةأولا: 

 ابؼعدة كالاستثمار التجهيز كمشاريع برامج بـتلف كتسجيل بإحصاء بؿلية خاصة تعرؼ على أنها "بـططات
 الاقتصادية المجالات بـتلف في البلدية تباشرىا التي التنظيمية الإجراءات حيث تشكل بؾمل البلديات، لصالح

 أنها أيضا على كتعرؼ ؛1لإبقازىا" اللبزمة كالوسائل إقليمها في التنمية كمتطلبات أكلويات برديد بهدؼ كالاجتماعية
 كالأساسية الضركرية الاحتياجات لتوفتَ سنويا إقرارىا يتم كالتي البلدية مستول على شاملة تنموية "بـططات
 تعرؼ كما؛  2المحلي" ابؼستول على الاقتصادية القاعدة كدعم الإقليمية اللبمركزية بذسيد إطار في كذلك للمواطنتُ،

 التوازف كبرقيق جهة، من العمرانية كالتهيئة في بؾاؿ التنمية المحلية السياسة لتنفيذ مثلى بزطيط أداة" على أنها أيضا
 .3"أخرل جهة من للبلدية إضافية بسويل مصادر كتوفتَ ابعهوم

 أنو إلا للتنمية، البلدية ماىية ابؼخططات يبتُ صريح تعريف كجود عدـ يلبحظ ،أما من الناحية القانونية 
 كابؼالية القانونية الوسائل بؾموعة عن عبارة" بأنها القوؿ بيكن السالف الذكر 73/136 رقم ابؼرسوـ أحكاـ باستقراء

 المجالات بـتلف في المحلي ابؼستول على التنموية سياستها كبذسيد بتقدير( البلديات) المحلية للجماعات تسمح التي
 ."كالثقافية ...إلخ الاجتماعية الاقتصادية،

 المخططات البلدية للتنميةثانيا: أىمية 

 لاسيما المحلية التنمية كعمليات برامج لتمويل البلديات كدعم كآلية للتنمية البلدية تكمن أبنية ابؼخططات
 فيما يلي: كابؼعزكلة، المحركمة ابؼناطق مستول على

 الأكلوية؛ بحسب كترتيبها البلدية مستول على ابؼواطنتُ كمتطلبات احتياجات حصر -

 ابؼادية بـتلف الإمكانات كإحصاء البلدية، ككذا جرد مستول على ابؼتوفرة كالبشرية ابؼادية الإمكانات كإحصاء جرد- 
 البلدية؛ مستول على ابؼتوفرة كالبشرية

                                                           
 .67، ص سابقمرجع بصاؿ زيداف، إدارة التنمية المحلية في ابعزائر بتُ النصوص القانونية كمتطلبات الواقع،  - 1
، 01جامعة ابعزائر ، 03، العدد 54سلبكم، بزطيط التنمية المحلية في ابعزائر، المجلة ابعزائرية للعلوـ القانونية، السياسية كالاقتصادية، المجلد  فيوس - 2

 .305، ص 2017ابعزائر، 
3
، جامعة باتنة 06، العدد 03 المجلد ،المجلة ابعزائرية للؤمن الإنسالش ،ابعزائرة في التنمية المحلية في دكر ابؼخططات البلدي، انتصار عريواتعادؿ إنزارف،  - 

 .62، ص  2018، ابعزائر، 01
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 على الانتاجية بـتلف ابؼشاريع في الاستثمار بسويل ككذا البلدية، تراب داخل تنميتها الواجب ابؼناطق كتنمية تهيئة -
 ؛1منها كالفلبحي الصناعي الطابع ذات لاسيما المحلي ابؼستول

 الأكلوية ذات كالعمليات البرامج بسويل خلبؿ من البلديات، مستول على استدامتها كضماف المحلية التنمية إنعاش -
 التهيئة النائية، ابؼناطق عن العزلة كفك بإبقاز الطرؽ منها تعلق ما خاصة للمواطنتُ، كالاجتماعية الاقتصادية
 إلخ؛... الصحي الصرؼ كشبكات للشرب، الصابغة ابؼياه شبكات تهيئة العمرانية،

 بدا كخصوصياتها منطقة لكل التنموية الاحتياجات معابعة طريقة حيث من البلديات بتُ ابعهوم التوازف برقيق -
 ؛2بينها ابؼوجودة ابعهوية الاختلبفات على القضاء يكفل

عنها كربطها بابؼناطق ابغضرية  العزلة فك خلبؿ من الريفية للبلديات، ابؼناطق مستول على ابؼعيشية الظركؼ برستُ -
 منها؛ كالتعليمية الصحية خاصة القاعدية ككذا ابؽياكل كالثقافية، الاجتماعية العامة بابؼرافق كتزكيدىا

 ابؼدلش المجتمع مكونات كبـتلف البلديات كإشراؾ الاستثمار، بؾاؿ في خاصة كبسويلها المحلية ابؼبادرات تطوير -
 .3المحلي كالوطتٍ للتنمية التخطيط مسار في كابؼواطنتُ

 للتنميةعتماد المخططات البلدية وا تحضير ثالثا:

تشتًؾ فيها ابؽيئات المحلية  عملية تقنية كفنية تعدكاعتماد ابؼخططات البلدية للتنمية  عملية برضتَ إف
اتباع العديد من الإجراءات القانونية كالتنظيمية ابؼعموؿ بها، كالتي بيكن تصنيفها في مرحلتتُ  تتم من خلبؿكابؼركزية، ك 

 بنا مرحلة الإعداد كمرحلة التنفيذ.

 بـتلف ابؼتطلبات كبرديد تقدير تعد أكؿ مرحلة كيتم على أساسهاللتنمية:  البلدية المخططات إعداد -1
 على تتم كالتي الأكلوية، بحسب كضبطها كابؼشاريع البرامج خلبؿ كل سنة مالية من للبلدية التنموية كالاحتياجات

 ابؼركزم. ثم المحلي ابؼستول على

                                                           
، العدد 06، بؾلة البحوث العلمية في التشريعات البيئية، المجلد -قراءة في النصوص  -سارة عبايدية، ابؼخطط البلدم للتنمية رىاف لدعم التنمية المحلية  - 1

 .115، ص 2019 تيارت، ابعزائر، جامعة ،02
 .66 – 65، ص ص مرجع سابقعادؿ إنزارف، انتصار عريوات، دكر ابؼخططات البلدية في التنمية المحلية في ابعزائر،  - 2
، ابعزائر، 01جامعة باتنة ، 09، العدد 03ليندة أكنيسي، ابؼخطط البلدم للتنمية كدكره في تنمية البلدية، بؾلة الباحث للدراسات الأكادبيية، المجلد  - 3

 .231- 230، ص ص 2016
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 ابػاصة الاقتًاحات يتم في ىذا ابؼستول تقدلصللتنمية على المستوى المحلي:  البلدية المخططات إعداد -أ
 ابؼخططات البلدية للتنمية، مدكنة ضمن إدراجها كابؼراد التنموية الأكلوية ذات كالاستثمار كمشاريع التجهيز ببرامج

 كتدخل عدة ىيئات. الضوابط كذلك من خلبؿ مراعاة بؾموعة من

 البرامج كاقتًاح للتنمية البلدية قبل مباشرة عملية ابؼخططاتللتنمية:  البلدية المخططات إعداد ضوابط -1أ(
 :يلي فيما أبنها تتمثل الضوابط من بؾموعة الاعتبار بعتُ الأخذ يتعتُ التي تتضمنها، كابؼشاريع

 ابؼتوفرة ابؼوارد كرصد إحصاء بعملية القياـ خلبؿ من البلدية، عليها تتوفر التي كالبشرية ابؼالية الإمكانات مراعاة -
  ؛1تنفيذىا في العجز إشكالية كبسويلها لتفادم إدراجها قبل التكلفة ابؼالية للمشاريع لديها كدراسة

 عنها، ابػركج عدـ لضماف الدكلة طرؼ من ابؼنتهجة التنموية السياسة بىص فيما ابغكومية التوجيهات مراعاة -
 القطاعية؛ التوجيهية ابؼخططات ككذا ابؼستدامة كالتنمية الإقليم لتهيئة الوطتٍ ابؼخطط إطار في كذلك

 المحركمة ابؼناطق مستول على خاصة الأكلوية بحسب كضبطها للبلدية التنموية كابؼتطلبات الاحتياجات برديد -
 .2إلخ... العزلة الطرؽ كفك التطهتَ، شبكات للشرب، الصابغة بابؼياه ابؼتعلقة في المجالات لاسيما كابؼعزكلة،

من الناحية العملية فإف الهيئات المكلفة بإعداد المخططات البلدية للتنمية على المستوى المحلي:  -2أ(
 إعداد ىذه ابؼخططات يتم بتدخل ثلبث ىيئات تتمثل في البلدية، الدائرة، كالولاية.

في نهاية كل سنة مالية تتدخل البلدية لإعداد بـططها المحلي للتنمية الذم يشمل كافة  على مستوى البلدية: -
 كأىداؼ ابؼخطط توجيهات إطار فيك  بو، ابؼعموؿ للتشريع طبقاالأعماؿ التي تعتزـ القياـ بها في شتى بؾالات التنمية 

المجلس يتولذ  ابؼتعلق بالبلدية 11/10من القانوف رقم  107نص ابؼادة لطبقا ، كتبعا لذلك فإنو 3للتنمية الوطتٍ
البرامج السنوية كابؼتعددة السنوات ابؼوافقة بؼدة عهدتو، ككذا اختيار كبرديد العمليات ابؼنجزة في  إعدادالشعبي البلدم 

 البلدية ابؼخططات إعداد كعليو فإف عملية، مداكلة بدوجب مالية سنة كل نهاية في إطار ابؼخططات البلدية للتنمية
 البلدم بدرافقة كمتابعة ابؼصالح التقنية للبلدية، كتتم كما يلي: الشعبي المجلس يباشرىا البلدية مستول على للتنمية

                                                           
(، رسالة ماجستتَ، كلية العلوـ 2010 – 2004عادؿ إنزارف، الدكر التنموم للمخططات البلدية للتنمية بتُ الواقع كالآفاؽ دراسة حالة بلدية باتنة ) - 1

 .89، ص 2011 ابعزائر، ،03السياسية كالإعلبـ، جامعة ابعزائر 
 .52كرلص يرقي، ابؼرجع السابق، ص   - 2

3
ابؼتعلق بصلبحيات البلدية كالولاية كاختصاصاتها في قطاع التخطيط كالتهيئة العمرانية، ابؼرجع السابق، ص  81/380من ابؼرسوـ رقم  05انظر ابؼادة  - 

1883. 
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 كابؼتطلبات بالاحتياجات الصلة ذات الأساسية البيانات بجمع رئيسو سلطة برت البلدم الشعبي المجلس قياـ -
 ابغقيقية الإمكانات كبرليل تنميتها، كبرديد الواجب ابؼناطق في خاصة البلدية إقليم في للمواطنتُ الضركرية التنموية
 كغتَ العشوائية الاختيارات عن كالتخلي إبقازىا ابؼمكن التنموية كابؼشاريع البرامج اقتًاح بهدؼ لديها ابؼتوفرة

 كالأعضاء،  المحليتُ الفاعلتُ كافة إشراؾ عادة يتضمن مكلف بالتخطيط فريق تشكيل بعد ؛ كذلك1ابؼدركسة
 للنقائص الدقيق التشخيص على العمل أجل من ابؼتخصصة الدراسات مكاتب ككذا ابؼدلش المجتمع اللجاف، كمكونات

 القطاعات بحسب كمواد فصوؿ إلذ مقسمة ابؼشاريع اختيار يتم أف ، على2البلدية مستول على التنموية كالاحتياجات
 .البلدية مدكنة في تسجيلها ثم الأكلوية بحسب كترتيبها( إلخ... البيئة الأشغاؿ، ابؼياه،)

 صلبحيتها مدل من ابؼسجلة في مدكنة البلدية كالتأكد للمشاريع التقتٍ الفرز بعملية للبلدية التقنية ابؼصالح قياـ -
 ابؼساحة، كالتسمية، الأساسية ابؼعطيات كل تتضمن مشركع لكل تقنية بطاقة ، كإعداد3كالتجسيد للئبقاز كقابليتها

 القطاعات حسب ابؼسجلة ابؼشاريع ترتيب ذلك بعد ليتم للمشركع؛ التنموية ككذا الأىداؼ ابؼالية، القيمة ابؼوقع،
 بدلخص كإرفاقو كتيب شكل في بها ابػاصة التقنية البطاقات كبصع الضركرية، المحلية كالاحتياجات الأكلوية كفق

 .4الدائرة إلذ كإرسابؽا القطاعات حسب ابؼقتًحة ابؼشاريع مواضيع يتضمن

 البلدية ابؼخططات كبرضتَ إعداد بىص فيما كالولاية البلدية بتُ كسيط تعتبر الدائرة بدثابةعلى مستوى الدائرة:  -
 أجهزة بودد الذم 94/215 رقم التنفيذم ابؼرسوـ من 10 ابؼادة لنص طبقا الدائرة رئيس يتولذ حيث للتنمية،
 البلدية ابؼخططات برضتَ عمليات كتنسيق تنشيط منو كبتفويض الوالر سلطة برت 5كىياكلها الولاية في العامة الإدارة
 عقد يتم مصالح الدائرة، لدل بها ابػاصة التقنية كالبطاقات ابؼقتًحة ابؼشاريع إيداع كتنفيذىا؛ كعليو فإنو بعد للتنمية

 الولاية كبفثلي البلدية، بفثل الدائرة، مستول على التقنية الأقساـ رؤساء الدائرة، رئيس من كل يضم اجتماع
 ككذا الأكلوية، بحسب كترتيبها كدراستها ابؼقتًحات بـتلف على الاطلبع خلبلو من كالذم يتم ابؼعنية، كابؼديريات

                                                           
 .78 – 77ياسر علبكم، ابؼرجع السابق، ص ص  - 1
ابؼركز ابعامعي ، 01، العدد 07ية للتنمية: إطار لامركزم ضيق كتدبتَ مركزم شامل، دفاتر البحوث العلمية، المجلد كىيبة خبيزم، ابؼخططات البلد - 2

 .115، ص 2019تيبازة، ابعزائر، 
 .112الأخضر لوصيف، ابؼرجع السابق، ص  - 3
، ص 2018 ، ابعزائر،01جامعة ابعزائر  ،01، العدد 11للتنمية في ابعزائر، بؾلة بحوث، المجلد  سعيود، الإطار القانولش للمخطط البلدم زىرة - 4

228. 
، 48العدد  ،، الذم بودد أجهزة الإدارة العامة في الولاية كىياكلها، ابعريدة الربظية1994جويلية  23، ابؼؤرخ في 94/215ابؼرسوـ التنفيذم رقم  - 5

 .1994جويلية  27الصادرة في 
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 ابؼقبولة ابؼشاريع على اختتاـ الاجتماع بابؼصادقة بعدىا ، ليتم1ابؼقتًحات ىذه على ابؼناسبة التعديلبت إدراج إمكانية
 .2الولاية مستول على يودع بؿضر كتأىيلها، كذلك بدوجب

بعد إيداع ابؼقتًحات ابػاصة بابؼخططات البلدية للتنمية على مستول الولاية، يتم دراستها على مستوى الولاية:  -
 ثم من طرؼ المجلس التنفيذم للولاية كما يلي: 3من طرؼ مديرية البربؾة كمتابعة ابؼيزانية

 التقنية الناحية من -المحلية  البرامج تنمية مصلحة - ابؼيزانية كمتابعة البربؾة مديرية مستول على تدراسة ابؼقتًحا -
 كالتأكد ابؼقتًحة للمشاريع التقنية البطاقات في الواردة ابؼعلومات لاسيما من حيث فحص ،ملفات ضمن كتنظيمها

 أكثر، ككذا فصل أك ماليتتُ سنتتُ خلبؿ العمليات نفس تسجيل عدـ من مضمونها، كالتأكد كسلبمة صحة من
 التنموية ابؼشاريع كفصل ابؼمركزة، غتَ القطاعية بالبرامج ابػاصة تلك عن للتنمية البلدية بابؼخططات ابػاصة العمليات

 الإبقاز. قيد ابؼوجودة ابؼشاريع تلك عن جديدة مالية اعتمادات تتطلب التي ابعديدة

 كبفثلي الولائية، ابؼديريات بفثلي للولاية، العاـ الأمتُ كيضم الوالر يتًأسو للولاية التنفيذم للمجلس عقد اجتماع -
 كمناقشة للتنمية البلدية ابؼخططات ابؼتضمنة في مدكنة ابؼشاريع مقتًحات في النظر أجل من كالبلديات، الدكائر

 للبحتياجات مراعاتها كمدل ابؼشاريع ىذه أبنية من التأكد ككذا للولاية، التنموم كالبرنامج يتوافق بدا مضمونها
 ابؼالية ابؼبالغ حجم تعديل إمكانية ككذا التقنية، بطاقاتها في الواردة ابؼعلومات كمراقبة للمواطنتُ، الأساسية كابؼتطلبات

ليتم ، 5مضمونها كأكلوية أبنية بحسب أخرل لسنوات ابؼشاريع ىذه من البعض تأجيل قابلية إلذ ، بالإضافة4بها ابػاصة
 الولاية مدكنة في كتسجيلها ابؼقبولة ابؼقتًحة ابؼشاريع على ابؼصادقة يتضمن بدوجب بؿضر اختتاـ أشغاؿ الاجتماع

 ابؼالية. كزارة مستول على للميزانية العامة ابؼديرية إلذإرسابؽا ك  6كالبلديات الأبواب بحسب

للمخططات البلدية  النهائي الإعداد عملية تتمللتنمية على المستوى المركزي:  البلدية المخططات إعداد -ب
 الإجراءات التالية: باتباع للميزانية لوزارة ابؼالية، كذلك العامة ابؼديرية مصالح للتنمية لدل

                                                           
(، 2012 – 2007صاحب أغيلبس، دكر ابؼخططات البلدية في برقيق التنمية المحلية دراسة حالة بلديتي بتٍ دكالة كذراع بن خدة كلاية تيزم كزك ) - 1

 .115، ص 2015/2016 ابعزائر، ،03رسالة ماجستتَ، كلية العلوـ السياسية كالعلبقات الدكلية، جامعة ابعزائر 
 .125 – 124ابؼرجع السابق، ص شويخ،  بن عثماف - 2
لتحل بؿل مديرية  2011تعتبر مديرية البربؾة كمتابعة ابؼيزانية بدثابة مركز إدارة كتسيتَ عمليات ابؼخططات البلدية للتنمية، كقد تم استحداثها سنة  - 3

 للمديرية ابػارجية ابؼصالح صلبحيات بودد الذم، 2011 فيفرم 16ابؼؤرخ في  ،11/75التخطيط كالتهيئة العمرانية بدوجب أحكاـ ابؼرسوـ التنفيذم رقم 
 .2011 فيفرم 20 في الصادرة ،11 العدد ،الربظية ابعريدة ،كستَىا كتنظيمها للميزانية العامة

 .90، ص سابق مرجع ،(2010 – 2004) باتنة بلدية حالة دراسة كالآفاؽ الواقع بتُ للتنمية البلدية للمخططات التنموم الدكر عادؿ إنزارف، - 4
5
 .124شويخ، ابؼرجع السابق، ص  بن عثماف - 
 .230 -229زىرة سعيود، ابؼرجع السابق، ص ص  - 6



 الجزائر في المستدامة التنمية تحقيق في المحلية الجماعات تشخيص مدى تدخل               باب الثاني:ال
 

 

240 

 ابؼالية، كزارة عن بفثل تضم قطاعية بعنة في ىذا الصدد يتم تنظيم كرشات تتولاىاإجراء عمليات التحكيم:  -1ب(
 في تنفيذية مديرية كل عن بفثل ابؼيزانية، كمتابعة البربؾة مديرية عن بفثلتُ للولاية، ابؼالر ابؼراقب الولاية، عن بفثل

 للتنمية البلدية ابػاصة بابؼخططات ابؼشاريع مقتًحات كمناقشة الداخلية، كذلك لدراسة كزارة عن كبفثل الولاية،
ابعديدة،  ابؼالية السنة خلبؿ منها كلاية كل حصة كبرديد نهائية ابؼخصصة بؽا بصفة كابؼبالغ مضمونها كبرديد

 ابؼالية. قانوف في الواردة للدكلة العامة ابؼيزانية كثيقة ضمن تندرج عمومي بذهيز كنفقات كاعتمادىا

بعد إجراء عمليات التحكيم يتم رصد بزصيص تخصيص الاعتمادات المالية )مقرر البرنامج النهائي(:  -2ب(
ابؼوجهة لتمويل ابؼشاريع الواردة في إطار ابؼخططات البلدية للتنمية، كالتي تظهر في شكل رخص الاعتمادات ابؼالية 

 غلبؼ كلاية لكل بىصص برامج كاعتمادات الدفع في ابعدكؿ "ج" من ابؼيزانية العامة للدكلة كل سنة مالية، بحيث
 البرنامج مقرر أك النهائي البرنامج بتصريح عليو للتنمية، كيطلق البلدية ابؼخططات بعنواف ابؼقبولة بابؼشاريع خاص مالر

 .1كلاية كل مستول على الأكلوية بحسب ابؼمولة نهائيا ابؼشاريع يضم كالذم النهائي

استنادا بؼختلف النصوص القانونية كالتنظيمية ابؼعموؿ بها لاسيما ابؼرسوـ للتنمية:  البلدية المخططات تنفيذ -2
 تتعلق كالتي 2012 سنة ابؼعدلة 1975 ديسمبر 08 في ابؼؤرخة الوزارية كالتعليمةالسالف الذكر،  73/136رقم 

 تتم كفق للتنمية البلدية ابؼخططات عملية تنفيذ فإف ،2بالتنمية ابػاصة البلديات بـططات كتنفيذ تسيتَ بشركط
 خطوات كبتوفر بؾموعة من الوسائل.

 تتمثل إجراءات تنفيذ ىذه ابؼخططات فيما يلي: إجراءات تنفيذ المخططات البلدية للتنمية: -أ

 ابؼكلف الوزير يتولذ الربظية، ابعريدة في ابؼالية قانوف صدكر بعد :الدفع واعتمادات البرامج رخص تبليغ -1أ(
إلذ ابؼكلفتُ بتنفيذىا على  الدفع كاعتمادات البرامج رخص عملية تبليغ للميزانية مسبقة رخصة كبدوجب بابؼالية

 بتنفيذ ابؼخططات البلدية للتنمية. ابػاصة كالتنظيمية القانونية الإجراءات بؼباشرة ابؼستول المحلي

                                                           
، ص ص 2012/2013 ابعزائر، ،01صليحة بن بملة، بـططات التنمية المحلية في ظل الإصلبح ابؼالر، أطركحة دكتوراه، كلية ابغقوؽ، جامعة ابعزائر  - 1

91 – 92. 
2

 - Instruction interministerielle n° 14801, 08 décembre 1975, relative aux condition de gestion et 

de realilisation des plans communaux de developpement, ministere de l’iterieur et des 

collectivites locales et ministere de finances, actualiseé en 2012. 



 الجزائر في المستدامة التنمية تحقيق في المحلية الجماعات تشخيص مدى تدخل               باب الثاني:ال
 

 

241 

 1ابؼتعلق بالمحاسبة العمومية 90/21من القانوف رقم  02الفقرة  06طبقا لنص ابؼادة  تبليغ رخص البرامج: -
 تنفيذ في استعمابؽا بالصرؼ للآمرين يؤذف التي للنفقات الأعلى ابؼعدؿ كابؼتمم، فإف رخصة البرنامج ىي ابغد

 العمومي التجهيز برنامج إذ بىضع إلغاؤىا، يتم حتى بؼدتها برديد أم دكف صابغة تبقى بحيث ابؼخططة، الاستثمارات
 بعد الولاة إلذ بابؼالية ابؼكلف الوزير يبلغها الولاية حسب شاملة برنامج لرخصة للتنمية البلدية للمخططات التابع

 ابؼرسوـ من 01 الفقرة الفقرة 21المحلية طبقا لأحكاـ ابؼادة  بابعماعات بابعماعات ابؼكلف الوزير مع التشاكر
كابؼتمم، ليتم توزيعها بعد ذلك على البلديات  ابؼعدؿ 2للتجهيز الدكلة بنفقات ابؼتعلق 98/227 رقم التنفيذم

 كالقطاعات ابؼعنية.

 فإف السالف الذكر، 90/21 رقم القانوف من 03 الفقرة 06 ابؼادة لنص طبقاالدفع:  اعتمادات تبليغ -
 ابؼبرمة الالتزامات لتغطية دفعها أك برويلها أك بصرفها الأمر بيكن التي السنوية التخصيصات تلك ىي الدفع اعتمادات

 البرنامج لرخصة الأقصى ابؼبلغ ضمن بسنح سنوية مالية أقساط شكل في تتأتى بذلك كىي البرنامج، رخصة إطار في
كلاية كتعد ضركرية لتنفيذ ىذه الرخص  بكل ابػاصة للتنمية البلدية ابؼخططات مشاريع تنفيذ إطار في ابؼمنوحة

 بدوجب شاملة بصورة للتنمية البلدية للمخططات ابؼخصصة الدفع اعتمادات تبليغ يتم فإنو لذلك ، كتبعا3كالتسديد
 بتوزيع ابؼختصة الولائية ابؼصالح استشارة بعد الوالر كيكلف ابؼقررة، الإجراءات حسب بابؼالية ابؼكلف الوزير من مقرر
 .4كأكلوياتها التنمية توجيهات مراعاة مع كالبلديات الأبواب حسب الاعتمادات ىذه

 يتم المحلي، ابؼستول على بتنفيذىا ابؼكلفتُ إلذ الدفع كاعتمادات البرامج رخص تبليغ بعدالمشاريع:  اعتماد -2أ(
تسجيلها في بطاقات تقنية  خلبؿ في إطار ابؼخططات البلدية للتنمية من نهائية بصفة إبقازىا ابؼراد ابؼشاريع اعتماد

كالشركع في تنفيذىا، ككذا تشخيصها كضبطها من حيث برديد مواقع ككسائل إبقازىا كبرديد تكلفتها، كابؼواصفات 
 .5التنموية ابؼتًتبة عنهابـتلف الانعكاسات التقنية لكل منها، ككذا 

                                                           
أكت  15، الصادرة في 35، ابؼتعلق بالمحاسبة العمومية، ابؼعدؿ كابؼتمم، ابعريدة الربظية، العدد 1990أكت  15ابؼؤرخ في  ،90/21قانوف رقم ال - 1

1990. 
2
، الصادرة في 51ابعريدة الربظية، العدد  ابؼتعلق بنفقات الدكلة للتجهيز ابؼعدؿ كابؼتمم،، 1998جويلية  13ابؼؤرخ في  ،98/227ابؼرسوـ التنفيذم رقم  - 

 .1998جويلية  15
، العدد 11، الإطار التنظيمي كابؼيزانياتي لتسيتَ كتنفيذ نفقات التجهيز في ابعزائر، الأكادبيية للدراسات الاجتماعية كالانسانية، المجلد جيلبلر يوسف - 3

 .22، ص 2019 جامعة الشلف، ابعزائر، ،02
 06، كابؼادة 10ابؼتعلق بنفقات الدكلة للتجهيز ابؼعدؿ كابؼتمم، ابؼرجع السابق، ص  98/227من ابؼرسوـ التنفيذم رقم  02الفقرة  22انظر ابؼادة  - 4

 .1005، ابؼرجع السابق، ص بشركط تسيتَ كتنفيذ بـططات البلدية ابػاصة بالتنميةابؼتعلق  73/136من ابؼرسوـ رقم 
 .92، ص ، مرجع سابق(2010 – 2004) باتنة بلدية حالة دراسة كالآفاؽ الواقع بتُ للتنمية البلدية للمخططات التنموم الدكرعادؿ إنزارف،  - 5
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 للمجلس مداكلة بدوجب ابؼخططات ىذه تنفيذ كيفية برديد يتموسائل تنفيذ المخططات البلدية للتنمية:  -ب
 .التعاقدية الوسائل أك الذاتية الوسائل البلدم، كالتي تكوف بدوجب الشعبي

 .البلدية العمومية كابؼؤسسة ابؼباشر الاستغلبؿ بنا تتمثل ىذه الوسائل في أسلوبتُالوسائل الذاتية:  -1ب(

 للتنمية البلدية ابؼخططات إطار في ابؼمولة ابؼشاريع إبقاز البلدية تتولذ تبعا بؽذا الأسلوب: 1الاستغلال المباشر -
 إبقازىا يتطلب لا التي الصغتَة ابؼشاريع تلك لاسيما كموظفيها كدكف تدخل أم جهة أخرل، ابػاصة بوسائلها مباشرة
 .كمتخصصتُ مؤىلتُ أعواف كتدخل ضخمة كسائل

بالبلدية، بسلك ىذه  ابؼتعلق 11/10 رقم القانوف من 153 ابؼادة نص حسبالبلدية:  العمومية المؤسسة -
ابؼستقلة، سواء كانت ذات  ابؼالية كالذمة ابؼعنوية بالشخصية تتمتع بلدية عمومية مؤسسات إنشاء صلبحية الأختَة

صناعي كبذارم؛ حيث بيكن للبلدية إسناد عمليات إبقاز كتنفيذ ابؼشاريع ابؼمولة في إطار طابع إدارم أك ذات طابع 
 ابؼخططات البلدية للتنمية بؼؤسساتها العمومية لاسيما ابؼتخصصة منها كذات ابػبرة في ىذا المجاؿ.

تلجأ البلدية إلذ  ما للتنمية، غالبا البلدية للمخططات الأحسن التنفيذ بهدؼ ضمافالتعاقدية:  الوسائل -2ب(
 بـططاتها ضمن الواردة ابؼشاريع خاصة لإبقاز أك عمومية كانت سواء كمتخصصة مؤىلة التعاقد مع  مؤسسات

، أك الأشغاؿ بؾاؿ في سواء عمومية صفقات إبراـ خلبؿ التنموية خاصة في بؾاؿ الأشغاؿ العمومية، من  في أك اللوازـ
 العمومية الصفقات قانوف ابؼتضمن 15/247 رقم الرئاسي ابؼرسوـ ـلأحكا طبقا ابػدمات أك الدراسات بؾاؿ

 كالوسائل كعلى الكفاءة القانونية الصفة فيها تتوفر التي ابؼناسبة ابؼؤسسات باختيار ، كذلك2العاـ ابؼرفق كتفويضات
 كابؼالية. التقنية الناحية من العركض أحسن تقدـ كالتي الإبقاز عمليات في اللبزمة كالفنية التقنية ككابؼؤىلبت

 رابعا: التدخلات التنموية للمخططات البلدية للتنمية 

ابؼتعلق بنفقات  98/227للتنمية، كأحكاـ ابؼرسوـ التنفيذم رقم  البلدية ابؼخططات مدكنة إلذ استنادا
 ابؼوجهة التنموية كالعمليات ابؼخططات في بسويل البرامج مسابنة ىذه إبراز الدكلة للتجهيز ابؼعدؿ كابؼتمم، فإنو بيكن

 أك للتنمية ابؼستدامة، سواء من الناحية الاقتصادية، تشكل ابعوانب الرئيسية بؾالات ثلبثة ، من خلبؿللبلدية
 .البيئية أك الاجتماعية

                                                           
 .22ابؼتعلق بالبلدية، ابؼرجع السابق، ص  11/10من القانوف رقم  151انظر ابؼادة  - 1
، ابؼتضمن تنظيم الصفقات العمومية كتفويضات ابؼرفق العاـ، ابعريدة الربظية، العدد 2015سبتمبر  16ابؼؤرخ في  ،15/247ابؼرسوـ الرئاسي رقم  - 2

 .2015سبتمبر  20، الصادرة في 50
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على مستول  لتمويل كدعم التنمية الاقتصادية للتنمية البلدية ابؼخططات تتدخلفي المجال الاقتصادي:  -1
 :1يلي كما قطاعات عدة البلدية في

 ما بكل طبيعتها حيث من تهتم عمليات يتضمن ىذا القطاع :والإدارية الاقتصادية القاعدية المنشآت قطاع -أ
، 2ابؼعيشي من حيث ابؽياكل كابؼنشآت القاعدية كإطارىم للمواطنتُ ابؼوجهة ابػدمات كترقية بتحستُ متعلق ىو

 كذلك بتمويل العديد من ابؼشاريع، تتمثل فيما يلي: 

 النائية ابؼناطق عن العزلة لفك موجهة أك حضرية كانت البلدية سواء كابؼسالك الطرؽ ابؼشاريع ابؼتعلقة بإبقاز كتهيئة -
 بؽا؛ التابعة

 لدية كمراكز البريد، كشبكاتابؼشاريع ابؼتعلقة بالبريد كالاتصاؿ كابؼواصلبت السلكية كاللبسلكية على مستول الب -
 الانتًنيت ...إلخ؛ شبكات ككذا ابؽاتفية، ابػطوط

 كابؼلحقات البلديات مقرات البلدية، كتلك ابؼوجهة لإبقاز لإبقاز الإدارية كالبنايات ابؼشاريع ابؼتعلقة بابؼنشآت -
 ...إلخ؛بالبلدية  ابػاصة الإدارية الفركع كبـتلف البلدية القباضات ككذا البلدية

 ترقيتها من الناحية الإدارية كابؼالية. ابؼعزكلة الواجب للمناطق البلدم ابؼشاريع ابؼتعلقة بالتسيتَ -

تتضمن ابؼخططات البلدية للتنمية أيضا بسويل العديد من ابؼشاريع ابؼوجهة بؽذا القطاع، لاسيما قطاع الفلاحة:  -ب
 كالعقار للسقي، ابؼوجهة كابؼياه كتوفتَ الكهرباء، سة الأنشطة الفلبحيةبؼمار  الضركرية ابؼتطلبات بتوفتَ تلك ابؼتعلقة

دعم  إلذ بالإضافة كصيانتها، الفلبحية كابؼساحات الأراضي ككذا توسيع كاستصلبح الريفي، كبرستُ الوسط الفلبحي
 .3إلخ... كالدكاجن ابؼواشي بتًبية ابػاصة الأنشطة كتشجيع

ابؼخططات البلدية للتنمية في ترقية القطاع الصناعي كعدة قطاعات متصلة بها كالتجارة تساىم قطاع الصناعة:  -ج
خاصة ما  المحلية الصناعية الأنشطة لدعم كترقية كالسياحة على مستول البلديات من خلبؿ بسويل ابؼشاريع ابؼوجهة

 البلدية. بها تتميز التي كابغرفية التقليدية الصناعات ككذا كابؼتوسطة الصغتَة بالصناعات تعلق منها

                                                           
عات المحلية كالتهيئة لإنشاء البلدية، ابؼديرية العامة للجماعات المحلية، كزارة الداخلية كابعما 51مدكنة ابؼخططات البلدية للتنمية، ملف الذكرل  - 1

 .13:10، بتوقيت: 2021نوفمبر  03، تاريخ الاطلبع: www.interieur.gov.dz، على ابؼوقع الالكتًكلش: 03، ص 2018العمرانية، 
 .149نور الدين بلقليل، ابؼرجع السابق، ص  - 2
 .68، ص ، مرجع سابقابعزائر في المحلية التنمية في البلدية ابؼخططات دكرعادؿ إنزارف، انتصار عريوات،  - 3

http://www.interieur.gov.dz/
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 بالكيفية كذلك للتنمية البلدية للمخططات التدخلبت الدكرية كالسنوية أبرز قطاع ابؼياه من يعدقطاع المياه:  -د
 بإبقاز كصيانة الاحتياجات المحلية في ابؼناطق ابغضرية كالريفية، من خلبؿ بسويل ابؼشاريع ابؼتعلقة تغطية تضمن التي

 ابؼناطق في الينابيع كتهيئة أنصاب تشييد ككذا الشرب، مياه كبززين لتعبئة الصغرل كابؼنشآت ابؼياه، توزيع شبكات
 بالقنوات الرئيسية. كربطها ابؼعزكلة للمناطق كإيصابؽا كتصفيتها ابؼياه كمعابعة البدكية،

 للدكلة التجهيز نفقات مدكنة بريتُ بعد 2008 سنة استحداث ىذا القطاع لقد تموالتوزيع:  التخزين قطاع -ه
 القياـ على مستول البلدية، كيتضمن ابعوارية إذ يتعلق أساسا بالأسواؽ للتنمية، البلدية بابؼخططات ابؼتعلق شقها في

 كابؼواد السلع كحفظ بززين مواقع كبذهيز تهيئة ككذا التجارية كابؼراكز ابؼغطاة الأسواؽ كبسويل إنشاء الدراسات بدختلف
 على للحفاظ بؾهزة أماكن ضمن التجار نشاطات تنظيم على كالعمل ابؼوازية التجارة على لقضاءإلخ، بهدؼ ا...

1ابؼواطنتُ صحة كبضاية ابؼعركضة السلع سلبمة
. 

تتضمن ابؼخططات البلدية للتنمية في كل سنة مالية بسويل إبقاز العديد من ابؼشاريع في المجال الاجتماعي:  -2
 :2يلي كما قطاعات عدة في كذلك مستول البلديات،ذات الطابع الاجتماعي على 

ابؼخططات البلدية للتنمية في ىذا القطاع لتمويل عمليات تسيتَ كتنفيذ ابؼشاريع  تتدخلوالتكوين:  التربية قطاع -أ
توفتَ خدمات ابؼدرسية كبذهيزىا، ككذا  كصيانة الأقساـ كتهيئة بناء لاسيما المحلي كالتكوين ابؼدرسي ابؼتعلقة بالتعليم

 التدفئة كالإطعاـ كالنقل في ابؼدارس الابتدائية ...إلخ.

 التي تغطي ابؼنشآت من إبقاز كتهيئة العديد بسويل يتضمن ىذا القطاعوالثقافية:  الاجتماعية المنشآت قطاع -ب
 يلي: فيما إبصابؽا بيكن المجتمع، في ابغيوية المجالات بـتلف

 الطرؽ كبفرات العلوية ابؼمرات لإبقاز ابؼتعلقة بالتهيئة ابغضرية لاسيما تلك ابؼوجهةبسويل البرامج كابؼشاريع  -
 ابؼساحات كتهيئة العمومية ابغدائق تشييد ككذا كالأحياء، الطرؽ على مستول العمومية كابؼمهلبت، كتوفتَ الإنارة

 كصيانتها...إلخ؛ ابػضراء

                                                           
1
 .148 نور الدين بلقليل، ابؼرجع السابق، ص - 

2
لعمرانية، لإنشاء البلدية، ابؼديرية العامة للجماعات المحلية، كزارة الداخلية كابعماعات المحلية كالتهيئة ا 51مدكنة ابؼخططات البلدية للتنمية، ملف الذكرل  - 

 .15:15، بتوقيت: 2021نوفمبر  03تاريخ الاطلبع:  السابق، ابؼرجع، www.interieur.gov.dz، على ابؼوقع الالكتًكلش: 04، ص 2018
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 على خاصة العلبج كصيانة قاعات كبذهيز لإبقاز ابؼخصصة مة كتلكبالصحة العا ابؼتعلقة كابؼشاريع البرامج بسويل -
 كإصلبحها ....إلخ؛ ىذه القاعات كصيانة ابؼتعلقة بتهيئة ككذا النائية كابؼعزكلة، ابؼناطق مستول

 بحفظ على مستول البلدية، لاسيما تلك ابؼتعلقة كالتسلية الثقافية الأنشطة ابؼوجهة لتًقية كابؼشاريع البرامج بسويل -
 البلدية، ابؼكتبات خاصة كبذهيزىا كصيانتها الثقافية ابؼؤسسات بـتلف كإبقاز تطويره، كضماف كالتاربىي الثقافي التًاث
 ابؼتاحف...إلخ؛ السينما، قاعات

 كصيانة ابؽياكل إبقاز لاسيما بسويل المحلي، ابؼستول على كالرياضة الشباب لقطاع ابؼوجهة البرامج كابؼشاريع بسويل -
 الألعاب، ساحات الشباب، كدكر بالتسلية ابػاصة كتلك كالثقافية الرياضية الشباب لأنشطة ابعوارية القاعدية

 الرياضية ...إلخ. القاعات ابؼسابح، ابؼلبعب،

 قطاعات، من خلبؿ عدة للتنمية البلدية ابؼخططات مدكنة ضمن كبؾالاتها كردت البيئة لقدالبيئي:  المجال في -3
 :1كما يلي البيئة بسويل برامج كمشاريع بضاية في ابؼخططات ىذه تدخل إبراز بيكن حيث

 العديد لتمويل مالية سنة كل في للتنمية البلدية ابؼخططات تتدخلالمستعملة:  الصرف مياه ومعالجة التطهير -أ
الصحي  الصرؼ مياه ككذا ابؼخصصة بؼعابعة كإصلبحها، الصحي الصرؼ شبكات كتهيئة لإبقاز ابؼوجهة ابؼشاريع من

 ابؼستعملة. ابؼياه لتصفية التقنية المحطات خارج تدكيرىا كإعادة

في غالب الأحياف ككل سنة  للتنمية البلدية ابؼخططات مدكنة تتضمن ومعالجتها: ومراقبتها النفايات تسيير -ب
 التقتٍ، الردـ مراكز من تستفيد لا التي البلديات لصالح بلدية عمومية مفرغات بإبقاز خاصة مشاريع مالية بسويل عدة

 كبـتلف ابؼعدات القمامة، كرفع بصع شاحنات من كمعابعتها الصلبة ابؼنزلية النفايات بصع لوازـ اقتناء بسويل ككذا
 ...إلخ. كقفازات كأقنعة كاقية ألبسة من العماؿ ابؼخصصة لتجهيز كالوسائل

 

 

 

                                                           
1
لإنشاء البلدية، ابؼديرية العامة للجماعات المحلية، كزارة الداخلية كابعماعات المحلية كالتهيئة العمرانية،  51مدكنة ابؼخططات البلدية للتنمية، ملف الذكرل  - 

 .20:16، بتوقيت: 2021نوفمبر  03تاريخ الاطلبع: ، السابق ابؼرجع، .gov.dzwww.interieurعلى ابؼوقع الالكتًكلش: ، 04، ص 2018
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  1(psdالبرامج القطاعية غير الممركزة ) الفرع الثاني:

السالف الذكر برت عنواف  98/227لقد تم تنظيم ىذه البرامج في الفصل الثالث من ابؼرسوـ التنفيذم رقم 
، كتعتبر من أىم الوسائل ابؼباشرة لتمويل البرامج كابؼشاريع التنموية 2"التجهيزات العمومية غتَ ابؼمركزة التابعة للدكلة"
ة كابؼناطق التابعة لإقليمها، في ظل عدـ كفاية ابؼوارد ابؼالية الذاتية الكبرل في بـتلف القطاعات على مستول الولاي

للجماعات المحلية من تغطيتها، حيث يتم بزصيصها لتمويل مشاريع استثمارية على مستول الولايات النائية كالمحركمة 
يات ...إلخ؛ كللتفصيل في التي تشهد بؿدكدية من حيث البتٌ التحتية كابؼرافق الضركرية كالطرؽ، ابؼدارس، ابؼستشف

، )ثالثا(، ككيفيات برضتَىا كاعتمادىا )ثانيا(، كإبراز أبنيتها )أولا(البرامج القطاعية غتَ ابؼمركزة سنتطرؽ إلذ تعريفها 
 .)رابعا(ابؼمولة بدوجبها  أىم العمليات التنمويةبرديد ثم إلذ 

 أولا: تعريف البرامج القطاعية غير الممركزة

 التجهيز ميزانية إطار في سنويا إقرارىا يتم عمومي على ابؼستول المحلي، بحيث بذهيز برامج عن عبارة ىي
 ما كغالبا كصايتها، برت تكوف التي العمومية ابؼؤسسات ككذا بالولاية ابػاصة الاستثمارات بـتلف كتتضمن للدكلة،
 ترصد التي ابؼعتبرة ابؼالية الأغلفة الولايات بحكمالمحلية على مستول  التنمية بؾاؿ في كفاعلة البرامج ضخمة ىذه تكوف

ابؼشموؿ بها  الإقليم كتراعي طبيعة كخصوصيات ذات الأبنية التنموية كالعمليات ابؼشاريع من العديد برتوم إذ بؽا،
؛ كما تعرؼ على أنها بـططات ذات طابع 3ابؼتقاربة التي يتميز بها كالبيئية السكانية للخصائص كفقا كأكلوياتو التنموية

كلائي متوسطة ابؼدل تسجل باسم الوالر كتتضمن كافة البرامج كابؼشاريع الاستثمارية كالتنموية الكبرل للولاية في 
 .4التعليم، الصحة، الأشغاؿ العمومية، الشباب كالرياضة ...إلخكبـتلف القطاعات الاقتصادية كالاجتماعية ابغيوية  

 الممركزة غير القطاعية ىمية البرامجثانيا: أ

تكتسي ىذه البرامج أبنية بالغة في بسويل كدعم التنمية المحلية كضماف استدامتها بؼختلف الأجياؿ من خلبؿ 
 ابؼشاريع كالعمليات ابؼمولة في إطارىا، تتمثل فيما يلي:

                                                           
1
 - Programmes sectoriels décentralisés. 

 .10 – 09ابؼتعلق بنفقات الدكلة للتجهيز، ابؼعدؿ كابؼتمم، ابؼرجع السابق، ص ص  98/227من ابؼرسوـ التنفيذم رقم  20إلذ  16انظر ابؼواد من  - 2
، ص مرجع سابقية، عبد ابعليل دلالر، عبد القادر باية، نظاـ بسويل ابعماعات المحلية في ابعزائر: بتُ بؿدكدية ابؼوارد الذاتية كتأثتَ الإعانات ابؼركز  - 3

409. 
 .160، ص 2017/2018 ابعزائر، ،01يوسف سلبكم، مفهوـ التنمية المحلية في القانوف ابعزائرم، أطركحة دكتوراه، كلية ابغقوؽ، جامعة ابعزائر  - 4
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كترتيب كتنسيق كافة الأعماؿ ابؼتعلقة بإبقاز  بذسيد الأىداؼ المحلية كالوطنية للتوازنات القطاعية في بؾاؿ التنمية، -
 ؛1كتنفيذ مضمونها، ككذا برقيق التواصل بتُ الولايات كالسلطة ابؼركزية

برقيق التوازف ابعهوم كالعدالة بتُ ابؼناطق على ابؼستول الوطتٍ من حيث التوفر كالاستفادة من ابؼرافق كالبتٌ  -
ما تلك ابؼتعلقة بالطرؽ، ابؼستشفيات، ابؼدارس، ابؼياه الصابغة للشرب، التحتية الضركرية في كافة القطاعات، لاسي

 التطهتَ، السكن، التهيئة ...إلخ؛

حلحلة العديد من ابؼشاكل كالصعوبات التنموية للجماعات المحلية كتوفتَ ابػدمات العمومية الضركرية للمواطنتُ  -
 ذات الطابع الاجتماعي كتغطية العجز التنموم على مستول ابؼناطق النائية كابؼعزكلة؛ 

ية عند إقرار ابؼشاريع ابؼوجهة بؽا، كذلك مراعاة طبيعة كخصوصيات ابعماعات المحلية كمتطلباتها التنموية ذات الأكلو  -
 ؛ 2بإشراؾ المجالس المحلية ابؼنتخبة في عمليات التخطيط كإعدادىا

تغطية العجز ابؼالر للموارد ابؼالية الذاتية ابؼوجهة لقسم التجهيز كالاستثمار في ميزانية ابعماعات المحلية، كبرقيق  -
 ستول الوطتٍ كبرامج التنمية على ابؼستول المحلي؛التوازف كالتناسق بتُ برامج التنمية على ابؼ

تنمية الاستثمار كالقطاعات الانتاجية على ابؼستول المحلي بدا يكفل توفتَ مناصب الشغل كالاستجابة بؼختلف  -
 .3الاحتياجات المحلية

 ثالثا: تحضير واعتماد البرامج القطاعية غير الممركزة

فإف عملية برضتَ كاعتماد البرامج القطاعية غتَ ابؼمركزة، تشتًؾ فيها  على غرار ابؼخططات البلدية للتنمية،
 .التنفيذ كمرحلة الإعداد مرحلة بنا من خلبؿ مرحلتتُ ابؽيئات المحلية بفثلة في الولاية كالسلطة ابؼركزية، كتتم

ولاية تتم على ابؼستول إف عملية برضتَ كإعداد ىذه البرامج لفائدة ال إعداد البرامج القطاعية غير الممركزة: -1
 المحلي ثم على ابؼستول ابؼركزم.

طبقا للتشريع ابؼعموؿ بو تتولذ الولاية من خلبؿ المجلس الشعبي الولائي عملية إعداد على المستوى المحلي:  -أ
بـططها المحلي للتنمية في إطار توجيهات كأىداؼ ابؼخطط الوطتٍ للتنمية، حيث يشمل ىذا ابؼخطط على بصيع 

                                                           
جامعة البويرة،  ،23، العدد 12، بؾلة معارؼ، المجلد -دراسة حالة لولاية ابؼدية -لية ياسر علبكم، مسابنة الولاية في تنفيذ بـططات التنمية المح - 1
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من القانوف رقم  80؛ كتبعا لذلك فإنو حسب نص ابؼادة 1عماؿ التي تعتزـ الولاية القياـ بها في كافة بؾالات التنميةالأ
ابؼتعلق بالولاية، يتولذ المجلس الشعبي الولائي إعداد كمناقشة بـطط التنمية للولاية على ابؼدل ابؼتوسط  12/07

كالبرامج كالوسائل ابؼعبأة من طرؼ الدكلة في إطار مشاريع الدكلة  كتقدلص الاقتًاحات بشأنو، كالذم يبتُ الأىداؼ
كابؼخططات البلدية للتنمية، بحيث يتم اعتماد ىذا ابؼخطط كإطار للتًقية كالعمل من أجل التنمية الاقتصادية 

 كالاجتماعية للولاية. 

المجلس الشعبي الولائي بدوجب مداكلة  كعليو فإف ابؼبادرة بتحضتَ كإعداد البرامج القطاعية غتَ ابؼمركزة يتولاىا
يتم بدوجبها تقدلص كمناقشة ابؼقتًحات ابػاصة بدشاريع التنمية الضركرية ابؼمكن إدراجها في ىذه البرامج في كافة 
القطاعات، ليختتم المجلس أشغالو بالتصويت على البرامج كابؼشاريع ابؼتفق عليها كابؼصادقة عليها من طرؼ الوالر، 

ذلك إرساؿ ىذه ابؼقتًحات في بطاقات تقنية تتضمن تفاصيل كل مشركع من حيث الأبنية كالتكلفة كابؼوقع  ليتم بعد
ية كابؼساحة ...إلخ، إلذ مديرية البربؾة كمتابعة ابؼيزانية لدراستها من الناحية التقنية من طرؼ ابؼصلحة ابؼكلفة بتنم

ابؼقتًحة كتناسبها مع خصوصيات ابؼنطقة كمتطلباتها التنموية، سيما من حيث مدل أبنية ابؼشاريع البرامج المحلية لا
 كالتأكد مضمونها، كسلبمة صحة من كالتأكد ابؼقتًحة للمشاريع التقنية البطاقات في الواردة ابؼعلومات فحص ككذا
ت ابؼعنية البرامج السابقة، بالإضافة إلذ التنسيق مع بـتلف القطاعا كتكرارىا خلبؿ العمليات نفس تسجيل عدـ من

 بابؼقتًحات على مستول الولاية. 

بعد ضبط مقتًحات ابؼشاريع على ابؼستول المحلي، يتم إرسابؽا إلذ كزارة ابؼالية على المستوى المركزي:  -ب
 كبالضبط لدل ابؼديرية العامة للميزانية أين يتم الإعداد النهائي للبرامج القطاعية غتَ ابؼمركزة، كذلك من خلبؿ دراسة

 حصة كبرديد نهائية بصفة بؽا ابؼخصصة ككذا ابؼبالغ مضمونها كبرديد بهذه البرامج ابػاصة ابؼشاريع مقتًحات قشةكمنا
ابؼالية، ليتم في  قانوف في الواردة للدكلة العامة ابؼيزانية كثيقة ضمن تندرج عمومي بذهيز كنفقات كاعتمادىا كلاية، كل

الدفع من طرؼ كزارة ابؼالية إلذ الولاة كإجراء يعد بدثابة ترخيص للشركع في الأختَ تبليغ رخص البرامج كاعتمادات 
 .2عمليات تنفيذ كبذسيد ابؼشاريع الوادة في مدكنة البرامج القطاعية غتَ ابؼمركزة

بعد الإعداد النهائي بؽذه البرامج على مستول كزارة ابؼالية كتوزيع الأغلفة تنفيذ البرامج القطاعية غير الممركزة:  -2
ابؼالية بؽا بدوجب رخص البرامج كاعتمادات الدفع التي يتم تبليغها إلذ الولاة، كبرديد القطاعات ابؼشمولة بها، فإف 

                                                           
الذم بودد صلبحيات البلدية كالولاية كاختصاصاتهما في قطاع التخطيط كالتهيئة العمرانية، ابؼرجع السابق،  81/380من ابؼرسوـ رقم  05انظر ابؼادة  - 1
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د ابؼشاريع التنموية كتفريدىا ىذه البرامج توجو إلذ التنفيذ مباشرة، كذلك من خلبؿ إصدار مقرر التسجيل كاعتما
الإبقاز...إلخ، الأمر الذم يسمح بدباشرة إجراءات  كسائل كضبطها من الناحية التقنية من حيث ابؼوقع كابؼساحة ككذا

اختيار ابؼتعاملتُ ابؼكلفتُ بإبقاز ابؼشاريع في ظل احتًاـ الأحكاـ كابؼبادئ ابؼنصوص عليها في قانوف الصفقات 
بار أف البرامج القطاعية غتَ ابؼمركزة مسجلة باسم الوالر الذم يعد الآمر بالصرؼ الوحيد بؽا فإنو ؛ كباعت1العمومية

 كالتنظيمية القانونية الإجراءات يتولذ توزيعها حسب كل فصل بدوجب مقرر كإبقاز العمليات التي تشملها حسب
ناسبة لإقامة ابؼشاريع كتقوبيها بناء على ، لاسيما من حيث السهر على توفتَ الأكعية العقارية ابؼ2بها ابؼعموؿ

الدراسات كالنتائج المحصل عليها، ككذا آجاؿ الإبقاز كالدفع، كنتائج ابؼناقصات أك الاستشارات ابؼتصلة بهذه 
العمليات، كالسهر على إسناد عمليات الإبقاز كابؼتابعة بؼؤسسات عمومية أك خاصة مؤىلة، بالإضافة إلذ إمكانية 

يلبت مالية من قطاع فرعي إلذ قطاع فرعي أخر ضمن نفس القطاع داخل ابؼدكنة في حدكد الاعتمادات القياـ بتحو 
 .3ابؼالية ابؼبلغة لو سنويا

 الممولة في إطار البرامج القطاعية غير الممركزة التنموية رابعا: العمليات

لأبنية التنموية الكبرل في كافة تساىم البرامج القطاعية غتَ ابؼمركزة في بسويل العديد من ابؼشاريع ذات ا
 لطبيعة تطرقت المجالات كبـتلف القطاعات على ابؼستول المحلي، كاستنادا بؼدكنة نفقات التجهيز العمومي التي

تتضمنها ىذه البرامج، فإف العمليات ابؼمولة في إطار ىذه البرامج تشمل بؾموعة من القطاعات  التي العمليات
 ابغيوية، تتمثل فيما يلي:

يتضمن ىذا القطاع تسيتَ كتنفيذ العمليات ابؼتعلقة بالصناعات الصغتَة كابؼتوسطة قطاع الصناعات التحويلية:  -1
كالصناعات التقليدية، ككذا الصناعات المحلية كإبقاز كتهيئة ىياكل الدعم كالغرؼ ابؼوجهة لتًقية ىذه الصناعات 

 كضع القاعدة الأساسية للنهوض بهذا القطاع على ابؼستول المحلي.كالقياـ بالدراسات اللبزمة بدا يكفل ابؼسابنة في 

لطاقة كالكهرباء الريفية يتم من خلبؿ ىذا القطاع تسيتَ كتنفيذ العمليات ابؼتعلقة با قطاع الطاقة والمناجم: -2
 الريف، تثبيت السكاف في ، بؼا بؽا أبنية في ترقية الأنشطة الفلبحية الريفية كالثركات النباتية كابغيوانية كفيكالفلبحية

 القائمة على ابؼستول المحلي...إلخ.ة يكتشجيعهم على الاستقرار، بالإضافة إلذ العمليات ابؼتعلقة بالأنشطة ابؼنجم

                                                           
 .67، ابؼرجع السابق، ص بؿمد مزارم - 1
، ابؼرجع السابق، ص ص ابؼعدؿ كابؼتمم ابؼتعلق بنفقات الدكلة للتجهيز 98/227من ابؼرسوـ التنفيذم رقم  03ك 02، 01الفقرة  19انظر ابؼادة  - 2
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يعد من القطاعات ابغيوية كالاستًاتيجية ابؼمولة بدوجب البرامج القطاعية غتَ ابؼمركزة، قطاع الفلاحة والري:  -3
العديد من العمليات ابؼدرجة في القطاعات الفرعية ابؽامة كاستصلبح الأراضي، كالاىتماـ  كيتضمن تسيتَ كتنفيذ

بالأنشطة الفلبحية الانتاجية، كالغابات كالثركة الغابية، كالرم بدختلف أنواعو كأحجامو، ككذا البيئة كتهيئة الإقليم على 
أبنية تنموية كمدل مسابنتها في تطوير كبرستُ  ابؼستول المحلي، بؼا بؽذه القطاعات كابؼشاريع ابؼخصصة بؽا من

 .1مردكدية الإنتاج الفلبحي في بـتلف المجالات لاسيما في ابؼناطق الفلبحية كالريفية

يتم من خلبؿ ىذا القطاع تسيتَ العمليات ابؼتعلقة بعدة قطاعات فرعية تتمثل في السياحة قطاع الخدمات:  -4
من شأنها ابؼسابنة في النهوض بالتنمية المحلية كخلق حركية اقتصادية كاجتماعية كالتقل كالبريد كابؼواصلبت، كالتي 

كالتأثتَ على باقي الأنشطة التجارية كتوفتَ مناصب الشغل على ابؼستول المحلي، لذا يتم بسويل إبقاز ابؼشاريع ابؼرتبطة 
ياحية كإبقاز ابؽياكل السياحية في بـتلف بها من خلبؿ البرامج القطاعية غتَ ابؼمركزة، لاسيما في بؾاؿ التهيئة الس

أنواعها، ككذا توفتَ كبذديد عتاد النقل ككسائل التنقل ابغديثة عن طريق السكك ابغديدية كالكوابل )تيليفتَيك(، 
 بالإضافة إلذ إبقاز كصيانة مرافق البريد من حيث ابؽياكل كالعتاد ...إلخ.

يعد أيضا من أىم القطاعات الواردة ضمن مدكنة البرامح رية: قطاع المنشآت الأساسية الاقتصادية والإدا -5
القطاعية غتَ ابؼمركزة، بؼا يتضمنو من عدة قطاعات فرعية استًاتيجية ترتبط بالبتٌ التحتية الاقتصادية كالإدارية على 

ستدامة ىذه التنمية ابؼستول المحلي، بفا يساىم في برقيق التنمية المحلية كتوفتَ قاعدة أساسية لضماف استمرارية كا
بؼختلف الأجياؿ، حيث يتم من خلبؿ ىذا القطاع تسيتَ كتنفيذ عدة قطاعات فرعية تتضمن عدة بؾالات حيوية 
بفولة بدوجب ىذه البرامج، لاسيما تلك ابؼتعلقة بإبقاز كصيانة ابؼنشآت الأساسية للسكك ابغديدة، كإبقاز كصيانة 

ئية كالبلدية كإعادة تأىيلها، ككذا إنشاء كصيانة ملحقات ابؼوانئ كتهيئتها، ابؼنشآت الأساسية للطرؽ الوطنية كالولا
كإبقاز كصيانة ابؼنشآت الأساسية للمطارات كتهيئتها، بالإضافة إلذ إبقاز كصيانة ابؼنشآت الأساسية الإدارية كمبالش 

 . 2قراتها كبذهيزىا ...إلخالإدارة  المحلية كإبقاز كصيانة كتهيئة ابؼبالش الإدارية للولاية كالدائرة كم

يتضمن ىذا القطاع تسيتَ كتنفيذ بـتلف العمليات ابؼتعلقة بالتعليم كالتكوين كالتعليم  قطاع التربية والتكوين: -6
على ابؼستول المحلي، كذلك في عدة قطاعات فرعية ىامة يساىم بذسيدىا في ضماف التكوين النوعي كابعيد 

ية أك التكوين أك التعليم العالر، حيث تشمل ىذه القطاعات عمليات الدراسات للمتمدرستُ سواء في بؾاؿ التًب
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كإبقاز كتهيئة كبذهيز مرافق التعليم في كافة الأطوار من حيث الأقساـ، ابؼطاعم، النقل ...إلخ، كمرافق التعليم 
كتهيئة كبذهيز مرافق التكوين  ابؼتخصص في بؾاؿ الصحة العمومية كالشؤكف الاجتماعية كبؿو الأمية كغتَىا، ككذا إبقاز

ابؼهتٍ كفرعها كملحقاتها، بالإضافة إلذ إبقاز كتهيئة كبذهيز ابؼرافق ابػاصة بالتعليم العالر من جامعات كمدارس عليا 
 كمراكز جامعية استشفائية كالإقامات ابعامعية ...إلخ.

تسيتَ كتنفيذ بـتلف العمليات ذات يتضمن ىذا القطاع قطاع المنشآت الأساسية الاجتماعية والثقافية:  -7
الطابع الاجتماعي كالثقافي على ابؼستول المحلي، حيث يعد من أبرز القطاعات ابؼسابنة في برقيق التنمية الاجتماعية 
المحلية بؼا يشملو من بؾالات حيوية كضركرية لتلبية الاحتياجات كابؼتطلبات الأساسية للمواطنتُ، لاسيما تلك ابؼتعلقة 

ة العامة كإبقاز كصيانة كتهيئة ابؼنشآت الأساسية الصحية كبذهيزىا من مستشفيات كعيادات عامة بالصح
كمتخصصة؛ كالشبيبة كالرياضة كإبقاز كتهيئة بيوت الشباب كابؼركبات الرياضية كابؼلبعب البلدية، كحدائق التسلية 

لثقافة كإبقاز كصيانة كتهيئة دكر الثقافة كابؼكتبات كالتًفيو كبـتلف ابؼلحقات كالتجهيزات ابؼرتبطة بها ...إلخ؛ ككذا ا
العمومية للمطالعة الولائية كالبلدية كابؼتاحف كابؼعالد التاربىية كبذهيزىا؛ بالإضافة إلذ ابغماية الاجتماعية كإبقاز كتهيئة 

ي كبذهيزىا، ككذا إبقاز ابؼنشآت الأساسية للمعوقتُ من مراكز نفسية كبيداغوجية كمراكز إعادة التًبية كالعلبج النفس
كبذهيز دكر ابغضانة كحدائق كركضات الأطفاؿ كنوادم الأشخاص ابؼسنتُ، كإبقاز كتهيئة كبذهيز ابؼراكز ابؼوجهة لفئة 

 .1المجاىدين ...إلخ

العمليات كالبرامج في تتدخل البرامج القطاعية غتَ ابؼمركزة في بسويل تسيتَ كتنفيذ العديد من قطاع السكن:  -8
كالمحددة في قطاعتُ فرعيتُ أساسيتُ بنا التخطيط ابغضرم كالتهيئة كالقياـ بدراسات عامة للتخطيط ؿ السكن، بؾا

ابغضرم في بؾاؿ السكن كالتجهيز كإبقاز عمليات التهيئة ابغضرية الكبرل لاسيما تهيئة الطرؽ ابغضرية كصيانة 
إبقاز كتهيئة كبذهيز السكن ابغضرم كشبو ابغضرم ابؼناطق ابغضرية كالتجهيزات العمومية؛ ككذا السكن كتمويل 

كالسكنات الولائية كابؼبالش التجارية ابؼلحقة بهذه السكنات، كإبقاز كصيانة كبذهيز ابؼساكن ابؼرافقة للقطاع الاجتماعي 
 .2التًبوم )ابؼساكن الوظيفية(، ككذا إبقاز كتهيئة المحلبت ذات الاستعماؿ ابؼهتٍ ...إلخ
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 المبحث الثاني

 الوسائل البشرية والتقنية والبيئية 

لايقتصر تدخل ابعماعات المحلية في برقيق التنمية ابؼستدامة على ابؼستىول المحلي في شتى أبعادىا الاقتصادية  
سواء كانت ىذه الوسائل مالية أك اقتصادية، بل يتعتُ على  ،كالاجتماعية كالبيئية استنادا على كسائل التمويل فقط

 لية في بـتلف المجالات؛ىذه الوحدات امتلبؾ كسائل أخرل لا تقل أبنية عنها في تفعيل الدكر التنموم للجماعات المح
كالولاية في إطار  كفي ىذا الصدد فإنو طبقا بؼا أكردتو النصوص التشريعية كالتنظيمية ابؼعموؿ بها تتوفر كل من البلدية

تسيتَ شؤكنها المحلية كبفارسة صلبحياتها التنموية على العديد من الوسائل الأخرل كالتي بزتلف من حيث طبيعتها 
كالأىداؼ ابؼخصصة بؽا، بيكن تصنيفها إلذ كسائل بشرية قوامها الأشخاص ابؼكلفوف بالإدارة كالتسيتَ كالتخطيط 

لرسم السياسة المحلية في بؾاؿ التهيئة موجهة ائل تقنية قوامها أدكات كبـططات ، ككس)المطلب الأول(بؽذه ابؽيئات 
، ككذا كسائل بيئية قوامها أدكات كبـططات موجهة بغماية البيئة في إطار التنمية )المطلب الثاني(كالتنمية كالتعمتَ 

 .)المطلب الثالث(ابؼستدامة 

 المطلب الأول

 الوسائل البشرية 

شرية ابؼكونة للجماعات المحلية سواء كانوا منتخبتُ أك موظفتُ أحد الركائز الأساسية لتمكتُ تعد ابؼوارد الب 
ىذه الوحدات من تسيتَ الشؤكف المحلية كبفارسة صلبحياتها التنموية ابؼنوطة بها على ابؼستول المحلي، كىي بذلك قد 

رسم السياسات كالاستًاتيجيات التي من تشكل مظهر قوة أك ضعف ابعماعة المحلية كمدل قدرتها على التخطيط ك 
؛ غتَ أف التساؤؿ الذم يتبادر للؤذىاف 1شأنها النهوض بالتنمية المحلية كمواجهة الصعوبات كالتحديات التي تعتًضها

ىو مدل تناسب ىذه ابؼوارد كما كنوعا مع الصلبحيات التنموية ابؼسندة للجماعات المحلية ؟؛ كللتفصيل في الوسائل 
، ثم برديد )الفرع الثاني(، كإبراز أبنيتها )الفرع الأول(البشرية للجماعات المحلية سنتطرؽ إلذ برديد مضمونها 

 .الفرع الثالث()أصنافها 

 

 
                                                           

 .111فوزم بن عبد ابغق، ابؼرجع السابق، ص  - 1
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 الفرع الأول: مضمون الموارد البشرية للجماعات المحلية

ضركرة لا غتٌ كما كنوعا على طاقات بشرية مؤىلة   -البلدية كالولاية -ابعماعات المحلية لا شك أف توفر 
اسب كاحتياجاتها المحلية بدا يتن ابؼشاريع التنمويةالبرامج ك بذسيد في كضع ك ك  ،عنها لضماف التسيتَ الأمثل للشؤكف المحلية

كل ابؼوارد كالكفاءات   بالوسائل البشريةكيقصد  ؛، بحيث لا تقل أبنية عن ابؼوارد ابؼاليةكابػصوصيات التي تتميز بها
، كابؼكلفوف بإدارة كتسيتَ سواء كانوا منتخبتُ أك موظفتُ إداريتُ كتقنيتُكالولاية البشرية التي يفتًض أف بروزىا البلدية 

الإدارية كالتقنية للجماعات المحلية في بـتلف المجالات التي تندرج ضمن ابؼهاـ ابؼخولة بؽا بدوجب النصوص  ابؼصالح
 .1ابؼتعلق بالولاية 12/07ابؼتعلق بالبلدية كالقانوف رقم  11/10التشريعية كالتنظيمية ابؼعموؿ بها لاسيما القانوف رقم 

 للجماعات المحليةالفرع الثاني: أىمية الموارد البشرية 

بفارسة  في بالغة أبنية لو معتُ أك منتخب كاف سواء للجماعات المحلية ابؼشكل البشرم العنصر إف
تشكل ابؼوارد  إذ ككيفا خاصة في بؾاؿ التنمية كالتخطيط، كما أدائها فعالية كمدل ابؼنوطة بهذه ابؽيئات صلبحياتال

 بـتلف في تنموية عملية لأم الأساسي الركن تشكل كمصابغهما، كما البلدية كالولاية ضعف أك قوة مظهر البشرية
 فشلها أك ابؼستدامة التنمية جهود بقاح عليها يتوقف التي كالأداة ككذا الوسيلة كالاجتماعية، الاقتصادية المجالات

 بإعداد ابؼكلف لعوفا باعتبار ابؼورد البشرم ىو ، كذلك2المحلي ابؼستول على عليها القائمتُ ككفاءة بؼستول بالنظر
 الضركرم من فإنو كبالتالر تواجهها؛ التي للمشاكل ابغلوؿ كإبهاد المحلية كمتابعتها، التنمية برامج كعمليات كتنفيذ
 كتأطتَىا كتكوينها اختيارىا حسن على العمل خلبؿ من أصنافها بدختلف البشرية ابؼوارد في الاستثمار على التًكيز

 .3كالتقنية الإدارية الناحية من

  الفرع الثالث: أصناف الموارد البشرية للجماعات المحلية

بخلبؼ ابؽيئات كابؼؤسسات العمومية الإدارية سواء ابؼركزية أك المحلية التي يقوـ على تسيتَىا كإدارتها موظفوف 
كأعواف معينوف، فإنو بيكن تصنيف ابؼوارد البشرية التي بروزىا ابعماعات المحلية في ابعزائر إلذ فئتتُ، فئة ابؼنتخبتُ 

، كفئة ابؼوظفتُ كابؼستخدمتُ ابؼكلفتُ بتسيتَ ابؼصالح الإدارية كالتقنية ()أولاابؼشكلتُ للمجالس المحلية ابؼنتخبة 
 . )ثانيا(للجماعات المحلية 

                                                           
 ،04، العدد 13ابؼعابعة القانونية بؼدل مسابنة البلدية في برقيق التنمية ابؼستدامة، بؾلة دراسات كأبحاث، المجلد  عبد القادر باية، عبد ابعليل دلالر، - 1

 .358، ص 2021 جامعة ابعلفة، ابعزائر،
 .76، ص مرجع سابقإدارة التنمية المحلية في ابعزائر بتُ النصوص القانونية كمتطلبات الواقع، زيداف، بصاؿ  - 2
3
 .358 ، صمرجع سابقابؼعابعة القانونية بؼدل مسابنة البلدية في برقيق التنمية ابؼستدامة، عبد القادر باية، عبد ابعليل دلالر،  - 
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 أولا: فئة المنتخبين

المجلس الشعبي البلدم كالمجلس  -ىم أعضاء المجالس المحلية ابؼنتخبة سواء على ابؼستول البلدية أك الولاية 
لعهدة مدتها بطس سنوات لتسيتَ الشؤكف المحلية بدوجب مداكلات في بـتلف ، كالذين يتم انتخابهم -الشعبي الولائي

ابؼتعلق بالولاية، حيث بىضعوف لنظاـ  12/07ابؼتعلق بالبلدية كالقانوف رقم  11/10المجالات المحددة في القانوف رقم 
 خاص بهم على ابؼستول المحلي بىتلف عن ذلك ابػاص بابؼوظفوف ابؼعينوف.

 وظفين والمستخدمينثانيا: فئة الم

ىم الأشخاص ابؼعينوف الذين يتم انتقائهم عن طريق مسابقات التوظيف، كبزتلف مناصبهم كرتبهم حسب 
 ابؼستول العلمي كابػبرة ابؼهنية التي بووزكنها، كذلك كما يلي:

م القدرة على التصور كىم ابؼوظفتُ ابؼؤىلتُ ابغاملتُ لشهادات جامعية عليا أك ما يعادبؽا، كالذين بؽ الإطارات: -1
 يشكلوف حوالرك فهم النصوص كتطبيقها، التخطيط في بؾاؿ إعداد البرامج كابؼشاريع التنموية كتنفيذىا ككذا على ك 

 .أك الولاية من إبصالر موظفي البلدية%  08 نسبة

كىم ابؼوظفتُ ابؼؤىلتُ ابغاملتُ لدرجات ابؼساعدين الإداريتُ للئطارات كابؼلحقتُ الإداريتُ  أعوان التحكم: -2
من إبصالر موظفي %  08 حوالر نسبةيشكلوف ك ، على مستول ابؼصالح الإدارية أك التقنية كالتقنيتُ السامتُ

 .أك الولاية البلديةكمستخدمي 

كالولاية في بـتلف ارسة كتنفيذ بـتلف الأنشطة ابعزئية كاليومية للبلدية كىم الأعواف ابؼكلفوف بدم أعوان التنفيذ: -3
أغلبية موظفي كمستخدمي ابعماعات يشكلوف حيث ، في شاغليها كالتي لا تتطلب كفاءة أك مستول معتُالمجالات، 

 .1كالولايةمستول البلدية من إبصالر ابؼوظفتُ كابؼستخدمتُ على %  85حوالر المحلية كتبلغ نسبتهم 

ىذا كقد شهد الإطار القانولش بؼوظفي ابعماعات المحلية عدة تطورات بهدؼ دعم ابؼوارد البشرية المحلية  
ابؼتضمن القانوف الأساسي  11/334كترقيتها بدا يتلبءـ كابؼهاـ ابؼسندة بؽا، كالتي يعد آخرىا ابؼرسوـ التنفيذم رقم 

رس ىذا ابؼرسوـ بؾموعة من الش عب التي تضم العديد من الأسلبؾ ، كقد ك2ابػاص بدوظفي ابعماعات الإقليمية
من ىذا ابؼرسوـ في الإدارة  03كالرتب ابػاصة بالتًكيبة البشرية للجماعة المحلية كفي عدة بؾالات، حيث حددتها ابؼادة 

                                                           
، جامعة كرقلة ،10العدد  ،10المجلد  نصر الدين بن شعيب، مصطفى شريف، ابعماعات الإقليمية كمفارقات التنمية المحلية في ابعزائر، بؾلة الباحث، - 1

 .166، ص 2012 ابعزائر،
، ابؼتضمن القانوف الأساسي ابػاص بدوظفي ابعماعات الإقليمية، ابعريدة الربظية، 2011سبتمبر  20ابؼؤرخ في  ،11/334ابؼرسوـ التنفيذم رقم  - 2

 .2011سبتمبر  28، الصادرة في 53العدد 
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النظافة كالنقاكة العمومية  العامة، التًبصة كالوثائق كالمحفوظات، الإعلبـ الآلر كالإحصاءات، التسيتَ التقتٍ كابغضرم،
كالبيئة، الأنشطة الاجتماعية كالثقافية كالتًبوية كالرياضية؛ كىذا التصنيف ابؼتشعب يبرز أبنية ابؼوارد البشرية في تربصة 
كبذسيد الصلبحيات ابؼنوطة بابعماعات المحلية كأبنيتها في قيادة عمليات التنمية المحلية كاستدامتها في المجالات 

 .1ادية كالاجتماعية كالبيئيةالاقتص

من خلبؿ تشخيص التًكيبة البشرية للجماعات المحلية كنسبة كل صنف منها حسب الإحصاءات، يتبتُ  
جليا ضعف التأطتَ الناجم عن نقص الإطارات كالكفاءات المحلية القادرة على التخطيط كإعداد البرامج كالسياسات 

 مستول على أقل كبدرجة ابؼنتخبتُ مستول على سواء لقصتَ أك ابؼتوسط كالطويلالتنموية المحلية كتنفيذىا على ابؼدل ا
ابؼوظفتُ؛ الأمر الذم انعكس سلبا على تسيتَ الشؤكف المحلية كتفعيل الدكر التنموم للجماعات المحلية، ما أدل إلذ 

على الرغم من ابؼوارد ابؼالية الضخمة ابؼخصصة بؽا،  على ابؼستول المحليفشل العديد من برامج كمشاريع التنمية 
 على القائمتُ ضعف ظل في كذلك نتيجة عدـ تناسبها مع طبيعة كل منطقة كاحتياجاتها التنموية ذات الأكلوية

 .2تنفيذىا كمتابعة كتقديرىا اقتًاحها

 المطلب الثاني

 الوسائل التقنية  

كابؼشاريع التنموية على ابؼستول المحلي أساسا بددل رصد كبزصيص ترتبط عمليات رسم كبذسيد البرامج  
، كما أف استهداؼ 3الأكعية كابؼساحات ابؼوجهة لاستقبابؽا، سواء كاف ذلك على ابؼدل القريب أك ابؼتوسط أك البعيد

م على بؾموعة من الاستدامة التنموية ابؼبنية على بضاية البيئة كالأكساط الطبيعية متعلق بوجود بزطيط عمرالش قائ
الأدكات القانونية، ذلك أف قطاع التعمتَ يعد من أىم المجالات ابؼرتبطة بالتنمية المحلية كالبيئة التي أصبحت تشكل 
الوعاء الذم تقاـ عليو ىذه البرامج كابؼشاريع كما تتخللها من عمليات البناء كابؽدـ ...إلخ، لاسيما كأف استًاتيجية 

مة كابغفاظ على البيئة تقتضي الاىتماـ بالمجاؿ الذم يشكل أحد ابؼكونات الأساسية التي توفر برقيق التنمية ابؼستدا
ظركؼ ابغياة ابؼلبئمة للمواطنتُ كشركط الرفاىية؛ كفي ظل الوضع الذم آؿ إليو المجاؿ ابغضرم كالريفي المحلي نتيجة 

ماـ بؿلي كاسع أقر ابؼشرع من خلبلو دكرا ىاما ابغركة التنموية كالنزكح الريفي ابؼكثف بكو ابؼدف، فقد حظي باىت

                                                           
 .105 – 104ليلى عزيزم، ابؼرجع السابق، ص ص  - 1
2
 106 ص ،ابؼرجع نفسو - 
 .108بن عثماف شويح، ابؼرجع السابق، ص  - 3
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للجماعات المحلية في بؾاؿ التهيئة كالتعمتَ كخوؿ بؽا العديد من الصلبحيات في ىذا الإطار طبقا للنصوص التشريعية 
 .1كالتنظيمية ابؼعموؿ بها

الدبيغرافي كالنسيج  فإنو لإضفاء القيمة الإنتاجية كالاستثمارية للؤراضي كالتوفيق بتُ النمو ،كتبعا لذلك
العمرالش كالمحافظة على ابعوانب البيئية بدا يضمن برقيق تنمية فعالة كمستدامة على ابؼستول المحلي، فقد تم إقرار أدكات 
تقنية أساسية بدوجب عدة نصوص تشريعية كتنظيمية، كذلك في شكل بـططات بؿلية على مستول البلدية كالولاية 

 ، كالتي (الثاني الفرع)  2، كبـطط شغل الأراضي)الفرع الأول(توجيهي للتهيئة كالتعمتَ تتمثل أساسا في ابؼخطط ال

 )الفرع الثالث(.، ككذا بـطط تهيئة إقليم الولاية 3ابغضرم كالتسيتَ المحلي المجاؿ بتخطيط تعتٌ

  4(pdauالفرع الأول: المخطط التوجيهي للتهيئة والتعمير )

يشكل كسيلة ذات  إذيعد ىذا ابؼخطط أحد أدكات التهيئة كالتعمتَ التي تكلف البلدية بإعدادىا كتنفيذىا، 
، ككذا آلية للتخطيط 5طابع استًاتيجي كتنظيمي لعمل البلدية كالسلطات العمومية في بؾاؿ الأراضي كتسيتَ العمراف

نظيم المجاؿ كبضاية البيئة كالأكساط الطبيعية من بـلفات العمرالش المحلي تم استحداثها كتوظيفها منذ التسعينات لت
؛ كإضافة إلذ القانوف 6عمليات البناء الفوضوم كمن الاعتداءات ابؼاسة بابؼساحات ابػضراء كابؼواقع الأثرية كالتاربىية

 91/177كالتعمتَ لأحكاـ ابؼرسوـ التنفيذم رقم  للتهيئة التوجيهي السالف الذكر، بىضع ابؼخطط 90/29رقم 
ابؼعدؿ كابؼتمم  7كالتعمتَ كابؼصادقة عليو كبؿتول الوثائق ابؼتعلقة بو للتهيئة ابؼتضمن إجراءات إعداد ابؼخطط التوجيهي

                                                           
 – 108، ص ص 2010 ، ابعزائر،تَ، كلية ابغقوؽ، جامعة تيزم كزكفاطمة الزىراء دعموش، سياسة التخطيط البيئي في ابعزائر، رسالة ماجست - 1

109. 
 .1654ابؼتعلق بالتهيئة كالتعمتَ، ابؼعدؿ كابؼتمم، ابؼرجع السابق، ص  90/29من القانوف رقم  10انظر ابؼادة  - 2
ة، جامعة باتنة بضشة مكي، بضاية البيئة من خلبؿ أدكات كقواعد التهيئة كالتعمتَ في التشريع ابعزائرم، أطركحة دكتوراه، كلية ابغقوؽ كالعلوـ السياسي - 3

 .77، ص 2017/2018 ائر،ابعز  ،01
4
 - Plan Directeur d'Amenagement et d'Urbanisme  

5
 - Mohamed LAICHE, Les nouveaux instruments d’aménagement et d’urbanisme - PDAU et 

POS-, Appréciation et évaluation: Cas des communes de la wilaya de Tizi-Ouzou, Mémoire en 

vue de l’obtention du diplôme de Magister en Sciences Economiques, Option Economie 

Spatiale, Régionale et Urbaine, Université de Tizi-Ouzou, Algerie, 2007, p.37. 
6
 .110، ابؼرجع السابق، ص فاطمة الزىراء دعموش - 

 كبؿتول عليو كابؼصادقة كالتعمتَ للتهيئة التوجيهي ابؼخطط إعداد إجراءات ابؼتضمن ،1991 مام 28 في ابؼؤرخ ،91/177 رقم التنفيذم ابؼرسوـ - 7
 .1991 جواف 01 في الصادرة ،26 العدد الربظية، ابعريدة كابؼتمم، ابؼعدؿ ،بو ابؼتعلقة الوثائق
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سواء من حيث اعتماده أك تنظيمو، كبالتالر سنتطرؽ إلذ تعريف  12/1481بدوجب أحكاـ ابؼرسوـ التنفيذم رقم 
 .)ثالثا(، ثم برديد إجراءات إعداده )ثانيا(تو ، كإبراز أىدافو كأبني)أولا(ىذا ابؼخطط 

 أولا: تعريف المخطط التوجيهي للتهيئة والتعمير

كالتعمتَ ىو  للتهيئة السالف الذكر، فإف ابؼخطط التوجيهي 90/29من القانوف رقم  16طبقا لنص ابؼادة 
 أك للبلدية العمرانية للتهيئة الأساسية التوجيهات برديد يتولذ إذ ابغضرم، كالتسيتَ المجالر للتخطيط أداة عن عبارة

الأراضي؛  شغل بؼخطط ابؼرجعية الصيغ كيضبط التنمية كبـططات التهيئة تصاميم الاعتبار بعتُ آخذا ابؼعنية البلديات
، كىو بذلك يعد كسيلة قانونية رئيسية اثو لتعويض بـطط التعمتَ الرئيسي، ككذا بـطط التعمتَ ابؼؤقتحيث تم استحد

سنة(، ككذا أداة بؿلية للتنمية الاقتصادية كالاجتماعية في إطار المحافظة على  20ط العمرالش طويل ابؼدل )للتخطي
، خاصة من حيث برديد التوجيهات العامة في القطاعات الفلبحية كالصناعية كالسياحية كالعناصر الطبيعية البيئة

المجاؿ العمرالش كتقدير الاحتياطات في شتى المجالات  ...إلخ، كيتجسد في كثيقة تقديرية مستقبلية للتنبؤ لتسيتَ
 . 2الاقتصادية كالاجتماعية كالبيئية

 ثانيا: أىداف وأىمية المخطط التوجيهي للتهيئة والتعمير

ابغضرم على  كالتسيتَ المجالر بؿلية للتخطيط إف الغاية من إقرار ابؼخطط التوجيهي للتهيئة كالتعمتَ كأداة
 تتمثل أبنها ما يلي: ،برقيق  بؾموعة من الأىداؼ مستول كل بلدية ىو

 برديد التخصيص العاـ للؤراضي على بؾموع تراب البلدية أك بؾموعة من البلديات حسب القطاعات؛ -

 ؛برديد توسع ابؼبالش السكنية كبسركز ابؼصالح كالنشاطات كطبيعة كموقع التجهيزات الكبرل كابؽياكل الأساسية -

 ؛3على مستول البلدية برديد مناطق التدخل في الأنسجة ابغضرية كابؼناطق الواجب بضايتها -

دراسة الوضعية التنموية للبلدية على ابؼدل ابؼتوسط كالطويل سواء من الناحية الاقتصادية، الاجتماعية، البيئية،  -
 مالية كمستقبلية؛الدبيغرافية ...إلخ، كدراسة ابعوانب ابؼتعلقة بها دراسة تقديرية احت

                                                           
 ابؼتضمن ،1991 مام 28 في ابؼؤرخ ،91/177 رقم التنفيذم للمرسوـ ابؼتمم ،2012 مارس 28 في ابؼؤرخ ،12/148 رقم التنفيذم ابؼرسوـ - 1

 01 في الصادرة ،19 العدد الربظية، ابعريدة كابؼتمم، ابؼعدؿ بو ابؼتعلقة الوثائق كبؿتول عليو كابؼصادقة كالتعمتَ للتهيئة التوجيهي ابؼخطط إعداد إجراءات
 .2012 أفريل

 .349، ص 2017 جامعة بجاية، ابعزائر، المجلة الأكادبيية للبحث القانولش، عدد خاص،حسينة غواس، دكر التخطيط العمرالش في بضاية البيئة،  - 2
 .1654ابؼتعلق بالتهيئة كالتعمتَ ابؼعدؿ كابؼتمم، ابؼرجع السابق، ص  90/29من القانوف رقم  18انظر ابؼادة  - 3
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 برديد كبضاية ابؼواقع الطبيعية ابػاصة بالبلدية كترقيتها لاسيما الغابات كابؼعالد التاربىية كالأثرية كالمحافظة عليها؛ -

التنظيم الشامل بؼختلف الشبكات الرئيسية كابؼياه كالتطهتَ كالنقل كابؼواصلبت على مستول البلدية تنظيما يفيد  -
 .1ابغاضر كابؼستقبل

الوثيقة ابؼرجعية ابؼلزمة للبلدية كلكل ابؽيئات  في كونوكتكمن أبنية ابؼخطط التوجيهي للتهيئة كالتعمتَ 
ككذا لتنظيم كإدارة أنشطة التعمتَ كتأطتَىا على  ابؼتواجدة في إقليمها، كأداة لتصنيف العقارات كتقسيمها على ترابها

قارات كبرديد طبيعتها على كافة تراب البلدية بهدؼ بضايتها كتفادم ابؼستول المحلي، كما تظهر أبنيتو في تقسيم الع
 .2الاستغلبؿ اللبعقلبلش كالعشوائي للؤملبؾ العقارية كتوفتَ الاحتياطات الأساسية داخلها

 ثالثا: إجراءات إعداد المخطط التوجيهي للتهيئة والتعمير

، تغطية كل بلدية بدخطط توجيهي للتهيئة كالتعمتَ نظرا لأبنية ابؼخطط التوجيهي للتهيئة كالتعمتَ فإنو يتعتُ
بسر  ىذا ابؼخطط ، غتَ أف عملية إعداد3بدوجب مبادرة من طرؼ رئيس المجلس الشعبي البلدم كبرت مسؤكليتو كذلك

 بدجموعة من ابؼراحل تتمثل فيما يلي: 

السالف الذكر، فإف عملية إقرار  91/177من ابؼرسوـ التنفيذم رقم  02 طبقا لنص ابؼادةإجراء مداولة:  -1
ابؼخطط التوجيهي للتهيئة كالتعمتَ تتم بدوجب مداكلة للمجلس الشعبي البلدم ابؼعتٍ أك المجالس الشعبية البلدية 
ابؼعنية، حيث تتضمن ىذه ابؼداكلة كجوبا كافة التوجيهات التي برددىا الصورة الإبصالية للتهيئة أك ابؼخطط المحلي 

ة للبلدية أك البلديات ابؼعنية، ككذا كيفيات مشاركة ابؽيئات العمومية في إعداد ابؼخطط، كالقائمة المحتملة للتنمية بالنسب
بؼختلف التجهيزات المحلية ذات الفائدة العمومية؛ ليتم بعد ذلك تبليغ ابؼداكلة للوالر ابؼختص إقليميا للمصادقة عليها، 

من  عليها دم ابؼعتٍ أك المجالس الشعبية البلدية ابؼعنية بهدؼ الاطلبعكنشرىا بؼدة شهر في مقر المجلس الشعبي البل
 . 4طرؼ ابؼواطنتُ

                                                           
 .76 -75، ص ص 2016صافية إقلولر كلد رابح، قانوف العمراف ابعزائرم أىداؼ حضرية ككسائل قانونية، ابعزائر،  - 1
جامعة  ،02، العدد 12مناؿ بوعمارة، أبضد بن ابؼسعود، ابؼخطط التوجيهي للتهيئة كالتعمتَ كدكره في بضاية البيئة، دفاتر السياسة كالقانوف، المجلد  - 2

 .105، ص 2020 زائر،كرقلة، ابع
 .1655ابؼتعلق بالتهيئة كالتعمتَ ابؼعدؿ كابؼتمم، ابؼرجع السابق، ص  90/29من القانوف رقم  24انظر ابؼادة  - 3
ابؼعدؿ ابؼتضمن إجراءات إعداد ابؼخطط التوجيهي للتهيئة كالتعمتَ كابؼصادقة عليو كبؿتول الوثائق ابؼتعلقة بو،  91/177من رقم  03انظر ابؼادة  - 4

 .975ابؼرجع السابق، ص كابؼتمم، 
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من ىذا ابؼرسوـ لرؤساء المجالس الشعبية البلدية ابؼعنية إمكانية إسناد مهمة إعداد  05ىذا كقد خولت ابؼادة 
بؼخطط يشمل تراب بلديتتُ أك بؾموعة ابؼخطط التوجيهي للتهيئة كالتعمتَ إلذ مؤسسة عمومية مشتًكة إذا كاف ىذا ا

 من البلديات.

بعد إجراء ابؼداكلة كتبليغ الوالر بفحواىا، يتم إصدار إصدار القرار المتضمن تحديد مجال تدخل المخطط:  -2
القرار ابؼتضمن رسم حدكد تدخل ابؼخطط التوجيهي للتهيئة كالتعمتَ على ابؼستول المحلي، كبزتلف ابعهة التي بىوؿ بؽا 
إصدار ىذا القرار باختلبؼ ابؼناطق التي يشملها ابؼخطط، كابؼلف ابؼتضمن كافة الوثائق بدا فيها ابؼداكلة كابؼخططات 

، كذلك من طرؼ الوالر إذا كاف المجاؿ ابؼعتٍ تابع لولاية كاحدة، أك بقرار مشتًؾ بتُ 1التقنية التي بردد توسع ابؼخطط
 .    2ف بالداخلية إذا كاف المجاؿ تابع لعدة كلاياتالوزير ابؼكلف بالتعمتَ كالوزير ابؼكل

من ابؼرسوـ التنفيذم رقم  07 طبقا لنص ابؼادةإطلاع واستشارة الهيئات والمصالح المعنية بالمخطط:  -3
، يقوـ رئيس المجلس الشعبي البلدم ابؼعتٍ أك رؤساء المجالس الشعبية البلدية ابؼعنية أك ابؼؤسسة العمومية 91/177
تًكة بتُ البلديات بإطلبع رؤساء غرؼ التجارة كالفلبحة، كرؤساء ابؼنظمات ابؼهنية كابعمعيات المحلية بالقرار ابؼش

ابؼتضمن إعداد ابؼخطط، كما يتم كجوبا استشارة بـتلف ابؽيئات كالقطاعات العمومية ابؼشمولة بابؼخطط لإبداء 
 الرم، النقل، الأشغاؿ العمومية، البريد كابؼواصلبت ...إلخ. آراءىا كملبحظاتها، لاسيما ابؼكلفة بالتعمتَ كالفلبحة،

بىضع مشركع ابؼخطط التوجيهي للتهيئة كالتعمتَ إلذ إجراء استقصاء عمومي بعد إجراء تحقيق عمومي:  -4
، كذلك بدوجب قرار إدارم يتخذه رئيس المجلس الشعبي  07انقضاء ابؼهلة المحددة في نص ابؼادة  من ىذا ابؼرسوـ

لدم ابؼعتٍ أك رؤساء المجالس الشعبية البلدية ابؼعنية يتضمن برديد أماكن استشارة مشركع ابؼخطط، كتعيتُ ابؼفوض الب
المحقق أك ابؼفوضتُ المحققتُ، كتاريخ بداية التحقيق كتاريخ انتهائها، ككذا كيفيات إجراء ىذا التحقيق، على أف يتم 

 .3البلدية ابؼعنية طواؿ مدة التحقيق نشر قرار التحقيق في مقر المجلس أك المجالس

بعد ضبط ابؼخطط التوجيهي للتهيئة كالتعمتَ كالتصويت عليو من طرؼ المجلس المصادقة على المخطط:  -5
الشعبي البلدم أك المجالس الشعبية البلدية ابؼعنية، يتم إرسالو إلذ جانب سجل الاستقصاء كبؿضر قفل الاستقصاء 

الوالر ابؼختص إقليميا للمصادقة عليو بعد أخذ رأم المجلس الشعبي الولائي؛ غتَ أف ابعهة التي كالنتائج ابؼستخلصة إلذ 

                                                           
1
 .106، ابؼرجع السابق، ص مناؿ بوعمارة، أبضد بن ابؼسعود - 

2
 ليو كبؿتول الوثائق ابؼتعلقة بو،ابؼتضمن إجراءات إعداد ابؼخطط التوجيهي للتهيئة كالتعمتَ كابؼصادقة ع ،91/177رقم ابؼرسوـ رقم من  04ابؼادة انظر  - 

 .975بؼرجع السابق، ص اابؼعدؿ كابؼتمم، 
 . 977 – 976ص ص ، ابؼرسوـ نفس من 11ك 10انظر ابؼواد  - 3
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تتولذ ابؼصادقة بزتلف بحسب كل حالة كالتعداد السكالش لكل بلدية أك البلديات ابؼعنية، كذلك بدوجب قرار من الوالر 
ساكن؛ كبدوجب قرار مشتًؾ بتُ الوزير  200.000بالنسبة للبلديات أك بؾموع البلديات التي يقل عدد سكانها عن 

ابؼكلف بالتعمتَ كالوزير ابؼكلف بالداخلية بعد استشارة الوالر أك الولاة ابؼعنيوف بالنسبة للبلديات أك بؾموع البلديات 
ساكن، كبدوجب مرسوـ تنفيذم يتخذ بناء على قرار  500.000كيقل عن  200.000التي يفوؽ عدد سكانها 

 .1ساكن 500.000كلف بالداخلية بالنسبة للبلديات أك بؾموع البلديات التي يفوؽ عدد سكانها الوزير ابؼ

  2(posالفرع الثاني: مخطط شغل الأراضي )

إضافة إلذ ابؼخطط التوجيهي للتهيئة كالتعمتَ، يعد بـطط شغل الأراضي الأداة الثانية التي تم استحداثها 
الذكر لتنظيم كإدارة التعمتَ على ابؼستول المحلي، حيث يتم إعداده على كجو السالف  90/29بدوجب القانوف رقم 

الإلزاـ لتنفيذ مضموف ابؼخطط التوجيهي للتهيئة كالتعمتَ، كتغطية كل بلدية أك جزء منها، أما من حيث تنظيمو 
بـططات شغل  الذم بودد إجراءات إعداد 91/178كاعتماده بىضع ىذا ابؼخطط لأحكاـ ابؼرسوـ التنفيذم رقم 

، ابؼعدؿ كابؼتمم بدوجب عدة مراسيم كاف آخرىا ابؼرسوـ 3الأراضي كابؼصادقة عليها كبؿتول الوثائق ابؼتعلقة بها
، ثم برديد )ثانيا(، كإبراز أىدافو )أولا(، كللتفصيل في ىذا ابؼخطط سنتناكؿ تعريفو 18/1894التنفيذم رقم 

 .)ثالثا(إجراءات إعداده 

 شغل الأراضي أولا: تعريف مخطط

 إقليم في بالتفصيل البناء كعمليات الأراضي استخداـ حقوؽ ىو عبارة أف أداة لامركزية تم إقرارىا لتحديد
، حيث يتضمن 5كالتعمتَ للتهيئة التوجيهي ابؼخطط المحددة في التوجيهات كالأىداؼ العامة إطار في كذلك ،البلدية

تفصيل كبذسيد ىذه التوجيهات كالأىداؼ، كقد تم استحداثو لتغطية النقائص الواردة في بـطط شغل الأراضي 

                                                           
من ابؼرسوـ رقم  17، كابؼادة 1655ابؼعدؿ كابؼتمم، ابؼرجع السابق، ص  ،ابؼتعلق بالتهيئة كالتعمتَ 90/29من القانوف رقم  27انظر ابؼادة  - 1

ابؼرجع السابق، ص ص  ابؼعدؿ كابؼتمم، للتهيئة كالتعمتَ كابؼصادقة عليو كبؿتول الوثائق ابؼتعلقة بو،، ابؼتضمن إجراءات إعداد ابؼخطط التوجيهي 91/177
977 – 978. 

2
 - Plan d'occupation des sols 

ول الوثائق ، الذم بودد إجراءات إعداد بـططات شغل الأراضي كابؼصادقة عليها كبؿت1991مام  28، ابؼؤرخ في 91/178ابؼرسوـ التنفيذم رقم  - 3
 .1991جواف  01، الصادرة في 26ابؼتعلقة بها، ابؼعدؿ كابؼتمم، ابعريدة الربظية، العدد 

 ،1991 مام 28 في ابؼؤرخ ،91/178 رقم التنفيذم للمرسوـ كابؼتمم ابؼعدؿ ،2018 جويلية 15 في ابؼؤرخ ،18/189 رقم التنفيذم ابؼرسوـ - 4
 18 في الصادرة ،43 العدد الربظية، ابعريدة كابؼتمم، ابؼعدؿ بها، ابؼتعلقة الوثائق كبؿتول عليها كابؼصادقة الأراضي شغل بـططات إعداد إجراءات بودد الذم

 .2018 جويلية
 .1656ابؼعدؿ كابؼتمم، ابؼرجع السابق، ص  ،ابؼتعلق بالتهيئة كالتعمتَ 90/29من القانوف رقم  01الفقرة  31انظر ابؼادة  - 5
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ابؼخطط التوجيهي للتعمتَ  ابؼلغى، كىو بذلك يعد كسيلة لتنفيذ ىذا ابؼخطط كفق برامج سنوية على ابؼدل القصتَ 
 سنوات. 05غالبا ما بردد مدتها ب 

 الأراضي شغل ثانيا: أىداف مخطط

السالف الذكر، فإف استحداث بـطط شغل  90/29من القانوف رقم  02الفقرة  31طبقا لنص ابؼادة 
 الأراضي كأداة تقنية على مستول البلدية يهدؼ إلذ برقيق ما يلي: 

برديد الشكل ابغضرم كالتنظيم كحقوؽ البناء كاستعماؿ الأراضي بصفة مفصلة بالنسبة للقطاع أك القطاعات  -
 مستول البلدية؛ ابؼعنية على

 كاستعمالاتها؛ بها ابؼسموح البنايات كأبماط بو تعيتُ كضبط الكمية الدنيا كالقصول من البناء ابؼسموح -

 ؛ضبط القواعد ابؼتعلقة بابؼظهر ابػارجي للبنايات -

صلحة ومية كابؼنشآت ذات ابؼمالعمومية كابؼساحات ابػضراء كابؼواقع ابؼخصصة للمنشآت الع اتبرديد ابؼساح -
 ؛كبفيزات طرؽ ابؼركر بـططاتالعامة ككذلك 

 برديد الارتفاقات؛ -

 ؛الأحياء كالشوارع كالنصب التذكارية كابؼواقع كابؼناطق الواجب بضايتها كبذديدىا كإصلبحهابرديد كتنظيم  -

 تعيتُ مواقع الأراضي الفلبحية الواجب بضايتها كترقيتها على مستول البلدية ابؼعنية. -

يهدؼ بـطط شغل الأراضي إلذ جعل قرارات التعمتَ الفردية موافقة كملبئمة لأىداؼ ابؼخطط كما 
التوجيهي للتهيئة كالتعمتَ، كبرديد الشركط الأساسية كخصائص التعمتَ كالبناء، ككذا توضيح المجالات ابؼرخص أك 

 .1اضي كالعناصر الطبيعيةابؼمنوع على الأفراد بفارستها في إطار الأنشطة العمرانية للحفاظ على الأر 

 

 

                                                           
( "أبموذجا"، بؾلة الفكر posنور الدين برام، نعيمة عمارة، التخطيط العمرالش كآلية تنظيمية للتسيتَ كالتنمية ابغضرية، بـطط شغل الأراضي ) - 1

 .101، ص 2018جامعة الأغواط، ابعزائر،  ،02، العدد 02المجلد السياسي كالقانولش، 
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 إعداد مخطط شغل الأراضي ثالثا: إجراءات

نظرا لأبنية بـطط شغل الأراضي كوسيلة تقنية تكفل المحافظة على النسيج العمرالش كالعناصر البيئية الطبيعية 
السالف  90/29رقم من القانوف  34في بـتلف البرامج التنموية على مستول البلدية، فقد ألزـ ابؼشرع في نص ابؼادة 

الذكر بوجوب تغطية كل بلدية أك جزء منها بدخطط شغل الأراضي، على أف بسر عملية إعداده بدجموعة من 
 ابػطوات تتمثل فيما يلي:

يتم برضتَ مشركع بـطط شغل الأراضي بدوجب تحضير مشروع مخطط شغل الأراضي بموجب مداولة:  -1
من ابؼرسوـ  01الفقرة  02المجالس الشعبية البلدية ابؼعنية طبقا لنص ابؼادة  مداكلة للمجلس الشعبي البلدم ابؼعتٍ أك

السالف الذكر، كذلك بعد مبادرة من طرؼ رئيس  90/29من القانوف رقم  35كابؼادة  91/178التنفيذم رقم 
خطط شغل الأراضي المجلس الشعبي البلدم كبرت مسؤكليتو، على أف تتضمن ىذه ابؼداكلة التذكتَ بابغدكد ابؼرجعية بؼ

الواجب إعداده كفقا بؼا ىو بؿدد في ابؼخطط التوجيهي للتهيئة كالتعمتَ، ككذا بياف كيفيات مشاركة ابؽيئات كابؼصالح 
؛ ليتم بعد ذلك تبليغ ابؼداكلة إلذ الوالر ابؼختص إقليميا، كنشرىا بؼدة شهر بدقر عملية الإعدادالعمومية كابعمعيات في 

 .  1دم ابؼعتٍ أك المجالس الشعبية البلدية ابؼعنيةالمجلس الشعبي البل

، فقد أجازت لرؤساء المجالس الشعبية البلدية ابؼعنية إمكانية إسناد عملية إعداد  05أما ابؼادة   من ىذا ابؼرسوـ
 بـطط شغل الأراضي إلذ مؤسسة عمومية مشتًكة بتُ البلديات ابؼعنية إذا كاف ىذا ابؼخطط يشمل تراب بلديتتُ أك

 بؾموعة من البلديات. 

بعد إجراء ابؼداكلة كتبليغ الوالر بفحواىا، يتم إصدار  المخطط: تدخل مجال تحديد المتضمن القرار إصدار -2
، كذلك 90/29من القانوف رقم  12القرار ابؼتضمن رسم حدكد تدخل بـطط شغل الأراضي حسب نص ابؼادة 

ط الذم يعد على مقياس ابؼخطط التوجيهي للتهيئة كالتعمتَ، استنادا إلذ ملف يتكوف من مذكرة تقدلص، كابؼخط
كيتضمن تعيتُ حدكد ابؼناطق التي يشملها بـطط شغل الأراضي، غتَ أف ابعهة ابؼكلفة بإصدار ىذا القرار بزتلف 

 الوزير بتُ مشتًؾ بقرار أك كاحدة، لولاية تابع ابؼعتٍ المجاؿ كاف إذا الوالر طرؼ حيث يصدر من حسب كل حالة،
 . 2كلايات لعدة تابع المجاؿ كاف إذا بالداخلية ابؼكلف كالوزير بالتعمتَ ابؼكلف

                                                           
، الذم بودد إجراءات إعداد بـططات شغل الأراضي كابؼصادقة عليها 91/178من ابؼرسوـ التنفيذم رقم  03كابؼادة  02الفقرة  02انظر ابؼادة  - 1

 .979كبؿتول الوثائق ابؼتعلقة بها، ابؼعدؿ كابؼتمم، ابؼرجع السابق، ص 
، ص ص  04انظر ابؼادة  - 2  .980 – 979من نفس ابؼرسوـ
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بعد صدكر القرار القاضي بإعداد بـطط شغل  إطلاع واستشارة الهيئات والمصالح المعنية بإعداد المخطط: -3
يقوـ رئيس المجلس الشعبي السالف الذكر  91/178 رقم التنفيذم ابؼرسوـ من 07راضي، فإنو حسب نص ابؼادة الأ

 رؤساء البلدم ابؼعتٍ أك رؤساء المجالس الشعبية البلدية ابؼعنية أك ابؼؤسسة العمومية ابؼشتًكة بتُ البلديات بإطلبع
ابؼخطط ذلك خلبؿ مهلة  إعداد ابؼتضمن بالقرار المحلية كابعمعيات ابؼهنية ابؼنظمات كرؤساء كالفلبحة، التجارة غرؼ
 ابؽيئات بـتلف استشارة كجوبا يتم كما رغبتهم في ابؼشاركة في إعداد ابؼخطط من عدمها،يوما لإبداء  15

 النقل، الرم، كالفلبحة، بالتعمتَ ابؼكلفة لاسيما كملبحظاتها، آراءىا لإبداء بابؼخطط ابؼشمولة العمومية كالقطاعات
 .1إلخ... كابؼواصلبت البريد العمومية، الأشغاؿ

على غرار ابؼخطط التوجيهي للتهيئة كالتعمتَ، بىضع بـطط شغل الأراضي أيضا إلذ عمومي:  تحقيق إجراء -4
برقيق أك استقصاء عمومي من طرؼ رئيس المجلس الشعبي البلدم ابؼعتٍ أك رؤساء المجالس الشعبية البلدية ابؼعنية 

ط، كتعيتُ ابؼفوض المحقق أك يوما، كذلك بدوجب قرار يتضمن برديد أماكن استشارة مشركع ابؼخط 60خلبؿ مدة 
على أف يتم نشر قرار  ، ككذا كيفيات إجراء ىذا التحقيق،ابؼفوضتُ المحققتُ، كتاريخ بداية التحقيق كتاريخ انتهائها

البلدية ابؼعنية طواؿ مدة التحقيق، كتبليغ نسخة من ىذا القرار للوالر  الشعبي التحقيق في مقر المجلس أك المجالسىذا 
 .2يمياابؼختص إقل

بعد إعداد بـطط شغل الأراضي كاستشارة كافة الفاعلتُ ابؼعنيتُ على ابؼستول المصادقة على المخطط:  -5
ابؼعنية، كبعد تعديلو  البلدية المحلي، كالتصويت عليو من طرؼ أعضاء المجلس الشعبي البلدم ابؼعتٍ أك المجالس الشعبية

لر ابؼختص إقليميا للمصادقة عليو كإبداء رأيو كملبحظاتو صراحة في عند الاقتضاء، يتم إرساؿ ىذا ابؼخطط إلذ الوا
يوما من تاريخ استلبمو، برت طائلة ابؼصادقة الضمنية للمخطط؛ على أف يتم كضعو برت  (30) أجل ثلبثوف

كن س الشعبي البلدم يتضمن تاريخ بداية سرياف ابؼخطط، كابؼكاف أك الأما لتصرؼ ابعمهور بدوجب قرار لرئيس المج
 .3التي بيكن استشارة الوثائق فيها، كقائمة الوثائق الكتابية كالبيانية التي يشملها ابؼلف

                                                           
 بها، ابؼتعلقة الوثائق كبؿتول عليها كابؼصادقة الأراضي شغل بـططات إعداد إجراءات بودد الذم ،91/178 رقم التنفيذم ابؼرسوـمن  08ابؼادة انظر  - 1

 .980، ص السابق ابؼرجع كابؼتمم، ابؼعدؿ
ابؼرسوـ التنفيذم رقم من  11ك 10، كابؼواد 1656 ص السابق،ابؼرجع ابؼعدؿ كابؼتمم، ، ابؼتعلق بالتهيئة كالتعمتَ 90/29القانوف رقم  36انظر ابؼادة - 2

 980ص  ص ابؼعدؿ كابؼتمم، ابؼرجع السابق، ، الذم بودد إجراءات إعداد بـططات شغل الأراضي كابؼصادقة عليها كبؿتول الوثائق ابؼتعلقة بها،91/178
–981. 
، ص  17، ك16، 15انظر ابؼواد  - 3  .981من نفس ابؼرسوـ
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كعلى اعتبار أف التعمتَ ىو أحد المجالات الرئيسية ابؼؤثرة على البيئة كبرامج التنمية التي تشملها، فإف ضبط 
ل البيئة الوعاء ابؼستقبل بؽا كتتأثر بها، يعد كتنظيم عمليات التنمية كشغل الأراضي على ابؼستول المحلي، كالتي تشك

عمليا من صميم ابؼهاـ ابؼخولة بؼخططات التعمتَ المحلية التي تتولذ كضع اختيارات عمرانية تتسم بالاستدامة كتلتزـ 
بالضوابط البيئية، في ظل مراعاة حسن استعماؿ الفضاءات الطبيعية كابغضرية بشكل متوازف كابغفاظ على ابؼساحات 

 . 1ابؼخصصة للؤنشطة الفلبحية كالغابية ...إلخ

 التهيئة لمجاؿ الأختَة السنوات في ابعزائرم ابؼشرع أكلاه الذم الاىتماـ رغم أنوبقد  كمن كجهة نظرنا،
 ابؼخططات من بؾموعة كإقرار تعديلبتها، كتوالر التنظيميةك  التشريعية النصوص من العديد إصدار خلبؿ من كالتعمتَ،

 باعتباره العمراف، يشهدىا التي كالأكضاع بساشيا المحلية العمرانية الأنشطة كإدارة تأطتَ خلببؽا من يتم التي كالفنية التقنية
 المجالات في المحلية التنمية استدامة كعلى الطبيعية كالعناصر البيئة على التأثتَ شأنها من التي ابغساسة المجالات أحد

 نتيجة السنوات مركر مع ملحوظ تدىور يشهد العمرالش كالنسيج ابغضرم المجاؿ أف إلا كالاجتماعية، الاقتصادية
 كمواقع فلبحية أراضي من الطبيعية كالعناصر البيئة إبناؿ ككذا العقارية، كالأملبؾ للمساحات اللبعقلبلش الاستغلبؿ

 .  التنموية كابؼخططات البرامج كاستدامة المحلية البيئة تهديد شأنو من الذم الأمر كتاربىية، أثرية

 2(PAW)  الفرع الثالث: مخطط تهيئة إقليم الولاية

يعتبر بـطط تهيئة إقليم الولاية أيضا من أىم الوسائل التقنية التي من شأنها تفعيل دكر ابعماعات المحلية عامة  
ككذا الربط كالتنسيق بتُ بـططات كالولاية بصفة خاصة في بضاية البيئة كبرقيق التنمية ابؼستدامة على ابؼستول المحلي، 

التهيئة كالتعمتَ على مستول البلدية، كقد تم الإشارة إلذ ىذا ابؼخطط من خلبؿ "برنامج ابعزائر غدا" الذم تبنتو كزارة 
التجهيز كالتهيئة العمرانية سابقا، كالذم اعتبر كإطار مرجعي للتنمية على ابؼستول المحلي، كوف الولاية تشكل إطار 

مثالر لتحقيق الانسجاـ كالتضامن القادر على تثمتُ الإقليم كتنميتو ابؼستدامة كبرقيق العدالة الاجتماعية بتُ  كفضاء
، أما من حيث تنظيمو فإف ىذا ابؼخطط بىضع في ذلك إلذ أحكاـ 3الأفراد لاسيما في بؾاؿ ابػدمات العمومية

الذم بودد   16/83دامة، كأحكاـ ابؼرسوـ التنفيذم رقم ابؼتعلق بتهيئة الإقليم كتنميتو ابؼست 01/20القانوف رقم 

                                                           
ص  ،2013، جامعة بسكرة، ابعزائر، 01العدد  ،01المجلد عبد الكرلص بودريوة، الاعتبارات البيئية في بـططات التعمتَ المحلية، بؾلة ابغقوؽ كابغريات،  - 1

417. 
2
 - Plan d’Aménagement de Wilaya. 

 .78العيد بن بولرباح، ابؼرجع السابق، ص  - 3
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كللئحاطة بدختلف ابعوانب الأساسية بؽذا ابؼخطط سنتطرؽ إلذ تعريفو  ؛1كيفيات إعداد بـطط تهيئة إقليم الولاية
 .)ثالثا(إعداده  إجراءات، ثم برديد )ثانيا(، كإبراز أىم أىدافو )أولا(

 الولاية إقليم تهيئة مخططأولا: تعريف

السالف الذكر، فإف بـطط تهيئة إقليم الولاية ىو عبارة عن  01/20من القانوف رقم  07طبقا لنص ابؼادة 
أداة لتهيئة الإقليم كتنميتو على ابؼستول المحلي، حيث يتولذ تنظيم كتثمتُ التًتيبات ابػاصة بإقليم الولاية بالتوافق مع "

كذلك على ابػصوص في بؾالات تنظيم ابػدمات العمومية، كمساحات التنمية ابؼخطط ابعهوم لتهيئة الإقليم ابؼعتٍ، 
، كما يعد بـطط تهيئة إقليم الولاية "ابؼشتًكة بتُ البلديات، ككذا البيئة، كالسلم التًتيبي كابغدكد ابؼتعلقة بالبنية ابغضرية

لاية، كالتي تهدؼ إلذ ضماف الانسجاـ بتُ أداة لتنفيذ سياسة التهيئة كالتنمية ابؼستدامة على مستول إقليم الو "أيضا 
 ."بـتلف بـططات التهيئة ابؼركزية كابعهوية ككذا المحلية

 16/83من ابؼرسوـ التنفيذم رقم  03يعتبر بـطط تهيئة إقليم الولاية طبقا لنص ابؼادة  ،كمن جهة أخرل 
ابعغرافي كابؼوارد  يتم من خلببؽا تقدير ابؼؤىلبت كالضغوط كالوسط ، كالتيأداة للتهيئة كالتنمية الإقليميةالسالف الذكر ك

اؿ شغل الأقاليم كالتأثتَات الاقتصادية كالاجتماعية كالبيئية كالبتٌ التحتية القاعدية كالتجهيزات الطبيعية كأشك
 ابؼهيكلة، ككذا قدرات برمل الأنظمة البيئية.

 ثانيا: أىداف مخطط تهيئة إقليم الولاية

الغاية من إقرار بـطط تهيئة إقليم الولاية كأداة لتهيئة إقليم الولاية كتنميتو ابؼستدامة في برقيق العديد تكمن 
 من الأىداؼ، تتمثل أبنها فيما يلي:

العمل على التنفيذ الأمثل لسياسة تهيئة الإقليم كالتنمية ابؼستدامة على ابؼستول المحلي، سواء من الناحية  -
 جتماعية أك البيئية؛الاقتصادية، أك الا

تنظيم كتثمتُ كافة إقليم الولاية لاسيما في بؾاؿ التهيئة، كابػدمات العمومية، كالتنمية ابؼشتًكة بتُ بلديات الولاية،  -
 ككذا البيئة ...إلخ؛

                                                           
، 13، الذم بودد كيفيات إعداد بـطط تهيئة إقليم الولاية، ابعريدة الربظية، العدد 2016مارس  01ابؼؤرخ في ، 16/83ابؼرسوـ التنفيذم رقم  - 1

 .2016مارس  02الصادرة في 
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لإقليم، ضماف الانسجاـ بتُ الأدكات ابؼتسلسلة لتهيئة الإقليم، كالمحددة مسبقا في كل من ابؼخطط الوطتٍ لتهيئة ا -
كابؼخططات التوجيهية للبتٌ التحتية الكبرل كابػدمات ابعماعية ذات ابؼنفعة الوطنية، كبـططات تهيئة فضاءات البربؾة 

 ابؼخطط التوجيهي لتهيئة الساحل، كأنظمة تهيئة إقليم الكتل ابعبلية؛كذا الإقليمية، ك 

دة في كل من ابؼخطط التوجيهي للتهيئة كالتعمتَ، ضماف الانسجاـ بتُ أدكات التعمتَ المحلية للبلديات، كالمحد -
 ؛1كبـطط شغل الأراضي

توضيح كشرح التوجيهات المحددة في كل من ابؼخطط الوطتٍ لتهيئة الإقليم كابؼخطط ابعهوم لتهيئة الإقليم، على  -
 مستول إقليم الولاية ابؼعتٍ؛

تنفيذىا لإعادة التوازف ابؼناسب في توزيع الأنشطة كتوطتُ برديد كشرح التوجيهات ابػاصة بالتنمية كابؼهاـ الواجب  -
 السكاف بتُ بـتلف ابؼساحات ابؼخططة كالبلديات التي تشملها الولاية ابؼعنية؛

 .2توضيح كشرح التوجيهات الرئيسية للبلديات في بؾاؿ تهيئة الإقليم كتنميتو ابؼستدامة -

 إعداد مخطط تهيئة إقليم الولاية إجراءاتثالثا: 

 12/07باستقراء ما تضمنتو النصوص التشريعية كالتنظيمية ابؼعموؿ بها في ىذا المجاؿ، لاسيما القانوف رقم 
 16/83ابؼتعلق بتهيئة الإقليم كتنميتو ابؼستدامة، ككذا ابؼرسوـ التنفيذم رقم  01/20ابؼتعلق بالولاية، كالقانوف رقم 

 ية، فإف عملية برضتَ كاعتماد ىذا ابؼخطط بيكن إبرازىا كما يلي:الذم بودد كيفيات إعداد بـطط تهيئة إقليم الولا

من القانوف رقم  01الفقرة  54طبقا لنص ابؼادة السلطة المختصة بإعداد مخطط تهيئة إقليم الولاية:  -1
صيب بعنة السالف الذكر، فإف ابؼبادرة بإعداد بـطط تهيئة إقليم الولاية يتخذىا الوالر، كبهذه الصفة يتولذ تن 01/20

بؼتابعة مشركع بـطط تهيئة إقليم الولاية كالإشراؼ عليو تدعى في صلب النص "اللجنة"، ككذا تعيتُ رئيسا للمشركع 
من بتُ أعضاء ىذه اللجنة التي يتًأسها الوالر أك بفثلو، كتتكوف من رئيس المجلس الشعبي الولائي، مديرم ابؼصالح غتَ 

لشعبية البلدية، رؤساء الغرؼ ابؼهنية كابغرفية، كرؤساء ابؼنظمات ابؼهنية، بالإضافة إلذ ابؼمركزة للدكلة، رؤساء المجالس ا
مشاركة مصالح الوزارة ابؼكلفة بالتهيئة العمرانية في أشغاؿ اللجنة، كما بيكن بؽذه الأختَة الاستعانة بأم شخص ك/أك 

                                                           
 .06ص ابؼرجع السابق، ، الولاية إقليم تهيئة بـطط إعداد كيفيات بودد الذم 16/83 رقم التنفيذم ابؼرسوـمن  02انظر ابؼادة  - 1
 .79العيد بن بولرباح، ابؼرجع السابق، ص  - 2



 الجزائر في المستدامة التنمية تحقيق في المحلية الجماعات تشخيص مدى تدخل               باب الثاني:ال
 

 

267 

ابؼكلفة بدتابعة مشركع بـطط تهيئة إقليم  تكلف اللجنة؛ كمن حيث مهامها 1ىيئة من شأنها ابؼساعدة في أشغابؽا
السالف الذكر بإعداد البنود ابؼرجعية كدفتً  16/83من ابؼرسوـ التنفيذم رقم  06الولاية حسب نص ابؼادة 

 الشركط، كدراسة التقارير ابؼرحلية بؼشركع بـطط تهيئة إقليم الولاية كإثراؤىا كابؼوافقة عليها.

ئي فإنو يساىم أيضا في عملية إعداد بـطط تهيئة إقليم الولاية كمراقبة تطبيقو كبالنسبة للمجلس الشعبي الولا 
المحلية أك ابعهوية أك الوطنية ابػاصة  الأنشطةبدختلف و كفقا للقوانتُ كالتنظيمات ابؼعموؿ بها، حيث يتولذ الوالر إعلبم

 . 2بتهيئة الإقليم، في حتُ يتداكؿ المجلس قبل ابؼصادقة على كل أداة مقررة في ىذا المجاؿ كبؽا انعكاسات على ابؼخطط

تتم عملية يتم إعداد بـطط تهيئة إقليم الولاية لنفس ابؼدة مضمون عملية إعداد مخطط تهيئة إقليم الولاية:  -2
من ابؼرسوـ التنفيذم  11، على أف تتم عملية إعداده طبقا لنص ابؼادة 3يشملها ابؼخطط ابعهوم لتهيئة الإقليمالتي 
السالف الذكر في إطار ثلبث مراحل تتمثل في مرحلة ابؼعاينة كالتشخيص الاستشرافي كسيناريوىات  16/83رقم 

ذاتو، ككذا مرحلة لوحة القيادة بؼتابعة تنفيذ بـطط تهيئة  التهيئة في الولاية، كمرحلة بـطط تهيئة إقليم الولاية في حد
 إقليم الولاية.

( تقارير يتم توضيحها بدعامة خرائطية 05كما يكوف إعداد بـطط تهيئة إقليم الولاية موضوع إعداد بطسة ) 
 بؼخطط تهيئة إقليم الولاية، تتمثل فيما يلي:

انات إقليم الولاية، كيعرض كيفيات الرصد الإقليمي كتفاصيل بودد ىذا التقرير إشكالية كرىتقرير الإعداد:  -
 خدمات الدراسات، ككيفيات تنظيم بصع ابؼعلومات كالتقارير ابؼسلمة، مع برديد بـطط زمتٍ لذلك.

يتولذ ىذا التقرير برديد الرىانات الإقليمية كالاجتماعية كالاقتصادية على ابؼدل تقرير التشخيص الاستشرافي:  -
كالبعيد انطلبقا من كاقع الولاية كمن خلبؿ مؤىلبتها كالضغوط التي تطابؽا، كما يتولذ برديد بؾموعة من  ابؼتوسط

التوجيهات كفق ابؼخطط الوطتٍ لتهيئة الإقليم، كبـطط تهيئة فضاء البربؾة الإقليمية الذم تنتمي إليو الولاية، 
دمات ابعماعية ذات ابؼنفعة الوطنية، كابؼخطط التوجيهي كابؼخططات التوجيهية القطاعية للبتٌ التحتية الكبرل كابػ

لتهيئة الساحل كأنظمة تهيئة إقليم الكتل ابعبلية، كما يسمح أيضا بإعداد السيناريوىات الاستشرافية للتهيئة على 
 مستول الولاية.

                                                           
 – 06الذم بودد كيفيات إعداد بـطط تهيئة إقليم الولاية، ابؼرجع السابق، ص ص  16/83من ابؼرسوـ التنفيذم رقم  10ك 08، 05انظر ابؼواد  - 1

07. 
 .16ابؼتعلق بالولاية، ابؼرجع السابق، ص  12/07من القانوف رقم  78انظر ابؼادة  - 2
 .29ابؼتعلق بتهيئة الإقليم كتنميتو ابؼستدامة، ابؼرجع السابق، ص  01/20من القانوف رقم  01الفقرة  55انظر ابؼادة  - 3
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يتم من خلبؿ ىذا التقرير اقتًاح برامج العمل الإقليمي على آفاؽ بـتلفة بؼواجهة  التقرير المتعلق بالمخطط: -
الرىانات المحددة فيما بىص إقليم الولاية، ككذا تقييم الوسائل الاقتصادية كابؼالية الواجب رصدىا، كذلك على أساس 

 استًاتيجية التهيئة ابؼعتمدة.

يتضمن ىذا التقرير برديد مؤشرات متابعة تنفيذ بـطط  فيذ المخطط:التقرير المتعلق بلوحة القيادة لمتابعة تن -
 تهيئة إقليم الولاية.

استعراض النتائج التي خلصت إليها التقارير السالفة الذكر، ككذا تقدلص صورة  ويتم من خلبلالتقرير الملخص:  -
 .1ية ابؼوضوعة كبـطط الأعماؿ ابؼقتًحعن مستقبل الولاية في بؾاؿ التهيئة كالتنمية ابؼستدامة من خلبؿ الاستًاتيج

بعد الانتهاء من إعداد بـطط تهيئة إقليم الولاية يتم  التصويت والمصادقة على مخطط تهيئة إقليم الولاية: -3
عرضو على المجلس الشعبي الولائي لإبداء رأيو كالتصويت عليو بدوجب مداكلة، على أف تتم عملية ابؼصادقة عن طريق 

 02الفقرة السالف الذكر، غتَ أنو باستقراء  01/20من القانوف رقم  03ك 02الفقرة  55لنص ابؼادة التنظيم طبقا 
أخلط بتُ صلبحية بقد أف ابؼشرع قد التي تنص على أنو "كيعرض على المجلس الشعبي الولائي للمصادقة عليو"، 

صلبحية ابؼصادقة الشعبي الولائي  للمجلس، حيث خوؿ على بـطط تهيئة إقليم الولايةالتصويت كصلبحية ابؼصادقة 
، ككاف الأجدر بابؼشرع أف بينح للمجلس الشعبي الولائي صلبحية التصويت باعتباره على ىذا ابؼخطط بدؿ التصويت

 بؾلس منتخب بيارس مهامو عن طريق التداكؿ، كليس صلبحية ابؼصادقة التي تتولاىا السلطة الوصية.

لى بـطط تهيئة إقليم الولاية ابؼوافق عليو من طرؼ المجلس الشعبي الولائي استنادا تتم ابؼصادقة ع ،كتبعا لذلك 
( 03السالفة الذكر بقرار من الوزير ابؼكلف بابعماعات المحلية كالتهيئة العمرانية في أجل أقصاه ثلبثة ) 03للفقرة 

ع ىذا ابؼخطط بعد ابؼصادقة عليو إلذ أشهر بداية من تاريخ إرسالو من طرؼ الوالر إلذ مصالح الوزارة، في حتُ بىض
 .2( سنوات05عمليات تقييم دكرم كبريتُ كل بطس )

 

 

 

                                                           
 .07الذم بودد كيفيات إعداد بـطط تهيئة إقليم الولاية، ابؼرجع السابق، ص  16/83من ابؼرسوـ التنفيذم رقم  12انظر ابؼادة  - 1
، ص  15ك 14 ابؼوادانظر  - 2  .07من نفس ابؼرسوـ
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 المطلب الثالث

 الوسائل البيئية

انطلبقا من كوف البيئة أحد المجالات الرئيسية للتنمية ابؼستدامة، كأبرز إضافة تضمنتها ىذه التنمية مقارنة 
العديد من بفارسة ، فقد أنيط بابعماعات المحلية بؿلية أكثر منها مركزيةا مسألة ، ككونهليدم للتنميةبالنموذج التق

الصلبحيات كابؼهاـ بغماية البيئة كالمحافظة عليها كسبيل لتحقيق التنمية ابؼستدامة بكفاءة كفعالية، كبالتالر برقيق 
كتبعا لذلك  على ابؼستول المحلي؛ ارات البيئيةالتوازف ابؼطلوب بتُ متطلبات التنمية الاقتصادية كالاجتماعية كالاعتب

فإنو استنادا للنصوص التشريعية كالتنظيمية ابؼعموؿ بها بستلك ابعماعات المحلية العديد من الوسائل كالأدكات التي 
كابؼهاـ، باعتبارىا أقرب السلطات المحلية كأدراىا بابؼشاكل البيئية كالتحديات التي  الصلبحيات ىذه تكفل بؽا بفارسة

، )الفرع الثاني(، التخطيط البيئي المحلي )الفرع الأول(ا؛ كالتي بيكن حصرىا في الضبط الإدارم البيئي المحلي تواجهه
 .)الفرع الثالث(كابعباية البيئية المحلية 

 الفرع الأول: الضبط الإداري البيئي المحلي

المحافظة على المحلية في بضاية البيئة ك المحلي من أىم الآليات ابؼخولة للجماعات  البيئي الإدارم يعد  الضبط 
كظيفة الضبط  ية بفارسةحيث أككلت بؽذه ابؽيئات صلبحالولاية، أك  البلديةالنظاـ العاـ البيئي سواء على مستول 

الصلبحيات  ىذهبؽا بؼمارسة ، كفي إطار الوسائل ابؼمنوحة في بؾاؿ بضاية البيئة بؽا واسعةفي ظل ابؼهاـ الالإدارم البيئي 
 بالبيئة ابؼاسة النشاطات مراقبة خلبؿ ، كذلك من1التوازف ابؼطلوب بتُ برقيق التنمية كبضاية البيئة كابؼهاـ بغرض برقيق

بالبيئة؛ كللتفصيل أكثر  الإضرار شأنها من التي بابؼمارسات يتعلق ما كل في الأفراد حريات على كضوابط قيود كفرض
ككذا  ،)ثانيا( المحلي البيئي الإدارم الضبط سلطات ثم برديد ،)أولا(المحلي  البيئي الإدارم الضبط يتعتُ إبراز مفهوـ

 .)ثالثا(المحلي  البيئي الإدارم الضبط بفارسة كسائل أىم

 المحلي البيئي الإداري الضبط أولا: مفهوم

تعريفو، ثم إبراز إف الإحاطة بدختلف ابعوانب ابؼتعلقة بدفهوـ الضبط الإدارم البيئي المحلي يكوف من خلبؿ 
 خصائصو، كأىم أىدافو.

                                                           
علوـ السياسية، جامعة تبسة، سعيدة لعمورم، النظاـ القانولش للضبط الإدارم البيئي المحلي في التشريع ابعزائرم، أطركحة دكتوراه، كلية ابغقوؽ كال - 1

 .03، ص 2019ابعزائر، 
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يعد الضبط الإدارم البيئي بصفة عامة من صور الضبط الإدارم المحلي:  البيئي الإداري تعريف الضبط -1
"بؾموعة الإجراءات كالقيود التي تفرضها الإدارة على  يعرؼ على أنوابػاص بدجاؿ معتُ كىو بضاية البيئة، ك 

"بؾموعة التدابتَ الوقائية التي تقوـ بها ابعهات الإدارية  على البيئة"، كما يعرؼ على أنوة الأشخاص من أجل المحافظ
بؼنع الإضرار بالبيئة كبضايتها من أشكاؿ التلوث كالتدىور، كذلك من خلبؿ الإجراءات الاحتًازية أك الردعية كمن ثم 

 .1برقيق الأمن العاـ كالصحة العامة السكينة العامة للمجتمع"

كالردعية  الوقائية كالتدابتَ الإجراءات تلك"أنو  على البيئي الإدارم الضبط تعريف فإنو بيكن ،جانبناكمن 
 البيئي العاـ النظاـ على كابغفاظ البيئة بضاية أجل من المحلية أك ابؼركزية سواء ابؼختصة للسلطات الإدارية ابؼخولة

 بـتلفة". كمادية قانونية كسائل ذلك في مستعملة

الضبط الإدارم البيئي المحلي فإنو يعد كتطبيق للضبط الإدارم البيئي في إقليم بؿلي معتُ، كاستنادا أما  
"بؾموعة الإجراءات كالتدابتَ الضبطية الوقائية كالردعية ابػاصة بالبيئة كابؼخولة  يف السابقة، بيكن تعريفو على أنوللتعار 

 قانونية البيئة كالمحافظة على النظاـ العاـ البيئي، باستعماؿ كسائل لسلطات الضبط الإدارم على ابؼستول المحلي بغماية
 كمادية كبشرية متنوعة".

 بحماية خاص إدارم ضبط ىو البيئي المحلي الإدارم الضبط باعتبارخصائص الضبط الإداري البيئي المحلي:  -2
 بدا يلي:  يتميز فإنو البيئي على ابؼستول المحلي العاـ النظاـ على كابغفاظ البيئة

 كالتدابتَ الإجراءات بابزاذ قانونا ابؼكلفة الإدارية المحلية السلطات انفراد من خلبؿ يظهر ىذاالانفرادية:  الصفة -أ
 ابؼتاحة بؽا بغماية البيئة كابغفاظ على النظاـ العاـ البيئي. الوسائل كاستعماؿ ،اللبزمة

كالإجراءات اللبزمة قبل كقوع الضرر البيئي كابؼساس بالنظاـ كذلك من خلبؿ ابزاذ التدابتَ الصفة الوقائية:  -ب
 العاـ البيئي على ابؼستول المحلي، كفرضها قبل بفارسة الأنشطة التي من شأنها الإضرار بالبيئة كسلبمتها.

                                                           
، ص 2011/2012، 01فرع الأغواط، كلية ابغقوؽ، جامعة ابعزائر  ،ة الدكتوراهمدرس في إطار دارم البيئي، رسالة ماجستتَبؿمد غريبي، الضبط الإ - 1

14. 
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جراءات الإ ابزاذ في التقديرية بستلك السلطة ابؼختصة أف السلطات الإدارية المحلية بذلك يقصدالتقديرية:  الصفة -ج
من شأنها ابؼساس بالبيئة كالإخلبؿ  كأضرار خطر عليو سيتًتب ما عمل أف تقدر فعندما الضبطية ابؼناسبة، كالتدابتَ

 .1كقوعو قبل بؼواجهتو تتدخل فإنها العاـ البيئي، النظاـ

 بضايةدارم البيئي المحلي ىو الضبط الإ إف ابؽدؼ الأساسي من كظيفةالبيئي المحلي:  الإداري الضبط أىداف -3
 ما يلي: من خلبؿ  على ابؼستول المحلي، كذلك النظاـ العاـ البيئي البيئة كالمحافظة على

 كابزاذ لدل الأفراد من الاعتداءات البيئية، الاطمئناف برقيق بذلك يقصدالمحافظة على الأمن العام البيئي:  -أ
 بضاية خلبؿ من حيث يتجسد الأمن العاـ البيئي الاعتداءات كمواجهتها، ىذا كقوع بؼنع اللبزمة الإجراءات كالتدابتَ

كالأنشطة  ابؼخلفات كالنفايات النابصة عن ابؼشاريع من أك كالفيضانات، كالزلازؿ الطبيعية الأخطار من الأفراد
 .2كغتَىا كابؼصبات الصناعية

بـتلف الأضرار  العامة في المجتمع من الأفراد صحة بضاية بذلك كيقصد البيئية: العامة المحافظة على الصحة -ب
 بصيع ابزاذ إلذ المحلي ابؼختصة الإدارم الضبط سلطات تعمد كبذلك أكبئة، أك أمراض من كالأخطار التي قد تصيبها

 الأغذية صلبحية كمراقبة ابؼنتشرة كالأكبئة ابؼعدية الأمراض ضد كالتطعيم الأدكية كتوفتَ عليها للمحافظة التدابتَ
 العمومية ...إلخ. الأماكن نظافة على كالسهر للبستهلبؾ

من  لحديتم ذلك من خلبؿ تدخل سلطات الضبط الإدارم المحلي لالبيئية:  العامة المحافظة على السكينة -ج
التلوث الصوتي الذم تتسبب فيو الزيادة ابؼفاجئة كابغد من  الأعماؿ كالتصرفات التي تهدد السكينة العامة البيئية،

ككضع قواعد لعدـ بذاكز ابغد الأدلس ابؼسموح بو في معدلات الصوت  ،ابغد من الضوضاء ككذادرجة الصوت، ل
 علىالإنساف كتزيد من درجة الانفعالات صحة كالتي قد تؤثر بشكل كبتَ على  ،خاصة في الأكقات ابؼتأخرة من الليل

 .3اعتبار أف الإنساف جزء من البيئة

                                                           
ئر، مداخلة في إطار عبد ابعليل دلالر، عبد القادر باية، الضبط الإدارم البيئي على ابؼستول المحلي كآلية بغماية البيئة في إطار برقيق التنمية في ابعزا - 1

فيفرم  26ابعزائر، يوـ كالضركرات التنموية، ابؼنعقد بكلية ابغقوؽ، جامعة تيسمسيلت،  ابعزائر بتُ الإلتزامات الدكليةملتقى كطتٍ حوؿ ابغقوؽ البيئية في 
 .06، ص 2020

جامعة سيدم ، 01، العدد 04براىيم بويلس، الضبط الإدارم البيئي كآلية للرقابة القبلية بغماية البيئة، بؾلة القانوف العاـ ابعزائرم كابؼقارف، المجلد إ - 2
 .240 – 239 ص ، ص 2018بلعباس، ابعزائر، 

، ص ص 2015/2016 ابعزائر، اعمر جلطي، الأىداؼ ابغديثة للضبط الإدارم، أطركحة دكتوراه، كلية ابغقوؽ كالعلوـ السياسية، جامعة تلمساف، - 3
66-67. 
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يعتبر ابغفاظ على النظاـ العاـ ابعمالر للمدينة من الأىداؼ  ورونقها: للمدينة الجمالي النظام المحافظة على -د
من خلبؿ تدخل سلطات الضبط يظهر ذلك ك خاصة، الضبط الإدارم البيئي ك ، عامة ابغديثة للضبط الإدارم

ركنق ابؼدينة كابغرص على الإجراءات ابؼناسبة للمحافظة على ك  التدابتَ لابزاذ على ابؼستول المحلي الإدارم البيئي
 .1التنظيم كالتنسيق في ابؼدف كالأحياء

 ثانيا: سلطات الضبط الإداري البيئي على المستوى المحلي

تتمثل السلطات ابؼكلفة بدمارسة كظيفة الضبط الإدارم البيئي على ابؼستول المحلي في كل من رئيس المجلس 
حيث بىوؿ لكل منهما ابزاذ العديد من التدابتَ بغماية البيئة الشعبي البلدم بالنسبة للبلدية، كالوالر بالنسبة للولاية، 

 ص التشريعية كالتنظيمية ابؼعموؿ بها.كالمحافظة على النظاـ العاـ البيئي بدوجب النصو 

بيتلك رئيس المجلس الشعبي البلدم العديد من الصلبحيات في بؾاؿ الضبط رئيس المجلس الشعبي البلدي:  -1
 الإدارم البيئي بدوجب عدة نصوص تشريعية كتنظيمية معموؿ بها في ىذا المجاؿ، نذكر أبنها فيما يلي:

أف ابؼتعلق بالبلدية يلبحظ  11/10القانوف  أحكاـبتفحص علق بالبلدية: المت 11/10بموجب القانون رقم  -أ
، حيث يقوـ برت إشراؼ ابغفاظ على النظاـ العاـ البيئيفي دكر ىاـ لرئيس المجلس الشعبي البلدم ابؼشرع قد منح 

الإحتياطات الضركرية ككل  ةكاف ككذا ابزاذالوالر في ىذا المجاؿ بالسهر على النظاـ العاـ كالسكينة كالنظافة العمومية، 
التدابتَ الوقائية لضماف سلبمة كبضاية الأشخاص كابؼمتلكات في الأماكن العمومية التي بيكن أف بردث فيها أية كارثة 
أك حادث، كما يأمر بتنفيذ تدابتَ الأمن في حالة ابػطر ابعسيم كالوشيك كىدـ ابعدراف كالعمارات كالبنايات الآيلة 

رئيس المجلس الشعبي البلدم في إطار احتًاـ حقوؽ ل؛ كما بىوؿ 2بؼتعلقة بحماية التًاث الثقافيللسقوط لاسيما ا
للدكلة، القياـ بالعديد من ابؼهاـ كالتدخلبت في بؾاؿ ابغماية كالنظافة  التقنية بابؼصالح كالاستعانةكحريات ابؼواطنتُ 

 .3كالصحة العامة ...إلخ

رئيس المجلس  صلبحياتتظهر  لق بالتهيئة والتعمير المعدل والمتمم:المتع 90/29بموجب القانون رقم  -ب
 كفي نصوصو التطبيقية لا سيما ابؼرسوـ التنفيذم بدوجب ىذا القانوفالشعبي البلدم في بؾاؿ الضبط الإدارم البيئي 

                                                           
 .17بؿمد غريبي، ابؼرجع السابق، ص  - 1
 .15ابؼتعلق بالبلدية، ابؼرجع السابق، ص  11/10من القانوف رقم  89ك 88ظر ابؼواد نا - 2
 .16 -15 ص ص القانوف،نفس  من 94ك 90 ابؼواد انظر أكثر للتفصيل - 3
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كاحتًاـ مقاييس  ،بفرض الرقابة على البنايات الآيلة للسقوط ،من خلبؿ المحافظة على سلبمة ابؼواطنتُ 15/191 رقم
البناء كالمحافظة على الوجهة الطبيعية للؤراضي كانعكاساتها على المحافظة على الأراضي الفلبحية كابؼناطق الأثرية 

 كالساحلية كابعبلية كغتَىا من ابؼناطق الأخرل.

 الطرق يخص فيما البلدي الشعبي المجلس رئيس بصلاحيات المتعلق 81/267 المرسوم رقم بموجب -ج
 البلدية إقليم على للمحافظة يتدخل رئيس المجلس الشعبي البلدم ابؼرسوـ ىذا بدوجب :العمومية والطمأنينة والنقاوة
 كابزاذ الصحي التنظيم تنفيذ على كالسهر كتنظيمها، العمومية الطرؽ شغل ككيفية البلدية بؿيط تزيتُ على كالعمل

 كإحراؽ العمومية ابؼزابل لتنظيم الإجراءات ابؼناسبة ابزاذ ككذا العمومية، الصحة كحفظ النقاكة بزص التي الإجراءات
 .2كبرسينها البيئة بضاية شأنها من التي الإجراءات كافة ملبئمة، بالإضافة إلذ ابزاذ أماكن في كمعابعتها القمامة

 بضاية ابؼستول المحلي بهدؼالبيئي على  الإدارم الضبط بصلبحيات للدكلة بفثلب بصفتو الوالر يتمتعالوالي:  -2
 البيئي، كذلك بدوجب عدة نصوص قانونية معموؿ بها تتمثل أبنها فيما يلي: العاـ النظاـ على كابغفاظ البيئة

على إعداد  القانوف ىذا من 119يسهر الوالر حسب ابؼادة المتعلق بالولاية:  12/07بموجب القانون رقم  -أ
تنمية الأقطار الغابية كبضايتها كبضاية التًبة كإصلبحها، ك كبريينها كتنفيذىا،  بـططات تنظيم الإسعافات في الولاية

بالإضافة  ؛بضاية ابؼوارد ابؼائية كبضاية الغابات من بـتلف الأخطارعلى  كالسهرأعماؿ الوقاية كمكافحة الأكبئة، ككذا 
 .3على البيئة البحرية بالمحافظة ابؼكلفةولائية اللجنة ترأس ال إلذ

بدوجب ىذا القانوف بيارس الوالر  المتعلق بالتهيئة والتعمير المعدل والمتمم: 90/29بموجب القانون  -ب
 الساحلية كابؼناطق ابؼناطق، بـتلف في كالتجزئة البناء عمليات تنظيم خلبؿ صلبحيات الضبط الإدارم البيئي من

 .كغتَىا كالثقافية الطبيعية ابؼيزة ذات كالفلبحية

بقد أنو بىوؿ لكل من رئيس المجلس الشعبي البلدم كالوالر بفارسة  ،النصوص القانونيةىذه  بالإضافة إلذ 
 بتسيتَ ابؼتعلق 01/19 صلبحيات الضبط الإدارم البيئي في العديد من النصوص القانونية الأخرل كالقانوف رقم

                                                           
 ،07، العدد الذم بودد كيفيات برضتَ عقود التعمتَ كتسليمها، ابعريدة الربظية ،2015جانفي  25ابؼؤرخ في  ،15/19 رقم ابؼرسوـ التنفيذم - 1

 .2015فيفرم  12الصادرة في 
ما بىص الطرؽ كالنقاكة كالطمأنينة ات رئيس المجلس الشعبي البلدم فيابؼتعلق بصلبحي 81/267من ابؼرسوـ رقم  10ك 09، 08، 07انظر ابؼواد  - 2

 .1424العمومية، ابؼرجع السابق، ص 
 .73، ابؼرجع السابق، ص بؿمد غريبي - 3
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ابؼستدامة، كالقانوف رقم  التنمية إطار في البيئة بحماية ابؼتعلق 03/10 كإزالتها، كالقانوف رقم كمراقبتها النفايات
 ابؼتعلق بالصحة ...إلخ. 18/11

 المحلي المستوى على البيئي الإداري الضبط ثالثا: وسائل ممارسة

ماية البيئة كابغفاظ على النظاـ بغ ابؼخولة بؽاقانونية الوسائل العديد من البستلك سلطات الضبط الإدارم 
اللوائح التنظيمية، كالقرارات كالأكامر الفردية التي تستعمل لتنفيذ  كالتي تندرج ضمنها، على ابؼستول المحلي العاـ البيئي

  كسائل قانونية قبلية ككسائل قانونية بعدية.، كالتي بيكن تصنيفها إلذ نوعتُ، 1البيئية التشريعات كالتنظيمات

كعناصرىا  الضارة بالبيئة الأفعاؿ كالسلوكات كقوع منع ىي تلك الوسائل التي من شأنهاالوسائل القبلية:  -1
 الطبيعية، كتتمثل أبنها فيما يلي:

مارسة نشاط معتُ، لأحد الأشخاص بؼابؼختصة  السلطة: يقصد بالتًخيص ذلك الإذف الصادر عن الترخيص -أ
داخل المجتمع، البيئي النظاـ العاـ  للحفاظ علىكىو عبارة عن قرار إدارم يهدؼ إلذ تقييد حقوؽ كحريات الأفراد 

كيرتبط غالبا بابؼشاريع ذات الأبنية كابػطورة ابؼباشرة على البيئة، ، 2في بؾاؿ بضاية البيئة ةكاسع اتتطبيق كيوجد لو
يعية لاسيما ابؼشاريع الصناعية كأشغاؿ البناء كابؼركبات كابؼنقولات التي يؤدم استعمابؽا غالبا إلذ استنزاؼ ابؼوارد الطب

من أىم تطبيقات التًخيص الإدارم بقد رخصة البناء، رخصة استغلبؿ ابؼنشآت ؛ ك 3كابؼساس بالتنوع البيولوجي
 ابؼصنفة، رخصة تصريف النفايات الصناعية السائلة كغتَىا من التًاخيص الأخرل.

ت بسبب ابػطورة يكوف ابؽدؼ من إقراره منع بعض التصرفات كالسلوكا ىو عبارة عن كسيلة ضبطيةالحظر:  -ب
 نسبي.الظر ابغطلق ك ابؼظر بنا ابغالتي قد تنجم عن بفارستها، كللحظر نوعاف 

ظر بعض الأنشطة الضارة بها بغىو ابغظر الذم قد تلجأ إليو سلطات الضبط الإدارم البيئي  الحظر المطلق: -
كابغفاظ على النظاـ العاـ البيئي على دامت أسباب ىذا ابغظر قائمة، من أجل بضاية البيئة  بصفة دائمة كمستمرة ما

ابؼستول المحلي، كمن أمثلتو حظر عمليات صب أك طرح ابؼياه ابؼستعملة أك رمي النفايات أيا كانت طبيعتها، ككذلك 
 حظر ابؼساس بوضعية الساحل لكل نشاط على مستول ابؼناطق المحمية كابؼواقع الإيكولوجية ...إلخ.

                                                           
 ،02، العدد 05لد بظتَ بوعنق، آليات الضبط الإدارم البيئي في ابعزائر، أم فعالية في بضاية البيئة ؟، بؾلة البحوث العلمية في التشريعات البيئية، المج - 1

 .499، ص 2018 جامعة تيارت، ابعزائر،
 .243، ص مرجع سابقبراىيم بويلس، الضبط الإدارم البيئي كآلية للرقابة القبلية بغماية البيئة، إ - 2
في بضاية البيئة في ظل  ابتساـ بولقواس، الإجراءات الإدارية الكفيلة بحماية البيئة ، مداخلة في إطار فعاليات ابؼلتقى الوطتٍ حوؿ دكر ابعماعات المحلية - 3

 .03، ص  2012ديسمبر  04ك 03يومي ، ابعزائر، قابؼة جامعة السياسية، كالعلوـ ابغقوؽ كليةديدين،  قانولش البلدية كالولاية ابع
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ياـ بأعماؿ أك نشاطات معينة تعد خطرا على البيئة بصورة مؤقتة كفي مدة زمنية ىو منع الق الحظر النسبي: -
بؿددة، على أف يرفع ىذا ابغظر بدجرد ابغصوؿ على التًخيص من طرؼ السلطة ابؼختصة بدزاكلة النشاط كفقا 

ار التنمية ابؼستدامة، ابؼتعلق بحماية البيئة في إط 03/10خص القانوف للشركط المحددة في قانوف بضاية البيئة، كبالأ
كمن أمثلة ابغظر النسبي منع عمليات الشحن كبرميل ابؼواد كالنفايات ابؼوجهة للغمر في البحر أك عند ابغاجة بؼركر 

 .1عربات مصالح الأمن كالإسعاؼ كمصالح تنظيف الشواطئ كصيانتها إلا بدوجب ترخيص ...إلخ

و إجراء إبهابي يتمثل في ضركرة إتياف التصرؼ في بؾاؿ بضاية على عكس نظاـ ابغظر، فإف الإلزاـ ىالإلزام:  -ج
القياـ بعمل إبهابي معتُ بؼنع تلويث عناصر البيئة ابؼختلفة أك من على البيئة، كىو إجراء ضبطي يلزـ الأفراد كابؼنشآت 

فراد بابزاذ التدابتَ الأ إلزاـأجل بضايتها، أك إلزاـ من تسبب في تلويثها بإزالة آثار ىذا التلوث، كمن أمثلة ذلك 
 ككذا إلزاـبالبيئة،  كتضر الأفرادصحة على تهديدا  كالتي تشكلللجو  ةابؼلوث اتكتقليص الانبعاث ةالضركرية لإزال

أصحاب الوحدات الصناعية بابزاذ كل التدابتَ اللبزمة للتقليص أك التوقف عن استغلبؿ ابؼواد ابؼتسببة في الإضرار 
 .2كغتَىا من صور الإلزاـ بابؽواء كبطبقة الأكزكف

يعد نظاـ التقارير أسلوب جديد استحدثو ابؼشرع ابعزائرم بساشيا مع التطور الدكلر في بؾاؿ البيئة،  نظام التقارير: -د
كيهدؼ إلذ فرض رقابة لاحقة كمتميزة على منح التًخيص، فهو أسلوب مكمل لأسلوب التًخيص، كيقتًب من 

 أنوة الضبط من فرض الرقابة، كما الإلزاـ كونو يفرض على صاحبو تقدلص تقارير دكرية عن نشاطاتو حتى تتمكن سلط
أسلوب يسهل على الإدارة عملية ابؼتابعة، فبدلا من قيامها بإرساؿ أعوانها للتحقيق في الستَ العادم للنشاط ابؼرخص 

 .3بو، يتولذ صاحب التًخيص تزكيد الإدارة بالتطورات ابغاصلة في بؾاؿ نشاطو ابؼرخص

 في لاحقة ردعية قانونية كسائل لسلطات الضبط الإدارم المحلي ابؼشرع لقد منح الوسائل البعدية )اللاحقة(: -2
 الأفراد ابؼفركضة على البعدية الرقابة إطار في تندرج كابؼساس بالنظاـ العاـ البيئي، كىي بالبيئة الإخلبؿ حاؿ

 فيما يلي: الوسائل ىذه كتتمثل ىذا المجاؿ، في ابؼتبعة الإجراءات احتًاـ بؼدل كابؼؤسسات

أحكاـ بضاية البيئة، كيقصد بو  توقيعها على بـالفيأخف كأبسط ابعزاءات التي بيكن  الإعذار منيعتبر  :الإعذار -أ
ذلك الإجراء الذم تلجأ إليو سلطات الضبط الإدارم البيئي لإخطار أك تنبيو ابؼخالفتُ من الأفراد أك ابؼؤسسات 

كابزاذ ما يلزـ كفقا للشركط القانونية ابؼعموؿ بها، كالإعذار في  بددل خطورة ابؼخالفة التي من شأنها الإضرار بالبيئة،
                                                           

 .92، ابؼرجع السابق، ص بؿمد غريبي - 1
 .246، ص مرجع سابقبراىيم بويلس، الضبط الإدارم البيئي كآلية للرقابة القبلية بغماية البيئة، إ - 2
 .14، ص مرجع سابق، ابتساـ بولقواس، الإجراءات الإدارية الكفيلة بحماية البيئة - 3
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الواقع لا يعد جزاء حقيقي، كإبما ىو تنبيو أك إنذار من قبل سلطات الضبط للمكلف بدزاكلة النشاط من أجل 
تصحيح الوضع كفق ما يتطلبو القانوف، كابؽدؼ من ذلك ىو بذنب كقوع تلك الأخطار كإلا فإنو يتم اللجوء 

 ابؼياه بضاية بؾاؿ كفي ابؼصنفة ابؼنشآت استغلبؿ بؾاؿ في الإعذار أسلوب تطبيقات أىم ؛ كبقد1لإجراءات ردعية أكثر
 ....إلخ البيئية كالأكساط

في حاؿ كقوع خطر بسبب مزاكلة المحلي  سلطات الضبط الإدارمىو عبارة عن تدبتَ تلجأ إليو  :النشاط وقف -ب
لنشاطاتها التي تؤدم إلذ تلويث البيئة أك ابؼساس بالصحة العمومية، كىو إجراء إبهابي يتميز ابؼشركعات الصناعية 

بالسرعة في ابغد من التلوث كالإضرار بالنظاـ العاـ البيئي، كذلك دكف انتظار ما قد تسفر عنو إجراءات المحاكمة في 
دكف رجعة  الضرر الناتج، كما قد يكوف نهائيا حاؿ اللجوء للقضاء، كقد يكوف كقف النشاط إما كليا أك جزئيا بحسب

تطبيقات كقف النشاط خاصة في بقد ك  ؛فيو أك مؤقت في حالة الالتزاـ بقواعد بضاية البيئة كتصليح ما بهب إصلبحو
 .2الأخرل بؾاؿ ابؼنشآت ابؼصنفة، كفي بؾاؿ خطر النفايات كغتَىا من المجالات

ارم البيئي المحلي صلبحية إلغاء التًاخيص أك سحبها إذا ثبت بىوؿ لسلطات الضبط الإدسحب الترخيص:  -ج
لديها بـالفة ابؼرخص لو للضوابط كالشركط ابػاصة بدزاكلة النشاط أك العمل ابؼرخص بو، كيعد سحب التًخيص من 

د، حيث خطر ابعزاءات الإدارية التي خوبؽا ابؼشرع بؽذه السلطات بؼا بؽا من مساس خطتَ بابغقوؽ ابؼكتسبة للؤفراأ
أجاز ابؼشرع ىذا السحب في حالة ارتكاب بـالفات ضارة بالبيئة كبالنظاـ العاـ البيئي؛ كعليو يلبحظ أف حق 
السحب يقره القانوف في كل حالة ينص فيها على شركط تسليم التًاخيص كما في حالة رخص الصب أك التصريف، 

 .3...إلخأك رخصة فتح ابؼنشآت ابؼصنفة 

 خطيط البيئي المحليالفرع الثاني: الت

بهدؼ التوفيق كبرقيق التوازف بتُ متطلبات التنمية كضركرات بضاية البيئة على ابؼستول المحلي في إطار ما 
ابؼستدامة، فقد تم استحداث نظاـ للتخطيط في بؾاؿ البيئة يطلق عليو بالتخطيط البيئي المحلي، المحلية يعرؼ بالتنمية 

كالذم يعد من أىم الآليات الوقائية الكفيلة بحماية البيئة كالمحافظة عليها، حيث أخذ بو ابؼشرع ابعزائرم في بـتلف 
أصبح من أىم ابؼرتكزات الرئيسية كابؽامة في إبهاد سياسة أشكالو كمستوياتو بدا يتناسب كطبيعة النظم البيئية القائمة، ك 

                                                           
 .515-514، ص ص مرجع سابقبظتَ بوعنق، آليات الضبط الإدارم البيئي في ابعزائر، أم فعالية في بضاية البيئة ؟،  - 1
 .102، ص بؿمد غريبي، ابؼرجع السابق - 2
 ابعزائر، باتنة، جامعة السياسية، كالعلوـ ابغقوؽ كلية ماجستتَ، رسالة ابعزائرم، التشريع في البيئة بغماية الإدارم الضبط آليات، معيفيكماؿ   - 3

 .113 -112، ص ص 2010/2011
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، كيقوـ ىذا النوع من التخطيط على البيئة بدفهومها العاـ أك بدفهومها املة كفعالة قائمة على الاستدامةبيئية متكبؿلية 
البيئة كتهدد و جابػاص الذم يشمل أحد عناصرىا الطبيعية، كما يرتبط أيضا بدختلف التحديات التنموية التي توا

 .)ثانيا(، ثم إبراز أىم تطبيقاتو )أولا(المحلي يتعتُ برديد مفهومو  البيئي ؛ كللئحاطة بأىم جوانب التخطيط1سلبمتها

 أولا: مفهوم التخطيط البيئي المحلي

إلذ إف البحث عن مفهوـ التخطيط البيئي المحلي يكوف من خلبؿ التطرؽ إلذ تعريفو، كبرديد أىدافو، ثم 
 أىم مقوماتو. إبراز

كمتكاملة تتضمن  يعرؼ التخطيط البيئي بصفة عامة على أنو "عملية شاملةتعريف التخطيط البيئي المحلي:  -1
كضع تصورات مستقبلية بؼعابعة كافة ابؼشاكل البيئية النابصة، أك التي قد تنجم عن استغلبؿ كتنمية إقليم معتُ، ككذا 

؛ كما يعرؼ على أنو "أسلوب كقائي حديث يرمي 2الاعتبار أبعادىا الإقليمية" برستُ النوعية البيئية مع الأخذ بعتُ
إلذ تصور كتأطتَ الأىداؼ الاستًاتيجية ذات الصلة بالبيئة كابؼراد برقيقها في ابؼستقبل بشكل شمولر أك قطاعي، 

البيئي يعتبر كسيلة للتصور  ؛ كبالتالر فإف التخطيط3كذلك كفقا بؼقتضيات السياسة الوطنية ابؼعتمدة في ىذا المجاؿ"
ابؼستقبلي كالتنبؤ كالتوجيو، تتضمن كضع خطط كبرامج ذات طابع كقائي للتدخل ابؼسبق بغماية البيئة في إطار ما 

 يطلق عليو بدبدأ الاحتياط.

أما التخطيط البيئي المحلي فإف تعريفو لا بىرج عن ذلك الوارد بشأف التخطيط البيئي، لكونو امتداد بؽذا 
تخطيط على ابؼستول المحلي كتتولاه بصاعات بؿلية، حيث يعرؼ على أنو "عملية استًاتيجية يشتًؾ فيها كافة ال

الفاعلتُ على ابؼستول المحلي، بهدؼ كضع خطط كبرامج بغماية البيئة في إطار التنمية، كبرستُ نوعية البيئة المحلية 
 شية الاقتصادية كالاجتماعية كالثقافية ...إلخ"، كما يعرؼ على أنوكعناصرىا الطبيعية، ككذا تلبية كافة ابؼتطلبات ابؼعي

"عملية تتضمن كضع تصور مسبق للؤىداؼ الاستًاتيجية البيئية ابؼراد برقيقها في ابؼستقبل على ابؼستول المحلي 

                                                           
، العدد 05المجلة ابعزائرية للؤمن الإنسالش، المجلد بظية بوغنيم، ىشاـ عبد الكرلص، دكر التخطيط البيئي في إدماج البعد البيئي كتعزيز التنمية ابؼستدامة،  - 1

 .608، ص 2020 ، ابعزائر،01جامعة باتنة  ،02
 .183ص  ،2017ابعزائر،  نور الدين بؿرز، مرلص صيد، التخطيط البيئي كآلية كقائية بغماية البيئة في ابعزائر، بؾلة العلوـ الإنسانية، جامعة بسكرة، - 2
، ص 2010دعموش، سياسة التخطيط البيئي في ابعزائر، رسالة ماجستتَ، كلية ابغقوؽ كالعلوـ السياسية، جامعة تيزم كزك، ابعزائر، فاطمة الزىراء  - 3
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وصوؿ إلذ كمواجهة كافة الصعوبات التي تواجهها، كذلك من خلبؿ استشراؼ كافة الأنشطة الضركرية ذات الصلة لل
 .1تنمية بيئية بؿلية، كفي إطار التشاكر بتُ الفاعلتُ المحليتُ من أشخاص كىيئات بؿلية ربظية"

نظاـ قائم على كضع خطط " كمن جانبنا كاستنادا بؽذه التعاريف، نعرؼ التخطيط البيئي المحلي على أنو 
بل على ابؼستول المحلي، من جراء البرامج كابؼشاريع كبرامج لتحستُ البيئة كبضايتها من الأضرار التي تلحق بها في ابؼستق

التنموية ذات الطابع الاقتصادم كالاجتماعي، كبرقيق التكامل كالتوازف بينها كبتُ التنمية المحلية في إطار ما يسمى 
بالتنمية المحلية ابؼستدامة، حيث يتم ىذا التخطيط بتدخل بصاعات بؿلية تراعي من خلبلو طبيعة إقليمها 

 ."بػصوصيات التي تتميز بها، كباستعماؿ الوسائل ابؼالية كابؼادية كالبشرية اللبزمة لنجاحهاكا

أما من الناحية القانونية كمن خلبؿ استقراء النصوص القانونية ابؼعموؿ بها، بقد أف ابؼشرع لد يتطرؽ إلذ 
ارة لوجود ىذا النوع من التخطيط من تعريف التخطيط البيئي العاـ أك التخطيط البيئي المحلي، كإبما اكتفى بالإش

ابؼتعلق  01/19خلبؿ النص على ابؼخططات ذات الصلة بالبيئة كإعدادىا كتنفيذىا  لاسيما بدوجب القانوف رقم 
 ابؼتعلق بحماية البيئة في إطار التنمية ابؼستدامة. 03/10بتسيتَ النفايات كإزالتها كمراقبتها، كالقانوف رقم 

إف الغاية من استحداث كإقرار التخطيط البيئي المحلي ىو برقيق بصلة من أىداف التخطيط البيئي المحلي:  -2
 تتمثل أبنها فيما يلي: ،الأىداؼ في بؾاؿ البيئة كالتنمية ابؼستدامة

كالاجتماعية كالبيئية، العمل على برقيق التنمية ابؼستدامة من خلبؿ ضماف التوازف كالتكامل بتُ أبعادىا الاقتصادية  -
 كذلك بإعداد خطط كبرامج تنموية حضرية كريفية فاعلة كغتَ مضرة بالبيئة؛

كضع ابػطط كالبرامج ابؼستقبلية اللبزمة بغماية المجتمع كالأفراد كبـتلف الكائنات ابغية على ابؼستول المحلي من  -
 الأنشطة ابؼلوثة للمحيط كالضارة بالبيئة كالصحة العامة؛

اية البيئة كالمحافظة على عناصرىا الطبيعية ابغيوية، كصيانة الأنظمة البيئية كضماف توازنها، ككذا العمل على كضع بض -
 ؛2ستغلبؿ الأمثل كالرشيد بؽاالتصورات اللبزمة بغماية كتنمية ابؼوارد الطبيعية من خلبؿ الا

إشراؾ ابعماعات ب كذلكعلى ابؼستول المحلي،  قيقهاة كالتنموية الاستًاتيجية ابؼراد بريبرديد كتصور الأىداؼ البيئ -
 في إطار السياسة العامة ابؼنتهجة من طرؼ الدكلة في ىذا الإطار؛ك المحلية في إعداد ابػطط كالبرامج التي تشملها، 

                                                           
جامعة ، 02، العدد 12عبد القادر بن بضيد، حاج برزكؽ، دكر ابعماعات الإقليمية في تفعيل الآليات القانونية بغماية البيئة، بؾلة آفاؽ علمية، المجلد  - 1

 .524، ص 2020بسنراست، ابعزائر، 
 .183نور الدين بؿرز، مرلص صيد، ابؼرجع السابق، ص  - 2
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إبقاز الأىداؼ كضع ابػطط كالبرامج الوقائية اللبزمة التي تتضمن برضتَ الوسائل ابؼناسبة كابؼلبئمة لتنفيذ كمراقبة  -
 ؛1كالأكلويات ابؼستقبلية التي تشملها على ابؼستول المحلي

معابعة ابؼشاكل البيئية كتقولص بـتلف ابؼشاريع كجعلها صديقة للبيئة، كخلق بيئة صحية آمنة للؤفراد داخل المجتمع،  -
 ؛2صحيبفا يؤدم إلذ برقيق النمو الاقتصادم كتقليل النفقات ابؼرتبطة بالبيئة كالعلبج ال

إشراؾ ابعماعات المحلية كبـتلف مكونات المجتمع المحلي في إعداد كتنفيذ ابػطط كالبرامج المحلية ابؼستقبلية بغماية  -
البيئة كبرقيق التنمية، بدا يكفل مراعاة طبيعة كل إقليم كابػصوصيات التي يتميز بها، باعتبارىا الأدرل باحتياجاتها 

 واجهها؛كبـتلف ابؼشاكل البيئية التي ت

بؼكافحة الاستغلبؿ ابؼفرط كغتَ الرشيد للموارد الطبيعية، ككذا لتحقيق  اللبزمة الوقائية كالبرامج ابػطط كضع -
 .3الاستدامة البيئية على ابؼدل الطويل، كذلك بالتنسيق بتُ بـتلف ابعهات المحلية الفاعلة في ىذا المجاؿ

بقاعة التخطيط البيئي المحلي كبرقيق التنمية المحلية ابؼستدامة من إف فعالية ك  مقومات التخطيط البيئي المحلي: -3
خلبؿ إبهاد التوازف بتُ متطلبات التنمية الاقتصادية كالاجتماعية كاعتبارات المحافظة على البيئة كعناصرىا الطبيعية، 

ق الأىداؼ ابؼرسومة يتطلب توافر بؾموعة من ابؼقومات الأساسية لضماف التنفيذ الأمثل للخطط كالبرامج كبرقي
 بكفاءة كفعالية، كالتي تتمثل أبنها فيما يلي:

توفر معلومات بيئية شاملة تتضمن كافة التفاصيل ابؼتعلقة بابؼشاريع ابؼقتًحة سواء من حيث القدرات البيئية  -
 للمنطقة أك من حيث حجم السكاف كابؼوارد كالأنشطة التي تشملها؛

لمشاريع التنموية في عمليات التخطيط، باعتباره أحد أدكات التخطيط البيئي الفعالة اعتماد نظاـ التقييم البيئي ل -
 التأثتَ كموجز التأثتَ بدوجب آليتي دراسة ،ابغيطة على ابؼستول المحلي مبدأ كتفعيل كالرئيسية لتحقيق التنمية ابؼستدامة

 07/145كأحكاـ ابؼرسوـ التنفيذم رقم  السالف الذكر 03/10القانوف رقم  من 15طبقا لنص ابؼادة  البيئة على

                                                           
دكر التخطيط في برقيق التنمية ابؼستدامة )مدل توظيف الإدارة للتخطيط في بؾاؿ بضاية البيئة(، بؾلة الفكر عبد الكرلص بن منصور، سعيدة أعراب،  - 1

 .494ص ، 2018 جامعة الأغواط، ابعزائر، ،01، العدد 02المجلد  القانولش كالسياسي،
 .142، ص مرجع سابق، بيئة في إطار التنمية ابؼستدامةعبد الغتٍ حسونة، ابغماية القانونية لل - 2

3
 - Fano Andriamahefazafy, Philippe Méral, Jean-Roger Rakotoarijaona, La planification 

environnementale: un outil pour le développement durable?,  Disponible sur le line : 

https://horizon.documentation.ird.fr/exl-doc/pleins_textes/divers18-07/010042330.pdf, Voir le : 

20/12/2021, a 12 :25.  

https://horizon.documentation.ird.fr/exl-doc/pleins_textes/divers18-07/010042330.pdf


 الجزائر في المستدامة التنمية تحقيق في المحلية الجماعات تشخيص مدى تدخل               باب الثاني:ال
 

 

280 

، كالتي تعمل على إبهاد 1الذم بودد بؾاؿ تطبيق كبؿتول ككيفيات ابؼصادقة على دراسة كموجز التأثتَ على البيئة
 التوازف اللبزـ بتُ متطلبات التنمية المحلية كاعتبارات بضاية البيئة؛

البيئي، بغية بسكينها في كضع ابغلوؿ كتصور كصياغة  توسيع صلبحيات التخطيط للجماعات المحلية في المجاؿ -
 الأىداؼ البيئية ابؼلبئمة مع طبيعة ابؼشاكل كالصعوبات التي تواجهها؛

ابؼشاركة الشعبية بؼكونات المجتمع المحلي، من خلبؿ تأميم حق ابؼشاركة للفاعلتُ على ابؼستول المحلي من أفراد  -
بيئي كتنمية شعورىم بابؼسؤكلية البيئية، باعتبارىم الأكثر ارتباطا ببيئتهم كبصعيات كمنظمات في عملية التخطيط ال

 كالأدرل بابؼشاكل التي تواجهها، بفا يساعد على توفتَ ابؼعلومات اللبزمة كاقتًاح ابغلوؿ ابؼناسبة؛

كالبرامج البيئية ابؼوضوعة، توفر الوسائل كالإمكانات ابؼادية كابؼالية اللبزمة، لتمكتُ ابؽيئات المحلية من تنفيذ ابػطط  -
 ؛2كبرقيق الأىداؼ التي تشملها على ابؼستول المحلي، كالقدرة على متابعتها كمراقبتها

كجود إدارة بيئية فعالة على ابؼستول المحلي، تقوـ على موارد بشرية مؤىلة كبستلك ابػبرات كالقدرات اللبزمة في  -
 .3ابػطط كالبرامج البيئية، كابزاذ الإجراءات كالتدابتَ ابؼلبئمة بشأنهاالمجاؿ البيئي، بهدؼ تنفيذ كمتابعة كمراقبة 

 ثانيا: تطبيقات التخطيط البيئي المحلي

 تظهر تطبيقات التخطيط البيئي المحلي في ابعزائر من خلبؿ عدة أدكات كبـططات تتمثل أبنها في ابؼيثاؽ
 .شابهها كما ابؼنزلية النفايات لتسيتَ البلدم ابؼخطط ككذا ابؼستدامة، كالتنمية البيئة بغماية البلدم

لقد تم استحداث ىذا ابؼيثاؽ كنتيجة بؼا تضمنو البرنامج المستدامة:  والتنمية البيئة لحماية البلدي الميثاق -1
( حوؿ أبنية كضركرة تغيتَ أبماط تسيتَ البيئة كبضايتها على ابؼستول 2004 -2001الثلبثي للئنعاش الاقتصادم )

في إطار ىذا البرنامج ككجزء من خطة  كبتَة بيئية ستثماراتا قامت ابغكومة خلبؿ ىذه ابؼدة بضخالمحلي، حيث 

                                                           
، البيئة على التأثتَ كموجز دراسة على ابؼصادقة ككيفيات كبؿتول تطبيق بؾاؿ بودد الذم، 2007مام  19، ابؼؤرخ في 07/145ابؼرسوـ التنفيذم رقم  -1

 .2007مام  22، الصادرة في 34ابعريدة الربظية، العدد 
 .43 – 42فاطمة الزىراء دعموش، ابؼرجع السابق، ص ص  - 2
، بؾلة - 2030رؤية مصر  -بساـ بظتَ الرميدم، فاطمة الزىراء طلحي، التخطيط البيئي كآلية لتحقيق البعد البيئي في استًاتيجية التنمية ابؼستدامة  - 3

 .267، ص 2018 ،ابعزائر ميلة، ابعامعي ابؼركز ،07العدد  ،08المجلد  اقتصاديات ابؼاؿ كالأعماؿ،
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ابؼستدامة كصياغتو كوثيقة بؿلية توجيهية ت عتٌ  كالتنمية البيئة بغماية البلدم تم إقرار ابؼيثاؽ ؛ كقد1لانعاش الاقتصادما
 .2بحماية البيئة كبرقيق التنمية ابؼستدامة، كمعابعة القصور التي تشهده السياسة المحلية بغماية البيئة كإعادة تفعيلها

إف إقرار ىذا ابؼيثاؽ كأحد الصور ابؼستحدثة أىداف الميثاق البلدي لحماية البيئة والتنمية المستدامة:  -أ
للتخطيط في بؾاؿ بضاية البيئة كبرقيق التنمية ابؼستدامة على ابؼستول المحلي بداية الألفية الثالثة، قد جاء نتيجة اعتماد 

دة في الدكلة كالتي تعد البيئة أىم جوانبها الرئيسية، في ظل القمم كابؼؤبسرات التنمية ابؼستدامة كاستًاتيجية تنموية جدي
 العابؼية في ىذا الإطار، كتتمثل أىم أىدافو فيما يلي:

برديد كتوضيح الأعماؿ كالأنشطة التي تلتزـ ابؼصالح المحلية للبلدية بدباشرتها كالقياـ بها للمحافظة على البيئة  -
 ى ابؼستول المحلي كبرستُ نوعيتها؛كعناصرىا الطبيعية عل

 ؛3برضتَ كإعداد استًاتيجية بؿلية لتحقيق التنمية ابؼستدامة بكفاءة كفعالية على مستول البلديات -

مراعاة الاعتبارات البيئية عند إعداد كصياغة القرارات التنموية المحلية، كتوسيع دائرة ابؼشاركتُ في إبداء ابؼقتًحات  -
 من الفاعلتُ المحليتُ لاسيما ابؼواطنتُ؛ابؼتخذة بشأنها 

 .4ابؼركزية كالسلطات المحليتُ ابؼنتخبتُ بتُ كالتكامل التعاكف على القائم كالتنسيق الارتباط من نوع إبهاد - 

لقد اشتمل ابؼيثاؽ البلدم بغماية البيئة كالتنمية المستدامة:  والتنمية البيئة لحماية البلدي مضمون الميثاق -ب
ابؼستدامة في مضمونو على ثلبثة أجزاء تضمنت بدكرىا العديد من الأىداؼ، تتمثل في الإعلبف العاـ للميثاؽ، 

 كالتخطيط المحلي للعمل البيئي، كابؼؤشرات ابػاصة بتقييم البيئة. 

بدثابة إعلبف عن نوايا كالتزاـ أخلبقي للمنتخبتُ المحليتُ ابذاه  يعتبر ىذا الإعلبفالإعلان العام للميثاق:  -1ب(
 قضايا البيئة كالتنمية ابؼستدامة، كقد تضمن بؾموعة من الالتزامات كابؼبادئ الأخلبقية، تتمثل فيما يلي: 

لي من بصعيات ضركرة الوعي بابؼسؤكلية ابعماعية كابؼشتًكة بتُ الدكلة كابعماعات المحلية كمكونات المجتمع المح -
 كمواطنتُ في بؾاؿ البيئة كالتنمية ابؼستدامة؛

                                                           
1
 - Plan National d’Actions pour l’Environnement et le Développement Durable (PNAE-DD), 

Ministère de l’Aménagement du Territoire et de l’Environnement, République Algérienne 

Démocratique et Populaire, Janvier 2002,  p 06. 
 .99فاطمة الزىراء دعموش، ابؼرجع السابق، ص  - 2
 .41، ص 2019/2020 ابعزائر، بوي كناس، بؿاضرات حوؿ قانوف البيئة كالتنمية ابؼستدامة، كلية ابغقوؽ كالعلوـ السياسية، جامعة أدرار، - 3
 .193بؿرز، مرلص صيد، ابؼرجع السابق، ص نور الدين  - 4
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إشراؾ البلديات في عمليات بضاية البيئة كبرقيق التنمية ابؼستدامة، نظرا لدكرىا الفعاؿ في ىذا المجاؿ، ككونها أقرب  -
ستدامة لا يتحقق إلا سلطة بؿلية للمواطنتُ كأدرل بابؼشاكل البيئية كابؼتطلبات التنموية، على اعتبار أف مفهوـ الا

 ؛1بإشراؾ ابؽيئات المحلية كخاصة البلدية

إشراؾ كافة الفاعلتُ المحليتُ من ىيئات كمؤسسات كبصعيات كمواطنتُ في برامج بضاية البيئة كعناصرىا الطبيعية  -
 على ابؼستول المحلي؛

 بؼستدامة؛ضركرة المحافظة على ابؼوارد الطبيعية كترشيد استغلببؽا لتحقيق التنمية ا -

الالتزاـ بعدـ نقل ابؼشاكل البيئية ابغالية للؤجياؿ اللبحقة، ككضع ابػطط كالبرامج اللبزمة للحد أك التقليل من  -
 الإنبعاثات ابؼلوثة كبـتلف آثارىا السلبية؛

اية ابؼوارد كبرستُ الالتزاـ بالتوجو بكو الاقتصاد في الطاقة، كاستعماؿ التكنولوجيا النظيفة كالصديقة للبيئة، ككذا بض -
 كترقية الفضاءات الطبيعية داخل النسيج العمرالش كالغابات كابؼساحات ابػضراء؛

الالتزاـ بتنفيذ برنامج الإعلبـ كالتًبية حوؿ بضاية البيئة كالتنمية ابؼستدامة لفائدة ابؼنتخبتُ المحلتُ كمستخدمي  -
 الإدارات المحلية كعامة ابؼواطنتُ؛

اؿ بـتلف كسائل التخطيط كالتصور سواء التنظيمية أك ابؼالية أك الاقتصادية أك التشاركية في عمليات الالتزاـ باستعم -
 . 2إعداد كتنفيذ خطط كبرامج تسيتَ البيئة على ابؼستول المحلي

لقد أشار ابؼيثاؽ البلدم بغماية البيئة كالتنمية المحلية(:  21المخطط المحلي للعمل البيئي )أجندا  -2ب(
تدامة إلذ أبنية كضركرة كجود بـطط بؿلي للعمل البيئي باعتباره كسيلة أساسية لوضع الاستًاتيجية المحلية بغماية ابؼس

البيئة من طرؼ ابعماعات المحلية، حيث يعد ىذا ابؼخطط كتوجو حديث أملتو العديد من العوامل تتمثل أساسا في 
ككذا توسع  ،يئية من جهة، كتطور أساليب التسيتَ المحلي للبيئةعجز كفشل الأساليب التقليدية في مواجهة ابؼشاكل الب

، كما أنو أسلوب حديث قائم على التنبؤ 3الاىتماـ بقضايا البيئة في بـتلف الانشغالات كابؼشاريع التنموية في الدكلة

                                                           
 .97، ص دكر ابعماعات الإقليمية في بضاية البيئة، مرجع سابقبظتَ أسياخ،  - 1
2
 .58، ص مرجع سابق بوي كناس، الآليات القانونية بغماية البيئة في ابعزائر، - 

3
 .100 – 99ص  فاطمة الزىراء دعموش، ابؼرجع السابق، ص - 



 الجزائر في المستدامة التنمية تحقيق في المحلية الجماعات تشخيص مدى تدخل               باب الثاني:ال
 

 

283 

بصعيات كمواطنتُ كمتعاملتُ كالتصور  في بؾاؿ العمل البيئي، كعلى إشراؾ ابؽيئات المحلية كبـتلف الفاعلتُ المحليتُ من 
 .1عملية في إعداد كتنفيذ سياسة بضاية البيئة

كقد تضمن ىذا ابؼخطط العديد من الأعماؿ كالانشغالات كالقضايا البيئية بهدؼ معابعتها مستقبلب  ىذا
 ، تتمثل أبنها فيما يلي:2كتهيئة إطار بيئي ملبئم كبؿفز للنمو ابؼستداـ

تُ الوضع البيئي كبرقيق التنمية ابؼستدامة على مستول البلدية، كتوسيع دائرة كضع تصورات مستقبلية لتحس -
 البلديات مستول على كابؼواطنتُ الاقتصاديتُك  الاجتماعيتُ من الفاعلتُ التشاكر كابؼشاركة مع مكونات المجتمع المحلي

 ؛3البيئية ابؼواطنة كتطوير البيئة بحماية بهدؼ الوصوؿ إلذ أىم السبل الكفيلة ،كالولايات

ضماف التسيتَ البيئي ابؼستداـ كتهيئة ابؼناطق الطبيعية كبـتلف الأنظمة ابغيوية على ابؼستول المحلي، ككذا مراعاة  -
 ابػصائص البيئية لكل منطقة )صحراكية، جبلية، ساحلية ...( كإعداد ابؼخططات ابؼناسبة بؽا؛ 

ة البيئية كبضايتها من الاعتداءات كابؼخاطر التي تهددىا كالأراضي الأخذ بعتُ الاعتبار الأماكن ذات ابغساسي -
 ؛4الفلبحية، كابغظائر، كابؼواقع التاربىية كالأثرية ...إلخ

بضاية الأكساط الطبيعية ابؼستقبلة للتلوث من مياه كتربة كىواء، من خلبؿ التسيتَ الأمثل للنفايات على اختلبؼ  -
 أنواعها كمصدرىا؛

 ككذا ابؼواقع ابؼشاكل ابؼرتبطة بتهيئة كتسيتَ ابؼناطق الصناعية، كمناطق التوسع السياحي، كابؼناطق المحمي،تغطية  -
 ؛5كالأثرية على ابؼستول المحلي التاربىية

الاىتماـ بتًقية ابؼدف كبرستُ الإطار ابؼعيشي من خلبؿ الاعتماد على آليات التخطيط كالتهيئة العمرانية المحلية،  -
ع ابؼسحات ابػضراء كمواجهة ابؼشاكل ابؼنبثقة عن التجمعات العمرانية كضبطها، كالضوضاء، التلوث كتوسي

 كالأمراض، بالإضافة إلذ تهيئة الظركؼ بؼواجهة الكوارث الطبيعية كابؼخاطر كحالات الطوارئ؛

                                                           
1
 .99 ص، مرجع سابق، دكر ابعماعات الإقليمية في بضاية البيئةبظتَ أسياخ،  - 

2
 .100 فاطمة الزىراء دعموش، ابؼرجع السابق، ص - 

3
 ، كينظر كذلك:193 نور الدين بؿرز، مرلص صيد، ابؼرجع السابق، ص - 

- Plan National d’Actions pour l’Environnement et le Développement Durable (PNAE-DD), 

op.cit, p 06. 
 .99، ص مرجع سابقة البيئة، بظتَ أسياخ، دكر ابعماعات الإقليمية في بضاي - 4
5
 .61، ص مرجع سابق بوي كناس، الآليات القانونية بغماية البيئة في ابعزائر، - 
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ابؼشاريع كالبرامج ابؼوجهة بغماية البيئة بسكتُ البلدية من ابؼوارد البشرية ابؼؤىلة، ككذا ابؼوارد ابؼالية الكافية لتأطتَ  -
 كتغطية ابؼشاكل التي تواجهها؛

إشراؾ البلدية كاستشارتها في كافة القرارات ابؼتخذة التي تتعلق بالأنشطة ابؼقامة على إقليمها، لاسيما ذات التأثتَ  -
 ة على ابؼستول المحلي؛على البيئة كالعناصر الطبيعية، ككذا إشراكها في برامج التوعية كالتًبية البيئي

 بسكتُ ابؼواطنتُ من حق الاستشارة كابؼشاركة في عمليات ابزاذ القرارات البيئية المحلية؛ -

كضع قاعدة بيانات كإعداد تقارير دكرية لتقييم الوضع البيئي، ككذا دعم الاقتصاد البيئي كإعادة رسكلة النفايات،  -
 .1ثبهدؼ توفتَ مناصب العمل كالقضاء على التلو 

المحلية( توجو حديث كمبادرة قيمة من حيث  21كعلى الرغم من كوف ابؼخطط المحلي للعمل البيئي )أجندا  
ىذا ابؼخطط سول بؾرد لا يشكل مضمونو حوؿ بضاية البيئة كبرقيق التنمية ابؼستدامة، إلا أنو من الناحية العملية 

 .2الذم بوكمهاكثيقة إعلبنية غتَ فعالة، نظرا لغياب النظاـ القانولش 

تتضمن ىذه ابؼؤشرات بؾموعة من ابؼهاـ كالأعماؿ ابؼلقاة على عاتق المؤشرات الخاصة بالتقييم البيئي:  -3ب(
البلدية كالتي بؽا صلة بتقييم الوضع البيئي على ابؼستول المحلي، تتمثل أبنها في قياـ البلديات بعمليات جرد كإحصاء 

خلبؿ فتًة تنفيذ ابؼيثاؽ البلدم بغماية البيئة كالتنمية ابؼستدامة، ككذا بزصيص  بؼختلف البيانات البيئية كتقييمها
تتعلق ىذه البيانات أساسا إذ عائدات مالية موجهة لتمويل برامج التدخل في المجاؿ البيئي على ابؼستول المحلي، 

بؼساحات ابػضراء ...إلخ، بالإضافة إلذ بالسكاف كبـتلف العناصر البيئية الطبيعية كالتًبة كالغابات كابؼياه كابؽواء كا
 . 3البيانات ابؼتعلقة بدصادر التلوث كالإضرار بالبيئة لاسيما النفايات بدختلف أشكابؽا

من خلبؿ دراسة ابؼيثاؽ البلدم بغماية البيئة كالتنمية ابؼستدامة كما تضمنو من أعماؿ لاسيما ابؼخطط المحلي  
ن أبنيتها كآليات في بؾاؿ للتخطيط البيئي المحلي، إلا أنها غتَ عملية كبدكف فعالية للعمل البيئي، بقد أنو على الرغم م

 البلدم كبذسيد، كذلك نتيجة غموض الوضعية القانونية بؽا كعدـ كضوحها، على اعتبار أف عملية اعتماد ابؼيثاؽ
، كإبما كانت نتيجة نقاش البيئي لد تتم بدوجب ق المحلي للعمل ابؼستدامة كابؼخطط كالتنمية البيئة بغماية انوف أك مرسوـ

                                                           
1
 .101 -100 صص فاطمة الزىراء دعموش، ابؼرجع السابق،  - 

2
 .102ص ، ابؼرجع نفسو - 

 .60 – 59، ص ص مرجع سابقبوي كناس، الآليات القانونية بغماية البيئة في ابعزائر،  - 3
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عاـ حوؿ حالة البيئة على مستول الولايات كبرت إشراؼ كزارة تهيئة الإقليم كالبيئة آنذاؾ، كبدشاركة ابؼنتخبتُ المحليتُ 
  .1كبفثلي المجتمع ابؼدلش

ابؼتعلق  01/19من القانوف رقم  32طبقا لنص ابؼادة شابهها:  وما المنزلية النفايات لتسيير البلدي المخطط -2
بتسيتَ النفايات كمراقبتها كإزالتها، فإف مسؤكلية تسيتَ النفايات ابؼنزلية كما شابهها تقع على البلدية طبقا للتشريع 

اعية الذم بوكمها، حيث تتولذ البلدية في إقليمها بتنظيم خدمات عمومية يكوف الغرض منها تلبية ابغاجات ابعم
بؼواطنيها في بؾاؿ بصع النفايات ابؼنزلية كما شابهها كنقلها كمعابعتها عند الاقتضاء، كما بيكن لبلديتتُ أك أكثر أف 

 تشتًؾ في تسيتَ جزء من النفايات ابؼنزلية كما شابهها أك كلها. 

رع في ىذا القانوف فإنو بهدؼ التكفل الأمثل بدسألة النفايات على ابؼستول المحلي أقر ابؼش ،كتبعا لذلك
، قصد ابزاذ التدابتَ كالإجراءات اللبزمة 2بإنشاء بـطط بلدم لتسيتَ النفايات ابؼنزلية كما شابهها في إقليم كل بلدية
 لتنظيم عملية إدارة كتسيتَ النفايات كبضاية البيئة كالمحيط من آثارىا السلبية.

يتضمن ىذا ابؼخطط العديد من العمليات شابهها:  وما المنزلية النفايات لتسيير البلدي مضمون المخطط -أ
السالف الذكر  01/19من القانوف رقم  30ابؼتعلقة بتسيتَ النفايات ابؼنزلية في إقليم البلدية، كالتي حددتها نص ابؼادة 

 أساسا فيما يلي:

بلدية، مع برديد مكوناتها جرد كميات النفايات ابؼنزلية كما شابهها، ككذا النفايات ابؽامدة ابؼنتجة في إقليم ال -
 كخصائصها؛

 جرد كبرديد ابؼواقع كابؼنشآت ابػاصة بدعابعة النفايات في إقليم البلدية؛ -

برديد الاحتياجات ابؼرتبطة بقدرات معابعة النفايات لاسيما ابؼنشآت ابؼكلفة بتلبية احتياجات ابؼشتًكة لبلديتتُ أك  -
 بؼتوفرة؛ أكثر، مع الأخذ بعتُ الاعتبار القدرات ا

 برديد الأكلويات الواجب برديدىا لإبقاز منشآت جديدة؛ -

برديد الاختيارات ابؼتعلقة بأنظمة بصع النفايات كنقلها كفرزىا مع مراعاة الإمكانات ابؼالية كالاقتصادية الضركرية  -
 لوضعها حيز التطبيق.

                                                           
 .102فاطمة الزىراء دعموش، ابؼرجع السابق، ص  - 1
 .14ابؼتعلق بتسيتَ النفايات كمراقبتها كإزالتها، ابؼرجع السابق، ص  01/19من القانوف رقم  29ابؼادة  انظر - 2
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 كإعداد لقد تم تنظيم عملية برضتَشابهها:  وما المنزلية النفايات تحضير واعتماد المخطط البلدي لتسيير -ب
السالف الذكر، كأحكاـ  01/19شابهها بدوجب أحكاـ القانوف رقم  كما ابؼنزلية النفايات لتسيتَ البلدم ابؼخطط

 كما ابؼنزلية النفايات لتسيتَ البلدم الذم بودد كيفيات كإجراءات إعداد ابؼخطط 07/205ابؼرسوـ التنفيذم رقم 
كاستنادا بؽذه النصوص فإف عملية برضتَ كاعتماد ىذ ابؼخطط تتم عبر بؾموعة من ابؼراحل  ؛1عتو كنشرهشابهها كمراج

 :تتمثل فيما يلي

شابهها برت سلطة رئيس المجلس  كما ابؼنزلية النفايات لتسيتَ البلدم تتم عملية إعداد ابؼخطط مرحلة الإعداد: -
السالف الذكر، كيشتًط أف يغطي  07/205ابؼرسوـ التنفيذم رقم الشعبي البلدم، كذلك كفق النموذج المحدد في 

ىذا ابؼخطط كافة إقليم البلدية، كأف يكوف مطابقا بؼخطط تهيئة إقليم الولاية، كأف بىضع بؼصادقة الوالر ابؼختص 
 للبطلبع ابؼواطنتُ تصرؼ برت ككضعو شهر بؼدة البلدية مقر في إعداده بدجرد ابؼخطط مشركع يعلق أف إقليميا، على

 الأخذ كبعد ابؼدة ىذه نهاية كعند البلدية، طرؼ من موضوع عليو كمؤشر مرقم سجل في مضمونو حوؿ الآراء كإبداء
 لدراستو - بالبيئة ابػاصة تلك لاسيما - ابؼعنية الولائية ابؼصالح إلذ ابؼخطط إرساؿ يتم الاقتضاء عند ابؼواطنتُ بآراء

 . 2مضمونو حوؿ الآراء كإبداء

 النفايات لتسيتَ البلدم بعد الأخذ بالآراء السالفة الذكر، يتم دراسة ابؼخططمرحلة التصويت والمصادقة:  -
شابهها كالتصويت كابؼوافقة عليو بدوجب مداكلة للمجلس الشعبي البلدم، ليتم بعد ذلك إرسالو إلذ الولاية  كما ابؼنزلية

، حيث تتم عملية ابؼصادقة -باعتباره السلطة الوصية على البلدية  -للمصادقة عليو من طرؼ الوالر ابؼختص إقليميا 
 .3بدوجب قرار، على أف يتم إعلبـ ابؼواطنتُ بقرار ابؼصادقة على ابؼخطط من خلبؿ الصحافة

 السالف الذكر، فإنو يتم مراجعة 07/205من ابؼرسوـ التنفيذم رقم  09طبقا لنص ابؼادة مرحلة المراجعة:  -

شابهها بعد ابؼصادقة عليو من طرؼ الوالر، كيكوف ذلك بدوجب مبادرة  كما ابؼنزلية النفايات لتسيتَ البلدم ابؼخطط
( سنوات، ككفقا لنفس الأشكاؿ التي تم إعداد ابؼخطط 10من رئيس المجلس الشعبي البلدم في أجل أقصاه عشرة )

 اح رئيس المجلس الشعبي البلدم.بها، كما بيكن أيضا مراجعة ابؼخطط كلما اقتضت الضركرة بناء على اقتً 

                                                           
، الذم بودد كيفيات كإجراءات إعداد ابؼخطط البلدم لتسيتَ النفايات ابؼنزلية كما 2007جواف  30، ابؼؤرخ في 07/205 ابؼرسوـ التنفيذم رقم - 1

 .2007جويلية  01، الصادرة في 43شابهها كمراجعتو كنشره، ابعريدة الربظية، العدد 
من ابؼرسوـ التنفيذم قم  03ك 02 كابؼواد، 14ابؼتعلق بتسيتَ النفايات كمراقبتها كإزالتها، ابؼرجع السابق، ص  01/19من القانوف رقم  31انظر ابؼادة  - 2

 .08ابق، ص الذم بودد كيفيات كإجراءات إعداد ابؼخطط البلدم لتسيتَ النفايات ابؼنزلية كما شابهها كمراجعتو كنشره، ابؼرجع الس 07/205
، ص  08ك 07انظر ابؼواد  - 3  . 08من نفس ابؼرسوـ
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كفي حالة مبادرة بلديتتُ أك أكثر، أك مبادرة الوالر ابؼختص إقليميا بتسيتَ النفايات ابؼنزلية كما شابهها بصفة  
مشتًكة، فإنو يتم تعيتُ أحد رؤساء المجالس الشعبية البلدية من طرؼ نظرائو ليتولذ عملية ضماف إجراءات إعداد 

أشارت  ؛ في حت1ُشابهها كالاطلبع عليو، ككذا ابؼصادقة عليو كتنفيذه كما ابؼنزلية النفايات لتسيتَ البلدم ابؼخطط
 النفايات لتسيتَ من ىذا ابؼرسوـ إلذ إمكانية الاستعانة بالوكالة الوطنية للنفايات عند إعداد ابؼخطط البلدم 05ابؼادة 
يكوف تدخل ىذه الوكالة على أساس اتفاقية مع رئيس المجلس  كابؼصادقة عليو كتنفيذه، على أف شابهها كما ابؼنزلية

 الشعبي البلدم ابؼعتٍ.

كبالإضافة إلذ ىذه ابؼخططات البيئية المحلية، فإف التخطيط البيئي المحلي يشمل أيضا العديد من ابؼخططات  
شغل الأراضي، ابؼخطط البلدم المحلية ذات الطابع البيئي، بقد من أبنها ابؼخطط التوجيهي للتهيئة كالتعمتَ، بـطط 

 لتهيئة ابؼناطق الشاطئية ...إلخ.

 الفرع الثالث: الجباية البيئية المحلية

تشكل ابعباية البيئية أك كما يطلق عليها بابعباية الإيكولوجية أك ابعباية ابػضراء، أحد الوسائل ابؽامة كالفعالة  
ابؼستول المحلي، حيث تعد كسيلة كقائية كردعية ذات طابع بيئي بغماية البيئة كمواجهة التلوث البيئي خاصة على 

كاقتصادم استنادا بؼبدأ ابؼلوث الدافع، إذ تسمح بحماية البيئة كالعناصر الطبيعية بدا يكفل برقيق التنمية ابؼستدامة، 
مالية في شكل كذلك بدحاكلة توجيو الأنشطة الاقتصادية كالتأثتَ على سلوكات ابؼلوثتُ من خلبؿ فرض جزاءات 

لتعريف  ستطرؽكللتفصيل أكثر في ذلك  ؛2ضرائب كرسوـ للتعويض عن الضرر البيئي الناتج عن بفارسة ىذه الأنشطة
 .)ثالثا(، ثم برديد أىم تطبيقاتها )ثانيا(، كإبراز أبنيتها )أولا(ابعباية البيئية المحلية 

 أولا: تعريف الجباية البيئية المحلية

منظمة التعاكف كالتنمية "عدة تعاريف، حيث تعرؼ حسب  بؽاكردت  ة حديثة نسبيا، كقدتعد ابعباية البيئي
أك  ابؼنتجاتأك  ابؼواد" على أنها "بؾموعة الضرائب كالرسوـ كالأتاكل التي يتشكل كعاءىا من OCDE" "الاقتصادية

                                                           
 كمراجعتو شابهها كما ابؼنزلية النفايات لتسيتَ البلدم ابؼخطط إعداد كإجراءات كيفيات بودد الذم 07/205 قم التنفيذم ابؼرسوـمن  10انظر ابؼادة  - 1

 .09، ص السابق ابؼرجع كنشره،
، ص 2016/2017 ابعزائر، ،01بغماية البيئة في إطار التنمية ابؼستدامة، أطركحة دكتوراه، كلية ابغقوؽ، جامعة ابعزائر زينب شطيبي، ابعباية كآلية  - 2

 .174 - 173ص 
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أك استًاتيجية مستحدثة تتضمن فرض ، كما تعرؼ أيضا على أنها "سياسة 1الضارة بالبيئة كابؼوارد الطبيعية" ابػدمات
ضرائب كرسوـ على بـتلف الأنشطة كابػدمات ابؼلوثة كالضارة بالبيئة، بهدؼ تصحيح النقائص البيئية كبضاية البيئة من 

 .2جهة، كالتحفيز على الاىتماـ بالبيئة كالمحافظة على ابؼوارد الطبيعية من جهة أخرل"

بؾموعة الضرائب كالرسوـ ابؼفركضة على بـتلف ابؼؤسسات "ئية على أنها بيكن تعريف ابعباية البي ،كفي نظرنا 
كالأنشطة كابػدمات الضارة بالبيئة كابؼوارد الطبيعية، كذلك من خلبؿ توقيع ابعزاءات ابؼالية الردعية تلويث البيئة 

الأمثل للموارد الطبيعية كعدـ كالعناصر الطبيعية ابغيوية، بهدؼ بضاية البيئة كالتحفيز على الاىتماـ بها كالاستغلبؿ 
 ."استنزافها من جهة، كبسويل عمليات إصلبح الأضرار البيئية من جهة أخرل

أما ابعباية البيئية المحلية فإنو استنادا للتعاريف السالفة الذكر، بيكن تعريفها على أنها "بؾموعة الضرائب 
رة بالبيئة كابؼوارد الطبيعية على ابؼستول المحلي، كالتي تعود كالرسوـ المحلية ابؼفركضة على بـتلف الأنشطة كابػدمات الضا

عائداتها كليا أك جزئيا لفائدة ابعماعات المحلية، كذلك بهدؼ حاية البيئة البيئة كتوقيع جزاءات ردعية من جهة، كبسويل 
 .   "عمليات الاىتماـ بالبيئة كإصلبح الأضرار اللبحقة بها من جهة أخرل

 الجباية البيئية المحليةثانيا: أىمية 

تكمن أبنية ابعباية البيئية المحلية كوسيلة بيئية كاقتصادية ىامة ضمن استًاتيجية بضاية البيئة كبرقيق التنمية 
 ابؼستدامة على ابؼستول المحلي فيما يلي:

ه التنمية سواء من ضماف برقيق التنمية ابؼستدامة على ابؼستول المحلي، كونها تشمل كافة ابعوانب الرئيسية بؽذ -
 الناحية الاقتصادية أك الاجتماعية أك البيئية؛

ضماف التنفيذ الأمثل للسياسة البيئية المحلية، من خلبؿ فرض جزاءات مالية في شكل ضرائب كرسوـ من أجل ابغد  -
 كالتقليل من بفارسة الأنشطة الضارة بالبيئة كإنتاج ابؼواد ابؼلوثة؛

                                                           
1
 - Gilles Rotillon, "la fiscalité environnementale outil de protection de l'environnement", Revue 

Regards Croisés sur L’économie, Vol 01, N° 01, France, 2007, p 108. 
كلية العلوـ الاقتصادية كالتجارية   أطركحة دكتوراه، ،-حالة ابعزائر -لتنمية ابؼستدامة حياة بربضوف، ابعباية البيئية كآلية بغماية البيئة في إطار برقيق ا - 2

 .136، ص 2018/2019 ابعزائر، كعلوـ التسيتَ، جامعة بومرداس،
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ت بضاية البيئة كإصلبح الأضرار اللبحقة بها كبابؼوارد الطبيعية على ابؼستول المحلي، ضماف بسويل برامج كعمليا -
كذلك من خلبؿ برصيل ابؼوارد ابعبائية ابؼفركضة على الأنشطة كابػدمات الضارة بالبيئة، كتوجيهها لتغطية النفقات 

 كابؼصاريف البيئية؛

ئدة ابعماعات المحلية، كيكوف الغرض منها برفيز ابؼؤسسات العمل على فرض ضرائب كرسوـ تعود كليا أك جزئيا لفا -
كالأنشطة على الاىتماـ أكثر بالبيئة كالمحافظة عليها بابزاذ كافة التدابتَ اللبزمة لاسيما استخداـ التكنولوجيا النظيفة 

 كالأقل إضرارا بالبيئة كالعناصر الطبيعية؛

الأنشطة الضارة بالبيئة كابؼوارد الطبيعية على ابؼستول المحلي، فرض جزاءات كعقوبات مالية على كافة ابؼؤسسات ك  -
 ؛1كبزتلف ىذه ابعزاءات من حيث مقدارىا بحسب درجة التلوث كالأثار السلبية على البيئة

خلق ابؼسؤكلية ابؼالية عن الأضرار الإيكولوجية، كبرميل الأشخاص ابؼسؤكلتُ عن ابؼؤسسات كالأنشطة ابؼلوثة للبيئة  -
 .2 الدافع التكاليف النابذة عن التلوث استنادا بؼبدأ ابؼلوث لكافة

 ثالثا: تطبيقات الجباية البيئية المحلية

، بينما كانت 1992لقد تم تأسيس ابعباية البيئية في إطار إصلبح النظاـ الضريبي بدوجب قانوف ابؼالية لسنة 
أكثر كضوح كفاعلية  ابعباية، أين أصبحت ىذه 2000بداية من قوانتُ ابؼالية الصادرة منذ سنة  بؽاالانطلبقة الفعلية 

كتشكل كسائل أساسية لتسيتَ البيئة كبسويل البرامج كابؼشاريع ابؼخصصة بغمايتها كالمحافظة على عناصرىا الطبيعية على 
 ض الضراب كالرسوـ البيئية تتمثل أبنها فيما يلي:، كقد كاف للجماعات المحلية نصيب من عائدات بع3ابؼستول المحلي

لمحصلة لفائدة البلدية بصفة  ابؼوارد ابعبائية اىذا الرسم من يعد رسم التطهير )رسم رفع القمامات المنزلية(:  -1
 برفع خاص سنوم رسم ابؼنزلية القمامات رفع مصلحة فيها تشتغل التي البلديات لفائدة حيث يؤسسكلية، 

 غتَ ابؼبنية ابؼلكيات الرسم ىذا من تعفى حتُ في ابؼبنية، ابؼلكيات كل على ابؼنتفع أك ابؼالك باسم ابؼنزلية القمامات

                                                           
1
 .179ابؼرجع السابق، ص  شطيبي،زينب  - 

 .111، ص 2011/2012 ابعزائر، حستُ مقدـ، دكر الإدارة في بضاية البيئة، رسالة ماجستتَ، كلية ابغقوؽ كالعلوـ السياسية، جامعة تلمساف، - 2
الة ماجستتَ، كلية العلوـ الاقتصادية كعلوـ التسيتَ، ، رس-دراسة حالة ابعزائر  -بؿمد عبد الباقي، مسابنة ابعباية البيئية في برقيق التنمية ابؼستدبية  - 3

 .139، ص 2009/2010 ،ابعزائرجامعة 
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دج بحسب طبيعة ابؼلك ابؼبتٍ  132000دج ك 1500قيمتو ما بتُ  ، كبردد1القمامة رفع خدمات من ابؼستفيدة
 ابؼماثلة. كالرسوـ ابؼباشرة الضرائب قانوف من 02 مكرر 263 طبقا لنص ابؼادة

يفرض ىذا الرسم سنويا على ابؼؤسسات ابؼصنفة على الرسم على النشاطات الملوثة أو الخطيرة على البيئة:  -2
 ابؼصنفة للمنشآت بالنسبة دج 90000 اختلبؼ مستوياتها، كبردد مبالغ برصيلو على مستول ابعماعات المحلية ب

 للمنشآت بالنسبة دج 20000 إقليميا، كب ابؼختص الوالر من لرخصة الأقل على نشاطاتها إحدل بزضع التي
 بالنسبة أما إقليميا؛ ابؼختص البلدم الشعبي المجلس رئيس من لرخصة الأقل على نشاطاتها إحدل بزضع التي ابؼصنفة

 إلذ بزفيضها يتم عليها ابؼفركضة السنوية الرسم مبالغ فإف شخصتُ، من أكثر تشغل لا التي ابؼصنفة للمنشآت
 ابؼصنفة للمنشآت بالنسبة دج 3000 الوالر، كإلذ من لرخصة ابػاضعة ابؼصنفة للمنشآت بالنسبة دج 18000

 .2البلدم الشعبي المجلس رئيس من لرخصة ابػاضعة

تم تأسيس ىذا الرسم بدوجب الصناعية الخاصة و/أو الخطيرة: الرسم على تشجيع عدم تخزين النفايات  -3
، حيث 2018من قانوف ابؼالية لسنة  62، كتم تعديلها بدوجب ابؼادة 2002ابؼالية لسنة  من قانوف 203ابؼادة 

دج عن كل طن بـزف من ىذه  16500ابػطتَة، كيتحدد بدبلغ  أك/ك ابػاصة الصناعية يفرض على بززين النفايات
 من عائدات ىذا الرسم لفائدة البلديات. % 16النفايات، على أف بزصص نسبة 

لقد على تشجيع عدم تخزين النفايات المرتبطة بأنشطة العلاج في المستشفيات والعيادات الطبية:  رسمال -4
من قانوف  63، كتم تعديلها بدوجب ابؼادة 2002من قانوف ابؼالية لسنة  204تم تأسيس ىذا الرسم بدوجب ابؼادة 

الطبية،  كالعيادات ابؼستشفيات في لبجالع بأنشطة ابؼرتبطة النفايات ، حيث يفرض على بززين2018ابؼالية لسنة 
 من عائداتو لفائدة البلديات. % 20دج عن كل طن، على أف بزصص نسبة  30000كذلك بدبلغ قدره 

 205تم استحداث ىذا الرسم بدوجب ابؼادة التكميلي على التلوث الجوي ذي المصدر الصناعي:  الرسم -5
السالف الذكر،  2018من قانوف ابؼالية لسنة  64، كالتي تم تعديلها بدوجب ابؼادة 2002من قانوف ابؼالية لسنة 

بحيث يفرض رسم تكميلي على التلوث ابعوم ذم ابؼصدر الصناعي بالنسبة للكميات ابؼنبعثة التي تتجاكز القيم 
 % 17بلغ برصيلو بحسب السلطة المحلية مابكة الرخصة للمنشآت ابؼصنفة، على أف بزصص نسبة المحددة، كيتحدد م

 من عائداتو لفائدة البلديات.
                                                           

  59رجع السابق، ص ص من من قانوف الضرائب ابؼباشرة كالرسوـ ابؼماثلة، ابؼ 165مكرر ك 263، 263انظر ابؼواد  - 1
ابؼتضمن قانوف ابؼالية لسنة  99/11من القانوف رقم  54ابؼادة ، ك 2503، ابؼرجع السابق، ص 1992من قانوف ابؼالية لسنة  117ابؼادة انظر  - 2

 .23، ص ابؼرجع السابق، 2000
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  الفصل الثاني

 واقع وآفاق تدخل الجماعات المحلية في تحقيق التنمية المستدامة 

ابؼخولة للجماعات المحلية بدوجب العديد من التنموية  كالتدخلبت الصلبحياتاتساع على الرغم من 
من الناحية الاقتصادية  كذلك للتنمية ابؼستدامةالرئيسية النصوص التشريعية كالتنظيمية ابؼعموؿ بها في بـتلف المجالات 

 برقيق في بها ابؼنوط الدكر بؼمارسة ابؼتنوعة الوسائل كالأدكات من للعديد كذا امتلبكها، ك أك الاجتماعية أك البيئية
 أف الواقع يظهر مواجهة، إلا كالتقنية، كالبيئية كالبشرية، ابؼالية، الوسائل لاسيما المحلي، ابؼستول على ابؼستدامة التنمية

بفارسة مهامها بروؿ بينها كبتُ كابؼعوقات التي  الصعوباتمن  للكثتَ ابعماعات المحلية لاسيما البلديات النائية كابؼعزكلة
 .بكفاءة كفعاليةجات كابؼتطلبات المحلية كبذسيد البرامج كابؼشاريع التنموية في تلبية الاحتيا

كنظرا لأبنية كمكانة ابعماعات المحلية كفواعل أساسية في برقيق التنمية المحلية كضماف استدامتها كاستمرايتها  
ذه الوحدات كتفعيل الأدكار ابؼنوطة بها للؤجياؿ ابؼستقبلية، كفي تلبية الانشغالات المحلية، فإنو يتعتُ إعادة الاعتبار بؽ

على ابؼستول المحلي لاسيما في بؾاؿ التنمية، كذلك بدا يكفل برستُ الظركؼ ابؼعيشية للمواطنتُ كبرقيق نوع من 
التوازف ابعهوم بتُ بـتلف ابعماعات المحلية على ابؼستول الوطتٍ كإزالة الفوارؽ التنموية فيما بينها، الأمر الذم 

كالإجراءات اللبزمة بؼواجهة الصعوبات كابؼعوقات التي تعتًضها في كافة المجالات  بهاد ابغلوؿ كابزاذ التدابتَيتطلب إ
 سواء ابؼالية، الإدارية، البشرية ...إلخ.

كعليو فإنو للتفصيل أكثر في كاقع كآفاؽ تفعيل دكر ابعماعات المحلية في برقيق التنمية ابؼستدامة، سنتطرؽ 
لبؿ الوقوؼ على بـتلف الصعوبات كابؼعوقات التي تواجهها ابعماعات المحلية في برقيق التنمية إلذ ذلك من خ

، ثم إبراز أىم السبل الكفيلة بؼواجهة ىذه الصعوبات ابؼعوقات كتفعيل دكر ابعماعات )المبحث الأول(ابؼستدامة 
 .)المبحث الثاني(المحلية في برقيق التنمية ابؼستدامة 
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  الأولالمبحث 

  المستدامة التنمية تحقيق في المحلية الجماعات تدخل ومعوقات صعوبات

كالوسائل  ،-البلدية كالولاية -من خلبؿ الوقوؼ على بـتلف الصلبحيات التنموية ابؼنوطة بابعماعات المحلية  
ابؼتعلق  11/10الكفيلة بدمارستها كفق ما تضمنتو النصوص التشريعية كالتنظيمية ابؼعموؿ بها لاسيما القانوف رقم 

ا آخر النصوص ابؼنظمة بؽذه الوحدات، يظهر لنا جليا مدل ابؼتعلق بالولاية باعتباربن 12/07بالبلدية كالقانوف رقم 
ة ابعوانب الرئيسية للتنمية ابؼستدامة سواء من الناحية الاقتصادية أك اتساع ىذه الصلبحيات كشموليتها لكاف

الاجتماعية أك البيئية، ككذا تنوع الوسائل ابؼرتبطة بها، الأمر الذم من شأنو دفع ابعماعات المحلية للمسابنة في إعداد 
يتناسب كخصوصيات ابؼناطق التي تتميز  كبذسيد البرامج التنموية، كتلبية الاحتياجات كابؼتطلبات التنموية بؼواطنيها بدا

أما من الناحية العملية فإف الوضعية التنموية التي تعيشها غالبية ابعماعات المحلية في ابعزائر لاسيما  ،بها؛ ىذا نظريا
البلديات النائية كابؼعزكلة يثبت عجز ىذه الوحدات كعدـ قدرتها على بفارسة الصلبحيات كابؼهاـ التنموية الواسعة 
ابؼخولة بؽا، بل كحتى على تسيتَ بعض الشؤكف اليومية المحلية، ما أفرز العديد من ابؼشاكل المحلية كابؼطالب التنموية 

 اليومية للمواطنتُ في كافة المجالات الضركرية.

 خاصة في ،ابؼنوط بها على ابؼستول المحليالتنموم إف عجز ابعماعات المحلية كعدـ قدرتها على مباشرة الدكر  
ابؼستدامة باعتبارىا توجو تنموم حديث يكفل النهوض بالتنمية الاقتصادية كالاجتماعية في ظل المحافظة  بؾاؿ التنمية

على البيئة كالعناصر الطبيعية بدا يكفل المحافظة على حقوؽ الأجياؿ ابغالية كابؼستقبلية، راجع أساسا لتعدد الصعوبات 
تعتًض مسار بفارسة أدكارىا التنموية بشكل فعاؿ، كالتي بيكن حصر أبنها في كابؼعوقات التي تواجهها ىذه ابؽيئات ك 

الصعوبات كذا ، ك )المطلب الثاني(، كالصعوبات كابؼعوقات الإدارية )المطلب الأول(الصعوبات كابؼعوقات ابؼالية 
 .)المطلب الثالث(كابؼعوقات البشرية كالتنظيمية 

 المطلب الأول

 لية الصعوبات والمعوقات الما 

على الرغم من تعدد كتنوع ابؼوارد ابؼالية التي تتوفر عليها ابعماعات المحلية في ابعزائر، كالتي تعد من أىم  
الوسائل ابؼخولة بؽا لتمويل التنمية ابؼستدامة على ابؼستول المحلي، كمباشرة الصلبحيات كابؼهاـ التنموية ابؼوكلة بؽا في 

كالبيئية، ككذا في تسيتَ الشؤكف المحلية، سواء كانت ىذه ابؼوارد ذاتية، أك بـتلف المجالات الاقتصادية كالاجتماعية 
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ابؼتعلق بالولاية؛ فإف الواقع  12/07ابؼتعلق بالبلدية، كالقانوف رقم  11/10خارجية طبقا لأحكاـ القانوف رقم 
هتها للعديد من الصعوبات العملي يثبت معاناة غالبية ابعماعات المحلية كخاصة البلديات النائية كابؼعزكلة كمواج

 أك في بؾاؿ كابؼشاكل ابؼتعلقة بالتمويل كالنابذة عن عدـ كفاية ابؼوارد التي بروزىا لتغطية أعبائها سواء في بؾاؿ التسيتَ
البرامج أثرت سلبا على تسيتَ شؤكنها كتنفيذ ، كالتي ستقلبليتها في تسيتَ ىذه ابؼواردعدـ اكذا ، ك التجهيز كالاستثمار

، بؿدكدية الاستقلبلية ابؼالية )الفرع الأول(في ضعف ابؼوارد ابؼالية الذاتية أبنها  ؛ بيكن حصرالتنموية اريعكابؼش
 .)الفرع الثالث(، كظاىرة الفساد ابؼالر )الفرع الثاني(

 الفرع الأول: ضعف الموارد المالية الذاتية للجماعات المحلية

من خلبؿ تشخيص ابؼوارد ابؼالية الذاتية للجماعات المحلية بقد أنها متنوعة كبـتلفة بحسب طبيعتها كمصادر  
برصيلها، كالتي تتحدد أساسا في ابؼوارد ابعبائية ككذا عائدات الأملبؾ، غتَ أف عائدات ىذه ابؼوارد ككفايتها متوقف 

الصناعية كالتجارية ابؼنتجة للمداخيل، ما بهعل بؾمل ابؼبالغ ابؼالية على مدل توفر ابعماعات المحلية للؤنشطة كابؼشاريع 
السنوية ابؼتأتية من ىذه ابؼصادر غتَ كافية لتمويل كتغطية أعباء كتدخلبت ىذه ابؽيئات في بـتلف المجالات التنموية، 

 ضعيفةما بهعل مواردىا الذاتية  ع،النائية كابؼعزكلة التي تنعدـ فيها مثل ىذه الأنشطة كابؼشاريخاصة بالنسبة للبلديات 
 كلية على إعانات الدكلةبصفة شبو   ، كبالتالر الاعتماد كالأجور  لا تغطي حتى نفقاتها الإجبارية في بؾاؿ التسيتَك 

؛ كعليو فإف ضعف ابؼوارد الذاتية للجماعات المحلية بيكن برديده أساسا في ضعف ابؼوارد الذاتية 1كابؼوارد ابػارجية
  .)ثانيا(، كضعف ابؼوارد الذاتية غتَ ابعبائية )أولا( ابعبائية

 أولا: ضعف الموارد الذاتية الجبائية

كما أسلفنا الذكر، فإف ابؼوارد ابعبائية للجماعات المحلية كالتي تتجسد في بؾموعة الضرائب كالرسوـ ابؼقررة بؽا 
بدوجب النصوص القانونية ابؼعموؿ بها خاصة قوانتُ ابؼالية الصادرة سنويا، بسثل ابؼورد الأساسي بؽذه ابؽيئات سواء  

ارد غالبا ما تتسم بضعف كبؿدكدية مردكديتها كعائداتها التي لا تستطيع كانت مباشرة أك غتَ مباشرة، غتَ أف ىذه ابؼو 
التجهيز في بؾاؿ ابعماعات المحلية من خلببؽا تغطية الأعباء كالنفقات ابؼلقاة على عاتقها سواء في بؾاؿ التسيتَ أك 

ة، كعلى بستع ىذه الأختَة ، حيث أضحى ىذا الضعف من أىم العوامل ابؼؤثرة على مالية ابعماعات المحلي2كالاستثمار

                                                           
 .359، ص مرجع سابقعبد ابعليل دلالر، ابؼعابعة القانونية بؼدل مسابنة البلدية في برقيق التنمية ابؼستدامة،  - 1
، 2006 ، ابعزائر،01جامعة باتنة  ،15العدد  ،07المجلد  ىشاـ بن كرزؽ، البلدية بتُ التبعية كالاستقلبلية ابؼالية، بؾلة العلوـ الاجتماعية كالإنسانية، - 2

 .13ص 
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بالاستقلبلية في تسيتَ شؤكنها المحلية؛ كبيكن برديد أىم العوامل ابؼتسببة في ضعف كبؿدكدية ابؼوارد ابعبائية للجماعات 
 المحلية فيما يلي:

للنظاـ ابعبائي تعتبر العدالة في توزيع ابؼوارد ابعبائية من ابؼبادئ الرئيسية اللاعدالة في توزيع الموارد الجبائية:  -1
خلبؿ التفاكت ابغاصل في  يظهر ذلك من، غتَ أف الواقع يثبت نقيض ذلك بساما، ك 1كأىم أىدافو الوطنية كالمحلية

توزيع الضرائب كالرسوـ بتُ الدكلة كابعماعات المحلية، سواء من حيث نوعها أك نسب برصيلها أك عائداتها، حيث 
ضرائب كالرسوـ بتُ الدكلة كابعماعات المحلية بالقدر الذم بوقق التوازف ابؼالر تقتضي مبادئ العدالة ابعبائية توزيع ال

كيكفل التمويل ابؼناسب بؼيزانية الدكلة كميزانية ابعماعات المحلية من ىذه ابؼوارد، كذلك بهدؼ معابعة الاختلبلات 
 .ابؼالية ابغاصلة كتغطية العجز ابؼالر

رسوـ العائدة للجماعات المحلية كالدكلة، كبرديد نسب توزيع عائداتها كبالرجوع إلذ برليل بـتلف الضرائب كال
، سوـ كالضرائب ابؼفركضة على الدخلاستنادا لقوانتُ ابؼالية، بقد أف الدكلة برتكر كتهيمن على أىم الضرائب كالر 

النسب كالعائدات ابؼالية ، كالضرائب على الأرباح كعلى رأس ابؼاؿ ...إلخ، كتستأثر بأكبر كالرسوـ على رقم الأعماؿ
، كالضريبة ابعزافية 2من تلك الضرائب كالرسوـ التي تشتًؾ فيها مع ابعماعات المحلية كالرسم على القيمة ابؼضافة

ما عدا  ...إلخ، مقارنة بابعماعات المحلية التي تستفيد من ضرائب كرسوـ غتَ مهمة 4، الضريبة على الثركة3الوحيدة
كذلك في ظل غياب معايتَ قانونية كموضوعية معتمدة في توزيع الضرائب كالرسوـ بتُ ، تٍالرسم على النشاط ابؼه

 .5الدكلة كابعماعات المحلية، كفي توزيع عائداتها بالشكل الذم يكفل التمويل الأمثل للجماعات المحلية

تُ الدكلة بقد أف التفاكت في توزيع ابؼوارد ابعبائية لا يقتصر على ذلك ابغاصل ب ،كمن جهة أخرل
، بل يشمل أيضا ذلك ابغاصل بتُ ابعماعات المحلية فيما بينها، حيث يتم تطبيق نفس النظاـ فقط كابعماعات المحلية

                                                           
 ،01المجلد  بؾلة الندكة للدراسات القانونية،، -بات الاقتطاع ككاقع التحصيلو صع -عبد ابؼومن بن صغتَ، كاقع إشكالية تطبيق ابعباية المحلية في ابعزائر  - 1

 .101،  ص 2013، 01العدد 
% 75السالف الذكر، فإف حصة الدكلة من عائدات الرسم على القيمة ابؼضافة تقدر بنسبة  2017من قانوف ابؼالية لسنة  37طبقا لنص ابؼادة  - 2

% فقط، أما بالنسبة للعمليات المحققة عند الاستتَاد فإف حصة الدكلة تقدر بنسبة 10نسبة بالنسبة للعمليات المحققة في الداخل، بينما تقدر حصة البلدية ب
 % من عائدات ىذا الرسم، إذا كانت مشمولة بابؼكاتب ابعمركية على ابغدكد البرية. 15%، بينما قد تتحصل البلدية على نسبة  85

%، بينما تقدر حصة  49تقدر حصة الدكلة من عائدات الضريبة ابعزافية الوحيدة بنسبة السالف الذكر،  2020حكاـ قانوف ابؼالية لسنة طبقا لأ - 3
 %. 05%، كحصة الولايات بنسبة  40.25البلديات بنسبة البلديات: 

%، في حتُ تقدر  70بنسبة تقدر حصة الدكلة من عائدات الضريبة على الثركة  فإف، 2020من قانوف ابؼالية التكميلي لسنة  13نص ابؼادة ل طبقا - 4
 %. 30حصة البلدية بنسبة 

 .271 – 270ص ص كىيبة برازة، ابؼرجع السابق،  - 5
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على ابؼستول الوطتٍ سواء من حيث طبيعة  -الغنية كالفقتَة -ابعبائي في الدكلة على كافة البلديات كالولايات 
، كذلك دكف مراعاة طبيعة الضرائب كالرسوـ ابؼخصصة بؽا أك من حيث ن سب كعائدات ىذه الضرائب كالرسوـ

كخصوصيات كل بصاعة بؿلية، كعدـ الأخذ بعتُ الاعتبار نسبة العجز، كالكثافة السكانية، كمعدؿ النمو 
الاقتصادم، ككذا حجم الأنشطة الصناعية كالتجارية لديها؛ الأمر الذم يتطلب كضع آليات عملية تراعى فيها كافة 

تَ اللبزمة لضماف التوزيع العادؿ كالأمثل للموارد ابعبائية بتُ الدكلة كابعماعات المحلية أك بتُ ابعماعات المحلية ابؼعاي
 فيما بينها، كبرديد ابغصص العائدة لكل منها استنادا بؽذه ابؼعايتَ.

كتأثتَه على الوضعية نظرا لأبنية كحساسية موضوع الضرائب كالرسوـ تبعية النظام الجبائي المحلي للدولة:  -2
فإف عملية إحداث ىذه الضرائب كالرسوـ كبرديد نسبها كتعديلها ككذا إلغائها  ،الاقتصادية كالاجتماعية للدكلة

كالإعفاءات ابؼرتبطة بها تتولاه السلطة التشريعية، على اعتبار أف النظاـ ابعبائي في الدكلة قائم على مبدأ الوحدة 
الضريبة، حيث لا يوجد نظاـ جبائي بؿلي يعتًؼ بوجود سلطة جبائية للجماعات المحلية، كابؼركزية كعدـ استقلبلية 

كإبما يرخص بؽذه الأختَة فقط بتحصيل الرسوـ كالأتاكل ابؼصادؽ عليها من طرؼ المجالس المحلية ابؼنتخبة طبقا لنص 
ت السنوية للمبالغ الإبصالية ابؼمكن ، ككذا بإعداد التقديرا1ابؼتعلق بالبلدية 11/10من القانوف رقم  196ابؼادة 

برصيلها من الضرائب كالرسوـ العائدة بؽا عند إعداد ميزانيتها خلبؿ السنة ابؼالية ابعديدة، استنادا للبطاقة ابغسابية 
ابؼقدمة من طرؼ ابؼصالح الولائية للضرائب كالتي يتم على أساسها حساب ىذه التقديرات، ثم انتظار ابغصوؿ على 

بؼخصصة بؽا من عائدات ىذه الضرائب كالرسوـ دكف التدخل في جبايتها؛ كبالتالر فإف ابعماعات المحلية لا ابغصص ا
 ، على الرغم من بستعها بالاستقلبلية ابؼالية عن ميزانية الدكلة.2بسلك أم سلطة جبائية فعلية على ابؼستول المحلي

أساسا من خلبؿ بركم السلطة ابؼركزية في ابؼوارد ابعبائية تظهر النظاـ ابعبائي للدكلة كمركزيتو كعليو فإف تبعية 
التي يعود جزء من عائداتها للجماعات المحلية، كذلك من خلبؿ برديد الوعاء الضريبي كنوع كطبيعة الضرائب كالرسوـ 

ء ابؼخصصة للجماعات المحلية، كبرديد حصص البلديات كالولايات من عائداتها، ككذا التدخل لتعديل أك إلغا
بعضها، ككذا إقرار الإعفاءات ابؼرتبطة بها ...إلخ، بالإضافة إلذ التكفل بتحصيل ىذه الضرائب كالرسوـ من خلبؿ 
ابؼصالح ابؼركزية كاللبمركزية التابعة للدكلة لاسيما مصالح الضرائب، كخاصة في ظل تدخل الدكلة لتعويض النقص 

بعبائية بتُ تلك ابؼتوقعة كتلك المحصلة فعلب؛ كبالتالر فإف ىذه ابغاصل لدل ابعماعات المحلية في عائدات ابؼوارد ا
                                                           

 جامعة أـ البواقي، ابعزائر، ،02، العدد 04سعاد عقوف، أسباب قصور ابؼوارد ابؼالية للبلديات كسبل تنويعها، بؾلة البحوث الاقتصادية كابؼالية، المجلد  - 1
 .532،  ص 2017

المجلد ، بؾلة الدراسات ابػاصة بابؼؤسسات كالتنمية، -دراسة حالة بلديات قابؼة -نضتَة دكبابي، بوطالب برابني، إشكالية ضعف ابؼوارد ابؼالية للبلديات  - 2
 .136، ص 2017 جامعة تلمساف، ابعزائر، ،01العدد ، 04
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العوامل كلها تؤدم إلذ بركم الدكلة في النظاـ ابعبائي من جهة، كعدـ بركم ابعماعات المحلية في مواردىا الذاتية 
 ابعبائية من جهة أخرل.

ابؼوارد ابعبائية للجماعات المحلية السالفة إضافة إلذ العوامل ابؼؤثرة على مردكدية  ضعف التحصيل الضريبي: -3
الذكر، فإف ىذه ابؽيئات تواجو عوامل أخرل توثر ىي الأخرل على ىذه ابؼردكدية كعلى التحصيل الضريبي، تتمثل 

 استقراره، كالغش كالتهرب الضريبيتُ، ككذا كثرة الإعفاءات الضريبية. كعدـ ابعبائي النظاـ أساسا في تعقيد

لقد ساىم عدـ الاستقرار في النصوص القانونية ابؼقررة للضرائب كالرسوـ ام الجبائي وعدم استقراره: تعقيد النظ -أ
في صعوبة برصيل ابؼوارد ابعبائية كثبات مبالغها السنوية من سنة مالية لأخرل، كذلك في ظل التغيتَ ابؼتكرر في ىذه 

حيث طبيعتها كنوعها، أك من حيث نسب برصيلها الضرائب كالرسوـ كتعديلها بدوجب قوانتُ ابؼالية، سواء من 
كتوزيعها، أك من حيث الإعفاءات ابؼقررة بؽا؛ كما أف تعقيد ىذه النصوص كعدـ مركنتها قد ساىم أيضا في ضعف 
عمليات التحصيل بفا يؤدم إلذ صعوبة فهمها كتنفيذىا، كبالتالر فتح المجاؿ لوجود الثغرات كبسلص ابؼكلفتُ من دفع 

كبفارسة بـتلف الطرؽ ابؼشركعة كغتَ ابؼشركعة في ذلك لاسيما الغش كالتهرب الضريبيتُ؛ الأمر الذم الضرائب 
يتطلب كجود نظاـ جبائي مستقر كيتميز بابؼركنة التي تسمح باستمراره كجعلو أكثر تكيفا مع الواقع، بهدؼ 

ئب كالرسوـ من التكيف مع ىذ التغتَات، الاستجابة بؼختلف التغتَات الداخلية كابػارجية، بدا يكفل قابلية الضرا
 .1كذلك في إطار إصلبحات جبائية تتولاىا إدارة تنفيذية تتسم بالتنظيم كالكفاءة

يعد الغش كالتهرب الضريبيتُ من أكثر ابؼعوقات التي تواجو الدكلة كابعماعات الغش والتهرب الضريبيين:  -ب
ؤدم إلذ حرماف ميزانياتها من موارد مالية ضخمة بيكن توجيهها لتسيتَ المحلية كبرد من فعالية التحصيل الضريبي، بفا ي

 أك لتمويل البرامج كابؼشاريع التنموية.

بزلص ابؼكلف من دفع الضريبة إما كليا أك جزئيا دكف أف ينعكس عبئها على  يعرؼ على أنوالغش الضريبي:  -
بية كالمحاكلات كالتًتيبات التي يلجأ إليها ابؼكلف من ، أك ىو ذلك التصرؼ ابؼادم الذم يشمل العمليات ابغسا2الغتَ

أجل التخلص من الضريبة؛ كبذلك يتبتُ أف الغش الضريبي المحلي يتمثل في قياـ الشخص ابػاضع للضريبة بسلوكيات 
ىذه كمناكرات متعمدة للتملص من دفع الضرائب ابؼستحقة عليو، كبالتالر حرماف ميزانية ابعماعات المحلية من مبالغ 

                                                           
جامعة  ،01، العدد 12ىا على التنمية المحلية، بؾلة الدراسات الاقتصادية كابؼالية، المجلد معوقات مالية اللبمركزية في ابعزائر كتأثتَ  عبد الرحيم بغرش، - 1

 .13 – 12،  ص ص 2019 الوادم، ابعزائر،
(  -نفقاتها –حسن عواضة، عبد الرؤكؼ طيش، ابؼالية العامة )ابؼوازنة  - 2 ( دراسة -ابػزينة  –الإصدار النقدم  –القركض  –كإيراداتها )الضرائب كالرسوـ

 .291ص  ،2019 ابغقوقية، بتَكت، لبناف، مقارنة، منشورات ابغلبي
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الضرائب، كذلك باتباع أساليب غتَ مشركعة كعدـ التصريح بالواقعة ابؼنشئة للضريبة، أك إخفاء الأمواؿ ابؼشكلة 
 .1للوعاء الضريبي، أك ابؼبالغة من خلبؿ التدليس في الأعباء كبـتلف التكاليف النابذة عن حساب الوعاء الضريبي

يطلق عليو أيضا بالتجنب الضريبي أنو التخلص من دفع الضريبة  يعرؼ التهرب الضريبي أك كما التهرب الضريبي:  -
كليا أك جزئيا بطرؽ مشركعة كدكف بـالفة القانوف، كبذلك فهو يعتٍ قياـ ابػاضع للضريبة بالتملص من الديوف 
الضريبية ابؼستحقة عليو من خلبؿ اتباع أساليب مشركعة كدكف ارتكاب أم بـالفة جبائية، حيث يتحقق التهرب 

لضريبي من خلبؿ استغلبؿ الثغرات ابؼوجودة في القوانتُ ابعبائية دكف خرؽ أحكامها، كبالتالر فإف ظاىرة التهرب ا
الضريبي تظهر حدتها جليا من خلبؿ نتائج الرقابة ابؼنصبة على ابؼوارد ابعبائية كعلى عمليات برصيلها، سواء عن 

 .2الوضعية ابعبائية في الدكلةطريق التحقيق المحاسبي أك التحقيق ابؼعمق في بؾمل 

فالغش كالتهرب الضريبيتُ كإف كانا يتفقاف في السعي إلذ برقيق غاية كاحدة كىي التملص من دفع الضريبة،  
كحرماف ابعماعات المحلية من مبالغ ابؼوارد ابعبائية، إلا أنهما بىتلفاف من حيث الطرؽ كالأساليب ابؼعتمدة في ىذا 

أك تدليسية غتَ مشركعة كيعد جربية  م يتم فيو الغش الضريبي باستعماؿ طرؽ احتياليةالتملص؛ ففي الوقت الذ
يعاقب عليها القانوف، فإف التهرب الضريبي كعكس ذلك بساما يتم من خلبؿ استعماؿ طرؽ مشركعة كغتَ احتيالية، 

 .3كلا يشكل بـالفة جبائية يعاقب عليها القانوف

كالتهرب الضريبيتُ نتيجة عدة عوامل كأسباب تتمثل أبنها في غياب نظاـ برفيز ىذا كيتم اللجوء إلذ الغش  
جبائي موجو للمكلفتُ بالضرائب، كثقل عبء الضرائب بفا يؤدم إلذ بسلص ابؼكلف من دفعها، ككذا بؿدكدية 

من مواجهتها، ناىيك عن الوسائل القانونية كابؼادية كالبشرية الكفيلة بدواجهة ىذه الظواىر، كبسكتُ السلطات ابعبائية 
انعداـ ابؼسؤكلية لدل بعض موظفي كمسؤكلر الإدارات ابعبائية كانتشار الفساد بداخلها، بالإضافة إلذ نقص الوعي 
كالثقافة ابعبائية لدل ىؤلاء ابؼوظفتُ كابؼسؤكلتُ من جهة، كلدل ابػاضعتُ للضرائب من جهة أخرل، لاسيما في ظل 

ب كعدـ عدالتها كأنها أداة نهب لأمواؿ ابؼواطنتُ كأف الدكلة في غتٌ عن ىذه الأمواؿ؛ اعتقادىم بعدـ شرعية الضرائ
الأمر الذم يؤدم إلذ حرماف ابعماعات المحلية كلاسيما البلديات من إيرادات معتبرة لتمويل نفقات التسيتَ كحتى 

 .4نفقات التجهيز كالاستثمار

                                                           
 .29ص  ،2015/2016كلية ابغقوؽ كالعلوـ السياسية، جامعة الشلف، ابعزائر،   ، دركس في ابؼالية العامة،يوسف جيلبلر - 1
 .67بضيد بوزيدة، ابؼرجع السابق، ص  - 2
 .30 – 29ص ص ، مرجع سابق، دركس في ابؼالية العامة، يوسف جيلبلر - 3
 .140 - 139نضتَة دكبابي، برابني بوطالب، ابؼرجع السابق، ص ص  - 4
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لإجراء إعفاءات ضريبية من خلبؿ منح امتيازات ضريبية يعد تدخل الدكلة كثرة الإعفاءات الضريبية:   -ج
كتسهيلبت كإعفاءات للمتعاملتُ الاقتصاديتُ في بؾاؿ الاستثمار، ككذا إعفاء بعض الأنشطة الاستثمارية من 
ابػضوع للضرائب كالرسوـ أك التخفيض من نسبها، من بتُ العوامل التي أدت إلذ ضعف التحصيل الضريبي كحرماف 

المحلية من بعض الإيرادات ابعبائية، كذلك بهدؼ تشجيع كترقية الاستثمار في بـتلف المجالات كالصناعة ابعماعات 
كالسياحة كالفلبحة ...إلخ، حيث ترد ىذه الإعفاءات كالتخفيضات بدوجب قوانتُ الضرائب ابؼباشرة كغتَ ابؼباشرة، 

 .1ستثماركقوانتُ ابؼالية الصادرة سنويا استنادا بؼا تضمنو قانوف الا

كعلى الرغم من أبنية الاستثمار في النهوض بالاقتصاد المحلي كبرقيق التنمية على مستول ابعماعات المحلية،  
 في التخفيضات كل تعويض يتم ككذا تدخل الدكلة لتعويض النقص ابغاصل في الإيرادات ابعبائية ابؼتوقعة، إذ

 أك جبائية إعفاءات تتضمن الإجراءات ابؼاسة بدوارد ىذه ابؽيئات كالتيعن  ابؼتًتبة كالولاية للبلدية ابعبائية الإيرادات
 طبقا التحصيل عند الفارؽ مبلغ الأقل على يساكم جبائي بناتج كذلك إلغائها، أك الضرائب نسب في بزفيضات

 ابؼتعلق 12/07 رقم القانوف من 02 الفقرة 05 كابؼادة بالبلدية، ابؼتعلق 11/10 رقم القانوف من 05 ابؼادة لنص
، لتمكتُ ابعماعات المحلية من بفارسة مهامها على أكمل كجو، استنادا للمبدأ القاضي بضركرة توفتَ ابؼوارد 2بالولاية

ابؼالية اللبزمة عن كل إجراء تباشره الدكلة كبيس بدالية  ىذه ابؽيئات؛ إلا أف ىذه الإجراءات من شأنها التأثتَ على 
ر أف الاستقلبلية ابؼالية لا تتوقف على كجود نظاـ جبائي بؿلي استقرار نظاـ بسويل ابعماعات المحلية، على اعتبا

 .3فقط، كإبما أيضا على مدل كفاية ابؼوارد ابعبائية من عدمهاعن النظاـ ابعبائي للدكلة مستقل 

 ثانيا: ضعف الموارد الذاتية غير الجبائية

لش كثتَا من ضعف كبؿدكدية مواردىا إلذ جانب ابؼوارد ابعبائية، فإف ابعماعات المحلية كلاسيما البلديات تعا
الذاتية غتَ ابعبائية، على الرغم من أبنية ىذه ابؼوارد في بسويل ابؼيزانيات المحلية كبـتلف البرامج التنموية، كفي تعزيز 

ات الاستقلبلية ابؼالية بؽذه ابؽيئات عن السلطة ابؼركزية؛ كبيكن برديد ضعف ىذه ابؼوارد من خلبؿ إبراز بؿدكدية عائد
 الأملبؾ كالاستغلبؿ، ككذا بؿدكدية نظاـ التمويل الذاتي.

                                                           
 .538سعاد عقوف، ابؼرجع السابق، ص  - 1
المحلية أبموذجا"، عبد ابعليل دلالر، التضامن ابؼالر بتُ ابعماعات المحلية كآلية لتمويل التنمية المحلية ابؼستدامة "صندكؽ التضامن كالضماف للجماعات  - 2

 .2369، ص مرجع سابق
3
 - Alain GUENGANT, La constitution peut-elle garantir l’autonomie financier des collectivités 

territoriale  ,?  Revue d’Économie Régionale et Urbaine, N° 05, Paris, France, 2004, p 657. 
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تعد الأملبؾ العقارية كابؼنقولة التي بروزىا ابعماعات المحلية من أبرز مصادر التمويل محدودية عائدات الأملاك:  -1
المحلي الذاتي التي من شأنها تعزيز الاستقلبلية ابؼالية للجماعات المحلية، على اعتبار أف ىذه ابؽيئات بستلك ابغرية 

ديد ابؼبالغ ابؼالية ابؼستحقة على استغلببؽا كبر -نقصد الأملبؾ ابػاصة دكف العامة ىنا -ابؼطلقة في التصرؼ فيها 
؛ غتَ أنو كرغم امتلبؾ ابعماعات المحلية كخاصة البلديات 1كالاستفادة منها من طرؼ الغتَ مقارنة بباقي ابؼوارد الذاتية

عدـ بقاعة ىذه للعديد من الأملبؾ العقارية كابؼنقولة التي تعد مصدر بسويل ثابت بؼيزانيتها، إلا أف الواقع العملي يظهر 
الأملبؾ كضعف مردكديتها، حيث أضحت أملبؾ ابعماعات المحلية لا تشكل سول نسبة ضئيلة من إيرادات قسم 
التسيتَ بؼيزانية ابعماعات المحلية، كبزتلف ىذه النسبة من بلدية لأخرل بحسب حجمها كمقدار الأملبؾ التي بروزىا، 

من إبصالر ابؼوارد الذاتية، في حتُ تكوف في بعض البلديات شبو  % 10كىي غالبا لا تتجاكز في أفضل الأحواؿ 
 منعدمة لاسيما البلدبات النائية كابؼعزكلة.

كمن خلبؿ البحث في بؿدكدية كضعف الإيرادات النابصة عن الأملبؾ المحلية، بقد أف ذلك مرتبط بوجود  
 ابؽاـ، بيكن إبصاؿ أبنها فيما يلي:تدىور ىذا ابؼورد إلذ العديد من العوامل كالأسباب التي أدت 

 عن النابذة ابغقيقية ابؼالية القيمة ابعماعات المحلية لاسيما من حيث لأملبؾ حقيقي تقييم كجود كعدـ الإبناؿ -
عمليات تأجتَىا  تزاؿ لا الأملبؾ العقارية كابؼنقولة غالبية أف اعتبار على استغلببؽا خاصة على مستول البلديات،

 ؛2لا تغطي حتى تكاليف صيانتها بدبالغ رمزيةقدبية كتتم 

عدـ بركم ابعماعات المحلية في حظتَتها العقارية كبفتلكاتها العقارية كابؼنقولة، كعدـ ابؼبادرة بجردىا كتثمينها للرفع  -
مثل  ، خاصة من حيث قيمة استغلببؽا بدا يناسب حجمها كأبنيتها مثلها3من مردكديتها في بسويل ابؼيزانية المحلية

ابؼتعلق بالبلدية على  11/10الأملبؾ التابعة للخواص، كذلك على الرغم من حرص ابؼشرع كنصو في القانوف رقم 
ضركرة قياـ المجالس الشعبية البلدية بصفة دكرية بابزاذ التدابتَ اللبزمة لتثمتُ الأملبؾ البلدية ابؼنتجة للمداخيل كجعلها 

 ؛ 4أكثر مردكدية

                                                           
 .273كىيبة برازة، ابؼرجع السابق، ص  - 1
 ، صمرجع سابقالإعانات ابؼركزية،  عبد ابعليل دلالر، عبد القادر باية، نظاـ بسويل ابعماعات المحلية في ابعزائر: بتُ بؿدكدية ابؼوارد الذاتية كتأثتَ - 2

411.  
 .540سعاد عقوف، ابؼرجع السابق، ص  - 3
 .23ابؼتعلق بالبلدية، ابؼرجع السابق، ص  11/10من القانوف رقم  163انظر ابؼادة  - 4
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كاستغلبؿ أملبؾ ابعماعات المحلية منذ الاستقلبؿ، حيث عانت ىذه الأملبؾ من عدة تأثتَات  سوء تنظيم كتسيتَ -
أدت إلذ تدلش عائداتها كابؼساس باستقلبلية ابعماعات المحلية كحرمانها من أىم ابؼداخيل ابؼالية الذاتية، خاصة بعد 

بعماعات المحلية من عدة أراضي فلبحية كانت تطبيق نظاـ الثورة الزراعية مطلع السبعينات كالتي أدت إلذ حرماف ا
ابؼتضمن التنازؿ عن الأملبؾ العقارية ذات الاستعماؿ  81/01تشكل موارد معتبرة بؼيزانياتها، ثم إصدار القانوف رقم 

ؤسسات السكتٍ أك ابؼهتٍ أك التجارم أك ابغرفي التابعة للدكلة كابعماعات المحلية كمكاتب التًقية كالتسيتَ العقارم كابؼ
، كالذم تم بدوجبو التنازؿ النهائي للعديد من الأملبؾ العقارية كابؼنقولة التابعة للجماعات 1كابؽيئات كالأجهزة العمومية

المحلية من خلبؿ بيعها بدبالغ رمزية، الأمر الذم ترتب عليو حرماف البلديات كالولايات من احتياطات عقارية كانت 
 ابؽيئات؛ قد تشكل مصادر بسويل ىامة بؽذه

عدـ الإحصاء الدقيق كابؼتقن بؼختلف الأملبؾ العقارية كابؼنقولة التي بروزىا ابعماعات المحلية، كالتي تشكل مصادر  -
الصراعات السياسية داخل المجالس المحلية ابؼنتخبة، كالتي تشغلها عن القياـ  بعض بسويل بيكن استغلببؽا، كذلك نتيجة

ية حسابات قد يكوف من نتائجها الاستغلبؿ السيئ كالشخصي بؽذه الأملبؾ كدكف بهذه العملية، كتؤدم إلذ تصف
 مراعاة ابؼصلحة العامة للبلدية أك الولاية؛

نقص كغياب عمليات الصيانة ابػاصة بالأملبؾ العقارية كابؼنقولة، بهدؼ ضماف صلبحيتها كاستمرارية عملها  -
حظ شبو انعداـ مثل ىذه العمليات ككذا الاعواف ابؼكلفوف بها كتقدبيها للخدمات الضركرية بؼستغليها، حيث يلب

 نتيجة الإبناؿ كاللبمبالاة كنقص الوعي لدل ابؼسؤكلوف على ابؼستول المحلي؛

سواء كانت  ،عمليات الرقابة ابؼفركضة على ىذه الأملبؾ كالأجهزة كالأعواف ابؼكلفوف بدمارستها غياب كعدـ فعالية -
بعدية، أك كانت رقابة إدارية أك مالية أك قضائية ...إلخ، ما أدل إلذ بزريب العديد من الأملبؾ ىذه الرقابة قبلية أك 

 .  2كإبنابؽا، ككذا صعوبة جردىا كتشخيص مداخيلها ابؼالية

ىي تلك العائدات التي تتحصل عليها ابعماعات المحلية لقاء تقدبيها خدمات  محدودية عائدات الاستغلال: -2
كالقياس كالكيل ...إلخ، حيث بسثل إحدل أىم الأدكات التي تكفل الاستقلبؿ ابؼالر بؽذه ابؽيئات، نظرا للغتَ كالوزف 

                                                           
 ابغرفي أك التجارم أك ابؼهتٍ أك السكتٍ الاستعماؿ ذات العقارية الأملبؾ عن التنازؿ ابؼتضمن، 1981فيفرم  07ابؼؤرخ في  ،81/01القانوف رقم  - 1

 10، الصادرة في 06، ابعريدة الربظية، العدد العمومية كالأجهزة كابؽيئات كابؼؤسسات العقارم كالتسيتَ التًقية كمكاتب المحلية كابعماعات للدكلة التابعة
 .1981فيفرم 

ة ما بتُ التشريع كابؼمارسة دراسة مقارنة: بلدية ذراع بن خدة كبلدية بغلية، رسالة صورية رمضالش، دكر أملبؾ ابعماعات المحلية في التنمية المحلي - 2
 .93 – 92ص ص  ،2017 ابعزائر، ماجستتَ، كلية ابغقوؽ كالعلوـ السياسية، جامعة تيزم كزك،
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، ككذا في السلطة كابغرية التي تتمتع بها البلديات ابؼقدمة من طرؼ ابعماعات المحليةلارتباطها ابؼباشر بابػدمات 
قدارىا بدوجب مداكلات للمجالس المحلية ابؼنتخبة، أك كالولايات في ىذا النوع من العائدات سواء من حيث برديد م

من حيث برصيلها من طرؼ أمناء ابػزينة بؽذه ابؽيئات؛ غتَ أنو بذدر الإشارة إلذ أف ىذه العائدات لا بسثل سول 
كما   نسبة ضئيلة من موارد ابعماعات المحلية التي لا بسكنها من بسويل حتى أبسط تدخلبتها في تسيتَ الشؤكف المحلية،

أنو من الناحية العملية بقد أف ىذه السلطة كابغرية نسبية كليست مطلقة، تظهر من خلبؿ تدخل بعض ابعوانب في 
برديد ابؼبالغ ابؼستحقة على ابػدمات ابؼقدمة من طرؼ ابعماعات المحلية خارج إرادة ىذه الأختَة، ككذا ضركرة 

 .1موافقة السلطة الوصيىة على مقدارىا كبرصيلها

 منيوجد العديد من ابعماعات المحلية كخاصة البلديات لا تثمن خدماتها ابؼقدمة للغتَ،  ،ن حهة أخرلكم 
ىذه ابػدمات بالمجاف كدكف مقابل، كذلك نتيجة إما إبناؿ كعدـ مبالاة ابؼسؤكلوف، أك نقص العديد من تقدلص خلبؿ 

كالتنظيمية الناظمة للتمويل المحلي كالتي يتم بريينها الوعي التمويلي لديهم كعدـ اطلبعهم على النصوص القانونية 
 .2بصفة دكرية، الأمر الذم ساىم في فقداف ابعماعات المحلية للعديد من مصادر التمويل الذاتية

يقوـ التمويل الذاتي للجماعات المحلية كما أسلفنا الذكر على الاقتطاع من  محدودية نظام التمويل الذاتي: -3
تسيتَ لتمويل قسم التجهيز كالاستثمار داخل ميزانية ابعماعة المحلية، كذلك بهدؼ بسويل برامج إيرادات قسم ال

من ىذه الإيرادات، غتَ أف ىذا التمويل  % 10كمشاريع تنموية ضركرية على ابؼستول المحلي كالذم يتم في حدكد 
ع ىذه النسبة غتَ كافي لتمويل أبسط ابؼشاريع غالبا ما يقتًف بالفشل كلا بوقق ابؽدؼ من إقراره، على اعتبار أف اقتطا 

التنموية في بؾاؿ التجهيز كالاستثمار، كذلك في ظل ضعف كبؿدكدية موارد قسم التسيتَ النابذة أساسا عن ضعف 
ابؼوارد ابعبائية كضعف عائدات الأملبؾ كعائدات الاستغلبؿ؛ كبالتالر فإف بقاعة ىذا الاقتطاع مرتبط أساسا بحجم 

 ابعبائية كموارد الأملبؾ كالاستغلبؿ كمدل كفايتها.ابؼوارد 

 الفرع الثاني: محدودية الاستقلالية المالية

تطرح مسألة الاستقلبلية ابؼالية للجماعات المحلية العديد من التساؤلات، على اعتبار أف بذسيد نظاـ 
رية في تسيتَ استقلبؿ مالر يكفل بؽا ابغاللبمركزية الإقليمية، ككجود الشخصية ابؼعنوية يقتضي منح ابؽيئات المحلية 

                                                           
، ص 2007 جامعة بسكرة، ابعزائر، ،02العدد ، 01المجلد عبد القادر موفق، الاستقلبلية ابؼالية للبلدية في ابعزائر، بؾلة أبحاث اقتصادية كإدارية،  - 1

101. 
 .539سعاد عقوف، ابؼرجع السابق، ص  - 2
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، من خلبؿ قدرتها على التحكم في برديد كبرصيل إيراداتها ككذا برديد بؾالات إنفاقها خاصة في بؾاؿ ميزانياتها المحلية
ابعماعات المحلية بذمة مالية مستقلة عن مالية الاستقلبؿ ابؼالر كبستع  هالتنمية؛ غتَ أنو كرغم الاعتًاؼ القانولش بهذ

ابؼتعلق  12/07من القانوف رقم  01كابؼادة  ،1ابؼتعلق بالبلدية 11/10من القانوف رقم  01طبقا لنص ابؼادة الدكلة 
لطة ، كذلك نتيجة بركم الس3نسبية كليست مطلقةابؼالية ىذه الاستقلبلية ابؼمارسة العملية تظهر أف إلا أف  ،2بالولاية

 ميزانية على كالإشراؼ الرقابة عملية ابؼركزية في مالية ابعماعات المحلية من خلبؿ عدة عوامل بيكن حصرىا في تشديد
 .)ثانيا(المحلية  للجماعات التنموية الاختيارات على التمويل ابؼركزم ، كتأثتَ)أولا(المحلية  ابعماعات

 المحلية الجماعات ميزانية على والإشراف الرقابة عملية أولا: تشديد

ابؼتعلق بالولاية، بقد أف ميزانية  12/07ابؼتعلق بالبلدية كالقانوف رقم  11/10باستقراء أحكاـ القانوف رقم 
ابعماعات المحلية بزضع من حيث ابؼصادقة عليها إلذ رقابة السلطة الوصية بفثلة في الوالر بالنسبة بؼيزانية البلدية، 

النسبة بؼيزانية الولاية، حيث ابذو ابؼشرع إلذ تشديد عملية الرقابة على ابؼيزانيات المحلية قبل كالوزير ابؼكلف بالداخلية ب
تنفيذىا لضماف صحتها كعدـ خركجها عن السياسة العامة ابؼرسومة في الدكلة، بفا يؤدم إلذ التبعية ابؼالية للجماعات 

 كتتمثل مظاىر ىذه الرقابة فيما يلي: ؛4لسلطة ابؼركزيةالمحلية كعدـ استقلبليتها ابؼطلقة في إقرار ميزانيتها عن ا

صية يتًتب على عملية مصادقة السلطة الو خضوع ميزانية الجماعات المحلية لمصادقة السلطة الوصية:  -1
ر لتنفيذ ىذه ابؼيزانية سواء فيما يتعلق بتحصيل الإيرادات أك صرؼ ضمنح الضوء الأخ على ميزانية ابعماعة المحلية

النفقات، حيث لا يكفي تصويت المجالس المحلية ابؼنتخبة على ابؼيزانية المحلية لنفاذىا، كإبما بهب استكماؿ إجراء 
قانولش آخر يتمثل في مصادقة السلطة الوصية عليها، حيث تكمن أبنية ىذا الإجراء في ضماف قانونية أعماؿ 

؛ كبالتالر فإنو 5صادية كالاجتماعية ابؼرسومة من قبل الدكلةابعماعات المحلية كمدل انسجامها مع الاستًاتيجية الاقت
بالنظر لأبنية موضوع ابؼيزانية كارتباطها بابؼاؿ العاـ من جهة، كبددل كفايتها في تسيتَ الشؤكف المحلية كبذسيد البرامج 

                                                           
البلدية ىي ابعماعة الإقليمية القاعدية للدكلة. كتتمتع : "أفابؼتعلق بالبلدية على  11/10من القانوف رقم  02ك  01الفقرة  01تنص ابؼادة  - 1

 بالشخصية ابؼعنوية كالذمة ابؼالية ابؼستقلة". 
الولاية ىي ابعماعة الإقليمية للدكلة. كتتمتع بالشخصية ابؼعنوية : "أفابؼتعلق بالولاية على  12/07من القانوف رقم  02ك 01الفقرة  01تنص ابؼادة  - 2

 ستقلة".كالذمة ابؼالية ابؼ
، ص مرجع سابقية، عبد ابعليل دلالر، عبد القادر باية، نظاـ بسويل ابعماعات المحلية في ابعزائر: بتُ بؿدكدية ابؼوارد الذاتية كتأثتَ الإعانات ابؼركز  - 3

411. 
، العدد 02، بؾلة الدراسات كالبحوث القانونية، المجلد -دراسة حالة ميزانية البلدية  -أسامة جفالر، بؿدكدية الاستقلبلية ابؼالية للجماعات المحلية  - 4

 .240، ص 2017 جامعة ابؼسيلة، ابعزائر، ، 03
 .18، ص 2018/2019ابعزائر، ، دركس في ميزانية ابعماعات المحلية، كلية ابغقوؽ كالعلوـ السياسية، جامعة الشلف، يوسف جيلبلر - 5
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صادقة الصربوة من كابؼشاريع التنموية من جهة أخرل، فإف ابؼشرع قد أدرجها ضمن ابؼداكلات التي يشتًط فيها ابؼ
تنفذ إلا بعد  ابؼتعلق بالبلدية على أنو "لا 11/10من القانوف رقم  57طرؼ السلطة الوصية، حيث تنص ابؼادة 

من القانوف رقم  55ابؼصادقة عليها من الوالر، ابؼداكلات ابؼتضمنة ما يأتي: ابؼيزانيات كابغسابات ..."، كتنص ابؼادة 
أنو "لا تنفذ إلا بعد مصادقة الوزير ابؼكلف بالداخلية عليها، في أجل أقصاه شهراف، ابؼتعلق بالولاية على  12/07

 مداكلات المجلس الشعبي الولائي ابؼتضمنة ما يأتي: ابؼيزانيات كابغسابات ...".

يتم كبالتالر فإف كل من البلدية كالولاية لا تتمتعاف بالاستقلبلية التامة في إعداد كتنفيذ ميزانيتها، كإبما  
مراقبتها قبل ابؼوافقة عليها كإنفاذىا من قبل السلطات الوصية، على الرغم من أف ابؼشرع قد ابزذ بعض الإجراءات 
التي من شأنها التخفيف من ىذه الرقابة كتعسف السلطة الوصية في عملية ابؼصادقة على ابؼيزانية، كذلك من خلبؿ 

؛ حيث اعتبر أف ابؼيزانية ابػاصة بالبلدية تكوف مصادؽ عليها بصفة ربط ىذه ابؼصادقة بآجاؿ بؿددة لا بيكن بذاكزىا
( يوما ابتداءا من تاريخ إيداعها بالولاية كلد يعلن الوالر عن قراره بشأف ابؼصادقة من 30ضمنية بعد مركر ثلبثوف )

( ابتداءا 02ر شهراف )، في حتُ اعتبر أف ابؼيزانية ابػاصة بالولاية تكوف مصادؽ عليها بصفة ضمنية بعد مرك 1عدمها
السالفة الذكر؛ غتَ أنو كمقارنة بديزانية  55من تاريخ إيداعها لدل مصالح الوزارة ابؼكلفة بالداخلية حسب نص ابؼادة 

( لنفاذ ميزانية الولاية في حالة سكوت أك تعسف السلطة الوصية في 02البلدية يتضح لنا جليا أف مدة شهراف )
لة نوعا ما من شأنها عرقلة عملية تسيتَ الشؤكف المحلية كبرقيق التنمية المحلية، لاسيما في ابؼصادقة عليها ىي مدة طوي

 ظل انعداـ ابؼيزانية كغياب التمويل.

يشكل تدخل سلطة الوصاية في ضبط  تدخل السلطة الوصية لضبط الميزانية المحلية )الحلول المالي(: -2
من أشد كأخطر مظاىر  -لف بالداخلية بالنسبة للولايةللبلدية كالوزير ابؼكالوالر بالنسبة  -ميزانية ابعماعات المحلية 

الوصاية كأكثرىا تأثتَا على الاستقلبلية ابؼالية للجماعات المحلية، كتتم من خلبؿ حلوؿ السلطة الوصية بؿل ابعماعات 
خل السلطة الوصية لضبط المحلية في إعداد كضبط ابؼيزانية التي ىي من صميم صلبحيات ىذه ابؽيئات؛ كيظهر تد

 ابؼيزانية المحلية بواسطة ابغلوؿ ابؼالر في ابغالات التالية:

بخلبؼ ابؼيزانية العامة للدكلة، فإف التوازف ىو شرط أساسي في ميزانية  في حالة عدم توازن الميزانية المحلية: -أ
، أم أف تقديرات الإيرادات ابؼتوقعة إعدادىا كالتصويت عليها كىي متوازنةضركرة ابعماعات المحلية، حيث يشتًط 

تساكم تقديرات النفقات ابؼتوقعة كذلك برت طائلة عدـ ابؼصادقة من طرؼ السلطة الوصية، كىو ما يعد في حد 

                                                           
 .12ابؼتعلق بالبلدية، ابؼرجع السابق، ص  11/10من القانوف رقم  58دة انظر ابؼا - 1
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 01الفقرة  183؛ حيث تنص ابؼادة 1ذاتو مساس بالاستقلبلية ابؼالية للجماعات المحلية كحريتها في ضبط ميزانيتها
ابؼتعلق بالبلدية أنو "لا بيكن ابؼصادقة على ابؼيزانية إذا لد تكن متوازنة ..."، كتنص ابؼادة  11/10من القانوف رقم 

ابؼتعلق بالولاية على أنو "يصوت المجلس الشعبي الولائي على مشركع ميزانية الولاية  12/07من القانوف رقم  161
 بالتوازف كجوبا".

لية كىي متوازنة، فإنو بالنسبة للبلدية يقوـ الوالر بإرجاعها إلذ أما في حالة عدـ التصويت على ابؼيزانية المح 
( يوما التي تلي استلبمها، من أجل إخضاعها 15رئيس المجلس الشعبي البلدم مرفقة بدلبحظاتو خلبؿ ابػمسة عشر )

وازف بتُ ( أياـ، كذلك قصد التصويت عليها على أساس الت10بؼداكلة ثانية للمجلس الشعبي البلدم خلبؿ عشرة )
الإيرادات كالنفقات؛ على أف يتم إعذار المجلس الشعبي البلدم من طرؼ الوالر إذا تم التصويت على ابؼيزانية بدكف 

( أياـ التي تلي ىذا الإعذار، فإف 08توازف بؾددا، أما إذا لد يتم مراعاة شرط التواف في ابؼيزانية البلدية خلبؿ بشانية )
؛ أما بالنسبة للولاية فإنو في حالة عدـ ابزاذ 2لس الشعبي البلدم لضبط ابؼيزانية تلقائياالوالر يتدخل كبول بؿل المج

المجلس الشعبي الولائي للتدابتَ اللبزمة العجز الناتج عن تنفيذ ابؼيزانية كضماف التوازف الصارـ للميزانية الإضافية خلبؿ 
ابؼكلف بالداخلية كالوزير كالوزير ابؼكلف بابؼالية اللذاف بيكنهما الإذف السنة ابؼالية ابؼوالية، فإنو يتولاىا كل من الوزير 

 .3بامتصاص العجز على مدل سنتتُ أك عدة سنوات مالية

على غرار التوازف، فإف يشتًط كجوبا تضمن في حالة عدم تضمن الميزانية المحلية للنفقات الإجبارية:  -ب
جبارية من أجل ابؼصادقة عليها من طرؼ السلطة الوصية، طبقا للمادة ميزانية ابعماعات المحلية كافة النفقات الإ

ابؼتعلق بالبلدية التي تنص على أنو " لا بيكن ابؼصادقة على ابؼيزانية ... إذا لد  11/10من القانوف رقم  183/01
تنص على أنو ابؼتعلق بالولاية التي  12/07من القانوف رقم  163تنص على النفقات الإجبارية"، ككذا ابؼادة 

"تسجل السلطة ابؼكلفة بضبط ميزانية الولاية تلقائيا النفقات الإجبارية التي لد يصوت عليها المجلس الشعبي الولائي 
كفقا للتنظيم ابؼعموؿ بو"؛ أما في حالة التصويت على ابؼيزانيات المحلية من طرؼ المجالس المحلية ابؼنتخبة كىي غتَ 

إنو تطبق نفس الإجراءات ابؼطبقة في حالة التصويت على ىذه ابؼيزانيات كىي غتَ متضمنة للنفقات الإجبارية ف
متوازنة، كذلك من خلبؿ قياـ الوالر بإرجاع ابؼيزانية إلذ رئيس المجلس الشعبي البلدم مرفقة بدلبحظاتو خلبؿ ابػمسة 

( 10 البلدم خلبؿ عشرة )من أجل إخضاعها بؼداكلة ثانية للمجلس الشعبي ( يوما التي تلي استلبمها15عشر )
                                                           

ص  ،2014 جامعة بطيس مليانة، ابعزائر، ،02العدد  ،01المجلد  سعاد طيبي، اللبمركزية الإدارية كالاستقلبؿ ابؼالر للولاية، بؾلة صوت القانوف، - 1
303. 

 .25ابؼتعلق بالبلدية، ابؼرجع السابق، ص  11/10من القانوف رقم  04ك 03ك 02الفقرة  183انظر ابؼادة  - 2
 .25ابؼتعلق بالولاية، ابؼرجع السابق، ص  12/07من القانوف رقم  169انظر ابؼادة  - 3



 الجزائر في المستدامة التنمية تحقيق في المحلية الجماعات تشخيص مدى تدخل               باب الثاني:ال
 

 

305 

أياـ، كذلك قصد التصويت عليها كىي متضمنة للنفقات الإجبارية؛ على أف يتم إعذار المجلس الشعبي البلدم من 
طرؼ الوالر إذا تم التصويت على ابؼيزانية دكف تضمنها ىذه النفقات بؾددا، أما إذا لد يتم مراعاة ىذا الشرط خلبؿ 

ىذا الإعذار، فإف الوالر يتدخل كبول بؿل المجلس الشعبي البلدم لضبط ابؼيزانية تلقائيا طبقا  ( أياـ التي تلي08بشانية )
 ابؼتعلق بالبلدية. 11/10من القانوف  04ك 03، 02 اتالفقر  183لنص ابؼادة 

تتدخل السلطة الوصية أيضا لضبط ميزانية  في حالة وجود اختلال داخل المجالس المحلية المنتخبة: -ج
ات المحلية في حالة كجود اختلبلات تعرقل عمل المجالس المحلية ابؼنتخبة كتعيق عملية التصويت على ابؼيزانية ابعماع

 المحلية، سواء على مستول البلدية أك الولاية.

: في حالة عدـ التصويت عليها بسبب اختلبؿ داخل المجلس الشعبي البلدم، كاستنادا بالنسبة لميزانية البلدية - 
، يقوـ الوالر باستدعاء المجلس الشعبي البلدم في دكرة 1ابؼتعلق بالبلدية 11/10من القانوف رقم  102ادة لنص ابؼ

غتَ عادية للتصويت عليها، غتَ أف ىذه الدكرة لا تعقد إلا بعد انقضاء الفتًة القانونية للمصادقة على ابؼيزانية كبعد 
علق الأمر بالنسبة للميزانية الأكلية، كفي حالة عدـ توصل ىذه عندما يت 2من ىذا القانوف 185تطبيق أحكاـ ابؼادة 

 .3الدكرة كإقرارىا بالتصويت على ابؼيزانية فإف الوالر يتدخل كيضبط ابؼيزانية تلقائيا

: في حالة عدـ التصويت على مشركع ابؼيزانية بسبب اختلبؿ داخل المجلس الشعبي بالنسبة لميزانية الولاية -
الر يقوـ باستدعاء المجلس استثناءا في دكرة غتَ عادية للمصادقة على ىذا ابؼشركع، غتَ أف ىذه الولائي، فإف الو 

من  167الدكرة لا تعقد إلا بعد بذاكز الفتًة القانونية للمصادقة على مشركع ابؼيزانية كبعد تطبيق أحكاـ ابؼادة 
دكرة إلذ ابؼصادقة على مشركع ابؼيزانية، يقوـ ، كفي حالة عدـ توصل ىذه ال4ابؼتعلق بالولاية 12/07القانوف رقم 

 .5الوالر بإبلبغ الوزير ابؼكلف بالداخلية الذم يتولذ بدكره ابزاذ التدابتَ ابؼلبئمة لضبط ابؼيزانية

                                                           
اختلبؿ بالمجلس الشعبي البلدم بووؿ دكف التصويت على  في حالة حدكثابؼتعلق بالبلدية على أنو: " 11/10من القانوف رقم  102تنص ابؼادة  - 1

 من ىذا القانوف". 186ابؼيزانية، فإف الوالر يضمن ابؼصادقة عليها كتنفيذىا كفق الشركط المحددة في ابؼادة 
الية، يستمر العمل بالإيرادات كالنفقات إذا لد تضبط ميزانية البلدية نهائيا لسبب ما، قبل بدء السنة ابؼمن نفس القانوف على أنو: " 185تنص ابؼادة  - 2

 في حدكد جزء من اثتٍ عشر العادية ابؼقيدة في السنة ابؼالية السابقة إلذ غاية ابؼصادقة على ابؼيزانية ابعديدة. غتَ أنو لا بهوز الالتزاـ بالنفقات كصرفها إلا
 ( في الشهر من مبلغ اعتمادات السنة ابؼالية السابقة".1/12)
 .25ابؼتعلق بالبلدية، ابؼرجع السابق، ص  11/10من القانوف رقم  186ابؼادة انظر  - 3
 العمل يستمر ابؼالية، السنة بدء قبل ما، لسبب نهائيا الولاية ميزانية تضبط لد إذا ابؼتعلق بالولاية على أنو: " 12/07من القانوف رقم  167تنص ابؼادة  - 4

 حدكد في إلا كصرفها بالنفقات الالتزاـ. غتَ أنو لا بهوز ابعديدة ابؼيزانية على ابؼصادقة غاية إلذ الأختَة ابؼالية السنة في ابؼقيدة العادية كالنفقات بالإيرادات
 ( ابؼؤقت لكل شهر من مبلغ اعتمادات السنة ابؼالية السابقة".1/12ابعزء الثالش عشر )

 .24، ص فالقانو نفس من  168انظر ابؼادة  - 5



 الجزائر في المستدامة التنمية تحقيق في المحلية الجماعات تشخيص مدى تدخل               باب الثاني:ال
 

 

306 

 11/10انوف رقم من الق 102غتَ أف ما لاحظناه كلفت انتباىنا من خلبؿ استقراء كبرليل نص ابؼادة  
كقع في تناقض في تقديرنا قد ابؼتعلق بالولاية، أف ابؼشرع  12/07من القانوف رقم  167ادة كنص ابؼ ابؼتعلق بالبلدية،

كأخلط بتُ ابؼصطلحات حيث استعمل مصطلح ابؼصادقة بدؿ مصطلح التصويت، ككاف الأجدر بو استعماؿ 
مداكلة يصوت من خلببؽا مصطلح التصويت على ابؼيزانية كالتي ىي عملية تباشرىا المجالس المحلية ابؼنتخبة بدوجب 

تعد آخر  على اعتبار أف ابؼصادقة عضاء على قبوؿ ابؼيزانية من عدمها، كليس مصطلح ابؼصادقة على ابؼيزانيةالأ
 تباشرىا السلطة الوصية للموافقة على نفاذىا كاعتمادىا من عدمها. ك مراحل إعداد ابؼيزانية 

 المحلية للجماعات تنمويةال الاختيارات على التمويل المركزي ثانيا: تأثير

يتجسد التمويل ابؼركزم للجماعات المحلية من خلبؿ عدة صور كأشكاؿ، تتمثل أبنها في الإعانات 
ابؼخصصة كغتَ ابؼخصصة، ككذا مسابنات صندكؽ التضامن كالضماف للجماعات المحلية ...إلخ، كعلى الرغم من 

ية سواء في بؾاؿ التسيتَ كتغطية النفقات الإجبارية مثل الأجور أبنية ىذا التمويل بالنسبة بؼيزانية ابعماعات المحل
كتسديد الديوف، أك في بؾاؿ التجهيز كالاستثمار كتمويل البرامج كابؼشاريع التنموية في المجالات الاقتصادية 

ىا كالاجتماعية، لكونو من أىم مصادر بسويل ابعماعات المحلية كخاصة البلديات في ظل بؿدكدية كضعف موارد
الذاتية، كيهدؼ إلذ معابعة القصور كالعجز ابغاصل في ميزانياتها من خلبؿ بزصيص إعانات كمساعدات مالية 
للنهوض بالتنمية المحلية، إلا أنو يعد من أىم العوامل ابؼؤثرة على الاستقلبلية ابؼالية للجماعات المحلية كجعلها تابعة 

، استنادا للمبدأ القاضي بأف "من يدفع ىو من يقود"، كأف ىذه الإعانات 1كخاضعة للسلطة ابؼركزية من الناحية ابؼالية
كابؼساعدات لا تكوف عفوية كحيادية يتًؾ للجماعات المحلية حرية التصرؼ فيها كإبما غالبا متكوف بـصصة كمشركطة 

ت ابغكومية على خاصة تلك ابؼوجهة لتمويل برامج كمشاريع التنمية؛ إذ بيكن إظهار تأثتَ الإعانات كابؼساعدا
 الاستقلبلية ابؼالية للجماعات المحلية من خلبؿ ما يلي: 

يقصد بالقرارات المحلية تلك التصرفات القانونية الإنفرادية الصادرة عن إدارة ابعماعات توجيو القرار المحلي:  -1
صوص التشريعية كالتنظيمية ابؼعموؿ بها، المحلية بإرادتها ابؼنفردة بؼمارسة ابؼهاـ ابؼوكلة بؽا على ابؼستول المحلي طبقا للن

إشباع الاحتياجات كابؼتطلبات المحلية يعد من صميم الأىداؼ ابؼسطر بؽذه ابؽيئات، كلا يكوف ذلك  أفعلى اعتبار 
 إلا بوجود موارد مالية كافية لتمويل البرامج كابؼشاريع التي تهم ابؼواطنتُ ابؼنتفعتُ من خدماتها.

                                                           
 .256أبضد حرير، ابؼرجع السابق، ص  - 1
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ابؼالية ابغكومية ابؼمنوحة للجماعات المحلية التي لا تكفي مواردىا الذاتية في تغطية يتًتب على الإعانات ك 
أعبائها المحلية كالتنموية، قياـ الدكلة بصفتها ابؼموؿ بالتحكم في بـتلف القرارات المحلية ابؼرتبطة بإنفاؽ ىذه الإعانات 

كاحتياجاتها التنموية، حيث بزتلف ىذه  على ابؼستول المحلي، دكف مراعاة خصوصية كطبيعة كل بصاعة بؿلية
الأكلويات من بصاعة بؿلية لأخرل، فما يعتبر ضركرة في بلدية أك كلاية ما قد لا يعتبر كذلك في منطقة أخرل، كما 
تتدخل الدكلة أيضا من خلبؿ التحكم في القرارات ابؼتخذة من طرؼ ابعماعات المحلية في تسيتَ الشؤكف المحلية من 

الوصاية، كعدـ ابزاذ أم قرارات أك مباشرة أم أعماؿ دكف موافقتها، كذلك بدمارسة الرقابة الدكرية خلبؿ سلطة 
 .1كالإشراؼ على بـتلف البرامج كابؼشاريع التي بسوبؽا

ىو تدخلها لتوجيو قرارات ىذه ابؽيئات في بـتلف  ،ككنتيجة لتدخل الدكلة في بسويل ابعماعات المحلية
تسيتَ كالتجهيز المحلي، كخاصة في بؾاؿ التخطيط ابؼتعلق بدشاريع التنمية المحلية، كالتي تعد من أبرز ابعوانب ابؼرتبطة بال

صلبحيات ابعماعات المحلية، فهذا التأثتَ الظاىر للتمويل ابؼركزم على ابزاذ القرارات المحلية كتوجيهها في إطار 
، تتجسد من 2لوصاية ابؼفركضة على ابعماعات المحليةالسياسة العامة في الدكلة، قد أدل إلذ رسم معالد جديدة ل

 خلبؿ التبعية ابؼالية ابغتمية بؽذه ابؽيئات إلذ السلطة ابؼركزية. 

كبالتالر فإف التمويل ابؼركزم للبستثمارات المحلية يعبر عن سعي الدكلة إلذ مشاركة ابعماعات المحلية في  
بهعل ىذه ابؽيئات خاضعة لوصاية السلطة ابؼركزية كتوجيهاتها من حيث النهوض بالتنمية المحلية كضماف استدامتها، ما 

الاختيارات المحلية كبؾالات الإنفاؽ ابؼالر، حيث تعد كصاية إضافية أك كما يطلق عليها بالوصاية الفعلية، كالتي تتولذ 
ارات مركزية؛ الأمر الذم يؤدم السلطة ابؼركزية من خلببؽا بالتدخل كاختيار الاحتياجات كابؼتطلبات المحلية بدوجب قر 

، 3إلذ ابؼساس حتما بالاستقلبلية ابؼالية ابعماعات المحلية في تسيتَ شؤكنها المحلية بنفسها كحتى في ابزاذ القرارات المحلية
باعتبارىا الأدرل باحتياجات كمتتطلبات مواطنيها كأقرب السلطات ابؼكلفة بها، على الرغم من استهداؼ كحدة 

 دة السياسة العامة الاقتصادية كالاجتماعية ابؼعتمدة على ابؼستول الوطتٍ.الدكلة ككح

إف بعوء ابعماعات المحلية إلذ الاستعانة بالإعانات ابؼالية ابؼتأتية من تخصيص الإعانات والمساىمات المالية:  -2
ا ابغرية التامة للتصرؼ في السلطة ابؼركزية على اختلبؼ أشكابؽا كمضمونها كالأىداؼ التي رصدت لأجلها، لا بينحه

ىذه الإعانات كبرديد البرامج كابؼشاريع التنموية ابؼمكن إبقازىا تبعا بغاجياتها الأساسية، باعتبار أف اختيار ىذه 
                                                           

 .166بسمة لعور، ابؼرجع السابق، ص  - 1
 .257أبضد حرير، ابؼرجع السابق، ص  - 2
 .18، ص مرجع سابقىشاـ بن كرزؽ، البلدية بتُ التبعية كالاستقلبلية ابؼالية،  - 3
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البرامج كابؼشاريع يكوف من صلبحية السلطة ابؼركزية كفي قطاعات بؿددة، كذلك بخلبؼ امتلبكها للحرية ابؼطلقة 
 في برديد بؾالات إنفاؽ مواردىا الذاتية. كالاستقلبلية التامة

كمن خلبؿ استقراء أحكاـ النصوص القانونية ابؼعموؿ بها في ىذا الإطار، يظهر لنا جليا بركم السلطة  
كعدـ  ريع تنموية تستهدؼ قطاعات معينة،ابؼركزية في برديد أكجو كبؾالات إنفاؽ الإعانات ابؼالية في برامج كمشا

 من القانوف رقم 02الفقرة  172اء بزصيصها كتغيتَ كجهتها، حيث تنص ابؼادة غإل علىلية قدرة ابعماعات المح
"توجو الإعانات ابؼمنوحة للبلدية من الدكلة للغرض التي منحت لأجلو"، كتنص  ابؼتعلق بالبلدية على أنو: 11/10

ص إعانات الدكلة ابؼمنوحة للولاية ابؼتعلق بالولاية على أنو: "بزص 12/07من القانوف رقم  02الفقرة  154ابؼادة 
 للغرض التي منحت لأجلو".

، 1ابؼتعلق بالبلدية 11/10من القانوف رقم  173كتأكيدا على ذلك بقد أف ابؼشرع من خلبؿ نص ابؼادة 
كأقر بزصيص  د قن ن عملية بزصيص ىذه الإعانات، ق2ابؼتعلق بالولاية 12/07من القانوف رقم  155كابؼادة 

ابؼالية ابؼوجهة للتجهيز كتقييد عملية صرفها بدوجب حساب بزصيص خاص، سواء كانت ىذه الاعتمادات 
الاعتمادات في إطار مسابنات الدكلة، أك ميزانية الولاية، أك كانت في إطار صندكؽ التضامن كالضماف للجماعات 

 المحلية أك في إطار إعانات أخرل.

ابؼركزية كبدوجب الإعانات ابؼالية ابؼمنوحة للجماعات المحلية خاصة ما بقد أف السلطة ، كاستنادا بؼا سبق بيانو
تعلق منها بتمويل برامج كمشاريع التنمية المحلية ابؼدرجة في قسم التجهيز كالاستثمار، لا تتًؾ أم بؾاؿ للجماعات 

التي تتدخل بصفة  ة ابؼركزيةابؼخصصة بؽا من السلط المحلية في حرية صرؼ ىذه الإعانات، كإبما يتم إنفاقها في الأكجو
مستمرة لاختيار ابؼشاريع ابؼمولة في إطار ىذه الإعانات على الرغم من عدـ ملبئمتها في الكثتَ من الأحياف 
للبحتياجات الفعلية للجماعات المحلية كخاصة البلديات النائية كابؼعزكلة، ما بهعل ىذه الإعانات تتحوؿ من كسيلة 

 ل كالتأثتَ.للتمويل إلذ كسيلة للتدخ

                                                           
تقيد الاعتمادات ابؼالية للتجهيز بعنواف مسابنات الدكلة أك ميزانية الولاية أك ابؼتعلق بالبلدية على أنو: " 11/10من القانوف رقم  173تنص ابؼادة  - 1

 الصندكؽ ابؼشتًؾ للجماعات المحلية ككل الإعانات الأخرل بتخصيص خاص".
بعنواف مسابنة الدكلة في تقيد بتخصيص خاص الاعتمادات ابؼالية للتجهيز ابؼتعلق بالولاية على أنو: " 12/07من القانوف رقم  155تنص ابؼادة  - 2

 ميزانية الولاية أك الصندكؽ ابؼشتًؾ للجماعات المحلية ككل الإعانات الأخرل".
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كغالبا ما يتم بزصيص الإعانات ابؼالية ابؼمنوحة من طرؼ الدكلة في شكل مشاريع موجهة لتغطية قطاعات 
الأمر الذم يؤدم إلذ إضعاؼ  تصرؼ فيها كصلبحية تغيتَ كجهتها،معينة لا بستلك ابعماعات المحلية حرية ال

 .1الاستقلبلية ابؼالية بؽذه ابؽيئات، كإضعاؼ ركح ابؼبادرة لديها

ابؼالية في عدة أشكاؿ كصور سلف ذكرىا، منها ما ىو متعلق  كابؼسابنات ىذا كتتجسد ىذه الإعانات
 فيما يلي: أبنها تتمثل  ،التجهيز كالاستثماركمنها ما ىو متعلق بقسم بقسم التسيتَ 

: كالتي غالبا ما تكوف بـصصة سواء في بؾاؿ التسيتَ صندوق التضامن والضمان للجماعات المحلية إعانات -
من موارده لتغطية النفقات في ىذا المجاؿ، أك في بؾاؿ التجهيز كالاستثمار أين يتم بزصيص %  60أين يتم بزصيص 

 من موارده لتغطية النفقات في ىذا المجاؿ. % 40

: كىي عبارة عن بـططات سنوية تتأتى بدوجب قوانتُ ابؼالية، كتكوف بـصصة المخططات البلدية للتنميةإعانات  -
لتمويل قسم برامج التجهيز كالاستثمار على مستول البلدية، كتتضمن بسويل برامج كمشاريع تنموية أساسية في بـتلف 

، بحيث تكوف بـصصة كمقيدة لا .إلخ... التطهتَ التهيئة، ابؼياه، كالطرؽ، المجالات الاقتصادية كالاجتماعية كالبيئية
 بيكن للبلديات تغيتَ كجهتها أك إلغاء بزصيصها.

ىي عبارة عن برامج بذهيز  يتم إقرارىا سنويا في إطار ميزانية التجهيز إعانات البرامج القطاعية غير الممركزة:  -
، حيث ا ابؼؤسسات العمومية التي تكوف برت كصايتهاللدكلة، كتتضمن بـتلف الاستثمارات ابػاصة بالولاية ككذ

بزصص ىذه البرامج لتمويل برامج كمشاريع التجهيز كالاستثمار ابؼوجهة للتنمية على مستول الولايات كلا بيكن تغيتَ 
كجهتها أك إلغاء بزصيصها، كغالبا ما تتضمن بسويل مشاريع تنموية أساسية في بـتلف المجالات الاقتصادية 

 .2إلخ... التطهتَ التهيئة، ابؼياه، كالطرؽ، تماعية كالبيئيةكالاج

 الفساد الماليظاىرة الفرع الثالث: 

كانت كلا زالت ظاىرة الفساد ابؼالر تساىم في تدىور الوضعية ابؼالية للعديد من البلديات كالولايات على 
 في ابعماعات المحلية ، حيث عانتالعديد منها من أىم الأسباب التي أدت إلذ عجز كالتي تعدابؼستول الوطتٍ، 

                                                           
 .259 – 258أبضد حرير، ابؼرجع السابق، ص ص  - 1
 ، صمرجع سابقالإعانات ابؼركزية،  عبد ابعليل دلالر، عبد القادر باية، نظاـ بسويل ابعماعات المحلية في ابعزائر: بتُ بؿدكدية ابؼوارد الذاتية كتأثتَ - 2

409. 
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كفشل  المحلية شؤكنها تسيتَ طريقة على كالتأثتَ ابؼالية قدراتها استنزاؼ إلذ أدت ىذه الظاىرة، كالتي من كثتَا ابعزائر
بدختلف معظم البرامج كالسياسات التنموية المحلية في ظل الانتشار الرىيب للفساد على مستول ابؽيئات المحلية 

 الأشكاؿ خاصة النهب كاختلبس الأمواؿ العامة كتضخيم الفواتتَ ...إلخ.

 في القضائية ابؼتابعات من ابؽائل الكم يفسر الفساد ابؼالر في بؿيط البلديات كالولاياتكتغلغل إف انتشار 
 العديد من الصدد ىذا أشارت في حيث ؛تُ أك موظفتُابعماعات المحلية سواء كانوا منتخب مسؤكلر من العديد حق

 مليار 29 بحوالر قدر مالر عجز عرفت الوطتٍ ابؼستول على بلدية 1280 حوالر أف 2008 سنة التقارير الواردة
 الأمواؿ كتبديد التسيتَ سوء نتيجة كانت العجز ىذا قيمة من%  65 أف  ىو للبنتباه ابؼلفت أف غتَ جزائرم، دينار

 في عجز إحداث إلذ حتما أدل ما الطرؽ غتَ ابؼشركعة كابؼاسة بابؼاؿ العاـ،الفواتتَ كغتَىا من  كتضخيم العمومية
 .1المجالات الاقتصادية كالاجتماعية كافة في المحلية يةو التنم شاريعابؼك  برامجال على مباشرة بصفة كالتأثتَ نظاـ التمويل

 المطلب الثاني

 الصعوبات والمعوقات الإدارية 

المحلية في ابعزائر، تعد الصعوبات كابؼعوقات ذات  ابعماعاتإلذ جانب الصعوبات ابؼالية التي تشهدىا أغلب  
كبرد من حجم مبادراتها التنموية كفعاليتها، نتيجة  ىذه ابؽيئاتمن أبرز التحديات التي تواجو أيضا الطابع الإدارم 

رية في ابزاذ القرارات ابؼوجهة بؼباشرة صلبحياتها التنموية كإعداد عدـ استقلبليتها من الناحية الإداعدة عوامل لاسيما 
ابؼمارسات الإدارية التي أدت إلذ فشل العديد من ىذه  بعضكتنفيذ البرامج كابؼشاريع المحلية للتنمية، ككذا نتيجة 

الإدارية التي برد من أىم ابؼعوقات بقد أف البرامج كابؼشاريع سواء عند إعدادىا أك بعد تنفيذىا؛ كفي ىذا الصدد 
ظاىرة الفساد كذا ، ك )الفرع الأول(تتمثل أساسا في بؿدكدية الاستقلبلية الإدارية  للجماعات المحليةالفعالية التنموية 

 .)الفرع الثاني(الإدارم 

 محدودية الاستقلالية الإدارية )الوصاية الإدارية(الفرع الأول: 

 ىذه فإف ،2ابؼعنوية بالشخصية بستعها عن النابصة الإدارية بالاستقلبلية ابعماعات المحلية بستع من الرغم على 
 للرقابة كخضوعها الوصية للسلطة كل من البلدية كالولاية تبعية خلبؿ من تتجسد مطلقة، كليست نسبية الاستقلبلية

                                                           
 .13عبد الرحيم بغرش، ابؼرجع السابق، ص  - 1
ابؼتعلق  12/07من القانوف رقم  02الفقرة  01، كابؼادة 07ابؼتعلق بالبلدية، ابؼرجع السابق، ص  11/10من القانوف رقم  02الفقرة  01انظر ابؼادة  - 2

 .09بالولاية، ابؼرجع السابق، ص 
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 كابؼبادرات الأعماؿ كل بهعل ما كأعمابؽا، أعضائها كعلى ابؼنتخبةالمحلية  بؾالسها على ترد التي الوصائية الإدارية
 السلطة كمتوقفة على موافقة مرتبطة ابعماعات المحلية بدوجب مداكلات لمجالسها المحلية ابؼنتخبة تباشرىا التي التنموية
المحلية  المجالسعلى  تطبيقاتها، ثم إبراز أىم )أولا(كللتفصيل في ىذه الرقابة يتعتُ برديد مفهومها  عدمها؛ من الوصية

 .)ثانيا(خبة ابؼنت

 الوصائية الإدارية الرقابة أولا: مفهوم

حيث تستمد ىذه  دارية،التي تقوـ عليها اللبمركزية الإالأساسية بسثل الرقابة الادارية الوصائية أحد الأركاف 
فإذا كاف  ،1الرقابة قوتها كشرعيتها من خلبؿ ارتباطها كتوافقها مع إرادة المجالس المحلية ابؼنتخبة التي بسثل المجتمع المحلي

يتمتع بصلبحيات أصيلة بيارسها مستقلب عن السلطة ابؼركزية، فإف  -ابعماعات المحلية -الشخص ابؼعنوم اللبمركزم 
بل تبقى العلبقة قائمة بدوجب  ،كوف مطلقا إلذ حد الإنفصاؿ التاـ بتُ الدكلة ككحداتها المحليةىذا الاستقلبؿ لا ي

 ؛ كلتحديد مفهومها يتعتُ تعريفها ثم إبراز أىم خصائصها كأىدافها.2نظاـ الوصاية الإدارية

 من بقد الإدارية الوصاية كمتنوعة لنظاـ بـتلفة تعاريف فقهية عدة كردت لقد: الوصائية الإدارية الرقابة تعريف -1
 :مايلي أبنها

تلك الرقابة التي بسارسها أجهزة الدكلة ابؼركزية على الأجهزة اللبمركزية "" بأنها Révéro –تعريف الفقيو "ريفتَك  -
 كفقا بؼا يقرره القانوف".

"بؾموعة السلطات التي بينحها ابؼشرع للسلطة ابؼركزية لتمكينها من الرقابة على نشاط المجالس  كتعرؼ على أنها -
 .3المحلية بقصد بضاية ابؼصلحة العامة"

بأنها "بؾموعة السلطات المحددة التي بسنح لسلطة عليا بدقتضى القانوف من أجل احتًاـ  "جاؾ دمبور"كيعرفها الفقيو  -
 صلحة العامة في مواجهة القصور أك التجاكز أك التعدم الصادر عن موظفي السلطة ابؼركزية".ىذا الأختَ كبضاية ابؼ

                                                           
1
 - Pierre Issalys, La régulation par un organisme administratif autonome comme modèle de 

contrôle et de participation, Les Cahiers de droit, Vol 24, N° 04, Faculté de droit, l’Université 

Laval, France, 1983,  p 835. 
 .36 -35، ص ص 2014، ابعزائر، 02ابعزائر بتُ النظرية كالتطبيق، جسور للنشر كالتوزيع، الطبعة عمار بوضياؼ، التنظيم الإدارم في  - 2
جامعة  ،02 ، العدد09سامية رايس، الرقابة الوصائية على المجالس البلدية في النظامتُ ابعزائرم كالتونسي، بؾلة العلوـ الاجتماعية كالانسانية، المجلد  - 3

 .253، ص 2016 ابؼسيلة، ابعزائر،
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الوصائية أيضا على أنها "تلك الرقابة التي بسارسها الدكلة على الوحدات الإقليمية بقصد الإدارية كما تعرؼ الرقابة   -
قد تنشأ عن سوء الإدارة من جانب ىذه الوحدات  بذنب الآثار ابػطتَة التيكقصد المحافظة على كحدة كترابط الدكلة 

مع ضماف كحدة تفستَ القانوف بالنسبة لإقليم الدكلة بأكملو، على أف لا تتم ىذه الوصاية إلا بدوجب نص قانولش 
 .1بضاية لاستقلبؿ الوحدة ابؼشمولة بهذه الرقابة"

الرقابة الإدارية الوصائية على أنها رؼ نع فإنو من جانبنا التعاريف كاستنادا بؼضمونها،بالإضافة إلذ ىذه 
 ابؼهاـ ابؼوكلة بؽا"بؾموعة السلطات التي بروزىا السلطة ابؼركزية بدقتضى القانوف في رقابتها للهيئات المحلية عند بفارسة 

اسة بغرض بضاية ابؼصلحة العامة كتفادم خركج ىذه ابؽيئات عن النصوص القانونية كالتنظيمية ابؼؤطرة بؽا  كعن السي
 في الدكلة".ابؼرسومة العامة 

الوصائية بصلة من ابػصائص التي بسيزىا، إضافة الإدارية للرقابة خصائص وأىداف الرقابة الإدارية الوصائية:  -2
 كما يلي:  ، كذلكلكونها تسعى لتحقيق بؾموعة من الأىداؼ ابؼختلفة

 الوصائية فيما يلي: الإدارية تتمثل أىم خصائص الرقابةخصائص الرقابة الإدارية الوصائية:  -أ

كحدة الدكلة من خلبؿ إقامة علبقة قانونية دائمة كمستمرة بتُ السلطة ابؼركزية ضماف أنها أداة قانونية تؤدم إلذ  -
 ؛كابؽيئات اللبمركزية

 ؛أنها رقابة يقررىا القانوف صراحة، فلب كصاية إلا بنص -

 ؛ن بعضها البعضأنها رقابة خارجية بسارس بتُ أجهزة مستقلة ع -

 ؛2تكفل للهيئات اللبمركزية ابغق في ابزاذ القرار بالكيفية كابغدكد التي ربظها القانوف -

 أنها رقابة استثنائية عن الأصل العاـ الذم يقتضي استقلبلية ابؽيئات اللبمركزية في بفارسة مهامها. -

تبتُ الغاية التي الوصائية إلذ برقيق بصلة من الأىداؼ الإدارية تصبو الرقابة أىداف الرقابة الإدارية الوصائية:  -ب
 من كجودىا، تتمثل أبنها فيما يلي:

                                                           
المجلد  ابؼتعلق بالبلدية، بؾلة دراسات في الوظيفة العامة، 11/10عبد الناصر صابغي، أثر الرقابة الإدارية الوصائية على استقلبؿ البلديات في القانوف  - 1

 .169، ص 2014ابؼركز ابعامعي البيض، ابعزائر، ، 02العدد  ،01
 .36، ص مرجع سابقزائر بتُ النظرية كالتطبيق، عمار بوضياؼ، التنظيم الإدارم في ابع - 2
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من أبرز ىذه الأىداؼ ىو العمل على التنسيق بتُ السلطتتُ ابؼركزية كاللبمركزية كبرقيق  الأىداف الإدارية: -
إلذ بضاية ابؼصلحة العامة التي تشمل  التعاكف كالتكامل بينهما لتحقيق الإنسجاـ في نشاط الدكلة الواحدة، إضافة

مصالح الدكلة كابؽيئات اللبمركزية كابؼواطنتُ، ككذلك ضماف مشركعية كملبئمة أعماؿ كتصرفات ابؽيئات اللبمركزية بدا 
 .1بىدـ ابؼصلحة العامة

ضماف  في الوصائية، كيظهر ذلك ة الإداريةدؼ السياسي من أىم أىداؼ الرقابيعتبر ابؽ الأىداف السياسية: -
كصيانة كحدة الدكلة، كالعمل على عدـ خركج ابؽيئات اللبمركزية عن السياسة العامة ابؼرسومة في الدكلة، من خلبؿ 
فرض رقابة دكرية على أعمابؽا، كبالتالر ضماف بساسك الدكلة ككحدتها، على اعتبار أف ابؼصلحة الوطنية تساكم 

 .2بؾموع ابؼصالح المحلية

تهدؼ الرقابة الوصائية من الناحية ابؼالية إلذ مراجعة الأعماؿ ذات الطابع ابؼالر للهيئات  :الأىداف المالية -
اللبمركزية بؼنع الإبكراؼ كالتجاكزات في صرؼ ابؼاؿ العاـ، من بينها فرض رقابة على طرؽ برصيل الضرائب، ككذلك 

لة كإعانات للهيئات المحلية كضماف صرفها في فرض رقابة على قبوؿ ابؽبات كالوصايا كعلى الأمواؿ التي بسنحها الدك 
 .3الأكجو ابؼخصصة بؽا كغتَىا

بزتلف الرقابة الإدارية الوصائية عن الرقابة التمييز بين الرقابة الإدارية الوصائية والرقابة الإدارية الرئاسية:  -3
 الإدارية الرئاسية من عدة نواحي بـتلفة، بقد أبنها ما يلي:

الوصائية بهب أف ينص عليها القانوف صراحة، كالذم يتولذ إثباتها كتبياف  الإدارية الرقابة الرقابة:من حيث تقرير  -أ
الرئاسية لا بوتاج بفارستها إلذ نص  الإداريةعناصرىا كأدكاتها القانونية طبقا لقاعدة "لا كصاية إلا بنص"، أما الرقابة 

باعتبارىا من أسس ابؼركزية الإدارية كتقوـ على أساس التدرج ابؽرمي قانولش بحيث تتقرر كبسارس بطريقة آلية كتلقائية 
 الإدارم كعلى علبقة التبعية بتُ الرئيس كابؼرؤكس.

عدة آليات قانونية، بحيث بذعل  االرئاسية رقابة معقدة بركمه الإداريةتعتبر الرقابة  من حيث طبيعة الرقابة: -ب
الوصائية فهي رقابة بسيطة  الإدارية تنفيذىا كمراقبة ىذا التنفيذ، أما الرقابةالرئيس الإدارم مؤىلب لإصدار أكامر بغرض 

                                                           
، رسالة ماجستتَ، كلية ابغقوؽ كالعلوـ -كالولاية ابعديدين دراسة في ظل قانولش البلدية -صليحة مليالش، ابعماعات المحلية بتُ الاستقلبلية كالرقابة  - 1

 .174-143، ص ص 2014/2015ابعزائر، السياسية، جامعة ابؼسيلة، 
 .254رايس، ابؼرجع السابق، ص  سامية - 2
 .175 -174صليحة مليالش، ابؼرجع السابق، ص ص  - 3
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نوعا ما من حيث الإجراءات على اعتبار أف سلطة الوصاية لا بيكنها من حيث الأصل فرض أكامر كتوجيهات 
 .1للهيئات اللبمركزية بحكم استقلببؽا

الرئاسية  الإدارية الوصائية كالرقابة الإداريةبتُ الرقابة يرل البعض أف الفرؽ ابعوىرم  من حيث سلطة التعديل: -ج
يكمن في سلطة التعديل، ففي الرقابة الوصائية تقوـ السلطة الوصية بالتصديق على أعماؿ ابؽيئات الللبمركزية كليا أك 
رفضها كليا دكف تعديل، أما في الرقابة الرئاسية فإف السلطة الرئاسية بسلك حق التعديل كالإلغاء كحتى السحب طبقا 

 .2الإدارم لعلبقة التبعية داخل نفس ابعهاز

سأؿ عن أعماؿ مرؤكسيو لكونو يتمتع بحق الرئاسية فإف الرئيس ي   الإداريةبالنسبة للرقابة  من حيث المسؤولية: -د
الإشراؼ كالرقابة كالتوجيو ككونو مصدر القرار، بينما لا تتحمل سلطة الوصاية أم مسؤكلية عن أعماؿ ابؽيئات 

 .3صائيةالو  الإدارية اللبمركزية في نظاـ الرقابة

 الوصائية على المجالس المحلية المنتخبة  الإدارية ثانيا: مظاىر الرقابة

قصد ضماف علبقة التوافق بتُ عدة أشكاؿ،  المحلية ابؼنتخبةالوصائية على المجالس الإدارية تأخذ الرقابة 
؛ 4المحلية العامة من جهة أخرلمع أحكاـ القانوف من جهة كمع متطلبات ابؼصلحة التدخلبت الإدارية بؽذه المجالس 

، ابؼتعلق بالبلدية 11/10 رقم في ابعزائر كبالأخص القانوف المحلية للجماعات ابؼنظمةبالرجوع بؼختلف القوانتُ 
التي تفرضها السلطة الوصية على الإدارية لصور الرقابة  تتطرق قد ابقد أنه ابؼتعلق بالولاية، 12/07كالقانوف رقم 

، كهيئة  ابؼنتخبة المحلية المجالسالتي تتخذ ثلبثة صور ىي الرقابة على المجلس الشعبي الولائي، ك البلدم ك المجلس الشعبي 
 ابؼنتخبة. المحلية المجالسكأختَا الرقابة على أعماؿ ابؼنتخبة،  المحلية المجالسكالرقابة على أعضاء 

 ابؼنتخبة المحلية المجالسرقابة الوصائية على تأخذ ال كهيئة )الحل(:  المجالس المحلية المنتخبةالرقابة على  -1
صورة "ابغل"، كالذم يقصد بو إنهاء مهاـ المجلس المحلي ابؼنتخب كذلك بإزالتو قانونيا مع بقاء الشخصية ابؼعنوية 

                                                           
 .170، ص مرجع سابقلادارم، عمار بوضياؼ، الوجيز في القانوف ا - 1
، ص 2012/2013 زائر،ابع ،01ابتساـ عميور، نظاـ الوصاية الإدارية كدكره في ديناميكية الأقاليم، رسالة ماجستتَ، كلية ابغقوؽ، جامعة قسنطينة  - 2

 .67-66ص 
 .170عبد الناصر صابغي، ابؼرجع السابق، ص  - 3

4
 - A. Vander Stichele, Le Controle de L’Administration et Le Contentieux Administratif en 

Droit Belge,  Revue générale de droit , Vol 04, N° 01, l’Université d’Ottawa, Canada, 1973,  p 

46. 
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 12/07كأحكاـ القانوف رقم ابؼتعلق بالبلدية  11/10رقم ، طبقا بؼا تضمنتو أحكاـ القانوف 1للهيئات المحلية قائمة
كنظرا بػطورة ىذا  ؛، كما يقصد بو الإعداـ القانولش للمجلس كبذريد الأعضاء من حقوقهم كمنتخبتُابؼتعلق بالولاية

 المحلية المجالسعلى أف يتم حل  ؛2الإجراء فقد تم ضبطو من حيث ابعهة ابؼختصة بدمارستو كتوضيح حالاتو كإجراءاتو
؛ ىذا كيتم 3ورية بعد اقتًاح من طرؼ الوزير ابؼكلف بالداخليةبدوجب مرسوـ رئاسي من طرؼ رئيس ابعمه ابؼنتخبة

 في ابغالات التالية: ابؼنتخبة المحلية المجالسحل 

 في حالة خرؽ أحكاـ دستورية؛ -

 في حالة إلغاء انتخاب بصيع أعضاء المجلس؛ -

 ماعية لأعضاء المجلس؛ابعستقالة الافي حالة  -

ر اختلبلات خطتَة تم إثباتها في التسيتَ البلدم أك من طبيعتو ابؼساس عندما يكوف الإبقاء على المجلس مصد -
 بدصالح ابؼواطنتُ كطمأنينتهم؛

 عندما يصبح عدد ابؼنتخبتُ أقل من الأغلبية ابؼطلقة؛  -

في حالة كجود خلبفات خطتَة بتُ أعضاء المجلس الشعبي البلدم تعيق الستَ العادم بؽيئات البلدية كبعد إعذار  -
 الوالر للمجلس دكف الاستجابة لو؛ يوجهو

 في حالة اندماج بلديات أك ضمها أك بذزئتها؛ -

 .4في حالة حدكث ظركؼ استثنائية بروؿ دكف تنصيب المجلس ابؼنتخب -

 

                                                           
 .112عبد ابغليم مشرم، ابؼرجع السابق، ص  - 1
 .171، ص مرجع سابقعمار بوضياؼ، الوجيز في القانوف الادارم،  - 2
 .11ابؼتعلق بالبلدية، ابؼرجع السابق، ص  11/10من القانوف  47انظر ابؼادة  - 3
ابؼتعلق بالولاية، ابؼرجع السابق،  12/07من القانوف رقم  48، كابؼادة 11ابؼتعلق بالبلدية، ابؼرجع السابق، ص  11/10من القانوف  46انظر ابؼادة  - 4

 .14ص 
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كللئشارة فإف حالات حل المجلس الشعبي البلدم ىي نفسها حالات بحل المجلس الشعبي الولائي باستثناء 
كىي كجود اختلبؼ خطتَ بتُ أعضاء المجلس  ،الشعبي البلدم دكف المجلس الشعبي الولائيحالة تتعلق بحل المجلس 

 .1بووؿ دكف الستَ ابغسن بؽيئات البلدية

: بخلبؼ الرقابة ابؼنصبة على ابؼعينتُ كالتي لا تطرح أم إشكاؿ المنتخبة المحلية المجالسالرقابة على أعضاء  -2
الوصائية على الإدارية ، فإف الرقابة للموظفتُمثلما ىو عليو ابغاؿ بالنسبة  عمليا نتيجة خضوعهم للسلطة الرئاسية

ىذه المجالس في بفارسة إشكالات من الناحية العملية بالنظر إلذ استقلبلية عدة ابؼنتخبتُ تثتَ  المحلية المجالسأعضاء 
فإف الرقابة ابؼتعلق بالولاية،  12/07كالقانوف رقم ابؼتعلق بالبلدية  11/10كبالرجوع إلذ أحكاـ القانوف  ؛2مهامها

 تأخذ ثلبثة صور ىي الإيقاؼ، الإقالة )الإستقالة التلقائية(، كالإقصاء. ابؼنتخبة المحلية المجالسالوصائية على أعضاء 

رقم من القانوف  01الفقرة  43ت في حالات معينة طبقا للمادة يقصد بو بذميد العضوية بشكل مؤقالإيقاف:  -أ
ابؼتعلق بالبلدية التي تنص على أنو: "يوقف بقرار من الوالر كل منتخب تعرض بؼتابعة قضائية بسبب جناية  11/10

لا بسكنو من الإستمرار في بفارسة ك أك جنحة بؽا صلة بابؼاؿ العاـ أك لأسباب بـلة بالشرؼ أك كاف بؿل تدابتَ قضائية 
الفقرات  45ككذا ابؼادة ر حكم نهائي من ابعهة القضائية ابؼختصة"، عهدتو الانتخابية بصفة صحيحة إلذ غاية صدك 

ابؼتعلق بالولاية التي تنص على أنو: "بيكن أف يوقف بدوجب مداكلة للمجلس  12/07من القانوف رقم  02ك 01
 بـلة لأسباب أك العاـ بابؼاؿ صلة بؽا جنحة أك جناية بسبب الشعبي الولائي، كل منتخب يكوف بؿل متابعة قضائية

صحيحة، كيعلن  بصفة الانتخابية عهدتو بفارسة في الإستمرار من بسكنو كلا قضائية تدابتَ بؿل كاف أك بالشرؼ
التوقيف بدوجب قرار معلل من الوزير ابؼكلف بالداخلية إلذ غاية صدكر ابغكم النهائي من ابعهة القضائية ابؼختصة"؛ 

 .3يستأنف تلقائيا كفوريا بفارسة مهامو الإنتخابية ابؼوقف ابؼنتخب فإفاءة البر قضي بأما في حالة صدكر حكم نهائي ب

زير ابؼكلف بالداخلية حسب أك الو الوالر  - الذم تصدره السلطة الوصيةكابؼلبحظ أف سبب الإيقاؼ 
، السالفة الذكر ابؼوادىو ابؼتابعة ابعزائية للعضو ابؼنتخب كابؼتعلقة بجناية أك جنحة في أحد ابغالات ابؼذكورة في  -ابغالة

بالصفة الإنتخابية كبالعضوية في  أك المجلس الشعبي الولائي كبالتالر لا بيكن تصور بستع عضو المجلس الشعبي البلدم

                                                           
 .92ابتساـ عميور، ابؼرجع السابق، ص  - 1
 .413، ص مرجع سابقعمار بوضياؼ، الوجيز في القانوف الادارم،  - 2
ابؼتعلق بالولاية،  12/07من القانوف رقم  03الفقرة  45، كابؼادة 11ق بالبلدية، ابؼرجع السابق، ص ابؼتعل 11/10من القانوف  43/02ابؼادة انظر  - 3

 .13ابؼرجع السابق، ص 
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تها الثانية أشارت إلذ نهاية الإيقاؼ كنهاية افي فقر  ابؼوادالمجلس كىو بؿل رقابة قضائية أك حبس مؤقت، غتَ أف نفس 
 .1حالة ثبوت براءة العضو ابؼنتخببذميد العضوية في 

فإف  ،ابؼتعلق بالولاية 12/07 رقم كمقارنة بحالات إيقاؼ أعضاء المجلس الشعبي الولائي حسب القانوف
ابؼتعلق بالبلدية تطرؽ بغالة لد ينص عليها قانوف الولاية كىي كوف ابؼنتخب يكوف بؿل تدابتَ  11/10 رقم القانوف

 بدهامو النيابية في المجلس الشعبي البلدم.قضائية لا بسكنو من القياـ 

تعد الإقالة من أىم النتائج ابؼتًتبة على الرقابة الوصائية ابؼفركضة على أعضاء  الإقالة )الإستقالة التلقائية(: -ب
إلغاء صفة العضوية كإنهاءىا عن العضو ابؼنتخب، كذلك في حالة  بهابصفة فردية، كيقصد  ابؼنتخبة المحلية المجالس

ابؼتعلق بالبلدية التي تنص على أنو: "يعتبر مستقيلب  11/10من القانوف  01الفقرة  45معينة تطرقت بؽا ابؼادة 
 ( دكرات عادية خلبؿ03تلقائيا من المجلس الشعبي البلدم كل عضو تغيب بدكف عذر مقبوؿ لأكثر من ثلبث )

نفس السنة"، كابؼلبحظ ىنا أف قرار الإقالة يصدره المجلس الشعبي البلدم، على خلبؼ ما تطرؽ لو الأمر رقم 
 .يصدره الوالرفي ىذه ابغالة قرار الإقالة  التي أشارت إلذ أف 90ابؼتعلق بالبلدية في نص ابؼادة  67/24

ينص على الإقالة، كقد اعتبر الغياب ابؼتكرر  ابؼتعلق بالولاية بقد أنو لد 12/07 رقم كبالرجوع إلذ القانوف
ىذا الغياب الإقالة كما ىو ابغاؿ بالنسبة على عن العهدة كلد يرتب  يللعضو ابؼنتخب بدكف عذر مقبوؿ أنو بزل

 .2لأعضاء المجلس الشعبي البلدم

إجراء أكثر صرامة ، أم أنو المحلي ابؼنتخبىو عبارة عن إسقاط كلي كنهائي للعضوية في المجلس  الإقصاء: -ج
 11/10 رقم من القانوف 44مقارنة بالإيقاؼ، كينصب على العضو الذم تعرض لإدانة جزائية نهائية طبقا للمادة 

ابؼتعلق بالبلدية التي تنص على أنو: "يقصى بقوة القانوف من المجلس كل عضو بؾلس شعبي بلدم كاف بؿل إدانة 
ابؼتعلق بالولاية التي  12/07من القانوف رقم  46ككذا ابؼادة  أعلبه"، 43ة جزائية نهائية للؤسباب ابؼذكورة في ابؼاد

تنص على أنو: "يقصى بقوة القانوف من المجلس الشعبي الولائي من المجلس الشعبي الولائي كل منتخب كاف بؿل إدانة 
الشعبي الولائي ذلك بدوجب  جزائية نهائية بؽا علبقة بعهدتو تضعو برت طائلة عدـ القابلية للبنتخاب. كيقر المجلس

                                                           
 .44، ص مرجع سابقعمار بوضياؼ، الوجيز في القانوف الادارم،  - 1
 .92ابتساـ عميور، ابؼرجع السابق، ص  - 2
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 1يثبت الوالر ىذا الإقصاء بدوجب قرارحيث  مداكلة. كيثبت ىذا الإقصاء بدوجب قرار من الوزير ابؼكلف بالداخلية"؛
 على الولاية. بصفتو السلطة الوصية، في حتُ يثبتو الوزير ابؼكلف بالداخلية بصفتو السلطة الوصية على البلدية

نلبحظ أف الإقصاء ىو إجراء يتًتب على الإيقاؼ كوف العضو ابؼنتخب الذم يكوف بؿل  ،كتبعا لذلك
نلبحظ أف قرار الإقصاء بالنسبة لأعضاء المجلس الشعبي  كما،  توقيف مؤقت يصبح مقصى إذا ثبتت إدانتو نهائيا

أم رأم في ذلك بدوجب  البلدم يتقرر كيثبت بدوجب قرار من الوالر دكف أف يكوف لأعضاء المجلس الشعبي البلدم
مداكلة، على خلبؼ الإقصاء بالنسبة لأعضاء المجلس الشعبي الولائي كالذم يتقرر بدوجب مداكلة من المجلس الشعبي 

 رقم من القانوف 46الولائي كيثبت بدوجب قرار صادر من الوزير ابؼكلف بالداخلية طبقا بؼا أشارت إليو ابؼادة 
 .2ة الذكرابؼتعلق بالولاية السالف 12/07

 المجالستنصب على التي الرقابة الإدارية الوصائية إلذ إضافة  :المجالس المحلية المنتخبةالرقابة على أعمال  -3
لرقابة السلطة  ىذه المجالسبصفة فردية، فإنو بزضع كذلك أعماؿ  اكهيئة بصفة بصاعية كعلى أعضاءى  ابؼنتخبة المحلية

 ابؼنتخبة المحلية المجالساستعمالا، بحيث تنصب على مدل مشركعية أعماؿ الوصائية الوصية، كتعد أكثر أنواع الرقابة 
أم مدل مطابقتها للقانوف، أك على مدل ملبئمة ىذه الأعماؿ للمصلحة العامة كللؤىداؼ التي خصصت لأجلها، 

 .3قة، الإلغاء، كابغلوؿثلبثة صور ىي كل من ابؼصاد ابؼنتخبة المحلية المجالسكتأخذ الرقابة الوصائية على أعماؿ 

تكوف نافذة بذاتها، غتَ أف ابؼشرع اشتًط ضركرة  ابؼنتخبة المحلية المجالسالأصل العاـ أف مداكلات المصادقة:  -أ
ىو ذلك العمل القانولش كالتصديق  ؛-أك الوزير ابؼكلف بالداخلية حسب ابغالة الوالر -تصديق السلطة الوصية 

مع ابؼصلحة  كغتَ ابؼتعارضة للقانوف كغتَ ابؼخالفة ابؼشركعة ابؽيئة المحليةالسلطة الوصية لإنفاذ أعماؿ  الصادر عن
، فهو كسيلة استثنائية يتقرر بدوجب نص، كما أنو يكوف كليا كليس جزئيا أم ابؼصادقة على ابيكن تنفيذى كالتيالعامة 

تتخذ ؛ في حتُ كيكوف أيضا بأثر رجعي من تاريخ صدكر القرارعمل ابؽيئات المحلية كلو أك رفضو كليا دكف تعديل، 
 شكلتُ بنا ابؼصادقة الضمنية كابؼصادقة الصربوة. ابؼنتخبة المحلية المجالسابؼصادقة على أعماؿ 

سكوت السلطة  ةضمنية في حال ابؼنتخبة المحلية المجالسقد تكوف ابؼصادقة على أعماؿ  المصادقة الضمنية: -
أك  الولاية -كأصل عاـ مصالح السلطة الوصية  من إيداعها لدل يوـ  (21) كاحد كعشركفد بعد مركر الوصية عن الر 

من القانوف  54كابؼادة  ابؼتعلق بالبلدية 11/10 رقم من القانوف 55نص ابؼادة ل طبقا -كزارة الداخلية حسب ابغالة
                                                           

 .11ابؼتعلق بالبلدية، ابؼرجع السابق، ص  11/10من القانوف  44/01ابؼادة  انظر - 1
 .174 -173عبد الناصر صابغي، ابؼرجع السابق، ص ص  - 2
 .103ابتساـ عميور، ابؼرجع السابق، ص  - 3
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كمصادقة اجة بؼوافقة ابغنافذة دكف  ابؼنتخبة المحلية المجالسكبالتالر تعتبر مداكلات  ؛1ابؼتعلق بالولاية 12/07رقم 
ىي أكثر من تلك يوـ  (21) بواحد كعشركفالسلطة الوصية بعد مركر ىذه ابؼدة، كابؼلبحظ أف ىذه ابؼدة ابؼقدرة 

 90/09انوف رقم من الق 41ابؼتعلق بالبلدية، كابؼادة  90/08من القانوف  41في نص ابؼادة سابقا التي كانت مقررة 
 .من تاريخ الإيداع يوـ (15) مسة عشر يوـبخ كابؼقدرة ابؼتعلق بالولاية،

، فإف ابؼشرع داكلاتابؼمواضيع بعض  كأبنيةعن القاعدة العامة كنظرا بغساسية  ااستثناء المصادقة الصريحة: -
ابؼكلف بالداخلية  زيرأك الو  الوالر -السلطة الوصية  الصربوة عليها من طرؼ صادقةابؼبعد عدـ نفاذىا إلا يشتًط 

فيما بىص ابؼصادقة على مداكلات المجلس الشعبي البلدم كشهرين فيما  في أجل أقصاه شهركذلك  -حسب ابغالة
تلك ابؼداكلات التي تتناكؿ أحد ابؼواضيع المحددة ب ؛ كيتعلق الأمربىص ابؼصادقة على مداكلات المجلس الشعبي الولائي

ابؼتعلق  12/07من القانوف رقم  55، كنص ابؼادة ابؼتعلق بالبلدية 11/10 رقم من القانوف 57في نص ابؼادة 
 التنازؿ عن الأملبؾ العقارية.ك ابؼيزانيات كابغسابات، قبوؿ ابؽبات كالوصايا الأجنبية، اتفاقات التوأمة،  كىيبالولاية، 

كل أف   ،لية في ىذا الإطاركما نلبحظو من خلبؿ إجراء ابؼقارنة بتُ النصوص القانونية ابؼنظمة للجماعات المح
مواضيع ابؼداكلات التي  اقد تضمنابؼتعلق بالولاية  12/07ابؼتعلق بالبلدية كالقانوف رقم  11/10 رقم القانوفمن 

ابؼتعلق بالبلدية ابؼلغى  90/08 رقم يشتًط فيها ابؼصادقة الصربوة للسلطة الوصية أكثر بفا كاف عليو ابغاؿ في القانوف
، ككذا ابؼصالح بنا ابؼيزانيات كابغسابات فقط بؼوضوعتُ اتطرق لذافكالابؼتعلق بالولاية ابؼلغى،  90/09كالقانوف رقم 

 .2كابؼؤسسات العمومية البلدية أك الولاية

لا  السلطة الوصيةالمحلية، لكوف  ابعماعاتلاحقة لصدكر أعماؿ  ىو عبارة عن كسيلةالإلغاء )البطلان(:  -ب
كاف أك   للقانوف كغتَ مشركع إذا كاف بـالففتقوـ بإلغاءه  ،تتدخل إلا بعد صدكر القرار من طرؼ ىذه ابؽيئات

مع الصالح العاـ، فلب بهوز أف يكوف القرار الصادر من سلطة الوصاية بالإلغاء إلا بسيطا كبؾردا، كأف لا  متعارضا
بؽيئة اللبمركزية، فهو أحد الوسائل التي من شأنها إنهاء آثار قرار يقتًف بشرط فاسخ أك كاقف، كأف لا يغتَ من قرار ا

 .3صادر عن ىيئة لامركزية من طرؼ جهة الوصاية بؼخالفتو القانوف

                                                           
 .205 -204صليحة مليالش، ابؼرجع السابق، ص ص  - 1
ابؼتعلق بالولاية، ابؼرجع  90/09من القانوف رقم  50، كابؼادة 492ابؼتعلق بالبلدية، ابؼرجع السابق، ص  90/08من القانوف رقم  42انظر ابؼادة  - 2

العلوـ الآداب ك بؾلة ىشاـ بن كزرؽ، تطور الوصاية الإدارية على أعماؿ البلدية في ابعزائر: دراسة في إطار قوانتُ البلدية، ، كينظر كذلك: 508السابق، ص 
 .16، ص 2016 ، ابعزائر،02جامعة سطيف  ،01، العدد 13الإجتماعية، المجلد 

 .106 -105ابتساـ عميور، ابؼرجع السابق، ص ص  - 3
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الإجراء الذم يسمح بدقتضاه بعهة الوصاية الإدارية كفق سلطاتها الإستثنائية المحددة "كيعرؼ الإلغاء بأنو 
، "لامركزية بؼخالفتو القانوف، أك بؼساسو بابؼصلحة العامة ةإدارم صادر عن جهة إداريقانونا، أف تزيل كتنهي آثار قرار 

الوالر بالنسبة للبلدية كالوزير ابؼكلف  -الوصية شريطة أف يستند ىذا الإلغاء بالضركرة إلذ نص قانولش بىوؿ السلطة 
ابغق في مباشرتو، كأف يكوف خلبؿ مواعيد بؿددة كذلك لضماف استقرار الأكضاع  -بالداخلية بالنسبة للولاية

سلطة  لد يتم الإلغاء كقبوؿ القرار من طرؼالقانونية، كإف تم ىذا الإلغاء فإف قرار ابعماعة المحلية يزكؿ كبىتفي، أما إذا 
 المجالس المحلية ابؼنتخبةبطلبف الواقع على الإلغاء أك ال يتخذ إجراءىذا ك  ؛1الوصاية فإنو يصبح نهائي كمرتب لآثاره

 شكلتُ بنا البطلبف ابؼطلق كالبطلبف النسبي.

 رقم من القانوف 59المحلية بقوة القانوف، حيث تنص ابؼادة  ابعماعةكيقصد بو بطلبف أعماؿ  البطلان المطلق: -
ابؼتخذة خرقا للدستور كغتَ  البلدم بيابؼتعلق بالبلدية على أنو: "تبطل بقوة القانوف مداكلات المجلس الشع 11/10

ابؼطابقة للقوانتُ كالتنظيمات، كالتي بسس برموز الدكلة كشعاراتها، كغتَ المحررة باللغة العربية، على أف يعاين الوالر 
وة تبطل بق ابؼتعلق بالولاية التي تنص أيضا على أنو:" 12/07من القانوف رقم  53، ككذا ابؼادة بطلبف ابؼداكلة بقرار"

كالتي بسس برموز  ،ابؼتخذة خرقا للدستور كغتَ ابؼطابقة للقوانتُ كالتنظيمات الولائي القانوف مداكلات المجلس الشعبي
، كالتي تتناكؿ موضوعا لا يدخل ضمن اختصاصاتو، كابؼتخذة خارج الدكلة كشعاراتها، كغتَ المحررة باللغة العربية

من ىذا  23ارج مقر المجلس الشعبي الولائي مع مراعاة أحكاـ ابؼادة الاجتماعات القانونية للمجلس، كابؼتخذة خ
القانوف. فإذا تبتُ للوالر أف مداكلة ما ابزذت خرقا بؽذه ابؼادة، فإنو يرفع دعول أماـ المحكمة الإدارية ابؼختصة إقليميا 

 لإقرار بطلبنها".

 يتطرؽ في إطار اابؼتعلق بالبلدية، لد 11/10 رقم من القانوف 59كبذدر الإشارة إلذ أف ابؼشرع في نص ابؼادة 
و كل من من القانوف مقارنة بدا تضمن ابؼنتخبة المحلية المجالس اتاختصاص ضمنابؼداكلات التي لا تدخل إلذ البطلبف 

، ابؼتعلق بالبلدية ابؼلغى 90/08القانوف السالف الذكر، ككذا  53ابؼتعلق بالولاية في نص ابؼادة  12/07رقم 
 .2ابؼتعلق بالولاية ابؼلغى 90/09كالقانوف رقم 

ابؼتعلق  12/07، كالقانوف رقم ابؼتعلق بالبلدية 11/10 رقم طبقا بؼا تضمنتو أحكاـ القانوف البطلان النسبي: -
أك أم عضو من المجلس في كضعية تعارض مصابغو مع مصالح لرئيس المجلس المحلي ابؼنتخب فإنو لا بيكن بالولاية، 

                                                           
 .198زين العابدين لعمارم، ابؼرجع السابق، ص  - 1
ابؼتعلق بالولاية، ابؼرجع  90/09من القانوف رقم  44، كابؼادة 492ابؼتعلق بالبلدية، ابؼرجع السابق، ص  90/08 رقم من القانوف 44انظر ابؼادة  - 2

 .492السابق، ص 
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بأبظائهم الشخصية، أك أزكاجهم، أك أصوبؽم، أك فركعهم إلذ الدرجة الرابعة، أك كوكلبء، حضور أك الولاية ة البلدي
 .1ابؼداكلة التي تعالج ىذا ابؼوضوع، كإلا تعد ىذه ابؼداكلة باطلة

من  56ابؼتعلق بالبلدية، كابؼادة  11/10من القانوف رقم  60ابؼادة كبذدر الإشارة أف ابؼشرع من خلبؿ 
فيما بىص ابؼداكلات التي  المحلي ابؼنتخباستبعد حضور أم عضو للمجلس  ابؼتعلق بالولاية، 12/07القانوف رقم 

 .2تتعارض مع مصابغهم أك مصالح أحد أقربائهم حتى الدرجة الرابعة

تنصب  الكونه خبة،المحلية ابؼنتتعتبر سلطة ابغلوؿ من أخطر أنواع الرقابة الوصائية على أعماؿ المجالس  الحلول: -3
على ىذه الأختَة مباشرتها خاصة تلك ابؼتعلقة بالتنمية كتسيتَ الشؤكف التي من ابؼفتًض  ىذه المجالس على أعماؿ

المحلية، على اعتبار أنها الأدرل بانشغالات مواطنيها كأىم احتياجاتهم كمتطلباتهم التنموية بدا يتناسب كالوسائل ابؼالية 
دكف أم تدخل  افي أداء مهامه اتهابكامل سلط المجالس المحلية ابؼنتخبة في ظل بستع التي تتوفر عليها،كالبشرية كابؼادية 

ابؼصالح العامة للخطر، فإف  كتعريض افي القياـ بابؼهاـ ابؼوكل بؽ كعجز ىذه المجالس إبناؿغتَ أف  ؛من السلطة ابؼركزية
 سلطة ابغلوؿ. التدخل كاستعماؿإمكانية القانوف بينح سلطة الوصاية 

 11/10 رقم القانوفمن  101ك 100بشكل أكثر تفصيل بدوجب ابؼواد سلطة ابغلوؿ  تنظيمىذا كقد 
ابؼتعلق بالبلدية، كالتي منحت للوالر سلطة ابغلوؿ بؿل رئيس المجلس الشعبي البلدم في حاؿ تقاعسو عن ابزاذ 

التكفل بالعمليات الانتخابية كابػدمة الوطنية كابغالة  ؿكفي بؾاإجراءات ابغفاظ على النظاـ العاـ في إقليم بلديتو، 
في حالة امتناع رئيس المجلس الشعبي البلدم عن ابزاذ القرارات ابؼوكلة لو بدقتضى القوانتُ  كما أنو،  3ابؼدنية

، 4ب الإعذاركالتنظيمات، بيكن للولر بعد إعذاره أف يقوـ تلقائيا بهذا العمل مباشرة بعد انقضاء الآجاؿ المحددة بدوج
في حتُ لد يتم تنظيم سلطة ابغلوؿ بالنسبة للمجلس الشعبي الولائي من طرؼ الوزير ابؼكلف بالداخلية في القانوف 

 ابؼتعلق بالولاية. 12/07رقم 

الإشارة إلذ أف سلطة ابغلوؿ ىي سلطة استثنائية من الناحية النظرية كالعملية، حيث لد يتم اللجوء  بنا كبذدر
من  المجالس المحلية ابؼنتخبةإلذ أف الرقابة ابؼفركضة على  رقابة إلا في حالات نادرة، كربدا يعود ذلك أساساإلذ ىذه ال

                                                           
ابؼتعلق بالولاية، ابؼرجع  12/07من القانوف رقم  56، كابؼادة 12بؼتعلق بالبلدية، ابؼرجع السابق، ص ا 11/10 رقم من القانوف 60انظر ابؼادة  - 1

 .14لسابق، ص ا
 .201زين العابدين لعمارم، ابؼرجع السابق، ص  - 2
 .21ىشاـ بن كزرؽ، ابؼرجع السابق، ص  - 3
 .17ابؼتعلق بالبلدية، ابؼرجع السابق، ص  11/10من القانوف  101انظر ابؼادة  - 4
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لمجالس الشعبية البلدية عن طريق السلطة الوصية لاسيما الوالر على تسيتَ شؤكف اخلبؿ ابؼصادقة كالبطلبف كىيمنة 
 هاـابؼبتوجيو ىذه المجالس دكف ابغاجة إلذ التدخل ابؼباشر عن طريق سلطة ابغلوؿ للقياـ ب ةكفيلكالقرارات  التعليمات 

 .1ابؼوكلة بدوجب القانوف

كقياسا بالواقع العملي للمجالس المحلية ابؼنتخبة،  ابؼعموؿ بهااستنادا إلذ النصوص التشريعية فإنو ، كفي نظرنا
 ما يلي:ك  نظاـ الوصاية الإدارية يأخذ جانبتُبقد أف 

الصلبحيات كابؼهاـ ابؼوكلة  بفارسة في عليها المحلية ابؼنتخبة كالتأثتَ المجالس باستقلبلية ابؼساس في يتمثل سلبي جانب -
 في المجالس ىذه أماـ عائقا يشكل قد الأمر الانتخاب، عن طريق ابؼشكلة لتًكيبتها بالنظر بؽا خاصة في بؾاؿ التنمية،

للنهوض  ككسائل طرؽ إبهاد على كإعداد البرامج كابؼشاريع التنموية، كفي العمل بابؼبادراتالقرارات كالقياـ  ابزاذ
 كخلق لاسيما في بؾاؿ الاستثمار في كافة المجالات الاقتصادية كالاجتماعية ...إلخ،بالتنمية المحلية كضماف استدامتها 

 ؛استثمارم على ابؼستول المحلي مناخ

التنسيق بتُ السلطتتُ ابؼركزية كاللبمركزية كبرقيق التعاكف كالتكامل بينهما لتحقيق  يتمثل في ضماف جانب إبهابي -
الإنسجاـ في نشاط الدكلة الواحدة، إضافة إلذ بضاية ابؼصلحة العامة كضماف كصيانة كحدة الدكلة، ككذلك مراجعة 

بضاية للمصلحة  صرؼ ابؼاؿ العاـ، الأعماؿ ذات الطابع ابؼالر للهيئات اللبمركزية بؼنع الإبكراؼ كالتجاكزات في
 كذلك باعتبار أف ابؼصلحة الوطنية تتشكل من بؾموعة ابؼصالح المحلية. الوطنية كالمحلية،

 الفساد الإداريظاىرة  الفرع الثاني:

التحديات التي تواجو ابعماعات المحلية كمن أبرز يعد من أكثر بدختلف صوره كأشكالو لقد أصبح الفساد  
حيث لد تبقى ىذه الوحدات بدنأل عن ىذه الظاىرة التي تفاقمت مع السلبية التي تشهدىا كتعالش منها، الظواىر 

مركر الوقت كأضحت تشكل تهديدا لاستقرار المجتمعات المحلية بالنظر لتنوعها ككثرة أسبابها، كما يتًتب عنها من آثار 
أضحى الفساد الإدارم من  ؛ ىذا كقد2ة كالإدارية ...إلخية كالاجتماعيالاقتصادالسياسية ك سلبية في كافة المجالات 

أبرز الصعوبات كابؼعوقات التي تواجو ابعماعات المحلية كتعتًض مسار ابعهود ابؼبذكلة لتحقيق التنمية المحلية كضماف 
كللئحاطة استدامتها، في ظل اتساع كتطور العوامل ابؼساعدة على انتشاره كالتي أدت إلذ صعوبة إثباتو كمكافحتو؛ 

                                                           
 .22ىشاـ بن كزرؽ، ابؼرجع السابق، ص  - 1

2
 - Joseph Pozsga, Le modèle des systèmes de corruption et réforme anticorruption - La pression 

internationale et nationale, et stratégies des gouvernements pour préserver le statu quo-, ASPJ 

Afrique et Francophonie, 03 éme trimestre 2017, p 44. 
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، ككذا عوامل )ثانيا(، كإبراز مظاىره )أولا(بظاىرة الفساد الإدارم على ابؼستول المحلي يتعتُ تعريف الفساد الإدارم 
 . (رابعا) مسار التنمية المحلية ابؼستدامةعلى  تأثتَه، ثم برديد )ثالثا(انتشاره 

 أولا: تعريف الفساد الإداري

بتُ التعاريف الفقهية كالتعاريف الصادرة عن ابؽيئات كابؼنظمات  لقد تعددت تعاربف الفساد الإدارم،
 :ما يلي الدكلية، بقد من بينها

للمجلس  البربؼانية ابعمعيةككذا "" العابؼيك"البنك  "منظمة الشفافية الدكلية"من قبل  الفساد الإدارم تم تعريف -
قيق منافع شخصية"، سواء كانت ىذه ابؼنافع تفيد  سلطة العامة لتحعلى أنو"سوء استغلبؿ الوظيفة أك الالأكركبي" 

 ؛1أصدقاءه ...إلخ ابؼوظف في حد ذاتو نفسو أك تشمل أحد أقاربو أك

يعرؼ على أنو "التأثتَ غتَ ابؼشركع على عمليات ابزاذ القرارات على مستول ابؽيئات كابؼصالح الإدارية العامة، أك  -
الوظيفة كالسلطة العامة من طرؼ ابؼوظفتُ لتحقيق أغراض كمكاسب ىو ظاىرة يتم من خلببؽا إساءة استعماؿ 

 ؛2"...إلخكغتَ مشركعة كالرشوة كالمحسوبية شخصية على حساب ابؼصلحة العامة من خلبؿ اتباع عدة أساليب مشينة

ة بابؼوظف في كيعرؼ أيضا على أنو "ذلك الابكراؼ ابؼتعمد كغتَ ابؼشركع في تنفيذ الأعماؿ كابؼهاـ الإدارية ابؼنوط -
ىيئة أك مصلحة إدارية ما، كقد يكوف ىذا الإبكراؼ بتعدم ابؼوظف على القانوف كالسلطات ابؼمنوحة لو نتيجة 

 الإبناؿ كاللبمبالاة، أك قد يكوف نتيجة سوء استغلبؿ الوظيفة لتحقيق منافع شخصية"؛

ة كالوظيفة العامة كقيامو بأعماؿ كتصرفات كما يعرؼ الفساد الإدارم على أنو "سوء استغلبؿ ابؼوظف العاـ للسلط  -
بـالفة للقانوف لتحقيق أغراض شخصية كالإضرار بابؼصلحة العامة للهيئة كابؼواطنتُ، نتيجة عدة أسباب إدارية 

 كاجتماعية كقانونية ...إلخ". 

من جانبنا على أما الفساد الإدارم على مستول ابعماعات المحلية كاستنادا للتعاريف السالفة الذكر، نعرفو  
للسلطة العامة كالوظيفة التي  -البلدية أك الولاية  -أنو "استغلبؿ ابؼوظف أك ابؼنتخب على مستول ابعماعات المحلية 

يتولاىا لتحقيق منافع كمكاسب شخصية أك بصاعية سواء كانت مادية أك معنوية بطرؽ غتَ مشركعة كبـالفة للقيم 
                                                           

1
 - F. Tobal, La corruption, Cours en ligne, Ethique et déontologie, 2éme année aménagement, 

Institut d'Architecture et des Sciences de la Terre,  Université de Sétif 01, Algerie, sans date, p 

01. 
العدد ،01المجلد ناصر مراد، نور الدين قريتٍ، بسويل ابعماعات المحلية كبرديات مكافحة الفساد الإدارم لأجل التنمية المحلية، بؾلة دراسات جبائية،  - 2

 .24 – 23، ص ص 2012 ، ابعزائر،02جامعة البليدة  ،01
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ة داخل الدكلة كابعماعة المحلية ابؼعنية، كذلك نتيجة دكافع شخصية بؽذا ابؼوظف كالأخلبؽ كالنصوص القانونية النافذ
أك نتيجة ضغوط بسارس عليو من أطراؼ داخلية أك خارجية، بفا يتًتب عليو تدىور ابػدمات العمومية كفشل 

 الأىداؼ التنموية ابؼسطرة على ابؼستول المحلي".

 جماعات المحليةثانيا: مظاىر الفساد الإداري على مستوى ال

 كتعبتَ تقتٍ عند انتشار كتفشي ابؼمارسات غتَ ابؼشركعة كمفهوـيستخدـ مصطلح الفساد الإدارم  
ىذا النوع من يتخذ ؛ ك 1من استغلبؿ النفوذ كالسلطة العامة ...إلخفي ابؽيئات كابؼصالح الإدارية  كابؼخالفة للقانوف

 :2تتمثل أبنها فيما يلي، ابعماعات المحلية كبؾالسها المحلية ابؼنتخبةعلى مستول شكاؿ الأظاىر ك يد من ابؼعدالالفساد 

ىي إبطاؿ حق كبرقيق باطل، كتكوف من خلبؿ قياـ ابؼوظف أك ابؼنتخب بأخذ مقابل من الغتَ لقضاء الرشوة:  -1
 مصلحة أك خدمة عمومية أك الامتناع عنها سواء كانت ىذه ابػدمة مشركعة أك غتَ مشركعة.

ىو استعماؿ طرؽ كأساليب لتغيتَ ابغقائق كابؼعلومات كطمسها بغية برقيق مصالح شخصية التزوير والتدليس:  -2
 كبرقيق أرباح كمكاسب مادية كمعنوية غتَ مشركعة على حساب الغتَ كابؼصلحة العامة.

تيازات لأشخاص يكوف ذلك من خلبؿ التحيز في تقدلص ابػدمات كالامالمحسوبية والمحاباة والوساطة:  -3
معينتُ دكف كجو حق كدكف استحقاقهم بؽا سواء من حيث الكفاءة أك ابؼستول أك النزاىة مقارنة بغتَىم، كتعيتُ 

 شخص في منصب معتُ على مستول البلدية أك الولاية لأسباب قرابة أك صداقة ...إلخ دكف استحقاقو لذلك.

الشائعة لظاىرة الفساد الإدارم على ابؼستول المحلي، كيتم  تعد من الأساليب: تغيير مسار الصفقات العمومية -4
ذلك من خلبؿ منح الصفقات العمومية في بـتلف المجالات لفائدة أشخاص معينتُ بأساليب غتَ مشركعة كبـالفة 

، لاسيما من 3خاصة ما تعلق منها بالشفافية كابؼساكاة بتُ ابؼتنافستُ 15/274لقانوف الصفقات العمومية رقم 
ؿ قياـ أحد أك بؾموعة من ابؼوظفتُ أك ابؼنتخبتُ بأخذ عمولات كمبالغ مالية كىدايا من قبل متعاملتُ  معينتُ خلب

 لتسهيل عملية حصوبؽم على الصفقات العمومية دكف غتَىم ابؼستحقتُ بؽا سواء من الناحية التقنية أك ابؼالية.

                                                           
1
 - F. Tobal, op. cit, p 02. 

2
جامعة  ،02العدد  ،02المجلد  قيق التنمية المحلية، بؾلة الاقتصاد ابعديد،برابعماعات المحلية كتداعياتو السلبية على قوساـ بركنو، الفساد الإدارم في  - 

 .240،  ص 2011 بطيس مليانة، ابعزائر،
 .05ابؼتعلق بالصفقات العمومية كتفويضات ابؼرفق العاـ، ابؼرجع السابق، ص  15/247من ابؼرسوـ الرئاسي رقم  05انظر ابؼادة  - 3
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خلبؿ استعماؿ ابؼوظف أك ابؼنتخب على مستول يتم ذلك من  إساءة استعمال السلطة واستغلال النفوذ: -5
ابعماعة المحلية باستغلبؿ السلطة النابذة عن الوظيفة ابؼكلف بها من أجل ابغصوؿ على منافع شخصية، أك التعسف 

كمنحهم خدمات  بعض الأفرادالتساىل مع كذا ، ك  من حقوقهم التي يكفلها القانوففي بفارسة مهامو كحرماف الغتَ
 تحقة بحكم العلبقات ابؼبنية على ابؼصالح الشخصية ابؼتبادلة.غتَ مسعامة 

 ثالثا: عوامل انتشار الفساد الإداري على مستوى الجماعات المحلية

تتعدد عوامل كأسباب انتشار كتفاقم ظاىرة الفساد الإدارم على مستول ابعماعات المحلية، سواء كانت ىذه 
 أك أخلبقية، كالتي نورد أبنها فيما يلي: العوامل قانونية، أك اقتصادية أك اجتماعية

ضعف الإطار القانولش كابؽيكلي ابؼتعلق بدكافحة الفساد، نتيجة الثغرات القانونية ابؼستغلة من طرؼ البعض  -
بؼمارسة الأفعاؿ غتَ ابؼشركعة، ككذا غياب ابعزاءات القانونية الردعية ابذاه ابؼوظفتُ كابؼنتخبتُ ابؼتواطئتُ كابؼشبوىتُ 

مكافحة الفساد على ابؼستول المحلي، الأمر الذم يتطلب  كعدـ فعالية عملياتبتهم الفساد، بالإضافة إلذ بؿدكدية 
 بريتُ النصوص القانونية كتشديد العقوبات على الأفعاؿ ابؼاسة بالوظائف كابػدمات العامة؛

، كتدلش تُ المحليتُ أك ابؼنتخبتُابؼوظفبعض ضعف الوازع الديتٍ كتدىور القيم الأخلبقية كغياب الوعي لدل  -
ابؼستول العلمي كالتعليمي، كاستهداؼ الربح كابغصوؿ على الامتيازات، كتفضيل ابؼصالح الشخصية على حساب 

 ؛  1ابؼصلحة العامة للجماعة المحلية كابؼواطنتُ

لمحلية، كانعداـ التعويضات ضعف الدخل الفردم من الأجر الشهرم للموظفتُ كابؼنتخبتُ على مستول ابعماعات ا -
كالامتيازات كالتحفيزات ابؼالية مقابل ابػدمات التي يقوموف بها، ناىيك عن التأخر الكبتَ في ابغصوؿ على الأجور 
الشهرية مقارنة بباقي ابؽيئات كابؼؤسسات العمومية الأخرل، ما قد يؤدم إلذ ابكراؼ البعض منهم لتغطية احتياجاتو 

د الأساليب غتَ ابؼشركعة في تقدلص ابػدمات كبفارسة مهامو كابغصوؿ على الرشوة كابؽدايا من من خلبؿ استعماؿ أح
 الغتَ، الأمر الذم يتطلب برستُ الوضعية ابؼهنية للؤشخاص، ككضعيتهم ابؼعيشية؛

ابعماعات المحلية، لاسيما الإبناؿ  وظفيعلى ابغياة كالسلوكات اليومية لفئة من م تأثتَ العادات كالتقاليد كالأعراؼ  -
 كاللبمبالاة بأكقات العمل كابؼواعيد كنوعية ابػدمات، كاستغلبؿ الأملبؾ العامة لتلبية الاحتياجات ابػاصة. 

 
                                                           

1
 .244ابؼرجع السابق، ص  قوساـ بركنو، - 
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 رابعا: تأثير الفساد الإداري على مسار التنمية المحلية المستدامة

 العوامل من كتعد البلديات كالولايات، من العديد في كتنامي كبتَا تفاقما ظاىرة الفساد الإدارم عرفت لقد
كالاجتماعية،  الاقتصادية المجالات شتى في كاستدامتها التنموية عملياتها كتقهقر المحلية شؤكنها تسيتَ سوء إلذ أدت التي

سواء كاف ىذا الفساد فرديا أك بصاعيا ككذا توسيع ابؽوة كانعداـ الثقة بتُ ابؼسؤكلتُ كابؼواطنتُ على ابؼستول المحلي 
، الأمر الذم يتًتب عليو عدة انعكاسات سلبية تؤثر على الدكر التنموم للجماعات 1كمهما كانت صوره كأشكالو

 المحلية في كافة المجالات الاقتصادية كالاجتماعية كالبيئية، كالتي بيكن إبصابؽا فيما يلي:

لتقليل من ابػدمات الاجتماعية، ككذا القضاء على الاستثمارات في البتٌ التحتية إعاقة مسار التنمية الاقتصادية كا -
كبـتلف الأنشطة الاقتصادية على ابؼستول المحلي، نتيجة البتَكقراطية كالتعسف الإدارم، كتفضيل بعض ابؼستثمرين 

 مقارنة بالبعض الآخر مقابل مصالح شخصية كامتيازات غتَ مشركعة؛

كالتخطيط، ناىيك عن  التنبؤ على القدرة كعدـ اليقتُ بعدـ تتميز دبيقراطية غتَ بؿلية بيئة اءإنش التشجيع على -
كابؼختلف الأحكاـ القانونية، بفا يؤدم إلذ  ابؼصلحة العامة للجماعات المحلية احتًاـ كعدـ الأخلبقية القيم تآكل

 ؛2البشرم الأمن على كالتأثتَ الفقر فيكابؼسابنة  التنموية  الاتالمج في القصور أكجوعكاس نا

، من خلبؿ التشجيع على الذاتية منهاالتأثتَ على ابؼوارد ابؼالية للجماعات المحلية كابغد من فعالية برصيلها لاسيما  -
كعدـ  المحليةالغش كالتهرب الضريبيتُ، ككذا التقاعس كالإبناؿ في برصيل ابؼبالغ النالية النابصة عن استغلبؿ الأملبؾ 

 نتيجة المحاباة كالمحسوبية، كمقابل مبالغ مالية كىدايا غتَ مشركعة؛ دكف استحقاؽتثمينها، كمنحها لأشخاص 

توسيع الأنشطة الاقتصادية ابؼوازية كغتَ الربظية كغتَ ابؼصرح بها كليا أك جزئيا لدل ابعماعات المحلية، كلدل ابؽيئات  -
 لتجارم، كمصالح الضرائب كالضماف الاجتماعي؛العمومية ابؼعنية لاسيما مركز السجل ا

خلبؿ بدبادئ الشفافية كابؼساكاة في إدارة كتسيتَ البرامج كابؼشاريع التنموية كتستَ الشؤكف المحلية، كفي ابغصوؿ الإ -
لية كفي على ابػدمات العمومية المحلية، ككذا إفشاؿ ابعهود ابؼبذكلة من طرؼ ابعماعات المحلية في النهوض بالتنمية المح

 ؛3إصلبح كتطوير العمل الإدارم على ابؼستول المحلي

                                                           
 .158بسمة لعور، ابؼرجع السابق، ص  - 1

2
 - Note de pratique du PNUD: Lutte contre la corruption, sur la line : http://www.undp-

aciac.org/publications/finances/anticor/undp-ati04f.pdf, le 26/02/2022, a 14 : 45. 
 .27 – 26ناصر مراد، نور الدين قريتٍ، ابؼرجع السابق، ص ص  - 3

http://www.undp-aciac.org/publications/finances/anticor/undp-ati04f.pdf
http://www.undp-aciac.org/publications/finances/anticor/undp-ati04f.pdf
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فشل البرامج كابؼشاريع التنموية في كافة المجالات، نتيجة ضعف عملية إعدادىا، كعدـ كفاءة كأحقية ابؼكلفوف  -
نها على بإبقازىا، نتيجة منح ىذه البرامج كابؼشاريع مقابل ابغصوؿ على امتيازات كمنافع خاصة لأشخاص لايستحقو 

 حساب أشخاص آخركف ذكك كفاءة كمستول كخبرة كستَة ذاتية حسنة. 

 المطلب الثالث

 الصعوبات والمعوقات البشرية والتنظيمية

لا يقتصر فشل البرامج كالسياسات التنموية المحلية على الصعوبات كابؼعوقات ابؼالية كالإدارية فقط، بل  
تصطدـ ابعماعات المحلية كلاسيما البلديات بالعديد من الصعوبات كابؼعوقات الأخرل التي تعتًضها في بفارسة ابؼهاـ 

كفعالية، كالتي تساىم بشكل أك بآخر في تدىور التسيتَ  ابؼوكلة بؽا بدوجب النصوص التشريعية كالتنظيمية بكفاءة
المحلي كالوضعية التنموية بؽذه ابؽيئات، بيكن حصرىا في تلك ابؼعوقات ابؼرتبطة بابؼوارد البشرية للجماعات المحلية، ككذا 

ات على ابؼستول ابؼعوقات ابؼرتبطة بابعوانب التنظيمية بؽذه الوحدات، كالتي تشتًؾ فيها معظم البلديات كالولاي
الوطتٍ؛ كعليو فإنو للتفصيل في ىذا النوع من الصعوبات كابؼعوقات سنتطرؽ إلذ الصعوبات كابؼعوقات البشرية كالفنية 

 .)الفرع الثاني(، ثم إلذ الصعوبات كابؼعوقات التنظيمية )الفرع الأول(

 الفرع الأول: الصعوبات والمعوقات البشرية والفنية

لا شك أف العنصر البشرم يعتبر من أىم الوسائل الكفيلة بنجاح السياسات التنموية على ابؼستول المحلي  
من عدمها، حيث يشكل الفاعل الرئيسي في العملية الإنتاجية، كفي بقاح الأىداؼ ابؼسطرة في برقيق التنمية المحلية 

ات الأساسية للجماعة المحلية كإعداد كتنفيذ البرامج تحديد الاحتياجبابؼستدامة، باعتباره العوف ابؼخوؿ قانونا 
كابؼشاريع التنموية كمراقبتها كالبحث عن مصادر بسويلها، ككذا إبهاد ابغلوؿ بؼختلف الإشكالات التي تواجها سواء من 

كقادرة على تسيتَ الناحية ابؼالية أك التنظيمية، الأمر الذم يتطلب توفر ابعماعات المحلية على موارد بشرية كفنية مؤىلة 
 .1الشؤكف المحلية كمباشرة الصلبحيات التنموية ابؼوكلة بؽا

إف الواقع العملي لدل ابعماعات المحلية، كبتفحص ابؼوارد البشرية القائمة على تسيتَىا في كافة ابؼيادين  
، يبرز ضعف كبؿدكدية غالبية موظفتُ معينتُ أك تُمنتخب كانوا سواء كالاختصاصات خاصة على مستول البلديات

                                                           
 .168ور، ابؼرجع السابق، ص بسمة لع - 1
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 تُمكونات التًكيبة البشرية بؽذه ابؽيئات، كذلك يعود إلذ عدة أسباب كعوامل منها ما ىو متعلق بالأعضاء ابؼنتخ
 .  )ثانيا( ، أك بابؼوظفتُ ابؼعينتُ)أولا(

 أولا: ضعف التركيبة البشرية للمجالس المحلية المنتخبة

 مستول على ابؼؤىلة كالفنية البشرية التًكيبة ضعف من ة كخاصة البلدياتابعماعات المحلي من العديد تعالش
 عوامل لعدة يعود كذلك برابؾها التنموية، فعالية كعلى تسيتَىا مستول على سلبا أثرت كالتي ابؼنتخبة، بؾالسها المحلية

 :أبنها نذكر من

المجالس على مستول للمتًشحتُ  ثقافي أك تقتٍمستول تعليمي أك أم السياسة الانتخابية ابؼنتهجة كالتي لا تشتًط  -
من طرؼ  ابعماعات المحليةالدبيقراطية كحرية الاختيار، كبالتالر إمكانية تسيتَ متطلبات بحكم كذلك ، ابؼنتخبة المحلية

، على الرغم من بؿاكلة ابؼشرع بدوجب 1أشخاص يفتقركف لأدلس مستويات الكفاءة كالقدرة على التسيتَ كالتخطيط
ابؼتعلق بالانتخابات إعادة الاعتبار بؼكونات ىذه المجالس بدنح الأكلوية لذكك ابؼستول  21/01القانوف العضوم رقم 

من شأنها أف تكفل كصوؿ الكفاءات كالقدرات ابؼؤىلة لتسيتَ  العديد من الإجراءات التيالتعليمي كالعالر، ككذا إقراره 
 اعات المحلية؛ابعم

 خاصة من حيث امتلبكهم ابػبرة في التسيتَ كمعابعة الإدارية للمنتخبتُ بؿدكدية القدرات الفنية كالكفاءات -
الاختلبلات ابغاصلة على مستول ابعماعة المحلية ككيفية مواجهتها دكف الإضرار بابؼصالح المحلية، ناىيك عن نقص 

الرغبة في التسيتَ مع مركر الوقت كزيادة ابؼشاكل ابؼالية كالإدارية كبـتلف  التحضتَ لدل غالبية ابؼتًشحتُ كفقدانهم
 ؛2ابؼتطلبات الاجتماعية للمواطنتُ

 التًشح لتسيتَ المجالس المحلية ابؼنتخبة كتقلد من العالر ابؼستول ذكك كالإطارات الكفاءات من العديد عزكؼ -
كذلك حفاظا على كرامتهم كمبادئهم التي لا تسمح بوجود  ات،ابعماعات المحلية كخاصة البلدي مستول على ابؼناصب

اختلبلات كبـتلف ابؼمارسات غتَ ابؼشركعة ابؼعتادة في تسيتَ ىذه المجالس، ككذا لتجنب الاصطداـ بدختلف 
 كابؼشاكل التنموم للواقع الصعوبات التي تواجو ىذه ابؽيئات لاسيما من الناحية ابؼالية كالإدارية كالاجتماعية، بالنظر

 القطاعات؛ بـتلف في ابعماعات المحلية تشهدىا التي

                                                           
 .360 – 359ص ، ص مرجع سابقعبد ابعليل دلالر، عبد القادر باية، ابؼعابعة القانونية بؼدل مسابنة البلدية في برقيق التنمية ابؼستدامة،  - 1
 .88 – 87، ابؼرجع السابق، ص ص سليمة بضادك - 2
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الأعضاء ابؼنتخبوف على مستول المجالس كدكرات التكوين كالتدريب ابؼقررة لفائدة  للبرامج تاـ كشبو انعداـ نقص -
بهذه البرامج  ، ناىيك عن الإبناؿ كعدـ مبالاة الكثتَ منهمالمحلية ابؼنتخبة لاسيما من يفتقدكف للخبرة في التسيتَ

 ؛1كالدكرات

عدـ دراية الكثتَ من أعضاء المجالس المحلية ابؼنتخبة بالنصوص القانونية كالتنظيمية ابؼعموؿ بها كالتي بزص ابؼهاـ  -
كالصلبحيات ابؼخولة بؽم كحدكدىا، ككذا حقوقهم كبـتلف الالتزامات كابؼسؤكليات ابؼتًتبة عنهم، ككذا عدـ الاطلبع 

بـتلف التعديلبت الطارئة عليها لاسيما تلك الواردة في قرارات كالتعليمات الدكرية التي بهب على عليها كمواكبة 
 الأعضاء مسايرتها لضماف التسيتَ الأمثل كابؼشركع، كبذنب الوقوع في الأخطاء ابؼخالفة بؽذه النصوص. 

 ثانيا: ضعف التركيبة البشرية لموظفي ومستخدمي الجماعات المحلية

أيضا ضعف كبؿدكدية من حيث ابؼوظفتُ ، تشهد ابعماعات المحلية في ابعزائر الأعضاء ابؼنتخبتُإلذ جانب 
 على مستول ابؼصالح الإدارية كالتقنية، خاصة بالنسبة للئطارات ابؼكلفة بإعداد كتنفيذ ابػطط كالبرامج كابؼستخدمتُ

كالمحدكدية بيكن إرجاعو لمجموعة من العوامل، تتمثل المحلية التي بزص ابعماعة المحلية في كافة المجالات، كىذا الضعف 
 أبنها فيما يلي:

إف ابؼتتبع لسياسة التوظيف المحلي ككيفيات توزيع ابؼوارد البشرية على مستول سياسة التوظيف المحلي:  -1
ه السياسة ابعماعات المحلية منذ الاستقلبؿ، يلبحظ جليا عدة نقائص مرتبطة بأداء ابؼوظفتُ كالأعواف، نتيجة ىذ

 ابؼنتهجة، كالتي بيكن ذكر أبنها فيما يلي:

عدـ الأخذ بعتُ الاعتبار ابؼستول العلمي كالتأىيلي للموظفتُ كالأعواف الإداريتُ كالتقنيتُ، ككذا ضعف التأطتَ  -
ة كالتنظيمية كالتكوين الناجم عن قلة الدكرات التكوينية كالأياـ الدراسية الدكرية للئبؼاـ بكافة ابؼستجدات القانوني

 ...إلخ، الأمر الذم أدل إلذ كجود مظاىر إدارية كعملية غتَ مقبولة على مستول ابعماعات المحلية؛ 

عدـ كجود تناسب بتُ كفاءة كمستول كخبرة العديد من ابؼوظفتُ كالأعواف مع الوظائف كابؼهاـ ابؼسندة خاصة  -
كغتَ ابؼدركس من جهة، ككذا التوزيع العشوائي للوظائف  ذات الطابع التقتٍ منها، كذلك نتيجة التوظيف العشوائي

 من جهة أخرل؛

                                                           
 .360، ص مرجع سابقعبد ابعليل دلالر، عبد القادر باية، ابؼعابعة القانونية بؼدل مسابنة البلدية في برقيق التنمية ابؼستدامة،  - 1
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تقادـ كانتهاء صلبحية النظم ابغالية ابؼعتمدة في التوظيف كتوزيع الوظائف كابؼناصب على مستول ابعماعات  -
 ؛ 1المحلية، نتيجة افتقارىا لأسس كمعايتَ موضوعية، كعدـ مواكبتها بؼختلف التغيتَات ابغاصلة

 بعض للموظفتُ كالأعواف في ابؼنطقي كغتَ العشوائي التوزيع خلبؿ من للجماعات المحلية البشرية ابؼوارد تسيتَ وءس -
كالإطارات ابؼؤىلة  للكفاءات النوعي النقص نتيجة كالتخصص، كابػبرة الكفاءة مراعاة كعدـ كابؼناصب، الوظائف

 ؛2المحلي في بعض المجالات التأطتَ ككذا نقص

لا شك أف ابؼسار ابؼهتٍ للموظفتُ على غموض المسار المهني للموظف على مستوى الجماعات المحلية:  -2
مستول ابعماعات المحلية كخاصة الإطارات كنظاـ ترقياتهم أك بقاءىم في مناصبهم يشوبو نوع من الغموض كعدـ 

مرتبط بالتوجو السياسي لدل الفئة الاستقرار، حيث يفرض عليهم في غالب الأحياف اتباع توجو سياسي معتُ 
ابؼنتخبة القائمة على تسيتَ ابعماعة المحلية لاسيما البلدية، الأمر الذم قد يؤدم إلذ تعقيد عملية تسيتَ بـطط 
ابؼوظفتُ كابؼستخدمتُ فيها، كالذم يتًتب عليو تدىور ابؼصالح الإدارية كالتقنية كتدلش نوعية ابػدمات العمومية المحلية، 

 على تسيتَ لية العلبقة بتُ ابؼنتخبتُ القائمتُالسياسات البرامج المحلية للتنمية؛ ما يطرح في الأذىاف إشكاكفشل 
ابعماعة المحلية كباقي الإداريتُ كالتقنيتُ لديها، كمدل حياد ابؼوظفتُ كابؼستخدمتُ ابؼعينتُ في بفارسة كظائفهم من 

 .3من جهة أخرلجهة، كإخلبصهم ككلاءىم للمجلس ابؼنتخب كرئيسو 

 في المجالس المحلية ابؼنتخبة، بقد أف على غرار الأعضاء ابؼنتخبتُمحدودية التكوين الإداري والتقني للموظفين:  -3
العديد من موظفي كمستخدمي ابعماعات المحلية كخاصة على مستول البلديات يعانوف من ضعف التكوين ابؼهتٍ 

، نتيجة التوقف عن 4لفائدتهم خاصة في الآكنة الأختَة ابؼقررة كالتدريب التكوين كدكرات لديهم، في ظل غياب برامج
رصد كبزصيص الاعتمادات ابؼالية ابؼوجهة للتكوين الدكرم، كعدـ توفر أقساـ التسيتَ في ابؼيزانيات المحلية لفصوؿ 

الوزارة ابؼكلفة خاصة بنفقات تكوين ابؼوظفتُ؛ كما أنو من جهة أخرل كرغم دكرات التكوين ابؼعلنة من طرؼ 
بالداخلية من حتُ لآخر، بقد أف غالبية ىذه الدكرات شكلية كأصبحت لا تستهوم معظم ابؼوظفتُ كعدـ مبالاتهم 

 بدضمونها، باعتبار أنو لا يتًتب عليها تعويضات مالية كلا تندرج ضمن الإطار العملي.

                                                           
 .168بسمة لعور، ابؼرجع السابق، ص  - 1
 .87نصتَة براىيمي، عبد القادر ناصور، ابؼرجع السابق، ص  - 2
 .133، ص مرجع سابق الواقع، كمتطلبات القانونية النصوص بتُ ابعزائر في المحلية التنمية إدارةبصاؿ زيداف،  - 3
 .360، ص مرجع سابقعبد ابعليل دلالر، عبد القادر باية، ابؼعابعة القانونية بؼدل مسابنة البلدية في برقيق التنمية ابؼستدامة،  - 4
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السلبية التي يشهدىا العمل الإدارم على  يعد سوء التسيتَ من أبرز ابؼظاىرسوء التسيير لدى الموظفين:  -4
مستول ابعماعات المحلية، ما جعلها عرضة بؼختلف الانتقادات كالاحتجاجات، كذلك نتيجة الأفعاؿ كابؼمارسات 
ابؼشينة التي يقدـ عليها بعض ابؼوظفتُ أك الأعواف ابؼسؤكلتُ على مصالح إدارية أك تقنية معينة داخل البلدية أك 

ة أكلئك ابؼكلفوف بإعداد كتنفيذ برامج كبـططات التنمية المحلية كمتابعتها، كىو ما أفرزه التعيتُ غتَ الولاية، خاص
ابؼدركس لبعض ابؼوظفتُ غتَ ابؼؤىلتُ مهنيا كأخلبقيا في تولر بعض ابؼسؤكليات الإدارية، في ظل عدـ اىتمامهم 

مة للجماعة المحلية كابؼواطنتُ، ما يؤدم بهم إلذ ابزاذ بابؼسؤكلية ابؼلقاة على عاتقهم كعدـ اكتًاثهم بابؼصلحة العا
شاريع في لاسيما فيما يتعلق بإبقاز ابؼ -قرارات غتَ مسؤكلة كدكف مراعاة ابعوانب القانونية كالتنظيمية ابؼعموؿ بها 

ة من ، الأمر الذم يكلف ىذه ابؽيئات في بعض الأحياف تكبد العديد من ابػسائر خاص-إطار الصفقات العمومية
 .1الناحية ابؼالية

 الفرع الثاني: الصعوبات والمعوقات التنظيمية

خاصة بؾموعة من الصعوبات كابؼعوقات التي بسس عدة بصفة تواجو ابعماعات المحلية عامة كالبلديات  
خططات جوانب تنظيمية متعلقة مباشرة بدمارسو مهامها في تسيتَ الشؤكف المحلية كإعداد كتنفيذ بـتلف البرامج كابؼ

المحلي، كىذه الصعوبات كابؼعوقات منها ما ىو  ابؼستول على فعالية الدكر ابؼنوط بها إلذ ابغد من التنموية، كالتي تؤدم
بؿلي ذاتي تتسبب فيها عوامل مرتبطة بابعماعات المحلية كبطرؽ تسيتَىا، كمنها ما ىو خارج إرادة ىذه ابؽيئات 

ابؼعوقات التنظيمية في التنظيم الإقليمي في الدكلة الصعوبات ك صر أىم كتسبب فيو عوامل خارجية؛ كعليو بيكن ح
 .)ثالثا(، كبؿدكدية دكر المجالس المحلية ابؼنتخبة )ثانيا(، عدـ فعالية التخطيط المحلي )أولا(

 أولا: التنظيم الإقليمي الإداري في الدولة

برديد شكل كطبيعة ابؽيئات المحلية في الدكلة، يعد التنظيم الإقليمي من أىم ابؼعايتَ التي بؽا دكر كبتَ في 
كذلك من خلبؿ مراعاة العديد من العوامل في عملية التقسيم الإدارم لاسيما ابعغرافية كالطبيعية كالاقتصادية 
كالاجتماعية، حتى يكوف ىذا التنظيم ناجح كفعاؿ يفرز بصاعات بؿلية قادرة على تسيتَ شؤكنها بنفسها كالنهوض 

في إقليمها، كذلك باعتبارىا معايتَ مثالية معتمدة لدل معظم الدكؿ في عمليات التقسيم الإدارم، كما لعبت بالتنمية 
 .2دكرا ىاما في رسم ابػريطة الإدارية بعد الاستقلبؿ

                                                           
 .135 – 134، ص ص مرجع سابقبصاؿ زيداف، إدارة التنمية المحلية في ابعزائر بتُ النصوص القانونية كمتطلبات الواقع،  - 1
 .57رشيد فلبح، ابؼرجع السابق، ص  - 2
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 من الإدارة كتقريب الإدارية ابغقيقية، اللبمركزية غتَ أنو كرغم أبنية التنظيم الإدارم الإقليمي في تدعيم 
طن، بدا يكفل تلبية الانشغالات كالاحتياجات المحلية خاصة في بؾاؿ التنمية كبدا يتناسب كطبيعة كل منطقة ابؼوا

 لسنة الإقليمي كخصوصياتها ابعغرافية، إلا أف التقسيمات الإدارية الإقليمية التي شهدتها ابعزائر كبلص بالذكر التقسيم
البلديات التي كصل  الولايات استحداث العديد من إلذ كالذم أدل 84/09الوارد بدوجب القانوف رقم  1984

، قد كاف لو الأثر السلبي على مالية العديد من ابعماعات 1بلدية على ابؼستول الوطتٍ 1541كلاية ك 48 عددىا إلذ
التنموية المحلية كخاصة البلديات كتعقيد كضعيتها، ما جعلها عاجزة عن بفارسة كافة الصلبحيات ابؼوكلة بؽا لاسيما 

منها، كذلك بعد تقسيم الولايات كالبلديات كبتَة ابغجم إلذ بؾموعة من الولايات كالبلديات الصغتَة، كبالتالر تفتيت 
عباء التي كانت مكلفة بها سواء في بؾاؿ التسيتَ أك في بؾاؿ كبذزئة قدراتها ابؼالية كالاقتصادية، مع بقاء نفس الأ

 كالتي ابعديدة للبلديات البشرية كحتى كابؼادية ابؼالية الإمكانات الاعتبار بعتُ التجهيز كالاستثمار، كعدـ الأخذ
 من العديد  إفراز إلذ أدل الذم من بؾموعها، الأمر%  85 بحوالر نسبتها قدرت كالنائية الريفية ابؼناطق من معظمها
 . 2التنمية المحلية كضماف استدامتها كبرقيق بنفسها شؤكنها تسيتَ على القادرة غتَ كالمحركمة الفقتَة البلديات

 ثانيا: عدم فعالية التخطيط المحلي

يلعب التخطيط المحلي دكرا بارزا في ضماف التسيتَ الأمثل للشؤكف المحلية، كالتجسيد الفعاؿ للبرامج كابؼشاريع 
ة للتنمية ابؼستدامة، الأمر التنموية في بـتلف المجالات الاقتصادية كالاجتماعية كالبيئية التي تشكل ابعوانب الرئيسي

الذم يؤدم إلذ برقيق تنمية بؿلية قائمة على الاستدامة كالاستمرارية على ابؼدل القصتَ كابؼتوسط كالطويل، على 
اعتبار أف أكؿ كظيفة للئدارة بصفة عامة كابعماعات المحلية بصفة خاصة ىي التخطيط ككضع السياسات التي تناسب 

 ء كاف ىذا التخطيط في بؾاؿ التنمية، أك في بؾاؿ العمراف، أك في بؾاؿ بضاية البيئة ...إلخ.طبيعتها كخصوصياتها، سوا

إلا أنو كرغم ىذه الأبنية، كبتشخيص كاقع التخطيط المحلي على مستول ابعماعات المحلية، بقد أنو يشهد  
فة سواء بعدـ إبقازىا أصلب أك عدـ بصلة من العراقيل كابؼشاكل التي أدت إلذ فشل معظم البرامج كالعمليات ابؼستهد

إبسامها، في ظل انعداـ الوسائل ابؼادية كالبشرية كحتى القانونية؛ كلعل من أىم العوامل التي أدت إلذ سوء التخطيط 
 المحلي كعدـ فعاليتو بقد ما يلي:

                                                           
1
 - Samir Boumoula, dysfonctionnements et inegalites financieres entre les communes (de 

nouveaux outils de diagnostic): cas d'un groupe de communes de la region de bejaia, les cahirs 

du cread, Vol 26, N° 93, Centre de Recherche en Economie Appliquée pour le développement, 

Algerie, 2010, p 98. 
 .129، ص مرجع سابق الواقع، كمتطلبات القانونية النصوص بتُ ابعزائر في المحلية التنمية إدارةبصاؿ زيداف،  - 2
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الظركؼ  ككذاعدـ القياـ بدختلف الدراسات العلمية كالتقنية اللبزمة، كعدـ برديد الوسائل الواجب توافرىا،  -
 ابؼكانية كالزمانية ابؼلبئمة لإبقاز ابؼشاريع قبل الشركع في بذسيدىا؛

ككذا التسرع في بذسيد  بػطط التنموية ابؼرسومة من قبلها،اعدـ التناسب بتُ الإمكانات ابؼالية للجماعات المحلية ك  -
 برامج كمشاريع التنمية الضخمة التي تتطلب موارد مالية كافية كيد عاملة مؤىلة لا تتوفر عليها أغلب ىذه ابؽيئات؛  

منح عمليات إبقاز ابؼشاريع التنموية الكبرل إلذ مؤسسات عمومية أك خاصة غتَ قادرة على إبقازىا، نظرا لمحدكدية  -
 بؼادية كالبشرية، ما يؤدم غالبا إلذ فسخ العديد من الصفقات العمومية كتعطيل مسار التنمية المحلية؛كسائلها ابؼالية كا

غياب ابؼتابعة الدكرية لتنفيذ البرامج كابؼشاريع ابؼقيدة في إطار ابؼخططات البلدية للتنمية كالبرامج القطاعية غتَ  -
 ؛1بينها كبتُ البرامج القطاعية ابؼمركزة للدكلة ابؼمركزة، ككذا انعداـ التنسيق بتُ ىذه ابؼخططات أك

لقلة أك ، نظرا اتالمجالس المحلية ابؼنتخبة خاصة على مستول البلديالعديد من ضعف الوعي التخطيطي لدل  -
الإطارات كالكفاءات كابػبرات البشرية ابؼتخصصة ذات ابؼستول كالتكوين العالر القادرة على التدبتَ  انعداـ

 كذا غياب التنسيق العلبقات التنظيمية بتُ ابعماعات المحلية كىيئات التخطيط على ابؼستول ابؼركزم؛كالتخطيط، ك 

عدـ توافر البيانات كابؼعطيات اللبزمة بالكمية كالنوعية التي تسمح بالتخطيط الأمثل كإعداد السياسات التنموية  -
تَات كابؼستجدات في كافة المجالات الاقتصادية على ابؼدل ابؼتوسط كالطويل، كالتي تكفل مراعاة بـتلف ابؼتغ

 .2كالاجتماعية ...إلخ

 المنتخبة المحلية المجالس دور ثالثا: محدودية

على الرغم من اتساع الصلبحيات كابؼهاـ التنموية ابؼوكلة للمجلس الشعبي البلدم كالمجلس الشعبي الولائي في  
، كالقانوف 3ابؼتعلق بالبلدية 11/10...إلخ، ابؼقررة بدوجب القانوف رقم كافة المجالات الاقتصادية كالاجتماعية كالبيئية 

، كالتي بذعل منها المحرؾ الرئيسي كالشريك الأساسي للدكلة في برقيق تنمية بؿلية قائمة 4ابؼتعلق بالولاية 12/07رقم 
القانونية ىو عدـ قدرة غالبية على الاستدامة كالاستمرارية، إلا أف ابؼمارسة العملية كما يلبحظ بعيدا عن النصوص 

ىذه المجالس على بفارسة ىذه الصلبحيات كابؼهاـ على أكمل كجو، كتنصلها من ابؼسؤكلية ابؼلقاة على عاتقها خاصة 

                                                           
 .131ص  ،مرجع سابق بصاؿ زيداف، إدارة التنمية المحلية في ابعزائر بتُ النصوص القانونية كمتطلبات الواقع، - 1
 .224الزكىتَ رجراج، ابؼرجع السابق، ص  - 2
 .19 – 17ابؼتعلق بالبلدية، ابؼرجع السابق، ص ص  11/10من القانوف رقم  124إلذ  103انظر ابؼواد من  - 3
 .18 – 16ابؼتعلق بالولاية، ابؼرجع السابق، ص ص  12/07من القانوف رقم  101إلذ  73انظر ابؼواد من  - 4
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في تلبية الانشغالات المحلية للموطنتُ، ما يؤدم إلذ كجود العديد من الصراعات بتُ المجالس المحلية ابؼنتخبة كابؼواطنتُ 
 ب التنمية، كعدـ بذسيد الوعود ابؼقدمة في ابغملبت الانتخابية.نتيجة غيا

أعضاء المجالس المحلية ابؼنتخبة، ككذا افتقادىم  بعض إف ىذه المحدكدية مردىا أساسا لغياب الوعي لدل 
لتي للخبرة كالكفاءة في بؾاؿ التسيتَ المحلي، الأمر الذم بهعلهم غتَ قادرين على مواجهة الصعوبات كابؼعوقات ا

يواجهونها لاسيما من حيث ضعف كبؿدكدية ابؼوارد ابؼالية للجماعات المحلية التي لا تكفل بؽم بفارسة الصلبحيات 
ضركرة عن بدائل بسويلية بؼيزانية ابعماعات المحلية في إطار على الواسعة ابؼخولة بؽذه المجالس من جهة، ككذا 

 الصلبحيات القانونية ابؼمنوحة بؽم من جهة أخرل.
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 المبحث الثاني

 الجماعات المحلية في تحقيق التنمية المستدامة  دورسبل تفعيل 

من خلبؿ تشخيص الواقع التنموم الذم تشهده ابعماعات المحلية في ابعزائر، كما يعتًيو من صعوبات  
الصلبحيات ابؼمنوحة بؽذه كمعوقات أدت إلذ فشل العديد من البرامج كابؼشاريع التنموية، على الرغم من اتساع 

ابؽيئات كتنوع الوسائل ابؼقررة بؽا بدوجب النصوص التشريعية كالتنظيمية ابؼعموؿ بها، يتبادر إلذ الأذىاف تساؤؿ حوؿ 
السبل الكفيلة بتفعيل دكر ابعماعات المحلية في برقيق التنمية ابؼستدامة في ابعزائر ؟، كذلك في ظل التوجو الذم أقرتو 

تماد التنمية ابؼستدامة كتوجو تنموم حديث، كتعد ابعماعات المحلية فاعل أساسي كشريك رئيسي إلذ الدكلة باع
مسار لتحقيق تنمية كطنية منطلق ك جانب الدكلة في برقيقها، على اعتبار أف برقيق التنمية المحلية ابؼستدامة يعد ك

 شاملة كمستدامة.

تصور أكادبيي نظرم كعملي يستهدؼ ضماف تنمية بؿلية كعليو فإف ىذا الواقع يقودنا إلذ بؿاكلة كضع 
تشمل كافة ابعوانب الاقتصادية كالاجتماعية كالبيئية؛ كبالتالر ك  فعلية قائمة على الاستدامة تتولاىا ابعماعات المحلية

وم، كإعادة فإف إبهاد ابغلوؿ ابؼلبئمة بؼواجهة الصعوبات كابؼعوقات التي تعتًض ابعماعات المحلية في مسارىا التنم
في شتى المجالات الاقتصادية، الاجتماعية كالبيئية،  يتطلب  تفعيل الدكر ابؼنوط بها في برقيق التنمية المحلية ابؼستدامة

متوازنة كمستدامة، كرسم سياسة تنموية يراعى فيها طبيعة كل منطقة كخصوصياتها لتنمية اعتماد استًاتيجية بؿلية 
ابعغرافية، ككذا ابزاذ كافة الإجراءات كالتدابتَ الكفيلة بتفعيل ىذا الدكر في بـتلف بؾالات ابغياة الضركرية؛ كالتي 

، كابعوانب القانونية كالتنظيمية ل()المطلب الأو بيكن حصر أبنها في تلك ابؼتعلقة بابعوانب ابؼالية كالاقتصادية 
 .)المطلب الثالث(، ككذا ابعوانب البشرية كالتشاركية )المطلب الثاني(

 المطلب الأول

 المالية والاقتصادية سبل التفعيل 

انطلبقا من الأبنية النظرية كالعملية للوسائل ابؼالية كالاقتصادية في ضماف التمويل الأمثل لبرامج كمشاريع  
، كفي تفعيل الدكر ابؼنوط بابعماعات المحلية في برقيقها بكفاءة في كافة بؾالاتها على ابؼستول المحلي ابؼستدامة التنمية

كفعالية من جهة، كفي ظل الصعوبات كابؼعوقات التي أصبحت تعتًضها كتتسبب في تدىورىا كعدـ كفايتها خاصة في 
إصلبح ىذه الوسائل  فإنو من اللبزـنموية من جهة أخرل، بؾاؿ التجهيز كالاستثمار الذم يعد بؿور العملية الت
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، كذلك من ابؼستدامة كإعادة النظر في كيفيات تفعيلها كجعلها أكثر مردكدية بدا يتناسب كمتطلبات التنمية المحلية
)الفرع خلبؿ ابزاذ بؾموعة من التدابتَ كالإجراءات اللبزمة، تتمثل أبنها حسب كجهة نظرنا في إصلبح ابؼالية المحلية 

 .)الفرع الثاني(المحلي  الاقتصاد، كتفعيل الأول(

 الفرع الأول: إصلاح المالية المحلية

ها طبقا للنصوص التشريعية كالتنظيمية ابؼعموؿ بها، تشكل ابؼوارد ابؼالية التي بيكن للجماعات المحلية امتلبك 
الكفيلة بإصلبحها يتطلب ضركرة إبهاد السبل  الأمر الذم، 1أحد الركائز كالشركط الأساسية لنجاح أم عملية تنموية

، بفا يكفل للجماعات المحلية تعزيز استقلبليتها ابؼالية كالتقليل من تبعيتها ذاتيةالوارد ابؼ لاسيما تلك كإعادة تفعيلها
للسلطة ابؼركزية، ككذا مباشرة بـتلف ابؼهاـ كالتدخلبت التنموية في كافة المجالات الاقتصادية كالاجتماعية كالبيئية، 

لديات النائية كابؼعزكلة كما تعيشو من تلك الب لاسيماكذلك في ظل الأزمات ابؼالية التي تعصف بغالبية ىذه ابؽيئات 
عجز مالر أثر بشكل مباشر على شؤكنها المحلية؛ غتَ أف ىذا الإصلبح بهب أف يكوف من خلبؿ إبهاد نظاـ مالر 

عن السلطة ابؼركزية، كليس من خلبؿ تدخل الدكلة ابؼالية بؿلي حقيقي تستقل ابعماعات المحلية من حيث مواردىا 
؛  كبيكن لنا إبراز أىم السبل الكفيلة بإصلبح ابؼالية 2 بؽذه ابؽيئات كمسح ديونها من فتًة لأخرللتطهتَ العجز ابؼالر

تفعيل آليات التضامن ك ، )ثانيا(، تثمتُ ابؼوارد ابؼالية غتَ ابعبائية )أولا(إصلبح النظاـ ابعبائي المحلي  من خلبؿالمحلية 
 .)ثالثا( بتُ ابعماعات المحلية ابؼالر

 ح النظام الجبائي المحليأولا: إصلا

بؿدكدة  ىذه الأختَةسلطة  على الرغم من أف ابؼوارد ابعبائية ىي موارد مالية ذاتية للجماعات المحلية، إلا أف
تعديلها ضرائب كرسوـ جديدة أك  إنشاءسواء من حيث  لاستقلبلية في تسيتَ ىذه ابؼواردلا تتمتع باكغتَ مطلقة، إذ 

، باعتبار أف التحكم من جهة أخرلمن حيث برديد نسبها كالعائدات التي تتحصل عليها ، أك 3أك إلغائها من جهة
ىو اختصاص أصيل للدكلة كيتم بدوجب نصوص قانونية لاسيما تلك ابؼتعلقة بابعباية كابؼالية؛  ابؼوارد ابعبائيةفي 

، فإنو من مواردىا السنويةمن حجم  % 90كانطلبقا من أبنية الضرائب كالرسوـ في بسويل ابؼيزانيات المحلية بدا يقارب 
                                                           

 .05بؿمد الطاىر غزيز، ابؼرجع السابق، ص  - 1
 .306، ص مرجع سابقسعاد طيبي، اللبمركزية الإدارية كالاستقلبؿ ابؼالر للولاية،  - 2

3
- Kahina MOULLA Essai d’analyse du potentiel fiscal des communes dans la promotion du 

développement local Cas des communes de la wilaya de Tizi-Ouzou, Mimoire de Magister en 

Sciences Economiques Option «Economie Publique Locale et Gestion des Collectivités 

Locales», Faculté des Sciences Economiques et de Gestion, Université de Tizi-Ouzou, Algerie, 

2008, p 03.  
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الضركرم مراجعة كإصلبح النظاـ ابعبائي في ظل الاختلبؿ كالعجز ابؼالر ابغاصل على مستول ىذه ابؼيزانيات، كعدـ 
، حيث أصبح إصلبح ىذا النظاـ يكتسي طابع 1فعالية ابؼوارد ابعبائية كعجزىا عن التمويل الأمثل للجماعات المحلية

 على المحلية بعماعاتا قدرة، على اعتبار أف تًاتيجي من شأنو إنعاش القدرات ابؼالية بؽذه ابؽيئاتاستعجالر كاس
، 2المحلية كالرسوـ الضرائب بحجم كمردكدية مرتبط أساسا السكاف توقعات كتلبية صحيح بشكل بدهامها الاضطلبع

 .الرقابة ابعبائية كبرستُ التحصيل ابعبائيتفعيل ، ككذا خلق نظاـ جبائي بؿلي، كعصرنة ىذا النظاـكذلك من خلبؿ 

إبهاد نظاـ جبائي قائم على الفصل القانولش كالفعلي بتُ ابعباية  كذلك من خلبؿخلق نظام جبائي محلي:  -1
  يقوـ على ما يلي: كابعباية العامة للدكلة، للجماعات المحلية المحلية 

بستلك بدوجبها سلطة ك  كالتي تعود بؽا حصرا ،ابػاصة بهاخص ابعماعات المحلية بدجموعة من الضرائب كالرسوـ  -
 فرضها كبرديد نسبها كصلبحية برصيل عائداتها؛

القياـ بإجراء إصلبحات إدارية كتنظيمية تتضمن إنشاء مصالح جبائية كمالية بؿلية برت سلطة كإشراؼ ابعماعات  -
 ؛3ىيلهمالمحلية، كتكوين ابؼوظفتُ كابؼستخدمتُ ابؼكلفتُ بتسيتَىا كتأ

الضرائب إشراؾ ابعماعات المحلية كبؾالسها المحلية ابؼنتخبة كمنحها سلطات جبائية كاسعة خاصة فيما يتعلق ب -
سيما من حيث تقدلص الاقتًاحات ابؼتعلقة بالوعاء الضريبي كبرديد نسب كعائدات بعض كالرسوـ العائدة بؽا، لا
 الضرائب كالرسوـ المحلية؛

إستشارة ابعماعات المحلية فيما يتعلق بحالات تدخل الدكلة في إلغاء أك تعديل بعض الضرائب كالرسوـ كإعفاء  -
 الاستثمار؛ في إطار تلك ابؼدرجةبعض الأشخاص كالأنشطة من ابػضوع بؽا خاصة 

كخاصة البلديات النائية  تنازؿ الدكلة عن بعض الضرائب كالرسوـ كبرويل عائداتها كليا لفائدة ابعماعات المحلية، -
برديد أفضل من خلبؿ كابؼعزكلة التي لا تتوفر على موارد مالية كافية لتغطية نفقاتها، كإعادة النظر في نسب توزيعها 

 الطرؽ التي تكفل مردكديتها لفائدة ميزانية ابعماعات المحلية؛

                                                           
 .149، ص مرجع سابقصبيحة بؿمدم، إصلبح ابؼالية كابعباية المحليتتُ كسبل تعزيزبنا،  - 1

2
 - Azzedine KERRI, Fiscalité locale : Diagnostic actuel et perspectives de réforme. Journée 

parlementaire sous le thème : la fiscalité locale dans la réforme fiscale Algerie  : commission des 

finances et du budget APN, Alger, 22 Avril 2013, p 15. 
 .243، ص خيضر خنفرم، ابؼرجع السابق - 3



 الجزائر في المستدامة التنمية تحقيق في المحلية الجماعات تشخيص مدى تدخل               باب الثاني:ال
 

 

338 

لية لاسيما البلديات التي تتوفر على أنشطة صناعية ضماف التوزيع العادؿ للموارد ابعبائية بتُ الدكلة كابعماعات المح -
 .1كبذارية كخدماتية منتجة، كعدـ احتكار الدكلة لأىم النسب كالعائدات من الضرائب كالرسوـ ذات ابؼردكدية الكبتَة

ة تعد عملية عصرنة كبرديث النظاـ ابعبائي المحلي من أبرز الإصلبحات الواردعصرنة النظام الجبائي المحلي:  -2
ابغاصلة في بؾاؿ الضرائب على ابؼوارد ابعبائية الآيلة للجماعات المحلية، كذلك بهدؼ مواكبة كمسايرة التطورات 

 ما يلي:العمل على ، كذلك من خلبؿ كالرسوـ ككذا على مستول ىذه ابؽيئات

برديد الإطار العاـ لتسيتَ ابؼالية  قصدابعماعات المحلية، كجباية التفكتَ في إعداد كبرضتَ قانوف خاص بدالية  -
الدكلة سواء من حيث الإيرادات أك النفقات، بهدؼ كجباية المحلية فقط كفصلها عن ذلك ابػاص بدالية كابعباية 

، كذلك استنادا لوجود تقنتُ رد ابعماعات المحلية كتعزيزىا لااستقرارىا كضماف التقدير ابعيد بؼوا سيما الضرائب كالرسوـ
ظل الوضعية ابؼالية ابؼزرية التي تعيشها أغلب الوحدات المحلية، ككذا الوضعية  في ،2عدىا ككيفيات تسيتَىابودد قوا

 بالاستمرار في بسويل ىذه ابؽيئات كتطهتَ ديونها؛ بؼالية للدكلة كالتي لا تسمح بؽاا

حيث طبيعة الضرائب كالرسوـ العائدة التوجو بكو رقمنة كافة العمليات ابعبائية ابػاصة بابعماعات المحلية، سواء من  -
بؽا كابغصص العائدة بؽا كآجاؿ برصيلها، أك من حيث الاشخاص ابؼكلفوف بها، كبـتلف التخفيضات كالإعفاءات 

 الواردة عليها، استنادا لآخر النصوص القانونية ابؼنظمة بؽا؛

كابؼستجدات الاقتصادية كالاجتماعية خاصة تبسيط النظاـ ابعبائي المحلي بدا يكفل التماشي مع بـتلف التغتَات  -
على ابؼستول المحلي، ككذا برقيق التعاكف كالتنسيق ابؼشتًؾ بتُ ابعماعات المحلية كبـتلف ابؼصالح الإدارية الضريبية 

 المحلية كابؼركزية؛

تًاتيجية عمل إشراؾ كافة القطاعات ابؼعنية في تشخيص النظاـ ابعبائي ابغالر على ابؼستول المحلي، ككضع اس -
تتضمن معابعة الاختلبلات كالنقائص ابؼسجلة في بـتلف النصوص القانونية ابؼالية كابعبائية، كذلك بإشراؼ 

 ابعماعات المحلية ابؼعنية؛

                                                           
 .73 – 72، ابؼرجع السابق، ص ص ابغاج بن نوبة - 1
 .154نور الدين يوسفي، ابؼرجع السابق، ص  - 2
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سيما تلك ابؼتعلقة ليا لفائدة ابعماعات المحلية، لااستحداث أصناؼ جديدة من الضرائب كالرسوـ تعود ك -
 ؛1اعية كابػدماتية الواقعة في إقليمهابالأنشطة الإنتاجية الصن

الناشطة على مستول  ابؼفركضة على ابؼؤسسات الصناعية -ضراءابعباية ابػ -إدراج الضرائب كالرسوـ البيئية  -
ضمن في إقليمها كعلى بـتلف الأنشطة ابؼاسة بالبيئة كمكوناتها الطبيعية من ىواء كماء كتربة ...إلخ  ابعماعات المحلية

ابعبائي المحلي، كتعزيزىا من خلبؿ الرفع من النسب ابؼفركضة عليها كبسكتُ ابعماعات المحلية من ابغصوؿ على النظاـ 
، كذلك بهدؼ ضماف موارد مالية إضافية للميزانيات المحلية من جهة، كالمحافظة على البيئة في إطار ة عائداتهاغالبي

ياسة ابعبائية تعد كوسيلة للتوفيق كبرقيق التوازف بتُ متطلبات التنمية ابؼستدامة من جهة أخرل، على اعتبار أف الس
 ؛   2التنمية الاقتصادية كاعتبارات بضاية البيئة

يساىم التهرب كالغش الضريبيتُ كثتَا في ضعف التحصيل تفعيل الرقابة الجبائية وتحسين التحصيل الجبائي:  -3
غ مالية معتبرة من الضرائب كالرسوـ ابؼتوقع برصيلها، الأمر الذم ابعبائي، ما يؤدم إلذ فقداف ابعماعات المحلية بؼبال

تلك التقديرات ابعبائية يتطلب التدخل كابزاذ التدابتَ اللبزمة لضماف برصيل جبائي فعلي يقتًب في عائداتو من 
تفعيل نظاـ الرقابة ابعبائية الذم يعد من أىم الوسائل الكفيلة بضماف احتًاـ ابؼساكة بتُ ابؼكلفتُ  لاسيما السنوية،

 كذلك من خلبؿ ما يلي: ،3من الناحية الاقتصادية بتُ ابؼؤسساتبالضرائب من جهة، كبخلق ابؼنافسة 

تية بؼكافحة الغش كالتهرب الضريبيتُ، سواء  الرقابة ابعبائية كتفعيل الآليات القانونية كابؼؤسسا أجهزةتدعيم كتطوير  -
كاف ذلك من خلبؿ الرقابة العامة التي تتم على مستول مفتشيات الضرائب خاصة تلك ابؼنصبة على الوثائق من 
خلبؿ مراقبة التصربوات السنوية للمكلفتُ بالضرائب، أك من خلبؿ الرقابة ابؼعمقة لاستدراؾ التهرب الضريبي 

 ئق كبـتلف السندات التي بزص ابؼكلف بالضريبة كالأنشطة التي بيارسها؛بالتدقيق في الوثا

تبسيط إجراءات الرقابة ابعبائية من خلبؿ تأسيس ابؼلف ابعبائي الوحيد الذم تصنف كتتابع فيو كافة تصربوات  -
 الأشخاص ابػاضعتُ للضريبة؛

 اء كانت ىذه العقوبات مالية أك جزائية؛تشديد العقوبات ابؼفركضة على أشكاؿ الغش كالتهرب الضريبيتُ، سو  -

                                                           
 .19 – 18عبد الرحيم بغرش، ابؼرجع السابق، ص ص  - 1
 .179عبد الكرلص مسعودم، ابؼرجع السابق، ص  - 2
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 - Kamel Kharroubi, le control fiscale comme un outil de luttte contre la fraud, Mimoire de 

Magister en science Commerciales, Faculté de science Economiques,  science de Gestion, et 

science Commerciales, Université d’Oran, Algerie, 2010/2011,  P 120. 
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استحداث آليات للتصريح الإلكتًكلش بالنسبة للمكلفتُ بالضريبة لتمكينهم من التواصل عن بعد فيما بىص  -
 ؛   1تيستَ إجراءات التحصيل ابؼتًتبة عنهاك ، تيستَ آليات ابؼتابعة كابؼراقبة التصربوات الإلزامية، بهدؼ

برستُ العلبقة بتُ الإدارة الضريبية المحلية كابؼكلفوف بالضريبة كجعلها قائمة على أساس التعاكف كالاحتًاـ، بهدؼ  -
 الوصوؿ إلذ بذاكب ككسب ثقة ابؼكلفتُ، بدا يكفل تقليص حالات التهرب كالغش الضريبيتُ؛ 

تكثيف بضلبت التحسيس كنشر الثقافة تنمية ابعانب الأخلبقي كالتوعوم لدل ابؼكلفوف بالضريبة، من خلبؿ  -
 ؛2ابعبائية بالاستناد إلذ كسائل الإعلبـ ابؼرئية كابؼكتوبة ...إلخ

العمل على تبسيط التشريع الضريبي كاستقراره لتسهيل إجراءات فهمو كتنفيذ مضمونو من قبل ابؼوظفتُ كابؼكلفتُ  -
 بالضريبة؛

 شرة العمل الضريبي كبسط الرقابة ابعبائية؛توفتَ الوسائل ابؼادية كالبشرية اللبزمة بؼبا -

برستُ مستول كأداء موظفي ابعهاز الضريبي المحلي، كالرفع من قدراتهم كمؤىلبتهم من خلبؿ تكثيف برامج كدكرات  -
 التكوين بصفة دكرية للبطلبع على بـتلف ابؼستجدات كالتطورات ابغاصلة في المجاؿ الضريبي؛

جتماعية بؼوظفي ابعهاز الضريبي خاصة على ابؼستول المحلي، بهدؼ إبعادىم عن بـتلف برستُ الأكضاع ابؼادية كالا -
 .3ابؼمارسات غتَ ابؼشركعة، كجعلهم في منأل عن بـتلف الإغراءات

 ثانيا: تثمين الموارد المالية غير الجبائية 

أيضا تثمتُ العديد من ابؼوارد لا يتوقف إصلبح مالية ابعماعات المحلية على ابؼوارد ابعبائية فقط، كإبما يشمل 
الأخرل غتَ ابعبائية سواء كانت ذاتية أك متأتية من مصادر بسويل خارجية، كذلك في ظل بؿدكديتها كضعف نوابذها 
على الرغم من أبنيتها كحجم ابؼبالغ ابؼمكن توفتَىا للجماعات المحلية، الأمر الذم يتطلب أيضا التدخل كابزاذ 

 يلها كبرستُ مردكديتها، سواء تعلق الأمر بعائدات الأملبؾ، أك بالاقتًاض.التدابتَ الكفيلة بتفع

                                                           
 – 2013ىا على التنمية المحلية دراسة حالة بلديات ابؼدية، ذراع السمار، بسزقيدة للفتًة )ياسر علبكم، إصلبح مالية ابعماعات المحلية في ابعزائر كتأثتَ  - 1

 .116، ص مرجع سابق(، 2017
، 02 البليدة جامعة ،06، العدد 06المجلد  ،حة التهرب الضريبي، بؾلة الإبداعمصطفى بوشامة، الطاىر بعلة، عمار جعفرم، تفعيل آليات مكاف - 2

 .330 – 329، ص ص 2016 ابعزائر،
جامعة خنشلة، ابعزائر، ، 01العدد  ،06المجلد  بقول سديرة، آليات مكافحة التهرب الضريبي في التشريع ابعزائرم، بؾلة ابغقوؽ كالعلوـ السياسية، - 3

 .270 – 269، ص ص 2019
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إف تثمتُ الأملبؾ العقارية كابؼنقولة كالثركات التي بروزىا ابعماعات المحلية من شأنو تثمين الأملاك المحلية:  -1
التمويل الأمثل لتسيتَ للجماعات دعم ميزانيتها كتعزيز استقلبليتها ابؼالية، إذ تعد من أىم ابؼصادر الكفيلة بضماف 

المحلية في تسيتَ شؤكنها المحلية كإبقاز البرامج كابؼشاريع التنموية، خاصة في ظل بستع ىذه ابؽيئات بالسلطة التقديرية 
؛ بفا يتعتُ على ابعماعات المحلية كخاصة 1كابغرية ابؼطلقة في تثمينها كبرديد قيمة استغلببؽا ككيفيات برصيل عائداتها

 لبلديات بتثمتُ أملبكها من خلبؿ اعتماد سياسة بؿلية فاعلة تقوـ على ما يلي:ا

على إقليمها كحصرىا، من  المحليةابعرد كالإحصاء الدقيق لكافة الأملبؾ العقارية كابؼنقولة التي بروزىا ابعماعات  -
 عقارات، منقولات، أراضي، مقالع حجارة، مرامل ...إلخ؛

الأسعار كالتعريفات ابؼطبقة على استغلبؿ الأملبؾ المحلية العقارية كابؼنقولة لاسيما  كافةإعادة مراجعة كبريتُ   -
المحلبت التجارية كابؼهنية ...إلخ، كذلك من خلبؿ اعتماد أسعار السوؽ الفعلية مثلها مثل الأملبؾ ابػاصة للؤفراد 

التقييم كالأبنية كابؼوقع عملية مع الأخذ بعتُ الاعتبار ابؼعايتَ ابؼعموؿ بها في  2كليس الأسعار الرمزية ابؼتعارؼ عليها
من أملبؾ   -لاسيما الأملبؾ المحلية ابػاصة -كابؼساحة ...إلخ، كذلك استنادا للتحوؿ الذم عرفتو ىذه الأملبؾ 

 لية؛تؤدم كظيفة كخدمات عامة إلذ أملبؾ ذات مردكدية كمصدر بسويل فعاؿ للجماعات المح

القياـ بحصر ابؼستفيدين من الأملبؾ العقارية كابؼنقولة ابؼملوكة للجماعات المحلية، كإعداد سجل عقارم بالتعاكف  -
كاستئجارىا  بريتُ عقودملبؾ ابؼستغلة فعليا كإعادة مع ابؼصالح ابؼركزية كاللبمركزية ابؼختصة، بهدؼ الوقوؼ على الأ

 ؛3ابؼستأجرين بؽالأملبؾ غتَ ابؼستغلة كابؼهملة من الأشخاص ابغائزين أسعار استغلببؽا ، ككذا استًجاع اك 

 ـالاستغلبؿ الأمثل للؤماكن كابؼساحات التي تتوفر عليها ابغظتَة العقارية للجماعات المحلية، بسهيدا لعرضها أما -
بؼعنية، كحظائر السيارات، الغتَ لشغلها كاستغلببؽا مقابل أتاكل كمبالغ مالية مستحقة بؼيزانية ابعماعة المحلية ا

 مستودعات التخزين، بؿاشر السيارات، الأسواؽ ....إلخ؛

العمل على صيانة الأملبؾ بصفة دكرية، كالتأكد من صلبحيتها كجاىزيتها في كافة الأكقات بدا يضمن تقدبيها   -
 بػدمات نوعية، كمنح استغلببؽا أك استئجارىا مقابل مبالغ مالية بؿتًمة؛

                                                           
  .361 ، صمرجع سابقية في برقيق التنمية ابؼستدامة، عبد ابعليل دلالر، عبد القادر باية، ابؼعابعة القانونية بؼدل مسابنة البلد - 1
 .153 – 152، ص ص مرجع سابقصبيحة بؿمدم، إصلبح ابؼالية كابعباية المحليتتُ كسبل تعزيزبنا،  - 2
 .547سعاد عقوف، ابؼرجع السابق، ص  - 3
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بضركرة الالتزاـ بكافة الشركط ابؼتفق عليها عند بداية  ملبؾ العقارية كابؼنقولة المحليةطراؼ ابؼستغلة للؤإلزاـ الأ -
، لاسيما من حيث دفع الأتاكل في الآجاؿ المحددة، ككذا صيانة ابؼعنية الاستغلبؿ أك الاستئجار مع ابعماعة المحلية

 دكف تعويض؛ الأملبؾ كالمحافظة عليها برت طائلة سحب الاستغلبؿ

 ؛بزريب الأملبؾ العمومية المحلية على ابؼتسببتُ في أعماؿابؼالية كابعزائية تشديد العقوبات  -

عقلنة كترشيد عمليات استغلبؿ الأملبؾ كالثركات المحلية بانتهاج أسلوب الرشادة كالشفافية كابغكامة في التسيتَ  -
 .1كاستمرارية ابؼوارد ابؼالية النابصة عن توظيفهاكالاستغلبؿ، بدا يكفل استمرارية صلبحيتها، 

من ابؼوارد ابؼالية ابػارجية التي أقرىا ابؼشرع للجماعات  -لية العامةالقركض المح -يعد الاقتًاض  تفعيل الاقتراض: -2
 12/07من القانوف رقم  151ابؼتعلق بالبلدية، كابؼادة  11/10من القانوف رقم  170المحلية طبقا لنص ابؼادة 

ابؼتعلق بالولاية، غتَ أف ما يلبحظ من حيث ابؼمارسة العملية أف ىذا ابؼورد بؾمد كنادرا ما تلجأ بعض ابعماعات 
كذلك نتيجة عدة عوامل أبنها تلك ابؼرتبطة ، اض من ابؼؤسسات ابؼالية العموميةالمحلية إلذ اللجوء إلذ الاقتً 

في غالب الأحياف من الوفاء  كخاصة البلديات الفقتَة ابعماعات المحليةبالإجراءات ابؼعقدة للبقتًاض، ككذا عدـ قدرة 
 بديوف القركض ابؼلقاة على عاتقها كبـتلف الفوائد ابؼتًتبة عنها.

ية حصر بصفة من خلبؿ بسويل البرامج كابؼشاريع التنموية  ،كنظرا لأبنية الاقتًاض في النهوض بالتنمية المحلية 
د السالفة الذكر، كارتباطو بتمويل ابؼشاريع الاستثمارية ابؼنتجة للمداخيل على مستول ما كرد في أحكاـ ابؼوا حسب

 ما يلي: العمل على ابعماعة المحلية، فإنو من الأجدر تفعيل ىذا ابؼورد من خلبؿ

لديوف كمنحها الآجاؿ الكافية كابؼربوة لتسديد ا بالنسبة للجماعات المحليةتبسيط إجراءات اللجوء إلذ الاقتًاض  -
رزنامة تسديد متفق عليها مسبقا تتم كفق أقساط سنوية تراعي  كذلك كفق ،ابؼتًتبة عن ىذا الاقتًاضكالفوائد 

 بحسب كل سنة مالية؛ ككضعية ميزانياتها مكانات ابؼالية للجماعات المحليةالإ

ية في حالات اللجوء للبقتًاض، القضاء على العراقيل كالبتَكقراطية الإدارية التي بيكن أف تواجو ابعماعات المحل -
كتبسيط إجراءات الرقابة الوصائية ابؼفركضة عليها بعد الاتفاؽ على التفاصيل ابؼرتبطة بكيفيات الوفاء بالدين 

 كبالآجاؿ المحددة عند التسديد؛

                                                           
، ابعزائر، الوادم جامعة، 01العدد ، 11المجلد  ،سيةالعلوـ القانونية كالسيابظاعيل فربهات، آليات إصلبح كتطوير ابعماعات الإقليمية في ابعزائر، بؾلة إ - 1

 . 640، ص 2020
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لى بزفيض نسبة مراعاة البنوؾ كابؼؤسسات ابؼالية بؼختلف الظركؼ ابؼالية التي تعرفها ابعماعات المحلية، كالعمل ع -
الفوائد ابؼتًتبة على القركض أك إعفاءىا منها، كبالتالر عدـ معاملتها كأحد ابؼتعاملتُ العاديتُ من الأفراد كالشركات، 
على اعتبار أف ابعماعات المحلية تهدؼ من كراء الاقتًاض إلذ برقيق ابؼنفعة العامة كإبقاز مشاريع تنموية مثمرة تعود 

 .1هابالفائدة على مواطني

 التضامن المالي بين الجماعات المحليةآليات ثالثا: تفعيل 

يعد اللجوء إلذ برقيق التعاكف كالتضامن ابؼالر بتُ ابعماعات المحلية من التدابتَ ابؼالية التي بيكن بؽذه ابؽيئات 
المحلية الفقتَة، كإزالة الفوارؽ تفعيلها فيما بينها، بهدؼ تقريب إيرادات ابعماعات المحلية الغنية من إيرادات ابعماعات 

؛ أك بتُ بلديات الولاية الواحدة ابؼالية كالتنموية بينها، سواء كاف ذلك بتُ البلديات كالولايات على ابؼستول الوطتٍ،
 كتبعا لذلك فإف التضامن ابؼالر بتُ ابعماعات المحلية في ابعزائر يكوف كفق صنفتُ كما يلي:

يتم ىذا التضامن ابؼالر من خلبؿ صندكؽ التضامن بين البلديات والولايات: التضامن المالي المركزي  -1
كالضماف للجماعات المحلية، كقد تم تبنيو كسياسة كطنية للتضامن كالتوزيع ابؼتساكم بؼوارد ابعماعات المحلية، كلمحاكلة 

ىم ابؼوارد ابؼالية ابؼوجهة لتمويل ، بحيث تعتبر مسابنات ىذا الصندكؽ من أ2تقليص الفوارؽ ابؼالية كالتنموية بينها
% من  60يتحدد بنسبة  الذمابؼيزانية المحلية سواء في بؾاؿ التسيتَ في إطار ما يسمي بالتخصيص الإبصالر للتسيتَ 

، أك في بؾاؿ التجهيز كالاستثمار في إطار ما كإعانات التوزيع بالتساكم كالإعانات الاستثنائية ...إلخ  ميزانيتو السنوية
كتمويل البرامج   3% من ىذه ابؼيزانية 40يتحدد بنسبة الذم يسمى بالتخصيص الإبصالر للتجهيز كالاستثمار 

كابؼشاريع التنموية ...إلخ؛ غتَ أف ما يؤخذ على ىذا التضامن ابؼالر ىو  أنو ذك صبغة مركزية كيتم برديد بـتلف 
دكف إشراؾ ابعماعات المحلية في إبداء مقتًحاتها  -كزارة الداخلية -لسلطة ابؼركزية بؼمولة من طرؼ االعمليات ا

كاحتياجاتها التمويلية من الصندكؽ، كأف الإعانات ابؼمنوحة في إطاره تكوف بـصصة كموجهة لتمويل مشاريع بؿددة لا 
تم بسويل نفس العمليات كالبرامج على كافة البلديات ، كما أنو ي4بيكن تغيتَ كجهتها أك برويلها إلذ مشاريع أخرل

كالولايات دكف مراعاة طبيعة كخصوصية كل منطقة كمتطلباتها الفعلية، فما يعد حاجة تنموية في بلدية أك كلاية ما قد 

                                                           
 .171عبد الكرلص مسعودم، ابؼرجع السابق، ص  - 1
 للجماعات كالضماف التضامن صندكؽ" ابؼستدامة المحلية التنمية لتمويل كآلية المحلية ابعماعات بتُ ابؼالر التضامنعبد ابعليل دلالر، عبد القادر باية،  - 2

 .2359 ص ،مرجع سابق ،"أبموذجا المحلية
، كتنظيمو مهامو كبرديد المحلية للجماعات كالضماف التضامن صندكؽ إنشاء ابؼتضمن ،14/116 رقم التنفيذم ابؼرسوـمن  07ك 06انظر ابؼواد  - 3

 .04ابؼرجع السابق، ص 
 .974 ص ابؼرجع السابق،عصاـ صياؼ،  - 4
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التضامن ابؼالر كإصلبح ىذا تفعيل  قصدكذلك في بلدية أك كلاية أخرل ...إلخ؛ كفي ىذا الصدد فإنو   يعدلا 
 لصندكؽ نقتًح ما يلي:ا

ضركرة بروؿ نشاطات صندكؽ التضامن كالضماف للجماعات المحلية من ابؼركزية إلذ اللبمركزية، بهدؼ تقليص  -
الاختلبلات كالفوارؽ التنموية بتُ الأقاليم خاصة في ابؼناطق ابؼعزكلة كالمحركمة، كذلك من خلبؿ إنشاء حوالر ستة 

ابؼستول الوطتٍ بحسب عدد ابؼناطق من حيث التصنيف في ابعزائر، بحيث ( فركع أك صناديق جهوية على 06)
يشمل كل صندكؽ بؾموعة من الولايات كبلدياتها تشتًؾ من حيث ابعهة كالتصنيف، من أجل مراعاة إلذ حد ما 

 خصوصياتها كمتطلباتها ذات الأكلوية؛
التنمية ابؼمولة من طرؼ الصندكؽ خاصة في بؾاؿ بسكتُ ابعماعات المحلية من ابؼشاركة في برديد برامج كعمليات  -

 .1التجهيز كالاستثمار، لكونها أدرل باحتياجاتها كمتطلباتها التنموية الأساسية

ىو ذلك التضامن ابؼالر الذم يتم بتُ بلديات الولاية الواحدة كالتي التضامن المالي اللامركزي بين البلديات:  -2
كالطبيعة كابػصائص ابعغرافية بهدؼ تقريب إيرادات البلديات الغنية من إيرادات غالبا ما تشتًؾ في نفس ابؼقومات 

من قانوف ابؼالية التكميلي لسنة  68البلديات الفقتَة داخل الولاية، حيث تم استحداث ىذا التضامن بدوجب ابؼادة 
"بيكن للبلديات التي بروز موارد مالية معتبرة أف بسنح في إطار التضامن ابؼالر المحلي بعد  :كالتي تنص على أنو 2015

مداكلة للمجلس الشعبي البلدم، إعانات لفائدة البلديات التابعة إلذ نفس الولاية بواسطة ميزانية الولاية التي تنتمي 
جديدة لنظاـ التضامن ابؼالر بتُ ابعماعات المحلية ذك  إليها"؛ كبالتالر بقد أف ابؼشرع قد أقر بدوجب ىذه ابؼادة صورة

طبيعة لامركزية كدكف تدخل السلطة ابؼركزية، كيتم بتُ بلديات نفس الولاية في إطار ما يسمى بالتضامن ابؼالر 
يح ؛ غتَ أف ما يؤخذ على ىذا النوع من التضامن ابؼالر أنو اختيارم كليس إجبارم، إذ يت2اللبمركزم بتُ البلديات

للبلديات الغنية إمكانية تقدبيها للئعانات ابؼالية لفائدة بلدية أك بلديات فقتَة داخل نفس الولاية، كذلك مقارنة 
بالتضامن ابؼالر ابؼركزم الذم يكوف إجبارم في إطار صندكؽ التضامن كالضماف للجماعات المحلية، كما يؤخذ عليو 

علو نادر ابغدكث، على اعتبار أف غالبية البلديات لا تتوفر على موارد أيضا صعوبة التجسيد من الناحية العملية ما ج
 مالية معتبرة؛ كبهدؼ تفعيل ىذا النوع من التضامن ابؼالر نقتًح ابزاذ التدابتَ التالية:

                                                           
كالضماف للجماعات عبد ابعليل دلالر، عبد القادر باية، التضامن ابؼالر بتُ ابعماعات المحلية كآلية لتمويل التنمية المحلية ابؼستدامة "صندكؽ التضامن  - 1

 .2381 – 2380، ص ص مرجع سابقالمحلية أبموذجا"، 
، التضامن ابؼالر ما بتُ البلديات كدكره في بر - 2 جامعة  ،04، العدد 05قيق التنمية المحلية، بؾلة العلوـ القانونية كالاجتماعية، المجلد فطيمة الزىرة فتـَ

 .231، ص 2020 ابعلفة، ابعزائر،
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بإعانة كمساعدة  ،مصدر بسويل مهم بؽا ذاتالبلديات الغنية كالتي تتوفر على أنشطة اقتصادية كصناعية  حث -
ت الفقتَة كالنائية التي تنعدـ فيها ىذه الأنشطة في إطار التضامن ابؼالر، سواء كانت ىذه الإعانة بتقدلص مبالغ البلديا

 مالية أك بتقدلص العتاد كالوسائل لتمكينها من بفارسة مهامها كالشاحنات كابعرافات ...إلخ؛

سيما تلك المجاكرة لبعضها البعض، من خلبؿ التضامن ابؼالر بتُ البلديات لا تدخل الولاية كبرت إشرافها لتجسيد -
 إحصاء البلديات الغنية كالبلديات الفقتَة داخل إقليمها، كتقريب الإيرادات كبـتلف ابػدمات فيما بينها.

 الفرع الثاني: تفعيل الاقتصاد المحلي

، كونها حالياالرئيسية للجماعات المحلية كالاىتمامات أبرز الانشغالات من تشكل التنمية الاقتصادية المحلية  
بسثل المحرؾ الرئيسي لتًقية أم بؾتمع كتنميتو في بـتلف المجالات، كما أف استهداؼ ابعماعات المحلية برقيق التنمية 

، بؽذا النوع من التنميةبوجود تنمية بؿلية اقتصادية فعالة، باعتبارىا أحد الأبعاد الرئيسية  إلاابؼستدامة لا يكوف 
تصور  كضعكبالتالر فهي عملية تنموية شاملة كمتوازنة تتطلب إشراؾ كافة الفاعلتُ المحليتُ لتحقيقها، بدا يكفل 

ات ابؼؤثرة في ابعماعات المحلية، كتتضمن الأىداؼ الواجب برقيقها على تَ تقديرم مستقبلي يشمل بـتلف ابؼتغ
السبل الكفيل بتفعيلها في ظل الواقع ابؼالر كالتنموم للعديد  ؛ الأمر الذم يتطلب بذؿ ابعهود كابزاذ1ابؼستول المحلي

نظاـ  كالتوجو بكو اعتماد، )أولا(ابعماعات المحلية في ابعزائر، كالتي تتمثل أبنها في ترقية كدعم الاستثمار المحلي 
 .)ثالثا(، ككذا تفعيل عقد البوت )ثانيا( جديدبؿلي اقتصام 

 المحليأولا: ترقية ودعم الاستثمار 

يرتبط الاستثمار المحلي بالاحتياجات ابؽيكلية الرئيسية للجماعات المحلية خاصة في بؾاؿ البتٌ التحتية كالنقل 
المحلي قد إف التحوؿ بكو تشجيع كترقية الاستثمار ، كبالتالر ف2كتطوير التقنيات ابغديثة خاصة على مستول البلديات

ابؽيئات في بـتلف السياسات كالبرامج ابؼوضوعة، كأبرز أدكارىا  بؽذهكالأكليات أضحى من أكثر الاىتمامات 
في كافة المجالات الاقتصادية كالاجتماعية  الاستثمار الاقتصادية ابعديدة، في ظل الأبنية التنموية كالتمويلية ابؼتًتبة عن

ماعات المحلية لا يكوف إلا بالبحث كالثقافية ...إلخ، خاصة كأف زيادة حجم ابؼوارد ابؼالية كتعزيز الاستقلبؿ ابؼالر للج
بؿدكدية ابؼوارد الذاتية كبزصيص الإعانات ظل عن البدائل التمويلية في مقدمتها الاستثمارات المحلية ابؼنتجة للثركة في 

                                                           
، 05العدد  ،02المجلد  عكاشة رزين، نظاـ ابعماعات المحلية في ابعزائر كدكره في تعزيز التنمية الاقتصادية المحلية، بؾلة البحوث القانونية كالسياسية، - 1

 .418، ص 2015جامعة سعيدة، ابعزائر، 
2
 - Franck Waserman, Les finances publiques, La Documentation française, France, 2018, sans 

page. 
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اطق ابؼركزية من جهة، ككذا التفاكت الكبتَ في الإمكانات ابؼادية كابؽياكل القاعدية الأساسية بتُ ابؼناطق ابغضرية كابؼن
ل في الاستثمار المحلي يتعتُ تعريفو، ثم إبراز خصائصو، كاستعراض ي؛ كعليو فإنو للتفص1من جهة أخرل الريفية ابؼعزكلة

 أىم الآليات الكفيلة بتفعيلو.     

يعرؼ الاستثمار بصفة عامة على أنو "توظيف الأمواؿ ابؼتاحة في أصوؿ متنوعة  تعريف الاستثمار المحلي: -1
نشاط يقوـ على التخلي عن مبالغ مالية في ابغاضر مقابل "للحصوؿ على تدفقات مالية أكثر في ابؼستقبل"، أك أنو 

كالاجتماعية مع برمل  ابغصوؿ على تلك الأمواؿ كبـتلف العائدات النابذة عنها مستقبلب من الناحية الاقتصادية
؛ أما الاستثمار المحلي فيعرؼ على أنو "بؾموع العمليات 2ابؼخاطرة سواء كانت ىذه الاستثمارات مادية أك غتَ مادية"

التي تتضمن توظيف رؤكس الأمواؿ كتنشيطها في إبقاز مشاريع إنتاجية كمشاريع ابؽياكل القاعدية على ابؼستول 
ة الاقتصادية كدعم ابؼقاكلاتية بإبقاز ابؼشاريع ابؼنتجة للمداخيل أك التي تشكل البنية المحلي، سواء في بؾاؿ التنمي

التحتية كالطرؽ كالتهيئة العمرانية ...إلخ، أك في بؾاؿ التنمية الاجتماعية كابؼشاريع ابؼوجهة للتعليم كالصحة ...إلخ، أك 
؛ كما يعرؼ أيضا على أنو "إضافة طاقات إنتاجية "لخفي بؾاؿ الأنشطة الإنتاجية كالصناعة كالفلبحة كابػدمات ...إ

ثمارية جديدة تجديدة إلذ تلك الأصوؿ الانتاجية ابؼوجودة على ابؼستول المحلي، من خلبؿ إبقاز كتشييد مشاريع اس
 .3"أك التوسع في مشاريع موجودة مسبقا

ديد من المجالات الأساسية، سواء من يرتبط الاستثمار المحلي من حيث أبنيتو بالع أىمية الاستثمار المحلي: -2
 الناحية التمويلية أك  الاقتصادية  أك الاجتماعية ...إلخ، كالتي بيكن إبصابؽا في العناصر التالية: 

التمويل الأمثل بؼيزانية ابعماعات المحلية للقياـ بدختلف مهامها سواء في بؾاؿ التسيتَ من خلبؿ العائدات ابعبائية  -
ات النابصة عن توظيف ابؼشاريع الاستثمارية، أك في بؾاؿ التجهيز كالاستثمار من خلبؿ توفتَ البنية كعائدات ابؼمتلك

 المحلية؛ اتالتحتية الأساسية للجماع

                                                           
 .76ابغاج بن نوبة، ابؼرجع السابق، ص  - 1
، 02، العدد 06، بؾلة الريادة لاقتصاديات الأعماؿ، المجلد -دراسة برليلية تقييمية -ابعزائر حسيبة عليوات، يوسف قاشي، سياسة الاستثمار في  - 2

 .275-274ص ص جامعة الشلف، ابعزائر، ، 2020
 .93ص  ،مرجع سابق عبد السلبـ عبد اللبكم، أماؿ بوبكر، دكر ابعماعات المحلية في دعم الاستثمار كخلق الثركة المحلية، - 3
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الاعتماد على الإعانات  من خلبؿ توفتَ موارد مالية ذاتية كتقليل ،تعزيز الاستقلبلية ابؼالية للجماعات المحلية  -
يل من بـاطر التمويل الأحادم للميزانية ابؼتًتب عن الإعانات النابصة عن ابعباية البتًكلية، كتنويع ككذا التقل ،ابغكومية

 ؛1القاعدة الاقتصادية المحلية

من خلبؿ كضع سياسة إنتاجية بؿلية تشمل بـتلف السلع  ،نتاجية على ابؼستول المحليخلق ابؼردكدية كالإ -
 كابػدمات، ككذا زيادة الطاقات الانتاجية بؼختلف الأنشطة كالصناعات القائمة؛

برقيق كافة الأىداؼ التنموية الاقتصادية كالاجتماعية ابؼرسومة على ابؼستول المحلي، كبرقيق النمو في كافة المجالات  -
 ؛  2خلبؿ مدة زمنية بؿددة

توفتَ فرص كمناصب شغل دائمة ب ،التقليل من حدة البطالة على ابؼستول المحليك رفع ابؼستول ابؼعيشي للؤفراد  -
 كمؤقتة لفائدة ابؼواطنتُ، كبالتالر التقليل من الآفات الاجتماعية النابصة عن انعداـ التشغيل؛

صلة بابؼشاريع الاستثمارية، كخدمات النقل، خلق حركية في بـتلف القطاعات كالأنشطة ذات ابػدمات التي بؽا  -
 .3كالتجارة ...إلخ، كإشباع ابغاجات كابؼتطلبات الأساسية للمواطنتُ من السلع كابػدمات

نظرا لأبنية الاستثمار المحلي، ككذا الوضعية ابؼالية كالتنموية الصعبة التي آليات تفعيل الاستثمار المحلي:  -3
، فإف ىذه ابؽيئات مطالبة أكثر من أم كقت مضى النائية كابؼعزكلة لية كخاصة البلدياتتواجهها غالبية ابعماعات المح

بتشجيع كترقية الأنشطة الاستثمارية في إقليمها لاسيما تلك ابؼنتجة للمداخيل كالثركة، كذلك من خلبؿ ابزاذ التدابتَ 
 كالسبل ابؼلبئمة، كالتي نذكر أبنها فيما يلي:

كالوطنيتُ كاستقطابهم، من خلبؿ  المحليتُ كالأجانبتوفتَ مناخ استثمارم بؿفز يقوـ على تشجيع ابؼستثمرين  -
 مساعدتهم في تنفيذ كبذسيد مشاريعهم على ابؼستول المحلي كاستخداـ كافة الوسائل ابؼتاحة لتحقيق ذلك؛

أك  داخليةبعماعات المحلية سواء كانت ساحلية أك التسويق بؼختلف الإمكانات الطبيعية كالأثرية التي تزخر بها ا -
صحراكية، بهدؼ استقطاب الاستثمارات بحسب طبيعة كل منطقة، لاسيما الاستثمارات ذات الطابع الصناعي، 

 كذات الطابع الفلبحي، ككذا ذات الطابع السياحي؛ 

                                                           
جامعة قسنطينة، ، 03، العدد 30راضية شيبوتي، الدكر الاقتصادم ابعديد للجماعات المحلية في ظل أزمة التمويل، بؾلة العلوـ الإنسانية، المجلد  - 1

 .620، ص 2019ابعزائر، 
 .62 – 61، ص ص ابؼرجع السابقيزيد تقرارت، تونس صيد، سليمة بن زعمة،  - 2
 .94، ص ، مرجع سابقالمحلية الثركة كخلق الاستثمار دعم في المحلية ابعماعات دكرعبد السلبـ عبد اللبكم، أماؿ بوبكر،  - 3
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ن خلبؿ تقدلص التسهيلبت كتبسيط بؿاربة البتَكقراطية الإدارية كبـتلف أشكاؿ التعسف كالفساد الإدارم، م -
الإجراءات الإدارية كالتنظيمية كتسريعها في بؾاؿ قبوؿ الاستثمارات كإبقازىا، خاصة تلك ابؼتضمنة مشاريع إنتاجية 

 ؛  1تتمتع بابعدية كالأبنية التنموية

سياحي  أككاف ىذا العقار صناعي أك فلبحي ء  توفتَ كتسهيل إجراءات ابغصوؿ عل العقار ابؼوجو للبستثمار سوا -
 لاسيما في مناطق التوسع التي تشمل ىذه المجالات؛

دعم كتطوير البنية التحتية الأساسية على ابؼستول المحلي في بـتلف القطاعات ابغيوية للمسابنة في ترقية كجلب  -
 الاستثمارات؛

لصلة بالاستثمار من خلبؿ توفتَ الضمانات التحفيزات التوجو بكو بريتُ النصوص التشريعية كالتنظيمية ذات ا -
 ابؼالية كابؼعنوية للمستثمرين؛

 ؛(BOT) التوجو بكو طرح ابؼشاريع على ابؼستول المحلي للبستثمار بصيغة البوت -

ا، تسهيل كبزفيف إجراءات منح القركض البنكية ابؼوجهة لتمويل ابؼشاريع الاستثمارية كالتمديد في آجاؿ استحقاقه -
 ؛2ككذا التخفيض من نسب الفوائد ابؼفركضة على ىذه القركض البنكية

التحكم في ابؼعلومات كابؼعطيات الاقتصادية كالاجتماعية ذات الصلة بابؼشاريع الاستثمارية المحلية، لاسيما ابؼتعلقة  -
 .3منها بالوسائل كالطاقات الانتاجية الكمية كالنوعية في بؾاؿ القطاع العاـ كابػاص

 ثانيا: التوجو نحو اعتماد نظام اقتصاي جديد على المستوى المحلي

المحلي كإصلبحو أيضا على رسم سياسة اقتصادية جديدة تنظم بدوجبها كافة  يرتكز تفعيل الاقتصاد
كيشرؾ كافة الفاعلتُ المحلية مقتضيات القطاع الاقتصادم المحلي، كذلك كفق بـطط يشمل كافة ابعوانب الاقتصادية 

 من شأنها تفعيل ىذا الاقتصاد، نذكر أبنها فيما يلي:التي لوؿ ابغيتم من خلبلو اعتماد بحيث ابؼستول المحلي،  على

                                                           
 .176، ابؼرجع السابق، ص بسمة لعور - 1
"سبل بناء كتعزيز  عبد ابعليل دلالر، عبد القادر باية، الاستثمار السياحي كآلية لتحقيق التنمية ابؼستدامة في ابعزائر، مداخلة في إطار ملتقى دكلر حوؿ - 2

 جارية، كعلوـ التسيتَ، جامعة تيسمسيلت،الاقتصاد السياحي في ابعزائر كبديل استًاتيجي من بدائل التنمية ابؼستدامة "، ابؼنعقد بكلية العلوـ الاقتصادية كالت
 .14 – 13، ص ص 2020أكتوبر  18ك 17 يومي ابعزائر،

 .339، ص مرجع سابقسعاد طيبي، ابؼالية المحلية كدكرىا في التنمية المحلية،  - 3
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تلعب ىذه الأنشطة دكرا رئيسيا في دعم التنمية الاقتصادية المحلية كما يتًتب تفعيل الأنشطة الإنتاجية المحلية:  -1
ة، كونها بسثل مصدر بسويل للجماعات المحلية كالأفراد من جهة، كبؾاؿ عليها من آثار إبهابية بسس التنمية الاجتماعي

ذات لتحقيق الاكتفاء الذاتي من السلع كابػدمات كتوفتَ مناصب الشغل من جهة أخرل، لاسيما تلك الأنشطة 
 .الفلبحيك  الصناعيالطابع 

ابؼستول المحلي يتطلب كجود إرادة  إف ىيكلة كتفعيل الأنشطة الصناعية علىتشجيع وترقية الأنشطة الصناعية:  -أ
 :1كسياسة فعلية  تقوـ على إعادة بعث النسيج الصناعي المحلي، كذلك من خلبؿ ما يلي

ذلك أف النهوض بالتنمية الصناعية المحلية إنشاء ودعم المؤسسات العمومية الصناعية الصغيرة والمتوسطة:  -
ة تتضمن مشاريع إنتاج بـتلفة، كترتكز على الصناعات يقوـ أساسا على كجود مؤسسات صناعية صغتَة كمتوسط

التقليدية كابؼهارات ابغرفية التي تطبع خصوصيات كل منطقة كتتميز بها كل بصاعة بؿلية، بفا يتًتب عليها توفتَ فرص 
 عمل دائمة، كتنشيط باقي القطاعات ابؼتصلة لاسيما السياحة، كالتجارة ...إلخ.

على اعتبار أف غالبية ابعماعات المحلية كلاسيما ي المناطق الداخلية والجنوبية: تركيز الأنشطة الصناعية ف -
البلديات التي تشهد كضعية مالية صعبة كتعالش من بؿدكدية ابؼوارد الذاتية ىي في الأغلب بلديات ريفية كنائية نابذة 

ياسات تنموية قائمة على تفعيل عن بـتلف التقسيمات الإقليمية في الدكلة، كبالتالر فإنو من ابؼستحسن كضع س
عاجزة ماليا، ككضع سياسة توطتُ صناعي في ىذه البلديات ال الواقعة في إقليمالأنشطة الصناعية الانتاجية في ابؼناطق 

ابؼناطق من خلبؿ تقدلص التسهيلبت كالتحفيزات ابؼالية كالقانونية، ككذا بـتلف الامتيازات ابؼمنوحة للمؤسسات التي 
إنتاجها بها، بدا في ذلك بزصيص مساعدات مالية كاجتماعية تتعلق بعمابؽا، كذلك بهدؼ إنعاش ابؼناطق تقع مقرات 

القضاء على الاكتظاظ ، ك ابؼعزكلة كتقريبها من المحيط ابغضرم، ككذا بزفيف الضغط على ابؼدف الشمالية كالساحلية
 الوضع الاجتماعي. كالتلوث البيئي كبـتلف التداعيات الاجتماعية ابؼتًتبطة بتدىور

لقد أصبح القطاع الفلبحي بيثل الرىاف الأساسي لضماف التنمية الوطنية تشجيع وترقية الأنشطة الفلاحية:  -ب
كالمحلية على حد سواء، في ظل التوجو القائم على برقيق الاكتفاء الذاتي الذم يكفل ابغفاظ على ابؼوارد ابؼالية كعدـ 

حية، ككذا في توفتَ ابؼوارد ابؼالية نتيجة تسويق ىذه ابؼنتجات، حيث شهدت التنمية بزصيصها لتغطية ابؼنتجات الفلب
الفلبحية إبنالا خلبؿ العقود ابؼاضية كذلك نتيجة التوجو بكو تسطتَ ابؼخططات التنموية التي ارتكزت على التنمية 

                                                           
 .144 – 143، ص ص سابقمرجع  الواقع، كمتطلبات القانونية النصوص بتُ ابعزائر في المحلية التنمية إدارةبصاؿ زيداف،  - 1
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الإمكانات  فإف؛ كبالتالر 1ت ابؼرتبطة بهامقابل إبناؿ الفلبحة كالاستثمارا فيكالاستثمارات الصناعية كالبتٌ التحتية 
فاعل  هاالطبيعية التي تزخر بها ابعماعات المحلية في ابعزائر من موارد مائية كغابية كأراضي فلبحية ...إلخ، بهعل من

، ساسي في النهوض بالتنمية الفلبحية كبـتلف الأنشطة ابؼرتبطة بها كالثركة ابغيوانية، كالصناعات الغذائية كغتَىاأ
، ككذا جرد المجاؿىذا في  ابؼستثمرينكذلك من خلبؿ ابزاذ التدابتَ اللبزمة للنهوض بهذه الأنشطة كتشجيع 

 .لمستثمرين الراغبتُ في استثمارىاكاستصلبح الأراضي الفلبحية التي بسلكها ملكية خاصة كمنحها في إطار الامتياز ل

يشكل القطاع ابػاص حاليا الشريك ابؼثالر للجماعات المحلية في برقيق التنمية تفعيل دور القطاع الخاص:  -2
من خلبؿ الأمر الذم يتطلب إشراؾ ىذا القطاع في برامج التنمية المحلية عموما كالتنمية المحلية الاقتصادية خصوصا، 

لو من دكر إبهابي في بزفيف  بؼا ،فسح المجاؿ أما ابػواص كالتحوؿ بكو نظاـ ابػصخصة في بعض ابؼرافق كابػدمات
الضغط عن ابعماعات المحلية في التسيتَ، كفي توفتَ موارد مالية بؽذه الوحدات من طرؼ القطاع ابػاص نتيجة 

 :2ما يلي العمل علىاستغلبؿ بعض مرافقها، كالذم يتكفل بدكره في صيانتها كالمحافظة عليها، كذلك من خلبؿ 

نتاجية الراكدة، بهدؼ منح ابغرية للقطاع ابػاص في التسيتَ لإلبعض القطاعات االتوجو بكو ابػصخصة ابعزئية  -
كالإنتاج من جهة، كالمحافظة على سلطة ابعماعات المحلية في ملكية ىذه القطاعات كمباشرة حق الرقابة كالإشراؼ 

 من جهة أخرل؛ عليها حفاظا على ابؼصلحة العامة

ابػاص في بـتلف القطاعات الاقتصادية كالصناعية كابػدماتية على ابؼستول تهيئة ابؼناخ ابؼناسب لتدخل القطاع  -
 المحلي، بدا يكفل خلق بيئة اقتصادية مناسبة كإبهاد سوؽ تنافسية للقطاع العاـ؛

الاستثمار، كذلك بتبسيط إجراءات ابغصوؿ على القركض ككيفيات  أجلتقدلص التسهيلبت للقطاع ابػاص من  -
 عقبات الإدارية التي يواجهها؛تسديدىا، كإزالة ال

إنشاء صندكؽ كطتٍ خاص بالتنمية  يتم ذلك من خلبؿإنشاء صندوق للتنمية المحلية الاقتصادية:  -3
، إذ يشكل ىذا الصندكؽ كفعالة من شأنو ضماف تنمية بؿلية اقتصادية ناجحةكالذم الاقتصادية للجماعات المحلية، 

من الناحية القانونية، كتنحصر مهامو في بسويل كدعم البرامج كابؼشاريع مؤسسة عمومية ذات طابع صناعي كبذارم 
التنموية على ابؼستول المحلي، كيكوف بسويلو مشتًؾ بتُ الدكلة كابعماعات المحلية ككذا ابؼستثمرين العمومتُ كابػواص؛ 

التقليص من الإعانات ابؼركزية أساسا في إعانة الدكلة كابعماعات المحلية على حد سواء، كذلك بتو ن أبنيفي حتُ تكم

                                                           
 .14، ص مرجع سابق الواقع، كمتطلبات القانونية النصوص بتُ ابعزائر في المحلية التنمية إدارةبصاؿ زيداف،  - 1
 .177بسمة لعور، ابؼرجع السابق، ص  - 2
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ابؼمنوحة للجماعات المحلية في بؾاؿ التجهيز كالاستثمار، ككذا توفتَ موارد مالية بؽذه ابؽيئات لتمويل إبقاز برامج 
 .1الفقتَة كالمحركمة الواجب ترقيتها كفك العزلة عنها بالنسبة للبلدياتكمشاريع التنمية، لاسيما 

 (BOT –لتشغيل ونقل الملكية )البوت عقد البناء وا ثالثا: تفعيل

مشاريع البنية التحتية عصب ابغياة الاقتصادية كالاجتماعية في الدكلة، كالدافع الرئيسي لنجاح ابػطط تعتبر 
، فقد أضحت 2هاكالبرامج التنموية، إلا أنو بالنظر لضخامة تكلفة ىذه ابؼشاريع كعدـ قدرة ابؼيزانية العامة على بسويل

ابؼستحدثة في بؾاؿ العقود من أىم  3(BOTكالتشغيل كنقل ابؼلكية التي تعرؼ اختصارا بالبوت ) عقود البناء
من حيث  صعوباتالتي تعالش النامية منها الدكؿ خاصة العديد من إليها  أالإستثمار كإدارة ابؼرافق العامة التي تلج

من خلبؿ إذ تقوـ ىذه العقود ، تشكل البنية التحتية بإبقاز ابؼرافق العامة الأساسية كابغيوية التي الكفيلة الإمكانات
مقابل استغلببؽا لفتًة زمنية بؿددة كإعادة رافق ىذا النوع من ابؼكتشغيل  بإنشاء للتكفل عقد شراكة مع القطاع ابػاص

 .4نقل ملكيتها للدكلة

سواء كانت   (،BOT) التعاريف ابؼتعلقة بعقد البوت كردت العديد من لقد (:BOT)عقد البوت  تعريف -1
 فقهية أك صادرة عن ىيئات ربظية نذكر أبنها فيما يلي:

 تعاقدم اتفاؽ" ىو البوت عقد أف على ("unido) الصناعية للتنمية ابؼتحدة الأمم منظمة" عن الوارد التعريف -
 كصيانتو كتشغيلو الدكلة في الأساسية ابؼرافق أحد الذم يتولذ إنشاء ابػاص القطاع من الأشخاص بتُ الدكلة كأحد

 بنقل مع الالتزاـ ابؼرفق، ىذا خدمات من ابؼنتفعتُ مناسبة على رسوـ بفرض خلببؽا لو يسمح معينة زمنية مدة خلبؿ
 ؛"العقد في ابؼتفق عليها الزمنية ابؼدة نهاية للبستغلبؿ في صابغة حالة في كىو الدكلة إلذ ابؼرفق ملكية

                                                           
 .159، ص سابقمرجع  الواقع، كمتطلبات القانونية النصوص بتُ ابعزائر في المحلية التنمية إدارةبصاؿ زيداف،  - 1

 .119، ص 2022عبد القادر باية، الوجيز في العقود الإدارية على ضوء التشريع ابعزائرم، مكتبة الدراسات للنشر كالتوزيع، سلطنة عماف،  - 2
البناء كالتشييد، (  كيعتٍ Build( اختصار للمصطلح )B" إختصار لثلبث كلمات باللغة الإبقليزية كما يلي: حرؼ )BOT-بيثل مصطلح "البوت - 3

، كقد تم تعريفو في ( كيعتٍ النقل كالتحويلTransfer( اختصار بؼصطلح )T( كيعتٍ التشغيل، كحرؼ )Operator( اختصار بؼصطلح )Oكحرؼ )
 بعض ابؼراجع الأجنبية كما يلي:

" B.O.T is the terminology for a model or structure that uses private investment to under take the 

infrastructure development that has historically been the preserve of the public sector". 

ابعديد ابعامعي، ابعزائر،  ينظر في ذلك: العربي غويتٍ، إصلبح الإدارة المحلية كطريق لتحقيق التنمية المحلية في الوطن العربي مع الإشارة بغالة ابعزائر، النشر
 .80، ص 2016

كر للدراسات ( كآلية تعاقدية مستحدثة في بؾاؿ الإستثمار كإدارة ابؼرافق العامة، بؾلة ابؼفB.O.Tعبد ابعليل دلالر، عبد القادر باية، نظاـ البوت ) - 4
 .77، ص 2020، ابعزائر، مليانة بطيس جامعة، 04، العدد 03المجلد  ،القانونية كالسياسية
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 حق امتياز يتضمن -شركة ابؼشركع-القطاع ابػاص إلذ  الدكلة بدوجبو بسنح ذلك العقد الذم"كما يعرؼ على أنو   -
تنتقل ابؼلكية إلذ على أف ، ابؼتفق عليها تشغيل مشركع ما في بؾاؿ البنية التحتية كإدارتو خلبؿ فتًة الإمتيازبناء ك 

 .1"بح مناسبابؼستثمر كبرقيق معدؿ ر  استًداد رأس ماؿ خلببؽايتم التي  الدكلة مابكة الإمتياز بعد انتهاء ابؼدة المحددة

ابػاص،  القطاع من الأشخاص اتفاؽ بتُ الدكلة كأحد"على أنو  (BOT)نعرؼ عقد البوت  ،كمن جانبنا 
متفق عليها يتحصل  معينة زمنية مدة يلتزـ بدوجبو ىذا الأختَ بتشييد كتشغيل أحد ابؼرافق العامة الأساسية خلبؿ

الرسوـ ابؼفركضة على ابؼنتفعتُ، ثم نقل ملكيتو إلذ الدكلة بعد انتهاء ىذه ابؼدة مع ضماف خلببؽا على أرباح نتيجة 
 ."صلبحية ابؼرفق للبستعماؿ كالاستغلبؿ

في بؾاؿ  ابػاص كآلية للشراكة مع القطاع  (BOT)  يتًتب على اعتماد عقد البوت (:BOT )عقد البوت أىمية  -2
 العامة خاصة على ابؼستول المحلي أبنية بالغة تظهر فيما يلي:الاستمار كإبقاز كتشغيل ابؼرافق 

ابؼسابنة في برقيق التنمية الاقتصادية كالاجتماعية في الدكلة، من خلبؿ إبقاز ابؼرافق العامة ابغيوية التي تشكل البنية  -
 التحتية الأساسية؛

 -شركة ابؼشركع -ابؼستثمر  ميزانيتها كوف في زالتجهي نفقات من التقليص في بزفيف العبء ابؼالر للدكلة كابؼسابنة -
 كتشغيلها؛ بعمليات تشييد ابؼرافق العامة الطرؼ ابؼكلف ىو

 كصيانتها كالفنية ابؼتعلقة بإبقاز كتشغيل ابؼرافق العامة التقنية كالقدرات ابغديثة التقنيات التكنولوجية نقل في ابؼسابنة -
 في بـتلف المجالات؛

 .2التقنياتمن خلبؿ الإحتكاؾ بالكفاءات الأجنبية ابؼؤىلة في بـتلف  العاملة المحليةتأىيل اليد  -

على مستول ابعماعات المحلية يعد من ابغلوؿ ابؼثلى  (BOT)كانطلبقا من ذلك، فإف تفعيل عقد البوت  
لطرؽ، الكهرباء، السكك للمسابنة في بسويل كإبقاز برامج كمشاريع التنمية المحلية ابؼستدامة في كافة المجالات كا

ابغديدية، ابؼوانئ ...إلخ، كذلك في ظل الوضعية ابؼالية الصعبة التي تشهدىا غالبية ابعماعات المحلية كبؿدكدية مواردىا 
ابغلوؿ بؿل الدكلة كطرؼ في ىذا العقد كالدخوؿ في شراكة  -البلدية كالولاية -ابؼالية؛ كعليو بيكن للجماعات المحلية 

                                                           
، بؾلة آفاؽ -بموذجا BOTنظاـ البوت  - أماؿ بن صالح، الشراكة بتُ القطاعتُ العاـ كابػاص لتمويل مشركعات البتٌ التحتيةعبد القادر مطام،  - 1

 . 162، ص 2017 جامعة ابؼسيلة، ابعزائر، ،02العدد  ،01المجلد  علوـ الإدارة كالاقتصاد،
، ص ص مرجع سابق( كآلية تعاقدية مستحدثة في بؾاؿ الإستثمار كإدارة ابؼرافق العامة، B.O.Tعبد ابعليل دلالر، عبد القادر باية، نظاـ البوت ) - 2

90 – 91. 
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لإنشاء كتشغيل ابؼرافق العامة المحلية التي تشكل البنية  (BOT)بػاص في إطار الامتياز بدوجب البوت مع القطاع ا
التحتية كذات الأبنية التنموية كالطرؽ كالمجمعات الصناعية كابؼركبات السياحية ...إلخ بحسب طبيعة كخصوصية 

كالاستفادة من عائداتها خلبؿ فتًة زمنية متفق عليها في ، كذلك مقابل استغلببؽا 1ابؼناطق التي تشملها الأقاليم المحلية
 العقد تنتهي بنقل ملكيتها إلذ ابعماعة المحلية ابؼعنية كىي صابغة للبستعماؿ كالاستغلبؿ.

 ىذا العقديتضح جليا أف ، ابعزائر من الناحية العملية ( فيBOT)البوت عقد من خلبؿ التطرؽ لتطبيقات ك  
ابؼسابنة ابؼعتبرة للدكلة في بسويل ىذه ابؼشاريع سواء حيث من  لاسيما ،ابؼتعارؼ عليوك ابذاه بـتلف عن ذل يسلك

كىو ما يعتبر ، من خلبؿ أموابؽا ابػاصة التي تقدمها لشركة ابؼشركع أك من خلبؿ القركض ابؼمنوحة من البنوؾ العامة
ىذا ( كونو لا يتوافق مع الفلسفة التمويلية التي تم استحداث كصياغة BOT)البوت لعقد من التطبيقات ابػاطئة 

 .2ابؼشركع إبقاز كتشغيلمن أجلها، كالتي تقوـ على برمل ابؼستثمر أك شركة ابؼشركع لتكاليف  النوع من العقود

 بصفة مطلقة قد تعتبر كوسيلة لضماف( BOT)البوت كعلى الرغم من أف برفظ الدكلة على اعتماد عقد  
سيادة الدكلة كسلطتها على ابؼرافق العامة بؿل عقد البوت بالنظر لأبنيتها ابغيوية كالاستًاتيجية، إلا أنو من ابؼستحسن 
تفعيل التعاقد بأسلوب البوت لإبقاز كتشغيل ابؼرافق العامة بكفاءة كفعالية خاصة على مستول ابعماعات المحلية التي 

 از البرامج كابؼشاريع التنموية، كذلك من خلبؿ العمل على ما يلي:تفتقر للئمكانات الكفيلة بتمويل إبق

في ابعزائر، من خلبؿ النص عليو صراحة كأسلوب للتعاقد في بؾاؿ ( BOTتوفتَ الأساس القانولش لعقد البوت ) -
 إنشاء كتشغيل ابؼرافق العامة أك ابؼبادرة بسن قانوف يتضمن تنظيم ىذا النوع من العقود؛

فيز ابؼستثمرين المحليتُ كالأجانب على استغلبؿ رؤكس أموابؽم كاستثمارىا في إبقاز كتشغيل ابؼرافق العامة تشجيع كبر -
ذات الطبيعة ابغيوية كالتنموية، كذلك من خلبؿ تقدلص التسهيلبت كتبسيط الاجراءات الإدارية كتوفتَ الضمانات 

 ؛رة خلبؿ فتًة التشغيل كالاستغلبؿدالقانونية بدا يكفل بضاية استثماراتهم من التأميم كابؼصا

في إطار الشراكة مع القطاع ابػاص لتمويل إبقاز  (BOTفتح المجاؿ أماـ ابعماعات المحلية لإبراـ عقود البوت ) -
 مرافق البنية التحتية الأساسية كتشغيلها خلبؿ فتًة زمنية معينة؛

                                                           
 .78ص  ابؼرجع السابق،العربي غويتٍ،  - 1

2
 - Zohir AMMARI, Souhil GUEMMAZ, Le financement des project en Algerie a travers le 

mode BOT, cas du dossier dessalement de l'eau de mer, Revue Académique des étude Humaines 

et Sociales, Vol 10, N° 02, Université de Chlef, Algerie, 2018, p 37. 
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في الاشراؼ كالرقابة على  -أطراؼ العقد حسب ابغالةارىا أحد باعتب -تعزيز سلطة الدكلة كابعماعات المحلية  -
كذلك في بـتلف ابؼراحل لضماف حسن التنفيذ ككذا صلبحية ابؼرافق ، (BOT) البوت ابؼشاريع ابؼنجزة في إطار عقود

 العامة ابؼنجزة للبستغلبؿ عند التسليم كنقل ابؼلكية.

 المطلب الثاني

 القانونية والتنظيمية سبل التفعيل 

للنهوض لا تتوقف عملية تفعيل دكر ابعماعات المحلية في برقيق التنمية ابؼستدامة على ابزاذ التدابتَ اللبزمة  
 الكفيلةلوؿ ابغإبهاد ابزاذ العديد من التدابتَ ك فقط، بل تتطلب أيضا بؽذه ابؽيئات الاقتصادية ك ابؼالية  بابعوانب

النصوص بـتلف النظر في  من خلبؿ إعادة الناحية القانونيةمن  كذلكعلى ابؼستول المحلي،  تفعيل ىذا الدكرب
حيث تنظيمها بعماعات المحلية كالدكر ابؼنوط بها في برقيق التنمية ابؼستدامة سواء من با ذات الصلةالقانونية 

العمل  من خلبؿ من الناحية التنظيميةككذا  ،كالأدكات التي بروزىا أك من حيث الوسائلكالصلبحيات ابؼخولة بؽا 
سبل  برديدسنتطرؽ إلذ  كللتفصيل في ذلك؛ على تنشيط كترقية ابعوانب التنظيمية بؽذه ابؽيئات في بـتلف المجالات

 .)الفرع الثاني(التنظيمية  التفعيل سبل إلذ، ثم )الفرع الأول(القانونية  التفعيل

 القانونية سبل التفعيلالفرع الأول: 

ذات الصلة بابعماعات النصوص القانونية فيما بىص كابغلوؿ ابؼقتًحة  ابؼتخذة بؾموع الإجراءات بهايقصد  
في برقيق التنمية ابؼستدامة  ىاتفعيل دكر ىذه ابؽيئات ك ، كالتي من شأنها إصلبح المحلية بصفة مباشرة أك غتَ مباشرة

ة أك بدوضوع التنمية بكفاءة كفعالية على ابؼستول المحلي، سواء كانت ىذه ابغلوؿ متعلقة بنظاـ ابعماعات المحلي
ابعوانب الاقتصادية بـتلف للتدخل في  للجماعات المحلية كالوسائل ابؼتوفرة لديهاابؼستدامة أك بالصلبحيات ابؼكفولة 
 حيث النصوصمن بحسب التدرج القانولش  السبلفإنو بيكن إبراز  كتبعا لذلككالاجتماعية كالبيئية بؽذه التنمية؛ 

 .)ثالثا(، ككذا التنظيمية )ثانيا(يعية التشر ك ، )أولا(الدستورية 

 الدستورية حيث النصوصأولا: من 

السلطات ابؼكلفة  باعتبارىا أقربالنظاـ الإدارم كالسياسي ابعزائرم في نظرا لأبنية كمكانة ابعماعات المحلية 
أبنية التنمية ابؼستدامة  كذا ك  من جهة، كأبنية الدكر التنموم ابؼنوط بها على ابؼستول المحلي ،بتلبية الانشغالات المحلية
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كىذه الأبنية كابؼكانة، كذلك  تتناسب ةدستوري بدعابعة خص هاكتوجو حديث في الدكلة من جهة أخرل، فإنو يتعتُ 
 من خلبؿ ما يلي:

تعزيز ابؼعابعة الدستورية للجماعات المحلية كمنحها ضمانات دستورية تكفل بؽا استقلبلية أكبر في تسيتَ الشؤكف  -
 لية كبفارسة صلبحياتها التنموية سواء من الناحية الإدارية أك ابؼالية؛المح

 خص ابعماعات المحلية بفصل خاص في الدستور يتضمن تنظيمها كإبراز ابػطوط العريضة بؼهامها كبؾالات تدخلها -
 ؛1الدكلةفي تسيتَ الشؤكف المحلية في إطار كحدة 

ابعماعات المحلية في برقيق التنمية على ابؼستول المحلي، استنادا للمبدأ القاضي الاىتماـ بالتنظيم الدستورم لدكر  -
 أف ابؼصلحة الوطنية ىي بؾموع ابؼصالح المحلية؛

ديباجة الدستور الإشارة بؽا في النص بصفة صربوة على التنمية ابؼستدامة كتكريسها دستوريا، كعدـ الاكتفاء ب -
، كذلك في ظل التكريس التشربعي بؽا في العديد من 2020ديل للدستور سنة في آخر تعبصفة ضمنية  كالتطرؽ بؽا

 .النصوص التشريعية الصادرة منذ بداية الألفية ابعديدة

 ثانيا: من حيث النصوص التشريعية

 في المحلية ابعماعاتب ابؼنوطإضافة إلذ ابؼعابعة الدستورية، تلعب ابؼعابعة التشريعية دكرا ىاما في تفعيل الدكر 
بـتلف الصلبحيات كابؼهاـ التنموية  لاسيما من حيث ضماف التوازف بتُ على ابؼستول المحلي، ابؼستدامة التنمية برقيق

ابؼوكلة للجماعات المحلية في المجالات الاقتصادية كالاجتماعية كالبيئية من جهة، كبتُ الوسائل الكفيلة بدمارسة ىذه 
انت ىذه ابؼعابعة بدوجب النصوص التشريعية الناظمة للبلدية أك الولاية، الصلبحيات كابؼهاـ من جهة أخرل، سواء ك

أك بدوجب النصوص التشريعية ذات الصلة بتدخل ابعماعات المحلية في أحد المجالات التي تندرج ضمن صلبحياتها، 
 كفي ىذا الإطار نقتًح ما يلي:

ابؼتعلق بالبلدية،  11/10كبلص بالذكر القانوف رقم  إعادة النظر في النصوص التشريعية الناظمة للجماعات المحلية -
ابؼتعلق بالولاية، كذلك بهدؼ مواكبة التعديلبت كالتغيتَات الاقتصادية كالسياسية الطارئة،  12/07كالقانوف رقم 

الذم أخذ بدصطلح ابعماعات المحلية بدؿ مصطلح  2020لاسيما تلك الواردة بدوجب التعديل الدستورم لسنة 
ت الإقليمية، ككذا لإعادة تنظيم بعض العناصر ابؼرتبطة بهذه ابؽيئات في العديد من المجالات، كنذكر على ابعماعا

                                                           
 .360، ص مرجع سابقيل دلالر، عبد القادر باية، ابؼعابعة القانونية بؼدل مسابنة البلدية في برقيق التنمية ابؼستدامة، عبد ابعل - 1
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إلذ صندكؽ التضامن كالضماف  2014سبيل ابؼثاؿ الصندكؽ ابؼشتًؾ للجماعات المحلية كالذم تم تغيتَ تسميتو سنة 
 للجماعات المحلية ...إلخ؛

الدكلة  كحدة إطار في بؽا الناظمة التشريعية النصوص بدوجب للجماعات المحلية ابؼاليةك  الإدارية الاستقلبلية تعزيز  -
، كعلى 1بؽا بزضع التي الوصائية الرقابة شدة من التخفيف خلبؿ من كذلك كعدـ ابػركج عن سياستها العامة،

ابؼنتخبة قدر من ابغرية للمبادرة كاقتًاح اختياراتها المحلية لاسيما في بؾاؿ التنمية، كذلك بغرض منح المجالس المحلية 
 البرامج كابؼشاريع التنموية كونها الأدرل باحتياجاتها المحلية؛

ابعغرافية )فلبحية، صناعية، ساحلية،  كخصوصياتها طبيعتها تراعي خاصة قانونية بأنظمة البلديات بعض خص -
المحلية كأدكارىا  قدراتها كتفعيل ترقيتها بهدؼ عليها تتوفر التي كبـتلف الإمكانات ابؼادية كالبشرية ،(إلخصحراكية ...

في الفقرة ثالثة من نص  2020إليو ابؼؤسس الدستورم بدوجب التعديل الدستورم لسنة  تطبيقا بؼا ذىبالتنموية؛ 
 "بغرض برقيق توازف اقتصادم كاجتماعي للبلديات بؿدكدة التنمية، كتكفل أفضل :التي تنص على أنو 17ابؼادة 

باحتياجات سكانها، بيكن أف بىص القانوف بعض البلديات الأقل تنمية بتدابتَ خاصة"، كذلك في انتظار كيفيات 
 تنظيم كبذسيد ىذه الفقرة بدوجب التشريع كالتنظيم؛

 في صراحة عليها كالنص استًاتيجي تنموم على ابؼستول المحلي، كخيار ابؼستدامة التنمية اعتماد بكو التوجو -
 الصلة ذات كالتنظيمية التشريعية النصوص كتكييف ضبط إعادة خلبؿ كذلك من للجماعات المحلية، القانونية مةابؼنظو 

 المحلي؛ ابؼستول على التنمية ىذه أىداؼ برقيق في دكرىا كترقية تفعيل يكفل بدا بالبلدية كالولاية

سواء من حيث الإيرادات كالنفقات، بهدؼ التوجو بكو استحداث تشريع خاص بتنظيم مالية ابعماعات المحلية  -
تعزيز الاستقلبلية ابؼالية بؽذه ابؽيئات كمنحها ابغرية في برديد الاحتياجات كابؼتطلبات التنموية الواجب بسويلها في 

 ؾ؛أقاليمها المحلية، ككذا لتفعيل ابؼوارد ابؼالية الذاتية بؽا لاسيما تلك ابؼتعلقة بالضرائب كالرسوـ كعائدات الأملب

تشجيع الاستثمار المحلي  يكفل كضماف استقرارىا، بدا بالاستثمار ابػاصة القانونية النصوص بريتُ كضبط إعادة -
 لتحقيق ابؼثلى البدائل التمويلية باعتباره أحد الاستثمار، بؾاؿ في ابعماعات المحلية دكر ككضع الآليات الكفيلة بتفعيل

 ابؼستدامة؛ للتنمية كالاجتماعية الاقتصادية الأبعاد

                                                           
 ابعزائر،، 01 باتنة جامعة ،01، العدد 07المجلد  ،بؾلة الباحث للدراسات الأكادبييةىادية بن مهدم، دكر البلدية في برقيق التنمية المحلية ابؼستدامة،  - 1

 .159، ص 2020
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كالمحافظة على  البيئة بضاية في ابعماعات دكر تعزيز يكفل بدا بالبيئة ابػاصة القانونية كضبط النصوص بريتُ إعادة -
 المحلي؛ ابؼستول على ابؼستدامة التنمية لضماف الرئيسية عناصرىا الطبيعية ، باعتبارىا أحد أىم ابؼتطلبات

خلبؿ كضع شركط ترشح تفرض مستول تعليمي معتُ للتًشح على مستول المجالس إصلبح قانوف الانتخابات من  -
المحلية ابؼنتخبة، بدا يكفل كصوؿ كفاءات كإطارات بؽا القدرة على التخطيط كالتسيتَ الأمثل للشؤكف المحلية كالتنموية، 

 .1كالقدرة على فهم النصوص كتطبيقها

 ثالثا: من حيث النصوص التنظيمية

نصوص الدستورية كالتشريعية، فإف ابعماعات المحلية بزضع أيضا إلذ العديد من النصوص إضافة إلذ ال
التنظيمية لاسيما من حيث الصلبحيات كالتدخلبت ابؼخولة بؽا في بـتلف المجالات التنموية الاقتصادية كالاجتماعية 

ها المحلية؛ كنظرا لأبنية الدكر التنفيذم بؽذه ...إلخ، كالبيئية، ككذا في ترقية كتطوير بـتلف القطاعات ابغيوية في أقاليم
النصوص في برديد بـتلف الصلبحيات كابؼهاـ التنموية للبلدية كالولاية على ابؼستول المحلي، كفي تطبيق النصوص 

 التشريعية الناظمة للجماعات المحلية أك لأحد بؾالات تدخل ىذه ابؽيئات، نقتًح ما يلي: 

، كالتي تتعلق بتحديد اختصاصات البلدية كالولاية كصلبحياتهما في 1981يم الصادرة سنة إعادة بريتُ كافة ابؼراس -
بـتلف المجالات التنموية على ابؼستول المحلي، كالتًبية كالتعليم، الصحة، الصناعة، الفلبحة، الشباب كالرياضة، 

 1989م ابؼعتمد في الدكلة منذ دستور ابؼنشآت القاعدية ...إلخ، كذلك بدا يكفل مسايرة التوجو السياسي كالاقتصاد
كالقائم على الانفتاح السياسي كالنظاـ الليبرالر، على اعتبار أف ىذه ابؼراسيم صدرت في ظل التوجو الاشتًاكي ككحدة 

 ابغزب ابغاكم آنذاؾ، كىو ما نستشفو من تأثر كارتباط مضمونها بهذا التوجو؛

وص التشريعية ابؼتعلقة بتنظيم ابعماعات المحلية كعدـ إغفابؽا، على إصدار التنظيمات ابػاصة بتطبيق مواد النص -
 اعتبار العديد من ىذه ابؼواد قد تم إحالة تطبيقها كسرياف مضمونها إلذ التنظيم )ابؼراسيم التنفيذية(. 

 الفرع الثاني: سبل التفعيل التنظيمية

بعماعات المحلية في برقيق التنمية ابؼستدامة على إلذ جانب التدابتَ القانونية السالفة الذكر، فإف تفعيل دكر ا
ابؼستول المحلي يتطلب أيضا البحث عن السبل كإبهاد ابغلوؿ ذات الطابع التنظيمي لكل ما يتعلق بهذا الدكر كمدل 
بقاعتو، لاسيما في ظل فشل العديد من السياسات كالبرامج التنموية نتيجة ضعف كبؿدكدية ابعوانب التنظيمية لدل 

                                                           
 .360 ، صمرجع سابقعبد ابعليل دلالر، عبد القادر باية، ابؼعابعة القانونية بؼدل مسابنة البلدية في برقيق التنمية ابؼستدامة،  - 1
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ماعات المحلية، كفي ىذا الإطار فإف بقاح كفعالية استًاتيجية التنمية المحلية ابؼستدامة يتطلب الأخذ بعتُ الاعتبار ابع
، )ثانيا(، كتفعيل عمليات الرقابة عليها )أولا(ابؼخولة بؽذه ابؽيئات  التنموية برقيق التوازف على مستول الصلبحيات

 .)رابعا(بالإضافة إلذ التوجو بكو عصرنة ابػدمات العمومية المحلية  )ثالثا(،ة ككذا تنمية ابعوانب الاجتماعية المحلي

 أولا: تحقيق التوازن على مستوى الصلاحيات التنموية للجماعات المحلية 

بعد استقراء النصوص التشريعية كالتنظيمية ابؼعموؿ بها ذات الصلة بالصلبحيات كالتدخلبت التنموية 
للجماعات المحلية كالتي سبق ذكرىا، نلبحظ اتساع كتشعب ىذه الصلبحيات كالتدخلبت لتشمل كافة المجالات 

لإمكانات ابؼالية كابؼادية كالبشرية للعديد من ، كالتي لا تتناسب غالبا مع القدرات كاالاقتصادية كالاجتماعية كالبيئية
البلديات كالولايات لاسيما تلك النائية كالفقتَة منها، بفا يؤدم إلذ تغييب معظمها كإبناؿ بفارستها كبالتالر فشل 

احية غالبية ابؼهاـ التنموية ابؼوكلة للجماعات المحلية في ظل بؿدكدية كسائل بفارستها كبذسيدىا خاصة من الن كقصور
 التمويلية؛ كعليو أصبح من الضركرم إعادة النظر في ذلك من خلبؿ العمل على ما يلي:  

 الاقتصادية، المجالات كافة في للجماعات المحلية ابؼوكلة التنموية كابؼهاـ الصلبحيات بتُ كالتناسب التوازف برقيق -
الكفيلة بدمارستها على ابؼستول المحلي، كذلك من خلبؿ  كالبشرية ابؼالية كابؼادية الوسائل كبتُ كالبيئية، الاجتماعية

بريتُ النصوص القانونية الناظمة للجماعات المحلية أك ذات الصلة بها فيما بىص إقرار ىذه الصلبحيات كابؼهاـ، 
 لاسيما القانوف ابؼتعلق بالبلدية كالقانوف ابؼتعلق بالولاية؛

لية على ابؼستول المحلي لاسيما فيما يتعلق بتسيتَ الشؤكف المحلية، دكر الدكلة كدكر ابعماعات المحكل من برديد   -
ككذا إعداد كتنفيذ القرارات التنموية كمتابعة تنفيذىا، كذلك من خلبؿ إعادة تنظيم صلبحيات كمهاـ كل من الدكلة 

ف انتظار تدخل كابعماعات المحلية، في ظل كجود متطلبات كانشغالات بؿلية أساسية تتطلب السرعة في تلبيتها دك 
 ؛1السلطة ابؼركزية

برقيق التوازف ابعهوم بتُ الأقاليم المحلية من حيث التنمية، باعتباره أحد ابؼقومات الأساسية لنجاح برامج التنمية  -
المحلية كالوطنية، في ظل التباين من حيث برامج كمشاريع التنمية في المجالات الاقتصادية كالاجتماعية بتُ الأقاليم في 

لدكلة، كالذم أنتج كجود بصاعات بؿلية حضرية كأخرل ريفية نائية، ككذا كلايات كبلديات غنية تتوفر على موارد ا
مالية ذاتية معتبرة نتيجة الأنشطة الاقتصادية كالانتاجية التي تتوفر عليها، في مقابل كلايات كبلديات فقتَة تعتمد في 

الدكلة نتيجة بؿدكدية مواردىا الذاتية كقلة مصادر التمويل في  بسويلها بالدرجة الأكلذ على إعانات كمساعدات
                                                           

 .148، ص مرجع سابقبصاؿ زيداف، إدارة التنمية المحلية في ابعزائر بتُ النصوص القانونية كمتطلبات الواقع،  - 1
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أقاليمها، بفا أدل إلذ كجود اختلبؿ في ىذا التوازف كإفراز مناطق تتوفر على كافة متطلبات ابغياة الضركرية من بتٌ 
من بؿاكلات برتية كمرافق كتهيئة كخدمات ...إلخ، كمناطق أخرل تفتقر بؽذا النوع من ابؼتطلبات، على الرغم 

 .1الإصلبح السابقة كالتي باءت معظمها بالفشل

 ثانيا: تفعيل عمليات الرقابة على الجماعات المحلية

قصد ضماف التسيتَ الأمثل للشؤكف المحلية ككذا الإعداد كالتنفيذ الأحسن بؼختلف البرامج كابؼشاريع التنموية 
في بفارسة ابؼهاـ  -البلدية كالولاية - أف بزضع ابعماعات المحلية على ابؼستول المحلية بدا يكفل بقاحها كفعاليتها، يتعتُ

ابؼنوطة بها سواء في بؾاؿ التسيتَ أك في بؾاؿ التجهيز كالاستثمار إلذ رقابة دكرية على اختلبؼ مصدرىا كطبيعتها 
 كتطوير على ابؼستول المحلي، التنموية كابؼشاريع البرامج لاسيما على الرقابية العمليات كابعهة ابؼكلفة بدباشرتها، كتفعيل

الرقابية، سواء كانت ىذه الرقابة إدارية أك  للؤجهزة الضركرية كالبشرية ابؼادية الوسائل بـتلف كتوفتَ بفارستها آليات
 مالية أك إعلبمية أك شعبية.

كن تصنيفها إلذ رقابة إدارية تتخذ الرقابة الإدارية على مستول ابعماعات المحلية عدة صور، بيالرقابة الإدارية:  -1
 داخلية كرقابة إدارية خارجية.

تتم ىذه الرقابة على مستول البلدية كالولاية كبيارسها ابؼسؤكلوف ابؼكلفوف بتسيتَىا  الرقابة الإدارية الداخلية:  -أ
الإدارية الرئاسية" التٍ تتقرر على  دكرية عبر كافة ابؼصالح بؽذه ابؽيئات، كىي ما يطلق عليها أيضا "بالرقابةك  بصفة آلية

أساس التدرج في السلم الإدارم كبيارسها ابؼسؤكؿ الإدارم بصفة آلية على ابؼوظفتُ ابؼوضوعتُ برت سلطتو السلمية 
مباشرة، كىي عبارة عن اختصاص كسلطة بينحها القانوف للرئيس أك ابؼسؤكؿ الإدارم على مستول ابعماعة المحلية 

لى ابؼصلحة العامة المحلية، كيتولاىا بصفة أساسية رئيس المجلس الشعبي البلدم ابذاه ابؼوظفتُ ابؼعنية للحفاظ ع
كابؼستخدمتُ على مستول البلدية، كالوالر ابذاه ابؼوظفتُ كابؼستخدمتُ على مستول الولاية، على أف تتخذ ىذه 

 . 2الرقابة شكلتُ كبنا الرقابة على الأشخاص كالرقابة على الأعماؿ

لبا ما يتولذ ىذا النوع من الرقابة بصفة فعلية الأمتُ العاـ للبلدية برت سلطة رئيس المجلس الشعبي كغا
البلدم بالنسبة للبلدية، ككذا الأمتُ العاـ للولاية برت سلطة الوالر بالنسبة للولاية، بهدؼ الوقوؼ على مدل بفارسة 

                                                           
، بؾلة البحوث عبد الكرلص بيصار، نور الدين بلقليل، استًاتيجيات تفعيل التنمية المحلية في ظل الإصلبحات كالدكر ابعديد للجماعات المحلية بابعزائر - 1

 .10، ص 2019 جامعة ابؼسيلة، ابعزائر، ،06، العدد 03الإدارية كالاقتصادية، المجلد 
جامعة  ،04العدد  ،09المجلد  منية شوايدية، الرقابة الإدارية بتُ الوصاية الإدارية كالسلطة الرئاسية، حوليات جامعة قابؼة للعلوـ الاجتماعية كالانسانية، - 2

 .388 – 386، ص ص 2015 قابؼة، ابعزائر،
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دمات العمومية ابؼطلوبة؛ كقد تم تعميم ىذه الرقابة بؼراعاة موارد بـتلف ابؼصالح الإدارية كالتقنية بؼهامها كتقدبيها للخ
ىذه ابؽيئات من الناحية ابؼالية كالبشرية، كمطابقة الأىداؼ ابؼرسومة مع النتائج ابؼتحصل عليها لاسيما في بؾاؿ 

 قصد المحليتُ ابؼنتخبتُ للمسؤكلتُ التنمية، باعتبارىا أداة لرصد كتوجيو السياسات العامة المحلية، ككذا كسيلة اتصاؿ
 .1المحلية العمومية ابػدمات مستخدمي مع كابغوار الشفافية بتعزيز

بخلبؼ الرقابة الإدارية الداخلية، فإف ىذه الرقابة بسارسها ىيئات كسلطات خارجية الرقابة الإدارية الخارجية:  -ب
كصائية بسارسها السلطات الوصية على ابعماعات لبلدية أك الولاية، كغالبا ما تكوف ىذه الرقابة الا تنتمي لنفس 

المحلية، كعلى الرغم من أف ىذه الرقابة تشكل أحد ابؼعوقات الإدارية للجماعات المحلية كابؼاسة باستقلبليتها الإدارية 
بضاية ابؼصلحة  ىو ابؼهاـ ابؼوكلة بؽاعند بفارسة  إقرارىا كوسيلة قانونية بؼراقبة ىذه ابؽيئات أف في بفارسة مهامها، إلا
 في الدكلةابؼرسومة كعن السياسة العامة  ابؼعموؿ بهاعن النصوص القانونية كالتنظيمية  هاالعامة كتفادم خركج

كتظهر السلطة الوصية ابؼخوؿ بؽا تولر ىذه الرقابة في الوالر بالنسبة للبلدية، كالوزير ابؼكلف بالداخلية  ككحدتها؛
بالنسبة للولاية، في حتُ تتخذ الرقابة الإدارية الوصائية عدة أشكاؿ بحيث تقع على المجالس المحلية ابؼنتخبة، كعلى 

 ابؼتعلق بالولاية. 12/07ابؼتعلق بالبلدية كالقانوف رقم  11/10أعضاءىا كأعمابؽا طبقا لأحكاـ القانوف رقم 

لا شك أف للرقابة ابؼالية على ابعماعات المحلية أىية بالغة كمكانة ىامة مقارنة بباقي أنواع الرقابة الرقابة المالية:  -2
 هى ابؼستول المحلي باعتبار التي بزضع بؽا ىذه ابؽيئات، كذلك لارتباطها بحماية ابؼاؿ العاـ كمراقبة كيفيات إنفاقو عل

أساسا على مدل حسن تنفيذ ابؼيزانيات المحلية من حقيق التنمية ابؼستدامة؛ إذ تنصب ىذه الرقابة الوسيلة الرئيسية لت
حيث التحصيل كمن حيث الإنفاؽ في بؾاؿ التسيتَ كخاصة في بؾاؿ التجهيز كالاستثمار لتضمنو نفقات ضخمة 

التنمية، الأمر الذم يتطلب تفعيل ىذه الرقابة كزيادة كفاءة الأجهزة ابؼكلفة بدمارستها موجهة بسويل برامج كمشاريع 
 في ظل الاختلبلات العميقة التي تشهدىا من الناحية العملية على ابؼستول المحلي.

ل معينة يقصد بها بؾموع العمليات التي تتولاىا أجهزة رقابية متخصصة كباستعماؿ كسائتعريف الرقابة المالية:  -أ
للتأكد كالتحقق من مدل تنفيذ ابؼيزانيات المحلية من حيث برصيل الإيرادات أك صرؼ النفقات طبقا للؤشكاؿ 

                                                           
1
 -David Carassus, Marie-Christine Steckel, Le développement du contrôle interne de gestion et 

des démarches locales de performances rendent-ils inutiles certains contrôles de l’Etat ?, a la 

line: https://hal-univ-pau.archives-ouvertes.fr/hal-02429641/document, vue le: 24/01/2022, a 

15:45; p p 01 – 02. 
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كالتنظيمية ابؼعموؿ بها، ككفقا للؤىداؼ ابؼخطط بؽا سواء في بؾاؿ  التشريعيةكالإجراءات المحددة بدوجب النصوص 
 .1ؼ الاختلبلات التي تشوبها كإصلبحها كتفادم تكرارىاالتسيتَ أك التجهيز كالاستثمار، كذلك بهدؼ اكتشا

 الوسائل إف الغاية من تفعيل عمليات الرقابة ابؼالية على ابعماعات المحلية كتوفتَ كافةأىداف الرقابة المالية:  -ب
 نذكر أبنها فيما يلي:  عدة أىداؼالكفيلة بدمارستها كتطوير الأجهزة الرقابية ابؼكلفة بها، ىو برقيق  كالبشرية ابؼادية

ضماف التنفيذ الأمثل كابؼشركع للميزانيات المحلية سواء من حيث برصيل الإيرادات أك صرؼ النفقات طبقا بؼا  -
 تنص عليو النصوص القوانية كالتنظيمية ابؼعموؿ بها في ىذا المجاؿ؛

شركعة التي تؤدم إلذ تبديدىا كاختلبسها، بضاية الأمواؿ العامة كالمحافظة عليها من التصرفات كابؼمارسات غتَ ابؼ -
كذلك من خلبؿ ابغرص على التقيد التاـ بأحكاـ ىذه النصوص في عمليات التحصيل كالإنفاؽ، ككذا فرض 

 العقوبات كتشديدىا في حالة كقوع التجاكزات كابؼخالفات؛

كالرشوة، الاختلبس، تضخيم الفواتتَ، بؿاربة الفساد ابؼالر على مستول ابعماعات المحلية في بـتلف صوره كأشكالو   -
 تبديد ابؼاؿ العاـ ...إلخ؛

التأكد من مشركعية كملبئمة التصرفات ابؼالية الواقعة على ميزانية ابعماعات المحلية بؼختلف القوانتُ كالأنظمة  -
 كالتوجيهات ابؼعموؿ بها أثناء الإعداد كالتنفيذ خاصة في شقها ابؼتعلق بالإنفاؽ؛

 .   2وير عمليات التخطيط ابؼالر على مستول ابعماعات المحلية كزيادة فاعلية ميانياتهابرستُ كتط -

الشخصية ابؼعنوية على الرغم من بستع ابعماعات المحلية بصور الرقابة المالية على الجماعات المحلية:  -ج
ف ىذه الاستقلبلية نسبية كبؿدكدة، بزضع ، إلا أ3نحها ذمة مالية مستقلة عن الذمة ابؼالية للدكلةبدالاستقلبلية ابؼالية ك 

على إثرىا إلذ رقابة مالية مؤطرة من الناحية القانونية كالعملية بآليات رقابية متعددة كمتنوعة من حيث طبيعتها 

                                                           
، 02جامعة البليدة ، 02، العدد 05ياستُ بن بريح، أليات الرقابة ابؼالية على ابؼيزانية العامة، بؾلة البحوث كالدراسات القانونية كالسياسية، المجلد  - 1

 .231، ص 2016 ائر،ابعز 
، بؾلة التنمية -حالة بلدية بوسعادة كلاية ابؼسيلة ابعزائر –قويدر عياش، يوسف لزرؽ، دكر ابؼراقب ابؼالر في الرقابة على نفقات ابعماعات المحلية  - 2

 .122ص ، 2018 جامعة ابؼسيلة، ابعزائر، ،02العدد  ،02المجلد  كالاقتصاد التطبيقي،
ابؼتعلق  12/07من القانوف رقم  02الفقرة  01، كابؼادة 07ابؼتعلق بالبلدية، ابؼرجع السابق، ص  11/10من القانوف رقم  02الفقرة  01انظر ابؼادة  - 3

 .09بالولاية، ابؼرجع السابق، ص 
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 ،  كالتي بيكن تصنيفها إلذ1كالأجهزة ابؼكلفة بدمارستها بغماية ابؼاؿ العاـ كبرقيق الفعالية على مستول ابؼالية المحلية
 رقابة مالية قبلية، كرقابة مالية بعدية.

ىي تلك الرقابة التي يتم فرضها قبل تنفيذ العمليات ابؼالية بؼيزانية ابعماعات المحلية الرقابة المالية القبلية:  -1ج(
كخصوصا في شقها ابؼتعلق بصرؼ النفقات، كتوصف على أنها رقابة تقع على ابؼشركعية دكف ابؼلبئمة أم رقابة 

دية فقط تنصب فقط على مدل احتًاـ البلدية أك الولاية للؤحكاـ كالإجراءات التنظيمية ابؼتعلقة بدشركعية مستن
 التنفيذ بغض النظر عن مدل ملبئمتو، كتتولاىا أجهزة ذات طبيعة إدارية تتمثل حصرا فيما يلي:

بالازدكاجية  -البلدم أك أمتُ ابػزينة الولائي أمتُ ابػزينة -: يتمتع المحاسب العمومي المحاسب العمومي - 
الوظيفية على مستول ابؼيزانية كونو يعد أحد أعواف التنفيذ من جهة  كأحد الأجهزة الرقابية من جهة أخرل، كينحصر 

الشعبي  المجلس رئيس -الرقابي على رقابة مشركعية ابؼرحلة الإدارية لتنفيذ ابؼيزانية كالتي يتولاىا الآمر بالصرؼ  هدكر 
 .-البلدم أك الوالر

يعد من أىم الأجهزة الرقابية القبلية نظرا لاتساع النفقات ابػاضعة لرقابتو، إذ بيارس رقابة سابقة  المراقب المالي: -
على صرؼ نفقات ابعماعات المحلية كالتحقق من مشركعية النفقات ابؼلتزـ بها استنادا لأحكاـ ابؼرسوـ التنفيذم رقم 

، كتتمثل نتيجة ىذه الرقابة في ابؼوافقة كمنح التأشتَة أك 2علق بالرقابة السابقة على النفقات ابؼلتزـ بهاابؼت 09/374
 عدـ ابؼوكافقة كرفض التأشتَة.

ابؼتعلق  15/247يتم تنظيم ىذه اللجاف حاليا بدوجب ابؼرسوـ الرئاسي رقم لجان الصفقات العمومية:  -
العاـ، كتتولذ أساسا مهمة التحقق من مشركعية إعداد كتنفيذ ىذه الصفقات  بالصفقات العمومية كتفويضات ابؼرفق

كمدل مطابقتها للؤحكاـ القانونية ابؼعموؿ بها سواء تلك ابؼتعلقة بالأشغاؿ أك الدراسات ...إلخ، لاسيما في ظل 
أخرل؛ كباستقراء أحكاـ  ابغجم ابؼعتبر للمبالغ ابؼالية ابؼخصصة بؽذه الصفقات من جهة، كأبنيتها التنموية من جهة

لنوعتُ من اللجاف كبنا اللجنة البلدية للصفقات في بؾاؿ الصفقات ىذا ابؼرسوـ بقد أف ابعماعات المحلية بزضع 
 .3كاللجنة الولائية للصفقات

                                                           
جامعة أـ  ،02، العدد 07، المجلد بعزائرم، بؾلة العلوـ الإنسانيةابؿمد بػضر دلاج، عصاـ بقاح، فعالية الرقابة ابؼالية على ابعماعات المحلية في التشريع  - 1

 .118، ص 2020 البواقي، ابعزائر،
 ،1992نوفمبر  14، ابؼؤرخ في 92/414ابؼعدؿ كابؼتمم للمرسوـ التنفيذم رقم  ،2009نوفمبر  16ابؼؤرخ في  ،09/374ابؼرسوـ التنفيذم رقم  - 2

 .2009نوفمبر  19، الصادرة في 67 ات ابؼلتزـ بها، ابعريدة الربظية، العددابؼتعلق بالرقابة السابقة على النفق
 .41ابؼتعلق بالصفقات العمومية كتفويضات ابؼرفق العاـ، ابؼرجع السابق، ص  15/247سي رقم امن ابؼرسوـ الرئ 174ك 173ابؼواد انظر  - 3
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ة ىي تلك الرقابة التي تقع كت فرض بعد تنفيذ العمليات ابؼالية للجماعات المحليالرقابة المالية البعدية:  - 2ج(
خاصة في شقها ابؼتعلق بصرؼ النفقات، حيث يتم بدوجبها فحص كتقييم ىذه العمليات سواء من حيث مشركعيها 

، كتتولاىا أجهزة رقابية 1كمطابقتها للؤحكاـ القانونية كالتنظيمية ابؼعموؿ بها أك من حيث ملبئمتها لمجالات الإنفاؽ
 ذات طبيعة إدارية قضائية تتمثل حصرا فيما يلي:

في حتُ تم برديد  80/532لقد تم إنشاء ابؼفتشية العامة للمالية بدوجب ابؼرسوـ رقم لمفتشية العامة للمالية: ا -
، كىي جهاز ذك طبيعة إدارية تتولذ مهاـ الرقابة ابؼالية 20083كتنظيمها بدوجب عدة مراسيم تنفيذية صادرة سنة 

في بؾاؿ الإيرادات كفي بؾاؿ النفقات، سواء كانت رقابة  البعدية على تنفيذ العمليات ابؼالية للجماعات المحلية
مشركعية أك رقابة ملبئمة، كفيما نتيجة ىذه الرقابة تتمثل في إعداد تقرير يوضح معاينات كتقديرات التسيتَ ابؼالر 

 .4للجماعة المحلية ابؼعنية، كاقتًاح التدابتَ الكفيلة بتحستُ ىذا التسيتَ

سواء من حيث تنظيمو أك  95/255س المحاسبة حاليا لأحكاـ الأمر رقم بىضع بؾلمجلس المحاسبة:  -
تدخلبتو، كىو ذك طبيعة إدارية كقضائية من حيث بفارسة الصلبحيات ابؼوكلة بؽا في بؾاؿ الرقابة ابؼالية على تنفيذ 

ما تظهر رقابتو في شكل  ابؼيزانية، حيث يعد ىيئة قضائية مستقلة للرقابة ابؼالية كبيتلك أعضاءه صفة القضاة، كغالبا
التحرم كالتحقيق في إجراءات ككيفيات تنفيذ العمليات ابؼالية للجماعات المحلية من حيث مشركعيتها كملبئمتها،  

 .6كما أف نتائج الرقابة التي يتولاىا تكوف في شكل أحكاـ كقرارات

كالرقابة الشعبية بؼختلف مكونات المجتمع أضحى لكل من الرقابة الإعلبمية  لقدالرقابة الإعلامية والشعبية:  -3
المحلي كالفاعلتُ المحليتُ من بؾتمع مدلش كبصعيات كنقابات كمواطنتُ كغتَىم دكر ىاـ كبارز حاليا في مراقبة عمليات 

ككذا عمليات التخطيط على مستول ابعماعات المحلية لاسيما من حيث البرامج  ،التسيتَ من الناحية الإدارية كابؼالية
ابؼشاريع التنموية، كذلك بالوقوؼ على مدل تدخل ىذه ابؽيئات لتلبية الاحتياجات كابؼتطلبات الأساسية للمواطنتُ ك 

                                                           
 .253جيلبلر يوسف، دركس في ابؼالية العامة، مرجع سابق، ص  - 1
مارس  04، الصادرة في 10، ابؼتضمن إحداث ابؼفتشية العامة للمالية، ابعريدة الربظية، العدد 1980مارس  01ابؼؤرخ في  ،80/53ابؼرسوـ رقم  - 2

1980. 
، الصادرة 50، الذم بودد صلبحيات ابؼفتشية العامة للمالية، ابعريدة الربظية، العدد 2008سبتمبر  06ابؼؤرخ في  ،08/272ابؼرسوـ التنفيذم رقم  - 3

، الذم بودد تنظيم ابؼفتشية العامة للمالية، ابعريدة الربظية، العدد 2008سبتمبر  06ابؼؤرخ في  ،08/273، كابؼرسوـ التنفيذم رقم 2008سبتمبر  07في 
 .2008سبتمبر  07في ، الصادرة 50

4
 .286 ، دركس في ابؼالية العامة، ابؼرجع السابق، صيوسف جيلبلر - 

 .1995جويلية  23، الصادرة في 39، ابؼتعلق بدجلس المحاسبة، ابعريدة الربظية، العدد 1995جويلية  17ابؼؤرخ في  ،95/25الأمر رقم  - 5
 .09ص ، الأمر نفس من 55انظر ابؼادة  - 6
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في شتى بؾالات التنمية ابغيوية كالتعليم، كالصحة، كالطرؽ، كابؼياه الصابغة للشرب، كالتهيئة، كالنظافة ...إلخ، 
للقانوف الواقعة على مستول  غتَ ابؼشركعة كابؼخالفة ارساتكابؼم السلوكات عن بالإضافة إلذ دكرىا في الكشف

 على العقوبات كتشديد كالعمل على بؿاربتها البلديات كالولايات لاسيما تلك ابؼتعلقة بالفساد الإدارم كابؼالر،
ضماف  كابؼصداقية، ككذا برقيق تسيتَ كبزطيط بؿلي أمثل يقوده إطارات ككفاءات تتمتع بالنزاىة أجل من مرتكبيها

 .1التنموية ابؼرسومة على ابؼستول المحلي كابؼشاريع فعالية البرامج

 ثالثا: تنمية الجوانب الاجتماعية المحلية

حيث غالبا أبنية عن تلك ابعوانب الاقتصادية، إف تنمية ابعوانب الإجتماعية للمواطنتُ كإصلبحها لا يقل 
لتعلقو بأىم ابؼتطلبات الضركرية  نظراما ترتكز بؿاكلات الإصلبح كالتنمية على الاىتماـ بابعانب الاجتماعي للؤفراد 

للحياة كالتعليم كالصحة كالسكن ...إلخ، خاصة في ظل التحولات ابؼتوالية التي يشهدىا المجتمع في كافة المجالات 
ابؼستول ابؼعيشي للمواطنتُ كتفاقم  كتدىور كغتَىا، كالتي بقم عنها ابلفاض السياسية كالاقتصادية كالاجتماعية

 ابؼشاكل الاجتماعية كزيادة معدلات البطالة، الأمر الذم زاد من تعقيد فرص بقاح التنمية المحلية ابؼستدامة.

قادرة على فإنو من الضركرم التوجو بكو كضع تصور نظرم كعملي لاستًاتيجية بؿلية  ،كترتيبا على ذلك 
تنمية ابعوانب الاجتماعية الأساسية للمواطنتُ كتهدئة التوترات الاجتماعية من جهة، كخلق الثقة ابؼتبادلة بتُ 
ابعماعات المحلية كمواطنيها من جهة أخرل، كذلك كأحد الشركط الأساسية لتحقيق تنمية بؿلية مستدامة كمتوازنة 

 :2ه الاستًاتيجية ما يليكبذسيدىا بكفاءة كفعالية، على أف تتضمن ىذ

 برستُ كترقية قطاعات التعليم كالصحة كالشغل؛ -

 إصلبح كتنظيم بؾاؿ السكن؛ -

 تنمية قطاعات الشباب كالرياضة كالثقافة؛ -

 الاىتماـ بالبعد البيئي ضمن سياسة التنمية المحلية بدا يكفل استدامتها؛ -

 على ابؼستول المحلي. برقيق ابؼشاركة الشعبية في رسم السياسة التنموية -

                                                           
 .105رياض جدار، ابؼرجع السابق، ص  - 1
2
 .11 – 10، ابؼرجع السابق، ص ص عبد الكرلص بيصار، نور الدين بلقليل - 



 الجزائر في المستدامة التنمية تحقيق في المحلية الجماعات تشخيص مدى تدخل               باب الثاني:ال
 

 

365 

 رابعا: عصرنة الخدمات العمومية المحلية

لقد أدل التطور التكنولوجي لنظم ابؼعلومات كالاتصالات إلذ التأثتَ الإبهابي كابؼباشر على تفعيل سياسات 
لية كعصرنة الإصلبح كتطوير أداء ابؼرافق العامة على ابؼستول المحلي، حيث أصبح التوجو بكو الإدارة الإلكتًكنية المح

ابؼصالح المحلية كبـتلف خدماتها العمومية خاصة على مستول البلديات كأداة فعالة لضماف بقاح الأىداؼ كابػطط 
 .1التنموية ابؼرسومة كالارتقاء بابػدمات العمومية المحلية من جهة، كبؿاربة كافة أشكاؿ الفساد من جهة أخرل

تكمن أبنية التوجو بكو عصرنة كرقمنة ابػدمات اعات المحلية: أىمية العصرنة والرقمنة على مستوى الجم -1
العمومية على مستول ابعماعات المحلية سواء في بؾاؿ تسيتَ الشؤكف المحلية أك في بؾاؿ إعداد كتنفيذ البرامج كابؼشاريع 

 التنموية فيما يلي:

 بـتلف الفاعلتُ على ابؼستول المحلي؛ترقية نوعية ابػدمات العمومية المحلية للجماعات المحلية كابؼواطنتُ ك  -

للمواطنتُ من خلبؿ بزفيف أعباء كتكاليف ابغصوؿ  العمومية المحلية تبسيط كتسريع عمليات تقدلص ابػدمات  -
 على ىذا النوع من ابػدمات؛ 

 زيادة كفاءة ابعماعات المحلية في إبقاز ابؼهاـ كتقدلص ابػدمات كمتابعة تنفيذىا؛ -

 من بفارسة حقوقهم الدبيقراطية كرفع انشغالاتهم المحلية لاسيما في بؾاؿ التنمية إلذ ابؼسؤكلتُ بسكتُ ابؼواطنتُ -
 ؛2كالسلطات الوصية عبر ابؼنصات ابؼفتوحة بؽذا الغرض

تقريب ابعماعات المحلية كخاصة البلديات كمصابغها المحلية من ابؼواطنتُ، كبرقيق الاتصاؿ بينهم كبتُ السلطات  -
 من حيث تقدلص ابػدمات كرفع الانشغالات؛ ابؼركزية 

القضاء على البتَكقراطية الإدارية كتعقيد الإجراءات كالبطء الشديد في إبقاز ابؼعاملبت ككثرة الوثائق ابؼطلوبة خاصة  -
 في بؾاؿ ابؼشاريع الاستثمارية كالتنموية؛

 

                                                           
، 01العدد ، 06المجلد عبد العالر حاحة، شهرزاد مناصرة، البلديات الإلكتًكنية كآلية لتحستُ ابػدمة العمومية المحلية، بؾلة ابغقوؽ كالعلوـ السياسية،  - 1

 .47، ص 2019جامعة خنشلة، ابعزائر، 
 .97 – 96العربي غويتٍ، ابؼرجع السابق، ص  - 2
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أشكاؿ الفساد الإدارم كابؼالر ابؼرتبطة بدمارسة ابؼهاـ ، كبؿاربة كافة 1برقيق الشفافية كابؼساكاة في تقدلص ابػدمات -
 المحلية كالتنموية لاسيما في بؾاؿ الصفقات العمومية كالمحاباة كالمحسوبية كالرشوة ...إلخ؛

ابؼسابنة في بقاح كفعالية سياسة التنمية ابؼستدامة على ابؼستول المحلي، من خلبؿ توفتَ التكنولوجيا كالتقنيات  -
 بؼوجهة لدراسة كتنفيذ البرامج كابؼشاريع التنموية.ابغديثة ا

بيكن إبهاز أىم ابؼتطلبات الأساسية للتحوؿ المحلية:  الجماعات مستوى على والرقمنة متطلبات العصرنة -2
 بكو عصرنة كرقمنة ابعماعات المحلية فيما يلي:

العمومية على مستول ابعماعات المحلية بمط عصرنة كرقمنة ابػدمات كتنظم شرع كجود نصوص تشريعية كتنظيمية ت   -
 ؛2كالعمل على بريينها من فتًة لأخرل

إعادة تنظيم ابؽياكل الإدارية داخل ابؼصالح المحلية من حيث تصميمها ككيفية عملها كفق ما يتماشى مع طبيعة  -
 ابػدمات العمومية الالكتًكنية التي تقدمها؛

كتًكنية بدا يكفل التقنيات التكنولوجية كأنظمة ابؼعلومات كالاتصالات الإ  تكوين ابؼوارد البشرية كتأىيلها في بؾاؿ -
 بقاح استًاتيجية ابػدمات العمومية الالكتًكنية على ابؼستول المحلي؛

توفر الوسائل التكنولوجية الضركرية كابغواسيب ابؼتطورة كالبرامج كالشبكات المحلية، ككذا النظم كالتجهيزات  -
 .3صة للتسجيل كالرقمنة ...إلخالالكتًكنية ابؼخص

المحلية على مستول ابعماعات المحلية  العمومية ابػدمات كتبعا لذلك فإنو من الضركرم عصرنة كرقمنة بـتلف
نظرا لأبنية ىذه ابؽيئات كأقرب السلطات ابؼكلفة بتلبية الانشغالات المحلية كالدكر ابؼنوط بها في معابعة ابؼشاكل المحلية 

كالتقنية  الإدارية ابؼصالح في ابؼعلوماتية كالبرامج ابغديثة التكنولوجية التقنيات استعماؿ خلبؿ تعميم من التنمية،كبرقيق 
 في خاصة كالرقابة كابؼردكدية الفعالية لزيادة تؤدم دقيقة كإحصاءات معلومات من توفره ، بالنظر لأبنيتها كمالديها
 .4المحلي ابؼستول على كالاستمرارية بالاستدامة تتسم ىادفة تنموية استًاتيجيات ككضع القرارات كابزاذ التخطيط بؾاؿ

                                                           
1
 .49 – 48ابؼرجع السابق، ص ص  عبد العالر حاحة، شهرزاد مناصرة، - 

2
 .99العربي غويتٍ، ابؼرجع السابق، ص  - 

3
 .52 – 51ابؼرجع السابق، ص ص  عبد العالر حاحة، شهرزاد مناصرة، - 

جامعة البويرة،  ،01العدد  ،14المجلد  بؿمد غردم، نصر الدين بن نذير، مسابنة الإدارة المحلية ابعزائرية في برقيق التنمية ابؼستدامة، بؾلة معارؼ، - 4
 .311 – 310 ص ص  ،2018 ابعزائر،
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 المطلب الثالث

 سبل التفعيل البشرية والتشاركية 

إف بقاح استًاتيجة التنمية ابؼستدامة على ابؼستول المحلي كتفعيل دكر ابعماعات المحلية في برقيقها، مرتبط  
أيضا بابزاذ العديد من التدابتَ كابغلوؿ الأخرل إضافة إلذ تلك السالف ذكرىا، كىذا بهدؼ بسكتُ ىذه ابؽيئات من 

ىذه التدابتَ في نظرنا بإصلبح أىم الوسائل الضركرية في مواجهة الصعوبات كابؼعوقات التي تواجهها، حيث تتعلق 
تنفيذ ىذه الاستًاتيجية بكفاءة كفعالية، كبلص بالذكر تفعيل ابؼوارد البشرية القائمة على عمليات التسيتَ كالتخطيط 

رات كالاختيارات على مستول ابعماعات المحلية، ككذا تفعيل الوسائل التشاركية بإشراؾ مكونات المجتمع المحلي في القرا
، ثم إلذ تفعيل )الفرع الأول(خلبؿ التطرؽ إلذ تفعيل ابؼوارد البشرية من التنموية؛ كعليو سنتولذ التفصيل في ذلك 

 .)الفرع الثاني(الوسائل التشاركية 

 البشرية الموارد الفرع الأول: تفعيل

فشلها، فعلى الرغم من امتلبؾ ابعماعات  تعتبر ابؼوارد البشرية الركيزة الأساسية لنجاح أم سياسة تنموية أك 
المحلية للموارد ابؼالية الكافية كبـتلف الوسائل ابؼادية الأخرل، فإف عدـ توفرىا على الكفاءات البشرية ابؼؤىلة قادرة 
على التخطيط كالتسيتَ، ككذا إبهاد ابغلوؿ كمعابعة الصعوبات كابؼعوقات التي تعتًض تسيتَ الشؤكف المحلية، ككذا 
إعداد كتنفيذ البرامج كابؼشاريع التنموية في كافة المجالات الاقتصادية كالاجتماعية ...إلخ، قد يؤدم إلذ فشل عمليات 
التخطيط كالتسيتَ كعدـ فعالية ىذه البرامج كابؼشاريع؛ كىو ما موجود في الواقع، إذ بقد العديد من ابعماعات المحلية 

ؤىلة في كافة المجالات، سواء كانو منتخبتُ أك معينتُ، على اعتبار أف ضعف تفتقر للئطارات كابؼوارد البشرية ابؼ
التأطتَ كالإشراؼ يعد من العوامل الرئيسية لفشل السياسات التنموية المحلية؛ كبدا أف ابؼوارد البشرية تشكل أىم الركائز 

الية، يتعتُ ابزاذ التدابتَ اللبزمة كأحد الشركط ابؼسبقة التي تسمح للجماعات المحلية بدمارسة مهامها بكفاءة كفع
، ككذا تكوين ابؼوظفتُ )ثانيا(، كتعزيز التأطتَ المحلي )أولا(لتفعيل ىذه ابؼوارد، كذلك بتثمتُ التشغيل المحلي 

 .)رابعا(، كحسن اختيار ابؼنتخبتُ كتكوينهم )ثالثا(كابؼستخدمتُ 

 أولا: تثمين التشغيل المحلي

ابؼستول المحلي بضماف توفتَ ابؼوارد البشرية ابؼكلفة بتسيتَ كإدارة ابؼصالح الإدارية ترتبط عمليات التشغيل عل 
 كالتقنية للجماعات المحلية، الأمر الذم يتطلب تثمينها من خلبؿ ما يلي:
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إعداد نظاـ تشغيل مستقطب للموظفتُ كابؼستخدمتُ المحليتُ، كذلك مع ضركرة تكييفهم كملبءمتهم مع  -
 اصة بابعماعات المحلية؛الاحتياجات ابػ

كضع نظاـ خاص بتسيتَ كمتابعة ابؼوظفتُ كابؼستخدمتُ المحليتُ، سواء من حيث تنظيم مسابقات التوظيف، أك  -
 تسيتَ كمتابعة ابؼسار ابؼهتٍ، أك في تنظيم كمتابعة التكوين كالأداء ...إلخ.

 ثانيا: تعزيز التأطير المحلي

أىم التدابتَ كالإجراءات الكفيلة  يتطلب ابزاذد البشرية للجماعات المحلية إف تعزيز التأطتَ المحلي من ابؼوار 
 فيما يلي: ىذا التأطتَ، تتمثل أبنها بتعزيز عمليات 

 حيث من سواء كضبطهاابؼرتبطة بابؼوارد البشرية القائمة على تسيتَ ابعماعات المحلية  ستًاتيجيةالا ياراتابػ ابزاذ -
 ؛1كابؼستخدمتُ ابؼوظفتُ نشاط بركم التي ابؼعايتَ كإنفاذ برديد ككذا التأىيل، مستول أك الاحتياجات

 لدل ابؼصالح الإدارية كالتقنية للجماعات المحلية؛ شغلمناصب كاستحداث توفتَ  -

خلق مناصب شغل تقنية خاصة بأعواف ابعباية كالإحصاء، كذلك في سلم الوظائف ابؼكلفة بتسيتَ كمتابعة ابؼوارد  -
 ابعبائية المحلية؛

 .2ابؼالية بكافة الوسائل ابؼادية كالبشرية ابؼؤىلة لتمكينهم من الأداء الأمثل بؼهامهم ابؼيزانيةتدعيم مصالح  -

 ثالثا: تكوين الموظفين والمستخدمين

ابؼستول إف تفعيل ابؼوارد البشرية للجماعات المحلية كتأىيلها بؼمارسة الصلبحيات كابؼهاـ ابؼخولة بؽا على 
المحلي، لا يتم إلا من خلبؿ التكوين الدائم كابؼستمر للموظفتُ في كافة التخصصات كعلى كافة ابؼستويات، كذلك 

 بهدؼ برقيق ما يلي:

الاطلبع على بـتلف ابؼستجدات القانونية كالتنظيمية ذات الصلة بابعماعات المحلية كابؼنظمة للصلبحيات كابؼهاـ  -
 ؛المجالات ا في بـتلفابؼخولة بؽ

                                                           
1

 - Bernard Martory, Daniel Crozet, Gestion des ressources humaines, Pilotage social et 

performances,  9 éme edition, Dunod, Paris, France, 2016,  p 02. 
 .152نور الدين يوسفي، ابؼرجع السابق، ص  - 2
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 برستُ نوعية ابػدمات العمومية ابؼقدمة للمواطنتُ؛ - 

القدرة على التحكم في استخداـ الوسائل كالتقنيات التكنولوجية ابغديثة، ككذا البرامج الإلكتًكنية ابؼستحدثة في  -
 أجهزة الإعلبـ الآلر، خاصة في ظل التوجو بكو الرقمنة كتقدلص ابػدمات إلكتًكنيا؛

 في عصرنة ابعماعات المحلية؛ للمسابنة في الإدارة كالتسيتَكأكثر بقاعة البحث عن طرؽ جديدة  -

برستُ الوضعية ابؼادية كالاجتماعية للموظفتُ كابؼستخدمتُ على مستول ابعماعات المحلية كإقرار برفيزات مالية  -
 .1كمهنية مقابل ابػدمات التي يقدمونها

 ين وتكوينهمرابعا: حسن اختيار المنتخب

بارىم منتخبوف تيشكل أعضاء المجالس المحلية ابؼنتخبة، ابعزء الثالش من ابؼوارد البشرية للجماعات المحلية، كباع
من طرؼ الشعب فهم مكلفوف بتسيتَ الشؤكف المحلية كمراقبة عمل السلطات العمومية، بالإضافة إلذ التخطيط في  

لا سيما في بؾاؿ التنمية، كبالتالر بهب إعادة الاعتبار للمجالس المحلية  كافة المجالات التي بزص ابعماعة المحلية
 ابؼنتخبة كإصلبح مكوناتها البشرية، كذلك كما يلي:

شخاص لية ابؼنتخبة، كذلك باختيار الأتعزيز الوعي لدل ابؼواطنتُ فيما يتعلق باختيار بفثليهم في المجالس المح -
تؤثر قد التي  غتَ ابؼدركسةخلبقية، كابػبرة ...إلخ، كعدـ الانصياع بكو الاختيارات ابؼناسبتُ من الناحية العلمية، كالأ

 على تركيبة ىذه المجالس كعلى مهامها؛

تكثيف برامج كدكرات التدريب كالتكوين لفائدة الأعضاء ابؼنتخبتُ بصفة دكرية خاصة لرؤساء المجالس الشعبية  -
 كالقانوف، ابؼالية، المحاسبة، الصفقات العمومية ...إلخ؛  البلدية، كذلك في عدة بؾالات ذات أبنية 

المحلية، من خلبؿ فرض شركط خاصة  المجالس مستول على التًشح كشركط الانتخابات نظاـ إعادة النظر في-
 على القدرة بؽا كإطارات كفاءات كصوؿ يكفل بدا ، كذلكابابؼستول، كإقصاء ابؼتابعتُ في قضايا بزص التسيتَ سابق

ككيفيات  النصوص القانونية كالتنظيمية فهم على القدرةكذا ك  كالتنموية، المحلية للشؤكف الأمثل كالتسيتَ التخطيط
 ؛2تطبيقها على ابؼستول المحلي

                                                           
 .234خيضر خنفرم، ابؼرجع السابق، ص  - 1
 .360، ص مرجع سابقعبد ابعليل دلالر، عبد القادر باية، ابؼعابعة القانونية بؼدل مسابنة البلدية في برقيق التنمية ابؼستدامة،  - 2
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لتزاـ داخل المجالس في أداء إقرار تعويضات مالية مناسبة لأعضاء المجالس المحلية ابؼنتخبة، كبرفيزىم ماليا عن الا -
 كبرقيق ابؼصلحة العامة.ابؼهاـ 

 الفرع الثاني: تفعيل الوسائل التشاركية

إف تفعيل دكر ابعماعات المحلية في برقيق التنمية ابؼستدامة على ابؼستول المحلي لا يقتصر فقط على تفعيل  
يخ مبادئ ، بل ىو مرىوف أيضا بددل بذسيد كترسف الوسائل الاقتصادية كالتنظيميةابؼوارد ابؼالية كالبشرية كبـتل

المحلية للتنمية، كإشراؾ   ركة في بلورة كتنفيذ السياساتابغوكمة المحلية كالدبيقراطية التشاركية من خلبؿ توسيع دائرة ابؼشا
كافة الفاعلتُ المحليتُ كالأخذ باقتًاحاتهم كآراءىم، لاسيما مكونات المجتمع المحلي من بؾتمع مدلش كمواطنتُ، في ظل 

الاقتصادية كالاجتماعية ة مشاركة ىذه ابؼكونات في عمليات التنمية المحلية، كبـتلف ابؼهاـ تزايد الاىتماـ بضركر 
، باعتبارىا شريك مثالر إلذ جانب ابعماعات المحلية في برقيق ابؼنفعة المحلية العامة؛ كللتفصيل في ذلك سنتطرؽ كالبيئية

 .)ثالثا( الشعبيةشاركة ابؼ، ثم إلذ تفعيل )ثانيا(مع ابؼدلش ، كإلذ تفعيل مشاركة المجت)أولا(إلذ تفعيل ابغوكمة المحلية 

 أولا: تفعيل الحوكمة المحلية

تشكل ابغوكمة المحلية للجماعات المحلية أحد المحاكر الأساسية كذات الأكلوية في تدبتَ الشؤكف المحلية 
للمالية المحلية كتثمتُ ابؼوارد البشرية، كما كالتنموية بؽذه ابؽيئات، حيث تقوـ من حيث مضمونها على التسيتَ الأمثل 

تعتبر من الشركط المحورية في بقاح كفعالية برامج كخطط التنمية المحلية ابؼستدامة، الأمر الذم يتطلب اعتماد ابغوكمة 
 .1المحلية كبذسيد ابؼبادئ التي تقوـ عليها على ابؼستول المحلي

 ة المحلية العديد من التعاريف ابؼختلفة، بقد من بينها ما يلي:لقد شهدت ابغوكمتعريف الحوكمة المحلية:  -1

كسيلة تتيح للؤفراد صلبحية التعبتَ عن مطالبهم كبفارسة حقوقهم ككاجباتهم ككذا ابغوار فيما "تعرؼ على أنها  -
 ؛"بينهم في إطار الدبيقراطية التشاركية كتعزيز مشاركتهم على مستول ابعماعات المحلية

تلك العملية أك الاستًاتيجية التي يتم من خلببؽا تسيتَ الشؤكف المحلية كفقا للؤحكاـ القانونية "أنها  كتعرؼ على -
ابؼعموؿ بها في ظل مراعاة الشفافية ككضوح الرؤية، كالسماح للمواطنتُ بالتعبتَ عن احتياجاتهم كمتطلباتهم، ككذا 

                                                           
 .215فوزم بن عبد ابغق، ابؼرجع السابق، ص  - 1
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تمع المحلي، بالإضافة إلذ إشراؾ القطاع ابػاص في بلورة كتنفيذ بسكتُ المجتمع ابؼدلش من ابؼشاركة في إدارة كتطوير المج
 ؛1"..إلخ. سياسات التنمية المحلية ابؼستدامة في كافة المجالات الاقتصادية كالاجتماعية كالثقافية

اغة جتماعي كمالر، كتقوـ على إعادة صيمقاربة بؿلية بؽا مضموف سياسي كاقتصادم كا"كما تعرؼ على أنها   -
العلبقة بتُ ابعماعات المحلية كالقطاع ابػاص كمكونات المجتمع ابؼدلش كابؼواطنتُ ككافة الفاعلتُ في ابزاذ القرارات 
كإعداد السياسات كالبرامج التنموية على ابؼستول المحلي، كذلك على أساس التوافق كابؼشاركة، كتوفتَ مناخ يضمن 

 . 2"بقاح كفعالية ىذه السياسات كالبرامج

استًاتيجية بؿلية مستحدثة يتم من خلببؽا بسكتُ ابؼواطنتُ "نعرؼ ابغوكمة المحلية على أنها  ،ن جانبناكم 
كالمجتمع ابؼدلش كابؼؤسسات ككافة الفاعلتُ المحليتُ من التعبتَ عن مصابغهم كمتطلباتهم كابؼشاركة في تسيتَ الشؤكف 

العمومية، بدا يكفل دعم الدبيقراطية التشاركية كبرقيق التنمية  المحلية كبلورة البرامج التنموية كمراقبة عمل السلطات
 ."ابؼستدامة على ابؼستول المحلي

تكمن أبنية ابغوكمة المحلية كأحد السبل الدبيقراطية الكفيلة بتحقيق التنمية المحلية أىمية الحوكمة المحلية:  -2
 فيما يلي: ابؼستدامة كتعزيز الدبيقراطية التشاركية على ابؼستول المحلي

بسكتُ ابؼواطنتُ كمكونات المجتمع ابؼدلش ككافة الفاعلتُ المحليتُ من ابؼشاركة في تسيتَ الشؤكف المحلية كإعداد كتنفيذ  -
 السياسات التنموية، ككذا مراقبة عمل السلطات المحلية كمساءلة القائمتُ عليها؛

نية المحلية في تقدلص ابؼقتًحات كإبهاد ابغلوؿ ككذا ابزاذ مساعدة ابعماعات المحلية كبـتلف ابؼصالح الإدارية كالتق -
 القرارات كبرقيق الأىداؼ سواء في بؾاؿ التسيتَ أك التجهيز كالتنمية؛

ابؼسابنة في توفتَ كترقية نوعية ابػدمات العمومية المحلية لاسيما ذات الطابع التنموم منها، ككذا ابؼسابنة في تصميم  -
 المحلي كمشاريع البنية التحتية للجماعات المحلية بكفاءة كفعالية؛ كتنفيذ مشاريع الإصلبح

                                                           
ية، المجلد الأكادبي رابح دعلوس، سليمة لدغش، آليات الرقابة على المجالس البلدية ابؼنتخبة كأثره على ابغوكمة المحلية في ابعزائر، بؾلة الباحث للدراسات - 1

 .465 – 464ص ص ، 2020 ، ابعزائر،01جامعة باتنة  ،02، العدد 07
جامعة  ،02، العدد 08عنتًة مرزكؽ، عبد ابؼؤمن سي بضدم، الانتقاؿ إلذ ابغوكمة المحلية في ابعزائر دراسة في التحديات كالآليات، بؾلة التًاث، المجلد  - 2

 .216، ص 2018 ابعلفة، ابعزائر،
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برديد ابؼهاـ كابؼسؤكليات على مستول ابعماعات المحلية، كتعزيز العلبقة بينها كبتُ ابؼواطنتُ على أساس الثقة  -
 .1كالشفافية كابؼساءلة

تقوـ ابغوكمة المحلية من حيث برقيقها على ضركرة توفر بؾموعة من ابؼتطلبات التي  متطلبات الحوكمة المحلية: -3
 تظهر في شكل مبادئ تتمثل أبنها فيما يلي:

تتمثل في بسكتُ الفاعلتُ المحليتُ من بؾتمع مدلش كمواطنتُ كقطاع خاص إلذ جانب ابعماعات المحلية المشاركة:  -أ
عداد كتنفيذ كمتابعة السياسات كالبرامج التنموية على ابؼستول المحلي خاصة ما كإ ،من ابؼسابنة في تقدلص ابؼقتًحات

 .2تعلق منها بتحستُ ابؼستول ابؼعيشي للسكاف

يقصد بذلك خضوع ابؼسؤكلتُ المحليتُ كصانعي القرارات على مستول ابعماعات المحلية المساءلة والمحاسبة:  -ب
تُ منهم، بالإضافة إلذ خضوعهم للرقابة كالمحاسبة فيما بىص القرارات للمساءلة من طرؼ ابؼواطنتُ لاسيما ابؼنتخب

 ابؼتخذة كالأعماؿ ابؼقدمة من طرؼ ابعهات ابؼختصة.

تعد من أىم متطلبات ابغوكمة المحلية كمبادئها الرئيسية، حيث تقوـ النزاىة على كجود النزاىة والشفافية:  -ج
المحلية، في حتُ يقصد  ابؼهاـ كالأدكار على مستول ابعماعات الصدؽ كالإخلبص كالقيم الأخلبقية في بفارسة

بسكتُ مكونات المجتمع المحلي من حرية ابغصوؿ على الوثائق الإدارية كبـتلف ابؼعلومات ابػاصة بتسيتَ  بالشفافية
 .3كإدارة الشؤكف المحلية في إطار العدالة كشفافية ابؼعاملبت الإدارية

 ابؼنتخبة كبؾالسها المحلية للجماعات ابؼوكلة كابؼهاـ الأعماؿ كافة خضوع ذلك مفاد :القانون وسيادة المشروعية -د
 .القانوف أحكاـ إلذ التنموية البرامج بؾاؿ في أك المحلية الشؤكف تسيتَ بؾاؿ في سواء

كالاحتياجات يتم ذلك بوجود الأفراد على قدـ ابؼساكاة من حيث نصيبهم من ابغقوؽ العدالة والمساواة:  -ه
 كابؼتطلبات في كافة المجالات كدكف تفضيل فئة على فئة أخرل.

                                                           
1
 .465ابؼرجع السابق،  رابح دعلوس، سليمة لدغش، - 

 .377، ص 2017 جامعة البويرة، ابعزائر، ،22العدد  ،12المجلد  أبضد بوياكم، حتمية الانتقاؿ من الإدارة المحلية إلذ ابغوكمة المحلية، بؾلة معارؼ، - 2
3
 ، كينظر كذلك:218 – 217ص فوزم بن عبد ابغق، ابؼرجع السابق، ص  - 

- Riadh Bouriche, Gouvernance et Media: Relation étroite, Revue de Elmofaker, Université de 

Biskra, Algerie, Vol 06, N° 07, 2011, p 04. 
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يعبر ذلك عن البعد الفتٍ لنظاـ ابعماعات المحلية، كمفاده توفر الأجهزة المحلية كابؼوارد البشرية القدرة والكفاءة:  -و
متطلبات ابؼواطنتُ الأساسية كذات القادرة على إعداد كبلورة ابػطط كالبرامج التنموية ابؼوجهة لتلبية احتياجات ك 

 الأكلوية بكفاءة كفعالية من خلبؿ الاستخداـ الأمثل للموارد ابؼتاحة كحسن استثمارىا.

كيقصد بها سعي ابعماعات المحلية كبؾالسها المحلية ابؼنتخبة إلذ تقدلص ابػدمات العمومية لكافة الاستجابة:  -ي
 .1ا التنموية خاصة على مستول ابؼناطق النائية كالفقتَةالأطراؼ كالاستجابة قدر الإمكاف بؼتطلباته

 المدني المجتمع مشاركة ثانيا: تفعيل

الفواعل ابؼسابنة في بقاح البرامج كالسياسات التنموية على ابؼستول المحلي، كفي  من أىميعد المجتمع ابؼدلش 
نوطة بها في برقيق التنمية ابؼستدامة بكفاءة تفعيل الدكر التنموم للجماعات المحلية كبسكينها من بفارسة ابؼهاـ ابؼ

كفعالية، كقد لقي صدل كاسع في السنوات الأختَة في ظل ابؼطالب ابؼنادية بتفعيل دكره كتدخلبتو المحلية خاصة في 
ات بؾاؿ التنمية كبضاية البيئة، لاسيما في ظل ابؼعابعة القانونية التي حظي بها كالتي أشارت إلذ أبنيتو كشريك للسلط

من التعديل الدستورم لسنة  10ابؼادة  أشارت لوالعامة في تسيتَ الشؤكف العمومية سواء من الناحية الدستورية مثلما 
"تسهر الدكلة على تفعيل دكر المجتمع ابؼدلش للمشاركة في تسيتَ الشؤكف العمومية"، أك  :أنو التي تنص على 2020

ابؼتعلق بالولاية اللذاف كرسا  12/07ابؼتعلق بالبلدية كالقانوف رقم  11/10من الناحية التشريعية بدوجب القانوف رقم 
الشؤكف المحلية كبرقيق التنمية المحلية، ككذا القانوف رقم  المجتمع ابؼدلش في تسيتَمسابنة مبدأ الدبيقراطية التشاركية كأبنية 

 . 3الدبيقراطية التشاركيةبؾاؿ  كدكره فيالمجتمع ابؼدلش  مكانةمن خلبلو تعزيز  تمالذم  2ابؼتعلق بابعمعيات 12/06

كانت متباينة لقد كردت العديد من التعاريف الربظية كالفقهية للمجتمع ابؼدلش كالتي  تعريف المجتمع المدني:  -1
 كبـتلف من حيث مضمونها، بقد من أبنها ما يلي:

بؾموع ابؽيئات كالتنظيمات التطوعية التي تنشأ بدقتضى الإرادة ابغرة لأعضاءىا بغرض بضاية "يعرؼ على أنو  -
ة ت كالنوادم الاجتماعيابؼصالح العامة كالدفاع عنها أماـ السلطات العمومية، من بينها ابعمعيات كالتنظيما

 ؛"...إلخكالثقافية

                                                           
 .218ابؼرجع السابق، ص  عنتًة مرزكؽ، عبد ابؼؤمن سي بضدم، - 1
 .2012جانفي  15، الصادرة في 02، ابؼتعلق بابعمعيات، ابعريدة الربظية، العدد 2012جانفي  12ابؼؤرخ في  ،12/06القانوف رقم  - 2
، ، بؾلة العلوـ الانسانية12/07ية كقانوف الولا 11/10فايزة عمايدية، المجتمع ابؼدلش كآلية لتفعيل دكر المجالس المحلية ابؼنتخبة في ظل قانوف البلدية  - 3

 .17ص ، 2020 ابعزائر،، يالبواق أـ جامعة ،01العدد ، 07المجلد 
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تلك ابؽيئات كالتنظيمات السياسية كالاقتصادية كالاجتماعية كالقانونية كابغقوقية التي تنشأ طواعية "كيعرؼ على أنو  -
كتنظم بدوجبها شبكة من التفاعلبت كالعلبقات كابؼمارسات بتُ السلطات العامة كمكونات المجتمع، كالتي بردث 

 ؛1"لدفاع عن ابؼصالح العامة للمواطنتُ كرفع انشغالاتهم المحليةبصورة ديناميكية كمستمرة ل

بؾموعة التنظيمات التطوعية ابغرة التي بسلؤ المجاؿ العاـ بتُ السلطات العامة ابؼركزية أك المحلية "كما يعرؼ على أنو   -
، أك ىو عبارة عن 2"العدالة كابؼساكاةكابؼواطنتُ بغماية ابؼصالح العامة كبرقيقها في إطار الالتزاـ بقيم كمبادئ الاحتًاـ ك 

تنظيمات تطوعية حرة مشكلة من مكونات المجتمع المحلي على اختلبؼ أصنافهم كمستوياتهم، يشتًكوف في برقيق "
ابؼصلحة العامة كفق قيم كمبادئ الاحتًاـ، كمن بتُ ىذه ابؼنظمات بقد ابعمعيات المحلية ابؼعتمدة، التنظيمات 

 .3"ابؼهنية ...إلخالطلببية، النقابات 

بؾموع التنظيمات التطوعية الناشئة بإرادتها ابغرة "ر المحلي على أنو و كمن جانبنا نعرؼ المجتمع ابؼدلش من ابؼنظ 
بغرض ابؼسابنة في تسيتَ الشؤكف العمومية المحلية  ،بصعيات، نقابات، منظمات حقوقية ...إلخ منعلى ابؼستول المحلي 

إلذ جانب ابعماعات المحلية كبؾالسها ابؼنتخبة ككذا ابؼشاركة في إعداد كتنفيذ البرامج كالسياسات التنموية على 
 ."ابؼستول المحلية، بالإضافة إلذ الدفاع عن مصالح كحقوؽ ابؼواطنتُ في كافة المجالات كبضايتها

بيكن إبراز أبنية المجتمع ابؼدلش كأحد الوسائل الكفيلة بتفعيل الدكر التنموم تمع المدني: أىمية المج -2
 للجماعات المحلية فيما يلي: 

 إرساء مبادئ ابغوكمة المحلية كالدبيقراطية التشاركية على ابؼستول المحلي؛ -

 الاقتصادية كالاجتماعية كالإدارية ...إلخ؛إدارة ابؼصالح العامة للمواطنتُ كبضايتها في كافة المجالات السياسية ك  -

ابؼسابنة في تسيتَ الشؤكف العمومية المحلية كابؼشاركة في بلورة كتنفيذ ابػطط كالبرامج التنموية، ككذا مراقبة عمل  -
 ؛4السلطات العمومية على ابؼستول المحلي

                                                           
ابؼغرب، أطركحة دكتوراه، كلية ابغقوؽ كالعلوـ السياسية، جامعة  -ابعزائر  -بن ناصر بوطيب، المجالس ابؼنتخبة كالمجتمع ابؼدلش في الدكؿ ابؼغاربية تونس  - 1

 .47 – 46، ص ص 2014/2015ابعزائر، بسكرة، 
، 03، العدد 01لد إبظاعيل نويرة، شيماء العبوبي، دكر بصعيات المجتمع ابؼدلش في التنمية المحلية، بؾلة حقوؿ معرفية للعلوـ الاجتماعية كالانسانية، المج - 2

 .05، ص 2021جامعة ابعلفة، ابعزائر، 
 .227، ص مرجع سابقسعاد طيبي، ابؼالية المحلية كدكرىا في التنمية المحلية،  - 3
4
 .14ابؼرجع السابق، ص  فايزة عمايدية، - 
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التعارض بينها كبتُ طبيعة كخصوصيات   تسهيل عمليات إعداد كتنفيذ كمتابعة السياسات التنموية بدا يضمن عدـ -
 ؛1كل منطقة كأكلوياتها

تشجيع كتعميق ابؼشاركة الشعبية كابؼبادرات المحلية الشعبية في إعداد كتنفيذ السياسات العامة على ابؼستول المحلي  -
 كتوجيهها؛  

التنموية الأساسية لاسيما في السهر على رفع الانشغالات المحلية، كابؼسابنة في تلبية ابؼتطلبات كالاحتياجات  -
 بؾالات التعليم، الصحة، فك العزلة، السكن، التهيئة، البيئة ...إلخ؛

توسيع دائرة ابؼشاركة من خلبؿ بسكتُ الأفراد من الابلراط كابؼسابنة في تسيتَ شؤكنهم المحلية كبرديد الاختيارات  -
 التنموية على ابؼستول المحلي؛ 

ابؼواطنتُ كبرسيسهم بأبنية البيئة كالعناصر الطبيعية كضركرة المحافظة عليها، باعتبارىا أحد  تنمية الوعي البيئي لدل -
 ابؼتطلبات الرئيسية لتحقيق التنمية ابؼستدامة.

تتطلب عملية تفعيل الدكر التنموم للمجتمع ابؼدلش في متطلبات تفعيل الدور التنموي للمجتمع المدني:  -3
 كالاجتماعية كالبيئية ابزاذ العديد من التدابتَ، نذكر أبنها فيما يلي:  بـتلف المجالات الاقتصادية

ضركرة اىتماـ الدكلة بالمجتمع ابؼدلش ككياف مستقل كشريك فعاؿ إلذ جانب ابعماعات المحلية في تسيتَ الشؤكف  -
 ككذا بضاية البيئة على ابؼستول المحلي؛ ،المحلية كبرقيق التنمية

من حيث ابؼشاركة لاسيما من حيث تدخلبتو كابؼهاـ ابؼنوطة بو سواء  ،القانولش للمجتمع ابؼدلشتعزيز التكريس  -
 أك من حيث رقابة كمتابعة عمل السلطات المحلية؛  كالتسيتَ المحلي،

مارسة توفتَ الضمانات القانونية كابؼالية كالسياسية لتمكتُ المجتمع ابؼدلش من بفارسة الدكر ابؼنوط بو، في إطار ابؼ -
 ؛2الفعلية للدبيقراطية كابؼساحة اللبزمة من ابغرية في حدكد القانوف

التسويق لدكر المجتمع ابؼدلش كالتحسيس بأبنيتو خاصة من خلبؿ الإعلبـ، كنشر الثقافة ابؼدنية كعرض التجارب  -
 س ابؼصالح المحلية للمواطنتُ؛الناجحة في ىذا المجاؿ، ككذا إثارة اىتماـ الرأم العاـ بقضايا المجتمع ابؼدلش التي بس

                                                           
1
 .09ابؼرجع السابق، ص  إبظاعيل نويرة، شيماء العبوبي، - 

2
 .14ابؼرجع السابق، ص  فايزة عمايدية، - 
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من الناحية ابؼالية  قوؼ على أىم الاحتياجات كتلبيتهارصد أنشطة المجتمع ابؼدلش كمدل تطورىا بصفة دكرية للو  -
 .1كالتنظيمية  ...إلخ، ككذا برديد أىم الصعوبات كتذليلها

 ثالثا: تفعيل المشاركة الشعبية

أضحت ابؼشاركة الشعبية تلعب دكرا ىاما ليس فقط في مراقبة عمل إلذ جانب تفعيل مشاركة المجتمع ابؼدلش، 
المجالس المحلية ابؼنتخبة كالسلطات العمومية، كإبما حتى ابؼشاركة في تسيتَ الشؤكف العمومية كابزاذ القرارات المحلية خاصة 

برديد احتياجاتهم الأساسية إلذ ك  ،في بؾاؿ التنمية، حيث أف زيادة كتفعيل مشاركة ابؼواطنتُ في تسيتَ شؤكنهم المحلية
جانب ابعماعات المحلية بدا يناسب طبيعة كل منطقة كابػصوصيات التي تتميز بها كأكلوياتها التنموية بوقق قدر معتُ 

 من تعبئة ابؼوارد البشرية كابؼادية التي تساىم في برقيق الأىداؼ التي تسعى برامج التنمية إلذ بذسيدىا.

 تسيتَ في كابؼسابنة ابؼشاركة من ابؼواطنتُ كبسكتُ المحلي ابؼستول على التشاركية الدبيقراطية تكريس تم كقد
 الباب في صراحة ذلك على النص تم أين بالبلدية، ابؼتعلق 11/10 رقم القانوف بدوجب للبلدية العمومية الشؤكف
باعتبار أف البلدية  ،"البلدية شؤكف تسيتَ في ابؼواطنتُ مشاركة" عنواف برت القانوف ىذا من الثالش القسم من الثالث

كتبعا لذلك يتولذ المجلس  المحلي؛ ابؼستول على تشكل الفضاء كالإطار ابؼؤسساتي بؼمارسة الدبيقراطية كالتسيتَ ابعوارم
نمية الشعبي البلدم ابزاذ كافة التدابتَ لإعلبـ ابؼواطنتُ بشؤكنهم كاستشارتهم حوؿ خيارات كأكلويات التهيئة كالت

الاقتصادية كالاجتماعية كالثقافية، ككذا إمكانية تقدلص عرض أك حصيلة لنشاطو السنوم أماـ ابؼواطنتُ، كذلك من 
خلبؿ استعماؿ الوسائط كالوسائل الإعلبمية ابؼتاحة في حالة الضركرة؛ كما يتولذ المجلس الشعبي البلدم أيضا السهر 

التي تهدؼ إلذ برفيز ابؼواطنتُ كحثهم على ابؼشاركة في تسوية مشاكلهم  على كضع الأطر ابؼلبئمة للمبادرات المحلية
؛ كإضافة إلذ ذلك كمن أجل الاستشارة بيكن لرئيس المجلس الشعبي البلدم الاستعانة بكل 2كبرستُ ظركفهم ابؼعيشية

لأشغاؿ المجلس أك شخصية بؿلية أك خبتَ بؿلي أك بفثل بصعية بؿلية معتمدة قانونا قصد تقدلص أم مسابنة مفيدة 
ابؼتعلق بالبلدية، كما بيكن  11/10من القانوف رقم  13بعانو بحكم مؤىلبتهم أك طبيعة نشاطهم طبقا لنص ابؼادة 

للمواطنتُ الاطلبع على مستخرجات مداكلات المجلس الشعبي البلدم كالقرارات البلدية، أك ابغصوؿ على نسخة 
 من ىذا القانوف.  14طبقا لنص ابؼادة منها كاملة أك جزئية على نفقتهم ابػاصة 

                                                           
، كلية ابغقوؽ كالعلوـ ج، رسالة ماجستتَعبد السلبـ عبد اللبكم، دكر المجتمع ابؼدلش في التنمية المحلية بابعزائر: دراسة ميدانية لولايتي ابؼسيلة كبرج بوعرير  - 1

 .81 – 80، ص ص 2010/2011 ابعزائر، ، جامعة كرقلة،السياسية
 .08ابؼتعلق بالبلدية، ابؼرجع السابق، ص  11/10من القانوف رقم  12ك 11 ابؼوادانظر  - 2
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كغالبا ما تندرج ابؼشاركة الشعبية في إطار منظمات المجتمع ابؼدلش ابؼعتمدة من طرؼ السلطات ابؼختصة   
كابعمعيات كبعاف الأحياء، كتتجسد من خلبؿ مشاركة ابؼواطنتُ كمسابنتهم إلذ جانب المجالس المحلية ابؼنتخبة في 

كتقدلص الاقتًاحات حوؿ القرارات كالاختيارات التنموية ابؼرتبطة بأىم احتياجاتهم كمتطلباتهم  تسيتَ شؤكنهم المحلية
الأساسية عند إعداد البرامج كالسياسات التنموية على ابؼستول المحلي خاصة من الناحية الاقتصادية كالاجتماعية 

تتضح أكثر من خلبؿ ابؼشاركة الفعلية بؼواطنيها  كالتي ،كالبيئية، بهدؼ مراعاة طبيعة كخصوصيات كل منطقة كأكلوياتها
باعتبارىم الأدرل بالنقائص كابؼشاكل التنموية كالبيئية التي تشوبها، كبرقيق الأىداؼ ابؼرسومة التي تعود بابؼنفعة العامة 

يع ابؼبادرات للجماعات المحلية كابؼواطنتُ، غتَ أف تفعيل عملية ابؼشاركة كتوسيع نطاقها لا يكوف إلا من خلبؿ تشج
الشعبية كتوفتَ ابؼناخ ابؼلبئم لإشراؾ ابؼواطنتُ في ابزاذ القرارات كتقدلص الاقتًاحات، كإشعارىم بأبنية مشاركتهم، ككذا 

 .1توفتَ الوقت اللبزـ كابؼوارد ابؼالية الكافية للتخطيط كالتنفيذ
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 خاتمةال

من خلبؿ التطرؽ في ىذه الدراسة إلذ دكر ابعماعات المحلية في برقيق التنمية ابؼستدامة في ابعزائر، فقد 
حاكلنا إبراز ىذا الدكر كالوقوؼ على بـتلف ابعوانب النظرية كالقانونية بؼوضوع الدراسة بنوع من التحليل كالاستقراء 

ية ىذا ابؼوضوع كارتباطو ابؼباشر بابغياة اليومية كابؼعيشية للنصوص التشريعية كالتنظيمية ذات الصلة، نظرا لأبن
على ابؼستول المحلي، على اعتبار أف ابعماعات المحلية كلاسيما  التنمويةكمتطلباتهم للمواطنتُ كبدختلف احتياجاتهم 

 الدكلة، كالتي تعد البلدية تعد أقرب السلطات ابؼكلفة بتلبية الانشغالات المحلية للمواطنتُ كبنزة الوصل بينهم كبتُ
سواء في المجاؿ الاقتصادم، أك الاجتماعي أك البيئي، ىذه المجالات تشكل في  الرئيسية انشغالاتهمالتنمية من أىم 

تكاملها بموذج تنموم حديث كاستًاتيجي يطلق عليو بالتنمية ابؼستدامة، ابؽدؼ منو النهوض بالتنمية الاقتصادية 
ئة كالمحافظة عليها بشكل يضمن استمراريتها كاستدامتها للؤجياؿ ابؼستقبلية استنادا بؼبدأ كالاجتماعية مع ابغماية البي

 العدالة كابؼساكاة بتُ الأجياؿ.

كباعتبار أف برقيق التنمية ابؼستدامة على ابؼستول المحلي بكفاءة كفعالية، يعد كمسار بكو برقيق  ،كتبعا لذلك 
أحد الفواعل الأساسية في برقيق ىذا النوع  -البلدية كالولاية -اعات المحلية تنمية كطنية شاملة كمستدامة، تعد ابعم

من التنمية على ابؼستول المحلي، حيث أككلت بؽا العديد من الصلبحيات كابؼهاـ التنموية في شتى المجالات، ككذا 
قا بؼا تضمنتو النصوص تدعيمها بالعديد من الوسائل كالأدكات لتمكينها من مباشرة ىذه الصلبحيات كابؼهاـ طب

 التشريعية كالتنظيمية ابؼعموؿ بها. 

 -ابعماعات المحلية  الأطر الناظمة لعلبقةكمن حيث مضموف دراستنا ىذه، فقد تطرقنا فيها إلذ بـتلف 
القانولش بؽذه الوحدات كبـتلف التطورات التي الإطار النظرم ك سواء من حيث  التنمية ابؼستدامةب -البلدية كالولاية

شهدتها في ابعزائر، ككذا الإطار النظرم للتنمية ابؼستدامة كتنظيمها القانولش كابؽيكلي في ابعزائر، أك من حيث 
؛ الاقتصادية كالاجتماعية كالبيئيةصلبحيات كل من البلدية كالولاية في برقيق التنمية ابؼستدامة في بـتلف أبعادىا 

ابعماعات المحلية في برقيق التنمية ابؼستدامة في ابعزائر من الناحية  تدخلبالإضافة إلذ الوقوؼ على تشخيص مدل 
النظرية كالعملية، من خلبؿ إبراز أىم الوسائل ابؼخولة للبلدية كالولاية في مباشرة الصلبحيات التنموية ابؼنوطة بها 

 من جهة، وؿ بها، ككذا برديد أىم الصعوبات كابؼعوقات التي تعتًضهااستنادا النصوص التشريعية كالتنظيمية ابؼعم
تفعيل دكر ابعماعات المحلية في برقيق التنمية التي من شأنها ك  بؼواجهتهاأبرز السبل كالتدابتَ الكفيلة  كالبحث عن

 ابؼستدامة بكفاءة كفعالية من جهة أخرل.
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 لدكر كالقانونية النظرية ابعوانب تناكلت في مضمونها بـتلفالتي الدراسة من خلبؿ ىذه  تم التوصلىذا كقد  
 نوردىا كما يلي: ،إلى مجموعة من النتائجفي ابعزائر  ابؼستدامة التنمية برقيق في المحلية ابعماعات

 كالبرامج السياسات إلذ جانب الدكلة في إعداد كتنفيذ الرئيسيالأساسي كالمحرؾ  الفاعلتعد ابعماعات المحلية  -
ابؼكلفة بتلبية الانشغالات المحلية، كالأدرل بالاحتياجات السلطات أقرب على ابؼستول المحلي، باعتبارىا  التنموية

 كابؼتطلبات التنموية بؼواطنيها، بفا يتطلب إشراكها في إعداد كتنفيذ ىذه السياسات كالبرامج؛

 كإبما فورية، عملية ليست كالبيئية كالاجتماعية الاقتصادية أبعادىا بدختلف كابؼستدامة ابؼتوازنة المحلية التنمية أف -
 الوسائل من العديد كبستلك كاسعة صلبحيات بروز بؿلية بصاعات تدخل تتطلب ،ابؼدل كطويلة متواصلة استًاتيجية
 كمواطنتُ؛ كبصعيات ىيئات، من المحلي ابؼستول على الفاعلتُ بـتلف بتُ ابعهود تكاثف ككذا ،كالأدكات

أك على صلبحياتها مباشرة في ذلك في  ،يتم النص صراحة على دكر ابعماعات المحلية في برقيق التنمية ابؼستدامةلد  -
ابؼتعلق بالبلدية كالقانوف  11/10بـتلف النصوص التشريعية كالتنظيمية ذات الصلة بهذه ابؽيئات لاسيما القانوف رقم 

الدكر كالصلبحيات في بؾالات تنموية متفرقة تشمل التنمية  ابؼتعلق بالولاية، كإبما تم برديد ىذا 12/07رقم 
 الاقتصادية، التنمية الاجتماعية، كبضاية البيئة، كالتي تشكل في بؾملها الأبعاد الرئيسية للتنمية ابؼستدامة؛

التنموية في بـتلف المجالات ذات الارتباط  كالتدخلبتابعماعات المحلية في ابعزائر العديد من الصلبحيات  بستلك -
الوثيق بالاحتياجات كابؼتطلبات الضركرية للمواطنتُ على ابؼستول المحلي، لاسيما البلدية باعتبارىا ابعماعة القاعدية 

يق كابعهاز الفعاؿ في برق الرئيسيكأقرب سلطة مكلفة بتلبية الانشغالات المحلية، الأمر الذم قد بهعل منها المحرؾ 
التنمية المحلية كضماف استدامتها كاستمراريتها في شتى أبعادىا الاقتصادية كالاجتماعية كالبيئية بكفاءة كفعالية لصالح 

 الأجياؿ ابغالية كابؼستقبلية؛

على الرغم من اتساع الصلبحيات التنموية ابؼسندة للجماعات المحلية في شتى المجالات الاقتصادية كالاجتماعية  -
ة كالتي من شأنها تعزيز استقلبليتها المحلية، إلا أف الواقع العملي يثبت عدـ بستع ىذه ابؽيئات بالاستقلبلية اللبزمة كالبيئي

كإبما ابؼسابنة في  ،بؼباشرة ىذه الصلبحيات حيث لا بىوؿ بؽا إعداد كرسم السياسة التنموية على ابؼستول المحلي
 في إطار السياسة العامة ابؼرسومة من طرؼ السلطة ابؼركزية؛تنفيذىا فقط، كالتي غالبا ما يتم إعدادىا 

الات الرئيسية للتنمية ابؼستدامة التنموية للجماعات المحلية في كافة المجكالتدخلبت تغييب العديد من الصلبحيات  -
ارة بؽا بصفة عامة سواء من الناحية القانونية من خلبؿ الإش ي(،البيئ كالمجاؿ، المجاؿ الاجتماعيالاقتصادم،  )المجاؿ

كعدـ برديدىا صراحة كالتفصيل في كل بؾاؿ بدقة كعلى حدل، ككذا إحالة العديد من ابؼواد التي تعالج ىذه 
إلذ التنظيم الذم لد يصدر في غالب الأحياف أك أف صدكره كاف بعد مدة طويلة عن صدكر كالتدخلبت الصلبحيات 
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معظم ىذه الصلبحيات شكلية كصورية يصعب تطبيقها كتفعيلها ء من خلبؿ بقاالقانوف، أك من الناحية العملية 
 نتيجة ضعف الإمكانات التي تتوفر عليها ابعماعات المحلية أك نتيجة ضعف كتهاكف الأعواف ابؼكلفتُ بتجسيدىا؛

كذلك  لاسيما بالنسبة للبلديات، عليها تتوفر التي ابعماعات المحلية كالإمكانات كخصوصيات طبيعة مراعاة عدـ -
 تفاكت كجود يفسر ما ابؼستدامة، التنمية بؾالات شتى في بؽا ابؼوكلةالتنموية  كالعمليات البرامج برديد عندبابػصوص 

كتلك ابعماعات المحلية النائية  الغنية التي تتوفر على أنشطة صناعية كبذارية ابعماعات المحلية بتُ التنموم الواقع في
 البيئية؛ أك الاجتماعية أك الاقتصادية الناحية من الأنشطة سواءالتي تفتقر بؽذه  كالفقتَة

بذسيد الصلبحيات ابؼخولة للجماعات المحلية في برقيق التنمية المحلية كضماف استدامتها التوجو بكو تفعيل ك أف  -
تبط أساسا بددل توفر مر  ،كمواجهة ابؼعوقات التي تواجهها ،كاستمراريتها للؤجياؿ ابغالية كابؼستقبلية بكفاءة كفعالية

 الآليات كالوسائل اللبزمة بؼمارستها لاسيما ابؼوارد ابؼالية الكافية كالطاقات البشرية ابؼؤىلة؛

الوسائل ابؼقررة بؽا بدوجب تنوع ك  التنموية للجماعات المحلية، كالتدخلبتالصلبحيات اتساع على الرغم من  -
على  هاأىدافك تبقى عاجزة عن برقيق التنمية ابؼستدامة معظمها فإنها  ابؼعموؿ بها، النصوص الشريعية كالتنظيمية

 ؛نظرا لكثرة الصعوبات كابؼعوقات التي تواجههابكفاءة كفعالية ابؼستول المحلي 

ية مسار برقيق التنم ها فيالصعوبات كابؼعوقات التي تعتًضالعديد من بابعماعات المحلية كلاسيما البلديات  تصطدـ -
أك من حيث بؿدكدية الاستقلبلية التي بروزىا ، سواء من حيث ضعف ابؼوارد ابؼالية على ابؼستول المحليابؼستدامة 

الإدارية كالتبعية للسلطة الوصية في ابزاذ القرارات كإعداد كتنفيذ البرامج كابؼشاريع التنموية، أك من حيث ضعف 
 التًكيبة البشرية التي تتوفر عليها؛

 خلبؿ من إلا يكوف على ابؼستول المحلي، لا كفعالية بكفاءة ابؼستدامة التنمية برقيق المحلية ابعماعات أف استهداؼ -
 كخصوصياتها، منطقة كل طبيعة فيها تراعى أساسية بؾالات على ترتكز كالأبعاد ابعوانب متكاملة بؿلية إستًاتيجية

 ابؼؤىلة. البشرية كالطاقات الكافية ابؼالية ابؼوارد لاسيما متنوعة ككسائل آليات كبتوفر

العديد كجود  نتيجة ابعزائر في ابعماعات المحلية كخاصة البلديات معظم معاناة يثبت الذم الواقع ظل كفي 
 ابؼعوقاتالصعوبات ك التنموية، كبهدؼ مواجهة ىذه  أىدافها بذسيد كبتُ بينها بروؿ التي كابؼعوقات من الصعوبات

نقدم ابؼستدامة،  التنمية برقيق في الأدكار ابؼنوطة بها على ابؼستول المحلي لاسيما كتفعيل ابعماعات المحلية كترقية
 مجموعة من الاقتراحات التالية: 
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كالنص على ذلك صراحة بدوجب  ،التوجو بكو تنظيم الدكر ابؼنوط بابعماعات المحلية في برقيق التنمية ابؼستدامة -
 الناظمة بؽا؛النصوص لة بهذه ابؽيئات لاسيما تلك النصوص التشريعية كالتنظيمية ذات الص

صراحة كتوجو تنموم قائم في الدكلة من الناحية القانونية كابؽيكلية سواء ابؼستدامة اعتماد التنمية إقرار ك التوجو بكو  -
    على ابؼستول الوطتٍ أك المحلي؛

 ابؼبادرة، بؽا حرية يكفل بدا كابؼالية الإدارية الناحية من كاستقلبليتها للجماعات المحلية، الدستورية ابؼكانة تعزيز -
 برقيق في تلعبو الذم الدكر كترقية تفعيل بىص فيما بها ابػاصة كالتنظيمية التشريعية النصوص كبريتُ ضبط كإعادة
 المحلي؛ ابؼستول على ابؼستدامة التنمية

 التنمية كخدمة يتناسق بدا المحلية ية كالتنظيميةتشريعالنصوص ال ة كجوىرية بؼختلفجذري تتعديلبإجراء القياـ ب -
 ؛ابؼستدامةالمحلية  التنمية خدمة ثم كمن المحلية

 يتماشى بدا كالاجتماعية الاقتصادية التنمية كعمليات برامج إعداد في ابعماعات المحلية كلاسيما البلديات إشراؾ -
 البيئة بضاية يكفل كبدا ،ككذا الامكانات التي تتوفر عليها من جهة بسيزىا التي كابػصوصيات الفعلية كاحتياجاتها

 ؛من جهة أخرل الطبيعية ابؼوارد على كالمحافظة

 سواء ابؼستثمرين كاستقطاب المحلي كترقية الاستثمار تشجيع كالولاية في البلدية دكر كترقية تفعيل بكو التوجو -
 بـتلف التسهيلبت؛ كتقدلص الامتيازات منح خلبؿ من المحليتُ، أك الأجانب

 كعائدات ابعبائية غتَ الذاتية ابؼوارد تثمتُ لاسيما ،للجماعات المحلية مثلى بسويلية بدائل عن البحث ضركرة -
 بتُ كالتضامن التعاكف آليات تفعيل إلذ بالإضافة للبقتًاض، اللجوء إجراءات تسهيلكذا ك  ،كالاستغلبؿ الأملبؾ

 ؛بصفة خاصة البلديات ابعماعات المحلية عامة كبتُ

 يكفل بدا ابؼنتخبة المحلية المجالس مستول على للمتًشحتُ علمي مستول كبرديد الانتخابي النظاـ في النظر إعادة -
 ابؼنتخبتُ لفائدة تكوينية دكرات كبربؾة تنظيم إلذ بالإضافة كالتخطيط، للتسيتَ مؤىلة كإطارات كفاءات كصوؿ

 .بابؼسؤكلية كالتحسيس الكفاءة لزيادة دكرية بصفة كابؼوظفتُ

 عليها كالمحافظة ،البيئة بضاية ابذاه الوعي تعزيز في كمواطنتُ كبصعيات مدلش بؾتمع من المحلي المجتمع فواعل إشراؾ -
 ؛المحلي ابؼستول على كبذسيد أىدافها ابؼستدامة التنمية تحقيقل الرئيسية ابؼتطلبات كأحد
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 سلطنة كالتوزيع، للنشر الدراسات مكتبة ابعزائرم، التشريع ضوء على الإدارية العقود في الوجيز باية، القادر عبد -7

 .2022 عماف،
 دار ،(- ميدانية دراسة - ابؼدلش كالمجتمع المحلية ابعماعات دكر) ابعزائر في البيئة بضاية رمضاف، المجيد عبد -8

 .2017 الأردف، عماف، ،01 الطبعة كالتوزيع، للنشر بؾدلاكم
 .2016 ابعزائر، قانونية، ككسائل حضرية أىداؼ ابعزائرم العمراف قانوف رابح، كلد إقلولر صافية -9

 .2011علبء الدين عشي، شرح قانوف البلدية، دار ابؽدل للنشر، عتُ مليلة، ابعزائر،  -10
 .2014ابعزائر بتُ النظرية كالتطبيق، جسور للنشر كالتوزيع، ابعزائر، عمار بوضياؼ، التنظيم الإدارم في  -11
 . 2017، ابعزائر، 04عمار بوضياؼ، الوجيز في القانوف الإدارم، جسور للنشر كالتوزيع، الطبعة  -12
 . 2012، ابعزائر، 01عمار بوضياؼ، شرح قانوف البلدية، جسور للنشر كالتوزيع، الطبعة  - 13
معركؼ العزاكم، التنمية ابؼستدامة كالتخطيط ابؼكالش، دار دجلة للنشر كالتوزيع، عماف، الأردف،  فلبح بصاؿ -15

2015. 
 .2018بؿمد الأمتُ كماؿ، الوجيز في ابعماعات المحلية كالإقليمية، دار بلقيس للنشر، ابعزائر،  -14
 .2013كالتوزيع، عنابة، ابعزائر،  ، الإدارة المحلية ابعزائرية، دار العلوـ للنشربؿمد الصغتَ بعلي  -15



 المراجعو  المصادر قائمة

 

 

385 

 .2014ابعزائر،  ،عنابة بؿمد الصغتَ بعلي، الولاية في القانوف الإدارم ابعزائرم، دار العلوـ للنشر كالتوزيع، -16
مؤشراتها(، المجموعة العربية   –أبعادىا  –مدحت أبو النصر، يابظتُ مدحت بؿمد، التنمية ابؼستدامة )مفهومها  -17

 .2017مصر، للتدريب كالنشر، 
كائل عمراف علي، دكر الشراكة كالتمكتُ المجتمعي في تفعيل التنمية المحلية ابؼستدامة في مصر، ابؼنظمة العربية  -18

 .2014، مصر، للتنمية الإدارية
 :ورسائل الماجستيرالدكتوراه  أطروحات -ب(
 الدكتوراه: أطروحات -(01 -ب(

 ابغقوؽ كلية دكتوراه، أطركحة ابعزائرم، التشريع في الإقليمية للجماعات كابؼالية المحلية الاستقلبلية حرير، أبضد -1
 .2020/2021ابعزائر،  بلعباس، سيدم جامعة السياسية، كالعلوـ

 جامعة السياسية، كالعلوـ ابغقوؽ كلية دكتوراه، أطركحة الإدارم، للضبط ابغديثة الأىداؼ جلطي، اعمر - 2
 .2015/2016 تلمساف، ابعزائر،

 كلية دكتوراه، أطركحة ابؼستدامة، التنمية إطار في البيئة بغماية كآلية المحلي البيئي التخطيط بولرباح، بن العيد - 3
 .2016/2017 أدرار، ابعزائر، جامعة السياسية، كالعلوـ ابغقوؽ

كلية ،  ، أطركحة دكتوراه-نظاـ البلدية -بلبؿ بلغالد، تطور النظاـ القانولش للجماعات الإقليمية في ابعزائر  -4
  .2017/2018 ابعزائر، ،01ابغقوؽ، جامعة ابعزائر 

 دكتوراه، أطركحة ابؼغرب، -ابعزائر - تونس ابؼغاربية الدكؿ في ابؼدلش كالمجتمع ابؼنتخبة المجالس بوطيب، ناصر بن -5
 .2014/2015 بسكرة، ابعزائر، جامعة السياسية، كالعلوـ ابغقوؽ كلية

 كلية دكتوراه، أطركحة ابعزائرم، التشريع في كالتعمتَ التهيئة كقواعد أدكات خلبؿ من البيئة بضاية مكي، بضشة -6
 .2017/2018 ، ابعزائر،01 باتنة جامعة السياسية، كالعلوـ ابغقوؽ

 أطركحة ،-ابعزائر حالة - ابؼستدامة التنمية برقيق إطار في البيئة بغماية كآلية البيئية ابعباية بربضوف، حياة - 7
 .2018/2019 بومرداس، ابعزائر، جامعة التسيتَ، كعلوـ كالتجارية الاقتصادية العلوـ كلية دكتوراه،

دراسة ميدانية بولايتي ابؼسيلة  -نور الدين بلقليل، أثر آليات تدخل ابعماعات المحلية في برقيق التنمية المحلية  -8
 .2018/2019جامعة ابؼسيلة، ابعزائر، ، أطركحة دكتوراه، كلية العلوـ الاقتصادية كالتجارية كعلوـ التسيتَ ، -كباتنة

 ابعزائر جامعة ابغقوؽ، كلية دكتوراه، أطركحة ابعزائر، في التنمية لتمويل القانونية الأدكات أىم العبدم، رابح -9
 .2013/2014 ، ابعزائر،01
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رابح بلقاسم، متطلبات برقيق التنمية ابؼستدامة في ابعزائر، أطركحة دكتوراه، كلية العلوـ الاقتصادية كالتجارية  -10
 .2014/2015 ابعزائر، كعلوـ التسيتَ، جامعة بومرداس،

رضا كشاف، استًاتيجية التنمية البيئية ابؼستدامة في ابعزائر: الواقع كالتحديات، أطركحة دكتوراه، كلية ابغقوؽ  -11
 .2018/2019 ابعزائر، ،01كالعلوـ السياسية، جامعة باتنة 

 العلوـ قسم دكتوراه، أطركحة بومرداس، كلاية حالة دراسة: ابعزائر في المحلية التنمية حوكمة ىوشات، رؤكؼ -12
 ، ابعزائر،01 باتنة جامعة السياسية، كالعلوـ ابغقوؽ كلية المحلية، كالتنمية العامة الإدارة بزصص السياسية،

2017/2018. 
 جامعة ابغقوؽ، كلية دكتوراه، أطركحة ابؼستدامة، التنمية إطار في البيئة بغماية كآلية ابعباية شطيبي، زينب -13 

 .2016/2017 ، ابعزائر،01 ابعزائر
سارة بن صوشة، دكر ابغوكمة ابعبائية في بسويل التنمية ابؼستدامة في ابعزائر، أطركحة دكتوراه، كلية العلوـ  -14

 .2018/2019 ابعزائر، ،03الاقتصادية كالعلوـ التجارية كعلوـ التسيتَ، جامعة ابعزائر 
 كلية دكتوراه، أطركحة ابعزائرم، التشريع في المحلي البيئي الإدارم للضبط القانولش النظاـ لعمورم، سعيدة -15 

 .2019 تبسة، ابعزائر، جامعة السياسية، كالعلوـ ابغقوؽ
سليم بـضار، دراسة برليلية لتنافسية القطاع الصناعي في ابعزائر مقارنة ببعض الدكؿ العربية، أطركحة دكتوراه،   -16

 .2017/2018 ابعزائر، تجارية، جامعة تلمساف،كلية العلوـ الاقتصادية كعلوـ التسيتَ كالعلوـ ال
 الاقتصادية العلوـ كلية دكتوراه، أطركحة ،-كآفاؽ كاقع - ابعزائر في المحلية ابؼالية ابؼوارد تسيتَ بؿمدم، صبيحة -17

 .2012/2013 ، ابعزائر،03 ابعزائر جامعة التسيتَ، كعلوـ كالتجارية
 ابعزائر جامعة ابغقوؽ، كلية دكتوراه، أطركحة ابؼالر، الإصلبح ظل في المحلية التنمية بـططات بملة، بن صليحة -18
 .2012/2013 ، ابعزائر،01
عبد الغتٍ حسونة، ابغماية القانونية للبيئة في إطار التنمية ابؼستدامة، رسالة دكتوراه، كلية ابغقوؽ كالعلوـ  -19

 .2012/2013 ابعزائر، السياسية، جامعة بسكرة،
 -عيسى مهزكؿ، اختصاصات رئيس المجلس الشعبي البلدم في بؾاؿ العمراف في تشريعات دكؿ ابؼغرب )ابعزائر -20

 .2017/2018تبسة، ابعزائر، ابؼغرب(، أطركحة دكتوراه، كلية ابغقوؽ كالعلوـ السياسية، جامعة  -تونس
ؤسسة تماعية في ابعزائر )دراسة ميدانية بدفاطمة الزىراء داكدم، التخطيط الاستًاتيجي كعلبقتو بالتنمية الاج -21

 ابعزائر، ،01(، أطركحة دكتوراه، كلية العلوـ الإنسانية كالاجتماعية، جامعة باتنة -أبموذجا- صيداؿ
2019/2020. 
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 العلوـ كلية دكتوراه، أطركحة بابعزائر، المحلية التنمية بسويل على البلديات ميزانيات عجز أثر سايح، فريد -22
 .2017/2018 ، ابعزائر،03 ابعزائر جامعة التسيتَ، كعلوـ التجارية العلوـ الاقتصادية،

بػضر بن علية، دكر الاستثمار السياحي في برقيق التنمية ابؼستدامة في ابعزائر، أطركحة دكتوراه، كلية العلوـ  -23
 .2017/2018، ابعزائر، 03جامعة ابعزائر الاقتصادية كالتجارية كعلوـ التسيتَ، 

بؿمد خشموف، مشاركة المجالس البلدية في التنمية المحلية )دراسة ميدانية على بؾالس بلديات كلاية قسنطينة(،  -24
 .2010/2011 ابعزائر، أطركحة دكتوراه، كلية العلوـ الإنسانية كالعلوـ الاجتماعية، جامعة قسنطينة،

دامة في ابعزائر، أطركحة دكتوراه، كلية العلوـ الاقتصادية كعلوـ بؿمد طاىر قادرم، آليات برقيق التنمية ابؼست -25
 .2006ابعزائر، التسيتَ، جامعة ابعزائر، 

دراسة حالة ابعزائر،  –بؿي الدين بضدالش، حدكد التنمية ابؼستدامة في الاستجابة لتحديات ابغاضر كابؼستقبل  -26
 .2008/2009 ابعزائر، تَ، جامعة ابعزائر،أطركحة دكتوراه، كلية العلوـ الاقتصادية كعلوـ التسي

 بناء- ابؼستدامة المحلية التنمية لتحقيق آلية ابعزائر في المحلية للجماعات التمويلي ابؽيكل عصرنة رابحي، بـتار -27
 جامعة التسيتَ، كعلوـ التجارية كالعلوـ الاقتصادية العلوـ كلية دكتوراه، أطركحة ،-دكلية لتجارب برليلية دراسة على

 .2014/2015ابعزائر،  ،02 البليدة
للتنمية ابؼستدامة بولاية  دراسة ميدانية لآراء الفاعلتُ المحليتُ –نصتَة سالد، التنمية المحلية كإشكالية البيئة  -28

 .2015/2016 ابعزائر، ، أطركحة دكتوراه، كلية العلوـ الإنسانية كالاجتماعية، جامعة بسكرة،-بسكرة
للؤسرة ابعزائرية  دراسة تأصيلية لعلبقة ابؼياه بالفقر –بوربعتُ، التنمية ابؼستدامة كبمذجة ظاىرة الفقر كىيبة  -29

 .2014/2015 ابعزائر، ، أطركحة دكتوراه، كلية العلوـ الاجتماعية كالإنسانية، جامعة تلمساف،-بولاية تلمساف
 ابؼدية، بلديات حالة دراسة المحلية التنمية على كتأثتَىا ابعزائر في المحلية ابعماعات مالية إصلبح علبكم، ياسر -30
 كعلوـ التجارية كالعلوـ الاقتصادية العلوـ كلية دكتوراه، أطركحة ،(2017 – 2013) للفتًة بسزقيدة السمار، ذراع

 .2018/2019 ابؼدية، ابعزائر، جامعة التسيتَ،
 جامعة السياسية، كالعلوـ ابغقوؽ كلية دكتوراه، أطركحة ابعزائر، في البيئة بغماية القانونية الآليات كناس، بوي - 31

 .2006/2007 تلمساف، ابعزائر،
، 01 ابعزائر جامعة ابغقوؽ، كلية دكتوراه، أطركحة ابعزائرم، القانوف في المحلية التنمية مفهوـ سلبكم، يوسف -32

 .2017/2018 ابعزائر،
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 الماجستير: رسائل -(02 -ب(
ابعزائر،  ،01 ابعزائر جامعة ابغقوؽ، كلية ماجستتَ، رسالة البلدية، بؼيزانية ابؼالر التوازف مفهوـ نوبة، بن ابغاج -1

2015/2016. 
 -دراسة حالة بلديتي كاد السمار كبوركبة–أسية بضور، استقلبلية البلدية بتُ الطرح القانولش كابؼمارسة العملية  -2
ابعزائر، ، 03 وـ السياسية كالعلبقات الدكلية، جامعة ابعزائررسالة ماجستتَ، كلية العل (،2005-2011)

2012/2013. 
 جامعة ابغقوؽ، كلية ماجستتَ، رسالة الأقاليم، ديناميكية في كدكره الإدارية الوصاية نظاـ عميور، ابتساـ -3

 .2012/2013ابعزائر،  ،01 قسنطينة
، رسالة ماجستتَ، كلية ابغقوؽ -دراسة حالة البلدية  –المحلية بن عثماف شويح، دكر ابعماعات المحلية في التنمية  -4

 .2010/2011 ابعزائر، كالعلوـ السياسية، جامعة تلمساف،
 تلمساف، جامعة السياسية، كالعلوـ ابغقوؽ كلية ماجستتَ، رسالة البيئة، بضاية في الإدارة دكر مقدـ، حستُ -5

 .2011/2012ابعزائر، 
(، رسالة -كلاية باتنة -يم الإدارم في ابعزائر كدكره في التنمية ابؼستدامة )حالة دائرة بريكة جابر بن قويدر، التقس -6

 .2012ابعزائر، ماجستتَ، كلية علوـ الأرض، ابعغرافيا كالتهيئة العمرانية، جامعة ىوارم بومدين للعلوـ كالتكنولوجيا، 
، رسالة 2000 – 1990لاقتصادية في ابعزائر كاقع التنمية المحلية على ضوء الإصلبحات ا بصاؿ زيداف، -7

 .2001ابعزائر، ماجستتَ، كلية العلوـ الإنسانية، قسم العلوـ السياسية كالعلبقات الدكلية، جامعة ابعزائر، 
، 01خالد بوسواليم، التنمية ابؼستدامة كالعلبقة مع العمراف، رسالة ماجستتَ، كلية ابغقوؽ، جامعة ابعزائر  -8

 .2015/2016ابعزائر، 
)دراسة بغالتي  2012 – 1980رادية علياف، التهيئة الإقليمية في ابعزائر في إطار التعاكف اللبمركزم ما بتُ  -9

 .2015ابعزائر، أكركبي(، رسالة ماجستتَ، كلية ابغقوؽ كالعلوـ السياسية، جامعة تيزم كزك،  –تعاكف جزائرم 
رشيد نوارم، انعكاسات الإصلبحات السياسية على كاقع التنمية المحلية في ابعزائر )دراسة حالة كلاية ابعلفة  -10

ابعزائر، ، 03(، رسالة ماجستتَ، كلية العلوـ السياسية كالعلبقات الدكلية، جامعة ابعزائر 2015 – 2011
2015/2016. 

، 01ابؼائية، رسالة ماجستتَ، كلية ابغقوؽ، جامعة ابعزائر  زركؽ مصطفى صالح، التنمية ابؼستدامة للموارد -11
 .2016/2017ابعزائر، 
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زين الدين لعمارم، ابعماعات الإقليمية بتُ الاستقلبؿ كنظاـ الوصاية الإدارية في القانوف ابعزائرم، رسالة  -12
 .2016/2017ابعزائر، ، 01ماجستتَ، كلية ابغقوؽ، جامعة ابعزائر 

، رسالة ماجستتَ، كلية ابغقوؽ 12/07بي الولائي في القانوف رقم وتشاشة، مركز المجلس الشعزين الدين ب -13
  .2014/2015 ابعزائر، كالعلوـ السياسية، جامعة ابؼسيلة،

سعاد رزام، إشكالية البيئة في إطار التنمية ابؼستدامة، رسالة ماجستتَ، كلية العلوـ الاقتصادية كعلوـ التسيتَ،  -14
 .2007/2008 ابعزائر، زائر،جامعة ابع

سليمة بضادك، إصلبح ابعماعات المحلية في ابعزائر كخيار استًاتيجي، رسالة ماجستتَ، كلية العلوـ السياسية  -15
 .2012 ابعزائر، ،03كالإعلبـ، جامعة ابعزائر 

 خدة بن كذراع دكالة بتٍ بلديتي حالة دراسة المحلية التنمية برقيق في البلدية ابؼخططات دكر أغيلبس، صاحب -16
، 03 ابعزائر جامعة الدكلية، كالعلبقات السياسية العلوـ كلية ماجستتَ، رسالة ،(2012 – 2007) كزك تيزم كلاية

   .2015/2016 ابعزائر،
صبرينة بوقلموف، اللبمركزية الإدارية في دكؿ ابؼغرب العربي )ابعزائر، تونس، ابؼغرب( دراسة مقارنة، رسالة  -17
 . 2015/2016 ابعزائر، ،01ستتَ، بزصص الدكلة كابؼؤسسات العمومية، كلية ابغقوؽ، جامعة ابعزائر ماج
، -دراسة في ظل قانولش البلدية كالولاية ابعديدين  -صليحة مليالش، ابعماعات المحلية بتُ الاستقلبلية كالرقابة  -18

 .2014/2015 ابعزائر، لة،رسالة ماجستتَ، كلية ابغقوؽ كالعلوـ السياسية، جامعة ابؼسي
 بلدية: مقارنة دراسة كابؼمارسة التشريع بتُ ما المحلية التنمية في المحلية ابعماعات أملبؾ دكر رمضالش، صورية -19
 .2017 ابعزائر، كزك، تيزم جامعة السياسية، كالعلوـ ابغقوؽ كلية ماجستتَ، رسالة بغلية، كبلدية خدة بن ذراع
في إطار مدرسة  رسالة ماجستتَظاىر الطيب توفيق، تدخل ابعماعة الإقليمية البلدية في بؾالر التعمتَ كالبيئة،  -20

 .2012/2013 ابعزائر، ،01كلية ابغقوؽ، جامعة ابعزائر ،  الدكتوراه
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 شح كبردم ابغكومي الدعم كاقع بتُ ابعزائر في الإقليمية ابعماعات بسويل قدم، المجيد عبد بشكيط، سهاـ -42
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 2016 ابعزائر، ابعلفة، جامعة ،01 العدد ،01 المجلد كالاجتماعية،



 المراجعو  المصادر قائمة

 

 

397 
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 بؾلة الإدارية، كالتبعية الاستقلبلية بتُ ابعزائر في المحلية ابعماعات بقشيش، خدبهة تيشوش، الزىراء فاطمة -79
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 .2009جامعة سيدم بلعباس، ابعزائر، 

 معارؼ، بؾلة ابؼستدامة، التنمية برقيق في ابعزائرية المحلية الإدارة مسابنة نذير، بن الدين نصر غردم، بؿمد -100
 .2018 ابعزائر، البويرة، جامعة ،01 العدد ،14 المجلد

 العلوـ بؾلة ابعزائرم، التشريع في المحلية ابعماعات على ابؼالية الرقابة فعالية بقاح، عصاـ دلاج، بػضر بؿمد -101
 .2020 ابعزائر، البواقي، أـ جامعة ،02 العدد ،07 المجلد الإنسانية،

 جامعة ،05 العدد ،04 المجلد القضائي، الاجتهاد بؾلة البيئة، بضاية في المحلية ابعماعات دكر بؼوسخ، بؿمد -102
 .2009 ابعزائر، بسكرة،

زم للدراسات بؿمد بنكة، قطاع الفلبحة ابعزائرم بتُ التمويل كأثره على التنمية الاقتصادية، بؾلة ابؼقري -103
 .2020 ابؼركز ابعامعي أفلو، ابعزائر، ،01، العدد 04المجلد  ،الاقتصادية كابؼالية

 منظور من تأصيلية مقاربة الأفكار كفعالية ابؼستدامة المحلية التنمية بػضر، بؿمد الله حرز أسعيد، مصطفى -104
 .2018 ابعزائر، بسكرة، جامعة ،02 العدد ،13 المجلد ابؼفكر، بؾلة الله، ربضو نبي بن مالك فكر

 المجلد الإبداع، بؾلة الضريبي، التهرب مكافحة آليات تفعيل جعفرم، عمار بعلة، الطاىر بوشامة، مصطفى -105
 .2016 ، ابعزائر،02، جامعة البليدة 06 العدد ،06

 الفكر بؾلة البيئي، إطارىا في العمومية الصحة بضاية في المحلية ابعماعات صلبحيات بلي، بولنوار قريبيز، مراد -106
 .2020 ابعزائر، الأغواط، جامعة ،02 العدد ،04 المجلد كالسياسي، القانولش
 بؾلة الصحية، الرعاية حق كتكريس العاـ النظاـ حفظ مقتضيات بتُ العمومية الصحة بضاية عباس، بن مرلص -107

 .2018 ، ابعزائر،02 كىراف جامعة ،01 العدد ،08 المجلد الاجتماعي، القانوف على نظرة
 السياسة دفاتر البيئة، بضاية في كدكره كالتعمتَ للتهيئة التوجيهي ابؼخطط ابؼسعود، بن أبضد بوعمارة، مناؿ -108

 .2020 ، جامعة كرقلة، ابعزائر،02 العدد ،12 المجلد كالقانوف،
 الاجتماعية للعلوـ قابؼة جامعة حوليات الرئاسية، كالسلطة الإدارية الوصاية بتُ الإدارية الرقابة شوايدية، منية -109

 .2015 ابعزائر، قابؼة، جامعة ،04 العدد ،09 المجلد كالانسانية،
 العفركف بلدية حالة دراسة – المحلية التنمية دعم في المحلية ابعماعات دكر خركبي، سفياف طيبة، بن مهدية -110

 .2016 ابعزائر، إيليزم، ابعامعي ابؼركز ،01 العدد ،01 المجلد كالدراسات، للبحوث إيليزا بؾلة ،-" البليدة"
 المحلية، التنمية لأجل الإدارم الفساد مكافحة كبرديات المحلية ابعماعات بسويل قريتٍ، الدين نور مراد، ناصر -111

  .2012 ، ابعزائر،02جامعة البليدة  ،01 العدد ،01المجلد  جبائية، دراسات بؾلة
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 عنابة، جامعة ،02 العدد ،16 المجلد التواصل، بؾلة ابعزائر، في كبردياتها ابؼستدامة التنمية مراد، ناصر -112
 .2016 ابعزائر،
 ،06 المجلد كالسياسية، القانونية العلوـ بؾلة المحلية، التنمية برقيق في المحلية الشعبية المجالس دكر دريس، نبيل -113
 .2015 الوادم، ابعزائر، جامعة ،10 العدد
المجلد  السياسية، كالعلوـ ابغقوؽ بؾلة ابعزائرم، التشريع في الضريبي التهرب مكافحة آليات سديرة، بقول -114

 .2019 ابعزائر،، جامعة خنشلة، 01 ، العدد06
 بؾلة ابعزائر، في المحلية التنمية كمفارقات الإقليمية ابعماعات شريف، مصطفى شعيب، بن الدين نصر -115

 .2012 ، جامعة كرقلة، ابعزائر،10 العدد ،10المجلد  الباحث،
 بؾلة ،-قابؼة بلديات حالة دراسة - للبلديات ابؼالية ابؼوارد ضعف إشكالية برابني، بوطالب دكبابي، نضتَة -116

 .2017 ابعزائر، تلمساف، جامعة ،01 العدد ،04 المجلد كالتنمية، بابؼؤسسات ابػاصة الدراسات
 شغل بـطط ابغضرية، كالتنمية للتسيتَ تنظيمية كآلية العمرالش التخطيط عمارة، نعيمة برام، الدين نور -117

، جامعة الأغواط، ابعزائر، 02 ، العدد02المجلد  كالقانولش، السياسي الفكر بؾلة ،"أبموذجا( "pos) الأراضي
2018. 

 الإنسانية، العلوـ بؾلة ابعزائر، في البيئة بغماية كقائية كآلية البيئي التخطيط صيد، مرلص بؿرز، الدين نور -118
 .2017 ابعزائر، بسكرة، جامعة
 بؾلة تعبئتها، كسبل مصادرىا المحلية للجماعات ابؼالية ابؼوارد رداس، مسعودة حجاب، عيسى سبتي، كسيلة - 119
 .2019 ابعزائر، ،02 البليدة جامعة ،01 العدد ،08 المجلد كالدراسات، للبحوث كالتنمية الإدارة
 العلمية، البحوث دفاتر شامل، مركزم كتدبتَ ضيق لامركزم إطار: للتنمية البلدية ابؼخططات خبيزم، كىيبة -120
 .2019 ابعزائر، تيبازة، ابعامعي ابؼركز ،01 العدد ،07 المجلد

 ،07 المجلد كالمجتمع، القانوف بؾلة البيئة، بضاية في أساسي قاعدم شريك البلدية طيبي، سعاد خبيزم، كىيبة -121
 .2019 ابعزائر، أدرار، جامعة ،02 العدد
 المجلد الأكادبيية، للدراسات الباحث بؾلة ابؼستدامة، المحلية التنمية برقيق في البلدية دكر مهدم، بن ىادية -122

 .2020 ابعزائر، ،01 باتنة جامعة ،01 العدد ،07
 العدد ،07 المجلد كالإنسانية، الاجتماعية العلوـ بؾلة ابؼالية، كالاستقلبلية التبعية بتُ البلدية كرزؽ، بن ىشاـ -123

 .2006 ابعزائر، ،01 باتنة جامعة ،15
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بؾلة  البلدية، قوانتُ إطار في دراسة: ابعزائر في البلدية أعماؿ على الإدارية الوصاية تطور كزرؽ، بن ىشاـ -124
 .2016 ابعزائر، ،02، جامعة سطيف 01 العدد ،13 المجلد الإجتماعية، كالعلوـ الآداب

 معارؼ، بؾلة ،-ابؼدية لولاية حالة دراسة - المحلية التنمية بـططات تنفيذ في الولاية مسابنة علبكم، ياسر -125 
 .2017 ، جامعة البويرة، ابعزائر،23 العدد ،12 المجلد

 المجلد كالسياسية، القانونية كالدراسات البحوث بؾلة العامة، ابؼيزانية على ابؼالية الرقابة أليات بريح، بن ياستُ -126
 .2016 ابعزائر، ،02 البليدة جامعة ،02 العدد ،05

 كالاقتصاد التنمية بؾلة للبلدية، المحلية ابؼوارد تعبئة في ابعبائية غتَ الإيرادات دكر بوقانديل، بؿمد قديد، ياقوت -127
 .2018 ابؼسيلة، ابعزائر، جامعة ،01 العدد ،02 المجلد التطبيقي،

 الأكضاع ضوء على المحلية التنمية لتحقيق مسار المحلي الاستثمار زعمة، بن سليمة صيد، تونس تقرارت، يزيد -128
 جامعة ،01 العدد ،08 المجلد بوادكس، دفاتر بؾلة ،- برليلية نظرية دراسة - ابعزائر في الراىنة الاقتصادية الأكضاع
 .2019 ابعزائر، مستغالز،

 للدراسات الأكادبيية ابعزائر، في التجهيز نفقات كتنفيذ لتسيتَ كابؼيزانياتي التنظيمي الإطار يوسف،جيلبلر  -129
 .2019جامعة الشلف، ابعزائر،  ،02 العدد ،11 المجلد كالانسانية، الاجتماعية

 المجلد كالاقتصادية، السياسية القانونية، للعلوـ ابعزائرية المجلة ابعزائر، في المحلية التنمية بزطيط سلبكم، يوسف -130
 .2017 ، ابعزائر،01، جامعة ابعزائر 03 العدد ،54

 :النصوص القانونية -د(
 الدساتير: -(01 -د(
في  ة، الصادر 64، ابعريدة الربظية، العدد 1963سبتمبر  10، ابؼؤرخ في 1963دستور ابعمهورية ابعزائرية لسنة  -1

 .1963 ديسمبر 08
 22ابؼؤرخ في  ،76/97الأمر رقم ، الصادر بدوجب 1976الدبيقراطية الشعبية لسنة  دستور ابعمهورية ابعزائرية -2

 .1976نوفمبر  24في  ة، الصادر 94، ابعريدة الربظية، العدد 1976نوفمبر 
 ،89/18رقم ابؼرسوـ الرئاسي الصادر بدوجب  ،1989دستور ابعمهورية ابعزائرية الدبيقراطية الشعبية لسنة  -3

 .1989مارس  01في  ة، الصادر 09ابعريدة الربظية، العدد ، 1989فيفرم  28ابؼؤرخ في 
 ،96/438 رقم الرئاسي ابؼرسوـالصادر بدوجب ، 1996دستور ابعمهورية ابعزائرية الدبيقراطية الشعبية لسنة  -4

، ابؼعدؿ كابؼتمم 1996ديسمبر  08في  ة، الصادر 76ابعريدة الربظية، العدد  ،1996 ديسمبر 07 في ابؼؤرخ
، 14، ابؼتضمن التعديل الدستورم، ابعريدة الربظية، العدد 2016مارس  06ابؼؤرخ في  ،16/01رقم  بالقانوف
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دار ، ابؼتعلق بإص2020ديسمبر  30ابؼؤرخ في  ،20/442ابؼرسوـ الرئاسي رقم ، ك 2016مارس  07الصادرة في 
 .2020ديسمبر  30، الصادرة في 82ابعريدة الربظية، العدد ، 2020التعديل الدستورم لسنة 

 :التشريعيةالنصوص  -(02 -د(
 كالاحتياط، للتوفتَ الوطتٍ الصندكؽ بتأسيس ابؼتعلق ،1964 أكت 10 في ابؼؤرخ ،64/227 رقم القانوف -1

 .1964 أكت 25 في الصادرة ،26 العدد ، الربظية ابعريدة
ابؼتضمن القانوف البلدم، ابعريدة الربظية، العدد  1967جانفي  18ابؼؤرخ في ابؼؤرخ في  ،67/24الأمر رقم  -2

 .1967جانفي  17في  صادرةال ،06
 31 في ابؼؤرخ 66/368 رقم الأمر كتتميم تعديل ابؼتضمن ،1962 جواف 02 في ابؼؤرخ ،67/38 رقم الأمر -3

 .  1967 جواف 09 في الصادرة ،47 العدد الربظية، ابعريدة ،1967 لسنة ابؼالية قانوف ابؼتضمن ،1966 ديسمبر
 .1969مام  23، الصادرة في 44، ابعريدة الربظية، العدد 1969ميثاؽ الولاية لسنة  -4
، الصادرة 44، ابؼتضمن قانوف الولاية، ابعريدة الربظية، العدد 1969مام  22ابؼؤرخ في  ،69/38الأمر رقم  -5

 .1969مام  23في 
 الربظية، ابعريدة ،1970 لسنة ابؼالية قانوف ابؼتضمن ،1969 ديسمبر 31 في ابؼؤرخ ،69/107 رقم الأمر -6

 .1969 ديسمبر 31 في الصادرة ،110 العدد
 .1973أكت  03في  ة، الصادر 62، ابعريدة الربظية، العدد 1973جويلية  25ابؼؤرخ في  ،73/29الأمر رقم  -7
 الربظية، ابعريدة ،1981 لسنة ابؼالية قانوف ابؼتضمن ،1980 ديسمبر 31 في ابؼؤرخ 80/12 رقم القانوف -8

 .1980 ديسمبر 31 في الصادرة ،54 العدد
 الاستعماؿ ذات العقارية الأملبؾ عن التنازؿ ابؼتضمن ،1981 فيفرم 07 في ابؼؤرخ ،81/01 رقم القانوف -9

 كابؼؤسسات العقارم كالتسيتَ التًقية كمكاتب المحلية كابعماعات للدكلة التابعة ابغرفي أك التجارم أك ابؼهتٍ أك السكتٍ
 .1981 فيفرم 10 في الصادرة ،06 العدد الربظية، ابعريدة العمومية، كالأجهزة كابؽيئات

مام  22ابؼؤرخ في  69/38، ابؼعدؿ كابؼتمم للؤمر رقم 1981فيفرم  14ابؼؤرخ في  ،81/02القانوف رقم  -10
 .1981فيفرم  14رة في د، الصا07قانوف الولاية، ابعريدة الربظية، العدد ، ابؼتضمن 1969

 18ابؼؤرخ في  67/24، ابؼعدؿ كابؼتمم للؤمر رقم 1981جويلية  04ابؼؤرخ في  ،81/09القانوف رقم  -11
 . 1981جويلية  07، الصادرة في 27ابعريدة الربظية، العدد  ، ابؼتضمن القانوف البلدم،1967جانفي 

، 06، ابؼتعلق بحماية البيئة، ابعريدة الربظية، العدد 1983فيفرم  05ابؼؤرخ في  ،83/03القانوف رقم  -12
 .1983فيفرم  08الصادرة في 



 المراجعو  المصادر قائمة

 

 

404 

، ابؼتضمن التنظيم الإقليمي للبلبد، ابعريدة الربظية، العدد 1984فيفرم  04ابؼؤرخ في   ،84/09القانوف رقم  -13
 .1984فيفرم  07في  ةالصادر ، 06
، ابؼتضمن النظاـ العاـ للغابات، ابؼعدؿ كابؼتمم، ابعريدة 1984جواف  23ابؼؤرخ في  ،84/12م القانوف رق -14

 .1984جواف  26، الصادرة في 26الربظية، العدد 
، 05، ابؼتعلق بالتهيئة العمرانية، ابعريدة الربظية، العدد 1987جانفي  27ابؼؤرخ في  ،87/03القانوف رقم  -15

 .1987جانفي  28الصادرة في 
، الصادرة في 15العدد  ابؼتعلق بالبلدية، ابعريدة الربظية، ،1990أفريل  07ابؼؤرخ في  ،90/08القانوف رقم  -16
 .1990أفريل  11
، الصادرة في 15، ابؼتعلق بالولاية، ابعريدة الربظية، العدد 1990أفريل  07في ابؼؤرخ  ،90/09القانوف رقم  -17
 .1990أفريل  11
 الربظية، ابعريدة كابؼتمم، ابؼعدؿ العمومية، بالمحاسبة ابؼتعلق ،1990 أكت 15 في ابؼؤرخ ،90/21 رقم القانوف -18

 .1990 أكت 15 في الصادرة ،35 العدد
، 49، ابؼتضمن التوجيو العقارم، ابعريدة الربظية العدد 1990نوفمبر  18ابؼؤرخ في  ،90/25القانوف رقم  -19

 .1990نوفمبر  18الصادرة في 
، ابؼتعلق بالتهيئة كالتعمتَ، ابؼعدؿ كابؼتمم، ابعريدة 1990ديسمبر  01ابؼؤرخ في  ،90/29القانوف رقم  -20

 .1990ديسمبر  02، الصادرة في 52الربظية، العدد
 كابؼتمم، ابؼعدؿ الوطنية، الأملبؾ قانوف ابؼتضمن ،1990 ديسمبر 01 في ابؼؤرخ ،90/30 رقم قانوفال -21

 . 1990 ديسمبر 02 في الصادرة ،52 العدد الربظية، ابعريدة
 الربظية، ابعريدة ،1991 لسنة ابؼالية قانوف ابؼتضمن ،1990 ديسمبر 31 في ابؼؤرخ ،90/36 رقم القانوف -22

 .1990 ديسمبر 31 في الصادرة ،57 العدد
 الربظية، ابعريدة ،1991 لسنة ابؼالية قانوف ابؼتضمن ،1991 ديسمبر 18 في ابؼؤرخ ،91/25 رقم القانوف -23

 .1991 ديسمبر 18 في الصادرة ،65 العدد
 23ابؼؤرخ في  84/12، ابؼعدؿ كابؼتمم للقانوف رقم 1991ديسمبر  02ابؼؤرخ في  ،91/21القانوف رقم  -24

 .1991ديسمبر  04، الصادرة في 62ابؼتضمن النظاـ العاـ للغابات، ابعريدة الربظية، العدد  1984جواف 
 الربظية، ابعريدة ،1992 لسنة ابؼالية قانوف ابؼتضمن ،1991 ديسمبر 18 في ابؼؤرخ ،91/25 رقم القانوف -25

 .1991 ديسمبر 18 في الصادرة ،65 العدد
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 ابعريدة ،1994 لسنة ابؼالية قانوف ابؼتضمن ،1993 ديسمبر 29 في ابؼؤرخ ،93/18 رقم التشريعي ابؼرسوـ -26
 .1993 ديسمبر 30 في الصادرة ،88 العدد الربظية،

 ،39 العدد الربظية، ابعريدة المحاسبة، بدجلس ابؼتعلق ،1995 جويلية 17 في ابؼؤرخ ،95/25 رقم الأمر -27
 .1995 جويلية 23 في الصادرة

 الربظية، ابعريدة ،1996 لسنة ابؼالية قانوف ابؼتضمن ،1995 ديسمبر 30 في ابؼؤرخ ،95/27 رقم الأمر -28
 .1995 ديسمبر 30 في الصادرة ،82 العدد
الانتخابات، نظاـ ، ابؼتضمن القانوف العضوم ابؼتعلق ب1997مارس  06ابؼؤرخ في  ،97/07الأمر رقم  -29

 .1997مارس  06، الصادرة في 12ابعريدة الربظية، العدد 
 الربظية، ابعريدة ،1998 لسنة ابؼالية قانوف ابؼتضمن ،1997 ديسمبر 31 في ابؼؤرخ ،97/02 رقم القانوف - 30

 .1997 ديسمبر 31 في الصادرة ،89 العدد
 الربظية، ابعريدة ،2000 لسنة ابؼالية قانوف ابؼتضمن ،1999 ديسمبر 23 في ابؼؤرخ ،99/11 رقم القانوف -31

 .1999 ديسمبر 25 في الصادرة ،92 العدد
 ابعريدة ،2001 لسنة ابؼالية قانوف ابؼتضمن ،2000 ديسمبر 23 في ابؼؤرخ ،2000/06 رقم القانوف -32

 .2000 ديسمبر 24 في الصادرة ،80 العدد الربظية،
، ابؼتعلق بتسيتَ النفايات كمراقبتها كإزالتها، ابعريدة 2001ديسمبر  12ابؼؤرخ في  ،01/19القانوف رقم  -33

 .2001ديسمبر  15، الصادرة في 77الربظية، العدد 
ابعريدة الربظية،  ،، ابؼتعلق بتهيئة الإقليم كتنميتو ابؼستدامة2001ديسمبر  12ابؼؤرخ في  ،01/20القانوف رقم  -34

 .2001ديسمبر  15، الصادرة في 77العدد 
 الربظية، ابعريدة ،2002 لسنة ابؼالية قانوف ابؼتضمن ،2001 ديسمبر 22 في ابؼؤرخ ،01/21 رقم القانوف -35

 .2001 ديسمبر 23 في الصادرة 79 العدد
 الربظية، ابعريدة ،2003 لسنة ابؼالية قانوف ابؼتضمن ،2002 ديسمبر 24 في ابؼؤرخ ،02/11 رقم القانوف -36

 .2002 ديسمبر 25 في الصادرة ،86 العدد
 ،، ابؼتعلق بالتنمية ابؼستدامة للسياحة، ابعريدة الربظية2003فيفرم  17ابؼؤرخ في  ،03/01القانوف رقم  -37

 .2003فيفرم  19، الصادرة في 11العدد 
، ابؼتعلق بحماية البيئة في إطار التنمية ابؼستدامة، ابعريدة 2003جويلية  19ابؼؤرخ في  ،03/10القانوف رقم  -38

 .2003جويلية  20الصادرة في ، 43العدد الربظية، 
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طق ابعبلية في إطار التنمية ابؼستدامة، ، ابؼتعلق بحماية ابؼنا2004جواف  23، ابؼؤرخ في 04/03القانوف رقم  -39
 .2004جويلية  27، الصادرة في 41العدد  ،ابعريدة الربظية

 01ابؼؤرخ في  90/29، ابؼعدؿ كابؼتمم للقانوف رقم 2004أكت  14ابؼؤرخ في  ،04/05القانوف رقم  -40
 .2004أكت  15، الصادرة في 51العدد  ،، ابؼتعلق بالتهيئة كالتعمتَ، ابعريدة الربظية1990ديسمبر 

، ابؼتعلق بتًقية الطاقات ابؼتجددة في إطار التنمية ابؼستدامة، 2004أكت  14ابؼؤرخ في  ،04/09القانوف رقم  -41
 .2004أكت  18، الصادرة في 52العدد  ،ابعريدة الربظية

من الأخطار الكبرل كتسيتَ الكوارث  ، ابؼتعلق بالوقاية2004ديسمبر  25ابؼؤرخ في  ،04/02القانوف رقم  -42
 .2004ديسمبر  29، الصادرة في 84في إطار التنمية ابؼستدامة، ابعريدة الربظية، العدد 

ابؼتعلق بالوقاية من الأخطار الكبرل كتسيتَ الكوارث ، 2004ديسمبر  25ابؼؤرخ في  ،04/20القانوف رقم  -43
 .2004ديسمبر  29، الصادرة في 84العدد  ،، ابعريدة الربظيةفي إطار التنمية ابؼستدامة

أفريل  07ابؼؤرخ في  90/08، ابؼعدؿ كابؼتمم للقانوف رقم 2005جويلية  18ابؼؤرخ في  ،05/03الأمر رقم  -44
 .  2005جويلية  19، الصادرة في 50ابؼتعلق بالبلية، ابعريدة الربظية، العدد 1990

، 60، ابؼتعلق بابؼياه، ابؼعدؿ كابؼتمم، ابعريدة الربظية، العدد 2005أكت  04ابؼؤرخ في  05/12القانوف رقم  -45
 .2005سبتمبر  04الصادرة في 

 الربظية، ابعريدة ،2006 لسنة ابؼالية قانوف ابؼتضمن ،2005 ديسمبر 31 في ابؼؤرخ ،05/16 رقم القانوف - 46
 .2005 ديسمبر 31 في الصادرة ،85 العدد
 ،، ابعريدة الربظيةالقانوف التوجيهي للمدينة، ابؼتضمن 2006فيفرم  20ابؼؤرخ في  ،06/06القانوف رقم  -47

 .2006مارس  12، الصادرة في 15العدد 
 الربظية، ابعريدة ،2007 لسنة ابؼالية قانوف ابؼتضمن ،2006 ديسمبر 26 في ابؼؤرخ ،06/24 رقم القانوف -48

 .2006 ديسمبر 27 في الصادرة ،85 العدد
 ابعريدة ،2007 لسنة التكميلي ابؼالية قانوف ابؼتضمن ،2007 جويلية 24 في ابؼؤرخ ،07/03 رقم الأمر - 49

 .2007 جويلية 25 في الصادرة ،47 العدد الربظية،
 ابعريدة ،2008 لسنة التكميلي ابؼالية قانوف ابؼتضمن ،2008 جويلية 24 في ابؼؤرخ ،08/02 رقم الأمر -50

 .2008 جويلية 27 في الصادرة ،42 العدد الربظية،
، ابؼتضمن قانوف الإجراءات ابؼدنية كالإدارية، ابعريدة 2008فيفرم  25 في ابؼؤرخ ،08/09 رقم القانوف - 51

 .2008أفريل  23، الصادرة في 21الربظية، العدد 
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 بالأملبؾ ابؼتعلق 90/30 رقم للقانوف كابؼتمم ابؼعدؿ ،2008 جويلية 20 في ابؼؤرخ ،08/14 رقم القانوف -52 
 .2008 أكت 03 في الصادرة ،44 العدد الربظية، ابعريدة الوطنية،

، الذم بودد قواعد مطابقة البنايات كإبساـ إبقازىا، 2008جويلية  29ابؼؤرخ في  ،08/15القانوف رقم  -53
 .2008أكت  03، الصادرة في 44العدد  ،ابعريدة الربظية

 ابعريدة ،2009 لسنة التكميلي ابؼالية قانوف ابؼتضمن ،2009 جويلية 22 في ابؼؤرخ ،09/01 رقم الأمر -54
 .2009 جويلية 26 في الصادرة ،44 العدد الربظية،

، الذم بودد القواعد التي تنظم نشاط التًقية العقارية، 2011فيفرم  07ابؼؤرخ في  ،11/04القانوف رقم  -55
 .2011مارس  06، الصادرة في 14ابعريدة الربظية، العدد 

، المحمية في إطار التنمية ابؼستدامة، ابؼتعلق بالمجالات 2011فيفرم  17، ابؼؤرخ في 11/02القانوف رقم  -56
 .2011فيفرم  28الصادرة في  ،13ابعريدة الربظية، العدد 

، الصادرة في 37ابعريدة الربظية، العدد  ، ابؼتعلق بالبلدية،2011جواف  22ابؼؤرخ في ،11/10القانوف رقم  -57
 .2011جويلية  03
 ،02 العدد الربظية، ابعريدة بابعمعيات، ابؼتعلق ،2012 جانفي 12 في ابؼؤرخ ،06//12 رقم القانوف -58

 .2012 جانفي 15 في الصادرة
، الصادرة في 12، ابؼتعلق بالولاية، ابعريدة الربظية، العدد 2012فيفرم  21 ابؼؤرخ في ،12/07القانوف رقم  -59
 .2012فيفرم  29
، ابعريدة 2015، ابؼتضمن قانوف ابؼالية التكميلي لسنة 2015جويلية  23، ابؼؤرخ في 15/01الأمر رقم  -60

 .2015جويلية  23في ، الصادرة 40الربظية، العدد 
، 14، ابؼتضمن التعديل الدستورم، ابعريدة الربظية، العدد 2016مارس  06ابؼؤرخ في  ،16/01القانوف رقم  -61

 . 2016مارس  07الصادرة في 
العدد  ، ابؼتعلق بنظاـ الانتخابات، ابعريدة الربظية،2016أكت  25ابؼؤرخ في  ،16/10القانوف العضوم رقم  -62
 .2016أكت  28في  ةر ، الصاد50
، 46العدد  ،، ابؼتعلق بتًقية الاستثمار، ابعريدة الربظية2016أكت  03ابؼؤرخ في  ،16/09القانوف رقم  -63

 .2016أكت  03الصادرة في 
 الربظية، ابعريدة ،2017 لسنة ابؼالية قانوف ابؼتضمن ،2016 ديسمبر 28 في ابؼؤرخ ،16/14 رقم القانوف -64

 .2016 ديسمبر 29 في الصادرة ،77 العدد
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 الربظية، ابعريدة ،2018 لسنة ابؼالية قانوف ابؼتضمن ،2017 ديسمبر 27 في ابؼؤرخ ،17/11 رقم القانوف -65
 .2017 ديسمبر 28 في الصادرة ،76 العدد
، الصادرة 46، ابؼتعلق بالصحة، ابعريدة الربظية، العدد 2018جويلية  02ابؼؤرخ في  ،18/11القانوف رقم  -66
 .2018جويلية  29في 

 الربظية ابعريدة ،2019 ديسمبر 11 في ابؼؤرخ ،2020 لسنة ابؼالية قانوف ابؼتضمن ،19/14 رقم الأمر -67
 .2019 ديسمبر 30 في الصادرة ،81 العدد الشعبية، الدبيقراطية ابعزائرية للجمهورية

 ابعريدة ،2020 لسنة التكميلي ابؼالية قانوف ابؼتضمن ،2020 جواف 04 في ابؼؤرخ ،20/07 رقم القانوف -68 
 .2020 جواف 04 في الصادرة ،33 العدد الربظية،

 النصوص التنظيمية: -(03 -د(
بالتعيتُ في الوظائف ابؼدنية كالعسكرية ، ابؼتعلق 1999أكتوبر  27ابؼؤرخ في  ،99/240رقم  رئاسيابؼرسوـ ال -1

 .1999أكتوبر  31، الصادرة في 03العدد  ،للدكلة، ابعريدة الربظية
 كتفويضات العمومية الصفقات تنظيم ابؼتضمن ،2015 سبتمبر 16 في ابؼؤرخ ،15/247 رقم الرئاسي ابؼرسوـ -2

 .2015 سبتمبر 20 في الصادرة ،50 العدد الربظية، ابعريدة العاـ، ابؼرفق
دار التعديل الدستورم لسنة ، ابؼتعلق بإص2020ديسمبر  30ابؼؤرخ في  ،20/442ابؼرسوـ الرئاسي رقم  -3

 .2020ديسمبر  30، الصادرة في 82، ابعريدة الربظية، العدد 2020
ريدة ، ابؼتضمن إعادة التنظيم الإقليمي للبلديات، ابع1963مام  16ابؼؤرخ في  ،63/189ابؼرسوـ رقم  -4

 . 1963مام  16في  ة، الصادر 35الربظية، العدد 
 الربظية، ابعريدة التسيتَ، إيرادات من بالاقتطاع ابؼتعلق ،1967 جويلية 31 في ابؼؤرخ ،67/145 رقم ابؼرسوـ -5

 .1967 أكت 31 في الصادرة ،71 العدد
 ابػاصة البلدية بـططات كتنفيذ تسيتَ بشركط ابؼتعلق ،1973 أكت 09 في ابؼؤرخ ،73/136 رقم ابؼرسوـ -6

 .1973 أكت 21 في الصادرة ،67 العدد الربظية، ابعريدة بالتنمية،
 الربظية، ابعريدة للمالية، العامة ابؼفتشية إحداث ابؼتضمن ،1980 مارس 01 في ابؼؤرخ ،80/53 رقم ابؼرسوـ -7

 .1980 مارس 04 في الصادرة ،10 العدد
، ابؼتضمن القانوف الأساسي للقرية الاشتًاكية 1981جويلية  25ابؼؤرخ في  ابؼؤرخ في  ،81/164ابؼرسوـ رقم  -8

 .1981جويلية  28في  ة، الصادر 30الفلبحية، ابعريدة الربظية، العدد 
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، ابؼتعلق بصلبحيات رئيس المجلس الشعبي البلدم فيما 1981أكتوبر  10ابؼؤرخ في  ،81/267ابؼرسوـ رقم  -9
 .1981أكتوبر  13، الصادرة في 41اكة كالطمأنينة العمومية، ابعريدة الربظية، العدد بىص الطرؽ كالنق

، الذم بودد صلبحيات البلدية كالولاية 1981ديسمبر  26، الكؤرخ في 81/371ابؼرسوـ رقم  -10
 .1981ديسمبر  29، الصادرة في 52كاختصاصاتهما في قطاعي الشبيبة كالرياضة، ابعريدة الربظية، العدد 

، الذم بودد صلبحيات البلدية كالولاية 1981ديسمبر  26ابؼؤرخ في  ،81/372ابؼرسوـ رقم  -11
 .1981ديسمبر  29، الصادرة في 52كاختصاصاتهما في القطاع السياحي، ابعريدة الربظية العدد 

 ، الذم بودد صلبحيات البلدية كالولاية1981ديسمبر  26، ابؼؤرخ في 81/373ابؼرسوـ رقم  -12
 .1981ديسمبر  29، الصادرة في 52كاختصاصاتهما في قطاع الفلبحة كالثورة الزراعية، ابعريدة الربظية، العدد 

، الذم بودد صلبحيات البلدية كالولاية 1981ديسمبر  26ابؼؤرخ في  ،81/374ابؼرسوـ رقم  -13
 .1981ديسمبر  29، الصادرة في 52كاختصاصاتهما في بؾاؿ الصحة، ابعريدة الربظية، العدد 

، الذم بودد صلبحيات البلدية كالولاية 1981ديسمبر  26ابؼؤرخ في  ،81/376ابؼرسوـ رقم  -14
 .1981ديسمبر  29، الصادرة في 52كاختصاصاتهما في قطاعي العمل كالتكوين ابؼهتٍ، ابعريدة الربظية، العدد 

صلبحيات البلدية كالولاية  ، الذم بودد1981ديسمبر  26ابؼؤرخ في  ،81/377ابؼرسوـ رقم  -15
 . 1981ديسمبر  29، الصادرة في 52كاختصاصاتهما في قطاع التًبية، ابعريدة الربظية، العدد 

، الذم بودد صلبحيات البلدية كالولاية 1981ديسمتَ  26ابؼؤرخ في  ،81/378ابؼرسوـ رقم  -16
 .1981ديسمتَ  29، الصادرة في 52 كاختصاصاتهما في قطاعي الصناعة كالطاقة، ابعريدة الربظية العدد

، الذم بودد صلبحيات البلدية كالولاية 1981ديسمبر  26ابؼؤرخ في  ،81/379ابؼرسوـ رقم  -17
 .1981ديسمبر  29، الصادرة في 52كاختصاصاتهما في قطاع ابؼياه، ابعريدة الربظية، العدد 

دد صلبحيات البلدية كالولاية ، الذم بو1981ديسمبر  26، ابؼؤرخ في 81/381ابؼرسوـ رقم  -18
، الصادرة في 52كاختصاصاتهما في ميداف ابغماية كالتًقية الاجتماعية لبعض فئات ابؼواطنتُ، ابعريدة الربظية، العدد 

 .1981ديسمبر  29
، الذم بودد صلبحيات البلدية كالولاية 1981ديسمبر  26، ابؼؤرخ في 81/382ابؼرسوـ رقم  -19

 .1981ديسمبر  29، الصادرة في 52طاع الثقافة، ابعريدة الربظية، العدد كاختصاصاتهما في ق
كاختصاصاتهما كالولاية الذم بودد صلبحيات البلدية  1981ديسمبر  26ابؼؤرخ في  ،81/380ابؼرسوـ رقم  -20

 .1981ديسمبر  29، الصادرة في 52في قطاع التخطيط كالتهيئة العمرانية، ابعريدة الربظية العدد 
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، الذم بودد صلبحيات البلدية كالولاية 1981ديسمبر  26ابؼؤرخ في  ،81/385ابؼرسوـ رقم  -21
 .1981ديسمبر  29، الصادرة في 52كاختصاصاتهما في قطاع ابؼنشآت الأساسية القاعدية، ابعريدة الربظية العدد 

ية كالولاية ، الذم بودد صلبحيات البلد1981ديسمبر  26ابؼؤرخ في  ،81/387ابؼرسوـ رقم  -22
 .1981ديسمبر  29، الصادرة في 52كاختصاصاتهما في قطاع الغابات كاستصلبح الأراضي، ابعريدة الربظية العدد 

، الذم بودد صلبحيات البلدية كالولاية كاختصاصاتهما 1982مام  29ابؼؤرخ في  ،82/190ابؼرسوـ رقم  -23
 .1982جواف  01، الصادرة في 22 في قطاعي الإسكاف كالتعمتَ، ابعريدة الربظية، العدد

، ابؼتعلق بوقاية الأملبؾ الغابية كما جاكرىا من ابغرائق، 1987فيفرم  10ابؼؤرخ في  ،87/44ابؼرسوـ رقم  -24
 .1987فيفرم  11، الصادرة في 07ابعريدة الربظية، العدد 

في بؾاؿ مكافحة حرائق  ، الذم ينظم كينسق الأعماؿ1987فيفرم  10ابؼؤرخ في  ،87/45ابؼرسوـ رقم  -25
 .1987فيفرم  11، الصادرة في 07الغابات داخل الأملبؾ الغابية الوطنية، ابعريدة الربظية، العدد 

، المحدد لقواعد تصنيف ابغظائر الوطنية كالمحميات 1987جواف  16، ابؼؤرخ في 87/143ابؼرسوـ رقم  -26
 .1987جواف  17، الصادرة في 25الطبيعية كيضبط كيفياتها، ابعريدة الربظية، العدد 

، ابؼتضمن إنشاء مكاتب بغفظ الصحة البلدية، ابعريدة 1987جواف  30ابؼؤرخ في  87/146ابؼرسوـ رقم  -27
 .1987جويلية  01، الصادرة في 27الربظية، العدد 

ابؼصنفة  ، الذم يضبط التنظيم ابؼطبق على ابؼنشآت1988جويلية  26ابؼؤرخ في  ،88/149ابؼرسوـ رقم  -28
 .1988جويلية  27، الصادرة في 30كبودد قائمتها، ابعريدة الربظية، العدد 

 التوجيهي ابؼخطط إعداد إجراءات ، ابؼتضمن1991مام  28في  ابؼؤرخ ،91/177 رقم التنفيذم ابؼرسوـ -29
 01 في الصادرة ،26 العدد الربظية، ابعريدة بو ابؼعدؿ كابؼتمم، ابؼتعلقة الوثائق كبؿتول عليو كابؼصادقة كالتعمتَ للتهيئة
 .1991جواف 

 شغل بـططات إعداد إجراءات بودد الذم ،1991 مام 28 في ابؼؤرخ ،91/178 رقم التنفيذم ابؼرسوـ -30
 01 في الصادرة ،26 العدد الربظية، ابعريدة كابؼتمم، ابؼعدؿ بها، ابؼتعلقة الوثائق كبؿتول عليها كابؼصادقة الأراضي

 .1991 جواف
لية، ابعريدة المحشعبية الالس المج، ابؼتضمن حل 1992أفريل  11ابؼؤرخ في  ،92/142ابؼرسوـ التنفيذم رقم  -31

 .1992أفريل  12، الصادرة في 27الربظية، العدد 
الذم يضبط أجهزة الإدارة العامة في الولاية  1994جويلية  23ابؼؤرخ في  ،94/215ابؼرسوـ التنفيذم رقم  -32

 .1994جويلية  27، الصادرة في 48ابعريدة الربظية العدد  كىياكلها،
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 ابؼعدؿ للتجهيز الدكلة بنفقات ابؼتعلق ،1998جويلية  13 في ابؼؤرخ ،98/227 رقم التنفيذم ابؼرسوـ -33
 .1998جويلية  15 في الصادرة ،51العدد  الربظية، ابعريدة كابؼتمم،

، ابؼتضمن تنظيم الإدارة ابؼركزية في كزارة تهيئة 2001جانفي  07، ابؼؤرخ في 01/09ابؼرسوـ التنفيذم رقم  -34
 .2001جانفي  14، الصادرة في 04العدد  ،الإقليم كالبيئة، ابعريدة الربظية

ابؼرصد الوطتٍ للبيئة كالتنمية ، ابؼتضمن إنشاء 2002أفريل  03، ابؼؤرخ في 02/115ابؼرسوـ التنفيذم رقم  -35
 .2002أفريل  03، الصادرة في 22العدد  ،ية، ابعريدة الربظابؼستدامة

، ابؼتضمن إنشاء الوكالة الوطنية للنفايات 2002مام  20، ابؼؤرخ في 02/175ابؼرسوـ التنفيذم رقم  -36
 .2002مام  26، الصادرة في 37العدد  ،كتنظيمها كعملها، ابعريدة الربظية

 ككيفيات كبؿتول تطبيق بؾاؿ بودد الذم ،2007 مام 19 في ابؼؤرخ ،07/145 رقم التنفيذم ابؼرسوـ -37
 .2007 مام 22 في الصادرة ،34 العدد الربظية، ابعريدة البيئة، على التأثتَ كموجز دراسة على ابؼصادقة

 إعداد كإجراءات كيفيات بودد الذم ،2007 جواف 30 في ابؼؤرخ ،07/205 رقم التنفيذم ابؼرسوـ -38 
 01 في الصادرة ،43 العدد الربظية، ابعريدة كنشره، كمراجعتو شابهها كما ابؼنزلية النفايات لتسيتَ البلدم ابؼخطط
 .2007 جويلية

، الذم بودد قواعد منح السكن العمومي 2008مام  11ابؼؤرخ في  ،08/142ابؼرسوـ التنفيذم رقم  -39
 .2008مام  11، الصادرة في 24الإبهارم، ابعريدة الربظية، العدد 

 العامة ابؼفتشية صلبحيات بودد الذم ،2008 سبتمبر 06 في ابؼؤرخ ،08/272 رقم التنفيذم ابؼرسوـ -40
  .2008 سبتمبر 07 في الصادرة ،50 العدد الربظية، ابعريدة للمالية،

 للمالية، العامة ابؼفتشية تنظيم بودد الذم ،2008 سبتمبر 06 في ابؼؤرخ ،08/273 رقم التنفيذم ابؼرسوـ -41
 .2008 سبتمبر 07 في الصادرة ،50 العدد الربظية، ابعريدة

 رقم التنفيذم للمرسوـ كابؼتمم ابؼعدؿ ،2009 نوفمبر 16 في ابؼؤرخ ،09/374 رقم التنفيذم ابؼرسوـ -42
 العدد الربظية، ابعريدة بها، ابؼلتزـ النفقات على السابقة بالرقابة ابؼتعلق ،1992 نوفمبر 14 في ابؼؤرخ 92/414
 .2009 نوفمبر 19 في الصادرة ،67
 ابػارجية ابؼصالح صلبحيات بودد الذم ،2011 فيفرم 16 في ابؼؤرخ ،11/75 رقم التنفيذم ابؼرسوـ -43

 .2011 فيفرم 20 في الصادرة ،11 العدد الربظية ابعريدة كستَىا، كتنظيمها للميزانية العامة للمديرية
 بدوظفي ابػاص الأساسي القانوف ابؼتضمن ،2011 سبتمبر 20 في ابؼؤرخ ،11/334 رقم التنفيذم ابؼرسوـ -44

 .  2011 سبتمبر 28 في الصادرة ،53 العدد الربظية، ابعريدة الإقليمية، ابعماعات
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 ،91/177 رقم التنفيذم ، ابؼتمم ابؼرسوـ2012مارس  28 في ابؼؤرخ ،12/148 رقم التنفيذم ابؼرسوـ -45
 كبؿتول عليو كابؼصادقة كالتعمتَ للتهيئة التوجيهي ابؼخطط إعداد إجراءات ابؼتضمن، 1991مام  28في  ابؼؤرخ

 .2012أفريل  01، الصادرة في 19العدد  الربظية، ابعريدة ابؼعدؿ كابؼتمم، ،بو ابؼتعلقة الوثائق
 كتسيتَ إدارة ككيفيات شركط بودد الذم ،2012 ديسمبر 16 في ابؼؤرخ ،12/427 رقم التنفيذم ابؼرسوـ -46

 .2012 ديسمبر 19 في الصادرة ،69 العدد الربظية، ابعريدة للدكلة، التابعة كابػاصة العمومية الأملبؾ
، ابؼتضمن النظاـ الداخلي النموذجي للمجلس 2013جواف  18ابؼؤرخ في  ،13/217ابؼرسوـ التنفيذم رقم  -47

 .2013واف ج 23، الصادرة في 32الشعبي الولائي، ابعريدة الربظية، العدد 
 كالضماف التضامن صندكؽ إنشاء ابؼتضمن ،2014 مارس 24 في ابؼؤرخ ،14/116 رقم التنفيذم ابؼرسوـ -48

 .2014 أفريل 02 في الصادرة ،19 العدد الربظية، ابعريدة كستَه، كتنظيمو مهامو كبرديد المحلية للجماعات
 التعمتَ عقود برضتَ كيفيات بودد الذم ،2015 جانفي 25 في ابؼؤرخ ،15/19 رقم التنفيذم ابؼرسوـ -49

 .2015 فيفرم 12 في الصادرة ،07 العدد الربظية، ابعريدة كتسليمها،
، الذم بودد كيفيات إعداد بـطط تهيئة إقليم 2016مارس  01ابؼؤرخ في  ،16/83ابؼرسوـ التنفيذم رقم  -50

 .2016مارس  02، الصادرة في 13الولاية، ابعريدة الربظية، العدد 
، الذم بودد القانوف الأساسي النموذجي 2016أكت  25ابؼؤرخ في  ،16/226ابؼرسوـ التنفيذم رقم  -51

 .2016أكت  31، الصادرة في 51عدد للمدرسة الابتدائية، ابعريدة الربظية، ال
، ابؼتضمن الأحكاـ ابػاصة ابؼطبقة على 2016ديسمبر  13ابؼؤرخ في  ،16/320ابؼرسوـ التنفيذم رقم  -52

 .2016ديسمبر  15في  ة، الصادر 73الأمتُ العاـ للبلدية، ابعريدة الربظية، العدد 
 رقم التنفيذم ابؼعدؿ كابؼتمم للمرسوـ ،2018جويلية  15 في ابؼؤرخ ،18/189 رقم التنفيذم ابؼرسوـ -53
 عليها كابؼصادقة الأراضي شغل بـططات إعداد إجراءات بودد الذم ،1991 مام 28 في ابؼؤرخ ،91/178

 .2018جويلية  18، الصادرة في 43العدد  الربظية، ابعريدة كابؼتمم، ابؼعدؿ بها، ابؼتعلقة الوثائق كبؿتول
، الذم بودد مهاـ مديريات البيئة في الولايات 2019أكت  13ابؼؤرخ في  ،19/226التنفيذم رقم ابؼرسوـ  -54

 .2019أكت  19، الصادرة في 50العدد  ،كتنظيمها، ابعريدة الربظية
 كالضماف التضامن لصندكؽ كالاستثمار التجهيز إعانات إطار في ابؼمولة العمليات مدكنة بودد الذم القرار -55

 العدد الشعبية، الدبيقراطية ابعزائرية للجمهورية الربظية ابعريدة ،2014 ديسمبر 09 في ابؼؤرخ المحلية، للجماعات
 .2015 جانفي 27 في الصادرة ،03
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 في ابؼؤرخ المحلية، للجماعات كالضماف التضامن لصندكؽ الداخلي التنظيم بودد الذم ابؼشتًؾ الوزارم القرار -56
 .2016 جانفي 31 في الصادرة ،05 العدد الربظية، ابعريدة ،2016 جانفي 10
 في ابؼؤرخ المحلية، للجماعات الضماف صندكؽ في الولايات مسابنة نسبة بودد الذم ابؼشتًؾ الوزارم القرار - 57
  .2020 مام 06 في الصادرة ،27 العدد الربظية، ابعريدة ،2020 أفريل 16
 16 في ابؼؤرخ المحلية، للجماعات الضماف صندكؽ في البلديات مسابنة نسبة بودد الذم ابؼشتًؾ الوزارم القرار -58

 .2020 مام 06 في الصادرة ،27 العدد الربظية، ابعريدة ،2020 أفريل
 طرؼ من ابؼمنوحة ابؼباشرة ابؼساعدة من الاستفادة طرؽ بودد الذم ،2013 جواف 19 في ابؼؤرخ القرار -59

 سبتمبر 25 في ابؼؤرخ كالقرار ،2014 جواف 18 في ابؼؤرخ بالقرار كابؼتمم ابؼعدؿ ريفي، سكن إبقاز لغرض الدكلة
2018. 

 الملتقيات العلمية والمحاضرات: -ه(
 دكر حوؿ الوطتٍ ابؼلتقى فعاليات إطار في مداخلة ، البيئة بحماية الكفيلة الإدارية الإجراءات بولقواس، ابتساـ -1

قابؼة،  جامعة السياسية، كالعلوـ ابغقوؽ كلية ابعديدين، كالولاية البلدية قانولش ظل في البيئة بضاية في المحلية ابعماعات
 .2012 ديسمبر 04ك 03 يوميابعزائر، 

 المحلية، ابعماعات بسويل في المحلية للجماعات كالضماف التضامن صندكؽ دكر خوميجة، فتيحة قركمي، بضيد -2
 كلية ،"ابؼستدامة التنمية برقيق في كدكرىا المحلية ابعباية تنويع سبل" حوؿ كطتٍ ملتقى فعاليات إطار في مداخلة

 .2018 نوفمبر 26ك 25 يوميابعزائر،  الوادم، جامعة التسيتَ، كعلوـ كالتجارية الاقتصادية العلوـ
 في مداخلة ابعزائر، في ابؼستدامة التنمية لتحقيق كآلية السياحي الاستثمار باية، القادر عبد دلالر، ابعليل عبد -3

 ابؼستدامة التنمية بدائل من استًاتيجي كبديل ابعزائر في السياحي الاقتصاد كتعزيز بناء سبل" حوؿ دكلر ملتقى إطار
 أكتوبر 18ك 17 يوميابعزائر،  تيسمسيلت، جامعة التسيتَ، كعلوـ كالتجارية، الاقتصادية العلوـ بكلية ابؼنعقد ،"

2020. 
القادر باية، ابعوانب النظرية كالقانونية للبلدية كفاعل أساسي في إدارة التنمية المحلية في عبد ابعليل دلالر، عبد  -4

ابعزائر، مداخلة في إطار فعاليات ملتقى كطتٍ حوؿ "إصلبح نظاـ التمويل المحلي كدكره في تفعيل التنمية المحلية"، كلية 
 . 2019ديسمبر  18 يوـ ابعزائر، تيارت،العلوـ الاقتصادية، العلوـ التجارية كعلوـ التسيتَ، جامعة 

مداخلة في إطار عبد ابعليل دلالر، عبد القادر باية، استهداؼ التنمية ابؼستدامة كمسار بغماية البيئة في ابعزائر،  -5
ابعزائر، ، 01"، كلية ابغقوؽ، جامعة ابعزائر ابعزائرم الدستور في البيئة في ابغق دستًةفعاليات ملتقى كطتٍ حوؿ "

 .2020 جانفي 25 يوـ
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عبد ابعليل دلالر، عبد القادر باية، التنمية ابؼستدامة كاستًاتيجية مستحدثة لتحقيق التوازف بتُ ابؼتطلبات  -6
التنموية كالاعتبارات البيئية، مداخلة في إطار فعاليات ملتقى كطتٍ حوؿ "دكر الأمن البيئي في برقيق التنمية ابؼستدامة 

مارس  23يوـ  ابعزائر، طنية كالاتفاقيات الدكلية"، ابؼنعقد بكلية ابغقوؽ، جامعة تيسمسيلت،في ظل التشريعات الو 
2021. 

 إطار في البيئة بغماية كآلية المحلي ابؼستول على البيئي الإدارم الضبط باية، القادر عبد دلالر، ابعليل عبد -7 
 الدكلية الإلتزامات بتُ ابعزائر في البيئية ابغقوؽ حوؿ كطتٍ ملتقى إطار في مداخلة ابعزائر، في التنمية برقيق

 .2020 فيفرم 26 يوـ ابعزائر، تيسمسيلت، جامعة ابغقوؽ، بكلية ابؼنعقد التنموية، كالضركرات
علي بودلاؿ، عبد الكرلص مسعودم، آليات تنمية ابؼوارد ابؼالية للجماعات المحلية لتحقيق التنمية المحلية بابعزائر،  -8

إطار فعاليات ابؼلتقى الدكلر الثالش حوؿ:" آليات تطوير الإدارة المحلية كدكرىا في برقيق التنمية المحلية  مداخلة في
 21ك 20يومي ابعزائر، ، 02 البليدة جامعة التجارية، كالعلوـ التسيتَ علوـ الاقتصادية، العلوـ "، كليةابؼستدامة
 2014أكتوبر 

 المحلية، التنمية برقيق في كدكرىا المحلية للجماعات كالضماف لتضامنا صناديق مطالر، ليلى بوساؽ، كربية -9
 الاقتصادية العلوـ كلية ،"كآفاقها بردياتها مشاكلها،: المحلية ابؼالية إصلبح" حوؿ دراسي يوـ فعاليات إطار في مداخلة

  ،2018 أفريل 30 يوـ ابعزائر، بومرداس، جامعة التسيتَ، كعلوـ كالتجارية
، مداخلة في إطار ابؼلتقى الوطتٍ حوؿ -مع الإشارة إلذ بذربة ىولندا  -مبارؾ بوعشة، أبعاد التنمية ابؼستدامة  -10

يومي  ابعزائر، سكيكدة،"اقتصاد البيئة كأثره على التنمية ابؼستدامة"، كلية العلوـ الاقتصادية كعلوـ التسيتَ، جامعة 
 .2008أكتوبر  22ك 21
 في مقدمة بحث كرقة البيئة، قضايا في ابؼستدامة للتنمية كالاجتماعية الاقتصادية ابعوانب لله،ا فتح رجب بؿمود -11
 .2018 أفريل 24ك 23 يومي ابؼنعقد مصر، طنطا، جامعة ابغقوؽ، كلية كالبيئة، القانوف مؤبسر إطار
ابعزائر، براىيم داكد، بؿاضرات حوؿ التنمية ابؼستدامة في ابعماعات المحلية، كلية ابغقوؽ، جامعة بومرداس، إ -12

2014/2015. 
 أدرار، جامعة السياسية، كالعلوـ ابغقوؽ كلية ابؼستدامة، كالتنمية البيئة قانوف حوؿ بؿاضرات كناس، بوي -13 

 .2019/2020ابعزائر، 
ابعزائر، ، دركس في ابؼالية العامة، كلية ابغقوؽ كالعلوـ السياسية، جامعة الشلف، جيلبلر يوسف -14

2015/2016. 
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ابعزائر،  الشلف، جامعة السياسية، كالعلوـ ابغقوؽ كلية المحلية، ابعماعات ميزانية في دركس يوسف،جيلبلر  -15
2018/2019. 

 المواقع الإلكترونية: -و(
 العجاؿ بوزياف، نواؿ شمة، التنمية ابؼستدامة: بؿددات كبرديات، متوفر على ابؼوقع الالكتًكلش:  -1

mosta.dz/bitstream/handle/123456789/10928-biblio.univ-http://e/ :05، تاريخ الاطلبع 
 .2021ام م
برامج السكن، كزارة الداخلية كابعماعات المحلية كالتهيئة العمرانية، متوفر على ابؼوقع الالكتًكلش:  -2

www.interieur.gov.dzhttps://  :2021جواف  12، تاريخ الاطلبع. 
 ،51.ص ،2020 طبعة ابعزائر، للضرائب، العامة ابؼديرية ابؼالية، كزارة ابؼماثلة، كالرسوـ ابؼباشرة الضرائب قانوف -3

 .2021 سبتمبر 27: الإطلبع تاريخ ، www.mdfdgi.gov.dz: الإلكتًكلش ابؼوقع على متوفر
 ابؼوقع على متوفر ،2020 طبعة ابعزائر، للضرائب، العامة ابؼديرية ابؼالية، كزارة الأعماؿ، رقم على الرسوـ قانوف - 4

 .  2020 أفريل 24: الإطلبع تاريخ ، www.mdfdgi.gov.dz: الإلكتًكلش
 ابؼوقع على متوفر ابعزائر، للضرائب، العامة ابؼديرية ابؼالية، كزارة ،2020 طبعة ابؼباشرة، غتَ الضرائب قانوف - 5 

 .2021 أكتوبر 03: الإطلبع تاريخ ، .mdfdgi.gov.dzwww: الإلكتًكلش
 كالتهيئة المحلية كابعماعات الداخلية كزارة المحلية، للجماعات العامة ابؼديرية البلدية، لإنشاء 51 الذكرل ملف -6

 03: الاطلبع تاريخ ، www.interieur.gov.dz  : الالكتًكلش ابؼوقع على ،03 ص ،2018 العمرانية،
 .2021 نوفمبر

مهدم سهر غيلبف، فايق جزاع ياستُ، شيماء رشيد بؿيسن، دراسة برليلية لأىم مؤشرات التنمية ابؼستدامة في  -7
 البلداف العربية كابؼتقدمة، متوفر على ابؼوقع الإلكتًكلش: 

oad/232b745a324b6ae7https://www.iasj.net/iasj/downl مام  02: الاطلبع، تاريخ
2021. 

 ثانيا: المراجع باللغة الأجنبية: 

A)- Livres: 

1- Ahmed MAHIOU, Les collectivités locales en Algérie, Éditions du CNRS, 

Paris, France, 1970. 

http://e-biblio.univ-mosta.dz/bitstream/handle/123456789/10928/
https://www.interieur.gov.dz/
https://www.interieur.gov.dz/
http://www.mdfdgi.gov.dz/
http://www.mdfdgi.gov.dz/
http://www.mdfdgi.gov.dz/
http://www.interieur.gov.dz/
https://www.iasj.net/iasj/download/232b745a324b6ae7
https://www.iasj.net/iasj/download/232b745a324b6ae7
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2- Bernard Martory, Daniel Crozet, Gestion des ressources humaines, Pilotage 

social et performances, 9 éme edition, Dunod, Paris, France, 2016. 

3- Cherif RAHMANI, les finances des communes algériennes, 2éme édition, 

Casbah, Algerie, 2009. 

4- Franck Waserman, Les finances publiques, La Documentation française, France, 

2018. 

5- Farid Badache, le developpement durable, Edditions Eyrolles, 3éme tirage, 

France, 2010. 

6- Olivier Godard, Environnement et développement durable - Une approche méta-

économique-, Bibliothèque royale de Belgique, 1ér édition, Bruxelles, France, 

2015 

B)- Théses et Mimoires : 

1- Berrahail Guendouze, la problématique du développement durable d'une ville 

miniere Ouenza, déplome de magistére, Amanagement urbain, Faculté des sciences 

de la terre, université Badji Mokhtar Annaba, Algerie, 2013/2014. 

2- Fathi ZERARI, L’autonomie des collectivités locales et les fondements du 

Conseil de la Nation en Algérie, THÈSE Présentée Pour Obtenir le Grade de 

Docteurat, École Doctorale de Droit, Spécialité: Droit Public Université de 

Bordeaux, France, 2018. 

3- Kahina MOULLA Essai d’analyse du potentiel fiscal des communes dans la 

promotion du développement local Cas des communes de la wilaya de Tizi-Ouzou, 

Mimoire de Magister en Sciences Economiques Option «Economie Publique 

Locale et Gestion des Collectivités Locales», Faculté des Sciences Economiques et 

de Gestion, Université de Tizi-Ouzou, Algerie, 2008. 

4  - Khaled SOLTAN, L’investissement local et Dynamique des territoires  cas de 
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2- Fano Andriamahefazafy, Philippe Méral, Jean-Roger Rakotoarijaona, La 

planification environnementale: un outil pour le développement durable?,  

Disponible sur la line : https://horizon.documentation.ird.fr/exl-

doc/pleins_textes/divers18-07/010042330.pdf ,  Voir le : 20/12/2021.  

3- Maurice Lévesque, Bruno Jean, Anne Laperriére, Deena White, le 

dévloppement social: le point de vue des acteurs, sur la line: 

https://www.inspq.qc.ca/sites/default/files/jasp/archives/2001/08Nov2001-Bien 

Etre Acteurs., Voir le :  08/06/2021. 

4-  Ministère de l’Industrie, de la Petite et Moyenne Entreprise et de la Promotion 

de l’Investissement,  Direction Générale de la Veille Stratégique, des Etudes 

Economiques et des Statistiques,  Série Politique économique et développement,  

Rapport n°1 Développement local : Concepts, Stratégies et Benchmarking,  1 ère 

contribution de MIPMPEPI au débat sur la promotion du développement local en 

Algérie, Septembre 2011, P 06, sur la line: http://www.mdipi.gov.dz, Voir 

le:  04/10/2020. 

5- Ministère de l’interieur, des Collectivités locales et de l’amenagement du 

teritoire, Dispositif d'investissement local, Les nouvelles dispositions en matière 

d’accès au foncier destine a l’investissement, sur la line: 

https://www.interieur.gov.dz/index.php/fr/collectivit%C3%A9s-

territoriales/dispositif-d-investissement-local.html, Voir le: 20/08/2021. 

6- Note de pratique du PNUD: Lutte contre la corruption, sur la line : 

http://www.undp-aciac.org/publications/finances/anticor/undp-ati04f.pdf, Voir le: 

26/02/2022. 

G)- Rapports : 

1- Plan National d’Actions pour l’Environnement et le Développement Durable 

(PNAE-DD), Ministère de l’Aménagement du Territoire et de l’Environnement, 

République Algérienne Démocratique et Populaire, Janvier 2002 . 

 

https://hal-univ-pau.archives-ouvertes.fr/hal-02429641/document
https://hal-univ-pau.archives-ouvertes.fr/hal-02429641/document
https://horizon.documentation.ird.fr/exl-doc/pleins_textes/divers18-07/010042330.pdf
https://horizon.documentation.ird.fr/exl-doc/pleins_textes/divers18-07/010042330.pdf
https://www.inspq.qc.ca/sites/default/files/jasp/archives/2001/08Nov2001-Bien%20Etre%20Acteurs.
https://www.inspq.qc.ca/sites/default/files/jasp/archives/2001/08Nov2001-Bien%20Etre%20Acteurs.
http://www.mdipi.gov.dz/
https://www.interieur.gov.dz/index.php/fr/collectivit%C3%A9s-territoriales/dispositif-d-investissement-local.html
https://www.interieur.gov.dz/index.php/fr/collectivit%C3%A9s-territoriales/dispositif-d-investissement-local.html
http://www.undp-aciac.org/publications/finances/anticor/undp-ati04f.pdf


 

 

 

 

 

 

 

  

  

 فهرس المحتويات 
 



 

 
422 

 فهرس المحتويات

 شكر وعرفان

 الإىداء

 قائمة المختصرات

 الصفحة    الموضوع                                                                                             

 ز -مقدمة .........................................................................................أ 

 الباب الأول

 02............. لعلاقة الجماعات المحلية بالتنمية المستدامة في الجزائرالأطر الناظمة                   

 الفصل الأول

  04................. الإطار النظري والتنظيمي للجماعات المحلية والتنمية المستدامة                     

 المبحث الأول

 05......................... المحلية للجماعات والتنظيمي النظري الإطار                                 

 06.................................. التنظيم الدستوري للجماعات المحلية في الجزائرالمطلب الأول: 

 06........................ التنظيم الدستوري للجماعات المحلية في ظل الأحادية الحزبيةالفرع الأول: 

 07........................................................ 1963المحلية في ظل دستور ابعماعات أكلا: 

 08........................................................ 1976ابعماعات المحلية في ظل دستور ثانيا: 

 09...................... الفرع الثاني: التنظيم الدستوري للجماعات المحلية في ظل التعددية السياسية

 09........................................................ 1989أكلا: ابعماعات المحلية في ظل دستور 



 

 
423 

 10........................................................ 1996ثانيا: ابعماعات المحلية في ظل دستور 

 11......................................... 2016التعديل الدستورم لسنة ثالثا: ابعماعات المحلية في ظل 

 12............................................ 2020ابعماعات المحلية في التعديل الدستورم لسنة رابعا: 

 13.................................. المطلب الثاني: التنظيم التشريعي للجماعات المحلية في الجزائر

 13............................................................ الفرع الأول: التنظيم التشريعي للبلدية

 14...................................................... 1966أكلا: البلدية في ظل ابؼيثاؽ البلدم لسنة 

 15............................................................. 67/24في ظل الأمر رقم ثانيا: البلدية 

 17............................................................ 90/08ثالثا: البلدية في ظل القانوف رقم 

 21........................................................... 11/10 رقم رابعا: البلدية في ظل القانوف

 23..............................................................الفرع الثاني: التنظيم التشريعي للولاية

 24........................................................1969أكلا: الولاية في ظل ميثاؽ الولاية لسنة 

 25...............................................................69/38ظل الأمر رقم ثانيا: الولاية في 

  28.............................................................90/09رقم ثالثا: الولاية في ظل القانوف 

 30............................................................12/07رابعا: الولاية في ظل القانوف رقم 

 32....المطلب الثالث: التنظيم الإداري والوظيفي للجماعات المحلية في الجزائر......................

 33.....................................................الفرع الأول: التنظيم الإداري والوظيفي للبلدية

 33............................................................ )ىيئة ابؼداكلة(أكلا: المجلس الشعبي البلدم 

 35.................................................... ثانيا: رئيس المجلس الشعبي البلدم )ابؽيئة التنفيذية(



 

 
424 

 37.....................................ثالثا: إدارة البلدية.............................................

 40......................................................الفرع الثاني: التنظيم الإداري والوظيفي للولاية

 40............................................................ أكلا: المجلس الشعبي الولائي )ىيئة ابؼداكلة(

 42...........................................الوالر............................................. ثانيا:

 43......................................إدارة الولاية.............................................: ثالثا

 المبحث الثاني

  44........................... للتنمية المستدامة والتنظيميالإطار النظري                                  

 44.....................في الجزائر والهيكلي القانوني وتنظيمهاالمطلب الأول: مفهوم التنمية المستدامة 

 45..............الفرع الأول: مفهوم التنمية المستدامة................................................

 45....أكلا: نشأة كتطور مفهوـ التنمية ابؼستدامة.........................................................

 48..........ثانيا: تعريف التنمية ابؼستدامة..............................................................

 54............................................................. ابؼستدامةثالثا: خصائص كبفيزات التنمية 

 55...................................................................... رابعا: أىداؼ التنمية ابؼستدامة

 57.............................. للتنمية المستدامة في الجزائروالهيكلي القانوني  التنظيمالفرع الثاني: 

 57................................................................للتنمية ابؼستدامة القانولش التنظيمأكلا: 

 62................................................................: التنظيم ابؽيكلي للتنمية ابؼستدامةثانيا

 64......................................... مبادئ التنمية المستدامة وأبعادىا الرئيسيةالمطلب الثاني: 

 65.............الفرع الأول: مبادئ التنمية المستدامة................................................



 

 
425 

 65..........ابؼستدامة........................................................أكلا: ابؼبادئ العامة للتنمية 

 66............................................. ثانيا: ابؼبادئ ابػاصة بالتنمية ابؼستدامة في التشريع ابعزائرم

 69...............................الفرع الثاني: أبعاد التنمية المستدامة................................

  70............................................................................. أكلا: البعد الاقتصادم

 71..............................................................................ثانيا: البعد الاجتماعي

 73...................................................................................يئيثالثا: البعد الب

 75............................... المطلب الثالث: مؤشرات قياس التنمية المستدامة وتحدياتها الرئيسية

 75..........................الفرع الأول: مؤشرات قياس التنمية المستدامة...........................

 76.....أكلا: ابؼؤشرات الاقتصادية......................................................................

 77....ثانيا: ابؼؤشرات الاجتماعية......................................................................

 80.........البيئية......................................................................ثالثا: ابؼؤشرات 

 82........الفرع الثاني: تحديات التنمية المستدامة...................................................

 82................................أكلا: التحديات الاقتصادية..........................................

 83........ثانيا: التحديات الاجتماعية.................................................................

 84.............ثالثا: التحديات البيئية.................................................................

 

 

 



 

 
426 

 الثاني الفصل

 87................. المستدامة التنمية تحقيق في المحلية الإطار الوظيفي للجماعات                     

 المبحث الأول

 88......................... البلدية في تحقيق التنمية المستدامة صلاحيات                               

 88..................................... التنمية الاقتصاديةالمطلب الأول: صلاحيات البلدية في مجال 

 89......الفرع الأول: صلاحيات البلدية في مجال التهيئة والتنمية المحلية.............................

 89.................................أكلا: في بؾاؿ تهيئة كتنمية الإقليم....................................

 91.........................................ثانيا: في بؾاؿ التخطيط....................................

 91..................ثالثا: في بؾاؿ التعمتَ كابؽياكل القاعدية كالتجهيز....................................

 95.................الاقتصادي الطابع ذات الانتاجية الأنشطة مجال في البلدية صلاحيات: الثاني الفرع

 95.....................................................................أكلا: في بؾاؿ الأنشطة الفلبحية

 96.....................................................................ثانيا: في بؾاؿ الأنشطة الصناعية

 98..............الاستثمار والسياحة...................... مجالالفرع الثالث: صلاحيات البلدية في 

 99................................................................أكلا: تشجيع كترقية الاستثمار المحلي

 100.................................................................ثانيا: تشجيع كترقية السياحة المحلية

 102......المطلب الثاني: صلاحيات البلدية في مجال التنمية الاجتماعية..............................

 103.............الفرع الأول: صلاحيات البلدية في مجال التعليم....................................

 103...................أكلا: إبقاز كتسيتَ مؤسسات التعليم الابتدائي....................................



 

 
427 

 104...........................ثانيا: إبقاز كتسيتَ ابػدمات ابؼدرسية....................................

 105...............كالتعليم الثقافي كالفتٍ....................................ثالثا: ترقية التعليم التحضتَم 

 106.......الفرع الثاني: صلاحيات البلدية في مجال الصحة العمومية.................................

 107..........................أكلا: الوقاية الصحية كالنظافة العمومية....................................

 107.............................ثانيا: إبقاز كتسيتَ ابؽياكل الصحية....................................

 108.........................ثالثا: ابغفاظ على الصحة العامة كأحد عناصر النظاـ العاـ على ابؼستول المحلي

 110.......................................في مجال السكن والعمران الفرع الثالث: صلاحيات البلدية

 110..........................................................أكلا: في بؾاؿ التًقية العقارية كبرامج السكن

 113...........................................تنظيم النشاط العمرالش )الرخص كالشهادات العمرانية(ثانيا: 

 114..............................................................ثالثا: في بؾاؿ ابغماية كالضبط العمرالش

 115............................الأنشطة الاجتماعية والثقافيةفي مجال صلاحيات البلدية الفرع الرابع: 

 116..............................................................أنشطة الشباب كالرياضة كالتسليةأكلا: 

 117.......................ثانيا: الأنشطة الثقافية......................................................

 118...........................................ثالثا: ابغماية الاجتماعية...............................

 119..........صيانة ابؽياكل ابعماعية ذات الطابع الاجتماعي......................................رابعا: 

 120..........صلاحيات البلدية في مجال حماية البيئة............................... المطلب الثالث:

 120..........الأول: صلاحيات البلدية في حماية البيئة بموجب قوانينها الخاصة................الفرع 

 121...................................................................67/24أكلا: بدوجب الأمر رقم 



 

 
428 

 122.................................................................81/09ثانيا: بدوجب القانوف رقم 

 124.................................................................90/08ثالثا: بدوجب القانوف رقم 

 126.................................................................11/10رابعا: بدوجب القانوف رقم 

 129............البلدية في حماية البيئة بموجب قوانين حماية البيئة............صلاحيات  الفرع الثاني:

 129............................................... ابؼتعلق بحماية البيئة 83/03أكلا: بدوجب القانوف رقم 

 130.......................ابؼستدامة.ابؼتعلق بحماية البيئة في إطار التنمية  03/10ثانيا: بدوجب القانوف رقم 

 131......الفرع الثالث: صلاحيات البلدية في حماية البيئة بموجب النصوص القانونية ذات الصلة بالبيئة

 132...........................................................أكلا: تسيتَ النفايات كمراقبتها كإزالتها....

 133...................................................................الطبيعية  البيئية ابؼواردثانيا: بضاية 

 135.................................................................العمومية  الصحة كترقية: بضاية ثالثا

 136.............................................الطرؽ كالنقاكة كالطمأنينة العمومية... المحافظة على :رابعا

 المبحث الثاني

 139.......................صلاحيات الولاية في تحقيق التنمية المستدامة                                 

 139....................................الاقتصاديةالمطلب الأول: صلاحيات الولاية في مجال التنمية 

 140المحلية................................. والتنمية التهيئة مجال في الولاية صلاحيات: الأول الفرع

 140....................أكلا: في بؾاؿ تهيئة كتنمية الإقليم...............................................

 141............................ثانيا: في بؾاؿ التخطيط...............................................

 142...........................................................الاقتصادية القاعدية ابؽياكل بؾاؿ في: ثالثا



 

 
429 

 144........حية والصناعية.....................الفرع الثاني: صلاحيات الولاية في مجال الأنشطة الفلا

 144.............................................................أكلا: في بؾاؿ الأنشطة الفلبحية.......

 146.............................................................ثانيا: في بؾاؿ الأنشطة الصناعية......

 149.......الثالث: صلاحيات الولاية في مجال الاستثمار والسياحة............................. الفرع

 149................................................................المحلي الاستثمار تشجيع كترقيةأكلا: 

 151.................................................................المحلية السياحة كترقية تشجيعثانيا: 

 153........المطلب الثاني: صلاحيات الولاية في مجال التنمية الاجتماعية............................

 154........الفرع الأول: صلاحيات الولاية في مجال التربية والتعليم والتكوين المهني.................

 154............................................................التًبية كالتعليم...........أكلا: في بؾاؿ 

 155.........................................................ثانيا: في بؾاؿ التكوين ابؼهتٍ..............

 157...............................الفرع الثاني: صلاحيات الولاية في مجال الصحة العمومية.........

 157.......................أكلا: ابغماية كالوقاية الصحية...............................................

 159..................ثانيا: إبقاز كتسيتَ ابؽياكل الصحية...............................................

 159........على الصحة العامة كأحد عناصر النظاـ العاـ على ابؼستول المحلي.................ثالثا: ابغفاظ 

 161........الفرع الثالث: صلاحيات الولاية في مجال السكن والعمران...............................

 161........................................................................ أكلا: إبقاز البرامج السكنية

 162....................ثانيا: تنظيم نشاط التًقية العقارية...............................................

 163................................................................ ثالثا: تنظيم كضبط النشاط العمرالش



 

 
430 

 165.........صلاحيات الولاية في مجال الأنشطة الاجتماعية والثقافية...................الفرع الرابع: 

 165...............أكلا: أنشطة الشباب كالرياضة كالتسلية...............................................

 167..............................ثانيا: الأنشطة الثقافية...............................................

 168...........................ثالثا: ابغماية الاجتماعية...............................................

 169........المطلب الثالث: صلاحيات الولاية في مجال حماية البيئة.................................

 170........الولاية في حماية البيئة بموجب قوانينها الخاصة...................الفرع الأول: صلاحيات 

 170...................................................................69/38أكلا: بدوجب الأمر رقم 

 171.................................................................81/02ثانيا: بدوجب القانوف رقم 

 174.................................................................90/09ثالثا: بدوجب القانوف رقم 

 175.................................................................12/07: بدوجب القانوف رقم رابعا

 179......البيئة بموجب قوانين حماية البيئة..................صلاحيات الولاية في حماية  الفرع الثاني:

 179............................................... ابؼتعلق بحماية البيئة 83/03أكلا: بدوجب القانوف رقم 

 180...............................ابؼتعلق بحماية البيئة في إطار التنمية ابؼستدامة 03/10ثانيا: القانوف رقم 

 181......الفرع الثالث: صلاحيات الولاية في حماية البيئة بموجب النصوص القانونية ذات الصلة بالبيئة

 181.......................................................أكلا: تسيتَ النفايات كمراقبتها كإزالتها........

 182................................................................... ثانيا: بضاية ابؼوارد البيئية الطبيعية

 185................................................................. ثالثا: بضاية كترقية الصحة العمومية

 



 

 
431 

 الثاني الباب

 188........الجزائر في المستدامة التنمية تحقيق في المحلية الجماعات تدخل مدى تشخيص           

 الأول  الفصل

 190...............المستدامة  التنمية تحقيق في المحلية الجماعات تدخل وسائل                        

 المبحث الأول

 191.............................الوسائل المالية ........                                                  

 192........................................المطلب الأول: الموارد المالية الذاتية للجماعات المحلية 

 192الفرع الأول: الموارد الذاتية الجبائية ............................................................

 193...............................................بعماعات المحلية كليااائدة فالمحصلة لأكلا: ابؼوارد ابعبائية 

 198...........................................بعماعات المحلية جزئيا.افائدة ثانيا: ابؼوارد ابعبائية المحصلة ل 

 203........................................................ الموارد الذاتية غير الجبائيةالفرع الثاني: 

 203............................................................................الأملبؾ أكلا: عائدات

 208.....................................................................ثانيا: عائدات مقابل ابػدمات

 210....................... ثالثا: التمويل الذاتي )الاقتطاع من قسم التسيتَ لفائدة قسم التجهيز كالاستثمار(

 212..........................................................المطلب الثاني: الموارد المالية الخارجية

 212...................................................المالية الخارجية الدورية..الفرع الأول: الموارد 

 212...............................................................................أكلا: إعانات الدكلة

 217...........................................ثانيا: إعانات صندكؽ التضامن كالضماف للجماعات المحلية



 

 
432 

 225..................................................................ثالثا: إعانات ميزانية الولاية......

 226.....................................الفرع الثاني: الموارد المالية الخارجية غير الدورية............

 226.............................................................................أكلا: القركض.......

 230....................................................................ثانيا: ابؽبات كالوصايا.........

 234.................................المخططات والبرامج المحلية للتنمية...........: المطلب الثالث

 234............................................... (PCDالفرع الأول: المخططات البلدية للتنمية )

 235..............................................................للتنمية البلدية ابؼخططات أكلا: تعريف

 235...............................................................للتنمية البلدية ابؼخططاتثانيا: أبنية 

 236......................................................للتنمية البلدية ابؼخططاتثالثا: برضتَ كاعتماد 

 242.................................................للتنمية البلدية رابعا: التدخلبت التنموية للمخططات

 246..................................(..........PSD)الفرع الثاني: البرامج القطاعية غير الممركزة 

 246............................................................ابؼمركزة غتَ القطاعية البرامج تعريفأكلا: 

 246.............................................................ابؼمركزة غتَ القطاعية البرامجثانيا: أبنية 

 247....................................................ابؼمركزة غتَ القطاعية البرامج كاعتماد برضتَثالثا: 

 249...................................ابؼمركزة غتَ القطاعية البرامجرابعا: العمليات التنموية ابؼمولة في إطار 

 المبحث الثاني

 252.............................. والبيئية والتقنية البشرية الوسائل                                        

 252.................................................................المطلب الأول: الوسائل البشرية



 

 
433 

 253.........................................المحلية للجماعات البشرية الموارد الفرع الأول: مضمون

 253...........................................المحلية للجماعات البشرية الموارد الفرع الثاني: أىمية

 253المحلية........................................ للجماعات البشرية الموارد الفرع الثالث: أصناف

 254................................................................................ابؼنتخبتُ أكلا: فئة

 254....................................................................كابؼستخدمتُ ابؼوظفتُ ثانيا: فئة

 255..................................................................التقنية المطلب الثاني: الوسائل

 256....(..................................PDAU) والتعمير للتهيئة التوجيهي الفرع الأول: المخطط

 257كالتعمتَ...................................................... للتهيئة التوجيهي ابؼخطط تعريف: أكلا

 257كالتعمتَ................................................ للتهيئة التوجيهي ابؼخطط كأبنية أىداؼ: ثانيا

 258كالتعمتَ.............................................. للتهيئة التوجيهي ابؼخطط إعداد إجراءات: ثالثا

 260.....................................................(POS) الأراضي شغل مخطط: الثاني الفرع

 260الأراضي.................................................................. شغل بـطط تعريف: أكلا

 261الأراضي................................................................. شغل بـطط أىداؼ: ثانيا

 262الأراضي.......................................................... شغل بـطط إعداد إجراءات: ثالثا

 264...............................................(PAW)  الولاية إقليم تهيئة مخطط: الثالث الفرع

 265...............................................................الولاية إقليم تهيئة بـطط أكلا: تعريف

 265..............................................................الولاية إقليم تهيئة بـطط ثانيا: أىداؼ

 266.......................................................الولاية إقليم تهيئة بـطط إعداد إجراءات: ثالثا



 

 
434 

 269..................................................................المطلب الثالث: الوسائل البيئية

 269.....................................................المحلي  البيئي الإداري الفرع الأول: الضبط

 269............................................................المحلي البيئي الإدارم الضبط أكلا: مفهوـ

 272.............................................المحلي ابؼستول على البيئي الإدارم الضبط ثانيا: سلطات

 274.........................................المحلي ابؼستول على البيئي الإدارم الضبط بفارسة كسائل: ثالثا

 276............................................................المحلي البيئي الفرع الثاني: التخطيط

 277..................................................................المحلي البيئي التخطيط أكلا: مفهوـ

 280...............................................................المحلي البيئي التخطيط ثانيا: تطبيقات

 287المحلية.............................................................الفرع الثالث: الجباية البيئية 

 287المحلية.................................................................... البيئية ابعباية تعريف: أكلا

 288المحلية..................................................................... البيئية ابعباية أبنية: ثانيا

 289المحلية................................................................. البيئية ابعباية تطبيقات: ثالثا

 الثاني  الفصل

 291................. المستدامة التنمية تحقيق في الجماعات تدخل وآفاق واقع                         

 المبحث الأول

 292.......المستدامة ... التنمية تحقيق في المحلية الجماعات تدخل ومعوقات صعوبات                

 292.................................................... والمعوقات المالية الصعوباتالمطلب الأول: 

 293................................... الأول: ضعف الموارد المالية الذاتية للجماعات المحليةالفرع 



 

 
435 

 293................................................................. أكلا: ضعف ابؼوارد الذاتية ابعبائية 

 298............................................................. ابعبائية غتَ ابؼوارد الذاتية ضعف: ثانيا

 301....................................................... الفرع الثاني: محدودية الاستقلالية المالية

 302..................................... المحلية ابعماعات ميزانية على كالإشراؼ الرقابة عملية أكلا: تشديد

 306................................. المحلية للجماعات التنموية الاختيارات على التمويل ابؼركزم ثانيا: تأثتَ

 309............................................................. المالي الفسادظاىرة : الثالث الفرع

 310................................................... الثاني: الصعوبات والمعوقات الإداريةالمطلب 

 310..................................... محدودية الاستقلالية الإدارية )الوصاية الإدارية(الفرع الأول: 

 311................................................................ الوصائية الإدارية الرقابة أكلا: مفهوـ

 314...................................... الوصائية على المجالس المحلية ابؼنتخبةالإدارية ثانيا: مظاىر الرقابة 

 322............................................................. الإداري ظاىرة الفسادالفرع الثاني:

 323...................................................................... أكلا: تعريف الفساد الإدارم

 324.......................................... ثانيا: مظاىر الفساد الإدارم على مستول ابعماعات المحلية

 325.................................... ثالثا: عوامل انتشار الفساد الإدارم على مستول ابعماعات المحلية

 326........................................ رابعا: تأثتَ الفساد الإدارم على مسار التنمية المحلية ابؼستدامة

 327........................................ والتنظيميةالمطلب الثالث: الصعوبات والمعوقات البشرية 

 327................................................الفرع الأول: الصعوبات المعوقات البشرية والفنية 

 328................................................ أكلا: ضعف التًكيبة البشرية للمجالس المحلية ابؼنتخبة



 

 
436 

 329.................................... ثانيا: ضعف التًكيبة البشرية بؼوظفي كمستخدمي ابعماعات المحلية

 331.................................................... الفرع الثاني: الصعوبات والمعوقات التنظيمية

 331........................................................... أكلا: التنظيم الإقليمي الإدارم في الدكلة

 332.................................................................. ثانيا: عدـ فعالية التخطيط المحلي

 333........................................................... ابؼنتخبة المحلية المجالس دكر ثالثا: بؿدكدية

 الثاني المبحث

 335............... المستدامة التنمية تحقيق في المحلية الجماعات دور تفعيل سبل                     

 335.................................................والاقتصادية  المالية سبل التفعيل: الأول المطلب

 336.................................................المحلية ........... المالية إصلاح: الأول الفرع

 336................................................................. المحلي ابعبائي النظاـ إصلبح: أكلا

 340............................................................... ابعبائية غتَ ابؼالية ابؼوارد تثمتُ: ثانيا

 343.............................................. المحلية ابعماعات بتُ ابؼالر التضامن تفعيل آليات: ثالثا

 345........................................................... الفرع الثاني: تفعيل الاقتصاد المحلي

 345................................................................. المحلي الاستثمار كدعم أكلا: ترقية 

 348..................................... المحلي ابؼستول على جديد اقتصام نظاـ اعتماد بكو التوجو: ثانيا

 351..................................... (BOT – البوت) ابؼلكية كنقل كالتشغيل البناء عقد تفعيل: ثالثا

 354................................................. المطلب الثاني: سبل التفعيل القانونية والتنظيمية

 354.............................................................. القانونية التفعيل سبلالفرع الأول: 



 

 
437 

 354............................................................... الدستورية النصوص حيث من: أكلا 

 355................................................................ التشريعية النصوص حيث من: ثانيا

 357................................................................ التنظيمية النصوص حيث من: ثالثا

 357............................................................. التنظيمية سبل التفعيل: الثاني الفرع

 358............................... المحلية للجماعات التنموية الصلبحيات على مستول التوازف برقيق: أكلا

 359................................................... المحلية ابعماعات على الرقابة عمليات تفعيل: ثانيا

 364.............................................................. المحلية الاجتماعية ابعوانب تنمية: ثالثا

 365............................................................. المحلية العمومية ابػدمات عصرنة: رابعا

 367................................................. والتشاركية البشرية التفعيل المطلب الثالث: سبل

 367............................................................. البشرية الموارد تفعيل: الأول الفرع

 367........................................................................ المحلي التشغيل تثمتُ: أكلا

 368......................................................................... ثانيا: تعزيز التأطتَ المحلي

 368................................................................ ثالثا: تكوين ابؼوظفتُ كابؼستخدمتُ

 369............................................................ كتكوينهم ابؼنتخبتُ اختيار حسن: رابعا

 370........................................................... التشاركية الوسائل تفعيل: الثاني الفرع

 370........................................................................ المحلية ابغوكمة تفعيل: أكلا

 373................................................................. ابؼدلش المجتمع مشاركة تفعيل: ثانيا

 376......................................................................الشعبية  ابؼشاركة تفعيل: ثالثا



 

 
438 

 379.............الخاتمة ...........................................................................

 384قائمة المصادر والمراجع ........................................................................

 422فهرس المحتويات ..............................................................................

 ملخص الدراسة

 

 

 



 

 

 الدراسةملخص 

 باللغة العربية:أولا: 
 دور الجماعات المحلية في تحقيق التنمية المستدامة في الجزائر

 الانشغالات بتلبية ابؼكلفة السلطات كأقرب الدكلة، في المحلية ابعماعات كالولاية ىي البلدية أف باعتبار
 على القانونية النصوص من العديد تنظيمها على كتداكلت الاستقلبؿ منذ قانونية بدعابعة حظيت فقد المحلية،

 كالأدكات ابؽياكل أدكارىا كأحد كتعزيز الدكلة، في السائدة كالأكضاع التطورات مسايرة بهدؼ درجاتها، اختلبؼ
 حديث تنموم كنموذج ظهرت التي التنمية ىذه المحلي، ابؼستول على ابؼستدامة التنمية برقيق في الفاعلة التطبيقية

 بالمحافظة كاجتماعية اقتصادية تنموية نهضة كبرقيق المحلية المجتمعات لدل الكامنة الطاقات تفعيل إلذ يهدؼ كفعاؿ
 فإف كعليو كابؼستقبلية؛ ابغاضرة الأجياؿ بتُ الاجتماعية العدالة بؼبادئ كفقا الطبيعية كمكوناتها البيئة على

 بؿلية إستًاتيجية خلبؿ من إلا يكوف لا كفعالية بكفاءة ابؼستدامة التنمية برقيق المحليةابعماعات  استهداؼ
 آليات كبتوفر كخصوصياتها، منطقة كل طبيعة فيها تراعى أساسية بؾالات على ترتكز كالأبعاد ابعوانب متكاملة
ىذه  معظم معاناة يثبت الذم الواقع ظل في ابؼؤىلة؛ البشرية كالطاقات الكافية ابؼالية ابؼوارد لاسيما متنوعة ككسائل
 .التنموية أىدافها بذسيد كبتُ بينها تعتًضها كبروؿ التي الصعوبات كابؼعوقات من للعديد كمواجهتها ابؽيئات

 البيئة. ابؼستدامة؛ بضاية المحلية؛ البلدية؛ الولاية؛ التنمية ابعماعات الكلمات المفتاحية:
 باللغة الإنجليزية: ثانيا: 

The Role of Local Groups in Achieving Sustainable Development 

 in Algeria 

Considering that the municipality and the the state is a local groups in the 

Country, and the closest Authorities to meeting  local concerns, it has had an 

legal treatment since independence and a many legal texts at different levels 

were deliberated to organized, to keep  pace with the developments and 

situations prevailing in the Country, and strengthening its roles as a one of 

effective structures and applied tools for sustainable development achieving at 

the local level, this development, which emerged as a modern and effective 

development model, aims to energize the potential of local communities and to 

achieve an economic and social  development by preserving the environment 

and its natural components in accordance with the principles of social justice 

between present and future generations; Therefore, targeting the local groups to 

sustainable development achieving efficiently and effectively it can only be 



 

 

from an integrated  local strategy in dimensions and aspects, based on key fields 

where the nature and privacy of each region are taken  into account, and with 

availability of diverse mechanisms and means, in particular adequate financial 

resources and qualified  human capacities, in shade of the reality that proves the 

suffering of most this Authorities and its facing many difficulties and obstacles 

that prevent them from realizing their development goals. 

Keywords : local groups; municipality ; state; sustainable development ;

environement protection. 

 : الفرنسيةباللغة ثالثا: 
Le Rôle des Collectivités Locales dans la Réalisation du Développement 

Durable en Algérie 

Considérant que la commune et la wilaya sont les collectivités local de 

l'Etat et les autorités plus proches chargées de répondre aux préoccupations 

locales, elle a eu un traitement juridique depuis l'indépendance et de nombreux 

textes juridiques à différents niveaux ont été délibérés pour organiser ces unités 

locales, dans le but de suivre le rythme des développements et des conditions 

prévalant dans l'Etat, et de renforcer son rôles en tant que l'une des structures 

efficaces et des outils pratiques pour parvenir au développement durable au 

niveau local, où ce développement est apparu comme un modèle de 

développement moderne et efficace visant à activer les énergies latentes des 

collectivités locales et à réaliser une renaissance du développement économique 

et social en préservant l'environnement et ses composantes naturelles dans le 

cadre respect des principes de justice sociale entre les générations présentes et 

futures; Par conséquent, cibler les collectivités locales pour réaliser le 

développement durable de façon efficiente et efficace il ne peut être que avec 

une stratégie locale intégrées des côtés et dimensions  et basées sur des zones 

clés avec Prendre en compte la nature et la vie privée de chaque région, et avec 

la disponibilité de divers mécanismes et moyens, notamment des ressources 

financières suffisantes et des énergies humaines qualifiées; A l'ombre de la 

réalité qui prouve la souffrance de la plupart des ces Autorités et les nombreuses 

difficultés et obstacles qu'elles rencontrent et les empêchent de réaliser leurs 

objectifs de développement. 

Mots Clés: Collectivités local; la commune; la wilaya; développement durable; 

Protection de l'environnement. 

 


