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 شـكــر وتـقـديــر

بانُعى، ٔانصلاة ٔانغلاو عهى عٍذ انًعهًٍٍ محمد عهٍّ أفضم انصلاة انذًذ لله انزي أغذق عهٍا 

 ٔاصكى انخغهٍى، ايا بعذ......

عخاري انبشٔفٍغٕس ضٌٕفً دًضة، عهى يا أ عباساث انؾكش ٔانثُاء دمّ عهٍا، انى انزي لا حفً

عهى لذيّ نً يٍ َصخ ٔحٕجٍّ ٔعهى ٔيشافمت ٔدياثت اخلاق، بذاٌت يٍ حفضهّ ٔلبٕنّ الاؽشاف 

 ْزِ الاطشٔدت انى دٍٍ احًايٓا عهى أكًم ٔجّ، فالله ٔدذِ يٍ ٌجاصٌّ.

ٔجضٌم انؾكش ٔانثُاء انى انغادة الأعاحزة سئٍظ ٔأعضاء نجُت انًُالؾت عهى حفضهٓى لبٕل 

 حصٌٕب ٔحٕجٍّ ْزا انعًم ٔيُذً ؽشف َمؼ أعًائٓى انلايعت عهٍّ.

ايٕا بخذكٍى الاعخباَت ٔنى ٌبخهٕا عهٍا بانُصخ ٔكم انؾكش ٔانخمذٌش انى انغادة الأعاحزة انزٌٍ ل

 ٔانخٕجٍّ.

 ٔانؾكش يٕصٕل انى جًٍع يٍ عاْى فً اَجاص ْزا انعًم يٍ أعاحزة ٔصيلاء ٔأصذلاء.

 ؽكشا جضٌلا

 ٔجضاكى الله كم خٍش

 محمد دباػ

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 داءــاه

ْذي ثًشة جٓذي ْزا انى يٍ كاَا عببا فً ٔجٕدي، ٔانذٌا انكشًٌٍٍ اطال الله فً أ

 عًشًْا ٔلذسًَ عهى سد بعض يٍ افضانٓى عهٍا.

 انى سيض انًٕدة ٔانشدًت صٔجخً انغانٍت انخً كاَج انذافع ٔانًذفض لإحًاو ْزا انعًم.

 انى يصابٍخ دٍاحً ابًُ ٔبُاحً ٔفمٓى الله حعانى، ٔاَا دسبٓى.

انى عُذي َٕٔس انًذبت فً دٍاحً اخٕحً ٔاخٕاحً ٔابُاءْى، ديخى نً خٍش عُذ فً 

 ذٍاة.ان

 انى انشٔح انطاْشة انخً غادسحُا يبكشا اخخً صٍْت، انى جُت انخهذ بإرٌ الله حعانى

 انى جًٍع اعاحزحً ٔصيلائً ٔادبابً.

 انٍكى جًٍعا اْذي ْزا انعًم

 

 محمد دباػ

 

 



 

 ملخص: 

على برستُ مشاريع الشراكة بتُ القطاعتُ  مبادئ ابغوكمة لتسليط الضوء على أثر توفرالدراسة  تهدؼ
ككذا معرفة كاقع مشاريع الشراكة بتُ القطاعتُ العاـ كابػاص، كأسالب بسويل ابؼشاريع الكبرل، العاـ كابػاص، 

 لاسيما منها مشاريع البنية التحتية.

كلتحقيق اىداؼ الدراسة تم استخداـ أسلوب ابؼنهج الاستنباطي، الاستقرائي، كالتحليلي، كل حسب ما 
بىدـ الدراسة في شقيها النظرم كالتطبيقي، كقد خلصت الدراسة الذ كجود دكر كبتَ في توفر مبادئ ابغوكمة على 

من ضوابط للعقود التي تقوـ عليها ىذه  برستُ مشاريع الشراكة بتُ القطاعتُ العاـ كابػاص، من خلاؿ ما تقدمو
 ابؼشاريع، ككذا الشفافية كالوضوح لاسيما اثناء حدكث ابؼنازعات بتُ طرفي الشراكة. 

بضركرة إنشاء ىيئات متخصصة في ابغوكمة بؽا كافة الصلاحيات، التي بذعلها تساىم كأكصت الدراسة 
تُ العاـ كابػاص كمتابعة تطبيقها، كاف تتميز ىذه ابؽيئات بشكل فعاؿ في سن القوانتُ ابؼنظمة للشراكة بتُ القطاع

 بابؼركنة الكافية، كالاستفادة من بصيع ابػبرات كالتجارب الدكلية السابقة.

 .البنية التحتيةالقطاع العاـ، القطاع ابػاص، الشراكة ،  ،مبادئ ابغوكمةالكلمات الدفتاحية: 

 

 

 

 

 

 

  



 

Abstract:  

The study aims to highlight the impact of the availability of governance 

principles on improving public-private partnership projects, as well as to 

understand the reality of these projects and the methods of financing major 

projects, particularly infrastructure projects. 

To achieve the study&#39;s objectives, the deductive, inductive, and analytical 

methods were used, each according to what serves the study in its theoretical 

and practical aspects. The study concluded that the availability of governance 

principles plays a significant role in improving public-private partnership 

projects by providing regulations for the contracts that underpin these projects, 

as well as transparency and clarity, especially during disputes between the 

partners. 

The study recommended the establishment of specialized governance bodies 

with full  authority to effectively contribute to enacting laws governing public-

private partnerships and monitoring their implementation. These bodies should 

be characterized by sufficient flexibility and should benefit from all previous 

international experiences and expertise. 

Keywords: Governance principles, partnership, public sector, private sector, 

infrastructure. 
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 :قدمةم

كذلك بؼا يقدماه في بؾاؿ التطور ، يعد القطاعتُ العاـ كابػاص الدعامة الأساسية لاقتصاد ام دكلة
دكف الأخر، كلا بيكن الاستغناء عن احد ىاتتُ القطاعتُ أك كالنهضة، كبنا متلازماف اذ لا بيكن تصور قطاع 

الفصل بينهما، إذ تتعدل أبنيتهما الشق الاقتصادم ابؼتمثل في) بناء ابؼشاريع الكبرل كالبنية التحتية للدكلة( إلذ 
 كلة.الدك  البعد الاجتماعي كالثقافي من خلاؿ اثر ابؼشاريع ابؼنجزة كابػدمات ابؼقدمة على أفراد المجتمع

حيث أف العلاقة بتُ القطاعتُ العاـ كابػاص علاقة تكاملية، كل منهما يكمل الأخر سواء في ابقاز 
كيعملاف بدبدأ ابؼشاركة، كنظرا بػصوصية كل قطاع لاسيما في بؾاؿ التمويل، الذم ، ابؼشاريع أك تقدلص ابػدمات

صادات العابؼية إلذ بسويل ابؼشاريع لاسيما يعتبر من أىم مقومات الفصل بتُ القطاعتُ، حيث تتجو معظم الاقت
الاعتماد على القطاع ابػاص بؼا بييزه من  منها مشاريع البنية التحتية الكبرل ككذا تقدلص ابػدمات الأساسية الذ
قوانتُ كضوابط بركم كتنظم ىذه العلاقة ك  كفرة في التمويل ككذا ابػبرة التي يكتسبها، كالسعي إلذ إبهاد ىيئات

 ى ابؼستول الدكلر أك المحلي.سواء عل

قد حظي موضوع الشراكة بتُ القطاعتُ العاـ كابػاص بأبنية قصول من طرؼ ابػبراء كالباحثتُ كذلك 
للدكر الذم يلعبو في بناء اقتصاد الدكؿ كمعابعة العجز في ابؼوازنة الذم يظهر جليا خاصة في الدكؿ النامية كذلك 

 ة العجز، كجعل الدكلة تنقل بع  مهامها الذ القطاع ابػاص.من خلاؿ تنويع مصادر التمويل بؼعابع

تعتبر الشراكة بتُ القطاعتُ العاـ كابػاص كمابؽا من مزايا على القطاعتُ ككذا على الاقتصاد الوطتٍ كالدكلة 
را عموما، من أىم الاساليب لإبقاز ابؼشاريع ابؼسطرة من طرؼ الدكلة كتقدلص ابػدمات التي كانت في السابق حك

 .على الدكلة لصالح ابؼواطن كالمجتمع 

لتجسيد مشاريع الشراكة بتُ القطاعتُ العاـ كابػاص على أحسن كجو كبجودة عالية كمن اجل برستُ 
البحث ابغثيث عن تنظيمات كىيئات ، أداءىا، أصبح الشغل الشاغل للباحثتُ كابػبراء كالأكادبييتُ كالدكؿ

ا، من حتُ تسجيلها كبرديد أبنيتها بالنسبة للفرد كالمجتمع كالدكلة، مركرا بجميع كقوانتُ تنظم ىذه ابؼشاريع كتتابعه
 مراحل ابقازىا كرصد كتوزيع أغلفتها ابؼالية، إلذ غاية استلامها كدخوبؽا حيز ابػدمة.
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ل ىذه التجاذبات للتوافق بتُ شراكة القطاعتُ العاـ كابػاص يبرز مفهوـ ابغوكمة، الذم يقوـ على ظ في
تنظيم العلاقات القائمة بتُ القطاعتُ العاـ كابػاص، كيسعى إلذ برستُ أداء مشاريع الشراكة بتُ القطاعتُ  أساس

 العاـ كابػاص.

 شكالية الدراسة:إ -1

على ضوء ما تقدـ ذكره فاف اشكالية الدراسة التي بواكؿ الباحث دراستها كمعابعتها من خلاؿ ىذه 
 التالر:الاطركحة بيكن صياغتها على النحو 

V ما مدى مسانذة مبادئ الحوكمة في تحسنٌ مشاريع الشراكة بنٌ القطاعنٌ العام والخاص؟ 

نسعى للإجابة على بؾموعة من التساؤلات  إشكالية الدراسةكمن خلاؿ دراستنا بؽذا ابؼوضوع، كانطلاقا من 
 كتتمثل في:، الفرعية التي تندرج ضمن بؿتويات الدراسة، كبزدـ اىدافها

 كمة الشراكة بتُ القطاعتُ العاـ كابػاص كما ابؼبادئ التي تقوـ عليها؟ماىي حو  -أ 
 ماىي متطلبات كاىداؼ الشراكة بتُ القطاعتُ العاـ كابػاص كما كاقع العقود ابؼرتبطة بها؟ -ب 
 كيف تساىم الشراكة بتُ القطاعتُ العاـ كابػاص في بسويل مشاريع البنية التحتية؟ -ج 
 فيذ مشاريع الشراكة بتُ القطاعتُ العاـ كابػاص؟ما تأثتَ مبادئ ابغوكمة على تن -د 

 فرضيات الدراسة:  -2

 بؼعابعة الاشكالية ابؼطركحة كالاسئلة الفرعية نفتًض فرضية رئيسية كثلاث فرضيات فرعية كالتالر:

V  :الفرضية الرئيسية 
 يؤدم الذ برستُ مشاريع الشراكة بتُ القطاعتُ العاـ كابػاص؛  توفر مبادئ ابغوكمة -

V :الفرضيات الفرعية 
يؤدم الذ برستُ مشاريع الشراكة  توفر الإطار ابؼؤسساتي ابؼنظم بغوكمة الشراكةالفرضية الفرعية الاولى:  -أ 

 بتُ القطاعتُ العاـ كابػاص؛

يؤدم الذ برستُ مشاريع الشراكة بتُ القطاعتُ  توفر أسس اختيار الشراكةالفرضية الفرعية الثانية:  -ب 
 العاـ كابػاص؛
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يؤدم الذ برستُ  ستخداـ شفافية ابؼوازنة لتقليل ابؼخاطر ابؼالية كضماف النزاىةاالفرعية الثالثة:  الفرضية -ج 
 مشاريع الشراكة بتُ القطاعتُ العاـ كابػاص؛

 نذية الدراسة:أ -3

تنبع ابنية ىذه الدراسة من خلاؿ ربطها بؼوضوعتُ على قدر كبتَ من الابنية كبنا ابغوكمة كالشراكة بتُ 
العاـ كابػاص، كبنا موضوعاف بوظياف بوزف ثقيل جدا على صعيد النقاش الدكلر كالاقليمي كالمحلي، القطاعتُ 

كعليو فاف ىذه الدراسة تستمد ابنيتها من انها تبحث في احد ابؼواضيع الفلسفية ابغديثة كىو ابغوكمة كما بؽا من 
ح مشاريع الشراكة بتُ القطاعتُ العاـ تأثتَات على بصيع الاصعدة، ككذا من حيث البحث في مدل بقاعة كبقا 

كابػاص، كبؿاكلة دراسة كتقييم تأثتَ تطبيق مبادئ ابغوكمة على برستُ اداء مشاريع الشراكة بتُ القطاعتُ العاـ 
 كابػاص.

 ىداف الدراسة:أ -4

 تهدؼ الدراسة الذ ما يلي:

كابؼبادئ التي ، عاـ كابػاصالتعرؼ على ماىية ابغوكمة عموما، كدراسة حوكمة الشراكة بتُ القطاعتُ ال -أ 
 تقوـ عليها.

الاطلاع على مشاريع الشراكة بتُ القطاعتُ العاـ كابػاص، كالتعرؼ على بع  النماذج الناجحة في  -ب 
 العالد، ككذا الاساليب ابؼطبقة لتمويل مشاريع الشراكة بتُ القطاعتُ العاـ كابػاص.

 خلاؿ مشاريع الشراكة بتُ القطاعتُ العاـ كابػاص. عرض كاقع البنية التحتية في ابعزائر كطرؽ بسويلها من -ج 
 دراسة العلاقة بتُ تطبيق مبادئ ابغوكمة كبرستُ مشاريع الشراكة بتُ القطاعتُ العاـ كابػاص.  -د 
 اسباب اختيار الدوضوع: -5

 يعود اختيار ىذا ابؼوضوع الذ بصلة من الاسباب كالدكافع منها الذاتية كمنها ابؼوضوعية كتتلخص فيما يلي:

 ىتماـ الشخصي للموضوع نظرا لارتباطو بدجاؿ التخصص مالية كجباية، كالرغبة في التعمق فيو.الإ -أ 
 الابنية البالغة للموضوع كحداثتو كما تلعبو ابغوكمة في مشاريع الشراكة بتُ القطاعتُ العاـ كابػاص. -ب 
رية، كالرغبة ابؼلحة في اثراء ندرة البحوث كالدراسات ابؼتعلقة بهذا ابؼوضوع خاصة ما تعلق بابؼكتبة ابعزائ -ج 

 ابؼكتبة ابعامعية كمساعدة الطلبة كالباحثتُ في ىذا المجاؿ.
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ابؼتعلق بدواكبة العصرنة كالانفتاح على ابؼنظمات الدكلية على غرار منظمة ك  الواقع الذم تشهده ابعزائر -د 
  البريكس.

 حدود الدراسة: -6

كالتقيد بابغدكد ابؼوضوعية للدراسة كالابتعاد عن  يقتضي كاجب الالتزاـ بدنهجية البحث العلمي الالتزاـ
ابعوانب التي لا يتضمنها البحث كذلك لإضفاء مصداقية لو، كمن اجل ذلك قمنا بإبقاز ىذا البحث ضمن 

 ابغدكد التالية:

بست الدراسة التطبيقية على مستول بؾموعة من ابعامعات ابعزائرية، كىيئات الرقابة الحدود الدكانية:  -أ 
 ابؼالية لمجموعة من الولايات، ككذا بؾموعة من مقاكلات الابقاز بولايتي توقرت كالوادم.

قمنا بتتبع مصطلح ابغوكمة منذ ظهوره، ككذا مشاريع الشراكة بتُ القطاعتُ العاـ الحدود الزمنية:  -ب 
 2023نة كابػاص الذ يومنا ىذا، حيث قمنا بتوزيع استبانة بالتحديد في شهرم سبتمبر كاكتوبر من س

 كالتي بست على ضوئها الدراسة ابؼيدانية.
 منهج الدراسة: -7

للتوصل الذ افضل النتائج بخصوص برديد اثر ابغوكمة على اداء مشاريع الشراكة بتُ القطاعتُ العاـ 
 كابػاص، لا بد من اتباع امثل بؼنهجية البحث العلمي من خلاؿ اتباع الباحث للمناىج التالية:

ابغوكمة، كالشراكة بتُ  تم اتباع ابؼنهج الوصفي في الدراسة النظرية لإبراز مفاىيم الدنهج الوصفي: -أ 
القطاعتُ العاـ كابػاص، ككذا مشاريع البنية التحتية، اما فيما بىص ابعانب التطبيقي فاعتمد ىذا ابؼنهج 
اتذة في كصف كتفستَ النتائج ابؼتحصل عليها من خلاؿ الاستبياف ابؼوزع على بؾموعة من الاس

كالاكادبييتُ كابؼوظفتُ بقطاع ابؼالية، ككذا بع  اصحاب مقاكلات الابقاز، كمعابعة البيانات ابؼتحصل 
  (، كذلك قصد اختبار فرضيات البحث كالتحقق من صحة النتائج.SPSSعليها ببرنامج )

كالدراسات السابقة استعمل الباحث ىذا ابؼنهج من خلاؿ دراسة كاستقراء البحوث : ستقرائيالاالدنهج  -ب 
 التي تناكلت جانب من ىذا البحث كبؿاكلة الاستفادة منها في اثراء ىذه الدراسة كمعابعة اشكاليتها.

يظهر ىذا الاسلوب في التفكتَ ابؼنطقي الاستنباطي الذم استعملو الباحث في الدنهج الاستنباطي:  -ج 
كمشاريع الشراكة بتُ القطاعتُ العاـ كابػاص، الربط بطريقة منطقية بتُ ابعوانب ابؼختلفة بؼبادئ ابغوكمة 

 كاستنتاج تأثتَ تطبيق ىذه ابؼبادئ على برستُ اداء مشاريع الشراكة بتُ القطاعتُ العاـ كابػاص.
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 صعوبات الدراسة: -8

م بحث علمي من صعوبات تواجو الباحث اثناء القياـ ببحثو، كمن اىم الصعوبات التي كاجهتنا ألا بىلو  
 اسة:خلاؿ ىذه الدر 

قلة ابؼراجع العلمية، لاسيما المحلية منها، خصوصا ما تعلق بدوضوع حوكمة الشراكة بتُ القطاعتُ العاـ  -أ 
 كابػاص.

 عدـ تواجدنا بابعامعة كبعدنا عن بـابر البحث العلمي. -ب 
 حداثة موضوع ابغوكمة كطبيعتو الفلسفية كتعدد كجهات النظر فيو. -ج 
 الدراسات السابقة: -9

من خلاؿ الغوص كالتعمق في الدراسات السابقة التي تناكلت ابؼوضوع اك جزء منو تبتُ للباحث انو ىناؾ 
 كعليو بيكن تصنيف الدراسات السابقة كالتالر:  ،حد جوانب البحثأدراسات تناكلت 

 دراسات تناولت الحوكمة ومبادئها: -11-1

المحلية كآلية لتفعيل الرقابة الدالية القبلية  حوكمة الجماعاتبعنواف:  2017-2016دراسة عوادم بلاؿ  ¶
، اطركحة مقدمة لنيل شهادة الدكتوراه في الاقتصاد جامعة لونيسي علي البليدة، على النفقات العمومية

حيث تطرؽ فيها الباحث الذ مدل مسابنة حوكمة البلديات ابعزائرية بدختلف مبادئها في تعزيز كتفعيل 
على نفقاتها كابنها رقابة ابؼراقب ابؼالر، كخلصت الدراسة الذ اف الرقابة القبلية التي يقوـ الرقابة ابؼالية القبلية 

بها ابؼراقب ابؼالر تعد بذسيدا بؼبدا ابؼساءلة الذم بىتبر من خلالو مدل برقيق الاىداؼ ابؼسطرة، كحصر 
 التجاكزات ابؼرتكبة اثناء التسيتَ.

دراسة تحليلية على ضوء -اس الحوكمة في الجامعات الجزائريةقيبعنواف:  2018دراسة نزيهة مقيدش سنة  ¶
، كىدفت الدراسة الذ قياس ابغوكمة في نتائج بطاقة قياس الحوكمة الدعتمدة من طرف البنك الدولي

كخلصت الدراسة الذ اف نظاـ التعليم في ابعزائر ىو ، ابعامعات ابعزائرية على ضوء نتائج قياس البنك الدكلر
تميز بضعف الاستقلالية ابؼالية بؼؤسسات التعليم العالر ككذا تدلش مستول الشراكة مع القطاع نظاـ مركزم ي
 ابػاص.

دور الحوكمة في تحقيق الاستدامة الدالية ، بعنواف: 2012دراسة ابضد محمد رفعت بطيس فؤاد، سنة  ¶
وؽ كالاقتصاد كابؼالية العامة ، اطركحة دكتوراه قانوف كلية ابغقوالاقتصادية للموازنة العامة للدولة في مصر
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جامعة بنها مصر، )دراسة غتَ منشورة(، حيث توسعت الدراسة في مفهوـ ابغوكمة كاسباب ظهورىا من 
الناحية الايديولوجية كالفنية كالاقتصادية كالاكادبيية، كبرليل الدكر الذم يلعبو الاقتصاد ابؼؤسسي في 

بيعة العلاقة بتُ معدلات ابغوكمة كمؤشرات الاستدامة التي كخلصت الدراسة الذ بياف ط، تفستَات ابغوكمة
 اظهرت الدراسة انها علاقة طردية.

الحكم الراشد كمدخل حديث لترشيد الانفاق العام والحد من بعنواف:  2012دراسة شعباف فرج سنة  ¶
الاقتصادية، ، اطركحة مقدمة لنيل شهادة الدكتوراه في العلوـ (2112-211دراسة حالة الجزائر )–الفقر 

 ، ابعزائر.3جامعة ابعزائر 

ىدفت الدراسة الذ تبياف العلاقة بتُ الالتزاـ بدبادئ ابغكم الراشد كبرقيق التنمية ابؼستدامة كبؿاربة الفساد، 
كتناكلت كاقع ابغكم الراشد في ابعزائر للتخفيف من حدة الفقر من خلاؿ بؿاربة الفساد، مع سرد بـتلف ابغلوؿ 

ابعزائر للتخفيف من الفقر، كتوصلت الدراسة الذ اف لسياسة ابغكم الراشد دكرا فعالا في برقيق ابؼنتهجة في 
الاىداؼ الائتمانية، كابرزىا التخفيف من الفقر، كاعتبار اف ابغكم الراشد من ابؼطالب الاساسية للحكومات 

 كالدكؿ.

جودة الحوكمة الدرتفعة مع تحسن  علاقة ارتباط :، التي تناكلت2013دراسة بنك التنمية الاسيوم سنة  ¶
، حيث ركزت الدراسة على ثلاث اليات كىي: نصيب الفرد من الدخل، كبرستُ التحصيل نتائج التنمية

نفقات التنمية الاجتماعية  الضريبي لزيادة القدرة على الانفاؽ العاـ على التنمية الاجتماعية، كزيادة فاعلية
ة الذ ارتباط برسن ابغوكمة في معظم مؤشراتها ارتباطا تبادليا مع برسن كتقدلص ابػدمة العامة، كخلصت الدراس

النتائج الابمائية، كاف ضعف ابغوكمة يعيق تطور البنية التحتية في اسيا، كاف العلاقة بتُ ابغوكمة كالتنمية 
 اضعف في الاقتصاديات منخفضة الدخل عنها في الاقتصاديات مرتفعة الدخل.

 A Synchronis of University بعنواف: Francisco Ganga et al 2017 دراسة ¶

Governance A Theoretical View of the Sixties and Seventies 

حيث تطرقت الدراسة الذ برليل تطور مفهوـ ابغوكمة من خلاؿ دراسة جامعات ابقلوساكسونية كامريكية 
تطبيق مبادئ ابغوكمة يوفر فعالية ككفاءة تنظيمية   فكاكدت الدراسة على ا، لاتينية لفتًة الستينات كالسبعينات

كبتَة بؼؤسسات التعليم العالر، كما خلصت الدراسة الذ اف اعتماد مبدأ ابؼشاركة لكل اطراؼ ابؼصلحة ىو ابغل 
  لاستعصاء ابغكم، كاف لإحداث التغيتَ لابد من كجود قادة صارمتُ ذكك كفاءة كمعرفة كافية.
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-Measuring Governance Using Crossبعنواف:  2115سنة  Kaufmann et alدراسة  ¶

Country Perceptions Data حيث قاـ الباحثوف من معهد البنك الدكلر بدراسة العلاقة التي .
(، حيث خلصت 2004-1996تربط ابغوكمة كالنمو الاقتصادم من خلاؿ دخل الفرد في الفتًة )

مة كالنمو الاقتصادم، على عكس العلاقة العكسية بتُ معايتَ الدراسة الذ انو ىناؾ ارتباط عالر بتُ ابغوك
 التي تظهر ضعيفة جدا.  النمو كابغوكمة

، Modelling university governance، بعنواف: 2008سنة  Loen Trakmanدراسة  ¶
بفارسة بؾلس ىدفت الدراسة الذ تقدلص بماذج ابغوكمة ابؼستخدمة في ابعامعات ابغكومية، كتبياف العلاقة بتُ 

الامناء كادارة ابعامعة كابغوكمة ابعيدة في ابعامعات، كتوصلت الدراسة الذ اف ابغوكمة ابعيدة في ابعامعات لا 
 تكوف بشكل عفوم بل تتطلب من بؾلس الامناء اختيار النموذج الامثل للحوكمة الفعالة في التسيتَ.

 اص:دراسات تناولت الشراكة بنٌ القطاعنٌ العام والخ -11-2

" الشراكة بنٌ القطاعنٌ العام والخاص في البنية الأساسية وأثرىا : 2012دراسة عبد الله رمضاف توفيق  ¶
، اطركحة مقدمة لنيل درجة دكتوراه فلسفة في الاقتصاد بجامعة " -دراسة مقارنة  -على النمو الاقتصادي 

 حلواف، مصر.

الشراكة بتُ القطاعتُ العاـ كابػاص في النمو الاقتصادم تهدؼ الدراسة إلذ دراسة العوامل التي تؤثر بها 
كيتعلق الأمر بالاستثمار ابػاص كالتكنولوجيا كإنتاجية العمل، حيث قاـ الباحث بدراسة بؿددات النمو 
الاقتصادم في النظريات الاقتصادية كذلك بالتًكيز على النظريات التي تناكؿ البنية التحتية، كىذا من أجل برديد 

امل ابؼؤثرة في الشراكة بتُ القطاعتُ العاـ كابػاص، كما تناكؿ تطور الشراكة بتُ القطاعتُ العاـ كابػاص في العو 
 بؾاؿ البنية التحتية في دكؿ العالد.

 كمن اىم النتائج التي توصل بؽا الباحث: 

% بتُ 80بنسبة تقدر بػ قطاع الاتصالات بوتل ابؼرتبة الأكلذ ثم يأتي قطاع الطاقة في ابؼرتبة الثانية كذلك  .1
القطاعتُ، كىذا يدؿ على انو ىذين القطاعتُ بنا أكثر قطاعات البنية التحتية جاذبة للشراكة بتُ 

 القطاعتُ العاـ كابػاص ؛

ىناؾ علاقة طردية بتُ الاستثمار في مشركعات البنية التحتية عن طريق الشراكة بتُ القطاعتُ العاـ  .2
 من خلاؿ الدراستتُ النظرية كالتطبيقية ؛ كابػاص كالنمو الاقتصادم كذلك



 الدقدمة

 ح                     - ميدانية دراسة – والخاص العام القطاع بنٌ الشراكة مشاريع تحسنٌ في الحوكمة دور

الشراكة بتُ القطاعتُ العاـ كابػاص ليست فقط آلية للتمويل للدكؿ خاصة النامية منها التي تعالش عجز  .3
مزمن في ميزانياتها ابؼالية العامة أك التي تعالش تزايد في الدين العاـ، بل بؽا آثار إبهابية على النمو 

 نامية؛الاقتصادم في الدكؿ ال

دور الشراكة بنٌ القطاعنٌ العام والخاص في رفع عوائد ، بعنواف: 2015، سنة دراسة محمد صلاح ¶
الاستثمار في البنى التحتية للاقتصاد وفق نظام البناء والتشغيل ونقل الدلكية، حالة بعض اقتصاديات 

بالشلف، كلية العلوـ  جامعة حسيبة بن بوعلي ،اطركحة مقدمة لنيل درجة الدكتوراه، الدول العربية
حيث تعرض الباحث في ىذه الدراسة الذ التجربة ابؼصرية كابعزائرية من   الاقتصادية كالتجارية كعلوـ التسيتَ،

في مصر  BOTخلاؿ برليل مقومات تنفيذ مشركعات البنية التحتية بتُ القطاعتُ العاـ كابػاص كفق نظاـ 
، كمن اىم ما خلص اليو الباحث ىو اف ابعزائر بيكنها كاسقاط ذلك على الواقع الاقتصادم ابعزائرم

الاستفادة من ابهابيات التجربة ابؼصرية كتفادم سلبياتها، كما بيكن للجزائر الاستثمار في البنية التحتية من 
خلاؿ الشراكة بتُ القطاعتُ العاـ كابػاص بعيدا عن البتَكقراطية كالفساد كابهاد دعم سياسي يثمن الشفافية 

 تنفيذ مشركعات الشراكة بتُ القطاعتُ العاـ كابػاص.في 
فعالية الاستثمار الاجنبي الدباشر في الجزائر )تقييم تجربة بعنواف: ، 2014دراسة سنوسي بن عومر  ¶

كلية العلوـ الاقتصادية كالتجارية كعلوـ ،  من جامعة ابي بكر بالقايد بتلمسافالشراكة قطاع عام خاص(
لنيل درجة الدكتوراه، حيث تعرض الباحث في ىذه الدراسة الذ تقييم الشراكة بتُ التسيتَ، اطركحة مقدمة 

القطاعتُ العاـ كابػاص في ابعزائر من خلاؿ التًكيز على دراسة حالة الشراكة بتُ القطاع ابػاص كالعاـ، 
بولاية كىراف  كمن اىم ما توصل اليو الباحث من ىذه الدراسة ىو اف بذربة الشراكة في تسيتَ ابؼرفق العاـ 

 كانت مهمة كذات جدكل من خلاؿ برقيق الاىداؼ ابؼسطرة كابنها برقيق تغطية احتياجات ابؼستهلكتُ.
التجربة الجزائرية في ادارة الخدمة العامة للمياه  :، بعنواف2018دراسة حجاج عبد ابغكيم كبوقموـ محمد  ¶

منشورة في بؾلة الدراسات الاقتصادية كابؼالية  ، مقالة)دراسة تحليلية للشراكة بنٌ القطاعنٌ العام والخاص(
ىدفت الدراسة الذ البحث في مسابنة الشراكة بتُ القطاعتُ العاـ كابػاص في برستُ خدمات ابؼياه في 

كمن اىم النتائج ابؼتوصل اليها من ىذه الدراسة انو ىناؾ تباين كبتَ في نتائج الشراكة بتُ القطاعتُ ، ابعزائر
 .بؾاؿ خدمات ابؼياه في ابعزائر من متعامل لاخر ككانت عموما دكف مستول التطلعات العاـ كابػاص في

 Water Public-Private Partnerships forبعنواف: Philippe Marin et al دراسة ¶

Urban Utilities A دReview of Experiences in Developing Countries  سنة
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، حيث قامت Philippe Marinلبنك الدكلر بقيادة كىي دراسة قاـ بها فريق من خبراء ا 2009
الدراسة على تقييم اداء الشراكة بتُ القطاعتُ العاـ كابػاص في بؾاؿ خدمات ابؼياه كالصرؼ الصحي بالدكؿ 

شراكة، كتوصلت الدراسة الذ الاثر الابهابي للشراكة بتُ القطاعتُ العاـ  مشركع 65النامية لأكثر من 
 لتي تواجهها في بع  الدكؿ.كابػاص رغم ابؼشاكل ا

 Public-Private Partnership as، بعنواف: 2014 سنةEgorov and Romanova دراسة ¶

Manner to Attract Investments in the Social Sphere  حيث تناكؿ الباحث موضوع
الشراكة بتُ القطاعتُ في ركسيا كتوصلت الدراسة الذ ضركرة تبتٍ سياسات عامة من اجل تطبيق فعاؿ 
بؼشاريع الشراكة بتُ القطاعتُ العاـ كابػاص في المجاؿ الاجتماعي في ركسيا الابرادية كسن قوانتُ برفيزية 

كما اكد البحث على ضركرة تقدلص تشجيعات ضريبية ،  راكةللقطاع ابػاص من اجل الابلراط في مشاريع الش
للقطاع ابػاص خلاؿ فتًة التعاقد مع القطاع العاـ، كضركرة عقد دكرات تدريبية لتأىيل القطاع ابػاص 

 للابلراط في مشاريع الشراكة مع القطاع العاـ.

قة بتُ ابغوكمة كمشاريع الشراكة انها حاكلت البحث في العلاعن الدراسات السابقة  الدراسة الحاليةكتتميز 
بتُ القطاعتُ العاـ كابػاص، كمن خلاؿ البحث كالتعمق في الدراسات السابقة تبتُ اف ىذه الدراسات 

متغتَات الدراسة ابغالية )ابغوكمة، مشاريع الشراكة بتُ القطاعتُ العاـ تناكلت دراسة متغتَ كاحد فقط من 
 كابػاص(، كما.

تناكلت بالتفصيل مشاريع البنية التحتية كطرؽ بسويلها، باعتبارىا جزء من مشاريع كما اف ىذه الدراسة 
 الشراكة بتُ القطاعتُ العاـ كابػاص.

 ىيكل الدراسة: -11

انطلاقا من نتائج الدراسات السابقة، كللإجابة عن اشكالية البحث كاختبار الفرضيات كبرقيق اىدافها 
كم في منهجية البحث العلمي، يرل الباحث تقسيم ىذا البحث الذ كالابؼاـ بحيثيات كمتطلبات البحث، كللتح

 اربعة فصوؿ منها ثلاث نظرية كفصل تطبيقي، تسبقهم مقدمة كتليهم خابسة على النحو التالر:

 .للحكومةطار النظري ول: الإالفصل الأ -
كابنيتها كاىدافها كاسباب سيتم التطرؽ في ىذا الفصل الذ التعاريف كابؼفاىيم النظرية للحوكمة كنشأتها  

ظهورىا، كندرس فيو حوكمة الشراكة بتُ القطاعتُ العاـ كابػاص كمبادئها العامة، كيتم ابراز بماذج حوكمة 
الشراكة بتُ القطاعتُ العاـ كابػاص، كعرض بع  النماذج الناجحة لتطبيق مبادئ حوكمة الشراكة بتُ 
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رؽ الذ مبادئ حوكمة الشراكة بتُ القطاعتُ العاـ كابػاص القطاعتُ العاـ كابػاص، كفي ختاـ الفصل سنتط
على ضوء ما كرد في توصية بؾلس منظمة التعاكف الاقتصادم كالتنمية بشأف مبادئ ابغوكمة العامة للشراكة 

 بتُ القطاعتُ العاـ كابػاص.
 .طار النظري لعقود الشراكة بنٌ القطاعنٌ العام والخاصالفصل الثاني: الإ -
ىذا الفصل ابؼفاىيم العامة النظرية لعقود الشراكة بتُ القطاعتُ العاـ كابػاص، مبرزين  سنتناكؿ في 

خصوصيات كل من القطاع العاـ كالقطاع ابػاص، كندرس متطلبات كاىداؼ الشراكة بتُ القطاعتُ العاـ 
لتجارب كابػاص، ثم التطرؽ الذ كاقع عقود الشراكة بتُ القطاعتُ العاـ كابػاص من خلاؿ عرض بع  ا

 الدكلية الناجحة في بؾاؿ الشراكة بتُ القطاعتُ العاـ كابػاص.
 .الفصل الثالث: تدويل مشاريع البنية التحتية بالشراكة بنٌ القطاعنٌ العام والخاص -
سيتم في ىذا الفصل تناكؿ ابؼفاىيم النظرية للبنية التحتية كتعريفاتها، ثم طريقة بسويل مشاريع البنية التحتية  

كة بتُ القطاعتُ العاـ كابػاص، كمنو يتم ابراز كاقع مشاريع البنية التحتية في ابعزائر كعرض بع  بالشرا 
 النماذج بؽا.

 .الفصل الرابع: الدراسة الديدانية -
في ىذا الفصل سيتم التواصل مع بؾموعة من ابؼوظفتُ في قطاع ابؼالية ككذا بؾموعة من الاساتذة الأكادبييتُ  

امعات ابعزائرية كبؾموعة من مقاكلات الابقاز، قصد الاجابة على الاستبانة ابؼوزعة عليهم عبر بؾموعة من ابع
كالتي تهدؼ الذ معرفة العلاقة بتُ تطبيق مبادئ ابغوكمة كبذسيد مشاريع الشراكة بتُ القطاعتُ العاـ 

 كابػاص، كعرض كبرليل النتائج التي تم التوصل اليها، كاختبار صحة فرضيات الدراسة. 
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 النظري للحوكمةطار لإول: االفصل الأ

 تدهيد:

ظمة ابغكم من دكلة الذ اخرل عبر العالد، كالتطور ابؼتسارع في شتى المجالات أنف التعدد كالاختلاؼ في إ
جعل من ابعميع ، لاسيما الاقتصادية كالاجتماعية كالسياسية، كالانفتاح على العالد بفضل التكنولوجيا ابغديثة

بصيع المجالات كابرزىا نظاـ ابغكم، كعلاقة ابغكومات بشعوبها، الشي الذم يقارف كضعو بالأكضاع ابػارجية في 
فرض البحث عن كجود تقارب بتُ ىذه الاطراؼ كتقريب كجهات النظر، كبذاكز العلاقة الكلاسيكية التي بذعل 

من ثم ظهر ابغاكم مسيطر بساما كيظهر بدظهر ابؼتسلط ابعبار الذم يصدر الاكامر كغتَه ينفذ دكف ام مناقشة، ك 
كىو مصطلح ابغوكمة اك ابغاكمية اك ابغكم الراشد، كنظرا ، في اكاخر القرف ابؼاضي مصطلح مهم كمهم جدا

للضركرة ابؼلحة لوجود ىذ ابؼصطلح فقد فرض نفسو بشدة من خلاؿ الاىتماـ بو من طرؼ الدارستُ كالباحثتُ 
فادة من مبادئو من خلاؿ تقارب كجهات النظر كبؿاكلة كضع مبادئ كاسس لو كتطبيقو على ارض الواقع كالاست

كالسعي الذ تنظيم العلاقة بتُ الاطراؼ ، في تسيتَ الشأف العاـ بتُ ابغكومات كشعوبها كاشراؾ ىذه الاختَة
 بدا.أف يتجاكزىا أكجعلها اكثر شفافية حيث بردد لكل طرؼ مالو كما عليو كترسم لو حدكده التي لا بهب 

 كقت كجيز من ابرز ابؼصطلحات كابؼواضيع البحثية التي اىتم بها الباحثوف ليصبح مصطلح ابغوكمة في
، كلد يقتصر الامر عن ابعانب النظرم فقط ليتعداه الذ بؿاكلة تطبيق مبادئ ابغوكمة الا ثراءى اكالدارسوف كسارعو 

 من طرؼ بع  الدكؿ.

تقسيم الفصل الذ ثلاث  تمكثر كتوضيح مصطلح ابغوكمة ا  ءكلتسليط مزيدا من الضو  بفا سبق نطلاقااك  
 مباحث كىي:

 كؿ: ماىية ابغوكمة ) ابؼفاىيم العامة, ابؼبادئ, الاىداؼ(؛ابؼبحث الأ -
 حوكمة الشراكة بتُ القطاعتُ العاـ كابػاص؛ ابؼبحث الثالش: -
 مبادئ حوكمة الشراكة بتُ القطاعتُ العاـ ابػاص؛ ابؼبحث الثالث: -
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 ول: ماىية الحوكمةالدبحث الأ

الاقتصادم كما تبعها من  التغّتَرات ابؼتسارعة التي تشهدىا معظم القطاعات لاسيما منها القطاعف إ
المجالات ابؼرتبطة بو البحث بجدية عن حلوؿ ك  الباحثتُ في بؾاؿ الاقتصادك  الاقتصاديتُ اشكالات فرضت على

اعُتبر أحد أىم ابغلوؿ ، ك مةمفهوـ ابغوك تتماشى مع ىذه التطورات كتكوف مواكبة للعصر ابغديث حيث برز
كقد خصُص ىذا ابؼبحث من الدرّاسة لدراسة ابػلفية ، الأزمات التي يعالش منها الاقتصادك  ابؼمكنة للمشاكل

 الأىداؼ مقسم الذ ثلاث مطالب أساسية.ك  ابؼبادئك  النظرية للحوكمة من خلاؿ التعّاريف

 الدطلب الأول: مفهوم الحوَكمةَ.

 فيما بىص تعريفها خاصة "علُماء " الغربك  للجدؿ بتُ علماء " العرب" مفهوما مثُتَنا يعُتبر مفهو ـابغوكمة
أنو حديث النشأة، حيث ظهر في القرف العشرين في إطار التغتَات الاقتصادية من الانهيار ابؼالر لبع  ك 

جتمعك  ابؼؤسسات،
ُ
مرف غتَ ثابت، بفا بهعل مفهوـ ابغوكمة مفهوما ، تضخم رؤكس الأمواؿ التيّ شهدىا ابؼ

الأبنية التيّ تلعبها ك  الغربي لإبراز الدكّرك  مفهومها كجَب التعّرؼ على نشأتها في العالد العربي كلتسليط الضوء على
 ابغوكمة بتُ ابغكومات كشعوبها، ككذا بتُ منظمات الاعماؿ.

 نشأة الحوكمة. :أولا

سات كابؼنظمات الاقليمية الدكلية بؼدة أصبحت ابغوكمة من بتُ ابؼواضيع ابؽامة التي شغلت باؿ ابؼؤس
 .كل من قطاع الاقتصاد كنظاـ ابغكمليست بقصتَة، خاصة خلاؿ العقود الأختَة في ظل التغتَات التي شهدىا  

مصطلح ابغوكمة إلذ أبحاث الاقتصاديتُ كالدارستُ للشأف الاقتصادم في ضل  ظهور كيعود الفضل في
 من ىؤلاء الباحثتُ:ك  نظاـ ابغكم

"Williamson Olivier" 

 للمؤسسة للتوصل إلذ نظرية مفادىا أف " تطورركزت جهُوده على أساليب التنّسيق الداخلية  حيث 
أم  1937قد تم التطّرؽ بؽذه النظرية عا ـ، ك تكاليف الصفّقات التي تفُرزىا السروؽ" انتشار ابؼؤسسة يرتكز علىك 
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1"، ، كظهرت لأكؿ مرة في مقاؿالاقتصاديتُ الأمريكيتُعلى يد  بشانتُ سنةك  بطسةن  يقُاربما 
The nature 

of the firm " بومل عنواف " طبيعة ابؼؤسسة 

نظمات ك  إحدل ابؼواضيع التيّ تشغل ابؼؤسسات لكونها فقد زاد الاىتماـ بابغوكمة، أما في العقود الأختَة
ُ
ابؼ

 في آليات الشفافية التي تعالش منها بع  ابؼؤسسات ابؼسجلالإقليمية، كابرز ما ساىم في انتشار ابغوكمة القصور 
كنتيجة بؽذا أبدت بع  ابؼنظمات الاىتماـ البالغ بدفهوـ ، ك ابؼهارةك  نقص ابػبرةك  لكونها تفتقر بغسُن التنّظيم

كمن ىذه ابؼؤسسات  2تطبيقو في الوحدات الاقتصادية.ك  بهدؼ تطويره عملت على البحث أكثر فيوك  ابغوكمة
 :نذكر

 الدؤسسات الدسُانذة في ظهور الحوكمة  - أ

 :Gadubary committeكادبورم بعنة "   -1

 1992في عاـ ، ك إثر الرغبة في كضع إطار بؿدُد للحوكمة ابػاصة بالشركات تم تشكيل ىذه ابؼؤسسة
تحدة الأمريكية

ُ
 Gadbury Best Practiceأطلق عليها اسم  بالولايات ابؼ

"Principles coporate of Governance والتنميةمنظمة التعاون الاقتصادي  -2  OECD: 

بؽذا قامت بوضع بؾموعة من ابؼبادئ ك  العابؼيك  الإقليميك  الدكّلر الاقتصاد ىدفت ىذه ابؼؤسسة إلذ تنمية 
 .1999عاـ  بػدمة ابغوكمة

 : Calpers صندوق -3

الوفاة كالتأمتُ ابؼعاشات العامة،  حالةدد من ابؼسارات ابؼدبؾة في التوفتَ التقاعدم مع التأمتُ في بع ىتمتأ
 .في حالة الإعاقة كفقداف القدرة على العمل

 :Blue Ribbon Commitee لجنة -4

للتحقيق في سؤاؿ معتُ أك دراستو أك برليلو. تتمتع بعاف  ىي بؾموعة من الأشخاص الاستثنائيتُ ابؼعينتُ
السياسي أك أم سلطة أخرل، كعادة لا تتمتع ىذه الشريط الأزرؽ عمومنا بدرجة من الاستقلاؿ عن النفوذ 

تأتي قيمتها من قدرتهم على استخداـ خبراتهم لإصدار النتائج أك التوصيات ك ،اللجاف بسلطة مباشرة خاصة بها
                                                           

  мумص ، мл ،нлмрالعدد ، оجامعة ابعزائر ، السيّاسيةو  لرلة العلُوم القانونية، دراسة في الدفهوم الحوَكمة...، سليمة بن حسُتُ 1
  мфлابؼرجع نفسو، ص ، الحوَكمة، سليمة بن حسُتُ 2
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 كقد صدرت مقتًحاتها التي بيكن بعد ذلك استخدامها من قبل أكلئك الذين لديهم سلطة صنع القرار للتصرؼ
تو ، ك 1999عاـ 

ُ
تحدة الأمريكيةابؼ

ُ
 .1اجدة بالولايات ابؼ

بعد حالة الضيق التي  بدأ ظهور ابغاجة إلذ مفهوـ ابغوكمة ابؼؤسسات كإثر الانهيارات التي شهدتها بـتلف 
تضررة، بفا استدعى كضع بؾموعة من القوانتُك  عاشتها معظم الشرّكات

ُ
الأحكاـ التي بزدـ ك  سياسة الدكّؿ ابؼ

التمّويل، نتج ك  أعلى في النمو الاقتصادم ما أنتج ثورة من الأبحاث عن مصادر الدخّل لتحقيق معدلات الاقتصاد
 التحّوؿ الكبتَ في مصادر التمويل عبر ابغدُكد.ك  عنو اتساع في الشرّكات بسبب الانتقاؿ

ما ساىم في انتشاره بؾموعة ، ك التحولات بشكل أكسع من ذم قبلك  ظهر مفهم ابغوكمة بعد ثورة الأبحاث
انتهاء ك  ابغكومات غتَ الشرّعيةك  الأزمات ابؼالية السيّاسية التيّ تدخل ضمن، ك الاجتماعية، العوامل الاقتصاديةمن 

 2ابغرب الباردة.

 مفهوم الحكومة: الدسُاعدة في انتشار العوامل - ب

 تتشارؾ عدة عوامل في ظهور ابغوكمة كابنها:

 قتصاديةالاالعوامل  -1

بـتلف الأزمات ك  ابؼنظماتك  ترتبط أىم العوامل الاقتصادية ابؼسابنة في انتشار مفهوـ ابغوكمة بالشركات 
 التشّريعات" نظرناك  التيّ أطلق عليها اسم " أزمة الثقة ابػاصة بابؼؤسساتك  عانت منها سابقا ابؼالية، السياسية التي

 ENRON"كشركة " أنركف ،  انتشار الفساد ك  لتنظيمها للعلاقات الإدارية

نغلق  فقد أدل إلذ العابؼية الرغبة في الاستحواذ على الأسواؽك  أما الطمع الزاّئد
ُ
التحوؿ الاقتصادم الوطتٍ ابؼ

تعددة على نفسو
ُ
التدّرج الوظيفي ك  قد ساىم احتًاـ الأقدميةك  العوبؼة،ك  إلذ الاقتصاد العابؼي كجلب ابعنسيات ابؼ

مارسات ك  ما يعُرؼ ب " أسلوب الإدارة العامة " على التًكيز على بؾاؿ إدارة الأعماؿىو ك  إلذ الإدارة ابغديثة
ُ
ابؼ

                                                           
 нлмн، ػ لبناف ػ طرابلس، جامعة ابعناف، ابؼؤبسر العلمي الدكّلر عوبؼة الإدارة في عصر ابؼعرفةمعاينًىا، و  لزددات الحوكمة، محمد ياستُ غادر 1
  )بتصرؼ( сص ، دكف تاريخ نشر، آليات برسينوك  دراسة نظا ـابغوكمة في الشبّكة الوطنية ابؼصرية، مؤسسة آنا ليند 2
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أدل إلذ بؾموعة  الفساد في بؾاؿ الإقتصادحوؿ  1جلُ ما ذكرنا سابقنا ك  تسُاىم في ضماف حقوؽ ابؼسابنتُ، التيّ 
 :من التحّولات الاقتصادية ابؼتمثلة في

ختلفة. الاستثماراتك  تدفق رؤكس الأمواؿك  ابؼالية كالتجّاريةللعوبؼة  التحّولات ابؼختلفة -
ُ
 في ابؼواقع ابعغرافية ابؼ

 ابؽيئات من خلاؿ التًكّيز على مبادئ ابغكُم الرشّيد.ك  تطوير ابؼؤسسات -
التيّ سابنت بدكرىا في ك  ابؼعلوماتك  تضخم منافع ابؼستفيدين من عوائد الاستثمار نتيجة لثورة الاتصالات -

 2التجّارية.ك  قاؿ الأمواؿ عبر الأسواؽ ابؼاليةانت سرُعة
قوة كافية بؼنافسة بـتلف ابؼؤسسات بـتلفة ابعنسيات ك  ابغاجة إلذ ظهور شركات إسلامية بؿلية ذات نفوذ -

 أف ابعهد الإسلامية يركز على ابعهد المحلي دكف ابغاجة للجهُد الدركلر.ك  خاصة
 العوامل الاجتماعية: -2

 :يالاجتماعية التي سابنت بشكل بارز في التعجيل بظهور ابغوكمة في ما يلتتمثل العوامل 

تركيزىا على العمليات الإدارية بفا ك  انعزاؿ ابغكومات عن ابؼواطنتُ إبهاد بفثلتُ للمواطنتُ نتيجة العمل على -
 المجتمع.ك  رسم سياسية التنّمية ابػاصة بالأفرادك  استدعى ضركرة التفّكتَ في حل أزمة بسثيل الآراء

 أدل إلذ تغيتَ في ميداف السياسة الاقتصادية كالسيّاسية كابؼنظمات غتَ ابغكُومية الافتقار للممثلتُ أزمة -
 .الشرّكات متُعددة ابعنسياتك 
 بطء في كتتَة التنمية الاقتصاديةك  السياسية أدل إلذ نقص الإصلاحك  كسط الأعماؿ الإدارية الفساد ابؼنتشر -
 3ة على كبح الفساد حسب فعالية البرامج ابؼساعدة للتنّمية.رغبة ابؽيئات الدكليك 
السيّاسية فرض على ابؽيئات الإدارية البحث ابؼستمر عن ك  كثرة ابؼشاكل ابؼطركحة على كل من الاقتصاد -

تمتع بدسؤكلية العمل
ُ
 كذا توفر الوسائل اللازمة لإبهاد حل للمشاكل.ك  الفرد ابؼ

                                                           
، العلمي المجلة العربية للنشر، دنيةلأر فصاح المحاسبي دراسة من وجهة نظر العاملنٌ في البنوك الإالحوكمة وأثرىا على ا، إسلاـ ناجح علي العراقدة 1

 мссص ، нлнн، أربعوفك  العدد بشانية
، ، جامعة ابؼسيلةмоالعلو ـالسيّاسية، العدد ك  بؾلة ابغقوؽ، اقتصاديةمبادئ حتمية بمقاربة الإصلاح في ابعزائر، ك  ابغوكمة، د. إبرادشة فريد 2

нлмт ، صтр  
 العدد، луتلمساف بابعزائر، المجلد ك  مستغالز تيجامع، لرالات استخدامهاو  مرتكزاتهاو  عوامل ظهورىا :مفهوم الحوكمة، جلطي غالز، بوزياف العربي 3
 ппн، ص нлнм، الثالش
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التغّتَ البطيء في عملية التنّمية ألزمت ك  المجتمع من غياب ابؼمثلتُ هاإف بـتلف ابؼشاكل التي يعالش من 
الإصلاح ما كاف دافعا قويان لانتشار ك  ابؽيئات الدكّلية بالسعي إلذ إبهاد أسلوب تنظيمي ىادؼ إلذ التنّمية

 1مصطلح " ابغوكمة". 

 العوامل السيّاسية: -3

دكؿ العالد ك  أبنية مصطلح " ابغوكمة" أماـ الدبيقراطياتالسياسية دكرنا في ابراز  لعبت بؾموعة من العوامل
تمثلة في، ك الثاّلث

ُ
 :ابؼ

ضعف النظّم القانونية بعد انتهاء ابغرب الباردة بفا أدل لاختفاء دكافع الاستمرار في مساندة الأنظمة  -
 السرلطوية.

الدبيقُراطية النيّابية إلذ النرظم نظاـ ك  التحوؿ في الأنظمة كتحوؿ النظّا ـابؼركزم إلذ النظّا ـاللامركزم، -
شاركة.
ُ
 الدبيقُراطية ابؼ

عاصرة إثر تطورات ثورة ابؼعلومات -
ُ
الاتصالات، ما فرض على الدكّؿ ك  الانعكاسات التيّ ظهرت على الدركؿ ابؼ

 .مواؿرؤكس الأك  إلذ دكلة تنموية تسعى لتنمية الاقتصاد الصحّةك  الدكّلة ابؼهتمة بدجاؿ التعليم الانتقاؿ من

إذا فمختلف التغتَات الطارئة على الدكلة من الناحية الاقتصادية أك السيّاسية اك الاجتماعية، فرضت 
لتنفيذ القرار  غتَ الربظيةك  التيّ برتاج لتنظيم إدارم قادر على ابؼوازنة بتُ ابؼؤسسات الربظيةك  بؾموعة من التحديات

 2ما ساىم في انتشار مصطلح " ابغوكمة.

 مفهوم الحوكمة :ثانيا

 الحوكمة لغة: -أ 

تعتٍ " النحّت " )مصطلح ، ك يعُد مصطلح ابغوكمة من بتُ ابؼصطلحات ابغديثة في قاموُس اللغّة العربية
 مفردات " ابغكُم".ك  ابغكُم بكل معالشك  مستمد من ابغوكمة(، أم الانضباط

 1السيّطرة.كتب أخرل يقُاؿ " ابغوَكمة" من " التحّكم " أم " ك  أما في مراجع

                                                           

  мстص ، العراقدة، مرجع سابقإسلاـ ناجح علي  1 
اتصالات  الدسنًين( ـ دراسة حالة " شركةو  للكفاءات )الإدارة تفعيل الحوكمة من منظور الدسؤولية الاجتماعية، ىيمو نادية، بن عركس بصاؿ 2

 . мнмػ  мнл، ص нлму، ابعزائر ،جامعة الشهيد بضو بػضر، الوادم، العدد الثاّلش، الثالث المجلد، الأعماؿك  بؾلة اقتصاد ابؼاؿ، الجزائر ـ
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 الحوكمة اصطلاحا: -ب 

" الذم عرؼ عديد GOVERNANCEيعتبر مصطلح ابغوكمة احدل تربصات ابؼصطلح الابقليزم 
التًبصات على غرار ابغاكمية، اسلوب ابغكم، ادارة شؤكف الدكلة كالمجتمع، ابغكم الشامل، ابغكم 

 الراشد.....كغتَىا.

تباينت كفقا لكل مؤسسة أك منظمة أك من ك  تعددت الآراءبل  لد يكن الاتفاؽ خيارنا لدل معرفي ابغوكمة
فكرين،
ُ
 ابؼاليةك  كاف سبب التنّاق  التغّتَات ابغاصلة في المجالات الاقتصاديةك  حيث منظور الباحثتُ كابؼ

قدمة للحوكمة: ك  التدّاخل فيما بينها،ك  الاجتماعيةك 
ُ
 من بتُ بـتلف التعّاريف ابؼ

 التعّريف السيّاسي للحوكمة: .1

السرلط ك  تنفيذ السيّاسة الدركليةك  صنع القرارات تركز على ابؼفهو ـالعا ـللحوكمة من الناّحية السيّاسية إف
 الشرّعية لاشتًاط فصل السرلطات كالتعّددية السيّاسية.

حاسبةك  كما تعُرؼ على أنها إحدل أساليب الدكّلة في ابغد من جرائم الفساد الناتج عن ضعف التنّظيم
ُ
 ابؼ

 فافية.الشّ ك 

حقوؽ الإنساف من ك  أما من الناحية ابؼيدانية للسيّاسة فتلعب ابغوكمة دكر صلة الربط بتُ كل من الدكّلة
 2السعّي إلذ مزيد من الدبيقُراطية. خلاؿ

 التعّريف الاقتصادي للحوكمة .2

 ىناؾ عدت مؤسسات اىتمت بتعريف ابغوكمة من منظور اقتصادم نبرز ابنها:

 :IFCتعريف مؤسسة التمّويل  -

 تنظيم أعمابؽا"ك  "ابغوكمة ىي النظّا ـالذمّ يتم من خلالو إدارة الشرّكات كبركّم الدكّلة في ستَ

 :UNDPتعريف برنامج الأمُم الدتحدة الألداني  -
                                                                                                                                                                                     

 دور آليات الحوكمة في تأطنً الدحُاسبة الإبداعية وأثرىا على جودة الدعلومات الدحُاسبية في مؤسسات التأّمنٌ  ـدراسة حالة ،ـ، بغداد أمحمد 1
 р، ص нлнм/нлннابعامعية السنّة ، علو ـالتسّيتَك  التجّاريةك  كلية العلُو ـالاقتصادية،  جامعة تيسمسيلت، أطركحة دكتوراه

أطركحة دكُتوراه جامعة ، لرموعة من الدؤُسسات الاقتصادية الجزائرية :دور التدّقيق الداّخلي في حوكمة الشرّكات " دراسة حالة، عزيز لوجالش 2
 уу ػ ус، ص нлмф /нлнлعلو ـالتسّييتَ، السنّة ابعامعية ك  التجّاريةك  العلوـ الاقتصادية كلية،  خيضر ػ بسكرة
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 السيّاسية كالإدارية لإدارة شؤكف المجتمع على بصيعك  "ابغوكمة ىي بفارسة كل من السرلطات الاقتصادية
مطالب ك  التعبتَ عن آراء ابؼؤسسات التي تلعب دكرنا ىامنا فيك  الآلياتك  ابؼستويات، كيشمل ىذا كافة العمليات

واطنتُ بؼمارسة حقوقهم القانونية عن طريق الالتزاـ
ُ
 1قبُوؿ الوساطة بغل ابػلافات"ك  ابؼ

 :WBتعريف البنك الدُّولي  -

من خلاؿ النظّا ـ بهدؼ تلبية متطلبات الصاّلح العاـ"ابغوكمة ىي بفارسة السرلطة في بـتلف الدركؿ 
تضمن للتقّاليد

ُ
ؤسساتك  ابؼ

ُ
القدُرة على صنع ك  مراقبة التغّيتَك  عمليات اختيار ابغكُوُمة تتضمن كل من، ك ابؼ
 الاقتصادية".ك  كذا احتًاـ ابؼواطنتُ للمؤسسات الاجتماعية، ك فعاليةك  السيّاسات بنجاح

 :الإنسانية العربيةتعريف تقرير التنّمية  -

بالتعّمق في القدرة  ابغكُم الذمّ يقوـُ ابغوكمة على أنها 2002"عرفت التنمية الإنسانية العربية عاـ 
التيّ يتمتع بها كل فرد في كل  ابغرياتك  بـتلف الفرصك  التحكم في ابؼشاكل، ك الإنسانية من خلاؿ ابزاذ القرارات

 2لسيّاسية"اك  الاقتصاديةك  من المجالات الاجتماعية

 عرفت بع  ابؼنظمات الدركلية مفهوُ ـابغوكمة كما يلي:و -
 تعريف الوكالة الكندية للتنّمية الدُّولية: -

 الشفافة"ك  بـتلف مستويات ابغكُومة ذات الأساليب الفعالة يقوـ على استعماؿ القوة بواسطة ابغوكمة أسلوب

بيكن اف نعرؼ ابغوكمة عموما على انها منظومة من التشريعات كالقوانتُ  ،كمن خلاؿ ما سبق من تعاريف
نها تعزز أكتبتُ لكل طرؼ حقوقو ككاجباتو كترسم الاليات التي من ش ،التي بركم العلاقة بتُ ابغكومات كالشعوب

سلطة كمن خلابؽا كتضمن ابؼشاركة كالتداكؿ على ال ،استثمار ابؼوارد ابؼتاحة في ضل الشفافية كبضوابط ابؼساءلة
 تعزز الاستقرار السياسي كالاقتصادم كالاجتماعي.

 ىدافها.أنذية الحوكمة و أالدطلب الثاني: 

                                                           
 الجزائر، دور حوكمة الشرّكات في تحسنٌ أداء الدؤسسات الاقتصادية الجزائرية " دراسة حالة شركات الدسانذة الددُرجة في بورصة، قطاؼ عقبة 1

 лсص ، нлму/нлмф، علو ـالتسّيتَك  التجّاريةك  العلوـ الاقتصادية كلية،  بسكرة، جامعة محمد خيضر
بؿند جامعة أكلي ، حوكمة الشرّكات في توجيو السيّاسة الدالية للمؤسسات  ـدراسة عينة من الدؤسسات ـ دور إرساء مبادئ، يزيد بن صوشة 2

  пр، ص нлмф/нлнн، علُو ـالتسّيتَك  التجّاريةك  ةكلية العلوـ الاقتصادي،  البويرة، أكبغاج
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 نذية الحوكمة:أولا: أ

 السيّاسيةك  الاقتصاديةك  الدكّر الذم تلعبو في بـتلف القطاعات الاجتماعية بنيتها منأإف ابغوكمة تستمد 
 :كلدراسة ابنية ابغوكمة كجب علينا تقسيم ىذه الابنية إلذ، ابػاصةك  كذا القطاعات العامةك 

 الأنذية الاقتصادية -أ 

 :ظهار الابنية الاقتصادية للحوكمة من خلاؿ تأثتَىا في العناصر التاليةإبيكن 

فالشركة التي ، خطُطهاك  استًاتيجياتهاك  : ىناؾ علاقة طردية بتُ كل من أىداؼ الشرّكةتحديد أىداف الشرّكة .1
العمل بشفافية كالاستعداد ك  التخّطيط سواء من ناحية رأس ابؼاؿ أك إدارة ابؼؤسسةك  بحسن التنّظيمتتمتع 
فتحديد الأىداؼ من الاستثمار ، حذر للمواجهة ابؼباشرة بشكل سريع بؽاك  ابؼستقبلية بثبات للمخاطر
الطرّؽ التيّ تفتح بؾالا  اختيار أنسبك  التخّطيط  برستُ أدائها يسُهل عمليةك  كسب ثقة العملاءك  الإبهابي

متاز.
ُ
 1للانتقاؿ من الربح ابعيد إلذ الربح ابؼ

نافسة أكلوية لدل بـتلف  التطّورات التي شهدىاك  إف بصيع التغّتَاتالدنُافسة:  .2
ُ
قطاع الاقتصاد جعل من ابؼ

ؤسسات،
ُ
يبحثوف عن ابؽياكل ابغكومية " الداعمة الأساسية للشرّكة لكوف معظم ابؼستثمرين  تعُد "ك  ابؼ

 .كتعتبر ابغوكمة ابنها ،الشرّكات ذات ابؽيكل ابغكومي ابعيد كيتطلعوف الذ ما بوميهم من السيطرة كالتغوؿ
فمعظم ابؼشاكل التي ، تعُتبر ابغوكمة أحد العوامل التي تؤثر في الاقتصاد الوطتٍالدسُانذة في اقتصاد الوطن:  .3

لا يقتصر فقط على نقص ك  لى الأعماؿ الاقتصادية للبلادالتنّظيم للمؤسسة يؤثر عك  تنتج عن سوء التسيتَ
العمل على ك  فقداف السمّعة بل تصل إلذ ابؼساس باقتصاد الوطن، لذلك فتحستُ الشرّكاتك  ثقة ابؼستثمرين

 الاقتصاد الوطتٍ.ك  حسن التخّطيط مهم بالنسّبة لكل من الشرّكة
 الشركات غتَ ابؼمثلة.ك  الفساد الح الذمّ بواربمن خلاؿ ابغكم الص توفنً لرموعة من الحوافز الدناسبة: .4
 العرض.ك  كذلك من خلاؿ استًاتيجيات ابعذبالأجنبية: و  تنوع مصادر التمويل المحلية .5
 ابؼخدراتك  ابعرائم كوف ابغوكمة جزء لا يتجزأ من كسائل بؿاربة  الإدارية:و  الحد من مظاىر الفساد الدالية .6

جتمع. لتشجيع ترسيخ بتوفتَ أنسب الاحتياطات
ُ
 الشفافية بابؼ

 ابؼستثمرين،، لكل من العماؿ النزّاىةك  الشفّافيةك  من خلاؿ تعزيز العدالة ضمان السنً الحسن للمؤسسة: .7
دراء.ك 
ُ
 ابؼ

                                                           
  пص ، تاريخ نشردكف ، ابؼملكة العربية السرعوديةحوكمة الشرّكات، ، ىيئة التسّويق ابؼالية 1
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 السرّية بؽا.ك  كذلك قصدا ابؼباشرة التنبؤ بالدشُكلات الدسُتقبلية:و  تقييم الدخاطر .8
المجتمع  أنشطتها بعد نبذىا لفكرة " لاؿ توسيعمن خ إدراك الشرّكات للدوّر الاجتماعي الفعال لذا: .9

 على البيئة، المجتمع، كالاقتصاد. الدراسات العائدة بابؼنفعةك  البحوثك  تنوع الأنشطة من الإنتاج، ك مستهلك"
الكفاءات لكوف اليد العاملة من ك  التي تتمتع بابؼواىب تلك ابؼواىب البشرية بالدوارد البشرية: اىتمام الشركة .10

 1توسيع الأعماؿ. من أجل الشرّكاتركائز 
أنشطة الشرّكات العامة للاقتصاد، كالاستعداد  كذلك بدعم مشاكل الدحُاسبة:و  تجنب الانهيارات الدالية .11

 أك الابلفاض ابؼفاجئ للأسعار. الارتفاع سواء للانهيارات الاقتصادية
 الانذية الاجتماعية: -ب 

مباشر على تغيتَ اكضاع  تأثتَبفا بؽا من  ،الابنية الاقتصاديةف الابنية الاجتماعية للحوكمة لا تقل عن إ
 المجتمع كيتجلى ذلك في:

فإصلاح الاقتصاد ينتج عنو برسن كضعية ، المجتمعك  تؤثر ابغوكمة على كل من الاقتصادإصلاح المجتمع:  .1
ابؼؤسسات الاقتصادية أف ك  خاصة، فشلها يؤثر على المجتمع لكونها جزءنا منوك  المجتمع، أما خسارة ابؼؤسسات

الآفات الاجتماعية مثل البطالة، الفقر، ك  متُأثرة بابغياة العامة لكونها تساىم في ابغد من بع  الظواىرك  مؤُثرة
 رفع ابؼدخوؿ.، زيادة التوّظيف

ابؼؤسسات ك  تقدـ الأفرادك  الاقتصاد يساىم في تطورك  إصلاح كل من المجتمعالتطّور الاجتماعي: و  التقّدم .2
 2.لضماف معيشة كربية كذلكؤسسات ابؼؿ الأرباح التيّ برقُقها من خلا

 أىداف الحوكمة: :ثانيا

صلاح نظاـ ابغكم كابغد من ابؼمارسات التي تنبع عن إإف ابؽدؼ الأساسي للحوكمة عموما ىو 
الأداء  صلاح الاقتصاد الوطتٍ من خلاؿ برستُإابغكومات كالتي يكوف ضحيتها ابؼواطن، كما تهدؼ ابغوكمة الذ 

                                                           
 
1
 Marlen Bakalli, Gouvernance des organisations et institutions: la prise en compte du contexte 

culturel et des traditions pour une gouvernance des entreprises de la filière cuir en Ethiopie , 

thèse de doctorat, UNIVERSITE DE FRANCHE-COMTE ECOLE DOCTORALE « LANGAGES, 

ESPACES, TEMPS, SOCIETES » ,2016, p 114 
كلية ،  مساعديةجامعة محمد شريف ، أطركحة دكتوراه، الجزائروراق الدالية ببورصة لأمسانذة حوكمة الشركات في تحسنٌ كفاءة سوق ا، جدام ياستُ 2

 нп، ص нлнл/нлнмابعامعية السنّة ، علو ـالتسّيتَ التجّارية، العلوـ الاقتصادية



 للحوكمة النظري طارالإ       :الاول الفصل

 11                    - ميدانية دراسة – والخاص العام القطاع بنٌ الشراكة مشاريع تحسنٌ في الحوكمة دور

 من أجل جذب ابؼستثمرين، التنّظيم الذمّ ينُاسب كل ىياكل الشرّكةك  الضبّطك  العا ـللشرّكات، بتبتٍ التخّطيط
 إصلاح المجتمع.ك  ابؼسابنة في برستُ التنمية الاقتصاديةك  كسب ثقتهمك 

 :التيّ نبينها فيما يلي، ك العمليةك  كما اف للحوكمة بؾموعة من الأىداؼ العلمية  

 ابؽيكلة ابغكومية بؽا.  من خلاؿ كسب ثقة ابؼستثمرين بابغرص على ستثماراتالاتنمية  .1
جتمع.ك  تنمية ابؼدخرات .2

ُ
 تعظيم الربّح بإبهاد فرص العمل لأفراد ابؼ

 1ابغكُوميتُ ك  تنوع مصادر الشرّكات من ابؼستثمرين الأجنبيتُ .3
 .البلاد بشكل عاـاقتصاد ك  بشكل خاص تقييم الأداء العا ـلإدارة الشرّكة .4
 .ابؼراجعات ابؼاليةك  الشفّافية في إجراء ابغسابات .5
 فرض الرقابة على مستول مراكز العمل بابؼؤسسات لتطوير القدرة الاقتصادية. .6
 برستُ القدرة التنّافسُية. .7
 2ربح جيد.ك  ابؼادم للعمُاؿ لضماف بؾهود أكثر في كقت أقلك  التحّفيز ابؼعنوم .8

 بابغرص على بذنب الأخطاء ،ضماف الاقتصاد ابعيد للبلاد الشركات تسعى الذكمن خلاؿ ما سبق فاف 
العمل بدختلف الوسائل التي تسمح بتنوع مصادر الدخّل، بعذب ، ك النهّبك  بؿاربة الفساد الدركلر من السرّقةك 

بالتالر برقيق ك  ،ابغوكمةضبط قواعد ك  الشفّافيةك  تطبيق مبادئ الأخلاؽبدحاكلة  الأجنبيتُك  ابؼستثمرين المحليتُ
الظوّاىر  نتشاراابغد من ك  بدراعاة ابؼصالح ابؼشتًكة من خلاؿ خلق فرص العمل ،الشرّكةك  ابغماية لكل من ابؼستثمر
 البطالة.ك  الاجتماعية من الفقُر

 

 العامة للحوَكمة. الدطلب الثاّلث: الدبادئ

كىي مقبولة على نطاؽ كاسع كتعتبر  ،ستة مبادئ اساسية للحوكمة 2008قرت الامم ابؼتحدة سنة أ
نصاؼ، الكفاءة، كىناؾ من الباحثتُ خلاؽ، الشفافية، ابؼساءلة، الإ: ابؼشاركة، الأ1ساس مبادئ ابغوكمة كىيأ
 ضاؼ بؽذه ابؼبادئ سيادة القانوف، كالاستدامة.أمن 

                                                           
1
 BOUTALEB Kouider, La problématique de la gouvernance d'entreprise en Algérie, Revue 

Economie & Management N° 07 , Université de Tlemcen, 2008, p 174  178ـ 
أطركحة ، دراسة حالة بعض الدؤسسات الاقتصادية ولاية جيجلـ  استدامة ندو الدؤسساتو  دور الحوكمة الدؤسسي في تعزيز، بن زغدة حبيبة 2

  ооػ  онص ، нлму/нлмфالسنّة ابعامعية ، سطيف، علو ـالتسّيتَك  التجّاريةك  كلية العلوـ الاقتصادية،  دكتوراه
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القرار ابؼتعلق بجميع  بزاذافرصة مشاركة بصيع قطاعات المجتمع بشكل فعاؿ في عملية  إعطاء تعتٍ الدشاركة: .1
نشر ابؼعلومات  على مستواىاالتي يتم  ابؽيئاتكيتم تعزيز ابؼشاركة عن طريق بسكتُ  ،القضايا ذات الأبنية

يتمكن بصيع الأشخاص ابؼعنيتُ من التعبتَ عن  ذ بهب افا ،ذات الصلة بشكل مناسب في الوقت ابؼناسب
، كغتَىم من الاطراؼ ذكك ت غتَ ابغكومية كابؼنظمات المجتمعيةالمجتمع ابؼدلش كابؼنظماك بكل حرية،آرائهم 
 الصلة.

ف يساىم الناس بدكر فعاؿ في ادارة بؾتمعهم، كىو ما يقضي اف تتاح لكل الناس فرص  أكما تعتٍ ابؼشاركة 
معينة، كما علاف رايهم في النتائج ابؼتوقعة من قرارات إكافية كمتساكية لعرض قضاياىم كالتعبتَ عن مصابغهم، ك 
 .2تعطى بؽم فرص حقيقية في ابؼشاركة في صنع القرارات

كتعتٍ النطاؽ الذم يتم من خلالو كضع القواعد كالاشراؼ عليها، دكف الاضرار اك التسبب في الاخلاق:  .2
 .3مظلمة للناس

 :4كيتبتُ ىذا ابؼبدأ من خلاؿ

كغتَىم من الفئات بعدالة من خلاؿ بذنب قياـ ابغكومات بالتعامل مع كافة الافراد كابؼواطنتُ كابؼؤسسات  -أ 
 التمييز كالتحيز، كالاعتًاؼ بحقوؽ الاخرين؛

جراءات مؤسسية داخلية تضمن إقياـ ابغكومات من خلاؿ اعتماد مدكنة سلوؾ كظيفية بالعمل على كضع  -ب 
خلاقية، أة ك قياـ كافة مسؤكلتُ كموظفي الدكائر ابغكومية بالتعامل مع ابعميع من كل الفئات بدهنية كموضوعي
 كعدـ استغلاؿ ابؼنصب استغلاؿ غتَ مشركع، كتوظيف ابؼعلومات ابؼتاحة بؼصالح شخصية؛

ليات التي تضمن بؿاربة الفساد، كعدـ قبوؿ الوساطة كالمحسوبية بام شكل من الاشكاؿ، كضع القوانتُ كالآ -ج 
ن الادارة العامة، بفا يزيد ثقة ليات امنة للمواطنتُ كابؼوظفتُ للإبلاغ عن التصرفات ابػاطئة ضمآمع توفتَ 

 الافراد بابغكومات؛

                                                                                                                                                                                     
1
 United Nations, (2008) ,Economic Commission for Europe ,Guidebook On Promoting Good 

Governance In Public Private Partnerships, New York and Geneva, p13. 
 .от، الطبعة الاكلذ، دار الشركؽ، مصر، صدراسة في مفهوم التنمية ومؤشراتها-التنمية في عالم متغنًإبراىيم العيسوم،  2
، بؾلة ابحاث اقتصادية معاصرة، الامارتية اندوذجاالتجربة -حوكمة الشراكة بنٌ القطاعنٌ العام والخاص في مشاريع البنية التحتية ضويفي بضزة،  3
 оуо، صнлнн، جامعة تيسمسيلت، лм، العددлрالمجلد

، اطركحة دكتوراه، بزصص مالية كبنوؾ، جامعة لونيسي علي 0207-0222ترشيد الانفاق العام في ظل ارساء مبادئ الحوكمة مراد بن مهدم،  4
 .тмΦтл، صн ،нлмф-нлнлالبليدة
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يستطيع أفراد المجتمع ابؼعنيتُ  اذ ،من اىم مبادئ ابغوكمة التي اقرتها الامم ابؼتحدةالشفافية  تعدالشفافية:  .3
التي  على الشراكةساسا أتعتمد الشفافية ك  اك من بيثلها، حص عملية صنع القرار ابؼتخذ من قبل السلطةتف

لديهم متاح بهب أف يكوف ىناؾ أشخاص كبؾموعات كما ابؼسؤكلتُ إتاحة ابؼعلومات،   من تتطلب
بالإضافة إلذ بؾتمع مدلش  ،كجود قضاء مستقل كصحافة حرة قادرة على ابؼنافسة كمسؤكلة ، ككذاابؼعلومات
كبهب أف تكوف القواعد كالإجراءات متاحة للتدقيق كمفهومة بفا يعتٍ أف ابغكومة النزيهة توضح  نشط كناقد
 ،مكافحة الفساد تساىم فيكتعُد الشفافية ىي أيضا أحد أىم ابؼبادئ التي  ،ما بهرم من تصرفاتكتبرر 

كالتي بيكن لأصحاب  ،لةنظامنا يوفر التدفق ابغر للمعلومات ذات الصجود ك ك وارد كفرة ابؼكتتطلب الشفافية 
بطريقة سلسة، مراقبة القرارات كتنفيذىا  بسكنهم من ،بسهولة كبطريقة مفهومة ابغصوؿ عليهاابؼصلحة 

كيساعد ىذا الافصاح في ترشيد القرارات كصلاحها في بؾاؿ السياسات العامة، كذلك يقود الذ حصر 
  .1مالفساد كبناء حالة الثقة كابؼصداقية بتُ ابغكومات كشعوبه

لا سيما حتُ يكوف بؽذه الافعاؿ  ،ابؼساءلة أف كل شخص أك بؾموعة مسؤكلوف عن أعمابؽم تعتٍ الدساءلة: .4
توجد أنظمة لصناع القرار في ابغكومة كالقطاع ابػاص كمنظمات المجتمع ابؼدلش ك  ،على ابؼصلحة العامةتأثتَ 

ابؼساءلة جزء من مسألة التصميم  كما تعتبر ،للرد على ابعمهور ككذلك لأصحاب ابؼصلحة ابؼؤسسيتُ
الفساد كىو  لحد منأمر مهم أيضان لالذم يعد تعزيزه  كبهب اف تتضمن الدساتتَ مبدأ ابؼساءلة، ساتيابؼؤس

 .الأمم ابؼتحدة بؼكافحة الفساد لاتفاقيةأحد الأىداؼ الرئيسية 

 الأماف ااف يضمنو أكلئك الذين يطالبوف بابؼساءلة بهب كما اف تتطلب ابؼساءلة أيضنا طاقة سياسية  و 
  بكل جدية.الاجتماعية  لاحتياجاتهم كمطالبهمابؼسؤكلتُ  كاستجابة

كىذه ابؼدكنات ىي أدكات  ،ابؼساءلة كتعزيزمدكنة قواعد الأخلاؽ مثاؿ على آلية ابغوكمة  كما تعد
مدكنات أك معايتَ سلوكية تكفل  قيتطبالدكؿ الذ تسعى ك ، أساسية لتعزيز النزاىة كالأمانة كابؼسؤكلية بتُ الأفراد
 ، لتعزيز ابؼساءلة.الأداء الصحيح كابؼشرؼِّ كالسليم للوظائف العمومية

 .2كملخص ابؼساءلة ىو مدل مسؤكلية الأطراؼ السياسية الفاعلة أماـ المجتمع بؼا يقولوف بو كيفعلوف

                                                           
، ابؼلتقى الدكلر تحليل العلاقة الترابطية بنٌ مفهوم الحوكمة والدوازنة العامة للدولة مع الاشارة الى حالة الجزائرحوشتُ كماؿ، بوسبعتُ تسعديت،  1

 оمام، جامعة الشلف، ابعزائر، ص моΦмнالثامن حوؿ: دكر ابغوكمة في تفعيل كاداء ابؼؤسسات كالاقتصاديات، يومي
 оуо، مرجع سابق، صالتجربة الامارتية أندوذجا-كمة الشراكة بنٌ القطاعنٌ العام والخاص في مشاريع البنية التحتية حو ضويفي بضزة،  2
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فرد فرص لتحستُ رفاىيتو أك ابغفاظ تتاح لكل الإنصاؼ كالشموؿ عندما  يتحققالإنصاف والشمول:  .5
 كعدـ في الاعتبار عند كضع السياسات لا سيما الفئات ابؽشة ،يعتٍ أف أخذ بصيع أفراد المجتمع بفا ،عليها

 بفئة الكبتَلاىتماـ باابغوكمة  تتميزك  التي بهب اف يتمتع بها،من ابغقوؽ  حرمانوشخص أك  اقصاء ام
كالتي تنص على أف الأسوأ في  راولزكىذا يتماشى مع مبادئ النزاىة لدل  ،الفقراء كابؼهمشتُ كالمحتاجتُ

 المجتمع بهب أف بوصل على صفقة عادلة. 

 بهب أف برقق السياسة الاجتماعية كالاقتصادية شرطتُ: ك 

ابعميع فرصا متساكية  ، حيث يتم منحابؼساكاة على قدرأف تكوف ابؼسؤكليات كابؼناصب متاحة للجميع  -أ 
  ؛1للحصوؿ على ابػدمات كالوظائف العامة

كتعُد الضرائب التدربهية كالرعاية  ،(الفئات ابؽشة كالمحركمةتوفر أكبر فائدة لأفراد المجتمع الأقل حظان ) فأ -ب 
  ؛الطبية المجانية كالإسكاف ابؼدعوـ أمثلة على آليات الإنصاؼ

بصورة افضل لموارد لابؼؤسسات  حتُ استخداـابغكومة  كفعالية كفاءة  تتحقق كفاءة الحكومة وفعاليتها: .6
برستُ ابعودة كتوحيد ابػدمات  كالفعالية كتتطلب الكفاءة ،لتحقيق نتائج تلبي احتياجات المجتمع كذلك
على كتركيز ابعهود ابغكومية على الوظائف ابغيوية كالقضاء  في التعامل،كإضفاء الطابع ابؼهتٍ  ابؼقدمة العامة
تلبية الرقي لكمن أجل تقدلص ابػدمات العامة بهب على الوكالات  ،الوظائف كالعمليات كتداخلالتكرار 

 الاستفادة منالإجراءات كابغد من الركتتُ ك تسهيل ك  ،احتياجات ابؼواطنتُ على الفور كبصورة كافية
الكم ابغكومية للقضاء على  ابؽيئاتبتُ بـتلف  كتنسيق ابعهود ،التكنولوجيا ابؼناسبة عندما يكوف ذلك بفكننا

ىناؾ حتمية معيارية تدعم ابغوكمة لتوظيف ابؼوارد كالسلطات بطريقة ك  من ابؼعلومات، عن ابغاجةالزائد 
 . أخلاقية كمهنية تثبت النزاىة كتزيد من القيم كابؼصالح العامة

قد  كما ابؼسطرة، امج كأىداؼبر الأف تتوافق أىداؼ الأداء الفردية مع  كالفعالية الكفاءة يتطلب مبدئك 
 تكوف ابؼكافآت ابؼناسبة كالتعويضات غتَ النقدية ضركرية للمحافظة على الكفاءة كتعزيز الركح ابؼعنوية. 

كتعتٍ سيادة القانوف كضع حزمة من القوانتُ كاللوائح تضمن حقوؽ الافراد كابعماعات سيادة القانون:  .7
القوانتُ كاللوائح مفعلة كبوتكم بؽا ابعميع على حد السواء كلا بسيز كتراعي ىيبة ابغكومات، كاف تكوف ىذه 

 :1ادة القانوف كما يلييبتُ فرد كأخر، كبيكن صياغة العناصر الاساسية لس
                                                           

 .тм، مرجع سابق، صнллл-нлмтمراد بن مهدم، ترشيد الانفاؽ العاـ في ظل ارساء مبادئ ابغوكمة  1
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 على القوانتُ كيصدر عن السلطة التشريعية، كيعتبر الدستور القانوف الأساسي للدكلة؛أىو الدستور: ا. 

 يعتبر القضاء أحد ركائز ابغوكمة، حيث يستمد شرعيتو من استقلاليتو التي تعكس سيادة القانوف؛ القضاء:ب. 
كىو مدل التزاـ ابغكومات بدا ىو متفق عليو دكليا من حقوؽ الانساف كضماف ىذه حقوق الانسان: ج. 
 ابغقوؽ؛
 نظاـ عادؿ بتُ ابعميع؛ كىو ابؼناخ الذم بسارس فيو ابغكومات صلاحيتها ضمننظام قانوني مستقل: د. 
 كيعتٍ دستًة بصيع ابغقوؽ لضمانها، ام بهب اف يتضمن الدستور بصيع ابغقوؽ كابغريات؛دسترة الحقوق: ه. 
كتعتٍ أف بصيع ابؼواطنتُ يعاملوف بنفس ابؼعاملة من طرؼ السلطة، كابؼساكاة في الدساواة بنٌ جميع الدواطننٌ: و. 

 ابغكومات كالشعوب؛ابؼعاملة ترسخ الثقة بتُ 

 تعتٍ الاستدامة الاعتماد على ابؼؤشرات التالية: :الاستدامة .8
ضماف استدامة ابؼوارد البشرية كابؼادية، كبرقيق التنمية الاجتماعية كالمحافظة على البيئة، من خلاؿ التوازف بتُ  -

 التغتَات ابؼختلفة؛الاىداؼ ابؼسطرة كابؼصالح القصتَة كابؼتوسطة، كقدرة ابغكومة على التكيف مع 
 استدامة الاستًاتيجية كخطط تنفيذىا، من خلاؿ التخطيط الشمولر كابؼستقبلي؛ -
 تطوير ابػدمات ابؼقدمة، من اجل التكيف مع الاحتياجات الاقتصادية كالاجتماعية كالبيئية؛  -

 

 

 

 الخاص.و  الدبحث الثاني: حوكمة الشراكة بنٌ القطاعنٌ العام

حوكمة الشراكة بتُ القطاعتُ العاـ كابػاص من خلاؿ عرض للحوكمة في القطاع يتطرؽ ىذا ابؼبحث الذ 
 العاـ، ثم ابغوكمة في القطاع ابػاص، ثم نتعرض بغوكمة شراكة القطاعتُ العاـ كابػاص.

  في القطاع العام. الدطلب الأول: الحوكمة

                                                                                                                                                                                     
 стمرجع سابق، ص ،0207-0222ة ترشيد الانفاق العام في ظل ارساء مبادئ الحوكممراد بن مهدم،  1
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نظرا لتطبيقاتها ابؼتنوعة في كل  بدصطلح " حوكمة ابغكومات" اك ابغكامة العاـ تعُرؼ ابغوكمة في القطاع
ىدؼ الاجتماع إلذ تفعيل دكر حوكمة ابغكومات في ك  ،2000النقاشات كنقاش كزارة ابؼالية ابؽوُلندية عا ـ من

 أرض الواقع. الاستًاتيجيات التيّ تسُاعد في تطبيقو فيك  البحث عن الآلياتك  القطاع العاـ في ىولندا

 تعريف حوكمة القطاع العام. :أولا

 نظرا للأبنية التيّ تتميز بها حوكمة القطاع العا ـتعددت تعاريفها كتنوعت كنذكر من ىذه التعاريف: 

تكريس جهودىا لتضافرُ ابعهود من   التشريعات التيّ تهدؼ إلذك  ابغوكمة في القطاع العاـ بؾموعة من القواعد ¶
دث فراغا في قطاع ابؼالية بسبب إىدار كافة القطاعات ابغكُومية للحد من الأزمات الإدارية التي بدكرىا بر

 .فقداف بصيع ابؼسؤكلياتك  في الأنظمة الإدارية فقداف التحكمك  ابؼاؿ العاـ
التيّ بؽا أثر  الإجراءاتك  الضوابطك  ابؽياكل التنّظيميةك  السيّاساتك  حوكمة القطاع العا ـبؾموعة من التشّريعات ¶

التحّلي بكل من مبادئ ك  أخلاقيةك  بأساليب مهنية أىدافها طريقة إدارة الدائرة ابغكُومية لتحقيقك  على شكل
 .كفاءتوك  الأنظمة الصاّرمة لضماف جودة العملك  الالتزا ـبآليات التقّييمك  الشفّافيةك  الصدّؽ

الداّئرة ابغكُومية بهدؼ برقيق بؾموعة من  التًتّيبات التيّ تتكفل بهاك  حوكمة القطاع العاـ بـتلف الأنظمة ¶
1بل أطراؼ ذك علاقة بها.النتّائج من ق

 

بفا تقدـ من تعاريف بيكن اف نعرؼ حوكمة القطاع العاـ على انها بؾموعة القوانتُ كالتشريعات كالنظم التي 
تصدرىا ابغكومة اك احدل ىيئاتها بغرض التقليل من التجاكزات الادارية التي تؤدم الذ ابؼساس بهيبة الدكلة كىدر 

 .تفعيل مبدا ابؼساءلةابؼاؿ العاـ في ضل الشفافية ك 
 

 ثانيا: قواعد الحوكمة في القطاع العام.

 كفاءة عاليةك  نتائجها بجودة بغوكمة القطاع العا ـبؾموعة من القواعد الأساسية التيّ ترتكز عليها، تسمح بتحقيق
شاركة ":ك 

ُ
ساءلة، ابؼ

ُ
تمثلة في كل من " الشفّافية، ابؼ

ُ
 2ابؼ

 الشفّافية: -أ 

                                                           
 ابؼسؤكلية الاجتماعية،، بؾلة ابغوكمة، العمُومي فعالية حوكمة القطاع العام كإحدى آليات تحديث التسّينً، ضريفي نواؿ، بوسليمالش صليحة 1
ستدامةك 

ُ
 .мнص ، лн ،нлмфالعدد ، лмالمجلد ، التنّمية ابؼ

  моص ، الدرجع نفسو، ضريفي نواؿ، بوسليمالش صليحة 2
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 تبتعد عن اللبّسك  جعل الأمور بسيطةك  توضيحك  أنها القاعدة التي تسمح على إظهارتعُرؼ الشفّافية على 
ابغد من إخفاء الوجو القبيح ك  فالشفّافية تهدؼ إلذ إظهار الأمور على حقيقتها، الغمُوض أك تعقيد الإجراءاتك 

 كاظهار الوجو ابغسن.

تمثلة فيك  للشفّافية بؾموعة من العناصر
ُ
 :ابؼ

V  نظمة.ك  ابؼؤسسةمشركعية كجود
ُ
 ابؼ

V وجهة
ُ
 إلذ ابؼؤسسات خاصة ابغكُومية منها.  كضوح الرسالة ابؼ

V  الابتعاد عن التعّقيد.ك  البساطةك  الإجراءات ابػاصة بابؼؤسسة بالوضوحك  اتساـ كل من الآليات 

V 1.البيانات بؼراقبة ستَكرة العملك  نشرىا للمعلوماتك  تقدمُهاك  متابعة تطور ابؼؤسسة 

V بؼمارسات ابؼشبوىة أك ابؼشكوؾ بها.الابتعاد عن ا 

V الشفافية لصياغة البرامج. الاعتماد على مفهوـ 

V .امتلاؾ ابؼدكنات الأخلاقية 

V .تبتٍ ابؼؤسسة موقعا على شبكة الأنتًنت 

V إتاحة التقّارير بؼراجع ، ك تطوير الآليات ابػاصة بؼختلف الأنشطة مثل الإحاطة الفورية بؼعاملات البوُرصة
سابنتُ.ك  للمستثمرينابغسابات 

ُ
2ابؼ

 

 
 

 الدسُاءلة: -ب 

الإدارة ك  تعُرؼ ابؼساءلة على أنها ابؼبدئ الذمّ يتُيح تقييم الأعماؿ ابؼقدمة من طرؼ بؾلس الإدارة
 تتمثل أىدافها في النقّاط التاّلية:، ك التنّفيذية

V ابؼسؤكلتُ.ك  ابؼوظفتُ العموميتُابؼنظمات بؼراقبة مساءلة ك  ذكم العلاقة من الأفرادك  الإمكانية للمواطنتُ منح 

V لائمة بؼراقبةك  الاىتماـ بالأدكات
ُ
 .ابؼوظفتُ القنوات ابؼ

                                                           
1
 Hadjar Assia , Gouvernance et Performance des PME dans les Pays en Transition, These De 

Doctorat en Sciences Economique Option Management, Faculté de Sciences Economiques, 

Commerciales et Sciences de Gestion,2016, p 82 
2
 Hadjar Assia, Op.Clt , P 83 
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V ابغد من مشاكل ابؼؤسسة كتعطيل العمل أك الإساءة إليو. 
V ة لا بد من توفر بؾموعة من الوسائل كتتمثل فيءللتنفيذ مبدئ ابؼسا: 
V س تطبيق مبدئ الشفّافية نظرا لأف الشفّافية تؤدم

ُ
 1لة عند النشّر.ءاإلذ ابؼ

V تطبيق معايتَه.ك  متابعة الالتزاـ 

V ستقلة.ك  التقييم
ُ
 ابؼراقبة من طرؼ المجالس ابؼ

V نخرطة في كافة المجالات مثل بصعية
ُ
ستهلك،ك  بضاية البيئة ابعمعيات الأىلية ابؼ

ُ
 بصعية حقوؽ الإنساف.ك  ابؼ

 الدشُاركة:  -ج 

 الأىلية ابؼشاركة في ابزاذ قرارات بزص السياسة ابعمعياتك  الأفرادك  قاعدة ابؼشاركة لكل من ابؼواطنتُ تتُيح
شاركة في، ك كضع قواعد للعمل في بـتلف المجالاتك 

ُ
 :تتمثل أبنية ابؼ

V في أخذ القرارات كقرارات ابؼستفيدين التعدد. 
V حافظة عليوك  الالتزاـ بالقرار

ُ
 الدفّاع عنو من بـتلف ابعوانب.ك  ابؼ

V 2ابزاذ القرارات. بزصصاتها بهدؼك  العقُوؿك  التوّسعُ في نقاط الأفكار
 

 ثالثا: أىداف حوكمة القطاع العام:

 تهدؼ حوكمة القطاع العاـ الذ برقيق بصلة من الاىداؼ ابنها:

 فعالية.ك  تقدلص خدمات ذات كفاءة عاليةك  لإدارة بـتلف البرامج الأداء ابعيد ×

تشريعات نافذة تقو ـعلى تلبية توقعات الأطراؼ التيّ بؽا الإجراءات الإدارية كفق ك  ابغرص على ابزاذ القرارات  ×
سائلة.ك  علاقة مع كل من مبادئ الشفّافية

ُ
 ابؼ

 خاصة الزبائن.ك  ابؼؤسسةك  توطيد العلاقة بتُ كل من ابؼواطنتُك  تعزيز ×

قدمة.ك  الاىتماـ بكسب ثقة الزبائن ×
ُ
 الرضّا عن ابػدمات ابؼ

استخداـ سلطة ذات شفافية لإدارة ك  العدالةك  برقيقها للنزّاىةبجانب  برقيق مبادئ حوكمة القطاع العاـ  ×
 الاستغلاؿ.ك  آفات السرّقة ابغد منك  الأمواؿ

                                                           
1
 Marc-Antoine Therrien, Lean Mean Analyzing Machine: une incursion phénoménologique dans 

l’univers des analystes évoluant au sein des organismes centraux fédéraux au Canada,Thése De 

Doctoa,Ecole Nationale,2020,p 50 
 مقاؿ إلكتًكلش،، ابػاصك  أبنيتها في القطاع العاـك  ابغوكمة 2

 https://alokabconsulting.com/ar/insights/5a5eaa7f-c065 
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 التيّ بؽا علاؽ ة مع ابؼلكية. مراعاة بصيع الأطراؼك  بضاية ابؼلكية العامة ×

 برقيق الاستقرار ابؼالر للحكومة. ×

 تطور أداء ابؼؤسسات بابؼتابعة ابؼستمرة.ك  تعزيز ×

1التخّفيف من الأزمات ابؼالية.ك  استًاتيجيات فعالةك  نظمةتطوير أ ×
 

 رابعا: مبادئ الحوكمة في القطاع العام:

دققتُ الداّخليتُ الأمريكي" بتحديد بؾموعة من ابؼبادئ
ُ
الصاّدرة برت عنواف " دكر التدقيق ك  قا ـمعهد " ابؼ

تمثلة فيك  في حوكمة القطاع العاـ "،
ُ
 :ابؼ

 تحديد الاتجاه: -أ 

الاستًاتيجيات العامة للدكلة أما حوكمة القطاع ك  حوكمة الشركات تقو ـابؼؤسسات بوضع السيّاساتفي 
الإرشادات التشّريعية ك  الأنظمةك  القوانتُك  العامة العاـ فتحدد سياستها العامة بالاعتماد على الأىداؼ الوطنية

الابذاه قائم على " سيادة القانوُف" عند كضع  يدفمبدأ برد، ابػطط الاستًاتيجيةك  بدساعدة كل من ابؽيئات الرقّابية
السلطة ك  يكوف بؽم ابغقك  بهذا يصُبح مسُتخدموُ النظّا ـالعمُومي أصحاب حقُوؽك  الإدارة في إطار سيادة القانوف،
 2مسائلة بصيع موظفي القطاع العاـ.ك  في طلب ابػدمات بشكل قانولش

 غرس الأخلاقيات: -ب 

 التيّ تستند عليها حوكمة القطاع العا ـتتضمن بؾموعة من القيم الأخلاقيةالأنظمة ك  إف الاستًاتيجيات
في تعزيز  التحّفيز تسُاىمك  كما أف أخلاقيات العمل من التشّجيع،  النزّيهةك  الكفؤةك  لضماف القيادة الواضحة

 .الانسجاـ مع أخلاقيات العملك  برفيز السلوؾ الإبهابيك  ابغوكمة

 كضع بؾموعة من ابػطُط بتُ ابؼؤسسة لا بدُ منك  صوؿ إلذ الانسجاـ بينهاالو ك  لضماف القيم الأخلاقية
 .الذيّن يتولوف ابؼسؤكلية الاختيار الصحيح للمسؤكُلتُك  الفرُكض الواضحة للمسائلةك 

 مرُاقبة النتّائج )الإشراف عليها(:  -ج 

                                                           
، ،الثالث ابؼؤبسر الدكّلر، العدالة في القطاع العامو  الشفّافيةو  ورقة بحثية " الحكومة الإلكترونية وسيلة أساسية لتعزيز تدابنً النزّاىة، د. أبؾد غالز 1

 лтص ’،нлнмنوفمبر  мл، بموذج القضية الفلسطينية، فاعلية، امتثاؿ، حوكمة، القطاع العاـتدابتَ الوقاية من الفساد في 
  лу2ص ، مرجع سبق ذكره، د. ابؾد غالز 
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 توافقُك  كد من ابػطُطالاعتماد على ابغوكمة للتأ الإجراءات يتطلبك  تنفيذ السياساتك  التأكد من النتاج
 التشّريعات العامة.ك  الاحتياجات التي تدخل ضمن إطار القوانتُك  كل من التوّقعُات

 تقرير الدسُاءلة: -د 

عتمدة في استخدا ـكل من
ُ
 استعمابؽا للسلطة لإبقاز الأىداؼك  ابؼوارد إف بؿاسبة ابغوكمة على الكيفيات ابؼ

،  دقتها من قبل مدُقق مستقلك  للتأكد من صحتها بؿاُسبة ابغوكمة ابعيدةبرقق النتّائج يدخل ضمن إطار تقارير ك 
برديد ك  للموارد سواء بشكل إبهابي أك سلبي ما يسُهل كضع كما أف تقرير ابؼسائلة يكشف بصيع الاستعمالات

 إلذ ابؼوارد.  السرلطة للإساءة العقُوبات بحق أم شخص يستغل

 تصحيح الدسار: -ه 

أحد أىم مبادئ حوكمة القطاع العاـ خاصة عند إخفاؽ ابؼؤسسة في أىدافها  اريعتبر مبدأ تصحيح ابؼس
 في إجراءات العمل أك ىدر الأمواؿ بشكل لا يتوافق مع أنظمة أك عند كجود أم مشُكل ابؼالية أك الإجرائية

 :لذلك فمبدئ تصحيح ابؼسار يهدؼ إلذ، استًاتيجيات ابغكومةك 

 بصلة من ابغلُوؿ بؽا.تقدلص ك  برديد أنواع ابؼشاكل بدقة ¶

 كضع الإجراءات التي تصُحح الأخطاء. ¶

 كضع الإجراءات للتأكد من فعاليتها. متابعة ستَكرة ¶

دققتُ ¶
ُ
راقبتُ لتصحيح الأخطاءك  الاعتماد على توصيات ابؼ

ُ
 كما تعُتبر مدخلات ىامة للحوكمة ابعيدة.،  ابؼ

 بؼعابعة نقاط الضرعف في الأداء.السرّيعة  مساعدة الإدارة في ابزاذ الإجراءات التصّحيحية ¶

 مقومات الحوكمة في القطاع العام. :خامسا

الشفّافية  ك  التيّ برقُق العدالة السيّاساتك  تعُرؼ مقومات ابغوكمة في القطاع العا ـعلى أنها بـتُلف القوانتُ
تمثلة في، ك كما تعُتبر أعمدة بؽا

ُ
 :ابؼ

 البنُية القانونية: -أ 
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ؤسسةتعُتبر من أىم ابؼقومات 
ُ
البنية ك  تركز على الإطار العا ـللنظّا ـالسيّاسي للدكّلةك  التي تستند عليها ابؼ

برديد مواصفات نظاـ  تتمثل أبنية الدرستور في، ك تشمل على دستور ابؼؤسسة الأساسي، ك التنفيذية للمؤسسة
 ع من الدستور.الفرعية التي تتفر ك  بـتُلف التشّريعات العاديةك  بنيتها لتحديد سلُطتها،ك  الدكّلة

 البنُية الإدارية: -ب 

التي من  حيث تقوـ بابزاذ أىم القرارات، مؤسسات الدكلة الأسُس التيّ تقو ـبإدارةك  تهتم البنية الإدارية بابؼعايتَ
برديد ك  صلاحيات ابؽيكل التنّظيمية،ك  مهاـك  أدكار العمل، كما أف البنُية الإدارية بردد مسؤكليات توُزع خلابؽا
حاسبةك  التدّقيقك  التقييمك  الأساليب

ُ
نفذ.ك  الانسجاـ بتُ اصحاب القرارك  ىذا ما ينُمي الاتساؽك  ابؼ

ُ
 ابؼ

 البنُية التكنولوجية الدعلوماتية: -ج 

تطورة للإدارة ك  ابؼعلوماتية بكل ما يتعلق بالتكنولوجيا من الأدكات تهتم البنية التكنولوجية
ُ
الوسائل ابؼ

 برقيق نتائج أفضل.ك  كفاءة العملك  فعالية بهدؼ زيادةابغكُومية، ككذا التًكيبة البشرية، 

 الدطلب الثاني: الحوكمة الدشتركة بنٌ القطاع العام والخاص.

اف من اىم متطلبات الشراكة بتُ القطاعتُ العاـ كابػاص اطار حوكمة قوم كشفاؼ يضمن ابغقوؽ 
في الوقت المحدد كبتكلفة مناسبة كيضمن الالتزاـ  القانونية كابؼالية بعميع الاطراؼ ابؼتعاقدة، كيتميز بتقدلص ابػدمة

ببنود العقد ابؼبرـ، مع كجود اليات للرقابة كالمحاسبة كابؼساءلة ضمن اطر برفز كتدعم شراكة القطاع ابػاص في بيئة 
  استثمارية تنافسية.

 تعريف حوكمة الشراكة بنٌ القطاعنٌ العام والخاص:

 القطاعتُ العاـ كابػاص تعريف بنك التنمية الامريكي الذم من احدث التعاريف بغوكمة الشراكة بتُ
عرفها على انها بؾموعة القواعد كالاجراءات التي بردد ابغوافز كالقيود التي توجو استًاتيجيات بـتلفة اصحاب 
ابؼصلحة الذين يشاركوف في دكرة مشركع الشراكة بتُ القطاعتُ العاـ كابػاص، كابؼقصود بأصحاب ابؼصلحة ىم 
تلك ابؼنضمات كالكيانات القادرة على ابزاذ القرار خلاؿ دكرة مشركع الشراكة بتُ القطاع العاـ كابػاص، ضمن 
الاطار القانولش، كيعد اصحاب ابؼصلحة الرئيسيوف ىم كحدة الشراكة بتُ القطاعتُ العاـ كابػاص، ككحدات 

ها اصحاب ابؼصلحة تأثتَا بليغا على قدرة الدكلة في تعزيز ابؼخاطر التابعة لوزارة ابؼالية، كللحوافز كالقيود التي يواجه
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مشاريع الشراكة بتُ القطاعتُ العاـ كابػاص، ككذا في تنفيذ ابؼشاريع الاستثمارية من خلاؿ الشراكة بتُ القطاعتُ 
 1العاـ كابػاص، كعليو بيكن اف تؤثر ىذه ابغوافز على نوعية ككمية الشراكة بتُ القطاعتُ العاـ كابػاص.

 ثانيا: أنذية حوكمة الشرّاكة بنٌ القطاعنٌ العام والخاص:

برستُ ك  الإبصالرك  قوة الناتج العابؼي، ك مع الانتعاش الكبتَ الذمّ اتسم بو الاقتصاد في القرف العشرين
وكمة زاد الاىتماـ بح، بالإضافة إلذ بصيع ابؼؤشرات الاجتماعية التي تؤكد على انتعاش السوّؽ السائدة، ابؼستثمرين

 البحث عن الفرص الآمنة للاستفادة منك  الاستثمارات الأجنبيةك  العاـك  الشرّاكة بتُ كل من القطاع ابػاص
 2الأسواؽ.

تقدمةك  بؼختلف البلُداف الناشئة الرؤّية الاستًاتيجية تدعم حوكمة الشرّاكة
ُ
بهدؼ مواصلة ضخ  حتى ابؼ

إلذ  ىذا ما يؤُدم، ك الاقتصاديةك  البنية التحتية الاجتماعيةالاستثمارات الأجنبية على نطاؽ أكسع بفا سبق في 
مع زيادة التمّويل تلجا بع  الدكّؿ إلذ استبداؿ مصادر التمويل ، ك الزيادة في متطلبات ابؼوازنة من حيث التمويل

الأجنبي  الاستثمارك  كسيلة لتحقيق ضركرات استًاتيجية إضافية مثل التنّويع الاقتصادمك  بهياكل بسويلية كحافز
باشر
ُ
 بومي السروؽ الاقتصادية من التقلبات السعّي غلى برقيق بمو اقتصادم أكسعك  تشجيع الصناعاتك  ابؼ
 3ابؼخاطر.ك 

 

 :ابػاص تتمثل في ك  كمن خلاؿ ما ذكرنا سابقا إف أبنية حوكمة شراكة القطاع العاـ

 المحلي.ك  دعم الاستثمار الدكّلر ×

 التمويل.ك  زيادة متُطلبات ابؼوازنة ×

 الاستًاتيجيات.ك  التعّدد في ابػطط ×

 تنمية السوؽ الاقتصادية. ×

                                                           
1
 Joan Prats,(2019) ,The Governance of Public– Private Partnerships A Comparative Analysis ,  

Inter-American Development Bank ,Felipe Herrera Library, available online:  https://publications.iadb. 

Org / publications  /english /document /the _governance_of _public-private_partnerships 

_a_comparative _analysis.pdf .P8 
  ммн، ص нлмл، دار النهضة العربية، القاىرة، مصر،الخاصو  لعقود الشراكة بنٌ القطاع العام الطبيعة القانونية، صافي أبضد قاسم 2
 منشورات ابؼنظمة العربية للتنمية الإدارية )بحوث، الخاص ) الدفاىيم  ـالنماذج  ـالتطّبيقات (و  ، إدارة الشراكة بنٌ القطاعنٌ العامعادؿ محمد الرشيد 3
 оон، ص нллтالقاىرة، مصر، الطبعة الثانية،، دراسات(ك 
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 .كسب ثقة الأجانب توسيع الاستثمارات من خلاؿ ×
 المحلك  الإبداع في كل من الصعّيدين الدكّلرك  التحفيز ×

 ابؼؤسسات.ك  إدارة التزامات الشرّكات ×

1التقلبات الاقتصادية.ك  بضاية ابؼؤسسات من ابؼخاطر ×
 

 الخاصو  الشرّاكة بنٌ القطاعنٌ العام حوكمة أىداف: ثالثا

 بنها:أتهدؼ حوكمة الشراكة بتُ القطاعتُ العاـ كابػاص الذ برقيق عدة امتيازات اقتصادية 

 العامة:و  دعم الشرّكات الخاصة -0

، ابػدمات العامةك  ابؼتمركزة في البنُية التحّتيةك  التحولات التي تقو ـبها كل من حوكمة الشرّاكة من خلاؿ
باشر تتمثل التحّولات في الانتقاؿ منك 

ُ
حسم القرارات فيما  الإدارة إلذ أشكاؿ أخرل مثلك  التشّغيلك  التنّفيذ ابؼ

 2الرقّابة على جودة ابػدمات العامة حسب متطلبات ابغوكمة.، ك بىص السياسيات

 الاجتماعية:و  تعزيز التنمية الاقتصادية -0

بهدؼ زيادة الاستثمارات في  ابػاصك  طرؼ القطاع العاـالدعّم الذمّ يقُد ـمن ك  من خلاؿ التحّفيزات
، السيّاسيةك  بالتالر ابؼشاركة في العديد من ابؼشاريع التي تزيد من التنمية الاقتصاديةك  ابؼشاريع في بـتلف المجالات،

 3الشفافية التي تتميز بها مشاريع القطاعتُ.ك  غرس الثقّة في قلُوب ابؼستثمرين من خلاؿ النزاىةك 
  

                                                           
  омрص ، الدرجع نفسو،  الرشيدعادؿ محمد 1
، мعدد  ،ммابغقوؽ كالعلوـ الإنسانية، بؾلد  بؾلة دور الشراكة بنٌ القطاعنٌ العام والخاص في تحقيق التنمية المحلية،بضيدة بوزيدة، ، ملاؾ عراسو 2

нлмнص ،ннн 
  нноص ، الدرجع نفسوملاؾ عراسو،  3
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 لاستفادة من الإمكانيات الدتاحة:ا -2

تكوف ، ك تكوف الاستفادة من الإمكانيات من خلاؿ العوائد التي بذنيها أم مؤسسة عند بقاح مشاريعا
بهدؼ منح الفرص لأفراد المجتمع للانتفاع  التكّنولوجيةك  الفنيةك  التنّظيميةك  الإداريةك  شاملة بعميع الإمكانيات ابؼالية

 1ابعودة بتكلفة قليلة. عالية من خدمات

 تحسنٌ الديزة التنّافسُية:  -2

ستثمرين من خلاؿ نزاىة
ُ
حدة ابؼنافسة بتُ الشركات  شفافية ابؼشركع يزيد منك  إف كسب بؾموعة من ابؼ
 ىو ما يعُرؼ بابؼيزة التنّافسُية.ك  لضماف أماكنهم في بؾاؿ الاقتصاد

 اتخاذ القرارات: مرونة -5

الأنشطة ك  تؤُدم إلذ برستُ أعماؿ ابؼؤسسة ما يضمن سهولة تنفيذ العملياتإف الزيادة في أرباح الشركة 
 2اتساقها.ك  سهولة ابزاذ القرارات بالتالر ضمافك  برقيق أىدافهاك  بابؼؤسسة

 فعالية الدشاريع:و  فاءةك -6

من خلاؿ ، فعاليةك  ابػاص بكفاءةك  حيث بسنح حوكمة الشراكة الفرصة في تنفيذ مشاريع القطاع العاـ
 توفتَ إجراءات نزيهة.ك  بهدؼ ضماف بساطة عمليات ابؼوافقة، على ابؼشاريع مؤسسي على التعّاقدُ إضفاء طابع

 وضع أساس ثابت: -7

صممة على بكو خاص
ُ
الأمن ك  تكمن أبنية كضع أساس ثابت في الدعّم ابغكُومي من خلاؿ الضمّانات ابؼ

 3ت الرأبظالية ابػاصة طويلة الأجل في الاقتصاد.من أجل تناسب عقود الشرّاكة مع الاستثمارا على الأصُوؿ

 استلام العروض الدوحدة: -8

تقُيم  جهات الاعتماد الأخُرلك  الداّئرة ابؼاليةك  تسُتلم العركض ابؼوحدة من طرؼ اللجنة العلُيا للسيّاسة ابؼالية
 1برقيق القيمة مقُابل ابؼاؿ.ك  على أساس مقارنة بابؼثل

                                                           
  ннпص ، الدرجع نفسوملاؾ عراسو،  1
  ،фابؼالية، بؾلد ك  ، بؾلة الدراسات الاقتصاديةالخاص في تحقيق التنمية المحليةو  دور الشراكة بنٌ القطاعنٌ العامبضد بوزيدة، ، محمد بن نعماف 2
нعدد нлмс ص ،ссл 

  ссмص ، الدرج نفسو، بضد بوزيدة، محمد بن نعماف 3
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 الدستوى: الحصُول على موُافقات عالية  -9

ستول تنفيذ ابؼشركع، حيث يسُاىم ىذا في زيادة الثقّة في القطاع 
ُ
يضمن ابغصُوؿ على موُافقات عالية ابؼ

 ابػاص.

كما تهدؼ حوكمة الشراكة بتُ القطاعتُ العاـ كابػاص برسن ابػدمات كضماف تقدبيها كالمحافظة على 
 2حقوؽ بصيع الاطراؼ من خلاؿ:

 كشفافة تتطور من خلابؽا ابغكومات؛منح عملية اختيار عادلة  -
 ضماف ابغصوؿ على القيمة مقابل ابؼاؿ؛ -
من خلاؿ بفارسة  برستُ ابػدمات العامة خصوصا للمجتمعات الفقتَة، كابغصوؿ على التدريب الكافي -

 الشراكة بتُ القطاعتُ العاـ كابػاص؛
 برقيق النجاح التجارم كابغصوؿ على حوافز عادلة بعميع الاطراؼ؛ -
 يتَ الامثل للنزاعات بفا يضمن استمرار تقدلص ابػدمة العمومية؛التس -
 ابغصوؿ على خدمات ذات جودة عالية من خلاؿ تعزيز الامن في مواجهة التهديدات ابعديدة؛ -

 رابعا: لرالات حوكمة الشراكة بنٌ القطاعنٌ العام والخاص.

 3بؾالات ابنها:تتجلى حوكمة الشراكة بتُ القطاعتُ العاـ كابػاص من خلاؿ عدة 

м- :كيتجلى ذلك من خلاؿ اشرافها التنفيذم على بصيع مكونات الشراكة، كبرقيق ابؽدؼ العاـ  الحكومة
 ابؼتمثل في كسب دعم الشعب؛

н- :كالذم يلعب دكرا مهما في تسوية النزاعات ابؼتًتبة عن عقود الشراكة بتُ القطاعتُ العاـ كابػاص  القضاء
 بكل حيادية؛

о- :كىي التي تشرؼ على تنفيذ السياسات ابؼسطرة؛ الادارة العامة 

                                                                                                                                                                                     
1
 Maatala N. et al. « Les Partenariats Public-Privé: Fondement théorique et analyse économique 

», Revue Marocaine des Sciences Agronomiques et Vétérinaires, Vol. 5 (2, (2017).P 112 
2
 United Nations,(2008) ,Economic Commission for Europe ,GUIDEBOOK ON Promoting Good 

Governance In Public Private Partnerships , New York and Geneva,2008, P14 
3
 United Nations,(2008) ,Economic Commission for Europe ,GUIDEBOOK ON Promoting Good 

Governance In Public Private Partnerships , New York and Geneva, 2008,P14 
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п- :كتتمثل في سوؽ الدكلة كالقطاعتُ العاـ كابػاص، من خلاؿ نقل ابؼخاطر الذ القطاع  الطبقة الاقتصادية
 ابػاص الذم ىو اكثر خبرة في ادارتها كدعمو في بزفيفها من قبل القطاع العاـ؛

р- :لشراكة، من خلاؿ اختيار اة كبرقيقها بواسطة مشاريع من خلاؿ بذمع ابؼصالح المجتمعي الطبقة السياسية
 افضل العركض بطريقة شفافة كبؿايدة؛

с- :من خلاؿ ادراؾ ابؼواطنتُ بعديد القضايا السياسية كالتعامل معها، من خلاؿ ابؼساءلة  المجتمع الددني
 كالشفافية في ابؼشاريع كبرستُ جودة ابغياة؛

т- :ابؼتمثلة في رفع الانشغالات البيئية كمعابعتها، من خلاؿ اىداؼ مشاريع الشراكة بتُ  التنمية الدستدامة
 القطاعتُ العاـ كابػاص؛

 .خامسا: فوائد حوكمة الشراكة بنٌ القطاعنٌ العام والخاص

اف البحث عن سياسة متماسكة للشراكة بتُ القطاعتُ العاـ كابػاص في مؤسسات بسكينية قوية مع اطار 
عل ابؼصلحة العامة من اكلوياتو كيوفر ثقافة تشارؾ ابؼخاطر كالتعاكف كالدعم ابؼتبادؿ، ككذا الشفافية في قانولش به

الشراكة من اىم العوامل لاستمرار الرابط بتُ القطاعتُ العاـ كابػاص، كتعتٍ حوكمة الشراكة بتُ القطاعتُ العاـ 
ؽ فعالية استخداـ ابؼؤسسات ابغكومية لأليات ابغوكمة كابػاص الاداء كالامتثاؿ، حيث بودد الاداء من خلاؿ طر 

في اطار احتًاـ النصوص القانونية كاللوائح، كتوقعات المجتمع فيما يتعلق بالنزاىة، كابؼساءلة، كالشفافية، بفا يتًجم 
من اشراؾ  تعلق ابغوكمة بالطرؽ التي ينتهجها ابؼوظفوف العموميوف في ابزاذ القرارات كتنفيذ السياسات، كبسكينهم

 ابؼواطنوف كاصحاب ابؼصلحة الاخرين في صنع القرار.

كتساىم حوكمة الشراكة بتُ القطاعتُ العاـ كابػاص من ابؼنظور الاقتصادم في بناء نظاـ تعاقدم فعاؿ 
بيكن ابؼؤسسات ابغكومية من شراء سلع كخدمات ذات جودة عالية كبأسعار منخفضة، كيساىم في دعم الاليات 

الكافية من خلاؿ توفتَ الدعم  الشراكة في ابؼشاريع الناجعة، كبيكن صناع القرار من كسب الثقةالتي تضمن 
 .1السياسي اللازـ للشراكة بتُ القطاعتُ العاـ كابػاص

 الدطلب الثالث: نداذج حوكمة الشراكة بنٌ القطاعنٌ العام والخاص.

                                                           
1
بؾلة ابحاث اقتصادية معاصرة،  -التجربة الاماراتية اندوذجا–حوكمة الشراكة بنٌ القطاعي نالعام والخاص في مشاريع البنية التحتية ضويفي بضزة،  
 оуп، صлм ،нлнн، العدد:лрالمجلد
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اف حوكمة الشراكة بتُ القطاعتُ العاـ كابػاص نالت قسط كافر من بحث الباحثتُ الاقتصاديتُ لاسيما 
البنك الامريكي للتنمية في تقريره بعنواف حوكمة الشراكة بتُ النماذج التي تكوف عليها ىذه ابغوكمة حيث خلص 

القطاعتُ العاـ كابػاص الذ بموذجتُ  الذ تقسم حوكمة الشراكة بتُ 2019فريل أالقطاعتُ العاـ كابػاص في 
اساسيتُ خاصة فيما يتعلق بهيكل العلاقة بتُ كحدات الشراكة بتُ القطاعتُ العاـ كابػاص كالوزارات التي تشرؼ 

 على التخطيط كالتنفيذ كالشراء ككزارة ابؼالية كبنوؾ التنمية، بنا النموذج ابؼركزم كالنموذج اللامركزم.
 النموذج الدركزي:  -1

 النموذج الدركزي لحوكمة الشراكة بنٌ القطاعنٌ العام والخاص.: (11)رقم  الشكل
 

 
 
 

  

 
 
 

 .16، ص2019فريل أ ،بالاعتماد على تقرير بنك التنيمة الامريكي من اعداد الطالبالدصدر: 
يتميز ىذا النموذج بالدكر الاساسي الذم تلعبو كحدات الشراكة بتُ القطاعتُ العاـ كابػاص كونها تعتبر 

ة مشاريع الكيانات الرئيسية ابؼسؤكلة عن الشراكة خلاؿ عمر ابؼشركع، حيث تقوـ بالتحقق من صحة كىيكل
 .1الشراكة بتُ القطاعتُ العاـ كابػاص التي تم الاشهار كالتًكيج بؽا

كتعتبر دكلة الشيلي ابؼثاؿ ابغقيقي بؽذا النموذج، حيث تلعب كحدة الشراكة بتُ القطاعتُ العاـ كابػاص 
دة الالتزامات الطارئة في ىذا البلد دكرا حابظا طواؿ دكرة ابؼشركع، باستثناء القضايا ابؼالية التي تشرؼ عليها كح

كالامتيازات التابعة لوزارة ابؼالية، كتندرج كحدات الشراكة بتُ القطاعتُ العاـ كابػاص في بلداف ىذا النموذج برت 
اشراؼ كزارة الاشغاؿ العمومية كيرجع ذلك للأبنية الكبرل للشراكة بتُ القطاعتُ العاـ كابػاص لاسيما في 

يد الطرؽ كالنقل كغتَىا، كيقدـ ىذا النموذج كفورات ابغجم في تقدلص الدعم الفتٍ مشاريع الاشغاؿ العمومية كتعب
                                                           

 оурمرجع سبق ذكره، ص -اندوذجاالتجربة الاماراتية –والخاص في مشاريع البنية التحتيةالعام حوكمة الشراكة بنٌ القطاعي ضويفي بضزة، 1

 وزارة الدالية

 وحدة ادارة الدخاطر

(مشروع i) 

(الوزارة i) 

PPP وحدة 

 الشراكة الدالية

(01الوزارة )  

(مشروع n) ( 01الوزارة)  

(الوزارة n) 
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من خلاؿ دكرة مشركع الشراكة بتُ القطاعتُ العاـ كابػاص، لاسيما اثناء تصميم ابؼشركع كىيكلتو، حيث تقوـ 
القطاعتُ العاـ  كحدات ابؼشتًيات بالوزارات ابؼختلفة من توجيو مشاريعها من خلاؿ نفس كحدة الشراكة بتُ

 كابػاص.
كمن اىم ابؼزايا التي يقدمها ىذا النموذج تقدلص درجة اعلى من التخصص الوظيفي من حيث ىيكلة 

 ابغجم. كفوراتك  ابؼشركع
اما ابرز عيوب ىذا النموذج فانو بود من حوافز الوزارات الاخرل للتًكيج للمشاريع بفا يؤدم الذ التحيز 

 داخل كزارة الاشغاؿ العامة 
مثل الشيلي كالبتَك حيث تقوـ كحدة مركزية للشراكة  ،كيعتبر ىذا النموذج اكثر شيوعا بتُ الدكؿ ابؼوحدة

للمشاريع كىيكلها مركزيا بشكل اكبر من التخصص دكف برمل تكاليف بتُ القطاعتُ العاـ كابػاص بالتًكيج 
 التنسيق الباىظة. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 النموذج اللامركزي: -2
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 .1النموذج اللامركزي لحوكمة الشراكة بنٌ القطاعنٌ العام والخاص: (12)رقم  الشكل
  

 
 
 
 
 
  

 
 
 

 
 .16، ص2019فريل أ ،بالاعتماد على تقرير بنك التنيمة الامريكي من إعداد الطالب: الدصدر

 
اكثر مركنة كاستباقية لتعزيز كىيكلة ابؼشاريع كلضماف في ىذا النموذج تتخذ كحدات ابؼشتًيات نهجا 

مواءمتها مع ابػط الاستثمارية لكل كزارة، كيتميز ىذا النموذج بوجود اشراؼ قوم كبرليل للطوارئ، كتلعب 
كحدات ابؼخاطر دكرا لاف تصميم مشركع الشراكة بتُ القطاعتُ العاـ كابػاص مشتت بتُ الفركع ابغكومية 

يصبح من الضركرم ضماف الامتثاؿ ابؼالر كتقييم ابؼخاطر ابؼالية في ىذا النموذج كيظهر جليا ىذا  ابؼختلفة كعليو
 النموذج في ابؼكسيك كالبرازيل ككولومبيا.

كيعتبر ىذا النموذج الاكثر شيوعا بتُ الانظمة السياسية الفيدرالية اك اللامركزية التي تتحمل فيها ابغكومات 
 مزيدا من ابؼسؤكليات.

من خلاؿ عرض بموذجي حوكمة الشراكة ابؼركزم كاللامركزم بقد اف لكل نظاـ حوكمة منطقو ابػاص بو 
كيعمل على مستول مؤسسي معتُ، كتتحدد فضيلة ادارة الشراكة بتُ القطاعتُ العاـ كابػاص الذ حد كبتَ من 

                                                           
1
 Joan Prats,(2019) ,The Governance of Public– Private Partnerships A Comparative Analysis ,  

Inter-American Development Bank ,Felipe Herrera Library, available online:  https://publications.iadb. 

Org / publications  /english /document /the _governance_of _public-private_partnerships 

_a_comparative _analysis.pdf .P16 
 

 كزارة ابؼالية

 كحدة ادارة ابؼخاطر

(مشركع i) 

 الوزارة )ق(

PPP كحدة 

 الشراكة ابؼالية

PPP كحدة 

(01الوزارة )  

(مشركع n) 

(01مشركع )  

PPP كحدة 

(الوزارة n) 

PPP كحدة 
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ساس بابعودة كىذا يرجع الذ دكف ابؼ ،خلاؿ قدرتها على تعزيز مشاريع الشراكة بتُ القطاعتُ العاـ كابػاص
 الاعتماد على قدرتو على ملائمة حوافز كل صاحب مصلحة. 

 نداذج بعض الدول الناجحة في تطبيق حوكمة الشراكة بنٌ القطاعنٌ العام والخاص: -3
 كندا في لرال الطاقة )مشروع مصب فانكوفر(: -3-1

نفايات التي تساىم في تغيتَ ابؼناخ قررت مدينة فانكوفر الكندية انشاء مشركع لطمر ال 2001في سنة 
العابؼي كبرويلها الذ استخدامات بذارية ذات منفعة، فأصدرت طلبا تنافسيا لاختيار شريك بيوؿ كيصمم كيبتٍ 
كبيتلك كيشغل بؿطة لتوليد الطاقة لاستعمابؽا في التدفئة، على اف يتقاسم الشريك ابػاص كابؼدينة عائدات بيع 

( بسثل القطاع ابػاص BC Hydroالقطاع العاـ كشركة) رارية، حيث تعتبر مدينة فانكوفالكهرباء كالطاقة ابغر 
 .1كتقدـ تقاريرىا الذ كزير الطاقة كابؼعادف، كبيلك الشريك العاـ الارض التي انشئ عليها ابؼشركع

انابيب كبدوجب عقد الشراكة بتُ القطاعتُ العاـ كابػاص اقامت ابؼدينة مكب النفايات، كتم انشاء خط 
كيلومتً من قبل شركة القطاع ابػاص، لنقل الغاز من مكب النفايات الذ بؾمع زراعي حيث تم بناء   2.9بطوؿ 

الذ  4000ميغاكات سنويا من الطاقة لتزكيد  7.4بؿطة لتوليد الكهرباء باستخداـ غاز ابؼكبات كوقود لتوليد 
ميغاكات سنويا لتصل مع  5.55درتها الاكلية حيث كانت ق 2003منزؿ، كتم الانتهاء من المحطة سنة  5000
 ميغاكات سنويا. 7.4الذ  2004نهاية سنة 

بهذا ابؼشركع ضمنت مدينة فانكوفر توفتَ غازات طمر النفايات بؼدة عشرين عاما بدكف ام مقابل، مع 
 مليوف دكلار. 10الاحتفاظ بدسؤكليتها عن ادارة كتشغيل الغاز، كبلغ مبلغ الاستثمار حوالر 

 كمن فوائد ىذا ابؼشركع:

 استغلاؿ ابؼعرفة كالتقنية التي بيتلكها القطاع ابػاص لتحويل النفايات الذ طاقة على اساس بذارم؛ -
 منصب عمل للطبقة الكادحة؛ 300توفتَ ازيد من  -
 المحافظة على البيئة كالتقليل من انبعاثات الاحتباس ابغرارم؛ -
 جربة كتقليدىا؛بيكن للبداف الاخرل الاستفادة من ىذه الت -
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 1طاجاكستان في لرال الطاقة )مشروع بامنً للطاقة(:-3-2

من ابؼشاريع ابؼهمة في طاجاكستاف التي كانت تعالش برت  (Pamir Private Powerيعد مشركع )
من طاقة  %60الابراد السوفياتي، حيث استعاد امدادات الكهرباء للفقراء كابؼعزكلتُ كتوفتَ ازيد من 

ككاف ابؼشركع عبارة عن عقد امتياز تضل فيها ابغكومة ابؼمثلة للقطاع العاـ ابؼالك الرئيسي بعميع طاجاكستاف، 
مسؤكلة عن بصيع مرافق توليد كنقل كتوزيع الكهرباء ابغالية  Pamir Private Powerكشركة ، الاصوؿ ابؼادية

 مليوف دكلار. 26 سنة، كبلغت التكلفة الابصالية حوالر 25من خلاؿ اتفاقية امتياز مدتها 

كقد عرؼ ابؼشركع عدة نزاعات برملت ابغكومة خلابؽا مسؤكليتها الاجتماعية، كتدخلت بع  ابؽيئات 
الدكلية لتغطية ابؼخاطر الاجتماعية على غرار البنك الدكلر، كقد ساعد ابؼشركع على بسويل عدد كبتَ من الاسر 

 بالطاقة الكهربائية.

 كمن فوائد ىذا ابؼشركع:

 التخفيف من ابؼخاطر من خلاؿ التخطيط كالتطوير كاعادة التقييم؛ -
 القيمة ابؼضافة للقطاع ابػاص، من خلاؿ تقدلص خدمات افضل حتى في الدكؿ ذات ابػصوصية؛ -
 توفتَ ابغماية الاجتماعية بالنظر الذ ابػصوصية لطاجاكستاف ككضعها السياسي الغتَ مستقر؛ -
  الدكؿ التي تعالش الفقر كقلة الاستقرار السياسي؛بيكن تقليد ىذا النموذج لاسيما في -

 2(:كالولايات الدتحدة الامريكية في لرال الدوارد الطبيعية )مشروع غابات تشي سابي-3-3

( من اكبر مصبات الانهار في الولايات ابؼتحدة الامريكية، كما يزخر بثركات كيعتبر خليج )تشي سابي
ابػليج الذ خطر مياه الصرؼ الصحي، الشيء الذم حتم على ابغكومة المحلية طبيعية كصيديو كبتَة كيتعرض ىذا 

 ككذا حكومة الولايات ابؼتحدة الامريكية التدخل لإنقاذ ىذا ابػليج من الاخطار المحدقة بو.

كفي ضل افتقار الدكلة الذ التمويل الكافي فقد بعاءت الذ القطاع ابػاص لشراء الاراضي كمنو الذ انشاء 
( حيث بست العملية على مرحلتتُ مرحلة شراء الارض كمرحلة ادارتها، كبسثل القطاع العاـ كزارة كتشي سابيغابة )

ابؼوارد الطبيعية مسؤكلة عن الاشراؼ على ادارة ابؼوارد الطبيعية، كبسثل القطاع ابػاص في شركة 
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(thveatpericompanyكىي مؤسسة بـتصة في ميداف البيئة ىادفة للربح ) ،نت خطت الادارة كتضم
ابؼستدامة للغابات بع  الاماكن في الغابة حيث بيكن حصاد بع  ابؼنتجات ابػشبية دكف تاثتَ سلبي على 

 البيئة.

كتم توزيع ابؼخاطر بتحمل الدكلة ام خسائر يتحملها القطاع ابػاص في العامتُ الاكلتُ، كبعدىا يتحمل 
حققت ىذه الشراكة ارباحا كبتَة، كحققت الاىداؼ  الشريك ابػاص ابؼخاطر ابؼتًتبة عن الشراكة، كقد

 الاقتصادية كالاجتماعية ابؼسطرة بؽا.

 كمن فوائد ىذه الشراكة:

القيمة ابؼضافة للقطاع ابػاص، من خلاؿ ابغوافز ابؼالية كالشخصية التي يتمتع بها لاسيما في قضايا ادارة  -
 الاراضي كالاستخداـ ابؼستداـ؛

 في النشاط الاقتصادم، ككذا المحافظة على الاراضي كبرستُ نوعية ابؼياه؛ ةبرقيق ديناميكي -
 قياـ الدكلة بدهامها بذاه ابؼواطنتُ بأمواؿ الشريك ابػاص؛ -
 للشفافية، من خلاؿ ابؼناقشات بتُ الشريكتُ العاـ كابػاص كىيكل التمويل؛ جيعتبر ابؼشركع بموذ  -
العالد التي تستهدؼ ابعمع بتُ توفتَ ابػدمات كالتنمية  كما بيكن اف يطبق ىذا ابؼشركع في باقي بلداف -

 ابؼستدامة للموارد الطبيعية؛

 1فرنسا في لرال الرعاية الصحية )مركز مستشفى سود فرانكلنٌ(:-3-4

من النماذج الكبرل كالناجحة بغوكمة الشراكة بتُ القطاعتُ العاـ كابػاص الصفقة الكبرل التي ابرمت بتُ 
( بفثلة للقطاع ابػاص كالتي فازت بهذه الصفقة على كبريات Eiffageبفثلة للقطاع العاـ كشركة) ابغكومة الفرنسية

الشركات العابؼية كذلك بػبرتها في بؾاؿ عقود الشراكة بتُ القطاعتُ العاـ كابػاص، كىدفت ىذه الشراكة الذ بناء 
، كقد عرفت الصفقة بؾموعة 2011سنة مليوف اكرك بؼدة ثلاثوف سنة ابتداء من  315كتسيتَ مستشفيات بقيمة 
 من التسهيلات ابنها:

كالذم يسمح بدنح احالة قابلة  2004يونيو  17استفاد ابؼشركع من ابؼرسوـ اليومي للشراكة ابؼؤرخ في  -
 للإلغاء من ابؼستحقات.
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 مليوف يورك لقرض من اجل برمل بـاطر ابؼشركع؛ 45تم بزصيص  -
 قيمة ابؼضافة تصل الذ حد الغاء جزء منها؛منح تسهيلات كبتَة في الرسم على ال -

 كمن فوائد ىذا ابؼشركع:

 فتح ابؼركز الاستشفائي في اقل بفا كاف متوقع كاستفادة ابؼواطنتُ من خدماتو ابؼمتازة؛ -
اثبات القطاع ابػاص جدارتو في خوض ابؼشاريع العظمى كبرمل ابؼخاطر ابؼلغات عليو من طرؼ القطاع  -

 لبناء؛العاـ خاصة في مرحلة ا
 مرافقة التشريعات كالنصوص القانونية لتنفيذ مشاريع الشراكة بتُ القطاعتُ العاـ كابػاص؛ -
حصوؿ ابؼرضى على رعاية صحية افضل بكثتَ بفا كانت عليو قبل انشاء مشركع الشراكة بتُ القطاعتُ العاـ  -

 كابػاص؛
ابػاص كبرسن من خدماتها في بؾاؿ بيكن للبلداف الاخرل تنفيذ مثل ىكذا مشاريع بالارتباط مع القطاع  -

 الرعاية الصحية؛

 

 

 

 

 

 

 

 الدبحث الثالث: مبادئ حوكمة الشراكة بنٌ القطاعنٌ العام والخاص.

بيكن تناكؿ مبادئ ابغوكمة العامة للشراكة بتُ القطاعتُ العاـ كابػاص كذلك من خلاؿ ما كرد في توصية 
مبادئ ابغوكمة العامة للشراكة بتُ القطاعتُ العاـ كابػاص، حيث بؾلس منظمة التعاكف الاقتصادم كالتنمية بشاف 
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تم تقسيم ابؼبحث الذ ثلاث مطالب يتناكؿ كل مطلب احد العناصر الاساسية التي كردت في التوصية كيبتُ اىم 
 ابؼبادئ ابؼتعلقة بذلك العنصر.

قبل السلطات الدختصة  الدطلب الاول: انشاء اطار مؤسساتي واضح ويمكن التنبؤ بو وشرعي مدعوم من
 وذات الدوارد الجيدة.

تتمحور ابؼبادئ التي يتضمنها ىذا العنصر حوؿ ضماف كجود مؤسسات كاضحة كقوانتُ بسكننا من التنبؤ 
 .1بدستقبل مشركع الشراكة كيكوف لو دعما من قبل السلطات ابؼختصة في ضل كجود موارد جيدة

м-  ٌنرب ان تضمن القيادة السياسية الوعي العام بالتكاليف والفوائد والدخاطر النسبية للشراكة بن
في العموـ مشاريع الشراكة بتُ القطاعتُ العاـ كابػاص تتميز بضخامتها كحجم القطاعنٌ العام والخاص: 

، كعليو توجب على الوزارات تكاليفها الكبتَ، ككذا الطبقة الواسعة التي بيكنها الاستفادة من ىكذا مشاريع
التنفيذية ابؼمثلة للحكومة على غرار كزارة ابؼالية ضماف تطبيق نهج متماسك بؽاتو الشراكة في القطاع العاـ 
كضمو الذ مبادرات اخرل في المجالات المجاكرة، كىو شرط اساسيا لنجاح الشراكة بتُ القطاعتُ العاـ كابػاص 

 دل الطويل مع المجتمع ابؼدلش.في ضل تعقيدىا كابلراطها على ابؼ

اف كجود مستول سياسي يدرؾ كيقبل تكاليف كفوائد استخداـ الشراكة بتُ القطاعتُ العاـ كابػاص، 
بيكن من الاستقرار كبرقيق التوازف كالقدرة على التنبؤ، كتشكل الشراكة بتُ القطاعتُ العاـ كابػاص جزءا من 

 قطاع العاـ.الاستثمار ابؼتكامل ابؼستهدؼ من قبل ال

يعتبر التشاكر كابؼشاركة الفعالة مع اصحاب ابؼصلحة من العناصر الضركرية للشراكة بتُ القطاعتُ العاـ 
كابػاص كبذعل من القطاع ابػاص يقدـ ابػدمات التي كانت في السابق حكرا على ابغكومة، كتعتبر النقابات 

اكة بتُ القطاعتُ العاـ كابػاص بؽا تأثتَ مباشر على العمالية كاصحاب ابؼصلحة التي تتأثر بشكل كبتَ من الشر 
 ظركؼ العمل كفرص التقدـ.
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كلكي تكوف الشراكة ناجحة كشرعية بهب مشاركة العماؿ كمنضمات المجتمع ابؼدلش التي تتخوؼ من 
از العواقب الاجتماعية كالبيئية للشراكة بتُ القطاعتُ العاـ كابػاص، كاضفاء الشفافية حوؿ بصيع خطوات ابق

 مشركع الشراكة بتُ القطاعتُ العاـ كابػاص. 

كبهب عدـ اغفاؿ مشاركة ابؼستخدمتُ النهائيتُ بؼشاريع الشراكة بتُ القطاعتُ العاـ كابػاص في برديد 
ابؼخرجات النهائية للعقد، ككذا مراقبة جودة ابػدمة اثناء انطلاؽ ابؼشركع، حيث اف اشراؾ ابؼستخدمتُ النهائيتُ 

كابؼراقبة يعزز من اعتبار ابعهود مشركعة كعادلة كمفهومة، كبيكن برقيق نتائج افضل من خلاؿ تفعيل في التصميم 
  ابؼساءلة كالرقابة الاجتماعية.

н- وحدات الشراكة بنٌ و  الحفاظ على الادوار والدسؤوليات الدؤسساتية الرئيسية واعطاء سلطات الشراء
القطاعنٌ العام والخاص صلاحيات واضحة وموارد كافية لضمان عملية شراء حكيمة وخطوط واضحة 

تسند سلطة مشركع الشراكة بتُ القطاعتُ العاـ كابػاص الذ السلطة التي تشرم ىذه الشراكة، للمساءلة: 
بر مراحل تنفيذ ابؼشركع، كبيكن للشراكة بتُ كبزضع للموافقة كابؼراقبة كابؼشورة من ابعهات الفاعلة الاخرل ع

القطاعتُ العاـ كابػاص اف تسد الثغرات من جهة ابؼهارات المحددة اك نقص التنسيق اك ارتفاع تكاليف 
ابؼعاملات، كابغفاظ على القيمة مقابل ابؼاؿ من خلاؿ بستع كحدة الشراكة بتُ القطاعتُ العاـ كابػاص 

ة كالاقتصادية، كالكفاءة في ادارة ابؼشاريع ابؼعمقة، كيتوجب على ابغكومة الاستفادة بابؼهارات ابؼالية كالقانوني
من ابػبرة ابؼنبثقة عن ىذه الشراكة، كتلعب الرقابة ابؼالية دكرا مهما في عملية الفحص كابؼتابعة للمخاطر 

 كادارتها بشكل فعاؿ كابغكم على ابؼشركع بانو بوقق القيمة مقابل ابؼاؿ اـ لا.

السياسة التنظيمية السليمة تعزز الاداء الفعاؿ للهيئات التنظيمية من خلاؿ ضماف عملها بدوجب  اف
كاف ، تفوي  مناسب ككاضح، مع ابغياد الضركرم عن النفوذ السياسي كتزكيدىا بابؼوارد كالتجهيزات ابؼناسبة

  هلكتُ.عملية صنع القرار تتمتع بالشفافية ابؼثلى كتضمن بضاية ابؼستخدمتُ كابؼست

о- على ان جميع اللوائح الذامة التي تؤثر على عمل الشراكة بنٌ القطاعنٌ العام والخاص واضحة  التأكيد
اف توصية منضمة وشفافة ومطبقة، ونرب التقليل من الروتنٌ وتقييم اللوائح الجديدة والقائمة بعناية: 

التكاليف التي تتحملها الاعماؿ كتعزز فرص التعاكف كالتنمية بشاف السياسة التنظيمية كابغوكمة تقلل من 
 برقيق مشاريع الشراكة بتُ القطاعتُ العاـ كابػاص قيمة مقابل ابؼاؿ.
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اف عقد الشراكة ابؼبرـ بتُ الطرفتُ ىو الاساس الذم يتضمن بصيع التفاصيل التي بزص ابؼشركع بجميع 
ة الاطراؼ فيو، كيساعد في تقليل بـاطر مراحلو، فاف كجود اطار تنظيمي كمؤسساتي كاضح كشفاؼ يزيد من ثق

تضارب ابؼصالح كالاستلاء التنظيمي كالفساد كالسلوؾ الغتَ اخلاقي كيعزز ابؼنافسة من خلاؿ سهولة الوصوؿ الذ 
 ابؼعلومة.

كتؤثر اللوائح التنظيمية على ابؼشاريع على مستول كاحد اك على بؾموعة من ابؼستويات، حيث يتضمن 
الاطار التنظيمي الفعاؿ بؽذه اللوائح تقييما دقيقا للتكلفة كبرقيق اىداؼ السياسة ابؼسطرة كابغد من العوائق التي 

 بروؿ دكف برقيق مشاريع الشراكة بتُ القطاعتُ العاـ كابػاص. 

 1سس اختيار الشراكات بنٌ القطاعنٌ العام والخاص في القيمة مقابل الدال.أالدطلب الثاني: 

يتضمن ىذا ابؼطلب ابؼبادئ ابؼتعلقة بأسس اختيار الشراكة بتُ القطاعتُ العاـ كابػاص لضماف القيمة 
 مقابل ابؼاؿ.

м- :اف من مسؤكلية ابغكومة برديد  نرب اعطاء الاولوية الى الدشاريع الاستثمارية على مستوى سياسي رفيع
الاىداؼ الاستًاتيجية للاستثمارات كمتابعتها دكف التحيز الذ مؤسسة دكف اخرل سواء في القطاع العاـ اك 
ابػاص، كما بهب مراعات تضمتُ القرار تقييما اكليا للتكلفة كتكلفة الفرصة البديلة، بدزيد من التحليل 

بعتُ الاعتبار السياسات العامة للحكومة اثناء تطوير برامج الوزارات للتكلفة كالعائد، كما بهب الاخذ 
 الفاعلة.

كبهب اف يطلع ابعمهور على ترتيب ابؼشاريع الاستثمارية التي تعتٍ البنية التحتية كذلك لتشجيع ابؼشاركة 
ار الشراء بطريقة كركح التنافس، كما بهب تعزيز مبدا القيمة مقابل ابؼاؿ كجعلو ابؼقياس الاكحد في عملية خي

 الشراكة بتُ القطاعتُ العاـ كابػاص اك من خلاؿ الطرؽ التقليدية للشراء.

 التحقق بعناية من طريقة الاستثمار التي من الدرجح ان تحقق اكبر قيمة مقابل الدال: -0

يتوجب على ابغكومة تقييم عوامل ابػطر الرئيسية كخصائص مشاريع بؿددة من خلاؿ اجراء اختبار مسبق 
 بػيار الشراء الذم بهب اف يتضمن الاجابة عن الاسئلة التالية: 
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 ىل بيكن برديد بـاطر ابؼشركع كقياسها بدقة ككضوح؟ -
 ىل بيكن نقل ابؼخاطر الذ الشريك ابػاص لضماف القيمة مقابل ابؼاؿ؟ -
 ماىي التكاليف ابؼقارنة للتمويل كالبناء كالتشغيل على مدار عمر ابؼشركع بالكامل؟ -
 يتضمن ابؼشركع نقل للمخاطر الذ اصحاب ابؼصلحة الاخرين ؟ىل  -
 ىل ىناؾ رغبة كافية للمخاطرة لدل الشريك ابػاص؟ -
 ما ىو مستول ابؼنافسة في السوؽ كىل ىو قابل بؽا اـ لا؟ -
 ىل ىناؾ ارضية للمنافسة القوية التي تضمن القيمة مقابل ابؼاؿ؟ -
  القطاعتُ العاـ كابػاص؟ماىي بـاطر فشل ابؼشركع ابؼرتبطة بالشراكة بتُ -
 ىل بيكن برديد ناتج ابؼشركع ابؼرغوب بوضوح مسبقا؟ -
 ىل مشركع الشراكة بتُ القطاعتُ العاـ كابػاص كبتَ لتبرير تكاليف الصفقة؟ -
 ىل بيكن الاستفادة من رسوـ ابؼستخدـ النهائي للمشركع؟ -

الشراكة بتُ القطاعتُ العاـ كابػاص كاذا كانت الاجابة إجابيو عن الاسئلة السالفة فانو يعتمد مشركع 
بدقارنة صافي التكلفة ابغالية لإيرادات ابؼشركع بأكثر اشكاؿ التسليم كفاءة كفقا بؼواصفات ابؼخرجات بوسائل 

 القطاع العاـ التقليدية)ابؼشركع ابؼرجعي(

о-  :كنقلها  بوتوم عقد الشراكة على برديد ابؼخاطرنقل الدخاطر لدن يديرىا بشكل افضل واقل تكلفة
للطرؼ الذم بوسن ادارتها باقل تكلفة، كلا بيكن للحكومة نقل ابؼخاطر ابؼرتبطة بابؼسؤكليات القانونية 

 للحفاظ على ابػدمات للشريك ابػاص.

كيتضمن العقد تقسيم ابؼخاطر كبرديدىا كقياسها للتقليل من النزاع ابغاصل بسبب بـاطر العقد كالاستعداد 
 للمخاطر المحتملة.

 داد السلطات للمرحلة التشغيلية لدشروع الشراكة بنٌ القطاعنٌ العام والخاص:استع -2

اف تامتُ القيمة مقابل ابؼاؿ يتطلب اليقظة كابعهد بنفس كتتَة ابؼشركع قبل دخولو ابؼرحلة التشغيلية، 
كتوصي منظمة التعاكف الاقتصادم كالتنمية في ارشاداتها بالتأكد من اف الشريك ابػاص يتصرؼ كفقا بؼعايتَ 

الشراكة بتُ القطاعتُ العاـ كابػاص على عاتق السلوؾ التجارم ابؼسؤكؿ، كتقع مسؤكلية ابؼرحلة التشغيلية بؼشركع 
 ابغكومة. 
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р-  :وجوب الحفاظ عن القيمة مقابل الدال عند التفاوض على مشاريع الشراكة بنٌ القطاعنٌ العام والخاص
بهب ابغرص على برقيق مبدا القيمة مقابل ابؼاؿ اثناء بناء كتشغيل ابؼشركع كلا سيما عند اعادة التفاكض 

القانونية للحكومة يتوجب عليها التدخل حتُ ترل اف ابؼشركع يؤكؿ الذ الفشل، كما بهب  كبرت ابؼسؤكلية
على الطرفتُ التمييز بتُ ادراؾ ابؼخاطر كالتغيتَ ابغقيقي غتَ ابؼتوقع في الظركؼ، كما بهب كضع قواعد 

علاكة على ذلك فاف كاضحة كبيكن التنبؤ بها كشفافة بغل ابػلافات السابقة بتُ الاطراؼ العامة كابػاصة، 
ام اعادة تفاكض تؤدم الذ تغيتَ جوىرم في الاتفاقية الاصلية كبهب اف تكوف علنية كبدوافقة السلطة 

 ابؼسؤكلة عن مشركع الشراكة بتُ القطاعتُ العاـ كابػاص كبتنافسية تامة. 

с-  الشراكة بنٌ نرب ان تضمن الحكومة وجود منافسة كافية في السوق من طرح مناقصة تنافسية لدشاريع
بهب على ابغكومة ضماف سوؽ تنافسية من اجل تكافئ الفرص بتُ الفاعلتُ، اذ  القطاعنٌ العام والخاص:

 اف ابؼنافسة تساعد على النقل الفعاؿ للمخاطر، كتطوير ابغلوؿ ابؼثلى من قبل القطاع ابػاص.

يز من خلاؿ ابػطوات ابؼبذكلة كمن ابؼفيد المحافظة على بيئة استثمار مفتوحة كغتَ بؿتكرة اك ذات بسي
لضماف قدرة الشراكة المحلية كالاجنبية على ابؼنافسة على قدـ ابؼساكاة بالرغم اف مقدمي ابػدمات من القطاع 
ابػاص، ككفقا لإرشادات منظمة التعاكف الاقتصادم كالتنمية بشاف حوكمة الشراكة للمؤسسات ابؼملوكة للدكلة، 

كاضحا بتُ ملكية القطاع العاـ كالعوامل الاخرل التي قد تؤثر على موقف  فاف ىذه الاجراءات تشمل فصلا
الشراكة كالشفافية فيما يتعلق بالتزامات ابػدمة كابغصوؿ على التمويل كالشفافية فيما يتعلق بابؼساعدة ابؼالية 

 كالضمانات التي تعطيها ابػزانة العامة.

 1لتقليل الدخاطر الدالية وضمان نزاىة عملية الشراء. الدطلب الثالث: استخدام عملية الدوازنة بشفافية

 يتضمن ىذا ابؼطلب ابؼبادئ ابؼتعلقة بشفافية ابؼوازنة كالتقليل من ابؼخاطر كضماف نزاىة عملية الشراء.

м-  نرب ان تضمن السلطات الدركزية للموازنة ان الدشروع ميسور التكلفة وان غلاف الاستثمار العام
تعتبر الشراكة بتُ القطاعتُ العاـ كابػاص كالاقتًاض ابغكومي التقليدم طويل الاجل من اجل  مستدام:

الاستثمار من اكثر الصعوبات التي تواجو ابؼيزانية السنوية مقارنة بالنفقات العادية التي بيكن تعديلها من سنة 
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كاليف، كما بهب اف تستند ميزانية الذ اخرل كىذا ما يعطي الابنية القصول لتقييمات القدرة على برمل الت
 الاستثمار الذ توقعات متوسطة كطويلة الاجل كخاضعة للتحديث بانتظاـ. 

н-  ٌنرب ان تكشف وثائق الدشروع وبكل شفافية التكاليف الحالية والطارئة لدشروع الشراكة بنٌ القطاعن
التي تتعلق بالتزامات ابغكومة بهب اف تتضمن كثائق ابؼشركع بصيع التفاصيل لاسيما تلك العام والخاص: 

كالتكاليف التي ستتحملها كما ستدفعو ىذه الاختَة كمتى يتم الدفع، كما انو ىناؾ قواعد بيكنها التحكم في 
بـزكنات كتدفقات الشراكة بتُ القطاعتُ العاـ كابػاص، كالتي ابنها اف برتفظ كزارة ابؼالية بنظرة عامة  نشاط

 كة بتُ القطاعتُ العاـ كابػاص ذات الصلة بابغكومة ابؼركزية.كحديث بعميع التزامات الشرا 

كما بهب على ابغكومة ابؼركزية التًكيز في طرؽ الاستفادة من مقدراتها الادارية بخصوص الشراكة بتُ 
  القطاعتُ العاـ كابػاص لصالح ابغكومات الاجنبية.

نزاىة عملية الشراء وتوفنً الدهارات نرب على الحكومة الاحتراس من الفساد والذدر من خلال ضمان  -2
 والصلاحيات اللازمة في لرال الشراء للسلطات الدختصة:

من اىم توصيات منظمة التعاكف الاقتصادم كالتنمية بخصوص حوكمة الشراكة بتُ القطاعتُ العاـ كابػاص 
لويات ابغكومة، كما بهب تعزيز في ابؼشتًيات العامة ضمن الاىداؼ الاستًاتيجية لإدارة القطاع العاـ كمن اك 

للتخفيف من  الاعتًاؼ بابؼخاطر الكامنة في بصيع مراحل مشركع الشراكة بتُ القطاعتُ العاـ كابػاص، كالسعي
 ىاتو ابؼخاطر.
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  :خلاصة الفصل الاول

تعتبر ابغوكمة من اىم ابؼصطلحات التي ظهرت حديثا كشاعت بشكل سريع بتُ الباحثتُ كالاقتصاديتُ، 
للأبنية البالغة التي تتميز بها لاسيما في بؾالات العلاقة بتُ ابغكومات كشعوبها، ككذا في تقريب كجهات كذلك 

النظر بتُ الشركاء سواء كانوا افراد اك بصاعات، اذ اف ابغوكمة ىي توظيف صحيح كناجع للقوانتُ كالتنظيمات 
املات كالعقود، كتفعيل مبدأ ابؼساءلة الذم بهعل ابؼعموؿ بها، ككذا تكريس مبدأ الشفافية كالوضوح في بصيع ابؼع

 من بصيع الاطراؼ تتحرل ابؼصداقية في تعاملاتها.

كتلعب ابغوكمة دكرا ىاما في مشاريع الشراكة بتُ القطاعتُ العاـ كابػاص من خلاؿ ضماف ابغقوؽ 
ديد نسب الارباح كغتَىا،  للأطراؼ ابؼتعاقدة كبرمل ابؼخاطر كتوزيعها، كتوضيح نسب ابؼشاركة بينهما ككذا بر

كما تضع ابغوكمة اليات بؼتابعة عقود مشاريع الشراكة بتُ القطاعتُ العاـ كابػاص، كبرد دكف انتشار الفساد في 
انظمة ابغكم لاسيما الفساد الادارم الذم يعتبر من اكبر التحديات لدل ابغكومات في برستُ العلاقة بينها كبتُ 

 شعوبها.

الدكؿ النامية عرفت اىتماما كبتَا بدصطلح ابغوكمة كبراكؿ تطبيقها في شتى المجالات،  كابعزائر كغتَىا من
على الرغم من التحديات التي تواجهها الا انها تسعى دكما للتطور في ىذا المجاؿ من خلاؿ الاصلاحات التي 

مة ارضا خصبة لاجتهاد ، كيبقى دكما بؾاؿ ابغوك2023عرفتها مؤخرا كلعل ابرزىا الاصلاح ابؼيزانياتي لسنة 
 الباحثتُ كابؼفكرين.

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 انفصم انثاًَ

الاطار النظري لعقود الشراكة بنٌ القطاع العام والقطاع 
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 بنٌ القطاع العام والقطاع الخاص:الفصل الثاني: الاطار النظري لعقود الشراكة 

 تدهيد:

اف التطور ابؼتنامي كابؼتسارع الذم يشهده العالد في بصيع المجالات لاسيما منها المجاؿ الاقتصادم 
كالاجتماعي، كحاجة ابغكومات ابؼتزايدة لتوفتَ متطلبات شعوبها كإشباع رغباتهم من ابػدمات ابؼقدمة، كجعلهم 

مرتفعة من الرفاىية جعل الباحثتُ كالاقتصاديتُ يعكفوف على ابهاد حلوؿ كبـارج بذعل من يعيشوف في مستويات 
ىذه ابغكومات تواكب العصر من خلاؿ ما تقدمو لشعوبها من خدمات عامة كبسويلات لإبقاز البنية التحتية 

الدكؿ ابؼتقدمة اقتنعت  كتسيتَ ابؼرافق العامة، كفي اكاخر الثمانينات من القرف العشرين اقتنعت معظم حكومات
على انها بدفردىا لا بيكنها سد ابغاجيات كابؼتطلبات ابؼنوطة بها كعليو بعات بغلوؿ تزيد من توسع التمويل كتوفتَ 

كتسختَ كل ىذه الامكانيات في بسويل كتسيتَ ، كاستثمار خبراتو كموارده الامكانيات كمنها مشاركة القطاع ابػاص
، كذلك من خلاؿ خلق تنظيمات كمؤسسات مشتًكة بتُ القطاع العاـ كالقطاع ابػاص، ابؼشاريع بدختلف انواعها

تعمل ىذه التنظيمات على بسويل كتسيتَ بـتلف ابؼشاريع التي من خلابؽا برقق ابغكومات اىدافها ابؼسطرة بتقدلص 
لف الصعوبات خدمات ذات جودة عالية كيستفيد المجتمع من خدمات عصرية راقية كمتطورة، كبؼواجهة بـت

كالتحديات الاقتصادية التي تعيق مسار التنمية كالتطور، تسابقت ابغكومات الذ تبتٍ نظاـ الشراكة بتُ القطاع 
العاـ كالقطاع ابػاص كالتأسيس لو من خلاؿ بصلة من التنظيمات كالقوانتُ كبؿاكلة فصل مفهوـ الشراكة عن غتَه 

كاستغلاؿ بصيع الامكانيات كابؼوارد كابػبرات ابؼوجودة في القطاعتُ  ،من ابؼفاىيم ابؼشابهة لو كابػوصصة كغتَىا
 لتحقيق التنمية من خلاؿ ابؼنفعة ابؼتبادلة ابؼبنية على اساس ابؼسالة كالشفافية. 

اكثر على موضوع الشراكة بتُ القطاعتُ العاـ كابػاص حاكلنا في ىذا الفصل التعريف  ءكلتسليط الضو 
من خلاؿ تقسيم الفصل الذ ثلاث ، ابػاص كبسويل ابؼشاريعك  اكة بتُ القطاعتُ العاـبالاطار ابؼفاىيمي للشر 

 مباحث كىي:

 ابػاص ؛ك  ابؼبحث الاكؿ: ماىية الشراكة بتُ القطاعتُ العاـ ¶
 ابػاص؛ك  ابؼبحث الثالش: متطلبات كاىداؼ الشراكة بتُ القطاعتُ العاـ ¶
 ابػاص؛ك  عاـابؼبحث الثالث: كاقع عقود الشراكة بتُ القطاعتُ ال ¶
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 الخاص:و  ول: ماىية الشراكة بنٌ القطاعنٌ العامالدبحث الأ

اف دراسة موضوع الشراكة بتُ القطاع العاـ كابػاص يتطلب توضيح معتٌ كل من القطاع العاـ كالقطاع 
مفهوـ كفي ابؼطلب الثالش نفصل في ، ابػاص اللذاف بيثلاف طرفي ىذه الشراكة حيث نبتُ ذلك في ابؼطلب الاكؿ

الشراكة بتُ القطاعتُ العاـ كابػاص، كفي ابؼطلب الثالث نتعرض للخلفية القانونية للشراكة بتُ القطاعتُ العاـ 
 كابػاص؛

 : مفهوم القطاع العام.الدطلب الأول

القطاع العاـ يتمثل في ابغكومات كبصيع ابؽيئات التابعة بؽا سواء كانت تابعة من حيث السيطرة اك 
ل القطاع العاـ بصيع التنظيمات كابؽيئات التي لا بيلكها القطاع ابػاص، كليس لو سيطرة عليها، التمويل، كيشم

كيعتٌ القطاع العاـ بتقدلص ابػدمات كابقاز مشاريع ، كالتي انشات كشغلت بتمويل من ابغكومة نيابة على الافراد
ح، كىذا ما يصعب قياس الاداء في القطاع كالبنية التحتية التي بوتاجها ابؼواطن دكف اف يهدؼ الذ برقيق الاربا

 العاـ.

كيعتبر مفهوـ القطاع العاـ اكسع من بؾرد حكومة اساسية كقد يتداخل مع ارباح غتَ ىادفة للقطاع 
 :1ابػاص، كيتكوف القطاع العاـ من ثلاث انواع من ابؼنظمات كىي

ة المحددة، كتشمل بصيع الادارات كفركع كتتمثل في ابؽيئة الادارية مع السلطة الاقليميالحكومة الاساسية:  -0
 ابغكومة كىيئاتها، كبزضع للمسالة كتقدلص التقارير مباشرة اماـ السلطة ابؼركزية التشريعية حسب نظاـ ابغكم.

н-  :تتكوف من ابؼؤسسات العامة كىي جزء من ابغكومة كتقدـ البرامج العامة، السلع اك ابػدمات، الوكالات
في حد ذاتو ربدا كيانات قانونية تعمل بدرجة من الاستقلاؿ التشغيلي في الكثتَ لكن كجود منظمات مستقلة 

 من الاحياف ىو ليس ضركريا، حيث قد تسند مهمة رئاسة بؾلس الادارة الذ ىيئة معينة اخرل.
о-  :ىي بصيع ابؼؤسسات التي تقدـ البرامج العامة كالسلع كابػدمات كتعمل بشكل مستقل الدؤسسات العامة

ومة غالبا ما تكوف مصادرىا ابػاصة من الايرادات بالإضافة الذ توجيو التمويل العاـ، كتتميز عن ابغك
بابؼنافسة في الاسواؽ ابػاصة كبيكن اف برقق الربح، كمع ذلك في معظم ابغالات ابغكومة ىي ابؼساىم 

 للحكومة.الرئيسي كىاتو ابؼؤسسات تتبع جزئيا القوانتُ كاللوائح التي بركم ابؽيكل الاساسي 
                                                           

اطركحة دكتوراه، في العلوـ الاقتصادية، جامعة مصطفى اسطمبولر،  سياسات التصنيع في الجزائر، منهج تاريخي ورؤية مستقبلية،عبد ابغاكم امينة،  1
 .мруΦмрт، صнлмс-нлмтمعسكر، ابعزائر
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 القطاع العام في الجزائر: -

يتميز القطاع العاـ بابعزائر بخصوصية مهمة كىي ابغقبة الاستعمارية التي اثرت بشكل كبتَ على بصيع  
كرثت تركة  1962المجالات في ابعزائر لاسيما منها المجاؿ الاقتصادم، حيث كبعد نيل ابعزائر لاستقلابؽا سنة 

شبو منعدمة ككاف لزاما على ابغكومة آنذاؾ توفتَ ابغد الادلس للعيش للمواطنتُ حيث اقتصادية بؿطمة كبنية برتية 
شهدت طرابلس العاصمة الليبية قبيل الاستقلاؿ مؤبسر ضم قادة الثورة تم فيو تسطتَ البرامج الابمائية التي سوؼ 

خركج ابؼستعمر كتبنت ابغكومة تعتمد كذلك بالتًكيز على الاصلاح الزراعي ككيفية تسيتَ الدكلة كنشاطاتها بعد 
النهج الاشتًاكي كسياسة التخطيط كأسلوب ملائم للتنمية كذلك بدنح الدكلة كمؤسساتها النصيب الاكفر في 

 .1الاقتصاد كالتسيتَ

كعليو فاف القطاع العاـ في ابعزائر ىو ذلك القطاع ابؼتمثل في ابؼمتلكات التي ضمتها الدكلة بعد نيل 
 .2بؼستعمرالاستقلاؿ كخركج ا

كتتمثل ىذه ابؼمتلكات في العديد من النشاطات منها الزراعة، الصناعية، ابػدماتية، مثل شركة الكهرباء، 
النقل بالسكك ابغديدية، كبع  ابؼمتلكات مثل ابؼقاىي ابؼطاعم، الفنادؽ، كبع  ابؼؤسسات التعليمية، كبالتالر 

 .3للقطاع العاـ بابعزائر فاف ىذه ابؼمتلكات ابؼختلفة شكلت القاعدة ابػلفية

 ثانيا: مفهوم القطاع الخاص.

طرؼ الافراد كالشركات  ىو ذلك ابعزء من الاقتصاد الذم ليس للدكلة سيطرة عليو كالذم يتم تشغيلو من
من اجل الربح كيشمل في الغالب بصيع الشركات الربحية التي لا بسلكها كلا تديرىا ابغكومة، كيستثتٌ من ذلك 

 .4تَية كمنضمات الاجتماعية الغتَ ىادفة للربح كالتي تنضوم برت القطاع التطوعيابعمعيات ابػ

                                                           
، ابعزائر о، اطركحة دكتوراه في العلوـ الاقتصادية، جامعة ابعزائردراسة حالة ولاية الوادي–واقع القطاع الخاص في التنمية المحلية بطيس خليل،  1

нлмо-нлмпص ،мнр. 
 .мрΦмп، صмфун، ديواف ابؼطبوعات ابعامعية، ابعزائر، 0982-0960التجربة الجزائرية في التخطيط والتنمية عبد اللطيف بن اشنهو،  2
 .осл، صмфффلبناف -مركز دراسات الوحدة العربية، بتَكت تجربة الجزائر مع القطاعنٌ العام والخاص ومستقبل التجربة،ابضد ىتٍ،  3
 мсрمرجع سبق ذكره، ص. سياسات التصنيع في الجزائر، منهج تاريخي ورؤية مستقبلية،عبد ابغاكم امينة،  4
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كيتمثل الشريك ابػاص في احدل مؤسسات القطاع ابػاص التي تعود ملكيتها لأشخاص القانوف ابػاص 
في القطاع كعليو فهي تهدؼ مباشرة الذ تعظيم الربح كقد تكوف بؿلية اك اجنبية كمن اىم ابؼزايا الواجب توفرىا 

 1:يابػاص ما يل

 القطاع الخاص في الجزائر: -

نظرا للظركؼ السالفة ذكرىا التي مرت بها ابعزائر اثناء ابغقبة الاستعمارية فاف القطاع ابػاص في ابعزائر كاف 
، كاف 2متمركزا في القطاع الزراعي قبل الاستقلاؿ، كعلى ىذا الاساس فاف القطاع ابػاص يكاد يكوف غتَ معركؼ

 .كجد ىذا القطاع فهو قطاع ىامشي لا معتٌ لو كعليو لا يوجد نصوص اك تنظيمات قانونية بردد التوجو ابػاص

كعليو فاف القطاع ابػاص في ابعزائر لد يعرؼ بررر من ىيمنة ابغكومة كقوانينها التي بركمو بدا بركم القطاع 
 في نهاية القرف ابؼاضي. العاـ الا

 راكة بنٌ القطاع العام والخاص.الدطلب الثاني: ماىية الش

مع نهاية القرف العشرين كبالتحديد في نهاية العقد الثامن منو انتشرت عدت مصطلحات كمفاىيم حديثة 
منها مفهوـ الشراكة بتُ القطاع العاـ كالقطاع ابػاص، حيث اف التزايد الذم تشهده الدكؿ في عدد السكاف 

ما كاف في السابق من الكماليات الذ الضركريات، كالمحدكدية في موارد  كارتفاع مطالبهم كتوسع حاجياتهم، كبروؿ
كامكانيات القطاع العاـ، جعل من حكومات العالد كعلى غرار حكومات الدكؿ النامية تنظر الذ الشراكة بتُ 

سيتَ ابؼشاريع، القطاع العاـ كالقطاع ابػاص من اىم ابػيارات الاستًاتيجية للسياسة الاقتصادية في بسويل كتنفيذ كت
الشيء الذم جعل الدكؿ تنخرط تباعا في تبتٍ الشراكة بتُ القطاع العاـ كالقطاع ابػاص، كحشد كاستغلاؿ بصيع 
الامكانيات كابؼوارد البشرية كابؼادية للقطاعتُ العاـ كابػاص في دفع عجلة التنمية الاقتصادية كبعث كتطوير 

 ابؼنظومة الاجتماعية.

من خلاؿ ىذا ابؼبحث الذ مفهوـ الشراكة بتُ القطاع العاـ كالقطاع ابػاص كتطورىا كعليو سيتم التطرؽ 
 التاربىي، ثم عرض بع  النماذج عن الشراكة بتُ القطاع العاـ كالقطاع ابػاص.

 اولا: مفهوم الشراكة بنٌ القطاع العام والقطاع الخاص.

                                                           
1
http://www.etcgroup.org/content/worldst-10-largest-water-companies.(consulté: 15/10/2017) 

 .мспمرجع سبق ذكره، ص ،0982-0960التجربة الجزائرية في التخطيط والتنمية عبد اللطيف بن اشنهو،  2
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لدكلة كبيانا لسيادتها كفرض ىيمنتها، كمع في السابق كاف بسويل بع  القطاعات الاستًاتيجية حكرا على ا
تزايد العدد السكالش كابغاجة الذ متطلبات جديدة كمتطورة كقصور الدكلة على تلبية كل ىذه ابغاجيات ظهرت 
مفاىيم جديدة على غرار مفهوـ الشراكة بتُ القطاع العاـ كالقطاع ابػاص في تنفيذ ابؼشاريع، كبحكم حداثة ىذا 

على توحيد تعريف لو، بل اختلفت التعريفات حسب كجهة  ناؾ اتفاؽ بتُ الباحثتُ كالاكادبييتُابؼفهوـ لد يكن ى
 نظر كل باحث كالزاكية التي ينظر منها.

 كفي ما يلي سنتطرؽ الذ بؾموعة من التعريفات بؼفهوـ الشراكة بتُ القطاع العاـ كالقطاع ابػاص كما يلي:

м- تعريف الشراكة لغة: 

للشراكة لغة ىو ما قالو الله تعالذ على لساف سيدنا موسى عليو السلاـ حتُ طلب منو اف اف ابلغ تعريف 
من  32يشركو اخوه ىاركف عليو السلاـ في النبوة كتبليغ الرسالة حيث قاؿ الله تعالذ: "كاشركو في امرم"، الاية:

 سورة طو.

اعباءه كثقلو، كقد فسرىا الطبرم  فكابؼقصود في ىذه الآية اف يشارؾ ىاركف اخاه موسى الامر كيتقابظا
 بقولو: اجعلو نبيا مثلما جعلتتٍ انا نبي كارسلو معي الذ فرعوف.

كالشراكة مأخوذة من الفعل شرؾ يقاؿ شاركت فلاف أم صرت شريكو، كاشرؾ الرجلاف كتشارؾ أم 
الامر قد يكوف عملا اك  شارؾ كل كاحد منهما الاخر كاشركو في امره، أم ادخلو فيو كشاركو الامر تعتٍ ادخلو في

 بذارة اك غتَىا.

الشراكة ىي بصع شريك، شركاء كاشراؾ، مثل شريف كشرفاء كابؼرأة شريكة كالنساء شرائك، كشاركو صار، 
 .1كالشراكة ىي مصدر للفعل شارؾ يشارؾ تشاركا، كيعتٍ كقعت بينهما شراكة

 تعريف الشراكة بنٌ القطاعنٌ العام والخاص اصطلاحا: -0

منظمات اقتصادية اىتمت بتقدلص تعاريف للشراكة بتُ القطاعتُ العاـ كابػاص على اختلاؼ  ىناؾ عدة
 توجهاتها نذكر ابنها:

 (:FMIتعريف صندوق النقد الدولي) -
                                                           

-лнالعدد -лф، المجلدة، بؾلة الباحث للدراسات الأكادبييالاطار القانوني للشراكة بنٌ القطاع العام والخاص في التشريع الجزائريصافة ختَة،  1
 .тпм، صнлннابعزائر، جواف 
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يشتَ مفهوـ الشراكة بتُ القطاعتُ العاـ كابػاص الذ التًتيبات التي تسمح للقطاع ابػاص بتقدلص اصوؿ 
كانت تقدما تقليديا من خلاؿ ابغكومة، كتدخل الشراكة في عدة بؾالات للبنية كخدمات البنية التحتية كالتي  

التحتية الاقتصادية كالاجتماعية، كغالبا ما تتًكز في بناء كتشغيل ابؼستشفيات كابؼدارس كالسجوف كالطرؽ كالانفاؽ 
 .1كشبكات انارة الطرؽ كابؼطارات كابؼوانئ كبؿطات ابؼياه كالكهرباء

التأكيد على تقدلص ابػدمة  :بتُ القطاعتُ العاـ كابػاص على خاصيتتُ اساسيتتُ بنا كتنطوم الشراكة
 .2فضلا عن الاستثمار، كبرويل ابؼخاطر من الدكلة الذ القطاع ابػاص

 تعريف منظمة الامم الدتحدة:  -

كبحيث تكوف ، ىي التعاكف كالانشطة ابؼشتًكة بتُ القطاعتُ العاـ كابػاص بغرض تنفيذ ابؼشركعات الكبرل
ابؼوارد كالامكانيات لكلا القطاعتُ مستخدمة معا، كذلك بالطريقة التي تؤدم الذ اقتساـ ابؼسؤكليات كابؼخاطر بتُ 

 . 3القطاعتُ بطريقة رشيدة لتحقيق التوازف الامثل لكل شريك

التعاقدية طويلة  يشتَ مفهوـ الشراكة بتُ القطاعتُ العاـ كابػاص الذ العلاقة تعريف بنك التنمية الاسيوي: -
الاجل بتُ القطاعتُ العاـ كابػاص في بؾاؿ بسويل كتصميم كتنفيذ كتشغيل مشركعات كخدمات البنية 

 .4التحتية، كالتي كانت تقدـ بشكل تقليدم من طرؼ القطاع العاـ
 تعريف المجلس الكندي للشراكة بنٌ القطاع العام والخاص:  -

كالعاـ بناء على خبرة كل شريك لتلبية احتياجات عامة بؿددة ىي مشركع تعاكلش بتُ القطاع ابػاص 
 . 5مسبقا بدقة، كالقياـ بذلك بأفضل صورة من خلاؿ التوزيع ابؼناسب للموارد كابؼخاطر كابؼكافئات

 

 تعريف وزارة الدالية الدصرية: -

                                                           
1
 FMI Public-Private Partnerships the fiscal Affairs development- P04  2004 

2
 World Bank, World Bank Group Support to publc-Private Partnerships: Lessons from Experience in 

Client Countries op-eit ,p13 
رسالة دكتوراه  -دراسة مقارنة–الشراكة بنٌ القطاعنٌ العام والخاص في البنية الاساسية واثرىا على النمو الاقتصادي عبدالله رمضاف توفيق،  3

 .уп، صнлмнالفلسفة في الاقتصاد، جامعة حلواف، مصر 
 .упنفس ابؼرجع، ص 4
 моص.، مرجع سابقعليوط سهاـ،  5
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كالقطاع ابػاص،  الشراكة مع القطاع ابػاص تعد بدثابة علاقة طويلة الاجل بتُ ابعهات الادارية للدكلة
تهدؼ الذ قياـ القطاع ابػاص بتقدلص خدمات اك تنفيذ مشركعات كانت اجهزة الدكلة منوطة بتنفيذىا كذلك دكف 
الاخلاؿ بدكر ابغكومة في النهوض بابػدمات كابؼشركعات العامة كالاشراؼ عليها كلكن فقط من خلاؿ نظاـ 

 . 1جديد للتعاقد كتقدلص ابػدمة

على اف الشراكة بتُ القطاعتُ العاـ كابػاص من الوجهة القانونية ىي علاقة طويلة  الباحثنٌبعض كيرل  -
الاجل بتُ ابعهات الادارية بالدكلة كالقطاع ابػاص تهدؼ الذ قياـ القطاع ابػاص بتقدلص خدمات اك تنفيذ 

النهوض بابػدمات مشركعات كانت اجهزة الدكلة منوطة بتنفيذىا كذلك دكف الاخلاؿ بدكر ابغكومة في 
 . 2كابؼشركعات العامة كالاشراؼ عليها كلكن فقط من خلاؿ نظاـ جديد للتعاقد كتقدلص ابػدمة

باف الشراكة ىي حقل كاسع من الالفاظ الغتَ كاضحة كمن  GUYPELLETIERكيرل الاقتصادم  -
 . 3الناحية القانونية قد تكوف انعكاسا بؿفزا في حالة الاستقلاؿ التاـ ابؼعتمد على نوع جديد من التسيتَ

عقد ادارم يعهد بدقتضاه احد اشخاص  على اف عقد الشراكة بتُ القطاعتُ العاـ كابػاص كل اخرينكيرل  -
الذ احد اشخاص القطاع ابػاص القياـ بتمويل الاستثمار ابؼتعلق بالأعماؿ كالتجهيزات القطاع العاـ 

الضركرية للمرفق العاـ كادارتها كاستغلابؽا كصيانتها طوؿ مدة العقد المحدد في مقابل مبالغ مالية تلتزـ الادارة 
ت من القطاعتُ العاـ كابػاص ابؼتعاقدة بدفعها اليو بشكل بؾزا طواؿ مدة الفتًة التعاقدية كتتولذ مؤسسا

 ؛ 4العمل معا لتحقيق مشاريع اك تقدلص خدمات للمواطنتُ كخصوصا في ابؼشاريع ابؼتعلقة بالبنية التحتية
" باف الشراكة بتُ القطاعتُ العاـ كابػاص ىي عقد ادارم يعهد حمادة عبد الرزاق حمادةكيرل الاستاذ "  -

احد اطراؼ القانوف ابػاص القياـ بدهمة ابصالية تتعلق بتمويل بدقتضاه احد اشخاص القانوف العاـ الذ 
الاستثمار ابؼتعلق بالأعماؿ كالتجهيزات الضركرية للمرفق العاـ كادارتها كاستغلابؽا كصيانتها طواؿ مدة العقد 

بشكل بؾزا  في ضوء طبيعة الاستثمار اك طرؽ التمويل في مقابل مبالغ مالية تلتزـ الادارة ابؼتعاقدة بدفعها اليو
فهذا العقد بهمع بتُ القطاعتُ العاـ كابػاص من اجل برقيق ىدؼ معتُ، بىضع ، طواؿ مدة الفتًة التعاقدية

                                                           
، مصر، -ادارة البحوث كالتمويل-كزارة ابؼالية دراسة عن الشراكة مع القطاع الخاص مع التركيز على التجربة الدصرية،محمد متولر دكركرم محمد،  1

нллуص ،лр. 
 .мф، صнлмп، دار ابعامعة ابعديدة، الاسكندرية، مصر PPPعقود الشراكة بضادة عبد الرزاؽ بضادة،  2

3
 -M. Boisclair et l. Dallaire, les défis du partenariat dans les administrations publiques, Presse de 

l’université du Québec, CANADA, 2008,P9 

 .лрمرجع سبق ذكره، ص دراسة عن الشراكة مع القطاع الخاص مع التركيز على التجربة الدصرية،محمد متولر دكركرم محمد،  4
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لإجراءات حددىا ابؼشرع تتمثل في قياـ ابؼتعاقد ابػاص بإنشاء كصيانة احد مشركعات البنية الاساسية مقابل 
بطبيعة الاستثمار كالانشاءات التي يقيمها ابؼتعاقد ابغصوؿ على عوض مالر يأخذ صورة ابهار يرتبط احيانا 
 . 1كما يبذلو من عناية لإبقازىا كفقا بؼا تم الاتفاؽ عليو

على اف الشراكة بتُ القطاعتُ العاـ كابػاص ىي في الغالب علاقات تعاقدية طويلة  تُالأكادبييبع  كيرل  -
تقدلص خدمات للمجتمع سواء في بؾاؿ البنية الاجل تقوـ بتُ القطاع العاـ كالقطاع ابػاص كذلك من خلاؿ 

التحتية الاقتصادية اك الاجتماعية اك غتَىا كاف القطاع العاـ يقدمها فعلا اك خدمة جديدة سيتم استفادة 
 الدكلة كالمجتمع منها؛

البشرية يعتٌ بأكجو التفاعل كالتعاكف العديدة بتُ القطاعتُ العاـ كابػاص ابؼتعلقة بتوظيف امكانياتهما 
 .2كابؼالية كالادارية كالتنظيمية كالتكنولوجية كابؼعرفية على اساس من ابؼشاركة

منظمة تبرـ ك  كبفا سبق بيكن اف نعرؼ الشراكة بتُ القطاعتُ العاـ كابػاص على انها عقود طويلة الاجل
كبرل للبنية التحتية اك ال بتُ الدكلة اك احدل ىيئاتها كالقطاع ابػاص من اجل تقدلص خدمات كانشاء ابؼشاريع

غتَىا، كانت الدكلة تتولذ تقدبيها بنفسها، في بصيع المجالات الاقتصادية كالاجتماعية كغتَىا، كتتميز بالتعاكف 
لكلا القطاعتُ على اساس مبدا ابؼشاركة، كتتوزع  بصيع الامكانيات ابؼادية كالبشرية كالادارية كالتنظيمية كتوظيف

عليو ىذا الاختَ، كيستفيد كلا الشريكتُ العاـ كابػاص من مزايا  صلعقد حسب ما نفيو ابؼخاطر على طرفي ا
 ىذه الشراكة.

 

 الدطلب الثالث: الخلفية القانونية للشراكة بنٌ القطاعنٌ العام والخاص.

سنتعرؼ على ابػلفية القانونية للشراكة بتُ القطاعتُ العاـ كابػاص من خلاؿ سرد ارشادات دليل البنك 
على  ءبخصوص الاطار القانولش للشراكة بتُ القطاع العاـ كابػاص، كنسلط الضو  2022 للإنشاء كالتعمتَ الدكلر

 .3بع  التعريفات الفقهية حسب القانوف الفرنسي ثم حسب القانوف ابؼصرم كاختَا حسب التشريعات ابعزائرية

                                                           
 .мф، مرجع سبق ذكره، صPPPعقود الشراكة بضادة عبد الرزاؽ بضادة،  1
التحتية للاقتصاد وفق نظام البناء والتشغيل ونقل  دور الشراكة بنٌ القطاعنٌ العام والخاص في رفع عوائد الاستثمار في البنىصلاح محمد،  2

 .пн، صнлмп-нлмр، اطركحة دكتوراه، جامعة حسيبة بن بوعلي بالشلف، ابعزائر -حالة بعض اقتصاديات الدول العربية-الدلكية 
3
 мппΦмпоذكره، ص، مرجع سبق الاطار القانوني للشراكة بنٌ القطاع العام والخاص في التشريع الجزائريصافة ختَة،  
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 2122ارشادات البنك الدولي  اولا: الاطار القانوني للشراكة بنٌ القطاعنٌ العام والخاص حسب دليل

حسب اخر اصدارات دليل البنك الدكلر للإنشاء كالتعمتَ بخصوص الاطار القانولش للشراكة بتُ  
القطاعتُ العاـ كابػاص، فانو قسم ىذا الاطار الذ بؾموعة القوانتُ كانظمة الدكلة، كالارشادات كالسوابق كغتَىا 

  1:يشراكة بتُ القطاعتُ العاـ كابػاص ما يلمن ابؼواد، حيث يشمل الاطار القانولش لل

كيشمل بصيع التشريعات كاللوائح كالتي  :التشريعات واللوائح الخاصة بالشراكة بنٌ القطاعنٌ العام والخاص -أ 
 تتبناىا الدكلة سواء كانت تشريعات اكلية اك ثانوية.

كتشمل بصيع الكتيبات الدبادئ التوجيهية الحكومية الرسمية الخاصة بالشراكة بنٌ القطاعنٌ العام والخاص:  -ب 
 كالوثائق الاخرل الصادرة عن ابؽيئات ابغكومية ذات الصلة كتأخذ صفة الالزاـ للطرفتُ في الغالب.

كتتمثل في باقي  والخاص:التشريعات واللوائح الاخرى الغنً خاصة بالشراكة بنٌ القطاعنٌ العام  -ج 
التشريعات كاللوائح التي بؽا تأثتَ مباشر اك غتَ مباشر على مشاريع الشراكة بتُ القطاعتُ العاـ كابػاص، مثل 

 التشريعات القطاعية كغتَىا.

 ثانيا: حسب التشريع الفرنسي.

ا من العبارات ابؼناسبة اف التشريع الفرنسي لا يعتبر مصطلح الشراكة من ابؼصطلحات القانونية، بل يعتبرى
كابؼعبرة لبع  الاشكاؿ، كىو ما ذىبت اليو تشريعات بع  البلداف الاخرل، كقد عرؼ عقد الشراكة انطلاؽ من 
خاصيتتُ اساسيتتُ بنا: الدعم كالرعاية الشاملة من طرؼ القطاع ابػاص في بـتلف ابؼشركع ابؼتعلق بالبنية 

ى التصميم كالتمويل كالصيانة كالاستغلاؿ، كابػاصية الثانية ىي تلقي التحتية، اك ابػدمات ابؼشتملة عموما عل
القطاع ابػاص اموالو كارباحو من طرؼ الادارة صاحبة ابؼشركع اك صاحب ابؼرفق لا من طرؼ ابؼستخدـ النهائي 

بؼشاريع التي للمرفق، كعليو فاف ابؼشرع الفرنسي يرل اف كل مشركع يفتقد بؽاتتُ ابػاصيتتُ لا بيكن اعتباره من ا
 تندرج ضمن عقود الشراكة بتُ القطاعتُ العاـ كابػاص.

بانها " تعاكف ىادؼ بتُ كيانات عامة كخاصة من اجل الوصوؿ الذ الفوائد ابؼتبادلة  Franzكقد عرفها 
 ابؼطلوبة، استنادا الذ اطار مرجعي مشتًؾ".

                                                           
1
 - https://ppp-worldbank-org.translate.goog/public-private-partnership/overview/international-ppp-

units?. 
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ب التشريع الفرنسي ىي علاقة تشاركية كبفا سبق بيكن القوؿ اف الشراكة بتُ القطاعتُ العاـ كابػاص حس
 منضبطة بتُ السلطة العامة اك ام جهة بفثلة بؽا كبتُ متعامل خاص.

 ثالثا: حسب التشريع الدصري.

ىناؾ بؾموعة من التعاريف قدمها فقهاء القانوف ابؼصرم للشراكة بتُ القطاعتُ العاـ كابػاص كابرزىا 
للتنمية تتحوؿ فيو علاقة بتُ الشماؿ كابعنوب من علاقة ابؼنح الذ تعريف الدكتورة ىناء عبيد:" مفهوـ جديد 

علاقة الشراكة، كتدكر الفكرة على احداث نوع من التعاكف الاقليمي في المجاؿ الاقتصادم كالمجالات ذات الطابع 
 اك الطبيعة الفنية غتَ سياسية اك اجتماعية".

ىي احدل مشركعات الاعماؿ التي يشارؾ فيها اك  كعرفها الدكتور عبد السلاـ ابو قحف بانها "الشراكة
بيتلكها طرفاف اك اكثر من دكلتتُ بـتلفتتُ اك متعاملتُ اقتصاديتُ بصفة دائمة كلا تقتصر ىذه الشراكة فقط على 
ابؼشاركة في راس ابؼاؿ بل تتعدل الذ ابؼشاركة في التسيتَ كالادارة، كابؼسابنة في الانتاج كالتوزيع سواء للمؤسسة 

 ابؼعنية بالشراكة اك ابؼؤسسات الاخرل". 

بفا سبق بيكن القوؿ على اف الشراكة بتُ القطاعتُ العاـ كابػاص حسب التشريع ابؼصرم ىي من اىم 
الوسائل لتحقيق تنمية الدكؿ كخاصة الدكؿ النامية، حيث بسكنها من تقوية قدراتها التمويلية للمشركعات الكبرل 

 مة فيها كجذب مزيدا من الاستثمارات قصد بسويل كتطوير كترقية البتٌ التحتية. كتطوير خدمات ابؼرافق العا

 حسب التشريع الجزائري.-رابعا

حسب التشريع ابعزائرم فاف الشراكة بتُ القطاعتُ العاـ كابػاص اخذت بؾموعة من التعريفات منها: 
على النتائج التي يتعتُ برقيقها لتحستُ  "عبارة عن ترتيب تعاقدم بتُ الشركاء، من القطاعتُ العاـ كابػاص ينص

تقدلص ابػدمات العامة، كينص ىذا الاتفاؽ على تقاسم حقيقي للمسؤكليات كالاستثمارات كابؼخاطر كابؼنافع 
 بطريقة تتيح منافع متبادلة تدعم برقيق النتائج".
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ن اجل اقامة مشركع ما يكوف كتعرؼ على انها عقد بتُ ابؼستثمر كالدكلة تتنازؿ فيها الدكلة الذ ابؼستثمر م
بؿل التعاقد بإمكانياتو ابػاصة مع منحو امتياز لفتًة زمنية بؿددة كمعينة في العقد لاستغلالو كادارتو مع برويل 

 .1ابؼشركع عند نهاية فتًة الامتياز الذ الدكلة التي منحتو

ت تتعلق بالبنية التحتية جرت كتعتٍ ايضا " التًتيبات التي يقوـ فيها القطاع ابػاص بتقدلص اصوؿ كخدما
العادة اف تقدمها ابغكومة، كىذه ابؼشاريع قد تكوف حكومية كاقتصادية كابؼرافق العامة كابؼستشفيات كابؼدارس 

 كالسجوف كغتَىا".

كعموما بيكن القوؿ اف الشراكة من كجهة نضر التشريع ابعزائرم ىي عبارة عن تعاكف بتُ القطاع العاـ 
سؤكليات كاستغلاؿ بصيع الامكانيات كابؼوارد كالقدرات كالكفاءات لدل الطرفتُ من اجل ابقاز كابػاص كتقاسم ابؼ

 مشاريع كبرل كبرقيق ابؼصلحة العامة بشكل فعاؿ ككذا برقيق الاىداؼ ابؼتفق عليها مسبقا.

كنماذج، بقد كمن دراسة التعاريف التشريعية للشراكة بتُ القطاعتُ العاـ كابػاص في ابعزائر كمصر كفرنسا  
بزفيف العبء على القطاع العاـ كتنازلو لصالح القطاع ابػاص مشركط ك  انها تتفق في التقليل من التكاليف الباىظة

 بتحقيق ابؼصلحة العامة.

  

                                                           
1
 мптΦмпс، مرجع سبق ذكره، صالاطار القانوني للشراكة بنٌ القطاع العام والخاص في التشريع الجزائريصافة ختَة،  
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 الدبحث الثاني: متطلبات الشراكة بنٌ القطاعنٌ العام والخاص وتدييزىا عن الخوصصة.

سبق بكاكؿ في ىذا ابؼبحث التطرؽ الذ متطلبات الشراكة كبرريره بعد التعرؼ على مفهوـ الشراكة في ما 
من بع  ابؼصطلحات ابؼلتصقة بو كابػوصصة الذم يعتبر من ابؼفاىيم التي بىلطها بع  الباحثتُ مع مصطلح 

 الشراكة حيث سنتعرض الذ مفهوـ ابػوصصة كالفرؽ بينو كبتُ مفهوـ الشراكة بتُ القطاعتُ العاـ كابػاص.

 ول: انواع وخصائص الشراكة بنٌ القطاع العام والقطاع الخاص.الأالدطلب 

بعد التطرؽ بإسهاب الذ مفهوـ الشراكة بتُ القطاعتُ العاـ كابػاص في ابؼبحث السابق، سنحاكؿ في ىذا 
ابؼطلب برديد انواع الشراكة كذلك قصد برديد كجهة البحث كما بىدمو من انواع كخصائص الشراكات بتُ 

  لعاـ كابػاص كما يلي:القطاعتُ ا

 ولا: انواع الشراكة بنٌ القطاعنٌ العام والخاص.أ

بيكن تصنيف الشراكة بتُ القطاعتُ العاـ كابػاص انطلاقا من ابؼفاىيم كالتوجيهات كابؼعايتَ ابؼعتمدة في 
الادكار كاسناد التصنيف كمرجعية ابزاذ القرار، اك طبيعة النشاط اك نوع القطاع، صيغة العقد، حيث يتم توزيع 

لكل قطاع من القطاعتُ العاـ كابػاص الدكر الذم بهب القياـ بو كبرمل مسؤكلياتو عبر بصيع مراحل ابؼشركع، 
فقد يسند العقد امر البنية التحتية للإدارة ابغكومية بفثلة للقطاع العاـ اك يتم اسناده الذ القطاع ابػاص، كىنا 

سؤكليات بتُ الطرفتُ ابؼتعاقدين، كفي ىذا المجاؿ كردت عدة تصنيفات يكمن دكر العقد في توزيع الادكار كابؼ
 : 1كصيغ كابنها ما اتفق عليو كثتَ من الباحثتُ كالدارستُ ندرجها كما يلي

м- :تدكر حوؿ ادارة كتنظيم الشراكة على اساس تشاركي بتُ القطاعتُ العاـ كابػاص، حيث  شراكات تعاونية
بتُ اطراؼ الشراكة كيتم ابزاذ القرار بالإبصاع كيشتًؾ بصيع الشركاء بأداء تتصنف الشراكة بعلاقات افقية 

ابؼهاـ كالواجبات كلا يوجد اشراؼ منفرد لأم طرؼ بدوجب القواعد التي يفرضو، فكلابنا يتحمل ابؼخاطر 
 كبوصل على ابؼنافع المحققة من النشاط.

н-  :ات بدوجب عقد بتُ طرفتُ كتكوف العلاقات كتعتٌ ىذه الشراكة بتًتيبات توصيل ابػدمشراكات تعاقدية
بتُ اطراؼ الشراكة عمودية مع كجود جهة مرجعية كاحدة بسارس الرقابة كالسيطرة على النشاط كعلى 
الاطراؼ الاخرل ابؼسابنة في الشراكة كىذه ابعهة لا بسارس اداء ابؼهاـ بل تعتمد على الاطراؼ الاخرل في 

                                                           
 .луمرجع سبق ذكره، ص دراسة عن الشراكة مع القطاع الخاص مع التركيز على التجربة الدصرية،محمد متولر دكركرم محمد،  1
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كة احيانا احاديا استنادا الذ معيار العقد الذم بوكم العلاقة بتُ القطاعتُ ذلك كتكوف قادرة على انهاء الشرا 
 العاـ كابػاص، 

ككفق ىذا التصنيف يدخل نظاـ الشراكة بتُ القطاعتُ العاـ كابػاص ضمن الشراكات التعاكنية بينما تأخذ 
ك ابعزئي، الشريك الاستًاتيجي الشراكات التعاقدية اشكاؿ عديدة مثل التأجتَ، الادارة، ابػدمة، البيع الكلي ا

كلو تفرعات —BOT-كالامتياز كيدخل ضمن الامتياز اشكاؿ عديدة ابرزىا نظاـ البناء كالتشغيل كنقل ابؼلكية
كغتَىا كبيكن استحداث صيغ اخرل تتناسب مع  PBO، BOLT، BOO، ROO، BOOTعديدة مثل 

 ابؼشركع ابؼراد تنفيذه.
 القطاعنٌ العام والخاص:ثانيا: خصائص الشراكة بنٌ 

عموما تتميز الشراكة بتُ القطاعتُ العاـ كابػاص بعدة خصائص حسب اجتهادات الباحثتُ كانطلاقا من 
  1التعاريف السالف ذكرىا نستخلص ابػصائص التالية:

 مدة العقد: -0
الذ طويلة الاجل تتميز عقود الشراكة بتُ القطاعتُ العاـ كابػاص بطوؿ ابؼدة فغالبا ما تكوف من متوسطة 

كذلك من اجل تغطية كافة جوانب ابؼشركع كاعطاء الفرصة بؼمثل القطاع ابػاص لإثبات الكفاءة في ادارة 
 الاصوؿ.
 تدويل الاصول، مسؤولية دورة الحياة والدلكية: -0

اص غالبا ما يتطلب بسويل الاصوؿ اك طريقة بسويل ابؼشركع ابؼشتًؾ جزئيا اك كليا من القطاع العاـ اك ابػ
ترتيبات معقدة كدقيقة بتُ الشريكتُ، كغالبا ما تعود ملكية الاصوؿ الذ القطاع العاـ في نهاية العقد، كباعتبار اف 
القطاع ابػاص مسؤكؿ عن ابغفاظ عن الاصوؿ خلاؿ عمرىا الانتاجي في فتًة العقد فاف ذلك يعتبر حافزا لبناء 

 ابغياة.اصل بوسن من تكاليف الصيانة الدكرية خلاؿ دكرة 
 العوائد القائمة على الاداء: -2

يكوف التًكيز على مواصفات ابػدمة ابؼرتبطة بالأصل كليس على الاصل في حد ذاتو، كيعود ذلك الذ اف 
بؿددات التًتيبات الناجحة للشراكة بتُ القطاعتُ العاـ كابػاص في الغالب يكوف دفع ابؼستحقات للشريك 

 ختَ بدعايتَ الاداء في تقدلص ابػدمة.ابػاص على اساس مدل التزاـ ىذا الا

                                                           
1
 Asian Development Bank, public-private partnership operational plan 2012-2020: Realizing the 

vision for Strategy 2020-the transformational role of public-private partnerships in Asian 

Development Bank operations, Mandaluyong City, Philippines, 2012,pp27.28. 
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 مردود وجودة مواصفات الخدمة: -2
بودد الشريك العاـ ابؽدؼ من ابؼشركع كيركز خصوصا على النتائج التي يتعتُ برقيقها من حيث ابؼصلحة 
 العامة ككذا جودة ابػدمات ابؼقدمة كضبط سياسة التسعتَ كالتدخل بالدعم ابؼالر اذا تطلب الامر ذلك، ككذلك
مراقبة الاداء لضماف كفاءة استخداـ الاصوؿ، كبيكن للشريك ابػاص ابؼشاركة في بـتلف مراحل ابؼشركع 
)التصميم، الانشاء، اعادة التأىيل، التشغيل، الصيانة، التمويل( تبعا للهدؼ ابؼسطر من طرؼ القطاع العاـ الذم 

 امات الطارئة.يتحمل مسؤكلية رصد الامتثاؿ بؼواصفات ابؼخرجات كادارة الالتز 
 تخصيص الدخاطر للقطاع الخاص: -5

تتميز الشراكة بتُ القطاعتُ العاـ كابػاص بتوزيع ابؼخاطر بتُ الشريكتُ، فالشراكة بتُ القطاعتُ العاـ 
 كابػاص بتُ لا تعتٍ بالضركرة برمل الشريك ابػاص بصيع ابؼخاطر اك ابعزء الاكبر منها. 

 قطاع العام والخاص عن الخوصصة.الدطلب الثاني: تدييز الشراكة بنٌ ال
لا بيكن التعرض بؼوضوع الشراكة بتُ القطاع العاـ كابػاص دكف التعرض بؼفهوـ ابػوصصة للخلط ابؼوجود 
 بتُ ابؼفهومتُ لدل العديد من الدارستُ ذكك العلاقة، كمن ىذا ابؼنطلق كاف لزاما علينا تبياف الفرؽ بتُ الشراكة

ابػوصصة، كىذا بالرجوع الذ الادبيات التي تبتُ اختلافا جوىريا بينهما، حيث اف ابغكومات انتهجت ابػوصصة ك 
قبل الشراكة لأجل التنازؿ على بع  ابؼشاريع لصالح القطاع ابػاص، كتتضمن ابػوصصة انتقاؿ ابؼلكية جراء بيع 

تعماؿ مصطلح ابػوصصة في كتاب الكاتب ابؼشهور اصوؿ ابػدمة التي كانت بفلوكة للقطاع العاـ، كبالرغم من اس
1968سنة ( Petrer Druker) بيتر دركر

،كلد يشيع استخدامو بشكل مكثف الا في السبعينيات من القرف 1
العشرين، كتعرؼ ابػوصصة: على انها سياسة من سياسة من سياسات التحرر الاقتصادم تستهدؼ برقيق 

بؼشركعات العامة الذ مشركعات خاصة سواء من خلاؿ نقل ابؼلكية اك الكفاءة الاقتصادية من خلاؿ برويل ا
 ؛2الادارة باستخداـ العديد من الاساليب ابؼتاحة كابؼلائمة

كبزتلف ابػوصصة عن الشراكة في اف الاكلذ تنطوم على نقل ابؼلكية الذ القطاع ابػاص، اما الثانية 
 ع ابػاص؛فيحتفظ القطاع العاـ بابؼلكية كلا تتحوؿ الذ القطا 

                                                           
، ابؼنظمة العربية оппسلسلة بحوث كدراسات رقم  ،-تجارب في خصخصة الدشروعات العامة –التحول الى القطاع الخاص ابضد صقر عاشور،  1

 лоص، мффсللتنمية الادارية، القاىرة، مصر، 
بؾلة الساتل، ندكة: برنامج توسيع قاعدة ابؼلكية كدكرة  مدى قدرة القطاع الخاص على تدلك وادارة الوحدات الاقتصادية،ابضد ابؼبركؾ ابو لستُ،  2

 .оср، طرابلس، ليبيا، صлс/мн/нллрفي تنمية الانشطة الاقتصادية، 
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كىذا الاختلاؼ ابعوىرم بهعل ابؼفهومتُ متعاكستُ حيث في ظل الشراكة بتُ القطاعتُ العاـ كابػاص 
يبقى القطاع العاـ مسؤكلا اساسيا عن تقدلص خدمات البنية التحتية للمجتمع كيكوف العكس في ظل ابػوصصة 

لمجتمع كتنقل ابؼلكية الذ القطاع ابػاص، كما فاف القطاع ابػاص تناط بو مسؤكلية تقدلص خدمات البنية التحتية ل
اف ابؼشركعات التي تم خوصصتها بزضع للقواعد التنظيمية كالاجراءات ابؼصاحبة للخوصصة اما مشركعات 

 الشراكة فتخضع لشركط التعاقد.
 1كما تعتمد الشراكة بتُ القطاعتُ العاـ كابػاص على بؾموعة من الافتًاضات الضمنية كىي:

الشراكة تغيتَ جوىرم في الادكار كابؼواقف بتُ القطاعي العاـ كابػاص بذاه بعضهما البع ، اذ اف تتطلب  -
العلاقة بينهما تتعدل علاقة العميل بابؼتعهد الذ تقاسم الادكار حيث يأخذ القطاع العاـ كظيفة الاشراؼ 

ل كبرريك ابؼوارد، كىذا التغيتَ في كالرقابة كالتنظيم، كيتحمل القطاع ابػاص مسؤكلية كبـاطر التنفيذ كالتشغي
 الادكار يتطلب نقل بع  امكانيات القطاع العاـ الذ القطاع ابػاص.

العاـ كابػاص حيث يتكوف ىناؾ برالف  برقيق ىدؼ مشتًؾ بافتًاض بؾهود تعاكلش مستمر بتُ القطاعتُ -
لشركاء لتحقيق افضل للهدؼ بينهما يتعدل العلاقة التقليدية بينهما، كىذا التحالف يظهر افضل ما لدل ا

 ابؼسطر.
افتًاض مصلحة كل شريك في غاية الابنية، حيث اف عوائد الاستثمار بسثل بؾاؿ الاىتماـ بالنسبة للقطاع  -

ابػاص، اما القطاع العاـ فتتمثل مصلحتو فيما بيكن برقيقو من منافع صافية للمجتمع كالاقتصاد كنتيجة 
 لزيادة الاستثمارات ابػاصة. 

، انو عادة ما تكوف ابػوصصة التامة للمرافق مصحوبة 22022كجاء في دليل البنك الدكلر للإنشاء كالتعمتَ  -
بقيود على ابؼشغل ابػاص الذم سيطلب منو ابغصوؿ على ترخيص لتقدلص ابػدمة، كبىضع ىذا التًخيص 

ابؼياه كالطاقة كالاتصالات  للإنهاء، فمثلا في ابقلتًا ككيلز حصحصت ابغكومة في اكائل التسعينات قطاعات
 كتوضح ىذه التجربة القيود ابؼفركضة على ابؼرافق ابؼخصخصة:، كالسكك ابغديدة

بوتاج ابؼشغلوف ابػاصوف الذ ترخيص للعمل الذم يزيد من قيمة الاصوؿ ابؼخصخصة كالتي بدكرىا قد تعود  -
 الذ ابغكومة في حاؿ انتهاء العقد اك تم الغاءه.

                                                           
1
 Pessoa Argentina, Public-Private Sector Partnerships in Developing Countries: Are Infrastructures 

Responding To The New ODA Strategy?, Available In The Journal Of International Development 

Published on Line In Wiley Inter Seience,2007. 
2
 https://ppp-worldbank-org.translate.goog/public-private-partnership/overview/international-ppp-

units?_x_tr_sl=en&_x_tr_tl=ar&_x_tr_hl=ar&_x_tr_pto=sc 
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سنوات اعتبارا  10من قبل ابغكومة في حاؿ حدكث بـالفات جسيمة، كبإشعار مدتو  بيكن انها التًخيص -
 كبدكف سبب. 2012من عاـ 

بىضع كل قطاع من قطاعات ابؼرافق للتنظيم بدرجة عالية كحتى في قطاعي الطاقة كالاتصالات حيث تم  -
 ادخاؿ ابؼنافسة.

الشراكة بتُ القطاع العاـ كابػاص في بؾاؿ البنية ك  كفي ابعدكؿ ادناه نوضح الفركقات ابعوىرية بتُ ابػوصصة
 1التحتية.
 والخاص في لرال البنية التحتية القطاعنٌ العام(: الفروقات بنٌ الخوصصة والشراكة بنٌ 11)رقم الجدول
 الخوصصة الشراكة بنٌ القطاع العام والخاص وجو الدقارنةأ

 انشاء ابؼشركع

التحتية من في العادة يتم انشاء مشركعات البنية 
قبل القطاع العاـ ليتم تشغيلها كصيانتها من قبل 
القطاع ابػاص كما في اسلوب ابػدمة كالادارة 

 كالتأجتَ،

في العادة يتم انشاء مشركعات البنية 
التحتية من قبل الدكلة ثم يتم 
خوصصتها عن طريق البيع للقطاع 

 ابػاص
 تنقل ابؼلكية للقطاع ابػاص تبقى ابؼلكية للقطاع العاـ ملكية اصوؿ ابؼشركع

 التنظيم
مشركعات البنية التحتية في ظل الشراكة بتُ 
القطاع العاـ كابػاص بزضع لشركط التعاقد في 

 بداية ابؼشركع

مشركعات البنية التحتية في ظل 
ابػوصصة بزضع للقواعد التنظيمية 
 كاجراءات ابػوصصة من قبل الدكلة

تقدلص خدمة البنية 
 التحتية

العاـ مسؤكؿ اساسي عن تقدلص خدمات  القطاع
 البنية التحتية المجتمع

القطاع ابػاص مسؤكؿ اساسي عن 
 تقدلص خدمات البنية التحتية للمجتمع

صلاح محمد، دكر الشراكة بتُ القطاعتُ العاـ كابػاص في رفع عوائد الاستثمار في البتٌ التحتية للاقتصاد كفق نظاـ البناء  الدصدر:
، اطركحة دكتوراه، جامعة حسيبة بن بوعلي بالشلف، ابعزائر -حالة بع  اقتصاديات الدكؿ العربية-ابؼلكية  كالتشغيل كنقل
 .47، ص2014-2015

  

                                                           
دور الشراكة بنٌ القطاعنٌ العام والخاص في رفع عوائد الاستثمار في البنى التحتية للاقتصاد وفق نظام البناء والتشغيل ونقل صلاح محمد،  1

 .птع سبق ذكره، ص، مرج-حالة بعض اقتصاديات الدول العربية-الدلكية 
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 ىداف ومبررات الشراكة بنٌ القطاعنٌ العام والخاص وشروطها.أالدطلب الثالث: 

القطاعتُ العاـ كابػاص، ككذا نتناكؿ في ىذا ابؼطلب الاىداؼ التي بيكن برقيقها من خلاؿ الشراكة بتُ 
 ابؼبررات التي من شانها اف تدفع الذ الشراكة بتُ القطاعتُ العاـ كابػاص.

  :الخاصو  ىداف الشراكة بنٌ القطاع العامأ :أولا

تهدؼ الشراكة بتُ القطاعتُ العاـ كابػاص الذ برقيق عدة مقاصد كغايات للشريكتُ كبزتلف ىذه 
 :1كما يلي بؼشركع، كبيكن برديد ىذه الاىداؼالاىداؼ حسب طبيعة العقد كا

 إشراكو في تحمل الدخاطر: ، و الكفاءات التي لدى القطاع الخاص إلى لرال الخدمات العامةو  إدخال الإدارة .1

 بدعتٌ استثمار خبرات القطاع ابػاص في تقدلص ابػدمات العامة كبرمل جزء من ابؼخاطر.

 :يتعلق بالإنفاق العامتحقيق قيمة أفضل مقابل النقود فيما  .2

ابؼخاطر ، ك جودة ابػدمة ابؼقدمة، ك بدعتٌ السعر الأمثل للعميل على أساس التكلفة على مدار مدة العقد
فالسعر الإبصالر بؼناقصة القطاعتُ العاـ كابػاص ابؼقدمة من الشريك بهب أف يكوف أقل  .التي يتحملها ابؼشارؾ

متضمنة التكاليف الإضافية للمخاطر ، من التكلفة التي تتحملها ابغكومة لو قامت بتوفتَ نفس مستول ابػدمة
 ... الخ ( التي بيكن تواجهها ابغكومة.)بذاكزات التكلفة ػ التأختَات

  :المحددة ةبالديزانيو  ت الاستثمار في الوقت المحددتنفيذ مشروعا .3

 بدعتٌ ضبط مدة تنفيذ ابؼشركعات ككذا برديد الاغلفة ابؼالية ابؼخصصة بؽذه ابؼشركعات.

الدنشآت الضرورية للخدمات العامة نتيجة للصيانة غنً الفعالة أو التشغيل و  تفادى تدىور الأصول .4
 القاصر:

 .تبعملية الصيانة كابؼتابعة اثناء التشغيل للمحافظة على الاصوؿ كابؼنشئاكيقصد بو ابعدية في القياـ 

 التكاليف التشغيلية (: و  تحقيق التأكد من الدوازنة ) فيما يختص برأس الدال .5

                                                           
، нллу، الاصدار الثالش، كزارة ابؼالية، مصر، ، البرنامج القومي لشراكة القطاعنٌ العام والخاصالوحدة ابؼركزية لشراكة القطاعتُ العاـ كابػاص 1
 .мпص
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 كتعتٌ مقابلة راس ابؼاؿ ابؼخصص للمشركع بالتكاليف التشغيلية لو.

  :الصيانةو  التشغيلو  إدخال الابتكارات على تصميم الدشروع بالنسبة للأصول .6

 كتعتٍ ادخاؿ كل ما توصلت اليو التكنولوجيا ابغديثة من تطور على ابؼشركع في بصيع مراحلو.

الصيانة ( بعيدا ك  التمويلك  الإنشاءك  التي بيكن إدارتها أفضل بواسطة القطاع ابػاص ) التصميمنقل الدخاطر:  .7
 عن ابؼوارد المحدكدة للحكومة.

 الخاص والنظريات الداعمة لذا. و  بنٌ القطاع العام مبررات الشراكة :ثانيا

التي تساعد على زيادة  الإعماؿ لأنشطةالقطاعتُ العا ـكابػاص بموذجان متطوران  بتُ شراكةالتعتبر 
استثمارات القطاع ابػاص في كافة بؾالات النشاط الاقتصادم كالاجتماعي من اجل الوفاء باحتياجات المجتمع 

 :1الشراكة بالنقاط التالية أسلوب إلذمستحدثة كبيكن حصر مبررات اللجوء  بأساليبمن السلع كابػدمات 

 .امة بدفردىاابغكومات على برقيق التنمية ابؼستد عدـ قدرة .1
 ابؼشاريع.تكلفة الفرصة لتخفي   أتاحالتغتَ التقتٍ كالاقتصادم ابؼتسارع  .2
 ضغوط ابؼنافسة ابؼتزايدة كابلفاض معدلات النمو. .3
بؿدكدية ابؼوارد ابؼالية كالبشرية كالتكنولوجية لدل القطاع العاـ بسبب تعدد المجالات كابؼشاريع التي يتطلب  .4

بزفيف حدة ابؼنافسة بتُ ىذه المجالات من خلاؿ تبادؿ الالتزامات بتُ  تنفيذىا كتعمل الشراكة على
 الشركاء.

تقلص موارد التمويل ابؼخصص لبرامج التنمية الاجتماعية كمطالبة ابؼواطنتُ بتحستُ ابػدمات ابؼقدمة من  .5
 ابؼؤسسات ابغكومية.

 تقسيم العمل العقلالش.زيادة الفاعلية كالكفاءة من خلاؿ الاعتماد على ابؼيزة ابؼقارنة كعلى  .6
 تزكيد الشركاء ابؼتعددين بحلوؿ متكاملة تتطلبها طبيعة ابؼشاكل ذات العلاقة. .7
 التوسع في ابزاذ القرار خدمة للصالح العاـ. .8
 ابؼستثمرة. للأمواؿبرقيق قيمة اعلى  .9

 :1كابػاص كابنها ىيكىناؾ بؾموعة من النظريات الاقتصادية التي تدعم تبرير الشراكة بتُ القطاعتُ العاـ 
                                                           

 .лсمرجع سبق ذكره، ص دراسة عن الشراكة مع القطاع الخاص مع التركيز على التجربة الدصرية،محمد متولر دكركرم محمد،  1
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 النظريات الاقتصادية الليبرالية الجديدة: -0

تتبتٌ امريكا ابعنوبية نظاـ اقتصادم ليبرالر يتضح من خلاؿ اقتصاد السوؽ، من جهة الاقتصاد، فاف 
الشراكة العمومية مبررة اساسا باختلاؼ الاداء بتُ مؤسسات القطاع العاـ كابػاص كتعتمد ىذه النظرية على 

 التالية: الفرضيات

 منافسة ابؼؤسسات تضمن بسوقع امثل للموارد؛ -
 تعظيم رفاىية الفرد تؤدم حتما الذ تعظيم رفاىية ابعماعة؛ -
 الكفاءة في كضع القرار تؤدم الذ توفر معلومات صحيحة -

كملخص ىذه النظرية في جوىرىا على اف الشراكة العمومية مبررة اساسا باختلاؼ الاداء بتُ مؤسسات 
 .اـ كابػاصالقطاع الع

كتركز ىذه النظرية على اف ابؼنافسة ابغادة بتُ ابؼؤسسات بذعل من تلك ابؼؤسسات التي لا تستطيع ابؼنافسة 
كتركز ايضا على توفر ابؼعلومة الذم بهعل الاىداؼ ابؼشتًكة ، البحث عن شريك يكوف لو القدرة على ذلك
 كاضحة لكلا الطرفتُ ككضع استًاتيجية لتحقيقها.

 قوق الدلكية:نظرية ح -0

كملخص ىذه النظرية على اف حق ابؼلكية ىو حق مشتًؾ لمجموعة من اجل منحو لفرد معتُ اك عدة افراد 
معينتُ، كفي بؾاؿ الشراكة بتُ القطاعتُ العاـ كابػاص تعتٍ ىذه النظرية اف حق ابؼلكية ىو حق مشتًؾ بتُ 

 القطاع العاـ بفثلا في ابغكومة كالقطاع ابػاص.

 نظرية الادارة العامة الجديدة:  -2
في العقود الاختَة، بسيزت ازمة الشرعية للشركة العامة، كدكرىا كادائها بالتًاخي، بفا قضى بظهور الادارة 
العامة ابعديدة كلدت ىذه النظرية في بريطانيا في الثمانينات في كقت مبكر ) على الرغم من اصوبؽا التي تعود الذ 

يد من البلداف الاخرل، ذات التقاليد الابقلو سكسونية، ما قبل السنوات القليلة( في عهد مارجريت تاتشر كالعد
 .كالادارة العامة ابعديدة، ىو بمط الادارة بأىداؼ لإدخاؿ القيم في الادارة العامة كاساليب عملها من شركة خاصة

                                                                                                                                                                                     
، اطركحة دكتوراه، جامعة ابي بكر بالقايد، -خاص-تقييم تجربة الشراكة قطاع عام-فعالية الاستثمار الاجنبي الدباشر في الجزائرسنوسي بن عومر،  1

 сс -тлص-нлмп-، ابعزائرнлмоتلمساف
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كملخص ىذه النظرية عن اف خف  الانفاؽ العاـ للتعوي  عن عدـ الكفاءة كالعجز الادارم الذم تتميز 
سسات العامة كالتًكيز على الاداء كالكفاءة كبرقيق الاىداؼ كالشفافية في ادارة ابؼؤسسات العامة، كىذا لا بو ابؼؤ 

يتأتى الا بإدخاؿ اصلاحات على مؤسسات الدكلة كتوفتَ ابػدمات العامة بنوعية جيدة كفتح المجاؿ اما 
 ابؼؤسسات ابػاصة كالاستفادة من مابؽا من كفاءات كقدرات عالية. 

 رية الخيار العام:نظ -2
ظهرت نظرية الاختيار العاـ في كقت مبكر باعتبارىا كاحدة من النظريات التي ساعدت اكثر للمضي قدما 
في الافكار التحررية كالليبرالية ابعديدة في العقود الاختَة من الناحية الاقتصادية كضعت اساسا من قبل العديد من 

(، فانو يفتًض اف عدـ كفاءة ابؼؤسسات العامة يرجع ذلك 1972) Tollisonك Boknan الاقتصاديتُ مثل
 اساسا الذ بصاعات ابؼصالح كالالعاب السياسية التي بسيز ابغكومة.

بابزاذ القرارات العامة لا بد اف يكوف ذلك  اكملخص ىذه النظرية على اف الناس الذين يفتًض اف يقومو 
هم ابػاصة فقط، كىي تنقد اقتصاد الرفاىية حيث تكوف الدكلة في اطار بضاية مصالح المجتمع ككل كليس بؼصابغ

في الواقع بسثل الالتزاـ كالتفالش من اجل ابؼصلحة العامة، كتعتبر نظرية ابػيار العاـ كنظرية حقوؽ ابؼلكية متكاملاف 
بتُ القطاعتُ من حيث برليل الاختلافات في الاداء بتُ ابؼؤسسات العامة كابؼؤسسات ابػاصة كتبريرىم للشراكة 

 العاـ كابػاص.
 ثالثا: شروط الشراكة بنٌ القطاعنٌ العام والخاص.

كلتحقيق الشراكة الناجحة كالفعالة بتُ القطاعتُ العاـ كابػاص كجب توفر العديد من الشركط كلقد 
 :1في النقاط التالية Kolzowبػصها 

ابؼواطنتُ في انشطة الشراكة ذات الاىتماـ التنموم توفر ثقافة بؾتمعية داعمة للشراكة تشجع القيادة، كمشاركة  -
 بعيد ابؼدل؛

مبتٍ على نقاط القوة كالضعف للمجتمع، كفهم مشتًؾ ، كجود تصور بؾتمعي مشتًؾ كاقعي للشراكة -
 لإمكانيات ابؼنطقة ابؼراد تنميتها؛

 للمجتمع؛توفتَ تنظيم فعاؿ بيكن من التحاـ الاىتمامات الفردية بالاىتمامات العامة  -

                                                           
، ص нллс، ابؼنظمة العربية للتنمية الادارية، مصر -التطبيقات-ابؼناىج-ىيمابؼفا–عادؿ بؿمود الرشيد، ادارة الشراكة بتُ القطاعتُ العاـ كابػاص  1
нм. 
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توفر شبكة للجماعات كالافراد الرئيسيتُ ابؼعنيتُ بالشراكة، تشجع اتصابؽم مع القيادة، كتذيب الفركؽ بتُ  -
 الاىتمامات ابؼتنافسة؛

 الرغبة كالقدرة على رعاية الريادة، كتشجيع ابؼخاطرة كرعاية ابؼشاريع ابؼرتبطة بها. -
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 سنتطرؽ في ىذا ابؼبحث الذ كاقع بفارسة كتطبيق عقود الشراكة بتُ القطاعتُ العاـ كابػاص من خلاؿ 

التي تواجو عقود الشراكة بتُ القطاعتُ العاـ كابػاص كمتطلبات بقاحها، ثم تسوية  التعرض الذ التحديات
الشراكة بتُ القطاعتُ العاـ كابػاص، كفي ابػتاـ نعرض بذارب بع  الدكؿ في النزاعات ابغاصلة عند تنفيذ عقود 

 بؾاؿ الشراكة بتُ القطاعتُ العاـ كابػاص.

 تحديات الشراكة بنٌ القطاعنٌ العام والخاص ومتطلبات نجاحهاول: الدطلب الأ

كما يلي:  ت بقاحهانتطرؽ في ىذا ابؼبحث الذ برديات الشراكة ككذا متطلبا  

 تحديات تنفيذ الشراكة بنٌ القطاعنٌ العام والخاص.ولا: أ

نظرا بغداثة ظهور مفهوـ الشراكة في العالد عموما ككذا حداثة تطبيق الشراكة فانو ليس من البساطة اف 
يكوف الامر سهلا بالنظر لتعقيدات انظمة الدكؿ كاختلافاتها ككذا التباين الاقليمي، فاف اماـ صانعي القرار 

صعوبات كبرديات في طريق تنفيذ الشراكة بتُ القطاع العاـ كابػاص كما لا ينجو القطاع ابػاص  يواجهوف عدة 
 كذلك من بع  ىذه التحديات كونو شريك في التنفيذ، كمن ابرز ىذه التحديات نذكر:

м- :ٌالقصور في التشريعات والقوانن  

ؿ الاقتصاد فانو غالبا ما يكوف حتُ تشرع ابغكومات في انتهاج الاصلاحات الاقتصادية كالتحوؿ في بؾا
ىناؾ عدـ توافق بتُ ىذه الاصلاحات التي غالبا ما تنبثق عن ظركؼ معينة، كبتُ القوانتُ كالتشريعات ابؼنظمة 

اك لا تكوف مواكبة للتحولات الاقتصادية التي ، بؽذا التحوؿ، حيث غالبا ما يتأخر اصدار القوانتُ كالتشريعات
 بردث في الدكؿ.

 متعلقة بالاطار الدؤسساتي:صعوبات  -0

اف احتكار ابغكومات لتمويل بع  ابؼشاريع لا سيما السيادية منها كعدـ فتح المجاؿ اماـ القطاع ابػاص 
يعيق ىذا الاختَ في التطور رغم عجز بع  ابغكومات على القياـ بدكرىا في ، للمسابنة في تنفيذ ىذه ابؼشاريع
وف من الاجدر التنازؿ عنها اك عن بعضها للقطاع ابػاص من تنفيذىا اك فتح بسويل كابقاح ىذه ابؼشاريع، كالتي يك

ابؼنافسة امامو من اجل القياـ بهذه ابؼشاريع، علما اف استبعاد القطاع ابػاص بهعل من الدكؿ لا سيما النامية منها 
 عن ركب النهضة. بررـ الاستفادة من خبرات كمهارات القطاع ابػاص المحلية كالاجنبية بفا بهعلها تتأخر



 الخاص والقطاع العام القطاع بنٌ الشراكة لعقود النظري الاطار  :الثاني الفصل

 11                    - ميدانية دراسة – والخاص العام القطاع بنٌ الشراكة مشاريع تحسنٌ في الحوكمة دور

  ضعف الوعي العام: -2
اف الشعوب حينما تعتاد على القطاع العاـ في كل ابؼيادين كشيوع فكرة ابؼلكية العامة لدل ىو الشعوب، 
فانو من الصعب قبوبؽم بؼشاركة القطاع ابػاص كتدخلو في الشأف العاـ انطلاقا من انشاء كتسيتَ ابؼرافق العامة 

عدـ جعل ابػدمات ابؼعتادة في متناكبؽم كعليو يكوف ذلك مبررا لرفضهم بؼشاركة القطاع خوفا من ارتفاع الاسعار ك 
 ابػاص.

كيتجلى ذلك خاصة لدل الدكؿ النامية التي انتهجت سياسة الدعم كبؾانية بع  القطاعات ابغساسة كما 
صبح الفرد يفكر في الانتفاع حيث ا، ىو ابغاؿ لدل ابعزائر بعد الاستغلاؿ كانتهاجها بؾانية الصحة كالتعليم مثلا

من ىذه ابػدمات دكف أم مقابل، كيظهر في ضعف الوعي العاـ بأبنية كمزايا مشاركة القطاع ابػاص في بسويل 
كتطوير كتشغيل ابؼشاريع بأشكابؽا ابؼختلفة كالاثار ابؼتًتبة على ذلك، كعدـ الاقتناع بأبنية منح القطاع ابػاص دكر 

 كتطويرىا في كل المجالات. اكبر في تنمية المجتمعات

 ثانيا: عناصر الفعالية ومتطلبات نجاح الشراكة بنٌ القطاعنٌ العام والخاص.
لنجاح الشراكة بتُ القطاعتُ العاـ كابػاص كالوصوؿ الذ الاىداؼ ابؼسطرة لا بد من توفر بؾموعة من 

التعرض بؼتطلبات بقاح الشراكة نعرض ابؼتطلبات التي تساعد على تذليل الصعوبات كمواجهة التحديات، كقبل 
 العناصر ابؼفتاحية لفعالية اطار الشراكة بتُ القطاعتُ العاـ كابػاص حسب الشكل التالر:

 
 
 
 
 
 
 
 

 PPPالعناصر الدفتاحية الاربعة لفعالية اطار الشراكة (: 13) رقمالشكل 
 
 

 اطار قانولش كتنظيمي

 تقاسم كاضح للمخاطر
الاستفادة من الطرؼ الاقدر -

عداد لادارة كمراقبة كالاكثر است
 مشركع الشراكة

 الاعداد ابعيد للشراكة 

 التزاـ الدكلة بأجندة الشراكة
 مشركع الشراكة-
 بـطط ابؼشتًيات-
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Source: Iain Menses, Delivering Universal and Sustainable Water Services Partnering With 

the Private Sector, Water and Sanitation Program guidance note, World Bank,2016,p4 

Disponible online: http//documents. 

Worldbank.org/cuated/en/169471468194986954/pdf/104503-WPS-Box394877B-PUBLIC-

Add-series-WSP-K8693.pdf . 

نلاحظ من الشكل اعلاه انو ىناؾ اربعة عناصر مفتاحية لتحقيق اطار شراكة فعاؿ بتُ القطاعتُ العاـ 
 كابػاص كىي:

м- .التزاـ الدكلة بأجندة الشراكة: كتشمل مشركع الشراكة كبـطط ابؼشتًيات 
н- كيتعلق ذلك بحماية القطاع ابػاص كبرويل ابؼخاطر. :كجود اطار قانولش كتنظيمي 
о- :كمراقبة مشركع  ةمن خلاؿ الاستفادة من الطرؼ الاقدر كالاكثر استعداد للإدار  تقاسم كاضح للمخاطر

 .الشراكة
п- اختيار شكل عقد الشراكة، كالتشاكر مع الشريك ابػاص. الاعداد ابعيد للشراكة: كذلك من خلاؿ  

 بنٌ القطاعنٌ العام والخاص: متطلبات نجاح الشراكة
 لنجاح الشراكة بتُ القطاعتُ العاـ كابػاص لابد من توفر بصلة من ابؼتطلبات ابنها:

 : 1اصلاح وتطوير التشريعات والقواننٌ -0
اف التطور ابؼتسارع في شتى المجالات لا سيما الاقتصادية كالاجتماعية منها فرض على الدكؿ ابؼسارعة 

تشريعاتها كقوانينها كي تتماشى مع ىذه التطورات، كالاستغناء عن التشريعات الكلاسيكية التي بؼراجعة كتغيتَ 
 تعيق دفع عجلة التطور كالنمو.

                                                           
، اطركحة ماجستتَ، جامعة النجاح الشراكة بنٌ القطاعات المحلية والقطاع الخاص ودورىا في تنمية الاقتصاد المحلي في فلسطنٌبلاؿ محمد مرعي،  1

 .пт، صнлмтالوطنية في نابلس، فلسطتُ
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اف نقطة البداية في ىذا الصدد تقوـ على ضركرة خلق اطار تشريعي صالح كداعم للاستثمار ابػاص في 
موحد لتنظيم شراكة القطاع ابػاص في بسويل كاقامة  مشركعات ابػدمات العمومية كىو ما يستلزـ اصدار قانوف

 :1كتشغيل تلك ابؼشركعات كبهب اف يتم بناء ىذا القانوف كفق الاسس الرئيسية التالية

 ازالة بصيع القيود الغتَ مرغوب فيها ابؼفركضة على القطاع ابػاص في مشركعات ابػدمات العمومية. -
 اشكاؿ شراكة القطاع ابػاص دكف لبس اك غموض.كضع الاطار القانولش العاـ ابؼنظم لكافة  -
برديد السلطات ابؼركزية كالمحلية التي بوق بؽا التعاقد، كابعهات التي بزتص بإصدار التًاخيص ابؼتعلقة  -

 بالشراكة.
خلق البيئة التشريعية ابؼلائمة لاختيار ابؼستثمر من خلاؿ اجراءات تنافسية ذات فعالية تتفق مع طبيعة ىذه  -

 ابؼشركعات.
 كضع القواعد ابؼنظمة للاستثمار ابػاص في كافة القطاعات الاقتصادية كابػدمية كابؼرافق العامة دكف استثناء. -

كبهب تربصة التطور ابغاصل في التنظيمات كالتشريعات على سياسة الشراكة كىو ما يؤدم الذ زيادة ىامش 
نات كالضوابط ابغابظة لقيامو بدسؤكلياتو بذاه البيئة كابؼستهلك ابغرية كابؼركنة ابؼتاحة للقطاع ابػاص مع كضع الضما

 .2كالعامل

 تدكنٌ ومشاركة كافة افراد المجتمع: -0

اف الشراكة بتُ القطاع العاـ كابػاص لا تقتصر على مشاركة القطاع ابػاص فحسب بل تتعداه الذ بصيع 
ابؼدلش، الاحزاب، ابعمعيات، كغتَىا، فمن حق كل الاطراؼ التي من شانها اف تتأثر بدثل ىكذا قرارات، كالمجتمع 

متأثر اف يشارؾ في صياغة ىذه القرارات انطلاقا من مبدا ابؼساكاة في الفرص كابغقوؽ ليعزز الثقة بتُ ابؼواطنتُ 
كالقطاع ابػاص، كيزيد من الوعي بأبنية ابؼشاركة كمزاياىا، لاسيما في بسويل كتطوير كتشغيل مشركعات البنية 

 .3ية كما ينعكس عن ىذه ابؼشاركة من اثار ابهابية على دفع عجلة التنمية كيعزز بناء دكلة ابؼؤسساتالتحت

 اصلاح وتطوير الذيكل الدؤسساتي: -2

                                                           
 . птنفس ابؼرجع، ص - 1
 .пуنفس ابؼرجع، ص 2
 пуنفس ابؼرجع، ص 3
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يعتبر الاطار ابؼؤسساتي من بتُ العوائق التي تعيق تنفيذ الشراكة اذ كجب ادخاؿ اصلاحات عميقة عليو 
م شمولر بـطط الذ اخر يعتمد على الية السوؽ، حيث يتطلب تتماشى كالتحولات ابغاصلة من بموذج تنمو 

 الانتقاؿ الذ اقتصاد السوؽ اصلاحات في التشريعات كالقوانتُ كالاطر التنظيمية كالاجتماعية كالادارية.

 تطبيق الدعاينً الدولية للأداء:  -2

تعتبر من اىم العوامل لإبقاح اف الالتزاـ بابؼؤشرات كابؼعايتَ الدكلية للأداء من قبل منضمات القطاع ابػاص 
الشراكة بتُ القطاع العاـ كابػاص اذ تركز على جودة السلع كابػدمات التي يتم انتاجها تبعا بؼا تفرضو العوبؼة 
كتوحد الاسواؽ كالاىتماـ ابؼتزايد للمنظمات الدكلية كصندكؽ النقد الدكلر كالامم ابؼتحدة كالبنك الدكلر بوضع 

يتم من خلابؽا تقييم اداء الدكؿ في بصيع المجالات السياسية كالاجتماعية كالاقتصادية معاير بؿددة كمضبوطة 
كابغكم عليو، كباعتبار اف القطاع ابػاص من اىم عناصر ابؼنظومة الاقتصادية داخل الدكلة كجب عليو التأكيد 

 .1بالالتزاـ بابؼعايتَ الدكلية للأداء

 اع الخاص:نشر الوعي العام بأنذية الشراكة مع القط -5

اف عملية الاصلاح الاقتصادم يرافقها بصلة من التساؤلات من طرؼ الفاعلتُ كابعمهور التي بهب 
حلحلتها كايضاحها من خلاؿ كضع برامج اعلامية مدركسة كبؿكمة تنور الرام العاـ كتنشر الوعي لدل العامة 

 بأبنية ىذه الاصلاحات.

شراكة مع القطاع ابػاص، عن طريق مقالات كبرليلات لذلك لا بد من تكوين رام عاـ حوؿ عملية ال
يعرضها خبراء لشرح ابنية مثل ىذه البرامج بؼعابعة مثل ىذه الامراض ابؼزمنة التي تعالش منها اقتصاديات الدكؿ 
كالنامية منها على كجو ابػصوص، كتوضيح بماذج عملية للدكؿ التي طبقت ىذ الاسلوب كما حالفها من بقاحات 

 . 2بؾالات التنمية في بـتلف

 لا بد من اقتناع شعبوم لبرنامج الشراكة مع القطاع ابػاص من خلاؿ: بالإضافة الذ تكوين الرام العاـ

 تنظيم بضلات توعية على ابؼستويتُ المحلي كالدكلر لإعلاـ الاطراؼ ابؼعنية بوجود ىذ النوع من الشراكة. -
 كتوضيح كل ما يتعلق بالشراكة بتُ القطاع العاـ كابػاص.توفتَ ابؼعلومات للأطراؼ ابؼعنية كابعمهور  -

                                                           
 ، مرجع سبق ذكره، ص.BOTنظام التشييد والادارة والتحول محمد بظتَ زكي،  1
 .рм، مرجع سبق ذكره، صالشراكة بنٌ القطاعات المحلية والقطاع الخاص ودورىا في تنمية الاقتصاد المحلي في فلسطنٌبلاؿ محمد مرعي،  2
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كمن خلاؿ مراجعة بع  الدراسات التي حددت بقاح الشراكة بتُ القطاع العاـ كابػاص بيكن برديد ابػطوط 
 : 1العريضة التالية من اجل بقاح الشراكة بتُ القطاعتُ

تصور كاقعي مشتًؾ للشراكة مبتٍ شجع ىذا النشاط مع كجود يدعم سياسي قول على ابؼستول القومي  .1
 الشراكة. إطراؼعلى نقاط القوة كالضعف ابؼتوفرة لدل 

برليل صارـ بعدكل ابؼشركع قبل التعاقد كالتأكد من قدرة ابغكومة على برمل توفتَ كحدات الدفع ابؼطلوبة  .2
 مقابل إتاحة ابػدمة.

 فضلا عن ابؼخاطر السياسيةبرليل مفصََّل بؼخاطر ابؼشركع لكلا ابعانبتُ الفتٍ كالتجارم  .3
 في قبوؿ حلوؿ ابتكارية من جانب ابؼتقدمتُ من القطاع ابػاص.“ ابغكومي”رغبة عميل القطاع العاـ  .4
 يتسع لتغيتَات معينة في متطلبات ابؼشركع على مدل الزمن. عقد تفصيلي .5
تتم بركح الرغبة ، كاملرقابة فعالة كحرفية على مقاكؿ القطاع ابػاص من جانب العميل بؼرحلة التشغيل بال  .6

 في تفعيل الشراكة الشاملة.
اختيار ابؼشركعات ابؼناسبة لا تكوف صغتَه جدان، بيكن تكرارىا مع رغبة كاضحة من القطاع ابػاص في  .7

 ابؼشاركة.
 .دعم استشارم مناسب قانولش كفتٍ كمالر من أخصائيتُ ذكل خبرة .8
 لى بماذج كاضحة، كأمثلة، كطرؽ تشغيل قياسية.مبنية ع“ القيمة مقابل النقود”طريقة سليمة لتقدير  .9
سنة أك أكثر( من بصيع الاطراؼ )ابغكومة كابؼستثمرين  20-15متابعة للأعماؿ في مرحلة التشغيل )  .10

  .كابؼقرضتُ كابؼستخدمتُ كالعملاء(

 الدطلب الثاني: تسوية النزاعات الناشئة عن تنفيذ عقد الشراكة بنٌ القطاعنٌ العام والخاص.

تتصف الشراكة بتُ القطاعتُ العاـ كابػاص الناجحة بالوضوح كالشفافية كالصراحة كتكافؤ الفرص كتقاسم 
ابؼخاطر كف  النزاعات، كما يعتبر عقد الشراكة بتُ القطاعتُ العاـ كابػاص ىو الضامن بغقوؽ الشركاء اثناء 

ب تسويتها، كبزتلف ىذه التسوية من دكلة الذ تنفيذ العقد، كاثناء التنفيذ قد تظهر ىناؾ نزاعات بتُ الاطراؼ به
 اخرل حسب القوانتُ السائدة كالتشريعات ابؼعموؿ بها.

                                                           
 .лтمرجع سبق ذكره، ص دراسة عن الشراكة مع القطاع الخاص مع التركيز على التجربة الدصرية،محمد متولر دكركرم محمد،  1
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في الغالب يعمد الاطراؼ الذ بذنب النزاعات في العلاقة التعاقدية، كلكن التجارب اثبتت انو بالرغم من 
كجب تقدلص اليات فعالة للتعامل مع  التحوط كابزاذ الاسباب لتجنب النزاعات، الا اف ىذه الاختَة تنشا، كعليو

 .1ىذه النزاعات

 :كحسب مبادرة التمويل ابػاصة في بريطانيا فاف تسوية النزاعات تتم كفق ابؼستويات الثلاثة التالية

 اف يتفاكض طرفا العقد بؼدة زمنية بؿددة في بؿاكلة للوصوؿ الذ اتفاؽ تراضي بينهما؛ -
لاستعانة بخبتَ ليقرر في الامر، كيكوف تعيتُ ابػبتَ من القائمة التي في حاؿ فشل ابؼفاكضات بيكن للطرفتُ ا -

 يتضمنها العقد؛
 اذا بذاكز النزاع ابؼرحلتتُ الاكلذ كالثانية بواؿ ابؼوضوع اما الذ التحكيم اك الذ المحكمة للبت فيو؛ -

ف  كتسوية اما ابؼشرع الفرنسي فقد اكجب تضمتُ عقد الشراكة بتُ القطاعتُ العاـ كابػاص كيفية 
 النزاعات كشركطها، على اف يتم الرجوع الذ التحكيم في ضل تطبيق القانوف الفرنسي.

ابػاص بتنظيم عقود الشراكة فقد كجو طريقة  2010لسنة 67اما ابؼشرع ابؼصرم كحسب القانوف رقم 
ضائية، كذلك بعد ف  النزاعات بالاتفاؽ على طريقة التحكيم اك غتَىا من الوسائل لتسوية النزاعات غتَ الق

من ذات القانوف على: بىضع عقد  5موافقة اللجنة العليا للمشاركة كطبقا لعقد الشراكة، حيث تنص ابؼادة 
الشراكة لأحكاـ القانوف ابؼصرم، كيقع باطلا كل اتفاؽ يتم على خلاؼ ذلك، كبهوز بعد موافقة اللجنة العليا 

لناشئة عن عقد ابؼشاركة بطريق التحكيم اك غتَه من كسائل تسوية لشؤكف ابؼشاركة الاتفاؽ على تسوية ابؼنازعات ا
 النزاعات غتَ القضائية كذلك طبقا بؼا يتفق عليو عقد الشراكة.

 كعموما بيكن حل النزاعات ابؼتًتبة عن عقود الشراكة بتُ القطاعتُ العاـ كابػاص بطريقتتُ بنا:

м-  :في الغالب لا يكوف اللجوء الذ التقاضي في نزاعات عقود الشراكة ىو ابغل التسوية الودية للنزاعات
الامثل لتسوية النزاعات القائمة بتُ الاطراؼ، لأنو عمليا لا بيكن برقيق ذلك سواء من حيث الوقت اك من 
حيث التكاليف الباىظة، ككذا من حيث تأثتَ ذلك على نفسية ابؼتعاقدين، اذ اف معظم النزاعات تكوف 

                                                           
 ппл،صнлмл، دار الفكر العربي، الطبعة الاكلذ، دور القطاع الخاص في ادارة الدرافق العامة الاقتصادية، يعرب محمد الشرع 1



 الخاص والقطاع العام القطاع بنٌ الشراكة لعقود النظري الاطار  :الثاني الفصل

 12                    - ميدانية دراسة – والخاص العام القطاع بنٌ الشراكة مشاريع تحسنٌ في الحوكمة دور

اختلاؼ في كجهات نظر اك عدـ فهم الاطراؼ لبعضها البع ، كعليو ىناؾ اساليب تعرؼ بالأنظمة البديلة 
 .1لتسوية النزاعات، يتبعها الاطراؼ ابؼتنازعة بغل نزاعاتهم كتسويتها قبل اللجوء الذ المحاكم

بطريق غتَ قضائي اك  حيث بيكن تعريف ىذه الوسائل بانها بؾموعة من الاجراءات تهدؼ الذ تسوية النزاع
بركيمي بصفة عامة، كلكن ليس بالضركرة لاف الاجراءات البديلة لتسوية النزاعات تقتضي تدخل اك مساعدة من 

 .2شخص ثالث بؿايد يسعى الذ مساعدة الاطراؼ بغرض الوصوؿ الذ حل سلمي للنزاع

 ابنها:كتتميز اجراءات الوسائل البديلة لتسوية النزاعات بدجموعة من ابػصائص 

 ارضاء بصيع اطراؼ النزاع، التًاضي حيث لا بهب اللجوء اليها دكف -
 المحافظة على حقوؽ الاطراؼ من خلاؿ المحافظة على تنفيذ العقد ابؼبرـ؛ -
 تستخدـ ىذه الوسائل من الناحية الاستًاتيجية لتقييم موقف الاطراؼ القانولش في حاؿ اللجوء الذ التقاضي؛ -

البديلة منها التفاكض، ابػبرة، التوفيق، الوساطة، الصلح، المحاكم ابؼصغرة كبؾالس  كىناؾ عدة اكجو للوسائل
 .3حل النزاعات كفقا للقواعد ابعديدة

ىو حوار بتُ طرفتُ اك اكثر لاحتواء ابػلاؼ ابغاصل بينهما حوؿ موضوع معتُ، يهدؼ الذ . التفاوض: أ
 الاطراؼ، مع حصوؿ بع  التنازلات من قبل الاطراؼ.تقريب كجهات النظر كالتوصل الذ اتفاؽ مرضي بعميع 

الا اف التفاكض في بدايتو يكوف امرا عستَا بفا يتطلب على الاطراؼ الاستعانة بطرؼ اخر حياديا تكوف 
 مهمتو تهيئة الاجواء للتفاكض، كمساعدة الاطراؼ للوصوؿ الذ حلوؿ.

ت الاجنبية ترغب بكو التفاكض بتُ الاطراؼ كقد كضع البنك الدكلر قواعد ارشادية في بؾاؿ الاستثمارا
 ابؼتنازعة بغل نزاعاتها قبل اللجوء الذ التحكيم.

                                                           
 нлмн، دار حامد للنشر كالتوزيع الطبعة الاكلذ، الشراكة بنٌ مشاريع القطاعنٌ العام والخاصود الوادم، ليث عبد الله القهيوم، بلاؿ بؿم 1
 .мулص

، دار النهضة العربية، الطبعة التنظيم القانوني والتعاقدي لدشروعات البنية الاساسية الدمولة عن طريق القطاع الخاصىالش صلاح سرم الدين،  2
 .отнص нллмالاكلذ 

بزصص القانوف، كلية ابغقوؽ، جامعة ابعزائر، بن يوسف بن ، عقد الشراكة بنٌ القطاعنٌ العام والخاص، اطروحة دكتوراه علومخوجة حسينة،  3
 нсм، صнлмуΦнлмтخدة، 
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كتعتبر ابؼفاكضات من افضل الوسائل لتسوية النزاعات بؼا بؽا من مركنة، كونها تقوـ على الاتصاؿ ابؼباشر 
 بتُ الاطراؼ قصد التوصل الذ تسوية لنزاعاتهم.

رفتُ اك اكثر على تفوي  شخص كاحد اك اكثر بغسم النزاع بينهما بطريقة كدية، ىو اتفاؽ بتُ ط التوفيق: .ب 
كتقتًح ابغلوؿ التي تراىا مناسبة، كقد يكوف اختياريا عندما لا يكوف أم التزاـ على اطراؼ النزاع باللجوء الذ 

 لطبيعتها. التوفيق، كقد يكوف التوفيق اجباريا كذلك في حالة الزاـ ابؼشرع في بع  النزاعات نظرا

كبىتلف التوفيق عن الوساطة حيث اف ابؼوفق يقوـ بدراسة الامر كمناقشتو بتُ اطراؼ النزاع، في حتُ اف 
 الوسيط يقوـ بدقابلة كل طرؼ على حدل ثم بهمعهما للوصوؿ الذ حل يرضيهم بصيعا.

ع الاطراؼ كذلك نظرا كللجوء الذ التوفيق في عقد الشراكة بتُ القطاعتُ العاـ كابػاص يشتًط موافقة بصي
 لطابعو الاختيارم في ىذا العقد، كما يتميز ابؼوفق الالتزاـ مبادئ العدؿ كابغياد كالانصاؼ.

كتنتهي عملية التوفيق بتوقيع الاطراؼ ابؼتنازعة على ابؼوافقة على ابغلوؿ ابؼقتًحة اك رفضها اك انسحاب 
 ات التوفيق.احد الاطراؼ اك اكثر، باتفاؽ الاطراؼ على انهاء اجراء

كىي اللجوء الذ ابػبتَ في حاؿ نشوب نزاع اثناء تنفيذ عقد الشراكة بتُ القطاعتُ العاـ  الخبرة الفنية: .ج
كابػاص، كيكوف ىذا النزاع حوؿ موضوع تقتٍ فتٍ، كعادة ما يتضمن العقد الاشارة الذ مثل ىذه النزاعات الفنية، 

 حيث بهب التحاكم الذ طرؼ متخصص كاكثر خبرة.

اما عن القرارات التي يتخذىا ابػبتَ فهي غتَ ملزمة لأطراؼ النزاع حيث بيكن بذاكزىا كاللجوء الذ القضاء،  
كما بيكن اف يتفق الاطراؼ ضمنيا في العقد على اف تكوف بع  ىذه القرارات ذات طبيعة ملزمة، لاسيما في 

 يظل القرار فيها غتَ ملزـ. النزاعات ابؼالية ذات القيمة الضئيلة، اما في باقي النزاعات ف

ىناؾ الصلح كىناؾ الوساطة، فالصلح يعرؼ على انو اتفاؽ بتُ الاطراؼ على انهاء الصلح والوساطة:  .د
النزاع، كقد يكوف ىذا النزاع قائما فعلا كقد يكوف بؿتمل الوقوع، كيأتي الصلح في أم مرحلة من مراحل النزاع، 

كيم اك اثناء عرض النزاع اماـ القضاء، كقد يكوف الصلح قبل اثارت حيث بيكن اف يكوف عند اجراءات التح
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النزاع، كيعتبر الصلح كسيلة لف  النزاعات بعيدا عن قضاء الدكلة، كيقتضي الصلح التنازؿ من الاطراؼ كالوصوؿ 
 .1الذ توازنات في حل النزاع القائم

ساعدتهم في حل النزاع بينهم كالتوصل اما الوساطة فيقصد بها بعوء اطراؼ عقد الشراكة الذ طرؼ اخر بؼ
الذ اتفاؽ يوفر بؽم ابعهد كالنفقات المحتملة عند اللجوء الذ التحكيم اك القضاء، كيهدؼ ىذا الاسلوب الذ تفعيل 
ابغوار بتُ اطراؼ النزاع كتقريب كجهات النضر كازالة نقاط الاختلاؼ من اجل بذنب القضاء كتبعاتو، كيشتًط 

ف مؤىلا لتقدلص ابؼساعدة لأطراؼ النزاع، كيعتبر القرار الصادر من الوسيط غتَ ملزـ لأطراؼ في الوسيط اف يكو 
 .2النزاع، كلا بيكن للوسيط فرض ابغل ابؼتوصل اليو

تعتبر المحكمات ابؼصغرة ىيئة من ىيئات ف  النزاع كتتكوف من  المحكمات الدصغرة ولرالس الدطالبات: .ه
اما الشخص الثالث ، ثلاث اشخاص اثناف بيثلاف طرفي العقد كيكونا من موظفي الادارة العليا كبؽما دراية بالنزاع

ئة فيختار من طرفهم كيكوف ىو الرئيس بؽما، حيث يكوف بؿايدا كقد يتم تعيينو من طرؼ غرفة التجارة اك ىي
 اخرل بؿايدة في حاؿ عدـ توافق الطرفتُ على تعيينو.

كيلتزـ طرفي العقد بعدـ اللجوء الذ التحكيم اك القضاء اثناء نظر ابؽيئة للخلاؼ، كيهدؼ ىذا الاسلوب 
 الذ حل ابػلافات بتُ طرفي العقد بطريقة كدية كبدقابل اقل.

ات التي تكوف في عقود الانشاء، كيتميز ىذا اما بؾالس ابؼطالبات فهي تستعمل في الغالب في حل النزاع
الاسلوب عن المحكمات ابؼصغرة باف يعطى كل كاحد من الثلاثة نسخة من العقد كجداكؿ التنفيذ كبؿاضر 
الاجتماعات من اجل مراجعة أم مطلب من اطراؼ العقد، كيتميز ىذا الاسلوب بالنظر الذ أم خلاؼ في 

افعا قويا للتفاكض بتُ الاطراؼ كابؼساعدة في الوصوؿ الذ حل كدم يقبل بدايتو كيساعد على حلو، كما يشكل د
  بو كافة الاطراؼ كبرديد ابؼوقف القانولش لكل منهم.

 

 

 

                                                           
 нссمرجع سابق، ص، عقد الشراكة بنٌ القطاعنٌ العام والخاص، اطروحة دكتوراه علومخوجة حسينة،  1
 ото، مرجع سابق، صالتنظيم القانوني والتعاقدي لدشروعات البنية الاساسية الدمولة عن طريق القطاع الخاصىالش صلاح سرم الدين،  2
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 اللجوء الى التحكيم: -0

يعتبر اللجوء الذ التحكيم من اىم الاسباب ابؼشجعة للقطاع ابػاص سواء الوطتٍ اك الاجنبي للابلراط في 
العاـ لإبقاز كتسيتَ ابؼرفق العاـ كيعتبر بند التحكيم من اىم البنود التي يشتًطها ابؼستثمر الشراكة مع القطاع 

 .1كخاصة ابؼستثمر الاجنبي بؼا لو من منافع

كسرعة التنفيذ كبساطة الاجراءات، كابغرية كالتخصص ، كنظرا بؼا يتميز بو التحكيم من ميزات ابنها السرية
 عقود الشراكة بتُ القطاعتُ العاـ كابػاص نص يتعلق بف  النزاعات التي تثور لدل المحكمتُ، فانو اعتاد تضمتُ

 بصدد ىذه العقود.

كلقد سارعت اغلب الدكؿ لاسيما ابعزائر بسن قوانتُ تعتٌ بالتحكيم بعد ما كانت مرفوضة لدل ابؼشرع 
على منع  1966دنية سنة من قانوف الاجراءات ابؼ 441/3ابعزائرم في مطلع الاستقلاؿ كما نصت عليو ابؼادة 

الدكلة كالاشخاص ابؼعنوية العامة من اللجوء الذ التحكيم، غتَ اف الاصلاحات السياسية التي قامت بها ابعزائر 
اقرت بالتحكيم، كقد تبتٌ ابؼشرع ابعزائرم التحكيم كاعتبره دكليا في حاؿ كاف النزاع بتُ دكلتتُ كبينت ابؼادة 

 .2سايرة متطلبات التجارة الدكليةعلى اتفاؽ التحكيم بؼ 1040/4

حسب تعريف ابعمعية العمومية لقسمي الفتول كالتشريع بدجلس الدكلة ابؼصرم بانو: . تعريف التحكيم: أ
 فيو بدلا من المحكمة ابؼختصة بو كذلك بحكم ملزـ للخصوـ. االاتفاؽ على عرض النزاع اماـ بؿكم اك اكثر ليفصلو 

بؿايد كطرح النزاع عليو للفصل فيو دكف اللجوء الذ القضاء، اك ىو تفوي  ككذلك ىو اتفاؽ باشراؾ طرؼ 
الادارية، كيتميز التحكيم ك  شخص اك عدة اشخاص من قبل اطراؼ النزاع للتوصل الذ حل مع تعذر ابغلوؿ الودية

 بعدة خصائص ابنها:

 يذ؛الاجراءات البسيطة: بىتلف التحكيم عن القضاء ببساطة الاجراءات كسرعة التنف -
السرية: بىتار اطراؼ النزاع المحكمتُ الذين يركف فيهم شرط المحافظة على اسرارىم، على عكس التقاضي الذم  -

 يتميز بالعلانية لكل اجراءاتو؛
 تعيتُ المحكمتُ من قبل اطراؼ النزاع: كىي ابغرية ابؼطلقة لأطراؼ النزاع بتعيتُ المحكمتُ الذين يرضوف عنهم؛ -

                                                           
 прл، مرجع سابق، صدور القطاع الخاص في ادارة الدرافق العامة الاقتصادية، يعرب محمد الشرع 1
 нтлمرجع سابق، ص اص، اطروحة دكتوراه علوم،عقد الشراكة بنٌ القطاعنٌ العام والخخوجة حسينة،  2
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اف عقد الشراكة بتُ القطاع للتحكيم في منازعات الشراكة بنٌ القطاعنٌ العام والخاص: التنظيم القانوني  .ب
العاـ بفثلا بالدكلة كالقطاع ابػاص ىو عقد مكتمل الاركاف القانونية بدا في ذلك اللجوء الذ التحكيم الذم يتضمنو 

اف القطاع ابػاص اجنبي كلو مؤىلات العقد، كذلك بإصدار قرار ملزـ للطرفتُ بخصوص ابؼنازعات ابؼطركحة، كاذا ك
 عابؼية في مشاريع البنية التحتية فاف التحكيم يكتسب الطالع الدكلر، كللتحكيم في عقود الشراكة كجهتُ بنا:

 الطابع الاتفاقي ابؼتمثل في الارادة ابغرة لأطراؼ النزاع؛ -
حيث يصبح قاضيا للخصومة ابؼطركحة بتُ الطابع القضائي ابؼتمثل في الطابع الالزامي الدم يرد في قرار المحكم  -

 ؛1طرفي عقد الشراكة

 كلتنفيذ التحكيم في عقود الشراكة بتُ القطاعتُ العاـ كابػاص بهب برقيق ما يلي:

بيكن اف يكوف المحكم كاحد بىتاره كيتوافق عليو طرفي النزاع كقد يكوف ثلاثة اشخاص حيث   ىيئة التحكيم: -
 كماف على شخص ثالث يتولذ رئاسة بعنة التحكيم؛كل طرؼ يقدـ شخص بؿكم كيتفق المح

لأطراؼ العقد ابغرية في اختيار اللجوء الذ التحكيم في بصيع ابؼنازعات الناشئة عن تنفيذ  نطاق التحكيم: -
 العقد اك حصر التحكيم في موضوع معتُ من مواضيع العقد؛

قطاع العاـ كالقطاع ابػاص فاف لطرفي نظرا لأبنية التحكيم في حل النزاعات بتُ ال مدة ومكان التحكيم: -
النزاع ابغرية في برديد مكاف التحكيم، كاذ تعذر اتفاقهم فانو في الغالب يكوف في الدكلة التي بسثل طرؼ العقد، 
اما ابؼدة التي بهب اف يقدـ فيها المحكموف تقريرىم كتابيا عادة تكوف ثلاث اشهر كقد ينص بند العقد على 

 خلاؼ ذلك؛

 

 

 

 القانون الواجب تطبيقو في عقود الشراكة بنٌ القطاعنٌ العام والخاص: .ج

                                                           
 пмн، مرجع سابق، ص، دور القطاع الخاص في ادارة الدرافق الاقتصادية العامةيعرب محمد الشرع 1
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نظرا لاف عقد الشراكة يكوف بتُ الدكلة كالقطاع ابػاص من اجل تنفيذ بنية برتية اك مشاريع ضخمة في 
ص قوانتُ تلك الدكلة كما ينص على ذلك القوانتُ الفرنسية كابؼصرية بخصو  ذات الدكلة فانو من ابؼعقوؿ تطبيق

 .1عقود الشراكة

اف نص ابؼشرع ابؼصرم اك الفرنسي على تطبيق القانوف الوطتٍ في منازعات عقود الشراكة بتُ القطاعتُ 
التي تم الفصل فيها كفقا لنظاـ غرفة  1526العاـ كابػاص يعتبر موضوعي، كقد ذىب المحكم في القضية رقم 

القانوف الواجب تطبيقو على عقد الامتياز بتُ الدكلة كشركة الذ اف برديد  1968التجارة الدكلية بباريس سنة 
 .2بلجيكية في حاؿ عدـ اختيار الاطراؼ صراحة لقانوف بوكم العقد ىو قانوف الدكلة ابؼتعاقدة

 الدطلب الثالث: تجارب الشراكة بنٌ القطاعنٌ العام والخاص في العالم:

:ىناؾ عدت بذارب في العالد نستعرضها كما يلي  

 تجربة الشراكة لدى الدول الدتقدمة. ولا:أ

اف من اىم ما بييز الدكؿ ابؼتقدمة عن الدكؿ النامية ىي التطور في تقدلص ابػدمات لأفرادىا، كتسعى 
جاىدة لتحستُ ىذه ابػدمات من خلاؿ ادخاؿ التحسينات في بؾاؿ ابػدمات العامة للوصوؿ الذ اعلى مستول 

دكؿ ابؼتقدمة سبقا في بؾاؿ الشراكة بتُ القطاع العاـ كابػاص كونو يقدـ قيمة من الرفاىية لأفرادىا، كلقد عرفت ال
 نقدـ بذربة بع  ىذه الدكؿ.  يمضافة في المجاؿ الاقتصادم كالاجتماعي كغتَه من المجالات الاخرل، كفي ما يل

 تجربة بريطانيا: -0

تعتبر بريطانيا من الدكؿ التي سبقت الذ الشراكة بتُ القطاع العاـ كابػاص بتبنيها بؼبادرة التمويل ابػاصة 
ابغكومة البريطانية حزمة من ابغوافز كالتسهيلات  Private Finance Initiativeكالتي بدوجبها قدمت 

عيدا عن ابػصخصة التي كانت بفارسة للقطاع ابػاص من اجل خوض الاستثمار في ابؼشاريع العامة لأكؿ مرة ب
آنذاؾ حيث بدوجب ىذه ابؼبادرة اصبح القطاع ابػاص يشارؾ في التصميم كالبناء كالتشغيل للمشاريع الاقتصادية 
كيتحصل بابؼقابل على عوائد تقدلص ابػدمات كفق مدة زمنية متفق عليها، كملكية ىذه ابؼشاريع في كثتَ من 

ريقة تؤكؿ بعد ذلك الذ القطاع ابغكومي، حيث يعتبر ىذا شكل حديث من سنة اك اكثر(بط20الاحياف )
                                                           

 нтф، مرجع سابق، صعقد الشراكة بنٌ القطاعنٌ العام والخاص، اطروحة دكتوراه علومخوجة حسينة،  1
، دار ابؼطبوعات ابعامعية، يم في عقود الدولة ذات طبيعة ادارية واثرىا في القانون الواجب التطبيقالاتفاق على التحكحفيظة سيد ابغداد،  2

 пус، صнллмالاسكندرية، 
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اشكاؿ ابؼشتًيات في القطاع العاـ يهدؼ الذ برقيق برستُ قيمة مقابل ابؼاؿ كزيادة نقل ابؼخاطر الذ القطاع 
ارتفاع  ابػاص، بهدر الذكر باف حكومة " مارغريت تاتشر" في اكاخر السبعينات قد اقرت سياسة جديدة بعد ازمة

اسعار النفط تهدؼ الذ الرفع من مستول ابػدمات ابؼقدمة في قطاع الصحة العمومية لرفع مستول الفرد 
 الابقليزم، من خلاؿ الانفتاح على القطاع ابػاص كمشاركتو في بسويل البنية التحتية.

الدكلة في الشراكة بتُ  كتعد فرقة عمل ابػزانة في بريطانيا مثالا على كيفية تطور الكيانات مع زيادة خبرة
القطاعتُ العاـ كابػاص لفتًة من الوقت اصبحت شراكة بتُ القطاعتُ العاـ كابػاص نفسها مع علاقة بذارية مع 

، كاليوـ يتمتع مركز التميز %51كزارة ابػزانة صاحبة ابعلالة كالاستغلاؿ التشغيلي مع ملكية القطاع ابػاص بنسبة 
كدعم بشكل اساسي كىو موجود ضمن ىيئة مشاريع البنية التحتية الاكسع نطاقا  في بريطانيا بوظيفة استشارية

  .1كالتي ترفع تقاريرىا الذ مكتب بؾلس الوزراء كخزانة صاحبة ابعلالة

على يد حكومة  1992كلد تنطلق الشراكة بتُ القطاع العاـ كابػاص في بريطانيا بصفة فعلية الا بعد سنة  
 : 2بؾالات ابنها"جوف مابهر"، كشملت عدة 

 في لرال الصحة:  - أ

عملت حكومة المحافظتُ على ضخ الامواؿ من ميزانية الدكلة في قطاع الصحة العمومية بهدؼ تأىيلو 
 كتقدلص خدمات افضل كيعد ىذا القطاع من بتُ القطاعات الغتَ بؿظوظة رغم جسامة الدكر الذم يقوـ بو

ابؼصحات ابػاصة ابؼستَة للمرفق العاـ يتمثل في تامتُ العلاج كلذلك عملت الدكؿ على بسويل جانب ىاـ من 
في اطار مبادرة التمويل العمومي في شكل عقود تبرمها الدكلة مع القطاع  للجميع مقابل معلوـ كيندرج التمويل

ابػاص مقابل مسابنة ىذا الاختَ في جزء من راس ابؼاؿ ابؼخصص للمشركع كاستغلاؿ خدمات التصرؼ في سداد 
سنة كقد افرزت ىذه التجربة بركز  30-20مات العلاج الذ ابؼواطنتُ في اطار عقد شراكة تتًاكح مدتو بتُ خد

ابػدمات ابؼساندة للقطاع الصحي بعد اف كاف التصرؼ فيو موكل للدكلة، اذ فتحت الشراكة بتُ القطاع العاـ 
كالاعتناء بالبيئة كخدمات التغذية  لتنظيفكالقطاع ابػاص المجاؿ لأحداث خدمات جديدة في اطار ابؼناكلة مثل ا

للمقيمتُ بابؼستشفيات بجودة عالية كتتمثل ابػدمات في كلفة العلاج التي يتحملها ابؼري  في جزء كيتقاسم الباقي 
 القطاع العاـ كالقطاع ابػاص كمن بتُ ما شجع الطرفتُ على التعاقد ىو مبدا تقاسم ابؼخاطر في حالة الفشل.

                                                           
1
https://ppp-worldbank-org.translate.goog/public-private-partnership/overview/international-ppp-

units?_x_tr_sl=en&_x_tr_tl=ar&_x_tr_hl=ar&_x_tr_pto=sc 
  усمرجع سابق، ص ،-خاص-تقييم تجربة الشراكة قطاع عام-فعالية الاستثمار الاجنبي الدباشر في الجزائرسنوسي بن عومر،  2
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 في لرال التعليم:  - ب

شهد قطاع التعليم في ابؼملكة ابؼتحدة على غرار قطاع الصحة العمومية برللا من ىيمنة القطاع العاـ عبر 
ابغكومات ابؼتعاقبة باعتباره من اىم ابؼرافق العمومية كابغيوية، حيث مر ىذا التحوؿ عبر مراحل بداية من احداث 

 نو الذ التجهيزات كصولا الذ التًبية كالتعليم.مؤسسات التعليم الذ البنية التحتية كم

 تقييم تجربة الشراكة في بريطانيا: 

ساىم القطاع ابػاص مسابنة فعالة في بسويل مشاريع عمومية كانت حكرا على الدكلة مثل بناء ابؼدارس 
ابؼسؤكلتُ البريطانيتُ لمحدكدية كابؼعاىد كصيانتها، كتشييد السجوف كابؼستشفيات كبسويلها، الا انو لد برظى بنيل ثقة 

من ارباح كفوائد احرجت السلطة، فضلا  التعاقد كعقود الصفقات ابؼبرمة كما تقدمو من امتيازات للقطاع ابػاص
عن الضغوطات من قبل ىيئات الرقابة كدافعي الضرائب من الناحية العملية، فاف ىذه التجارب حققت حد ادلس 

المحتًمة كمن اىم مزايا شراكة التمويل ابػاص ىي بزفيف العبء ابؼالر على الدكلة من ابؼرافق العمومية ابعيدة ك 
 .1كمسابنتها في برستُ ابػدمة العمومية

 :2تجربة فرنسا -0

تم  2004تعتبر فرنسا من بتُ الدكؿ التي تبنت الشراكة بتُ القطاع العاـ كابػاص مبكرا حيث في جواف 
للشراكة الذم بدوجبو اعتبر عقد الشراكة عقدا اداريا بسنح بدوجبو الدكلة  اصدار ابؼرسوـ الذم بودد الاطار العاـ

 الفرنسية اك مؤسسة عمومية لطرؼ اخر مهمة شاملة تهدؼ الذ:

 بسويل الاستثمارات اللامادية كابؼنشآت كالتجهيزات الضركرية للمرفق العاـ. -
 بناء كبرويل ابؼنشآت كالتجهيزات. -
التجهيزات كالتصرؼ فيها كذلك بؼدة يتم برديدىا حسب مدة استهلاؾ تعهد كاستغلاؿ ابؼنشآت اك  -

 سنة. 30-20الاستثمارات اك صيغة التمويل ابؼعتمدة كتتًاكح عادة بتُ 

                                                           
 .уу، مرجع سبق ذكره، ص-خاص-تقييم تجربة الشراكة قطاع عام-فعالية الاستثمار الاجنبي الدباشر في الجزائرسنوسي بن عومر،  1
 .уф-флنفس ابؼرجع، ص 2
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كمن بتُ اىم العقود السائدة في فرنسا، عقود البناء كتفوي  ابػدمة العمومية، عقد التمويل ابػاص للقطاع 
البناء، كمن اىم ابؼشاريع ابؼنجزة في اطار ك  ود الشراكة في فرنسا قطاعي النقلالعمومي، كمن اىم بؾالات تطبيق عق

 عقود الشراكة في فرنسا:

 سنة. 30ابؼعهد الوطتٍ للرياضة بتكلفة مليوف اكرك بؼدة  -
 مليوف اكرك. 430ابؼلعب الرياضي بددينة ليل بتكلفة  -
 مليوف اكرك. 70قطب صحي استشفائي بددينة نيس بتكلفة  -
 مليوف اكرك. 340صحي بجنوب فرنسا بتكلفة مركب  -

 تقييم تجربة الشراكة في فرنسا:

من خلاؿ ما سبق من ابقازات في بؾاؿ الشراكة في فرنسا فانو تعتبر قد حققت تقدما ملحوظا في ىذا 
قد  2012المجاؿ من خلاؿ مشاريع النقل الصحة التعليم كغتَىا كحسب بع  الاحصائيات فانو كفي سنة 

 .1من ابصالر ابؼشاريع %70مشاريع الشراكة تغطية ما يزيد عن حققت 

 تجربة كندا: -2

 2004اىتمت ابغكومة الكندية بدوضوع الشراكة بتُ القطاع العاـ كابػاص كاكلتو اىتماما بالغا منذ سنة 
ادات حيث خاضت بع  التجارب في ابؼشاريع التي تتطلب تقنيات عالية في الابقاز ككذا تلك التي تتطلب اعتم

مالية ضخمة، كيعتبر بقاح كندا في بؾاؿ الشراكة راجع للاقتناع بضركرة برقيق ابعودة الشاملة في بؾاؿ سداد 
 ابػدمة العمومية للمواطن، كمن اىم ابؼشاريع ابؼنجزة في اطار عقود الشراكة بتُ القطاع العاـ كابػاص في كندا:

( كينص العقد على SCPIابعمعية الدكلية للقطاع ابػاص)جسر الابراد: الذم تم بناءه كتصميمو عن طريق  -
 اف ىذه الاختَة تقوـ باستغلاؿ كمعابعة ابعسر بطسة كثلاثوف سنة كبعدىا تؤكؿ ملكيتو للدكلة.

مشركع البوابة الالكتًكنية للسياحة: تم ابقاز ىذا ابؼشركع في اطار الشراكة بتُ القطاع العاـ كابػاص كيهدؼ  -
 مؤسسة سياحية في كندا. 13000هار كالتعريف بالسياحة من خلاؿ ربط ما يقارب الذ الدعاية كالاش

 :2تقييم تجربة الشراكة في كندا

                                                           
 .ррبلاؿ محمد مرعي، الشراكة بتُ القطاعات المحلية كالقطاع ابػاص كدكرىا في تنمية الاقتصاد المحلي في فلسطتُ، مرجع سبق ذكره، ص 1
 фнنفس ابؼرجع، ص  2
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تعتبر التجربة الكندية في بؾاؿ الشراكة بتُ القطاع العاـ كابػاص من ابقح التجارب كيعود ذلك لعدة اسباب 
 ابنها:

البنية التحتية، كالتواصل مع الوكالات التي تدعم  لتمويل مشاريعالدعم ابغكومي من خلاؿ توفتَ ابؼبالغ ابؼالية  -
 ىذه ابؼشاريع كتبياف مدل مسابنتها في تطوير ابػدمة العمومية.

 زيادة عدد السكاف كاىتًاء البنية التحتية كقدمها بفا بوتم اعادة بعثها من جديد. -
مشاريع الشراكة بتُ القطاع العاـ  كالذم ساعد على زيادة 2008الكساد العظيم الذم عرفتو كندا سنة  -

 كابػاص.
توفر الانفتاح كالشفافية في السوؽ الكندم الذم ادل الذ استقطاب مزيدا من الشركات الاجنبية للاستثمار  -

 في بؾاؿ الشراكة.
 تجربة تركيا: -2

لإشراؾ القطاع  اف التطور كالرقي الذم تشهده تركيا في بصيع المجالات لاسيما بؾاؿ البنية التحتية يعتبر نتاج
ابػاص بشكل كبتَ في المجاؿ الاقتصادم، كالاستفادة من موارده كخبراتو، حيث بعد تدعيم بنيتها ابغديثة 
بدشركعات عابؼية ضخمة، جعلت من تركيا برتل ثالش اعلى ترتيب في مشاركة القطاع ابػاص حسب اصدار قاعدة 

2015بيانات البنية التحتية في البنك الدكلر لسنة 
1. 

 :2كمن اىم بؾالات التجربة التًكية في مشاريع الشراكة بتُ القطاعتُ العاـ كابػاص نذكر

 38843بسكنت تركيا في بؾاؿ الطاقة الكهربائية من رفع مقدار القدرة ابؼبذكلة من الطاقة الكهربائية:  -
 الذ 2023، كينتظر اف تصل في عاـ 2015ميجا كاط سنة  73147الذ  2005ميجاكاط في عاـ 
فيما يتعلق بدستول الكفاءة كالفعالية في البنية  5.96/10ميجا كاط، كقد برصلت على  120000

 التحتية في بؾاؿ الطاقة الكهربائية.
مليوف  73.7كصل عدد ابؼشتًكتُ في تركيا في خدمة ابؽاتف المحموؿ الذ  2015: في سنة وسائل الاتصال -

في ما بىص مدل  7.55/10ت، بفا اعطى لتًكيا علامة مليوف مشتًؾ في خدمة ابؽاتف الثاب 11.5مقابل 

                                                           
بؾلة التنمية كالاستشراؼ للبحوث ، -تجارب دولية رائدة –، الشراكة بنٌ القطاع العام والخاص كآلية لتحقيق التنمية شقرالش محمد، قشاـ ابظاعيل 1

 мсф، صнлмф، ابعزائر،جواف-лсالعدد-лпكالدراسات، المجلد
 мсф، ص، الشراكة بنٌ القطاع العام والخاص كآلية لتحقيق التنمية مرجع سبق ذكرهشقرالش محمد، قشاـ ابظاعيل 2
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كفقا بؼعطيات مركز التنافسية العابؼي، متجاكزة بذلك العديد من الاقتصاديات  كفاء تكنولوجيا الاتصاؿ
للاستثمار اكثر في ىذا المجاؿ، كمن  االعابؼية ابؼتقدمة كأبؼانيا كركسيا كايطاليا كاستًاليا كغتَىا، كىو ما دفعه

 رل استفادت تركيا من الاستغلاؿ الامثل بؽذه التقنية في تطوير اقتصادىا.جهة اخ
مليوف مسافر، كعدد ابؼطارات  182اكثر من  2015بلغ عدد ابؼسافرين جوا في تركيا سنة وسائل النقل:  -

كلم طرؽ سريعة كطنية، ككصل طوؿ 2289 كلم منها  66244مطارا دكليا، كبلغ طوؿ شبكة الطرؽ  39
 كلم للقطارات فائقة السرعة.1212كلم منها 12532ابغديدة الذ شبكة السكة

تعتبر ابؼشاريع سالفة الذكر ككغتَىا من جسر خليج ازميث، كنفق إسطنبوؿ  تقييم تجربة الشراكة في تركيا: -
ابؼعلق، كقناة إسطنبوؿ، بشرة الشراكة بتُ القطاعتُ العاـ كابػاص حيث سابنت في  الكبتَ، كجسر جاف كالر

 ركيا الذ مصاؼ الدكؿ ابؼتقدمة كجعلت منها بموذج بوتذل بو في التطور الاقتصادم.نقل ت

 ثانيا: تجربة الشراكة لدى الدول العربية.

 تجربة مصر: -0

قامت ابغكومة ابؼصرية بتفعيل برنامج الشراكة مع القطاع ابػاص من خلاؿ تأسيس الوحدة ابؼركزية للشراكة 
مع القطاع ابػاص بوزارة ابؼالية لكي يتم القضاء على الصعوبات التي تواجو القطاع ابػاص في مشركعات الشراكة 

ضافة الذ قياـ ابغكومة بإعداد مشركع القانوف سواء تلك التي بزص ابؼؤسسة اك التي بزص ضعف الوعي العاـ بالإ
ابعديد بالشراكة مع القطاع ابػاص للقضاء على الصعوبات ابؼتعلقة بقصور التنظيم التشريعي كذلك في ضوء خطة 
الاصلاح الاقتصادم كاستًاتيجية تشجيع استثمار القطاع ابػاص، كزيادة دكره في تنفيذ مشركعات البنية التحتية 

 .1كذلك من خلاؿ برفيز انفاؽ القطاع ابػاص، مقابل انفاؽ القطاع العاـ في ىذه القطاعات الاجتماعية

كاف من اىم كابقح ابؼشاريع في التجربة ابؼصرية ىو ابؼشركع القومي للإسكاف الذم ساىم في علاج ازمة 
ء نصف مليوف كحدة السكن التي تعتبر من اكبر ابؼشكلات التي تعالش منها الدكلة ابؼصرية حيث استهدؼ بنا

 سكنية خلاؿ مدة ستة سنوات كينص العقد على اف تقوـ الدكلة بدنح اراضي للمستثمرين بأسعار منخفضة لإقامة
كحدات سكنية متوسطة للشباب بؿدكدم الدخل كما قامت الدكلة بتقدلص قركض عن طريق البنوؾ لكل كحدة 

 . 2سكنية

                                                           
 .ноمرجع سبق ذكره، ص على التجربة الدصرية،دراسة عن الشراكة مع القطاع الخاص مع التركيز محمد متولر دكركرم محمد،  1
 .руبلاؿ محمد مرعي، الشراكة بتُ القطاعات المحلية كالقطاع ابػاص كدكرىا في تنمية الاقتصاد المحلي في فلسطتُ، مرجع سبق ذكره، ص 2
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 تجربة الاردن: -0

الرائدة في بؾاؿ الشراكة بتُ القطاع العاـ كابػاص كذلك من خلاؿ انشاءىا لمجلس تعتبر الاردف من الدكؿ 
اقتصادم اجتماعي مكوف مناصفة بتُ القطاع العاـ كابػاص من عشرين عضوا يهتم بوضع ابػطوط العريضة 

جية مع منظمات للتنمية الاقتصادية كالاجتماعية كتوجهاتها كبرئاسة ابؼلك مباشرة كاقامت الاردف شراكات استًاتي
 . 1اعماؿ عابؼية في قطاعات حيوية مثل الاتصالات كالابظنت

ينشئ قانوف الشراكة بتُ القطاعتُ العاـ كابػاص في الاردف ىيئتتُ مطلوبتتُ للعمل معا كدعم تطوير كادارة 
 :2مشاريع الشراكة بتُ القطاعتُ العاـ كابػاص كما يلي

يط ككزير التعاكف الدكلر ككزارة الصناعة كالتجارة، تشمل مهاـ فريق فريق عمل يضم كزير ابؼالية ككزير التخط -أ 
العمل برديد ابؼشاريع ذات الاكلوية كاصدار السياسات كالتشريعات الثانوية ابؼتعلقة بالشراكات بتُ 

 القطاعتُ العاـ كابػاص كتقدلص العطاءات الذ البربؼاف الاردلش للموافقة عليها.

القطاعتُ العاـ كابػاص ابؼسؤكلة عن تقدلص الدعم للسلطات ابؼتعاقدة كاقتًاح كثائق كحدة الشراكة بتُ  -ب 
السياسة للموافقة عليها من قبل فريق العمل، كالاشراؼ على الإدارة ابعارية بؼشاريع الشراكة بتُ القطاعتُ 

 العاـ كابػاص.

عنيتُ كتوزيع ابؼسؤكليات بكفاءة كبطريقة تم تصميم ابؽيكل ابؼؤسساتي في الاردف لإشراؾ بصيع اصحاب ابؼصلحة ابؼ
 تتماشى مع بنيتها التحتية. 

 :3تجربة فلسطنٌ -2

اف التحديات كالصعوبات التي تواجهها ابغكومة الفلسطينية من شح ابؼوارد ابؼالية كقلة التشريعات ابؼنضمة 
بتٌ حوار القطاع ابػاص مع للأنشطة الاقتصادية كالاجتماعية جعلها بزوض بذربة الشراكة مع القطاع ابػاص كتت

مؤبسر كاف سنة ك  2002كيليو مؤبسر  2000كتعقد بؾموعة من ابؼؤبسرات اكبؽا مؤبسر  1999ابغكومة سنة 
كمن ابرز نتائج ىذه ابؼؤبسرات التي بصعت بتُ القطاع ابػاص كابغكومة فتح ابغوار ، 2013مؤبسر سنة ك  2008

كابػاص في انشاء ابؼشاريع الكبرل. كانشئت عدة مؤسسات لذات بتُ الطرفتُ كابؼشاركة بتُ القطاعتُ العاـ 
                                                           

 ص. ،،-التطبيقات-ابؼناىج-ابؼفاىيم–عادؿ بؿمود الرشيد، ادارة الشراكة بتُ القطاعتُ العاـ كابػاص  1
2
 https://ppp-worldbank-org.translate.goog/public-private-partnership/overview/international-ppp-

units?_. 
 .слبلاؿ محمد مرعي، الشراكة بتُ القطاعات المحلية كالقطاع ابػاص كدكرىا في تنمية الاقتصاد المحلي في فلسطتُ، مرجع سبق ذكره، ص 3
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الغرض على غرار مؤسسة ابؼواصفات كابؼقاييس الفلسطينية كىيئة تشجيع الاستثمار كغتَىا، كما تم انشاء كحدة 
شتًكة بتُ فنية داعمة للقطاع ابػاص تهتم بتوفتَ الدعم اللازـ كاليات التنسيق ابؼناسبة الداعمة للعلاقات كابعهود ابؼ

 القطاع العاـ كابػاص.

كمن اىم ابؼشاريع ابؼنفذة في اطار الشراكة بتُ القطاع العاـ كابػاص: استئجار كادارة مرافق ابؽيئات المحلية 
كالذم بدوجبو تقوـ شركات القطاع ابػاص باستئجار كادارة كاحدة اك اكثر من مرافق ابؽيئات المحلية القائمة لفتًة 

بل نسبة معينة اك مبلغ مقطوع متفق عليو من الايرادات ابؼالية بؽذا ابؼرفق تدفع للهيئة المحلية مثل زمنية بؿددة مقا
ادارة العمارات التجارية التابعة للبلدية، كمن ابؼشاريع ابؼنفذة ايضا انشاء ابؼبالش التجارية كالعادية كتأجتَىا 

 . 1للمواطنتُ ككذا بناء قرية ابغرفية ابػاصة

 :تجربة تونس -2

تفتقر تونس الذ كجود موارد طبيعية تعتمد عليها لتسيتَ شؤكنها كبالتالر ىي من الدكؿ التي تعالش من شح 
ابؼوارد حيث تعتمد في الغالب على قطاع السياحة لتلبية ابغاجيات الاساسية بؼواطنيها، كمن ىذا ابؼنطلق ابلرطت 

وارده كخبراتو لتمويل البنية التحتية كانشاء ابؼشاريع تونس مبكرا في بؾاؿ اشراؾ القطاع ابػاص كالاستفادة من م
الكبرل، كقد اصدرت تونس عدة قوانتُ كتنظيمات تنظم الشراكة بتُ القطاع العاـ كابػاص على غرار القانوف 

ابؼتعلق بعقود الشراكة بتُ القطاع العاـ كالقطاع ابػاص، كالاكامر ابغكومية برت ارقاـ:  2015/ 49رقم:
، التي تنظم كبردد ضوابط كشركط عقود الشراكة بتُ القطاعتُ العاـ 1185.1104.772.771/2016

 .2كابػاص

كمن اىم مشاريع الشراكة في تونس بؿطة لاستقباؿ سفن الرحلات السياحية كتركيز قرية سياحية بديناء حلق 
 .2020مليوف سائح سنة  1.2سنة قابلة للتجديد لاستقباؿ  30مليوف دينار تونسي بؼدة  40الوادم بتكلفة 

مليوف دينار تونسي لاستيعاب كميات ابغبوب كمشتقاتها كبرستُ  27ابقاز ارصفة بديناء رادس بتكلفة 
 .3مردكدية ابؼناكلة إضافة الذ ابؼوارد ابغديدة عبر رصيف متخصص

 تجربة الجزائر: -5
                                                           

 .туالشراكة بتُ القطاعات المحلية كالقطاع ابػاص كدكرىا في تنمية الاقتصاد المحلي في فلسطتُ، مرجع سبق ذكره، صبلاؿ محمد مرعي،  1
 .мтл، صمرجع سبق ذكره –، الشراكة بنٌ القطاع العام والخاص كاليو لتحقيق التنمية شقرالش محمد، قشاـ ابظاعيل 2
 .млтΦмлс، مرجع سبق ذكره، ص.-خاص-تقييم تجربة الشراكة قطاع عام-باشر في الجزائرفعالية الاستثمار الاجنبي الدسنوسي بن عومر،  3
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ى حداثتها الا انها تعتبر ىي ىناؾ بؾموعة من بذارب الشراكة بتُ القطاعتُ العاـ كابػاص في ابعزائر كعل
 الاساس بؼشاريع الشراكة كانطلاقة في ىذا التوجو حيث نذكر بع  النماذج ابنها:

 á- :161-82يعتبر بؾمع صيداؿ من اىم ابؼؤسسات الاقتصادية التي انشئت بدوجب ابؼرسوـ  لرمع صيدال ،
 1998اصبحت صيداؿ مؤسسة عمومية اقتصادية ذات اسهم كفي سنة  1993، كفي سنة 1982سنة 

برولت الذ بؾمع صناعي صيداؿ، كىي متخصصة في صناعة ابؼنتوجات الصيدلانية بابعزائر، حيث في مارس 
عرضت اسهم صيداؿ في بورصة ابعزائر، كمضى بؾمع صيداؿ في ابراـ اتفاقيات شراكة مع  1999سنة

 بـتلف ابؼخابر كابؼؤسسات الاجنبية كمن ابرزىا:
( لانتاج ابؼضادات ابغيوية كادكية امراض RHONE POULENKالشراكة مع بـبر ركف بولانك ) -

 القلب.
 تجات الصيدلانية ابؼنتجة من قبل المجمع.( تعتٌ بتوزيع ابؼنLADHFARMAالشراكة مع لادفارما) -
 ( تقوـ بتصنيع ابؼنتوجات الشبو طبية.FARMEGHREBالشراكة مع فارماغريب) -
 å- :من اجل معابعة مشكل ندرة ابؼياه الصابغة  شركة الدياه والتطهنً سيور بوىران مع شركة اغبار الاسبانية

للشرب في كلاية كىراف استعانت ابعزائر بدجموعة من ابػبراء الاجانب، حيث تم عقد شراكة بتُ سيور 
، مع شركة اغبار ابؼتواجد مقرىا 1الشركة ابعزائرية ذات الاسهم كتهدؼ الذ برستُ ابػدمات ابؼقدمة للمواطنتُ

، كتتمتع بخبرة عالية في بؾاؿ تسيتَ ابؼياه، كتهدؼ ىذه الشراكة الذ: ضماف استمرارية بددينة برشلونة الاسبانية
 التزكد بابؼاء الشركب، كبذميع كتصفية مياه التطهتَ كاعادة استغلابؽا.

بذدر الاشارة الذ انو ىناؾ شراكة بتُ القطاع العاـ كىيئات المجتمع ابؼدلش كتلك التي ابرمت بتُ منظمة 
ر ابعزائرم باعتباره بصعية تطوعية تهدؼ الذ مد يد ابؼساعدة الذ ابؼواطنتُ، كما يقوـ بتقدلص ابؽلاؿ الابض

كشركة نفطاؿ التي تعتبر شركة عمومية جزائرية  2ابؼساعدات للدكؿ ابػارجية التي تعالش من ازمات ككوارث طبيعية،
سبتمبر  22تعمل في بؾاؿ انتاج كتوزيع ابؼنتجات النفطية، حيث ابرـ ىذا العقد في  ؾطراسوناتابعة لمجموعة 
، كيهدؼ الذ تقدلص ابؼساعدات الاجتماعية كالانسانية الذ المحتاجتُ، كبفا نتج عن ىذا الاتفاؽ ىو 2015

 .3بارؾضحيات العيد بؽم بدناسبة عيد الاضحى ابؼأاستقباؿ اللاجئتُ السوريتُ في سيدم فرج لتقدلص 

                                                           
 http:www.seor.dzابؼوقع الربظي لشركة سيور 1

2
 http://www.ouarsenis.com/vb/showtkread.phpt9625.2017 

3
 http://www.ennaharonline.com/ar/algeria-news/252355.2017 
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 تقييم تجارب الشراكة في الدول العربية:

انطلاقا من بذارب الدكؿ السالفة الذكر )مصر، الاردف، فلسطتُ، ابعزائر( كنموذج للدكؿ العربية التي 
انتهجت الشراكة بتُ القطاع العاـ كابػاص كحققت بقاحا في بع  المجالات بيكن القوؿ بانو رغم الامكانيات 

بؽذه الدكؿ ككذا التشريعات كالقوانتُ القاصرة بؽا الا انها استطاعت اف بردث التغيتَ من خلاؿ ابؼادية المحدكدة 
اشراؾ القطاع ابػاص المحلي كالاجنبي، كالاستفادة من موارده ابؼالية كخبراتو في شتى المجالات كالعمل على تطور 

 تشريعاتها من فتًة الذ اخرل قصد مواكبة التطورات العصرية.
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 ة الفصل الثاني:خلاص

تعتبر الشراكة عموما من اىم الاستًاتيجيات في التعاكف بتُ ابؼؤسسات من خلاؿ ابراـ عقود مدركسة 
ككاضحة بردد العلاقة بتُ مؤسستتُ اك اكثر في تنفيذ مشاريع مشتًكة بينهما بؿددة الاىداؼ كفتًة التنفيذ، حيث 

اىدافها ابؼسطرة، كبزتلف دكافع الشراكة من مؤسسة الذ تسعى كل مؤسسة من خلاؿ ىذه الشراكة لتحقيق 
اخرل، فهناؾ من تلجا بؽا لمجابهة ابؼنافسة كىناؾ من ترغب في التوسع كىناؾ من تريد ادخاؿ امكانيات جديدة 

 البحث عن اسواؽ جديدة....الخ.ك  كمتطورة، كىناؾ من تسعى الذ التموقع

اص فهي العقد ابؼبرـ بتُ ابؼؤسسات العمومية التابعة للحكومة اما الشراكة بتُ القطاع العاـ كالقطاع ابػ
كابؼؤسسات ابؼملوكة من طرؼ ابػواص، حيث بودد في ىذا العقد الاىداؼ ابؼراد الوصوؿ بؽا، سواء الاىداؼ 
تبادلة ابؼشتًكة بتُ الطرفتُ اك الاىداؼ ابػاصة بكل طرؼ، كالفتًة الزمنية للتنفيذ، كيبتٌ ىذا العقد على الثقة ابؼ

بتُ الطرفتُ كالشفافية كيهدؼ الذ تغطية العجز ابغاصل في القطاع العمومي من خلاؿ استثمار موارد كخبرات 
 كتكنولوجيات القطاع العاـ كابػاص مشتًكة للوصوؿ الذ خدمات متطورة كراقية كمواكبة للعصر.

شراكة بتُ القطاعتُ العاـ كمنذ بشانينات القرف العشرين فقد سارعت معظم الدكؿ الذ تبتٍ مفهوـ ال
كابػاص بدفهومو ابؼتميز عن ابؼفاىيم الاخرل، كقد حققت نتائج باىرة في بؾاؿ تطوير البنية التحتية كبرقيق التنمية 
ابؼنشودة كبالرغم من ذلك لا يزاؿ ىناؾ قصور كغموض ينتاب القوانتُ كالتشريعات ابؼنظمة لتصميم كتنفيذ عقود 

 لعاـ كابػاص.الشراكة بتُ القطاعتُ ا
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 بالشراكة بنٌ القطاعنٌ العام والخاص التحتية الفصل الثالث: تدويل مشاريع البنية

 تدهيد:

اف الركيزة الاساسية التي تبتٌ عليها الدكؿ ىي ما بروزه من بنية برتية بؼا بؽا من تأثتَ مباشر في التطور 
الاقتصادم كالسياسي كالاجتماعي، كما ينعكس في العلاقة بتُ ابغكومات كشعوبها، اذ يقاس مدل بقاح 

توفره من مشاريع البنية التحتية ككذا طرؽ تسيتَىا، حيث تعتبر ىذه الاختَة أداة جذب ابغكومات بدا 
 للاستثمارات الداخلية كالأجنبية بؼا تتميز بو من احتياجات كبتَة لرؤكس الامواؿ.

كفي السابق كانت الدكلة متحملة على عاتقها كبصفة فردية بسويل ىذه ابؼشاريع العظمى حيث يعتبر من 
كاجباتها بذاه الساكنة، كنظرا لقصور الدكلة في تغطية مشاريع البنية التحتية ككذا الوصوؿ الذ مشاريع ذات صميم 

جودة كخدمات في مستول تطلعات الشعوب التي اصبحت منفتحة عن بعظها البع ، الشيء الذم دفع 
شاريع البنية التحتية بدستول ابغكومات كارغمها على البحث ابغثيث على مصادر بسويل بيكن من خلابؽا برقيق م

يليق بشعوبها كيعكس تطورىا الاقتصادم، كمن اىم ىذه ابؼصادر ما يوفره القطاع ابػاص من بسويل فعاؿ كخبرة لا 
( امر لابد منو PPPsمتناىية في مشاريع البنية التحتية، اذ اصبح اللجوء الذ الشراكة بتُ القطاعتُ العاـ كابػاص)

 بسويل مشاريع البنية التحتية، كلضبط العلاقة بتُ القطاعتُ العاـ كابػاص في بؾاؿ التمويل لسد الفجوة ابغاصلة في
بؼثل ىذه ابؼشاريع لابد من ابغوكمة التي تنصف كل قطاع كتبتُ مالو كما عليو من خلاؿ تقاسم ابؼسؤكليات 

 كابؼخاطر كتفعيل مبدئ ابؼسالة في ظل الشفافية كالوضوح. 

على موضوع بسويل مشاريع البنية التحتية بالشراكة بتُ القطاعتُ العاـ كابػاص حاكلنا  اكثر ءكلتسليط الضو 
في ىذا الفصل التعريف بالاطار ابؼفاىيمي للبنية التحتية، كطرؽ بسويل مشاريع الشراكة، كركزنا على البنية التحتية 

 في ابعزائر، من خلاؿ تقسيم الفصل الذ ثلاث مباحث كىي:

 اىية البنية التحتية؛ابؼبحث الاكؿ: م ¶
 ابؼبحث الثالش: بسويل مشاريع البنية التحتية بالشراكة بتُ القطاعتُ العاـ كابػاص؛ ¶
 ابؼبحث الثالث: البنية التحتية في ابعزائر؛ ¶
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 ول: ماىية البنية التحتيةالدبحث الأ

كالصورة العاكسة بؼدل تطور تعتبر مشاريع البنية التحتية اك الاساسية العمود الفقرم للتنمية الاقتصادية 
الدكلة اك بزلفها، كفي ىذا ابؼبحث سنتطرؽ الذ مفهوـ البنية التحتية، ابنيتها، كخصائصها، كنبتُ انواعها 

 كمكوناتها من منظور الشراكة بتُ القطاعتُ العاـ كابػاص.

 ول: مفهوم البنية التحتيةالدطلب الأ

 تية كالدكر الذم تلعبو في التنمية الاقتصادية.سنتطرؽ في ىذا ابؼطلب الذ تعريف البنية التح

м-  :البنية اصلها بناء كالتحتية ىي الاساس حيث بيكن تعريفها على انها البناء الذم تعريف البنية التحتية
 1يصنع من اجل اف يكوف اساسا يبتٌ عليو.

التي تتولذ تشييدىا كما تعرؼ ايضا: على انها بؾموع ابػدمات التي تتولذ الدكلة تقدبيها كابؼنشآت 
كتشغيلها، اضافة الذ ابػدمات التي تعتمد على العمالة الكثيفة، كجمع النفايات كتقدلص خدمات النقل العامة، 
كتتشكل البنية التحتية من الطرؽ كابؼطارات كابؼوانئ كالسكك ابغديدية كبؿطات مياه الشرب كشبكاتها، كبؿطات 

كالصرؼ الصحي كالاتصالات، كمرافقها بالإضافة الذ ابػدمات الصحية  توليد الكهرباء كشبكات الغاز الطبيعي
 2كالاسكاف كالتعليم.

كللبنية التحتية معالش عديدة كبـتلفة كذلك حسب كجهات النظر بالنسبة للحكومات، اك المجتمع الا انو 
الطرؽ، ابعسور، ابؼطارات، شبكات الكهرباء كابؼدارس، كابؼستشفيات، التي  :يشتَ في العادة الذ ابؽياكل ابؼادية

 3تعتبر ضركرية لعمل المجتمع كستَكرة الاقتصاد.

كعرفها معجم ابؼصطلحات الاقتصادية على انها كل ما يوجد في البلاد من طرؽ ككسائل مواصلات، 
الاستثمار في الزراعة، كالصناعة، انتاجيا بساما، كيعتبر كبؿطات توليد الطاقة، كغتَىا، بفا لا بيكن بدكنها اف يكوف 

                                                           
بتَكت،  м، منشورات ابغلبي ابغقوقية ط(BOTمشروعات البنية التحتية من خلال نظام البناء والتشغيل ونقل الدلكية)ابػرس بن جواد محمد،  1

 оп، صнлмнلبناف، 
، ، بؾلة ابحاث اقتصادية معاصرةحوكمة الشراكة بنٌ القطاعنٌ العام والخاص في مشاريع البنية التحتية، التجربة الاماراتية اندوذجاضويفي بضزة،  2

 .оул، صнлнн، سنة м، العدد:рالمجلد 
3
 World Economic Forum, Global Future Council on Infrastructure Six Qualities of Sustainable 

Infrastructure Geneva, Switzerland, 2020, Avaibleonline:http://www3.weforum.org/docs/WEF-

GFC-6-Sustainable-Infrastructure-2020,p06. 
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عدـ توفر القدر الكافي من امثاؿ ىذه ابؼرافق كابػدمات، عقبة في كجو التنمية الاقتصادية السريعة في البلاد 
 1ا.ابؼتخلفة، كنظرا لكبر حجم الاستثمارات اللازمة للمرافق ابؼذكورة فاف ابغكومات ىي التي تقوـ عادة بتوفتَى

كبفا سبق بيكن صياغة تعريف البنية التحتية على انها: ىي بصيع ابؽياكل كابػدمات التي تتولذ الدكلة 
انشاءىا كبسويلها كتكوف ضركرية بالنسبة للمجتمع كتساىم بشكل فعاؿ في تطوره كبيكن من خلابؽا ابغكم على 

 مدل تطور الدكلة كالمجتمع.

н- تلعب البنية التحتية دكرا ىاما في برريك عجلة التنمية الاقتصادية تصادية: دور البنية التحتية في التنمية الاق
كالاجتماعية على حد سواء، فالتقدـ الاقتصادم كالاجتماعي مرىوف بوجود بنية برتية ملائمة، كقد بلغت 

من بؾموع الناتج المحلي الابصالر في معظم اقتصاديات العالد،  %4نسبة الاستثمار في البنية التحتية حوالر 
فمثلا تطور كحداثة كسائل النقل كتوفرىا يساىم بشكل فعاؿ في نقل السلع الوسيطة كالنهائية ككذا ابؼواد 
الاكلية من مكاف الذ اخر، كيدفع بابؼصانع الذ مزيد من الانتاج، كىذا كذلك يتطلب كجود بنية برتية صلبة 

 جسور كموالش كمطارات كطرؽ حديثة من شانها اف ترفع من الناتج المحلي الابصالر. من

فاف الزيادة في الانفاؽ على البنية التحتية تقابلو زيادة بنفس القدر في الناتج المحلي الابصالر عبر كافة 
، كبهب مراعات ابؼعايتَ ككلما كانت البنية التحتية جيدة كلما زادت الانتاجية كقلت تكاليف الانتاج، البلداف

1992البيئية كفق مقررات الامم ابؼتحدة سنة
2. 

من الناتج المحلي  %11ك %7حيث تتميز خدمات البنية التحتية بارتفاع القيمة ابؼضافة التي تتًاكح بتُ 
( حوؿ العلاقة DAVID ACHAUERالابصالر في معظم الدكؿ كحسب الدراسة التي اجراىا دافيد اشاكر)

كقاـ بابؼقارنة مع  1985-1971عناصر البنية التحتية كانتاجية العمل في الاقتصاد الامريكي للفتًة بتُ 
الابلفاض في ابؼعدؿ السنوم لنمو  1950، ففي الاقتصاد الامريكي تبتُ انو بداء من سنة الاقتصاد اليابالش

، ثم شهدت الفتًة 1980-1971للفتًة  %0.8الذ  %2انتاجية العمل فكاف تراجع ابؼعدؿ السنوم من 
كمن ناحية اخرل فاف صافي الاستثمار  %0.8اسواء معدؿ سنوم لنمو انتاجية العمل بنسبة  1980-1985

للاقتصاد الامريكي تقدر  1985-1973في مشركعات البنية التحتية كنسبة من الناتج المحلي الابصالر للفتًة 
كابؼعدؿ السنوم لنمو الانتاجية  %5.1لش فقد قدرت ب في الاقتصاد الامريكي، اما الاقتصاد اليابا %0.3ب

                                                           
 .оф، مرجع سبق ذكره، ص(BOTمشروعات البنية التحتية من خلال نظام البناء والتشغيل ونقل الدلكية)ابػرس بن جواد محمد،  1
 .мн، صнллсمصر، الطبعة الاكلذ، رشدم صالح عبد الفتاح صالح، التمويل ابؼصرفي للمشركعات، مطبعة العشرل،  2
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في الاقتصاد  %3.1في الاقتصاد الامريكي كتقدر ب %0.6للعمل في الناتج المحلي الابصالر ابغقيقي تقدر ب 
 . 1اليابالش

كانطلاقا من الدراسة السابقة بيكن اف بللص الذ اف بزفي  الانفاؽ على مشركعات البنية التحتية، يؤدم 
حتما الذ التخفي  من انتاجية العمل كبالتالر الانتاجية الكلية للاقتصاد الوطتٍ، بفا يدعم ابنية مشركعات البنية 

 التحتية في التنمية الاقتصادية.

 نذية البنية التحتية وخصائصهاأالدطلب الثاني: 

عيار الامثل لتطور الاقتصاد تستمد البنية التحتية ابنيتها من مسابنتها في تطور كرقي البلداف، كتعتبر ابؼ
 الوطتٍ، كما تتميز بجملة من ابػصائص. 

м- نذية البنية التحتية:أ 

تكمن ابنية البنية التحتية في ما تقدمو من خدمات للمجتمع، لاسيما تلك الفئات ابؽشة التي تعالش من 
تَىا من ابػدمات، اذ يستفيد الفقر، كالبطالة، حيث تساىم البنية التحتية في برستُ مستويات التعليم كالصحة كغ

معظم السكاف من دفع مبالغ معقولة مقابل ابغصوؿ على ابػدمات الضركرية، بل بؾانيتها في بع  الدكؿ، الشيء 
الذم يساىم في استقرار المجتمعات كنشر الوعي، كزيادة الثقة بتُ ابغكومات كشعوبها، كبزفيف الضغوط على 

ت الذ الاماكن البعيدة كابؼتًامية، كسهر الدكلة على ربطهم بدختلف الشبكات  الفئات الفقتَة، من خلاؿ مد الطرقا
 كالكهرباء كالغاز كغتَىا.

كما تظهر ابنية البنية التحتية في برقيق النمو الاقتصادم كالتنمية ابؼستدامة، من خلاؿ جذب 
فعالة، كتنافسية تتناسب كجودة البنية التحتية التي تتوفر عليها الدكلة،  ةالاستثمارات الاجنبية، كخلق ديناميكي

 حيث اف جودة البنية التحتية تساىم بشكل فعاؿ في تطوير الاقتصاد كتوسيع الاستثمار.

 2اف برستُ البنية التحتية من شانو اف بىلق العديد من ابؼزايا نذكر منها:

                                                           
بحوث  -منهج السبيبة -الانفاق العام على مشروعات البنية التحتية واثره على النمو الاقتصادي في ليبيابؿمود محمد داغر، علي محمد علي،  1

 .мму، صнлмлالعراؽ،  рмاقتصادية عربية، العدد
، مرجع سبق (ندوذجاbotمشروعات البناء والتشغيل ونقل الدلكية ) -البنية التحتيةالسياسات العمومية الحديثة لبناء وتحديث محمد صلاح،  2

 .морذكره، ص
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يرل معظم الاقتصاديتُ اف الدكؿ التي تتوفر بنية برتية تتسم بالكفاءة يعد امرا  زيادة معدلات النمو الصناعي:أ. 
اساسيا لضماف قدرة الصناعات المحلية القائمة على ابؼنافسة الفعالة في الاسواؽ العابؼية، كيكوف ذلك من خلاؿ 

 انها بؿدد اساسي من بؿددات التأثتَ ابؼباشر على معدلات الاستثمار المحلية كالاجنبية بؽذه الدكؿ، بالإضافة الذ
التنمية الاقليمية كخاصة في ابؼناطق الريفية كالفقتَة، كبالتالر فاف ضعف خدمات البنية التحتية من شانو اف يبطئ 

 معدلات التنمية الصناعية. 

دة توفر البنية التحتية ذات ابعودة العابؼية يساىم في بزفي  التكاليف، كزيا انخفاض عناصر التكاليف:ب. 
معدلات الانتاجية، ككذا برقيق زيادات في العرض الكلي من السلع كابػدمات، الشيء الذم ينعكس على 

 مستويات ابؼعيشة للأفراد.

اف الانفاؽ ابؼباشر على مشركعات البنية التحتية يؤدم الذ دعم  أثر الدضاعف على الاقتصاد الوطني:ج. 
م يؤدم الذ حدكث تضاعف اقتصادم على اقتصاد الدكلة الشركات التي تدعم ىذه ابؼشركعات، الامر الذ

 عموما.

 1خصائص البنية التحتية: -0

تقوـ البنية التحتية على ستة خصائص أساسية حسب ما حدده بؾلس ابؼستقبل العابؼي للبنية التحتية سنة 
لإبقاز مشاريع حتى تكوف متماسكة كمرنة كشاملة كمستدامة، كىو نفس توجو المجتمع الدكلر ابغديث ، 2020

 البنية التحتية ابؼستقبلية كتتمثل ىذه ابػصائص في:

 من خلاؿ زيادة الوصوؿ الذ ابػدمات الاساسية للبنية التحتية كتعزيز ابؼساكاة من خلاؿ:.تقاسم الدنافع: أ

 زيادة خدمات النقل كالطاقة كالصرؼ الصحي كتوفتَ ابؼياه الصابغة للشرب؛ -
 شة في المجتمع من خلاؿ تغطية ابؼناطق كالمجتمعات المحركمة؛مراعات احتياجات الطبقات ابؽ -
 اشراؾ عناصر المجتمع في عملية بزطيط ابػدمات ابؼستدامة؛ -

 كتتمثل في تعزيز ابؼسؤكلية البيئية البنية التحتية كالقدرة على التكيف مع تغتَ ابؼناخ من خلاؿ:. الدرونة البيئية: ب

 التخفيف من الاثار البيئية؛ -
                                                           

، м، العددмрبؾلة جديد الاقتصاد، المجلد  تقييم تنافسية الاقتصاد الجزائريوفق معيار جودة البنية التحتية،ضويفي بضزة كبوكرديد عبد القادر،  1
 .млрΦмлп، صнлнлجامعة تيسمسيلت، 
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 كتطوير مشاريع التدكير كمعابعة النفايات؛بناء  -
 بناء ابؼشاريع ذات القدرة على الصمود كمواجهة الكوارث الطبيعية؛ -
 خف  انبعاثات غازات الاحتباس ابغرارم؛ -

: كذلك باشراؾ بصيع اصحاب ابؼصلحة في بناء مشاريع البنية التحتية، مع احتًاـ الدشاركة وقبول المجتمع .ج
 عادات المجتمعات، من خلاؿ:ابغساسية المحلية ك 

اشراؾ بصيع اصحاب ابؼصلحة ابؼعنيتُ اك ابؼتأثرين بشكل مباشر اك غتَ مباشر على ابؼديتُ القصتَ  -
 كالطويل؛

 احتًاـ التقاليد كالاعراؼ كابغساسيات عند انشاء مشاريع البنية التحتية؛ -
 حتية؛تامتُ كتعوي  ابغوادث التي تتجاكز القدرة الاستيعابية للبنية الت -

: كذلك بضماف الفعالية الاقتصادية كالشفافية كتعزيز قدرات البنية التحتية من الكفاءة الاقتصادية والدؤسسية .د
 خلاؿ:

 تعزيز الاستدامة ابؼالية للبنية التحتية؛ -
 ضماف تنظيمات كقوانتُ عادلة كشفافة؛ -
 تعزيز ابؼهارات كابؼعارؼ الادارية للمؤسسات؛ -
 ؛التحتية التي برقق ابؼردكدية مع ابؼركنة بتُ التكلفة كالعائدتنفيذ مشاريع البنية  -

كذلك بدراسة ككضع بصيع الاحتياطات التحوط للمستقبل على طول دورة حياة مشاريع البنى التحتية:  .ه
ء ابؼناسبة للصيانة الدكرية لأصوؿ البنية التحتية كضماف ادائها ابعيد كالفعاؿ، ككضع خطة للتخلص منها حتُ انتها

 عمرىا الافتًاضي كاخراجها من ابػدمة كذلك من خلاؿ:

 الصيانة الدكرية لأصوؿ البنية التحتية؛ -
 الاخذ بعتُ الاعتبار الفرص التكنولوجية كبـاطر تعطيل البنية التحتية؛ -
 خلق قيمة بؼشاريع البنية التحتية من خلاؿ ابتكار بموذج عمل بذارم بؽا؛ -
 البنية التحتية في نهاية عمرىا الافتًاضي؛كضع خطة بؿكمة لإدارة التخلص من  -

 يتحقق ذلك من خلاؿ:تعزيز التخطيط الاستراتيجي لدشاريع البنى التحتية وضمان امكانية زيادة التمويل:  .و



 شاريع البنية التحتية بالشراكة بنٌ القطاعنٌ العام والخاصتدويل م                             الثالثالفصل 

 221                    - ميدانية دراسة – والخاص العام القطاع بنٌ الشراكة مشاريع تحسنٌ في الحوكمة دور

 اتاحة تصاميم جيدة كناجحة للبنية التحتية مع امكانية القابلية لتكرارىا كتعزيز ابؼهارات؛ -
  ويل ابؼصرفي اك التمويل السوؽ ابؼالر؛ضماف اىلية البنية التحتية للتم -

 مكونات وانواع البنية التحتية الدطلب الثالث:

 نتطرؽ في ىذا ابؼطلب الذ مكونات كأنواع البنية التحتية كما يلي:

 1مكونات البنية التحتية: -1

 تتكوف البنية التحتية من بؾموعة كبتَة من العناصر الاساسية كنذكر ابنها:

كقد اختلفت ىذه الثركة  انطلاقا من اف ابؼاء عنصر حيوم كاساسي بغياة الكائناتالدياه الصالحة للشرب:  ¶
من دكلة الذ اخرل حيث اف ىناؾ دكؿ تتمتع بوفرة كبتَة للماء كالبع  الاخر تعالش من الندرة كابعفاؼ، 

حاجة السكاف كطلباتهم ابؼتزايدة الشيء الذم بوتم على ابغكومات السعي ابغثيث لتوفتَ ابؼياه بدا يلبي 
عليها، كمن اجل توزيع رشيد كالمحافظة على الثركة ابؼائية بشكل مستداـ اشار بؾلس البحوث الامريكي سنة 

 بضركرة الاضطلاع على ما يلي: 2006
 ادارة كصيانة الاصوؿ ابؼوجودة؛ -
 ضماف سلامة السدكد؛ -
 ابؼستقبلية من ابؼوارد؛بزطيط كتطوير ابؼشاريع لتلبية الاحتياجات  -
 تطوير كسائل بديلة لتوفتَ ابؼياه؛ -
 تنفيذ البحوث ابؽندسية الكهربائية؛ -
 تطوير برامج لتعزيز المحافظة على ابؼياه؛ -
لا تقل الطاقة الكهربائية ابنية عن الثركة ابؼائية، اذ كمع زيادة التطور التكنولوجي، كتوسع  الطاقة الكهربائية: ¶

زادت ابغاجة الذ استهلاؾ الطاقة، حيث كصلت في بع  الدكؿ الذ اعلى مستوياتها في الانتشار السكالش، 
حتُ تصل حصة الفرد في بع  الدكؿ الاخرل الذ ادلس مستوياتها، الشيء الذم بوتم على ابغكومات 

 برل.التدخل لتوازف الاستهلاؾ الطاقوم كالتوزيع العادؿ للكهرباء بتُ افراد المجتمع كخاصة في ابؼدف الك

                                                           
،  нлмуديسمبر ، ، بؾلة ابؼنهل الاقتصادم، المجلد الاكؿ، العدد الثالشالبنى التحتية: مفاىيم واساسياتعزة الازىر كميسي سارة كمتَة محمد الامتُ،  1

 .нотΦносكلية العلوـ الاقتصادية جامعة الوادم، ابعزائر، ص
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تعد الاتصالات العصب ابغساس لاستمرار ابغياة في الوقت الراىن، كقد شهد قطاع  الاتصالات: ¶
الاتصالات تطورا كبتَ جدا، جعل من البع  يطلق على العالد في ضل الاتصالات ابغديثة بالقرية الصغتَة، 

رار ابؽاتف النقاؿ كيظهر ذلك جليا من خلاؿ ما تقدمو كسائل الاتصالات ابغديثة من خدمات، على غ
كابغاسوب كالساتلايت، حيث اصبح الانساف يتمتع بتقريب البعيد بفضل ىذه الوسائل كالتنبؤ بأحداث 

 مستقبلية كحالة الطقس كغتَىا.

كل ىذا جعل من ميداف الاتصالات كنظرا لأبنيتو الكبرل يندرج في اطار ابؼشاريع التي تعد من مشاريع 
 البنية التحتية؛ 

اف خدمات الصرؼ الصحي تعد من اىم ابؼشاريع ابؼشكلة للبنية التحتية كالتي لا بيكن حي: الصرف الص ¶
الاستغناء عنها، كخاصة في ابؼناطق ابغضرية كابؼكتظة بالسكاف، بؼا تقدمو ىذه ابؼشاريع من صرؼ للمياه 

لسقي اك التصنيع، ابؼستعملة بطريقة برجب بـاطرىا عن الانساف كالبيئة، كبيكن استغلابؽا من جديد في ا
  حيث اف ىذه ابؼشاريع لو لد تكن موجودة اك منجز بغتَ دراسة، ستكبد المجتمع كوارث بيئية كاقتصادية بصا؛

تشمل الطرقات بصيع الشبكات ابػاصة بالتنقل من طرؽ معبدة كخطوط السكك ابغديدة الطرقات:  ¶
ى التطور كمواكبة التكنولوجيا، كترقية ابؼناطق كابعسور كغتَىا، كتعتبر الطرؽ من اىم العوامل التي تساعد عل

 ابؼعزكلة الذ اقطاب سياحية، كمزارات.

كالبنية التحتية ابؼتعلقة بالطرقات لا تقتصر على الطرؽ كابعسور كالسكك ابغديدية فقط بل تشمل فك 
 ؛1العزلة من بفرات الراجلتُ كابؼمرات ابػاصة بابغيوانات

ع البنية التحتية، بؼا يقدمو من خدمات نقل الاشخاص كنقل السلع يعد النقل من اىم مشاريالنقل:  ¶
كالبضائع، فهو كسيلة فعالة في عملية التنمية عموما كالتنمية الاقتصادية على كجو ابػصوص، كيعتبر النقل من 
ابؼؤشرات الاساسية التي تقيس تطور الدكؿ كالمجتمعات، فبفضل النقل بيكن اف تكوف اسعار شراء ابؼساكن 
اك الابهار مرتفع جدا، كالعكس في حاؿ عدـ توفر ىذه ابؼناطق عن النقل، كقد تطورت كسائل النقل مع 

 تطور الزمن كظهرت السيارة كابغافلة كالطائرة كالباخرة كالقطار...الخ؛

                                                           
1
 Lésine ,J-F. (2012) .Biodiversité et infrastructures Linéaires:la contribution de RTE a la Trame verte 

et Bleue. Papier présente at. the Annales des Mines, Responsabilité et environnement. P77 
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 من اىم متطلبات افراد المجتمع الرعاية الصحية كابػدمات ابؼقدمة في ىذا المجاؿ، حيث لاالرعاية الصحية:  ¶
بيكن اف نتحدث عن ام تقدـ في ضل خدمات صحية رديئة، كالتطور كالازدىار مقركف بددل التطور في 
بؾاؿ الصحة، حيث تقدـ ىذه ابػدمات للمواطنتُ ككذا السواح القاصدين لتلك ابؼناطق على حد سواء، 

امكانية الاستغناء كتصنف خدمات المجاؿ الصحي من ضمن مشاريع البنية التحتية لأبنيتها القصول، كعدـ 
 عنها بام حاؿ من الاحواؿ؛

ىناؾ عدة تصنيفات للبنية التحتية كذلك حسب كجهة نظر كل باحث، كبزتلف تصنيفات البنية التحتية:  -2
 حسب موضوع الدراسة، كاىم ىذه التصنيفات:

 تنقسم البنية التحتية من حيث التأثتَ الذ نوعتُ اساسيتُ بنا: من حيث التأثنً:أ. 

 برتية اجتماعية: كىي البنية التحتية التي لا تؤثر مباشرة في التنمية الاقتصادية كالتعليم كالصحة،بنية  -
كىي التي تساىم بصفة مباشرة في عملية التصنيع كالانشطة الاقتصادية كالرم كالنقل  :بنية برتية اقتصادية -

 1كالطاقة كالاتصالات

 تصنف البنية التحتية حسب طبيعة التمويل الذ ثلاثة انواع: من حيث التمويل:ب. 

بنية برتية كطنية: كىي البنية التحتية ابؼتكفل بها من طرؼ الدكلة كتعمل على تسهيل ابؼعاملات  -
 الاقتصادية داخل الدكلة.

 بنية برتية خاصة: كىي البنية التحتية ابؼنتجة من طرؼ القطاع ابػاص. -

القطاع العاـ كالقطاع ابػاص: كىي البنية التحتية ابؼنجزة بالشراكة بتُ القطاعتُ بنية برتية مشتًكة بتُ  -
 العاـ كابػاص كتساىم في برقيق التنمية الاقتصادية، كالاستقرار الاقتصادم.

ىناؾ تصنيفات اخرل للبنية التحتية، حيث ىناؾ البنية التحتية الثقيلة كابؼطارات كابؼناجم، تصنيف متعدد: ج. 
برتية تكنولوجية، كقواعد البيانات كتكنولوجيا الاعلاـ كالاتصاؿ، كبنية برتية ثقافية كالتظاىرات العلمية كبنية 

كالتعليم، اما على ابؼستول الاقليمي ىناؾ ثلاث انواع من البنية التحتية متمثلة في: البتٌ التحتية الاقليمية التي تعزز 

                                                           
1
 Mehta ,P. Meaning, Types and Development of Economic Infrastructure in India, Retrieved 

December2015. 

URL:www. Economics discussion. Net/economic-2/ meaning-types-andevelopment-of-economic-

infrastructure-in-india/2207 
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تعزز التجارة مثل انابيب نقل البتًكؿ كالغاز كالبنية التحتية الاقليمية التي الانتاجية، كالبنية التحتية الاقليمية التي 
 1تعمل على برستُ التنقل.

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 الدبحث الثاني: تدويل مشاريع البنية التحتية بالشراكة بنٌ القطاعنٌ العام والخاص

العاـ كابػاص كما يلي: يتناكؿ ىذا ابؼبحث بسويل مشاريع البنية التحتية بالشراكة بتُ القطاعتُ  

 ول: دور القطاع العام في تدويل البنية التحتية.الدطلب الأ

                                                           
1
 Intégrer les pays pauvres aux marches mondiaux (2119)  Repenser la géographie économique, 

Bruxelles, De Boeck Supérieur.URL: www.cairn.info/reponser-la- géographie économique. p260 
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اف القطاع العاـ ىو القطاع ابؼمثل للدكلة كابؼعبر عنها، فلا بيكن فصل القطاع العاـ عن ىياكل الدكلة، 
 1حيث ظهر معها كيستمر ما استمرت الدكلة.

للدكلة، كالادارة المحلية، كابؽيئات العامة للدكلة، ككذا الشركات كيتكوف القطاع العاـ من ابعهاز الادارم 
 القابضة التابعة لقوانتُ الدكلة، كابؽيئات العامة الاقتصادية الاخرل.

كيلعب القطاع العاـ دكرا اساسيا في ابقاز مشاريع البنية التحتية، كنظرا للتكلفة الباىظة كالنقص الذم تعرفو 
جعلها تفكر بجدية في اشراؾ القطاع ابػاص، كمع ذلك تبقى الدكلة عنصرا اساسيا في ابقاز ابؼوارد ابؼالية للدكؿ، 

 كتنظيم البنية التحتية كمن اىم مبررات ذلك:

في حالة احتكار خدمة البنية التحتية من طرؼ مؤسسة كاحدة فاف اسعار ابػدمة تكوف مرتفعة جدا  -
 كذلك قصد التخفي  من التكاليف.

ابؼقدمة التي تكوف بأسعار ثابتة كتصبح في غتَ متناكؿ كل ابؼستخدمتُ مثل كسائل النقل في حالة ابػدمة  -
 العمومي، كابػدمات الصحية؛

تشارؾ السلطات العامة في توفتَ البنية التحتية عند بصاعات ابؼصالح كابؼصالح ابػاصة من عرقلة تنميتها،  -
 عنية؛اك في حالة يكوف من الضركرم تدخل الدكلة في الشبكة ابؼ

 كبالإضافة الذ ىذه التبريرات ىناؾ اسباب بذعل من الدكلة تتدخل في مشاريع البنية التحتية ابنها:

تلعب الدكلة دكرا مهما في خلق التوازف الاقتصادم كالمحافظة على الاقتصاد الوطتٍ من  أسباب اقتصادية: -
التضخم كالانكماش، كبدسابنتها في مشاريع البنية التحتية تعزز ذلك من خلاؿ التخصيص الامثل للموارد 

 ابؼتاحة في الاقتصاد، كالاستغلاؿ الامثل بؽا؛
كلة سيطرتها على بع  الصناعات الاستًاتيجية، مثل صناعة اف من اسباب قوة الد أسباب استراتيجية: -

 الاسلحة كالذخائر، صناعة الدكاء، الغذاء كغتَىا من الصناعات التي برافظ على الامن القومي للدكؿ؛
كيعتبر مصادر بسويل النفقات العامة بالنسبة لبع  الدكؿ بؿتكرا بؽا، لإنتاج كتوفتَ بع   أسباب تدويلية: -

 ، كإنشاء ابؼوانئ كابؼطارات بؼا بؽا من عوائد مالية ىامة جدا؛السلع العامة

                                                           
اطركحة مقدمة لنيل شهادة الدكتوراه في العلوـ الاقتصادية، جامعة ابعزائر،  -حالة الجزائر -دور الخوصصة في التنمية الاقتصاديةسعداكم موسى،  1

нллтص ،нон. 
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عادة تتدخل الدكلة في انشاء كتشغيل مشاريع البنية التحتية كذلك قصد مساعدة الفئات أسباب اجتماعية:  -
 من خدمات البنية التحتية ابؼدعمة من طرؼ الدكلة؛ اابؽشة من المجتمع كذكم الدخل المحدكد حتى يستفيدك 

 ب الثاني: دور القطاع الخاص في تدويل البنية التحتية.الدطل

اف دكر القطاع ابػاص في تطوير كبسويل البنية التحتية، لا يقل ابنية عن دكر القطاع العاـ بؼا لو من اضافة 
 بسويلية كتنظيمية، حيث يتطور القطاع ابػاص بتطور الدكلة كقوانينها، ككلما كانت ىذه القوانتُ متطورة كمدركسة

 جعلت من القطاع ابػاص اكثر مشاركة كابهابية، بدا يقدمو من خدمات بؼشاريع البنية التحتية. 

كيتميز القطاع ابػاص بابؼلكية ابػاصة، كالسعي الذ برقيق اقصى ربح بفكن، كبزضع فيو عملية الانتاج الذ 
 1تخذة.نظاـ السوؽ كابؼنافسة، كيتحمل فيو ابؼلاؾ ابؼخاطر كبصيع قرارات الانشطة ابؼ

كمع التطور ابؼتسارع كابغاجة الذ ابؼزيد من تنفيذ مشاريع البنية التحتية، كبؿدكدية القطاع العاـ، بفا جعل 
اشراؾ القطاع ابػاص في استثمارات البنية التحتية اكثر من ضركرة، كما يعتبر ىذا الاختَ اكثر حيوية في انتاج 

كتتَة النمو الاقتصادم، كذلك ما ذىب اليو معظم مدارس الثركة كتوفتَ مناصب شغل بشكل يساىم في دفع 
الفكر الاقتصادم ابغديث، كنظرا بؼا يتحملو من تكاليف ككذا ابؼنافسة السائدة في السوؽ فاف الكفاءة في الاداء 
 كالتنظيم المحكم للنشاط كالعمل على التجديد كالابتكار بشكل ديناميكي ىو السبيل الوحيد لتحقيق الربح كمن ثم

  2المحافظة على مكانتو في السوؽ بدا ينعكس ابهابا على عملية النمو الاقتصادم.

 كللقطاع ابػاص دكرا متميزا في مشاريع البنية التحتية بؼا لو من مزايا ابنها:

ل من اىم ما يتميز بو القطاع ابػاص كىو استغلاؿ ذمتو ابؼالية عن الدكلة كىيئاتها، بفا يقل الاستقلالية الدالية: -
 اعباء الدكلة في سبيل بسويل مشاريع البنية التحتية؛

يتميز القطاع ابػاص بالسرعة كابؼركنة في ابزاذ القرارات كيعود ذلك لوضوح ىيكل ابغوافز  الدهارة الادارية: -
 الفردية التي تبتٌ على الاداء، كيعد اكثر برررا من القيود البتَكقراطية التي تتميز بها الادارة؛

                                                           
 رفع عوائد الاستثمار في البنى التحتية للاقتصاد وفق نظام البناء والتشغيل ونقل دور الشراكة بنٌ القطاعنٌ العام والخاص فيصلاح محمد،  1

 нфمرجع سبق ذكره، ص -حالة بعض اقتصاديات الدول العربية –الدلكية 
للمشاركة ضمن ، كرقة بحثية مقدمة رؤية نظرية حول استراتيجية تطوير القطاع الخاص في النشاط الاقتصاديبودخدخ كرلص، بودخدخ مسعود،  2

، нлммنوفمبر  нмك нлفعالية ابؼلتقى الوطتٍ الاكؿ حوؿ دكر القطاع ابػاص في رفع تنافسية الاقتصاد ابعزئي كالتحضتَ بؼرحلة ما بعد البتًكؿ، يومي 
 ло-.лпجامعة محمد الصديق بن بوي، جيجل، ابعزائر، ص
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بدا اف القطاع ابػاص يهدؼ الذ تعظيم الربح فانو من الضركرم اف يهتم بالتخفي  من  الانتاجية:الكفاءة  -
 التكاليف ابػاصة بالإنتاج، 

عادة ما يواكب القطاع ابػاص التطور التكنولوجي ابغاصل، لا سيما في بؾاؿ استعماؿ  الكفاءة التكنولوجية: -
 ستمرة ابؼقدمة للمستثمرين ابػواص في بؾاؿ البنية التحتية؛ ابغديثة ابؼتطورة، ككذا التكوينات ابؼ الآلات

اف القطاع ابػاص يتميز بابؼركنة في التكيف مع التغيتَات ابغاصلة في السوؽ، كيعمل رضاء الدستهلكنٌ: إ -
 دائما على برقيق ابعودة من اجل ارضاء ابؼستهلكتُ؛

 الدطلب الثالث: تدويل مشاريع البنية التحتية.

 لتمويل مشاريع البنية التحتية عبر العالد، كبنا التمويل التقليدم للبنية التحتية كالتمويل ىناؾ طريقتتُ
 ابغديث بأساليبو ابؼختلفة.

м-  :كىو التمويل الذم يعتمد على مصادر ابغكومة بالاعتماد على ابؼوازنة التمويل التقليدي للبنية التحتية
سواء كانت داخلية اك خارجية، كينقسم ىذا التمويل  الافتًاضاتالعامة، من خلاؿ الايرادات العامة اك 

 :1الذ
كيعتمد على مداخيل الدكلة ابؼتحصل عليها من ابؼصادر ابؼختلفة، لأجل تغطية النفقات  التمويل الذاتي: -أ 

يبية العامة لتحقيق النمو الاقتصادم كالاجتماعي، كتتمثل الايرادات العامة في الايرادات الضريبية كغتَ الضر 
 كالايرادات الاقتصادية.

تضم كل الايرادات الضريبية للدكلة بدا فيها الضرائب ابؼباشرة كالضرائب غتَ الايرادات الضريبية:  -
 ابؼباشرة، كتعتبر من اىم مصادر التمويل التي تعتمد عليها الدكؿ.

قابل خدمات عامة ينتفع كىي الايرادات ابؼتأتية من بفارسة الدكلة لوظيفتها بدالايرادات الغنً ضريبية:  -
 بها الفرد بصفة مباشرة، كتكوف في حدكد ابػدمة ابؼقدمة ابؼنتفع بها، كمن ابنها الرسوـ كالإتاكات.

تلجا الدكلة في الظركؼ الاستثنائية الذ الاقتًاض، كذلك قصد تعوي  القصور ابغاصل في القروض العامة:  -ب 
 مصادر الايرادات الاخرل، كقد تكوف ىذه القركض داخلية اك خارجية. 

ىي القركض التي تتحصل عليها الدكلة من الاشخاص الطبيعيتُ أك الاعتباريتُ القروض الداخلية:  -
 كم الدكلة في كضع الشركط ابؼناسبة بؽذه القركض. ابؼقيمتُ على اراضيها، كتتح
                                                           

 млтΦмлсمرجع سبق ذكره، ص الجزائري وفق معيار جودة البنية التحتية،تقييم تنافسية الاقتصاد بوكرديد عبد القادر، ك  ضويفي بضزة 1
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كتتمثل في الاقتًاضات التي تتحصل عليها الدكلة من الدكؿ الاجنبية اك ابؽيئات القروض الخارجية:  -
 ابػارجية كالبنك الدكلر كصندكؽ النقد الدكلر كغتَىا من ابؼنظمات ابؼقرضة.

н-  :التمويل في اشراؾ القطاع ابػاص كالاعتماد على مقدراتو، كليس يتمثل ىذا التمويل الحديث للبنية التحتية
اك مفضل لتنفيذ نظاـ الشراكة بتُ القطاعتُ العاـ كابػاص في بذسيد مشاريع  ىناؾ اسلوب بسويل موحد

البنية التحتية، بل بىتلف الاسلوب حسب كل حالة من حالات تنفيذ الشراكة، كما بيكن الوصوؿ الذ 
، كحسب الظركؼ الاجتماعية كالسياسية السائدة في كل دكلة لحدب كل حالة على الاسلوب الامثل حس

كبزتلف اساليب بسويل البنية التحتية بالشراكة بتُ القطاعتُ العاـ كابػاص ككذا درجة مسابنة القطاع ابػاص 
 في ابقاز مشاريع البنية التحتية كمسؤكلياتو فيها،

 1على ثلاث معايتَ اساسية كىي:ساليب الشراكة بدختلف انواعها أكتبتٌ 

 .نوع الاصوؿ التي يشملها العقد، كتعتٍ الاصوؿ ابؼراد ابقازىا من خلاؿ العقد ابؼبرـ -
 ابؼهاـ كالوظائف ابؼوكلة للشريك ابػاص، كتشمل التصميم، كالتأىيل، كالتمويل، كالصيانة، كالتشغيل. -
و من ابؼستهلكتُ للخدمة، اك ما يقبضو من طريقة برصيل الشريك ابػاصة بؼستحقاتو، سواء ما يتحصل علي -

 ابغكومة مقابل تنفيذ العقد.

 كبيكن توضيح اساليب التمويل في الشراكة بتُ القطاعتُ العاـ كابػاص حسب الشكل التالر:

 

 (: اساليب تدويل الشراكة مع القطاع الخاص ودرجة مسانذتو فيها14الشكل رقم)

                                                           
1
 The World Bank, Asian Development Bank, and Inter-American Development Bank, Public-Private 

Partnerships: Reference Guide, Version2.0, World Bank Publications, 2014,p18. 
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الشراكات القطاعية القائمة في تقدلص ابػدمات العامة كالبلدية على مستول ابؽيئات المحلية، شركة ابؾد غالز، دراسة حوؿ: الدصدر: 

 12، ص2009النخبة للاستثمارات الادارية، فلسطتُ، 

 Service Contracts الخدمةعقود ولا: أ

بتُ ىيئة حكومية بؽا الصلاحيات  يعتبر عقد ابػدمة من أنواع الاتفاقات ابؼلزمة بتُ طرفتُ، كيتم التعريف: -
اللازمة كشركة أك أكثر من القطاع ابػاص ليقوـ الأختَ ببع  ابؼهاـ المحددة نظتَ مقابل يتم الاتفاؽ عليو. 

شهور إلذ سنتتُ، كتستخدـ ىذه  ستةكتكوف مدة ىذا النوع من العقود بؿددة كقصتَة كىى تتًاكح ما بتُ 
كغتَىا لتقدلص خدمات عديدة  كتشيليدكؿ كثتَة مثل ماليزيا، كابؽند،  فيالنوعية من العقود على نطاؽ كاسع 

مثل إصلاح كصيانة كإحلاؿ كبذديد شبكات مياه الشرب أك أعماؿ تشغيل كصيانة بؿطات رفع مياه الصرؼ 
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كغتَىا، كيتميز ىذا النوع من العقود على اف مدتو بؿددة كقصتَة حيث تتًاكح بتُ ستة شهور الذ  الصحي
 1.سنتتُ

 الدزايا والعيوب -0

 :2بؽذا الاسلوب كغتَه من الاساليب الاخرل عدة مزايا كعيوب بقملها في التالر

 من خلاؿ التعاقد مع أكثر من شريك من القطاع ابػاص توفتَ الفرص لدخوؿ عنصر ابؼنافسةالدزايا:  -
الفنية، بفا بهعل ابؼرفق يقوـ بالتًكيز على مهامو الأساسية.  النواحي فيكالاستفادة من خبرة القطاع ابػاص 

كلأف فتًة العقد تكوف قصتَة يزداد التنافس بتُ ابؼقاكلتُ بفا يشجع على العمل على برقيق كفاءة الأداء 
 كبزفي  تكاليف العقود.

مسئولية الاستثمارات تظل أعباء التشغيل كالصيانة على عاتق ابغكومة )القطاع العاـ(، كما تظل العيوب: -3 -
الرأبظالية كابؼخاطر التجارية ابؼرتبطة بتشغيل ابؼرفق ملقاة بكاملها على عاتق القطاع العاـ. كما يعتمد بقاح 

تقوـ بالأعماؿ، كما أف تلك النوعية من العقود تؤثر تأثتَ مباشر على  التيالأعماؿ بالعقد على خبرة الشركة 
 .إذا لد يتم الاستعانة بهم ضمن أعماؿ عقد ابػدمة دة عن ابغاجةعمالة التشغيل كبذعلهم عمالة زائ

  Management Contracts عقود الإدارةثانيا: 

ىو اتفاؽ تتعاقد من خلالو ىيئة أك مؤسسة حكومية مع شركة خاصة لإدارة ىذه ابؼؤسسة. كفى التعريف: -1
حقوؽ ابؼلكية. كبرصل الشركة ابػاصة على ىذه ابغالة تتحوؿ فقط حقوؽ التشغيل إلذ الشركة ابػاصة كليس 

رسوـ مقابل خدماتها، كبالإمكاف ربط ىذه الرسوـ بأرباح الشركة أك بأدائها، كما تبقى ابؼؤسسة العمومية مسئولة 
  .3عن نفقات التشغيل كالاستثمار، كتتًاكح مدة ىذا النوع من العقود ما بتُ ثلاثة إلذ بطس سنوات

تنشيط شركات خاسرة كذلك بإدخاؿ طرؽ  الدكلةتريد فيها  التيابغالات  فيتستخدـ ىذه الطريقة الدزايا: -2 -
  4إدارة القطاع ابػاص من أجل رفع قيمة ىذه الشركات كأسعارىا حتُ تعرض للبيع.

                                                           
 .мл، صмффф، ابؼركز الاستشارم الدكلر للبحوث، القاىرة BOTنظام التشييد والادارة والتحول محمد بظتَ زكي،  1
حكومة دبي، الامارات العربية ابؼتحدة،  الشراكة بنٌ القطاعنٌ العام)الحكومة( والقطاع الخاص، -دائرة ابؼالية-ادارة الدراسات الاقتصادية كابؼالية 2

нлмл ’صмм. 
 .мнنفس ابؼرجع ص 3
 .мрمرجع سبق ذكره، ص دراسة عن الشراكة مع القطاع الخاص مع التركيز على التجربة الدصرية،محمد متولر دكركرم محمد،  4
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 فيلبناف مثلا طبقت عقود الإدارة  ففيعدد من القطاعات بدكؿ عديدة  فيكقد ظهر بقاح ىذه العقود 
بصع النفايات كتشغيل كإدارة بؿرؽ النفايات كمصنع معابعة النفايات، كفى غينيا بيساك  ىيمشركعات ثلاثة 

عندما طلبت الدكلة مساعدة فنية من فرنسا لتطوير  1986عاـ  فيقطاع الكهرباء  فياستخدمت ىذه الطريقة 
ككانت 1991 كجددت التعاقد عاـكبعدىا تعاقدت مع ىيئة الكهرباء الفرنسية لإدارة ىذه القطاع ، ىذا القطاع
 أداء التشغيل كالكفاءة ابؼالية.  فيالطاقة الكهربائية كبرسن  فيالنتيجة زيادة 

كجهة نظر الدكلة، أنو يسمح بؽا بالاحتفاظ بابؼلكية، كما أنو بيكنها من حل  الإدارة منكابؼيزة الرئيسية لعقد  -
نطاؽ كاستخداـ  فيدارية كفى الوقت نفسو التحكم كذلك بابغصوؿ على أحسن ابػبرات الإ الإدارمالقصور 

 ىذه ابػبرات من خلاؿ عقد الإدارة. 

في ازدكاجية الإدارة ابػاصة كابؼلكية العامة فابؼتعاقد مع الدكلة لا  تكمن عيوب عقود الإدارة العيوب:-3 -
ظل  فيخسائر نابصة عن عمليات الشركة، كتلتزـ ابعهة ابغكومية  أميتحمل ابؼخاطر حيث تتحمل الدكلة 

شكل أتعاب بؿددة كثابتة  فياشتًاطات ىذه العقود بسداد مقابل أك أتعاب الإدارة إلذ القطاع ابػاص 
Lump sum Fees  شكل نسبة من أرباح ابؼشركع أك كلابنا معان كذلك بقصد برفيز شركة الإدارة  فيأك

 .1ة ابؼرفق كزيادة كفاءتوعلى زيادة فعالي

 :عقود الإنرار ثالثا:

ىو عقد بينح من خلالو مالك الأصوؿ )ابغكومة( شركة خاصة حق استخداـ ىذه الأصوؿ التعريف: -1 -
 سنوات( مقابل دفع إبهار. 15-8كالاحتفاظ بالأرباح لفتًة متفق عليها )

كعلى العكس من طريقة عقد الإدارة تتحمل الشركة ابػاصة ابؼخاطر التجارية بفا بوفزىا على بزفي   
 النفقات كابغفاظ على قيمة الأصوؿ، كلكن الدكلة تبقى مسئولة عن الاستثمارات الثابتة كخدمة الديوف. 

 :2كيتم اللجوء الذ ىذا النوع من العقد عادة في ابغالات التالية

 تتوفر الاسهم ابػاصة كالديوف التجارية للإمدادات.عندما لا  -
 بتُ التمويل العاـ كجذب الكفاءة ابػاصة يتم نقل بـاطر بذارية اكبر الذ ابؼشغل ابػاص مقارنة بعقد الادارة. -

                                                           
 мрنفس ابؼرجع، ص 1

2
 https://ppp-worldbank-org.translate.goog/public-private-partnership/overview/international-ppp-

units?_x_tr_sl=en&_x_tr_tl=ar&_x_tr_hl=ar&_x_tr_pto=sc 
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 حتُ توفر حوافز على الاداء. -

قطاعات مثل ابؼياه كالنقل  فيعدد من الدكؿ الأفريقية كالآسيوية  فيكقد استخدمت ىذه الطريقة كثتَا 
 فيتايلاند طبقت عقود الإبهار  ففي .جذب ابؼستثمرين فيالبرل كابؼناجم حيث كاجهت الدكؿ ابؼعنية صعوبات 

بقحت التجربة  1990عدد معتُ من خطوط نقل الركاب، كمع عاـ  في 1985قطاع السكك ابغديدية عاـ 
 حت تدر أرباحا كبتَة.كجذبت ابػطوط ابؼؤجرة عدد كبتَا من الركاب كأصب

قطاع الكهرباء حيث تعاقدت مع شركتتُ فرنسيتتُ  فيكفى كوت ديفوار قامت ابغكومة بإصلاحات رئيسية 
كمستثمرين بؿليتُ كخلاؿ فتًة عقد الإبهار برسنت إيرادات قطاع الكهرباء كالصيانة بفضل إدخاؿ تقنيات حديثة 

التشغيل بفا أدل إلذ زيادة الطاقة الكهربائية كتطوير ابػدمة، كما استخدـ ىذا النوع من العقود على نطاؽ  في
  غينيا كبصهورية التشيك كالسنغاؿ كساحل العاج. في، كينفذ حاليان إسبانياك  فرنسا فيقطاع ابؼياه  في كاسع

لكية، ككذلك ابؼعن  التخليفتَ نفقات التشغيل بدكف يقدمها التأجتَ للدكلة تو  التيكمن بتُ ابؼزايا  الدزايا:-2 -
بدكف التعرض بؼخاطر السوؽ علاكة على كقف الدعم كالتحويلات ابؼالية الأخرل.   سنومابغصوؿ على دخل 

استخداـ أصوؿ الشركة بدرجة أكبر من  فيكما يسمح التأجتَ بجذب مهارات تقنية كإدارية متطورة بفا يساىم 
 . 1الكفاءة

أنو طابؼا لا يتم فيها برويل بؼلكية الأصوؿ فليس لدل  ىيابؼشكلة الرئيسية ابؼرتبطة بعقود الإبهار  العيوب:-3 -
يضمن بؽا عائد مناسب  الذمأية حوافز لرفع قيمة الأصوؿ أكثر من ابغد  البلديةالشركة ابػاصة ابؼتعاقدة مع 

حاجة إلذ رفع   في التيابؼشركعات  فيالعقود مناسب  على استثماراتها خلاؿ فتًة التأجتَ، كبؽذا فهذا النوع من
 .2حاجة إلذ توسعات أك برسينات فيكفاءة التشغيل كليست 

  Concession Contractsعقود الامتياز  رابعا:

عقود امتياز للقطاع ابػاص فإنها بروؿ حقوؽ التشغيل كالتطوير إلذ ابعهة  البلدياتعندما بسنح التعريف: -1 -
الشركة ابػاصة. كقد يتضمن عقد الامتياز كل مواصفات التأجتَ بالإضافة إلذ النفقات الرأبظالية  أمابؼستفيدة 

 تقع على عاتق صاحب الامتياز.  التيكالاستثمارات 
                                                           

دور الشراكة بنٌ القطاعنٌ العام والخاص في رفع عوائد الاستثمار في البنى التحتية للاقتصاد وفق نظام البناء والتشغيل ونقل صلاح محمد،  1
 .рп، مرجع سبق ذكره، ص-حالة بعض اقتصاديات الدول العربية-الدلكية 

  .мо-мпمرجع سبق ذكره، ص الشراكة بنٌ القطاعنٌ العام)الحكومة( والقطاع الخاص، -ائرة ابؼاليةد-ادارة الدراسات الاقتصادية كابؼالية2
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عاما كذلك  30إلذ  15عادة ما تتًاكح ما بتُ  التيعند نهاية فتًة الامتياز  البلدياتكترجع الأصوؿ إلذ 
للاستثمارات. كتتحدد إيرادات صاحب الامتياز بشكل يضمن لو تغطية نفقات التشغيل حسب ابغياة الافتًاضية 

  .1كخدمة الديوف كاستهلاؾ استثماراتو

النقل  بؾاؿ فيبع  الدكؿ مثل الأرجنتتُ حيث طبقت  فيكقد استخدمت ىذه الطريقة بنجاح 
% 80 حوالر ابػدماتمشاريع  فيمثلت عقود الامتياز  الدكلر. كعلى ابؼستول (السكك ابغديديةكابؼواصلات )

 .1993إلذ  1988الفتًة من ما بتُ  فيعقود الامتياز  إبصالرمن 

أف صاحب الامتياز يبقى ابؼسئوؿ عن النفقات الرأبظالية  فيتكمن ابؼيزة الأساسية بؽذه الطريقة الدزايا: -2
إبهاد  فيكلكن كلنفس السبب تواجو الكثتَ من الدكؿ صعوبات  .كالاستثمارات بفا بىفف الأعباء ابؼالية عن الدكلة

 ىذا النوع من العقود.  يتطلبها التيلاستثمارات لبع  امستثمرين نظرا للحجم الكبتَ 

 خدمي جديد فيقياـ شركة خاصة بتمويل كبناء كتشغيل مشركع  ىيىذا الامتياز  فيكالفكرة الأساسية 
، النقل كغتَىا( لفتًة بؿدكدة ترجع عند نهايتها الأصوؿ للدكلة، كما تقوـ كالرمالكهرباء، ابؼياه ، )الاتصالات بؾاؿ

 الدكلة خلاؿ فتًة الامتياز تلك بتنظيم كمراقبة العملية الاستثمارية كابعودة كالأسعار.

العقود بكل  بصفة عامة لا توجد عيوب كاضحة لأسلوب الامتياز إلا أنو بهب مراعاة أف برددالعيوب: -3
ككذلك صلاحيات الطرفتُ خلاؿ فتًة التعاقد  البلديةسيقدمها ابؼتعاقد مع  التيكضوح نطاؽ كطبيعة ابػدمات 

من  الأسلوب ىذاإدارة الشركة حتى تضمن بقاح  فيأف بررص على عدـ التدخل  البلدياتبهب على  كبالتالر
 . 2الشراكة أساليب

 Build, Operate, Transfer 3(BOT)البناء والتشغيل ونقل الدلكية خامسا: 

 –بسنح بدقتضاه ابغكومة أك جهة حكومية تقدلص ابػدمات ىذا الأسلوب شكل من أشكاؿ  يعد: التعريف-1
تصميم  فيابغق  ،يطلق عليها اسم شركة ابؼشركع كالتيأحد الابرادات ابؼالية ابػاصة  –لفتًة بؿدكدة من الزمن 

لعدد من السنوات يتفق  التجارممشركع معتُ تقتًحو ابغكومة بالإضافة إلذ حق الاستغلاؿ  كإدارةكبناء كتشغيل 

                                                           
، ابؼؤبسر الدكلر للتنمية الادارية: عقود الشراكة بنٌ القطاعي العام والخاص، سياسة عمومية حديثة لتمويل التنمية الدستدامة بالدغربابضد بوعشيق،  1

 мп، معهد الادارة العامة ابؼملكة العربية السعودية، صнллфنوفمبر  м-пكومي، اياـبكو اداء متميز في القطاع ابغ
 .мтمرجع سبق ذكره، ص دراسة عن الشراكة مع القطاع الخاص مع التركيز على التجربة الدصرية،محمد متولر دكركرم محمد،  2
 мтنفس ابؼرجع السابق، ص 3
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تستًد شركة ابؼشركع تكاليف البناء إلذ جانب برقيق أرباح مناسبة حيث في ىذه السنوات ، في العقد عليها
ل بسنح للشركة ضمن عقد الاتفاؽ. كتنتقل ملكية عائدات ابؼشركع أك أية مزايا أخر ك  حسب ما خطط لو مسبقا

 مسبقان. حسب ما تم الاتفاؽ عليودكف مقابل أك بدقابل  ابؼشركع كفقان لشركط التعاقد أك الاتفاؽ إلذ ابعهة ابؼابكة

أكاخر القرف  فيكانت منتشرة   التيإلذ ما يعرؼ بعقود الامتياز  البناء كالتشغيل كنقل ابؼلكيةكترجع جذكر نظاـ  -
ىذه العقود  ىذه الدكؿفرنسا كغتَىا من الدكؿ، حيث استخدمت  فيالتاسع عشر كبدايات القرف العشرين 

 السكك ابغديدية كبؿطات الكهرباء كالتزكد بدياه الشرب.  مثل لتنفيذ مشركعات
تزكيد ضاحية مصر ابعديدة بالكهرباء كابؼاء  كقتها الأربعينات حيث تم فيكما عرفت مصر ىذا النظاـ  -

 فيقناة السويس من الأمثلة الشهتَة لعقود الامتياز  مشركع كما يعتبر البع   .كخطوط التًا ـكفقان بؽذا النظاـ
نهايات القرف التاسع عشر. كقد اختفى ىذا الأسلوب من مصر تقريبا منذ ثلاثينات القرف العشرين كخاصة 

بؾاؿ التنقيب عن الثركات الطبيعية  في، كاقتصر تطبيق نظاـ شبيو بو ابػدمات البلديةات بالنسبة إلذ مشركع
 .كخاصة البتًكؿ

من خلاؿ  BOTنظاـ  تم تطبيق 1984عاـ  فيكبالتحديد من القرف ابؼاضي كفى منتصف الثمانينات 
يربط بتُ فرنسا كبريطانيا، كذلك بتُ كل  الذم( The Channel Tunnelابؼانش ) توقيع اتفاقية تنفيذ نفق

كممثلة  Euro Tunnelمن جهة كبتُ شركة يوركتاناؿ بفثلتاف للقطاع العاـ من ابغكومتتُ البريطانية كالفرنسية 
 من جهة أخرل. للقطاع ابػاص 

1كحسب ما كرد في تقرير البنك الدكلر لسنة 
تستخدـ عادة لتطوير اصل منفصل  BOT، فاف 2022

ن شبكة كاملة كىي بشكل عاـ جديدة بساما، اك جديدة في طبيعتها، كفي ىذا النوع من العقود برصل بدلا م
شركة ابؼشركع اك ابؼشغل عموما على ايراداتو من خلاؿ رسوـ تفرض على ابؼرافق اك ابغكومة بدلا من فرضها على 

 ابؼستهلكتُ.

بتحويل بـاطر البناء كالتشغيل كالإدارة إلذ القطاع  اسلوب البناء كالتشغيل كنقل ابؼلكية يتميزالدزايا: -2 -
إدارة كصيانة ابؼشركعات كفى نقل  فيابػاص بالإضافة إلذ ذلك فاف ابغكومة تستفيد من خبرة القطاع ابػاص 

ما بيثل ىذا الأسلوب عامل جذب للاستثمارات الوطنية كالأجنبية الكبرل لضخامة ، كالتكنولوجيا ابؼتقدمة
 يستخدـ فيها ىذا الأسلوب.  التيالأعماؿ 

                                                           
1
 https://ppp-worldbank-org.translate.goog/public-private-partnership/overview/international-ppp-

units?_x_tr_sl=en&_x_tr_tl=ar&_x_tr_hl=ar&_x_tr_pto=sc 
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عناية خاصة  الشراكاتيتطلب من اف من ابرز عيوب اسلوب البناء كالتشغيل كنقل ابؼلكية انو العيوب: -3
أنواع  باقيلعطاءات، كبيكن أف تكوف عمليات الطرح كالإرساء طويلة كمعقدة نسبيان عن ابتصميم مستندات 

 .بتنفيذ تلك الشراكةالتنموية ابؼتعلقة  العقود، كىو ما يؤثر سلبان على إعداد ابػطط

كما أف من عيوب ىذا الأسلوب أنو يتطلب استقراران سياسيان كاقتصاديان ملائمان، كبيئة قانونية كتنظيمية 
، ككلها متطلبات غتَ ثابتة الأجنبيكغتَ ذلك من العوامل ابؼلائمة للاستثمار  النقدمبؿددة، كتوافر الاستقرار 

 .كنادر برقيقها ظركؼ الدكلية كالإقليمية كالمحليةكمتغتَة طبقان لل

 Build, Own, Operate, Transfer1 (BOOT)البناء والتملك والتشغيل ونقل الدلكية سادسا: 

الدكلة أك إحدل أجهزتها ابغكومية  على اف يعتمد اسلوب البناء كالتملك كالتشغيل كنقل ابؼلكية التعريف:-1
كبسويلو على نفقتو ابػاصة  ابػدميةشركعات ابؼإقامة أحد  فيالقطاع ابػاص ابغق  من القطاع بدنح مستثمرتقوـ 

كبسلك أصولو كتشغيل ابؼشركع كصيانتو كبرصيل مقابل تقدلص ابػدمة لسداد أعباء التمويل كبرقيق فائ  ربح 
 تلك الفتًة الزمنيةنهاية  فيعلى أف تؤكؿ ملكية أصوؿ ابؼشركع للدكلة  في العقد مناسب بؼدة زمنية متفق عليها

 .مباشرة

تطبيقان بارزان لنظا ـابؼشركعات  BOOTحيث يعتبر نظاـ  BOTكبىتلف ىذا الأسلوب عن أسلوب 
ابػاصة ذات ابؼنفعة العامة، حيث تكوف ملكية الأصوؿ خلاؿ مدة ابؼشركع خالصة للقطاع ابػاص كىو الأمر 

كىو ما يتميز بو اسلوب البناء كالتملك كالتشغيل كنقل  ،أنواع العقود السابق الإشارة إليها فيلا يتحقق  الذم
 . ابؼلكية عن غتَه

، بتحويل بـاطر البناء كالتشغيل كالإدارة إلذ القطاع ابػاص BOTأسلوب  معىذا الأسلوب  يشتًؾالدزايا: -2
 .دكف مشاركة القطاع العاـ معو بـاطر الاستثمار كالتمويل تقع على عاتق القطاع ابػاص بكاملها باف كيتميز ايضا

ابؼشركع خلاؿ مدة التشغيل كالصيانة بؽيمنة السلطة العامة أك  من ابرز عيوب ىذا الاسلوب كونو افالعيوب: -3
 الإدارة ابغكومية كإف خضع لرقابتها.

 Build, Own, Operate2 (BOO)البناء والتملك والتشغيل سابعا: 

                                                           
 .муصمرجع سبق ذكره،  دراسة عن الشراكة مع القطاع الخاص مع التركيز على التجربة الدصرية،محمد متولر دكركرم محمد،  1
 му، صنفس الدرجع 2
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لقطاع ل التنازؿيتم فيها  كالتيصة الكاملة، وصمن أساليب ابػ البناء كالتملك كالتشغيل أسلوب يعتبرالتعريف: -1
كلا ، مسئوليات البناء كالتشغيل كالإدارة بكاملها، بالإضافة إلذ ابؼلكية ابؼطلقة لو لأصوؿ ابؼشركععن ابػاص 

كوف ىناؾ التزامان على القطاع ابػاص يكوف التشغيل أك الإدارة بهذا الأسلوب مرتبطان بددة زمنية بؿددة، كما لا ي
 لد تنشا بعد. التيبنقل الأصوؿ إلذ الدكلة. كيستخدـ ىذا الأسلوب للمشركعات ابعديدة 

بتحويل بـاطر البناء كالتشغيل كالإدارة إلذ القطاع ابػاص  BOOTأسلوب  معىذا الأسلوب  يشتًؾالدزايا: -2
 لبالإضافة إلذ ذلك فاف بـاطر الاستثمار كالتمويل تقع على عاتق القطاع ابػاص بكاملها. كىو بذلك لا يشك

 أعباء استثمارية على الدكلة، كيقوـ بتشجيع الاستثمارات الوطنية كالأجنبية.

مدة التشغيل كالصيانة بؽيمنة السلطة العامة أك الإدارة ابغكومية كإف خضع  لا بىضع ابؼشركع خلاؿالعيوب: -3
قد يتغتَ نشاطو بقرار من  الذممن فقداف ىيمنة الدكلة على طبيعة ابؼشركع  كىو ما يطرح التخوؼلرقابتها، 
  )القطاع ابػاص(. الأصليابؼالك 

 

 

Saleالبيع ثامنا: 
1 

: البيع ابؼباشر أك من خلاؿ ىيصة عن طريق البيع من خلاؿ عدة صور وصقد تتم ابػفي ىذا الاسلوب 
 الأسواؽ ابؼالية أك البيع للعاملتُ كالإدارة.  فيبيع الأسهم 

 في، كيتحمل القطاع ابػاص )بفثلان كمشغلة كفى كل الأحواؿ يكوف ىذا الأسلوب بؼشركعات قائمة بالفعل
ويل كالإدارة كالتشغيل كالصيانة كغتَىا من ابؼخاطر بالإضافة إلذ ذلك الأفراد أك الشركات أك العاملتُ( بـاطر التم
  ، كمن اىم اكجو ىذا الاسلوب بقد:فإف أصوؿ ابؼشركع لا تعود للدكلة بعد ذلك

  Direct Sale البيع الدباشر -أ

البيع ابؼباشر لأصوؿ الدكلة )ابؼشركعات أك الشركات(، كقد تأخذ طريقة البيع ابؼباشر  التعريف:-1
 .أجنبيأك  كطتٍبؼستثمر  علتٍأشكالا بـتلفة من خلاؿ طلب عركض أك مزاد 

                                                           
 .нлΦмфمرجع سبق ذكره، ص دراسة عن الشراكة مع القطاع الخاص مع التركيز على التجربة الدصرية،محمد متولر دكركرم محمد،  1
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تتميز تلك الطريقة بالشفافية حيث أف آليتها كاضحة كتقدلص العركض مفتوح لكل  الدزايا:-2
، ابؼنافسة على شراء الشركة كالذين يستوفوف الشركط من قبل الدكلة فيابؼستثمرين الذين يرغبوف 

عدـ كجود كسطاء بتُ الدكلة كابؼشتًل بفا بيكن الدكلة من ابؼقارنة بتُ بـتلف  ىيكابؼيزة الأخرل 
 يعرض أعلى سعر. الذمالعركض كاختيار ابؼشتًل 

ابؼوجو إلذ ىذه الطريقة ىو  يالرئيسالانتقاد ما يعاب عن ىذا الاسلوب ىو كيعتبر  العيوب:-3
طلب كل عملية فتًة زمنية ليست بالقصتَة، كما أنها تتطلب نفقات إدارية تأنها بطيئة، حيث قد ت

 .شركاء بعينهاك  كقد بودث فيها تلاعب بإرساء ابؼزاد على أشخاص، مرتفعة

 الأسواق الدالية  فيبيع الأسهم  -ب

خلاؿ ىذه الطريقة تعرض أسهم )الأصوؿ أك الشركة( للبيع للجمهور  حيث من التعريف:-1
عادة ما تستخدـ ىذه الطريقة لبيع  .بهدؼ توسيع قاعدة ابؼلكية لتشمل أكبر عدد من ابؼواطنتُ

 .كابؼريح ابعيد ابؼالرالشركات ذات الوضع 

توسيع قاعدة ابؼلكية  ىيية الأسواؽ ابؼال فيكتعتبر ابؼيزة الرئيسية لطريقة بيع الأسهم  الدزايا: -2
 بيكن لكل مستثمر شراؤىا.  التيخاصة عندما تضع الدكلة قيودا على كمية الأسهم 

من عيوب ىذه الطريقة أنها تعتمد بشكل كبتَ على حجم السوؽ بالنسبة بغجم  العيوب:-3
الشركات، فإذا كاف حجم السوؽ صغتَا" فانو يؤثر على سعر السهم بفا يستلزـ  أسهمعملية طرح 

  استهلاؾ مزيد من الوقت. كبالتالرمعو طرح الأسهم على دفعات حتى يتمكن السوؽ من استيعابها 

 البيع للعاملنٌ والإدارة  -ج

داخلية حيث بوصل العاملوف كالإدارة على   عملية بسلكيعتبر البيع للعاملتُ كالإدارة  التعريف:-1
 كل الشركة أك على نسبة معينة منها.

حيث لا برتاج ابغكومة إلذ  كشعبي سياسيتتمتع ىذه الطريقة بعدد من ابؼزايا منها أنها تتميز بدعم  لدزايا:ا-2
برصل على ضمانات حوؿ مستقبل العمالة كتتًؾ ىذه القضية  لكيمفاكضات مع ابؼشتًين  فيالدخوؿ 

من الطرؽ  بأميصعب بيعها  التيأنها تعتبر الطريقة ابؼناسبة لتحويل ملكية الشركات  كما  للعاملتُ كالإدارة.
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تعتبر أداة فعالة لتوسيع قاعدة  كما أنهاالأخرل، كما أنها بسثل حافز كبتَ لرفع الإنتاجية كبزفي  التكاليف  
  .ابؼلكية

 لعدـ كجود تقدير القيمة ابؼالية لأصوؿ الشركة ءمن اكبر عيوب ىذه الطريقة سو  العيوب:-3
لعدـ . كمن السلبيات الأخرل المحتملة عدـ برسن أداء الشركة كرفع كفاءتها عملية البيع فيابؼنافسة 

 عمليات الإدارة. فيعلى إدخاؿ تكنولوجيا حديثة  قدرة العاملتُ ابؼادية

 

 

 

 

 

 الدبحث الثالث: البنية التحتية في الجزائر وموقعها بنٌ الدول العربية

 تدهيد:

تعتبر مشاريع البنية التحتية من اىم ابؼشاريع الكبرل التي تعتٌ بها ابغكومات، كمن ابرز ابؼؤشرات الدالة 
 على تقدـ الدكؿ.

الاقتصادية التي تبنتها ابغكومات ابؼتعاقبة، كيتضمن ىذا ابؼبحث البنية التحتية في ابعزائر من حيث البرامج 
ثم نعرض قطاعات الاستثمار في البنية التحتية في ابعزائر، كفي ختاـ ىذا ابؼبحث نتطرؽ الذ ترتيب ابعزائر بتُ 

 الدكؿ العربية من حيث مشاريع البنية التحتية.

 ول: البرامج التمويلية للبنية التحتية في الجزائرالدطلب الأ

كغتَىا من الدكؿ النامية سعت دكما الذ برستُ اكضاعها الاقتصادية عبر حكوماتها ابؼتعاقبة، ابعزائر  
 كطرحت بؾموعة من البرامج من اجل النهوض بالبنية التحتية كتعزيز مكانتها الاقتصادية، كمن اىم ىذه البرامج:
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حيث تم كضع برنامج ( 2004-2001بيتد ىذا البرنامج في الفتًة )برنامج الانعاش الاقتصادي: -1
مليار دج،  525بطاسي لتدعيم الانعاش الاقتصادم كقد رصد لتنفيذ ىذا البرنامج غلاؼ مالر معتبر قدر ب

مليار دكلار، موجو مباشرة للقطاعات الاساسية، من اشغاؿ كبرل كىياكل قاعدية، تنمية بؿلية  7كىو ما يعادؿ 
ع القطاعات الفرعية التي تساىم في تعزيز البنية التحتية، حيث كبشرية، دعم قطاع الفلاحة كالصيد البحرم، كبصي

 1مشركع؛ 15974احتول البرنامج 

يهدؼ برنامج الانعاش الاقتصادم من خلاؿ الوثيقة الربظية اىداف برنامج الانعاش الاقتصادي: -أ
 2طالة من خلاؿ ما يلي:الصادرة عن رئاسة ابغكومة الذ رفع معدؿ بمو الناتج الداخلي ابػاـ كبزفي  معدلات الب

دعم النشاطات ابؼنتجة للقيمة ابؼضافة كمناصب الشغل عن طريق رفع مستول الاستغلاؿ في القطاع -
 الفلاحي كابؼؤسسات ابؼنتجة المحلية الصغتَة كابؼتوسطة؛

الضركرية تهيئة كابقاز مشاريع البنية التحتية، التي تسمح ببعث النشاطات الاقتصادية كتغطية الاحتياجات -
 للسكاف؛

بيكن دراسة كتوضيح اىتماـ برنامج الانعاش  مشاريع البنية التحتية ضمن برنامج الانعاش الاقتصادي:-ب
 الاقتصادم بدشاريع البنية التحتية من خلاؿ ابعدكؿ التالر:

 (: لسصصات برنامج الانعاش الاقتصادي لدشاريع البنية التحتية.12)الجدول رقم
 %النسبة ابؼئوية المجموع)مليار دج( 2004 2003 2002 2001 تالقطاعات / السنوا

 40.10 210.5 2 37.6 70.3 100.7 اشغاؿ كبرل كىياكل البنية التحتية
 38.80 204.2 6.5 53.1 72.8 71.8 للبنية التحتية تنمية بؿلية كبشرية

 13.40 65.3 12 22.4 20.3 10.6 دعم قطاع الفلاحة كالصيد البحرم
 8.60 45 / / 15 30 الاصلاحاتدعم 

 100 525 20.5 113.9 185.9 205.4 المجموع

                                                           
 Revue D'économie, et de(،0202-0220دراسة تحليلية تقييمية لبرامج التنمية الاقتصادية في الجزائر للفترة )بشيكر عابد،  1

statistique appliquée العددнص ،му. 
الاكادبيية للدراسات الاجتماعية كالانسانية،  ،0202-0222دراسة تقييمية لسياسة الانعاش الاقتصادي الدطبقة في الجزائر الفترة بوفليح نبيل،  2
 .пс، صлф ،нлмоالعدد
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بالاعتماد على تقرير المجلس الوطتٍ الاقتصادم كالاجتماعي حوؿ الوضعية الاقتصادية  لطالبمن اعداد ا الدصدر:
 .2001كالاجتماعية للجزائر خلاؿ السداسي الثالش من سنة 

 الانعاش الاقتصادي لدشاريع البنية التحتية.(:لسصصات برنامج 15الشكل رقم)

 
 Excel:برنامجبـرجات ( ك 02)رقم ابعدكؿبالاعتماد على  لطالبمن اعداد ا الدصدر:

من غلاؼ البرنامج للسنتتُ الاكلذ  %75نلاحظ من خلاؿ ابعدكؿ اعلاه انو تم بزصيص ما يقارب نسبة 
كالثانية من انطلاقو كذلك لإعطاء دفعة قوية للإنعاش الاقتصادم كبرسيس ابؼواطن بنتائج البرنامج من خلاؿ تغيتَ 
اكضاعو الاقتصادية كالاجتماعية، كىذا ما من شأنو اف يعيد الثقة بتُ ابؼواطن كابغكومة، كبزصيص ما نسبتو 

مج للسنتتُ الثالثة كالرابعة كتكملة للمشاريع التي تم الانطلاؽ فيها، كما أخذت من البرنا %4ك 21.5%
القاعدية   تكىي تتضمن ابؼشاريع الكبرل كابؼنشئا %80مشاريع البنية التحتية حصة الاسد في البرنامج 

 كابؼطارات كالطرؽ كابؼوانئ كغتَىا؛ 

(، 2009-2005لبرنامج في الفتًة ما بتُ)بيتد ىذا االبرنامج التكميلي لدعم النمو الاقتصادي: -2
التي تنص على  27، لاسيما ابؼادة 2005كمن ابرز ملامح ىذا البرنامج ما جاء بو قانوف ابؼالية التكميلي لسنة 

كعنوانو حساب تسيتَ عمليات الاستثمارات  302-120اف يفتح في حسابات ابػزينة حساب خاص برت رقم
مج التكميلي لدعم النمو الاقتصادم، كرصد لتنفيذ ىذا البرنامج مبلغ قدره العمومية ابؼسجلة بعنواف البرنا

كقد ارفق ىذا البرنامج ببرنابؾتُ تكميليتُ لتنمية ابعنوب  1مليار دكلار، 55مليار دج ام ما يعادؿ  4202.7
ابعنوب،  مليار دج بؼناطق 432كابؽضاب العليا، كذلك للخصوصية ابعغرافية بؽذه ابؼناطق، حيث رصد مبلغ 

                                                           
  Revue algérienne، لجزائريةفي ظل البرامج التنموية الدنجزةتحليل وتقييم الوضعية الاقتصادية ابن صاكلة صراح، بزاز محمد سفياف،  1

d'économie et du management المجلدлуالعدد ،лн ،нллмтص ،нр. 

اشغال كبرى 
وهٌاكل البنٌة 
 التحتٌة
40% 

تنمٌة محلٌة 
وبشرٌة للبنٌة 
 التحتٌة
38% 

دعم قطاع الفلاحة 
 والصٌد البحري
13% 

 دعم الاصلاحات
9% 
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مشركع موزعة بتُ بسويل  20247مليار دج بؼنطقة ابؽضاب العليا، كبلغ عدد مشاريع ىذا البرنامج  668كمبلغ 
 1عمومي كخاص كمشتًؾ؛

 من ابرز اىداؼ ىذا البرنامج ما يلي:اىداف البرنامج التكميلي لدعم النمو: -أ

تنظيمية من شانها تطوير التدابتَ الكفيلة استكماؿ الاطار التحفيزم للاستثمار عن طريق اصدار نصوص -
 بتسهيل الاستثمار ابػاص الوطتٍ كالاجنبي؛

ترقية الشراكة كابػوصصة كابغرص الشديد على تعزيز القدرات الوطنية في بؾاؿ خلق الثركات كابؼنافسة -
 كمناصب الشغل، كترقيو مشاريع البنية التحتية؛

دكلة في تنظيم ابؼنافسة ابؼشركعة كخلق توازف بتُ ابؼؤسسات الوطنية بؿاربة الغش كابؼضاربة كتعزيز مكانة ال-
 كالقطاع ابػاص، من خلاؿ بسويل مشتًؾ بؼشاريع البنية التحتية كابؼنشئات القاعدية؛

تضمن البرنامج التكميلي لدعم النمو مشاريع البنية التحتية ضمن البرنامج التكميلي لدعم النمو:  -ب
 مهمة كما يلي:على بطس قطاعات كبرل ك 

 : لسصصات البرنامج التكميلي لدعم النمو لدشاريع البنية التحتية.(13) الجدول رقم
 %النسبة الدئوية المجموع )مليار دج( القطاعات / الدخصصات
 45.5 1908.5 برستُ الظركؼ ابؼعيشية للسكاف
 40.5 1703.1 تطوير ابؽياكل القاعدية
 8 337.2 دعم التنمية الاقتصادية
 4.8 203.9 تطوير ابػدمة العمومية

 1.2 50 تطوير التكنولوجيا ابغديثة للاتصاؿ
 100 4202.7 المجموع
بالاعتماد على محمد صلاح، اىداؼ السياسة الاقتصادية الكلية في ابعزائر  طالبابؼصدر: من اعداد ال
-2010دراسة برليلية تقييمية للبرامج التنموية مع اشارة للبرامج ابػماسي -حسب ابؼربع السحرم لكالدكر

                                                           
1
 Temmar Hamid A, L'économie de L' lgérie les politiques de relance de la 

croissance,Tome3 Office des publications, universitaires Alger, 2015 P:190. 
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 ، نقلا عن271، ص: 2017، 16، بؾلة كلية العلوـ الاقتصادية كالتسيتَ كالعلوـ التجارية، العدد 2014
 البرنامج التكميلي لدعم النمو، بوابة الوزير الاكؿ.

 (:لسصصات البرنامج التكميلي لدعم النمو لدشاريع البنية التحتية.16الشكل رقم)

 
 Excel( كبـرجات برنامج اؿ03)رقم ابعدكؿبالاعتماد على بيانات  طالبمن اعداد ال الدصدر:

جاء تكملة بؼسار البرنامج السابق في برستُ مستول من خلاؿ ابعدكؿ السابق نلاحظ اف ىذا البرنامج 
كذلك من خلاؿ)ابقاز مليوف كحدة سكنية، التًبية  %45.5معيشة الفرد ابعزائر حيث رصد لو البرنامج ما نسبتو 

الرتبة الوطنية كالتعليم العالر، تأىيل ابؼرافق الرياضية كالثقافية(، كما احتل تطوير البنية التحتية كابؽياكل القاعدية 
، كتم توزيع ما تبقى من البرنامج على دعم التنمية الاقتصادية، كتطوير %40.5الثانية في اكلويات البرنامج بنسبة 
 التكنولوجيات ابغديثة للاتصاؿ؛

( كيعتبر مكمل للبرامج التي 2014-2010بيتد ىذا البرنامج في الفتًة )برنامج النمو الاقتصادي: -3
عة ابؼشاريع اك من حيث الاىداؼ ابؼسطرة لو، في اطار اعطاء دفعة قوية بؼختلف سبقتو، سواء من حيث طبي

 21234القطاعات الاقتصادية، كبرستُ ابؼعيشة، كالاستجابة بؼتطلبات الساكنة، كقد رصد لتنفيذ ىذا البرنامج 
قلاؿ، كينقسم الذ مليار دكلار، كىو اكبر برنامج تنموم تعرفو ابعزائر منذ الاست 286مليار دج ام ما يعادؿ 

مليار دكلار، اما  156مليار دج، ام ما يعادؿ  11534قسمتُ، الاكؿ يتضمن اطلاؽ مشاريع جديدة بقيمة 
 مليار دكلار. 130مليار دج ام  9700الثالش يتضمن استكماؿ ابؼشاريع الكبرل ابعارم ابقازىا بدبلغ

تحسٌن الظروف 
 المعٌشٌة للسكان
تطوٌر الهٌاكل  45%

 القاعدٌة
41% 

دعم التنمٌة 
 الاقتصادٌة
8% 

تطوٌر الخدمة 
 العمومٌة
5% 

تطوٌر التكنولوجٌا 
 الحدٌثة للاتصال
1% 
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، بعنواف حساب تسيتَ 302-134مكقصد بسويل مشاريع ىذا البرنامج تم فتح حساب بزصيص خاص رق
، كذلك من 2014-2010عمليات الاستثمارات العمومية ابؼسجلة بعنواف برنامج دعم النمو الاقتصادم 

 1؛2010من قانوف ابؼالية  70خلاؿ ابؼادة 

 :2يهدؼ ىذا البرنامج الذ برقيق ما يلياىداف برنامج النمو الاقتصادي:  -أ

 خصيتها الوطنية من خلاؿ التًكيز على دعم التنمية البشرية؛دعم بساسك الامة حوؿ ىويتها كش-

 استحداث اكثر من ثلاث ملايتُ منصب شغل بؼكافحة البطالة؛-

 تأىيل ابؼناطق الريفية من خلاؿ دعم مشاريع البنية التحتية كبرستُ ظركؼ العيش في ىذه ابؼناطق؛-

 ابؼعرفة؛دعم قطاع البحث العلمي، من خلاؿ ترقية كتطوير اقتصاد -

ترقية الصادرات خارج المحركقات، كابزاذ التدابتَ اللازمة لانعاش الصناعة الوطنية، كتطوير المحيط الادارم 
 كابؼالر كالقانولش للمؤسسة؛

 برستُ مستول الامن الغذائي للبلاد من خلاؿ الاىتماـ بالقطاع الفلاحي كدعمو؛-

ينقسم برنامج النمو الاقتصادم الذ ستة قطاعات  قتصادي:مشاريع البنية التحتية ضمن برنامج النمو الا -ب
 مهمة نبرزىا كالتالر:

 2114-2111: لسصصات برنامج النمو الاقتصادي(14) الجدول رقم
 %النسبة الدئوية المجموع ) مليار دج( القطاعات / الدخصصات
 %49.5 10122 التنمية البشرية

 %31.5 6448 كالبنية التحتية ابؼنشآت القاعدية

 %8.16 1666 برستُ كتطوير ابػدمات العمومية

 %7.7 1566 التنمية الاقتصادية

                                                           
 :، ابؼتاح عبر ابؼوقعнлмл، يتضمن قانوف ابؼالية لسنة нллфديسمبر  олابؼوافق ؿ  мпомبؿرـ  моمؤرخ في ، лф-лфقانوف رقم  1

http//www.elmouwatin.dz/IMG/pdf/loi09-09ar.pdf. 
بموذجا، بؾلة الاقتصاد  нлмл-нлмпالبرنامج ابػماسي شريط عابد، بن ابغاج جلوؿ ياستُ اداء الاقتصاد الوطتٍ من خلاؿ البرامج التنموية  2

 фс-.фт، ص ص:лмالعدد:  лсكالتنمية البشرية، المجلد: 
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 %1.8 360 ابغد من البطالة

 %1.2 250 البحث العلمي كالتكنولوجيات ابعديدة للاتصاؿ

 %100 21214 المجموع

-2010التنمية ابػماسي: محمد صلاح، ابؼرجع السابق، نقلا عن بياف اجتماع بؾلس الوزراء، برنامج الدصدر
2014. 

 (:لسصصات برنامج النمو الاقتصادي لدشاريع البنية التحتية.17الشكل رقم)

 
 Excel( كبـرجات برنامج اؿ04)رقم دكؿابعبالاعتماد على بيانات  الطالبمن اعداد  الدصدر:

البشرية من خلاؿ تربعها من خلاؿ ابعدكؿ السابق بيكن القوؿ اف برنامج النمو الاقتصادم اىتم بالتنمية 
من غلاؼ البرنامج، حيث تم توجيهها الذ البنية التحتية للتًبية كالتعليم كالصحة كالرياضة، %49.5على نسبة 

ككل ما يتعلق بتحستُ اكضاع العنصر البشرم، اما قطاع ابؼنشآت القاعدية كالبنية التحتية الاساسية فقد خصص 
 توسيع كبرديث شبكة الطرؽ كالسكك ابغديدية، كبرستُ النقل من البرنامج موجهة الذ%31.5لو نسبة 

لتطوير ابػدمات العمومية  %16مدينة بخط التًاموام، كخصص البرنامج ما نسبتو  14ابغضرم بفثلا في بذهيز 
من  %1.8من خلاؿ ابعماعات المحلية كالامن الوطتٍ كابغماية ابؼدنية، كقطاع العدالة كابؼالية كالعمل، كنسبة 

لبرنامج فقد كجهت للحد من البطالة من خلاؿ ادماج حاملي الشهادات، كاستحداث مؤسسات مصغرة، كنسبة ا
 فقد خصصت لتطوير البحث العلمي كالتكنولوجيات ابعديدة للاتصاؿ، كبذسيد ابغكومة الالكتًكنية؛  1.2%

امج التنموية جاء ىذا البرنامج تكملة للبر (: 2119-2115برنامج توطيد النمو الاقتصادي )-4
، كقد تم انشاء صندكؽ تسيتَ عمليات الاستثمارات 2019-2015السالفة، حيث يغطي ىذا البرنامج الفتًة 

 ؛302-143العمومية، ابؼسجلة بعنواف برنامج توطيد النمو الاقتصادم ضمن حساب التخصيص ابػاص رقم
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 1ق ما يلي:يهدؼ البرنامج الذ برقي اىداف برنامج توطيد النمو الاقتصادي:-أ

منح الاكلوية لتحستُ الظركؼ ابؼعيشية للسكاف من خلاؿ ابغفاظ على ابؼكاسب الاجتماعية، كربط -
 البيوت بالبنية التحتية كالشبكات ابغيوية؛

الاىتماـ بالتنوع الاقتصادم كبرقيق بمو الصادرات خارج قطاع المحركقات، من خلاؿ ترقية القطاع -
 الفلاحي كتنميتو؛

 بتكوين الكادر البشرم كالاستثمار في ابؼورد البشرم ابؼتخصص؛ الاىتماـ-

 

 

 

يتضمن ىذا البرنامج تسعة قطاعات  اريع البنية التحتية ضمن برنامج توطيد النمو الاقتصادي:مش -ب
 اساسية موضحة من خلاؿ ابعدكؿ ادناه:

 (2116-2114التحتية): لسصصات برنامج توطيد النمو الاقتصادي لدشاريع البنية (15) الجدول رقم
 %النسبة الدئوية المجموع )مليار دج( القطاعات / الدخصصات

 %0.2 9.9 الصناعة

 %6.8 407.6 الفلاحة كالرم

 %0.8 47.5 دعم ابػدمات ابؼنتجة

 %38.4 2295.5 كالادارية ابؼنشآت القاعدية كالبنية التحتية الاقتصادية

 %5.1 306.4 التًبية كالتكوين

 %3.1 184 القاعدية كالبنية التحتية الثقافية كالاجتماعيةابؼنشآت 

 %4.3 258.7 دعم ابغصوؿ على سكن

                                                           
مؤرخ في  мр-му. قانوف رقمнлмрيتضمن قانوف ابؼالية لسنة  нлмпديسمبر  ол، ابؼوافق мпосربيع الاكؿ уمؤرخ في  мп-млقانوف رقم 1
му ربيع الاكؿмпот  ابؼوافقол ديسمبرнлмр  يتضمن قانوف ابؼالية لسنةнлмс. 

http//www.andi.dz/index.php/ar/cadre-juridique/lois-de finances. 
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 %29.5 1760 بـططات البلدية للتنمية كمواضيع اخرل

 %11.8 703.6 عمليات براس ابؼاؿ

 %100 5973.2 المجموع

ابؼوافق  1436ربيع الاكؿ 8ابؼؤرخ في  10-14بالاعتماد على: قانوف رقم  طالبمن اعداد ال الدصدر:
ربيع الاكؿ  18ابؼؤرخ في  18-15، كالقانوف رقم 2015، يتضمن قانوف ابؼالية لسنة 2014ديسمبر  30

 .2016يتضمن قانوف ابؼالية لسنة  2015ديسمبر  30ابؼوافق  1437

 

 

 
 
 
 
 
 

 د النمو الاقتصادي لدشاريع البنية التحتية.(:لسصصات برنامج توطي18الشكل رقم)

 
 Excel( كبـرجات برنامج اؿ05)رقم ابعدكؿبالاعتماد على بيانات  طالبمن اعداد ال الدصدر:

 الصناعة
0% 

 الفلاحة والري
7% 

 دعم الخدمات المنتجة
1% 

المنشآت القاعدٌة 
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 الاقتصادٌة والادارٌة

38% 

 التربٌة والتكوٌن
5% 

المنشآت القاعدٌة 
والبنٌة التحتٌة الثقافٌة 
 والاجتماعٌة
3% 

دعم الحصول على 
 سكن
4% 

مخططات البلدٌة 
للتنمٌة ومواضٌع 
 اخرى
30% 

 عملٌات براس المال
12% 
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من خلاؿ ابعدكؿ السابق يظهر لنا اف قطاع ابؼنشآت القاعدية الاقتصادية كالادارية ناؿ ابغصة الاكبر من 
بؿل قطاع ابؼوارد البشرية في البرامج السابقة، كىذا يعود الذ توجيو مبالغ ، حيث حل %38.4ىذا البرنامج بنسبة

معتبرة لإبساـ ابؼشاريع ابؼبربؾة سابقا، كيليو قطاع التجهيزات الفلاحية كالقاعدية كالتجهيزات التجارية 
اس ابؼاؿ( من مبلغ البرنامج، ثم اعادة ىيكلة ابؼؤسسات العمومية كبزفي  الفوائد)عمليات بر  %39.5بنسبة
لقطاع التًبية  %5.1بـصصة للفلاحة كالرم، كنسبة  %6.8من مبلغ البرنامج، كنسبة  %11.8بنسبة 
 ؛ من البرنامج لباقي القطاعات الاخرل %8.4، كخصص نسبة كالتكوين

يعتبر (2131-2116(: يمتد ىذا البرنامج في الفترة )2131-2116النموذج الجديد للنمو)-5
، كذلك في ظل الابلفاض ابؼستمر 2016ا جديدا حيث بست ابؼصادقة عليو في جويلية ىذا البرنامج بموذج

لأسعار النفط ابؼموؿ الرئيسي لبرامج التنمية في ابعزائر، كقد قسم الذ ثلاث مراحل اساسية، ابؼرحلة الاكلذ من 
عجز ابؼيزانية كتعبئة  كىي مرحلة الاقلاع كتهدؼ الذ برستُ الايرادات ابعبائية المحلية، كتقليص 2016-2019

كتهدؼ الذ  2025الذ  2020موارد اضافية ضركرية في السوؽ ابؼالر الداخلي، اما ابؼرحلة الثانية فكانت من 
 تدارؾ الاقتصاد المحلي كبظيت بدرحلة الانتقاؿ،

كتهدؼ الذ برقيق معدؿ بمو سنوم خارج قطاع المحركقات في  2030الذ  2026كابؼرحلة الاختَة من 
 1.%6.5 حدكد

 يهدؼ ىذا البرنامج الذ:اىداف برنامج النموذج الجديد للنمو: -أ

 تطوير كعصرنة القطاع الفلاحي من اجل ابغصوؿ على مردكد جيد؛-

 تنويع الصادرات كخلق بدائل عن الريع البتًكلر؛-

القطاعات يتضمن ىذا النموذج بصيع مشاريع البنية التحتية ضمن برنامج النموذج الجديد للنمو: -ب
 السابقة كما ىو مبتُ في ابعدكؿ ادناه:

 2119-2116صصات النموذج الجديد للنمو خلال الفترة لس: (16)الجدول رقم
 %النسبة الدئوية المجموع )مليار دج( القطاعات / التخصيصات

                                                           
 ، лн، ص:нлмсالنموذج ابعديد للنمو، كزارة ابؼالية، جويلية 1

http//www.mf.gov.dz/article-pdf/uplbe15d6d0e0ffa387bfb08d8f5d8698ab.pdf. 
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 %0.2 8.9 الصناعة

 %6 217.5 الفلاحة كالرم

 %2.1 78.4 دعم ابػدمات ابؼنتجة

 %20.1 736.4 القاعدية الاقتصادية كالاداريةابؼنشآت 

 %5.3 192.6 التًبية كالتكوين

 %3 107.7 ابؼنشآت القاعدية الثقافية كالاجتماعية

 %2.3 84.7 دعم ابغصوؿ على سكن

 %47.5 1735 بـططات البلدية للتنمية كمواضيع اخرل

 %13.5 495.3 عمليات براس ابؼاؿ

 %100 3657.1 المجموع

 28، ابؼوافق 1438ربيع الاكؿ 28مؤرخ في  14-16بالاعتماد على قانوف رقم لطالبمن اعداد ا الدصدر:
 1438ربيع الاكؿ  28مؤرخ في  14-16، كالقانوف رقم 2017، يتضمن قانوف ابؼالية لسنة 2016ديسمبر 
 .2018يتضمن قانوف ابؼالية لسنة  2016ديسمبر  28ابؼوافق 

 النموذج الجديد للنمو لدشاريع البنية التحتية.(:لسصصات 19الشكل رقم)

 
 Excel( كبـرجات برنامج اؿ06)رقم ابعدكؿبالاعتماد على بيانات  طالبمن اعداد ال الدصدر:

انطلاقا من ابعدكؿ اعلاه نلاحظ اف ابؼخططات البلدية للتنمية كما يتعلق بها اخذت اكبر حصة من 
ضمن الاىتماـ الثالش في البرنامج السابق، كيليو قطاع ابؼنشات بعدما كانت %47.5اىتماـ البرنامج بنسبة
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ثم باقي القطاعات بنسبة  %13.5، ثم عمليات براس ابؼاؿ بنسبة %20.1القاعدية الادارية كالاقتصادية بحصة 
 ، كالشيء البارز في ىذا البرنامج ىو اف حجم ابؼبالغ ابؼوجهة للتجهيز قد ابلف  مقارنة بالسابق كذلك15.2%

، كىذا بسبب سياسة الدكلة الرامية الذ التقليل من الانفاؽ بؼواجهة الازمة ابؼالية، لتًتفع في %27بنسبة تقدر ب 
 كىذا بعودة اسعار البتًكؿ الذ الارتفاع بؾددا؛ %64بنسبة  2018سنة 

 (:2122-2111تطور لسصصات البنية التحتية في ميزانية التجهيز في الجزائر)-6

 ميزانيتها للتجهيز للسنوات ابؼتعاقبة مبالغ معتبرة كنلخص ىذه ابؼخصصات حسب ما خصصت ابعزائر في
 ( في ابعدكؿ التالر:2022-2001كرد في قوانتُ ابؼالية لسنوات)

 

 

 

 

 

 (.2122-2111(: تطور لسصصات البنية التحتية في الجزائر)17)رقم الجدول
 التحتية)مليون دج( البنيةلسصص  السنة التحتية)مليون دج( البنيةلسصص  السنة
2001 102.727.000 2012 1.587.927.280 
2002 128.215.000 2013 1.227.042.100 
2003 152.008.000 2014 1.139.649.200 
2004 170.452.000 2015 2.005.644.610 
2005 170.746.000 2016 474.011.751 
2006 1.270.021.000 2017 170.636.510 
2007 482.836.000 2018 673.689.566 
2008 572.979.000 2019 556.164.793 
2009 1.012.836.000 2020 419.010.577 
2010 1.727.900.000 2021 421.623.788 
2011 921.198.000 2022 523.187.985 
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 (6بالاعتماد على قوانتُ ابؼالية لسنوات الدراسة، انظر ابؼلحق) طالبمن اعداد ال الدصدر:
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 (2122-2111(: تطور لسصصات البنية التحتية في الجزائر)11الشكل رقم)

 
 EXCEL( كبرنامج: 07)رقم ابعدكؿبالاعتماد على بيانات  طالبمن اعداد ال الدصدر:

كذلك من خلاؿ بزصيص  ،اف ابعزائر اىتمت بدشاريع البنية التحتية كابؼخطط السابقتُنلاحظ من ابعدكؿ 
بشكل مليوف دج، كتزايد ىذا ابؼبلغ 102.727.000 :حيث خصص مبلغ 2001مبالغ بداية من سنة 
كيعود  مليوف دج، 1.270.021.000الذ مبلغ:  2006لتَتفع سنة  2005اية غالذ  طفيف خلاؿ السنوات

الذ مبلغ:  2010نة مليوف دج، لتَتفع س 572.979.000بدبلغ:  2008ك 2007سنتي  الابلفاضالذ 
بدبلغ:  2015مليوف دج، كيبقى بتُ تزايد كتراجع، الذ اف يصل الذ ذركتو سنة  1.727.900.000
ليسجل مبلغ متدلش بقيمة:  2017مليوف دج، كبعدىا يتًاجع كخاصة سنة 2.005.644.610
دج خلاؿ  مليوف 500.000.000مليوف دج، كبعدىا بوافظ على مستواه بدبلغ يتًاكح:  170.636.510
 باقي سنوات الدراسة.

 الدطلب الثاني: قطاعات الاستثمار في البنية التحتية في الجزائر

اف مشاريع البنية التحتية متعددة كموجودة في بصيع القطاعات، كقد سعت ابعزائر في السنوات الاختَة الذ 
ك من اجل بسويل ىذه ابؼشاريع، تطوير بنيتها التحتية، من خلاؿ ابراـ عقود شراكة مع متعاملتُ اجانب، كذل

كسرعة ابقازىا، كقد خصصنا ىذا ابؼطلب لبع  العينات من مشاريع البنية التحتية ابعزائرية في بؾموعة من 
 القطاعات ابغساسة. 
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يعتبر قطاع ابؼوارد ابؼائية العصب الرئيسي لكل دكلة، بدا يقدمو من خدمات جليلة قطاع الدوارد الدائية: -1
سواء في بؾاؿ الثركة ابؼائية بجميع استعمالاتها، بدا فيها الشرب، كالسقي، كالرم الفلاحي، كالاستعماؿ للمجتمع 

ابؼنزلر كالصناعي، اك في بؾاؿ التطهتَ كالصرؼ الصحي، فابعزائر كغتَىا من الدكؿ اىتمت بهذا القطاع ابغساس 
 عا عمرانيا كبتَ.خاصة في السنوات الاختَة التي شهدت تزايدا بشريا بؿسوس، كتوس

كمن مظاىر ىذا الاىتماـ ابراـ بؾموعة من العقود بتُ شركات كطنية تابعة للدكلة كشركات اجنبية 
كخواص، كذلك من اجل تسيتَ ابػدمات العمومية في بؾاؿ ابؼياه كالتطهتَ، لاسيما في ابؼدف الكبرل، على غرار 

، متعلق 2005اكت  04بتاريخ 05-12نوف رقم: العاصمة، كىراف، قسنطينة، عنابة...الخ، كتم اصدار قا
 بابؼياه، كيقضي الذ استفادة ابؼتعامل الاجنبي بإيرادات مالية عالية، كمن ابرز ىذه العقود:

حيث ينص  Suez Environnementمع شركة  SEAAL*عقد شركة ابعزائر للمياه كالتطهتَ 
سيتَ ابؼنشآت ابؼتعلقة بابؼياه، ككضع نظاـ استدلالر العقد على اف تلتزـ ىذه الاختَة بضماف الامداد بابؼاء كت

  لكفاءة خدمات ابؼياه كالتطهتَ، كما تقوـ بأداء ابؼنابصنت للشركة العمومية؛

من خلاؿ مناقصة دكلية، بدقابل  AGBARكشركة  SEAOR*عقد شركة تسيتَ ابؼياه كالتطهتَ كىراف
 لعقد الذ تسيتَ ابؼياه كالتطهتَ بوىراف،سنوات، كيهدؼ ا 5.5مليوف اكرك بؼدة  30500000قدره: 

*عقد شركة تسيتَ ابؼياه لقسنطينة كشركة ابؼياه بؼرسيليا من خلاؿ مناقصة دكلية كفقا لشركط العقد الذم 
 ابرـ مع شركة مياه كىراف؛

 5.5من خلاؿ مناقصة دكلية بؼدة GEISENWASSER*عقد شركة تسيتَ مياه عنابة مع شركة
 1سنوات؛

 

 

 

                                                           
، лн، بؾلة البحوث في ابغقوؽ كالعقود السياسية، العددالقطاع الخاص والقطاع العام في لرال الدياه والتطهنً الشراكة بنٌسيوب سليم،  1
 .нофΦноуص
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(: اىم العقود الدبرمة في لرال الدياه بنٌ الجزائرية للمياه والديوان الوطني للتطهنً وشركات 18)رقم الجدول
 أجنبية

S/Environemen اسم الشركة

t 
Agbar Geisenwasser Marseill 

 عقد تفوي  عقد تفوي  عقد تفوي  عقد تفوي  نوع العقد
 سنة 5.5 سنة 5.5 سنة 05 سنة 5.5 مدة العقد

 مليوف  117.731 العقدمبلغ 
 اكرك

30.500.000 
 مليوف اكرك

مليوف  23.315
 اكرك

مليوف  36.587
 اكرك

 قسنطينة عنابة كالطارؼ كىراف ابعزائر العاصمة مكاف العقد
 20/06/2008 17/12/2007 20/11/2007 01/03/2006 تاريخ العقد
 فرنسية ابؼانية اسبانية فرنسية جنسية الشركة
بظية، دكر الشراكة العمومية كابػاصة في استثمارات البنية التحتية في ترقية مناخ الاستثمار في بلغنو الدصدر: 

 51، ص02، العدد04ابعزائر، بؾلة الاقتصاد كابؼالية، المجلد

نظرا لاف ابعزائر تعتمد على الاقتصاد الريعي، فقد انتهجت الشراكة في بؾاؿ الطاقة  قطاع الطاقة:-2
بنسبة كبتَة على الشركات الوطنية، كذلك للبعد الاستًاتيجي كالتاربىي، كما بقد شراكات بتُ الشركة الوطنية 

الذ الاستكشاؼ كالتنقيب كشركات نركبهية: دراغوف نأكيل، إينيل، شتات أكيلن، تهدؼ ىذه الشراكات  ؾسوناطرا
 1سنوات. 7ك 4عن المحركقات، كتتًاكح مدة الاستغلاؿ ما بتُ 

اف من اىم مشاريع البناء كالاشغاؿ العمومية في البنية التحتية ابعزائرية  قطاع البناء والاشغال العمومية:-3
طرؽ كطنية، ككذا في بؾاؿ الف كم مصنفة ك 104التًكيز على مد الطرقات كفك العزلة، حيث تم ابقاز اكثر من 

 السكك ابغديدة، حيث أبرمت عدة شراكات ابرزىا:

، لإبقاز الطريق السيار شرؽ 2005جويلية  23اجريت مناقصة دكلية يوـ  الطريق السيار شرق غرب:*
قصة غرب، الذم يربط ابغدكد الشرقية للبلاد من جهة تونس مع ابغدكد الغربية للبلاد من جهة ابؼغرب، كفاز بابؼنا

المجمعتُ الصيتٍ كاليابالش، كقد كلف المجمع الصيتٍ)سيتي كسي ار سي سي( بإبقاز الشطر الذم يربط ابعزائر 

                                                           
، بؾلة ادارة الاعماؿ الشراكة بنٌ القطاع العام والخاص مطلب تنموي للنهوض بالخدمة العمومية في الجزائربجغينة ياستُ، كنزة مغيش حامة،  1

 офп، صнлмф(، лн(، العدد )лрالاقتصادية، المجلد )كالدراسات 
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العاصمة الذ ابغدكد ابؼغربية مركرا بولاية الشلف، ككلف المجمع اليابالش )كوجاؿ اليابانية( بإبقاز الشطر الرابط بتُ 
 العاصمة كابغدكد التونسية؛

ابرمت عدة عقود شراكة بتُ ابغكومة ابعزائرية كشركات اجنبية في بؾاؿ  يدة:*شبكة السكك الحد
 السكك ابغديدة كابؼيتًك كمن ابرزىا:

الشراكة بتُ ابؼؤسسة الوطنية للنقل بالسكك ابغديدة كشركة ستادلر الابؼانية، تهدؼ الذ صناعة كتركيب -
 عربات القطار،

فرنسيتاف)سيميس كفبنبشي( كشركة اسبانية)كاؼ(، حيث الشراكة بتُ مؤسسة ميتًك ابعزائر كشركتاف -
 1تتولذ مؤسسة ميتًك ابعزائر استغلاؿ كتسيتَ ابؼيتًك؛

يعتبر قطاع النقل كابؼواصلات من اىم القطاعات التي تساىم في تطوير قطاع النقل والدواصلات: -4
ع متعاملتُ اجانب من اجل تعزيز الاقتصاد الوطتٍ، كلقد اىتمت ابعزائر بذلك كابرمت عدة اتفاقيات شراكة م

ابؼبرمة بتُ المجتمع العمومي الوطتٍ بؼصالح  2016جانفي  17كتطوير ىذا القطاع، على غرار مذكرة التفاىم يوـ 
ابؼوانئ كشركتاف صينيتاف )الصتُ للبناء كالشركة الصينية بؽندسة ابؼوانئ(، من اجل ابقاز مشركع ابؼيناء التجارم 

، كتنص الاتفاقية على انشاء شركة بزضع للقانوف ابعزائرم كقدرت تكلفة ابؼشركع 51/49 ابعديد كفق القاعدة
سنوات بعد  04سنوات، كيدخل حيز ابػدمة تدربهيا  07مليار دكلار أمريكي، كيتم الابقاز في غضوف  3.3ب

 انطلاؽ الابقاز؛ 

 الدطلب الثالث: موقع الجزائر من حيث جودة البنية التحتية

ىذا ابؼطلب الذ موقع ابعزائر بتُ الدكؿ العربية كمكانتها من حيث جودة البنية التحتية، ككذا سنتطرؽ في 
 (2023-2019جودة ابؼؤشرات الفرعية للبنية التحتية في الفتًة ابؼمتدة )

 

 

                                                           
، ( الانجازات والاخفاقات0200-0209الشراكة بنٌ القطاعنٌ العام والخاص في قطاع النقل بالجزائر في ظل البرامج التنموية)يزيد تقرارت،  1

حتية في ظل التحديات الاقتصادية الراىنة، كلية العلوـ الاقتصادية كرقة بحثية مقدمة للملتقى الدكلر الثالث: استًاتيجيات بسويل الاستثمار في البتٌ الت
 . лт، صнлмтنوفمبر  лсك лрكالتجارية كعلوـ التسيتَ، جامعة الشلف، يومي
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 موقع الجزائر حسب مؤشر جودة البنية التحتية بالنسبة للدول العربية:-1

على البنية التحتية، كالتي تساىم بشكل فعاؿ في الاقتصاد الوطتٍ يظهر ىذا ابؼؤشر مدل توفر الدكؿ 
للدكؿ كما تربط الاسواؽ الوطنية بالأسواؽ العابؼية كباقل التكاليف، كيقسم ىذا ابؼؤشر كيرتب الدكؿ حسب 

كلة د 16دكلة عبر العالد، منها  160مستول تطور البنية التحتية، حيث شمل ىذا ابؼؤشر جودة البنية التحتية ؿ
عربية، كمن خلاؿ ابعدكؿ ادناه نوضح ترتيب ىذه الدكؿ العربية حسب درجة جودة البنية التحتية لسنتي 

2018-2023. 

(: الترتيب العالدي للدول العربية حسب مؤشر اداء الخدمات اللوجستية للبنية التحتية لسنة 09الجدول)
2123. 

الترتيب العربي 
0202 

الترتيب العالدي  الدولة
0208 

الترتيب العالدي 
0202 

 البنية التحتية

 мм т ф الامارات 01
 ол оп мф قطر 02
 рф оп ол البحرين 03
 рр оу ол السعودية 04
 по по пт سلطنة عماف 05
 со рм ол الكويت 06
 ст рт рр مصر 07
 фл тф млу جيبوتي 08
 ммт фт мнр ابعزائر 09
 мнм ммр млу السوداف 10
 мпт ммр мму العراؽ 11
 моу мно мму سوريا 12
 мор мно мол موريتانيا 13
 мпл мон мон اليمن 14
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 мпп мот мон الصوماؿ 15
 мрп моу моу ليبيا 16

 фр уо уо / ابؼتوسط العربي
 мсл моф моф / عدد الدكؿ ابؼؤشر

 2022.بالاعتماد على قاعدة بيانات مؤشر مناخ الاستثمار في الدكؿ العربية لعاـ  طالبمن اعداد الالدصدر: 

حسب ابعدكؿ اعلاه نلاحظ اف دكؿ بؾلس التعاكف ابػليجي برتل صدارة التًتيب بتُ الدكؿ العربية التي 
ية، كعقبتها عند مؤشر البنية التحت 9، بدرجة2023لسنة  عابؼيا( 7تضمنها ابؼؤشر، حيث رتبت دكلة الامارات)

عابؼيا(، كالثالث عربيا، بدرجة ابصالية متوسطة بلغت  34، ككذا البحرين )19عابؼيا(، بدرجة بلغت  34قطر )
 درجة. 30

عابؼيا(، كابؼركز العشركف عربيا بحصوبؽا على درجة ابصالية  97اما ابعزائر فكاف ترتيبها حسب ذات ابؼؤشر )
عابؼيا(، كاخر الدكؿ العربية بحصوبؽا على درجة  154، في حتُ بقد في ذيل التًتيب ليبيا )125متوسطة بلغت 
 . 138ابصالية بلغت 

البنية التحتية على غرار ابعزائر التي برسن ترتيبها من  حيث نلاحظ برسن ترتيب الدكؿ من حيث مؤشر
 .2022سنة  97الذ ابؼرتبة  2018سنة  117ابؼرتبة 

 (2122-2119جودة الدؤشرات الفرعية للبنية التحتية في الجزائر الفترة )-2

كالشحن، ىناؾ مؤشرات فرعية للبنية التحتية منها البنية التحتية لاستخداـ الأنتًانت، كالنقل ابعوم 
كالاشتًاكات في ابؽاتف ابػلوم، كالتغذية بالطاقة الكهربائية كغتَىا من ابؼشاريع ابؼرتبطة بالبنية التحتية كابعدكؿ 

 .2022الذ سنة  2019ادناه يبتُ ىذه ابؼؤشرات في ابعزائر للسنوات من 
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 (2122-2119ة  )(: جودة الدؤشرات الفرعية للبنية التحتية في الجزائر الفتر 11) رقم الجدول

 2122 0200 0202 0209 البنية التحتية في الجزائر

 مؤشرات التنافسية
القيمة 
 الدعيارية

 الترتيب

 рф сп тм / -0.670 20 الافراد الذين يستخدموف الأنتًانت
 лΦлм лΦлм лΦлм / -0.552 20 %النقل ابعوم كالشحن /العابؼي
 млсΦп млпΦу млсΦп 109.2 -0.427 17 شخص( мллاشتًاكات ابؽاتف ابػلوم )/

 ффΦр ффΦт ффΦу / 0.420 19 نسبة السكاف ابغاصلتُ على الطاقة الكهربائية
 99، ص2023بالاعتماد على تقرير تنافسية اقتصاديات الدكؿ العربية  طالبمن اعداد الالدصدر: 

البنية التحتية الواردة في تقرير تنافسية نلاحظ من خلاؿ ابعدكؿ اعلاه اف ترتيب ابعزائر من خلاؿ مؤشرات 
 عربيا كىو مركز يعتبر مقبوؿ. 20ك 17قد ابكصر بتُ  2023اقتصاديات الدكؿ العربية لسنة 

الذ  2019سنة  %59حيث نلاحظ تزايد نسبة الافراد الذين يستخدموف الأنتًانت في ابعزائر من 
 . 20، بتًتيب 2021سنة  71%

ايضا، اما اشتًاكات  20بتًتيب  %0.01النقل ابعوم كالشحن بنسبة  فيما نلاحظ استقرار نسبة
 2023سنة  109.2لتتصاعد بضآلة الذ  2019فرد سنة  100لكل  106.4ابؽاتف ابػلوم فقد بلغت 

، كىو يعتبر ترتيب متوسط بتُ الدكؿ العربية، اما نسبة السكاف الذين بوصلوف على الطاقة الكهربائية 17بتًتيب 
 .19، بتًتيب عربي2021سنة  99.8الذ  2019سنة  99.5ر فقد تصاعدت ايضا من في ابعزائ

عموما تعتبر ىذه ابؼؤشرات متوسطة بتُ الدكؿ العربية كفي تزايد مستمر كذلك يرجع للإصلاحات ابؼنتهجة 
 في البرامج الاقتصادية للدكلة ابعزائرية.

كابؼغرب، كيرجع السبب حسب رام الباحث الذ تدلش  كتبقى غتَ كافية مقارنة بالدكؿ العربية المجاكرة كمصر 
كفاءة البنية التحتية كعدـ قدرتها على  الصمود اماـ الكوارث الطبيعية بسبب نقص الصيانة الدكرية، ككذا غياب 

 ابؼساءلة كالشفافية كبرميل ابؼسؤكلية في ابقاز مشاريع البنية التحتية.
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 خلاصة الفصل الثالث:

التحتية ملازمة للتنمية الاقتصادية للدكؿ، كلا بيكن الاستغناء عنها بام حاؿ من الاحوؿ تعتبر البنية 
لاعتبارىا عاملا من عوامل التحوؿ الاقتصادم كالاجتماعي، فلا بيكن احداث تنمية اقتصادية اك تطور اجتماعي 

ابؼياه كالكهرباء كالغاز  بعيدا على مشاريع البنية التحتية ذات الكفاءة، فاف توفر بنية برتية من خدمات
كالاتصالات كالطرؽ كابؼطارات كابؼوانئ كالسكك ابغديدة كغتَىا بالعدد ابؼناسب كبابعودة ابؼلائمة، يعتبر العامل 
الاساسي لدفع كتتَة التنمية، لا سيما بالدكؿ النامية، كما تعد من اىم اسباب جذب الاستثمارات الاجنبية 

افسية لتلك الدكؿ في الاسواؽ الداخلية كابػارجية، بالإضافة الذ دعم كتكامل كترابط ابؼباشرة كزيادة القدرة التن
 مقومات الاقتصاد الوطتٍ.

كالبنية التحتية ىي بؾموعة متًابطة من العناصر ابؽيكلية التي توفر اطار دعم ىيكلي متعلق بابؼرافق كالنظم 
نشآت على برقيق اىدافها، كتعتمد الدكؿ اعتمادا بالغا كابؽياكل كالعلاقات كابؼهارات التي تساعد ابؼؤسسات كابؼ

على مشاريع البنية التحتية في توسيع بموىا كتطورىا، كذلك من خلاؿ ما تقدمو من الصحة كالسلامة كالرفاىية 
 الاجتماعية كجودة ابػدمات في بؾاؿ النقل كالاتصالات كغتَىا.

تفيد منها ابؼشركعات القائمة، اضافة الذ انفاؽ مبالغ كيتطلب انشاء البنية التحتية كفورات اقتصادية تس
ضخمة على تنفيذ مشركعات البنية التحتية بفا تطلب بعوء الدكلة الذ شراكة القطاع ابػاص لتمويل ىذه ابؼشاريع 

  كالاستفادة من قدراتو كمهارتو في بصيع المجالات.

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 
 

 

 

 انفصم انشابع

مبادئ الحوكمة على تحسنٌ مشاريع الشراكة بنٌ  أثر
 القطاعنٌ العام والخاص 
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  والخاص العام القطاعنٌ بنٌ الشراكة مشاريع تحسنٌ على الحوكمة مبادئ أثر: الرابع الفصل

 : منهجية الدراسةالاولالدبحث 

مبادئ ابغوكمة على  توفر التعرؼ على آراء أفراد عينة الدراسة حوؿ أثرالذ ىذه الدراسة ابؼيدانية  تهدؼ
الدراسة بعدىا ابػاص، بداية سنحاكؿ برديد ابؼنهج ابؼعتمد في ك  برستُ مشاريع الشراكة بتُ القطاعتُ العاـ

نتعرؼ على بؾتمع كعينة الدراسة ثم نتطرؽ إلذ بؿتول الاستبياف كالاختبارات ابؼتعلقة بصدقو كفي الأختَ 
 الاختبارات الإحصائية ابؼستخدمة لتحليلو.

 .(لرتمع وعينة الدراسةعناصر الدراسة )الدطلب الأول: 

 .أولا: لرتمع الدراسة 

الكاملة من العناصر التي يسعى الباحث الذ اف يعمم عليها النتائج ابؼتوصل يقصد بدجتمع الدراسة المجموعة 
 في ابعزائر اليها ذات العلاقة بابؼشكلة ابؼدركسة، حيث يتكوف بؾتمع الدراسة في ىذا البحث من اطارات ابؼالية

 )الاساتذة ابعامعيتُ، موظفي قطاع ابؼالية، اصحاب مقاكلات الابقاز( 

 ة.: عينة الدراسنياثا

بفثل في عدد مفرداتها، كاختيار عينة  العينة ىي بؾموعة جزئية من المجتمع الكلي، كيكوف حجم العينة
كابؼهنيتُ الذين بؽم علاقة مباشرة بدشاريع الشراكة  الدراسة ىي فئة اطارات ابؼالية، حيث تم التًكيز على الأكادبييتُ

ث الطريقة ابؼسحية، حيث قاـ بتوزيع مئة كبطسة كستوف بتُ القطاعتُ العاـ كابػاص، كمن ثم فقد اعتمد الباح
( فردا بإعادة الاستبياف، بعد ملئ  140( استمارة استبياف على ابؼستهدفتُ كقد استجاب مئة كاربعوف )165)

 ( من الافراد ابؼستهدفتُ.%87.5كل ابؼعلومات ابؼطلوبة، ام بنسبة استًجاع )

 الدطلب الثاني: أدوات الدراسة.

البيانات ابؼتعلقة بالدراسة استخدمنا الاستبياف الذم يعد من أكثر أدكات البحث شيوعا في بؾاؿ  بعمع
 ضوء الدراسات السابقة التي تناكلت ابؼوضوع. على، كما قمنا بتصميمو كأخذ عينة قصديةالدراسات 

 أولا: مضمون الاستبيان 
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الدراسة، قاـ الباحث بتصميم استبياف طبقا بناءن على مشكلة الدراسة كأىدافها، كبناءن على أدبيات 
 للمحاكر الأساسية ابؼتعلقة بابؼوضوع نعرضها كالآتي:

ابعزء الأكؿ يتعلق بالبيانات الشخصية لعينة الدراسة كابعزء الثالش متعلق بدحاكر الدراسة، الذم ينقسم إلذ 
برستُ أداء مشاريع ثة أبعاد، كالمحور الثالش الذم ينقسم إلذ ثلامبادئ ابغوكمة  توفربؿورين، يتعلق المحور الأكؿ ب
( 22، كاشتمل الاستبياف ككل على )ابػاص حسب ابؼهتمتُ بالشراكة في ابعزائرك  الشراكة بتُ القطاعتُ العاـ
(، حيث تم صياغة بصيع عبارات الاستبياف بالأسلوب الثابت الابهابي، حتى بيكن 1عبارة، انظر ابؼلحق رقم )

السلم ابؼستخدـ، كبيكن توضيح توزيع عبارات الاستبياف على الأبعاد كبؿاكر ك  الأساليب الإحصائيةمعابعتها كفق 
 :كالآتيالدراسة  

 (: توزيع عبارات الاستبيان على الأبعاد ولزاور الدراسة.11) الجدول رقم
 العبارات الأبعاد لزاور الدراسة

 مبادئ ابغوكمة توفر

 الإطار ابؼؤسساتي ابؼنظم
 الشراكةبغوكمة 

1 – 5 

 10 – 6 أسس اختيار الشراكة
استخداـ شفافية ابؼوازنة لتقليل 
 ابؼخاطر ابؼالية كضماف النزاىة

11 – 13 

 22 -14 - ابػاصك  برستُ أداء مشاريع الشراكة بتُ القطاعتُ العاـ
 .بالاستعانة بدخرجات الاستبياف طالبال من اعددالدصدر: 

 ثانيا: الدقياس الدستخدم.

تم استخداـ مقياس ليكرت ابػماسي لقياس استجابة العينة على عبارات الاستبياف، كيعتبر ىذا ابؼقياس أكثر     
 :الآتيكما يوضحو ابعدكؿ ،  كالذم يتكوف من بطس خيارات ابؼقاييس استخداما

 (: الخيارات الدكونة لدقياس ليكرت الخماسي.12) الجدول رقم
 لا أوافق بشدة لا أوافق لزايد أوافق أوافق بشدة العبارات
 1 2 3 4 5 الدرجة
  38الصفحة 2010جانفي  SPSS  ،22التحليل الاحصائي باستخدام اسامة ربيع، الدصدر: 
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كحتى بيكن قياس ابذاىات أفراد العينة تم إعطاء نقاط بؽذه الاختيارات، كتم تقسيم السلم إلذ بطس بؾالات 
 :الآتيلتحديد درجة ابؼوافقة كما يوضحو ابعدكؿ 

 (:قيمة الوسط الدرجح ودرجات الدوافقة لعينة الدراسة.13)الجدول رقم
 النتيجة الوسط الدرجح الاتجاه
 غنً موافق بشدة 1,8إلى أقل من  1من  الاتجاه الأول
 غنً موافق 2,6إلى أقل من  1,8من  الاتجاه الثاني
 حيادي 3,4إلى أقل من  2,6من  الاتجاه الثالث
 موافق 4,2إلى أقل من  3,4من  الاتجاه الرابع
 موافق بشدة 5إلى  4,2من  الاتجاه الخامس

 .بالاعتماد على مقياس ليكرت ابػماسي طالبال إعداد من الدصدر:

( ىي ابغد الفاصل بتُ مستول الاستجابات في أداة 13) رقم ابعدكؿكاعتبر الباحث ابؼتوسطات في 
 الدراسة كذلك بؼتوسط الاستجابة للبعد أك المحور

 في الدراسة. ثالثا: الأساليب الإحصائية الدستخدمة

( للقياـ بعملية التحليل Spssالإحصائية للعلوـ الاجتماعية )برنامج ابغزمة اعتمدت الدراسة على 
الإحصائي للبيانات كالتوصل إلذ الأىداؼ ابؼوضوعة في إطار ىذه الدراسة، كما تم اعتماد مستول دلالة 

اعتمدت الدراسة ( لتفستَ نتائج كل الاختبارات التي تم إجراؤىا، كما 0.95( الذم يقابلو مستول ثقة )0.05)
 ختبارات الإحصائية الآتية:الا على

м-  بتَسوفالاتساؽ الداخلي باستخداـ معامل (Pearson). 
н-  الثبات باستخداـ معامل(Cronbach's Alpha Coefficient). 
о-  التوزيع الطبيعي باستخداـ اختبار(Kolmogorov-Smirnov). 
п-  التحليل الوصفي للبيانات الشخصية باستخداـ(Descriptive statisticue). 
р-  التحليل الوصفي للمتغتَات ابؼستقلة كالتابعة باستخداـ(Descriptive statisticue). 
с-  الابكدار ابػطي البسيط(Simple linear regression) .لاختبار فرضيات الدراسة 
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 الدطلب الثالث: صدق وثبات أداة الدراسة.

مفردة،  140استعاف الباحث لصدؽ أداة الاستبياف، في عينة الدراسة الاستطلاعية البالغ حجمها 
 معامل الثبات.ك  بحساب معاملات الارتباط

 أولا: تحكيم أداة الاستبيان.

اعتمد الباحث في بركيم الاستبياف على بؾموعة من الأساتذة ابؼختصتُ الذين بؽم دراية بتفاصيل ابؼوضوع 
، حيث تم تثبيت العبارات ابؼتفق عليها اغلب المحكمتُ كتم تعديل ما تم الاختلاؼ فيو ثم أعيد بآرائهمللأخذ 

 :الاتيعرض الاستبياف مرة أخرل للتحكيم النهائي على الأساتذة، ابؼبتُ أبظائهم في ابعدكؿ 

 (: قائمة الأساتذة المحكمنٌ للاستبيان.14) الجدول رقم
 الجامعة الرتبة الاسم واللقب

 تيسمسيلت جامعة التعليم العاليأستاذ  في حمزةيضو 
 تيسمسيلت جامعة التعليم العاليأستاذ  صلاح محمد

 تيسمسيلت جامعة التعليم العاليأستاذ  بوكرديد عبد القادر
 .الطالب من إعداد :الدصدر

 مبادئ الحوكمة. توفرثانيا: الاتساق الداخلي لعبارات أبعاد لزور 

للتحقق من ارتباط العبارات التي تقيس كل  (Pearsonبتَسوف )اعتمد الباحث على معامل الارتباط 
 بعد من أبعاد المحور.

 .الاتساق الداخلي لعبارات بعد الإطار الدؤسساتي الدنظم لحوكمة الشراكة -0
الإطار ابؼؤسساتي ابؼنظم لتحديد بـتلف النتائج ابؼتعلقة بدرجة الارتباط كدرجة معنوية بتُ العبارات كبعد 

لقياس قيمة الارتباط بتُ كل عبارة كالبعد  (Pearsonبتَسوف )، اعتمدت الدراسة على معامل بغوكمة الشراكة
 :الآتي، كما يبينو ابعدكؿ التي تنتمي إليو
 الإطار الدؤسساتي الدنظم لحوكمة الشراكة.وبعد الاتساق الداخلي للعبارات  اختبار(: 15) رقم الجدول

م
ق
ر
ل
ا

 

معامل  العبارات
 الارتباط

القيمة 
 الإطار الدؤسساتي الدنظم لحوكمة الشراكةبعد  الاحتمالية
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1 
تضمن ابؽيئة ابؼتعاقدة الشفافية في التكاليف كالفوائد كابؼخاطر النسبية 
ابؼتًتبة عن عقود الشراكة بتُ القطاعتُ العاـ كابػاص من خلاؿ رسم 

 نهجا متماسكا لتنفيذىا.
1,671 0,000 

2 
تتمتع ابؽيئة ابؼتعاقدة بدستول سياسي يدرؾ تكاليف كفوائد كبـاطر عقود 
الشراكة بتُ القطاعتُ العاـ كابػاص بيكنها من برقيق الاستقرار كالتوازف 

 ابؼنشود.
1,772 0,000 

3 
تضمن ابؽيئة ابؼتعاقدة التشاكر كابؼشاركة الفعالة لأصحاب ابؼصلحة مع 

المجتمع ابؼدلش كتبديد بـاكفها من خلاؿ منحها ىيئات كمنظمات 
 ضمانات كتفعيل ابؼساءلة كالرقابة الاجتماعية.

1,531 0,000 

4 
بسنح ابؽيئات ابؼتعاقدة صلاحيات كاضحة كموارد كافية لتنفيذ مشاريع 
الشراكة بتُ القطاعتُ العاـ كابػاص للمحافظة على دكرىا كمسؤكلياتها 

 الرئيسية.
1,787 0,000 

5 
ىناؾ قوانتُ كلوائح كاضحة كشفافة تنظم عقد الشراكة بتُ القطاعتُ 

 0,000 1,388 العاـ كابػاص كتعزز ثقة اصحاب ابؼصلحة.

 (.spssاعتمادا على نتائج برنامج ) طالبال من إعدادالدصدر: 

( 0,388كالبعد بؿصورة بتُ ) ( أف قيمة معامل الارتباط بتُ العبارات15) رقم ابعدكؿيشتَ 
كجود ارتباط ابهابي مقبوؿ بتُ كل عبارة  ما يدؿ على ،(1,15)أقل من ذات دلالة إحصائية كىي  (0,787)ك

 الإطار ابؼؤسساتي ابؼنظم بغوكمة الشراكة.كبعد 

 الاتساق الداخلي لعبارات بعد أسس اختيار الشراكة. -0

، أسس اختيار الشراكةابؼتعلقة بدرجة الارتباط كدرجة معنوية بتُ العبارات كبعد  لتحديد بـتلف النتائج
، لقياس قيمة الارتباط بتُ كل عبارة كالبعد التي تنتمي إليو( Pearson) بتَسوفاعتمدت الدراسة على معامل 
، على باقي العباراتكتم ابغفاظ ، (3( لعدـ ارتباطها مع البعد، انظر ملحق رقم )7حيث تم حذؼ العبارة رقم )

 :الآتيكما يبينو ابعدكؿ 
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 أسس اختيار الشراكة.وبعد الاتساق الداخلي للعبارات  اختبار(: 16) رقم الجدول

م
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معامل  العبارات
 الارتباط

القيمة 
 الاحتمالية

 أسس اختيار الشراكةبعد 

6 
بالأكلوية في مشاريع ابؼشاريع الاستثمارية ابؼتعلقة بالبنية التحتية  برظى

 1,111 1,852 الشراكة بتُ القطاعتُ العاـ كابػاص.

8 
تضمن ابؽيئة ابؼتعاقدة نقل بـاطر عقود الشراكة بتُ القطاعتُ العاـ 
 1,111 1,415 كابػاص للطرؼ الذم يديرىا بشكل افضل كبأقل تكلفة.

9 
التفاكض تضمن ابؽيئة ابؼتعاقدة ابغفاظ على القيمة مقابل ابؼاؿ اثناء 
 1,111 1,867 على مشاريع الشراكة بتُ القطاعتُ العاـ كابػاص.

11 
تضمن ابؽيئة ابؼتعاقدة كجود منافسة فعالة ككافية من خلاؿ سوؽ 

 1,111 1,825 تنافسية مفتوحة تضمن حقوؽ اصحاب ابؼصلحة.

 (.spssاعتمادا على نتائج برنامج ) طالبال من إعدادالدصدر: 

( 0.415)كالبعد بؿصورة بتُ  ( أف قيمة معامل الارتباط بتُ العبارات16) رقم ابعدكؿيشتَ 
كجود ارتباط ابهابي مقبوؿ بتُ كل عبارة  ما يدؿ على ،(1,15)أقل من ذات دلالة إحصائية كىي  (0.867)ك

 أسس اختيار الشراكة.كبعد 

 الاتساق الداخلي لعبارات بعد استخدام شفافية الدوازنة لتقليل الدخاطر الدالية وضمان النزاىة.  -2

استخداـ شفافية ابؼوازنة لتحديد بـتلف النتائج ابؼتعلقة بدرجة الارتباط كدرجة معنوية بتُ العبارات كبعد 
لقياس قيمة الارتباط ( Pearson) بتَسوف، اعتمدت الدراسة على معامل لتقليل ابؼخاطر ابؼالية كضماف النزاىة
 :الآتي، كما يبينو ابعدكؿ بتُ كل عبارة كالبعد التي تنتمي إليو
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استخدام شفافية الدوازنة لتقليل الدخاطر الدالية وبعد الاتساق الداخلي للعبارات  اختبار(: 17) رقم الجدول
 وضمان النزاىة.
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معامل  العبارات
 الارتباط

القيمة 
 الاحتمالية

 استخدام شفافية الدوازنة لتقليل الدخاطر الدالية وضمان النزاىةبعد 

11 
تضمن السلطات ابؼركزية للموازنة اف الغلاؼ ابؼالر العاـ بؼشاريع 

 1,111 1,673 الشراكة بتُ القطاعتُ العاـ كابػاص مستداـ كميسور التكلفة.

12 
كابػاص التكاليف ابغالية يتضمن عقد الشراكة بتُ القطاعتُ العاـ 

 1,111 1,914 كالطارئة للمشركع بوضوح كشفافية.

13 
تضمن ابؽيئة ابؼتعاقدة النزاىة في عقود الشراكة بتُ القطاعتُ العاـ 

 1,111 1,778 .الأمواؿكابػاص كالاحتًاس من الفساد كىدر 

 (.spssاعتمادا على نتائج برنامج )لطالب ا من إعدادالدصدر: 

( 1,673كالبعد بؿصورة بتُ ) ( أف قيمة معامل الارتباط بتُ العبارات17) رقم ابعدكؿيشتَ 
كجود ارتباط ابهابي مقبوؿ بتُ كل عبارة  ما يدؿ على (1,15)ذات دلالة إحصائية أقل من كىي  (1,914)ك

 استخداـ شفافية ابؼوازنة لتقليل ابؼخاطر ابؼالية كضماف النزاىة.كبعد 

 الخاص.و  الداخلي لعبارات أبعاد لزور تحسنٌ أداء مشاريع الشراكة بنٌ القطاعنٌ العامثالثا: الاتساق 

برستُ أداء مشاريع  كبؿور لتحديد بـتلف النتائج ابؼتعلقة بدرجة الارتباط كدرجة معنوية بتُ العبارات
لقياس قيمة الارتباط ( Pearson) بتَسوف، اعتمدت الدراسة على معامل ابػاصك  الشراكة بتُ القطاعتُ العاـ

 :الآتيكما يبينو ابعدكؿ  ،المحوربتُ كل عبارة ك 
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تحسنٌ أداء مشاريع الشراكة بنٌ القطاعنٌ ولزور (: اختبار الاتساق الداخلي للعبارات 18) رقم الجدول
 الخاص.و  العام

م
ق
ر
ل
ا

 

معامل  العبارات
 الارتباط

القيمة 
 الاحتمالية

 الشراكة بنٌ القطاعنٌ العام والخاصتحسنٌ أداء مشاريع  لزور

14 
تقدلص ابػدمات  ستثمار خبراتو فييساىم القطاع ابػاص بشكل فعاؿ با

 1,119 1,222 .تحمل جزء من ابؼخاطريالعامة ك 

15 
ات جودة ابػدممشاريع الشراكة بتُ القطاعتُ العاـ كابػاص برقق 
 1,145 1,171 .قيمة أفضل مقابل النقودكبرقيق ابؼقدمة 

16 
 إمكانياتهما توظيف لتفاعل كالتعاكف فيباالقطاعتُ العاـ كابػاص  قوـي

 أساسكالتنظيمية كالتكنولوجية كابؼعرفية على  كالإداريةالبشرية كابؼالية 
 .ابؼشاركة

1,797 1,111 

17 
ذ يتنفعلى مشاريع الشراكة بتُ القطاعتُ العاـ كابػاص تعمل 
 1,111 1,855 .المحدد كبابؼيزانية المحددةالاستثمار في الوقت  مشركعات

18 
الاحتياجات العامة  مشاريع الشراكة بتُ القطاعتُ العاـ كابػاص تلبي

 1,111 1,571 .بأفضل صورة من خلاؿ التوزيع ابؼناسب للموارد كابؼخاطر كابؼكافئات

19 
 الأصوؿعلى مشاريع الشراكة بتُ القطاعتُ العاـ كابػاص  افظبر

 أثناءكابؼنشئات من خلاؿ ابعدية في القياـ بعملية الصيانة كابؼتابعة 
 يةالتشغيلالفتًة 

1,649 1,111 

21 
إدخاؿ تقوـ مشاريع الشراكة بتُ القطاعتُ العاـ كابػاص على 

 1,111 1,731 الصيانة. ك  التشغيلك  الابتكارات على تصميم ابؼشركع بالنسبة للأصوؿ

21 
الكفاءات ك  إدخاؿ الإدارةالشراكة على  إطاريعمل القطاع ابػاص في 
 1,111 1,337 .مع برمل ابؼخاطر، إلذ بؾاؿ ابػدمات العامة

22 
الاستغلاؿ على تعمل مشاريع الشراكة بتُ القطاعتُ العاـ كابػاص 

 1,111 1,756 الأمثل للموارد مع بذنب ىدر ابؼاؿ العاـ.

 (.spssاعتمادا على نتائج برنامج )طالب ال من إعدادالدصدر: 
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 (1,855( )1,222كالبعد بؿصورة بتُ ) ( أف قيمة معامل الارتباط بتُ العبارات18) رقم ابعدكؿيشتَ 
برستُ أداء كبؿور كجود ارتباط ابهابي مقبوؿ بتُ كل عبارة  ما يدؿ على (1,15)ذات دلالة إحصائية أقل من 
 .ابػاصك  العاـمشاريع الشراكة بتُ القطاعتُ 

 : ثبات استبيان الدراسة.رابعا

( Cronbach's Alpha Coefficientمن أشهر مقاييس الثبات الداخلي مقياس ألفا كركنباخ )
الذم يستخدـ في حالة كجود أكثر من بديلتُ للإجابة، كىذا بؼعاجلة عبارات استبياف الدراسة للتأكد من ثباتها،  

 :الآتيكما يوضحو ابعدكؿ 

 ثبات استبيان الدراسة. اختبار (:19) رقم الجدول

 معامل الثبات عدد العبارات الدراسة لزاور
 0,854 12 مبادئ ابغوكمة توفر

 0,781 9 ابػاصك  برستُ أداء مشاريع الشراكة بتُ القطاعتُ العاـ

 0,866 21 الاستبياف

 (.Spssبالاعتماد على نتائج البرنامج ) طالبال من إعدادالدصدر: 

( كبلغ معامل ثبات بؿور 0,854( أف معامل ثبات بؿور مبادئ ابغوكمة بلغ قيمة )19) رقم ابعدكؿيشتَ 
قيمة  الاستبياف( كما بلغ معامل ثبات 0,781ابػاص قيمة )ك  برستُ أداء مشاريع الشراكة بتُ القطاعتُ العاـ

ما يشتَ للثبات كصدؽ عبارات %  70( كمنو فاف بصيع القيم ابؼتحصل عليها في مستول أكبر من 0,866)
 استبياف الدراسة لقياس ابؼقصود من قياسو، كإمكانية تطبيق الاستبياف في الظركؼ ابؼماثلة.

 : اختبار التوزيع الطبيعي.خامسا

( في التوزيع الطبيعي Kolmogorov-Smirnovاعتمد الدراسة على اختبار كوبؼوغوركؼ بظتَنوؼ )
 :الآتيلعينة الدراسة كما يبينو ابعدكؿ 

 

 

 (: اختبار التوزيع الطبيعي.21) رقم الجدول
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 القيمة الاحتمالية قيمة الاختبار متغنًات الدراسة

 1,181 1,119 ابؼؤسساتي ابؼنظم بغوكمة الشراكة الإطار

 1,173 1,114 اختيار الشراكة أسس

 1,183 1,111 ابؼوازنة لتقليل ابؼخاطر ابؼالية كضماف النزاىةاستخداـ شفافية 

 1,211 1,188 مبادئ ابغوكمة توفر

 1,211 1,176 ابػاصك  الشراكة بتُ القطاعتُ العاـ
 (.spssاعتمادا على نتائج برنامج ) طالب: من إعداد الالدصدر

-Kolmogorovبظتَنوؼ )( أف اختبار التوزيع الطبيعي كوبؼوغوركؼ 20) رقم ابعدكؿيشتَ 

Smirnov)  الدراسة تتبع التوزيع الطبيعي  فبياناتكعلية  1,15احتمالية اكبر من للمتغتَات الدراسة بلغ قيمة
 .ابؼعلمية ا يسمح بإجراء الاختباراتبف

 نتائج الدراسة.ل التحليل الوصفي: انيالدبحث الث

يسعى الباحث لتحقيق أىداؼ الدراسة بوصف العينة من خلاؿ ابؼتغتَات الشخصية، كالكشف عن 
ابػاص، كفي ك  برستُ أداء مشاريع الشراكة بتُ القطاعتُ العاـك  مبادئ ابغوكمةتوفر ابذاىات العينة بكو مدل 
ابػاص ك  الشراكة بتُ القطاعتُ العاـتحستُ أداء مشاريع بالتنبؤ ك مبادئ ابغوكمة توفر الأختَ اختبار مدل قدرة 

 حسب ابؼهتمتُ بالشراكة في ابعزائر، في إطار التحقق من فرضيات الدراسة.

 التحليل الوصفي للمتغنًات الشخصية. :الدطلب الأول

اعتمد الباحث في كصف ابؼتغتَات الشخصية التي تشكل ابعزء الأكؿ من الاستبياف على التكرارات 
 كالنسب، كالآتي:
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 .الدستوى التعليمي: أولا

 .الدستوى التعليمي(: توزيع أفراد العينة حسب متغنً 21) الجدول رقم

 (.SPSSبالاعتماد على بـرجات برنامج )طالب من إعداد الالدصدر: 

 .الدستوى التعليمي(: تدثيل أفراد العينة حسب متغنً 11الشكل رقم )

 

 .(EXCELبـرجات برنامج ) (21)رقم ابعدكؿبيانات  بالاعتماد علىطالب من إعداد الالدصدر: 

من العينة بيثلوف ما  (39)( ابؼعركضة في الشكل رقم )( نلاحظ أف 21) رقم دكؿابعخلاؿ بيانات  من
أعلى نسبة من العينة،  كىي ليسانسلديهم مستول تعليمي من إبصالر أفراد عينة الدراسة،  (27,9)% نسبتو
لديهم  من العينة (33)يليها  (24,3)%ماستً بيثلوف نسبة لديهم مستول تعليمي  من العينة (34)يليها 

 دكتوراه
24% 

 ماجستٌر
11% 

 ماستر
24% 

 لٌسانس
28% 

 شهادة أخرى
13% 

ϼϜϼЪϦЮϜ 

 النسبة التكرار الدستوى التعليمي
 % 23,6 33 دكتوراه
 % 10,7 15 ماجستتَ
 % 24,3 34 ماستً
 % 27,9 39 ليسانس
 % 13,6 19 شهادة أخرل
 %111 141 المجموع
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شهادة أخرل بيثلوف نسبة لديهم  من العينة (19)يليها  (23,6)%دكتوراه بيثلوف نسبة مستول تعليمي 
 (11,7)%بيثلوف نسبة  ماجستتَشهادة لديهم  من العينة (15)يليها  (13,6)%

  : الدهنة.ثانيا

 (: توزيع أفراد العينة حسب متغنً الدهنة.22) الجدول رقم
 النسبة التكرار الدهنة
 % 27,9 39 أستاذ جامعي

 % 48,6 68 موظف في قطاع ابؼالية
 % 22,1 31 الابقاز صاحب مقاكلة
 % 1,4 2 غتَ بؿددة
 %111 141 المجموع

 (.spssبناء على نتائج برنامج ) طالبال من إعدادالدصدر: 

 (: تدثيل أفراد العينة حسب متغنً الدهنة.12الشكل رقم )

 
 (.EXCELبـرجات برنامج )ك  (22بيانات ابعذكؿ رقم:) بالاعتماد على طالبمن إعداد الالدصدر: 

في  تُمن العينة موظف (68)( ابؼعركضة في الشكل رقم )( نلاحظ أف 22) رقم ابعدكؿخلاؿ بيانات  من
من إبصالر أفراد عينة الدراسة كىم الفئة الأغلب في العينة، في ابؼقابل  (27,9)%قطاع ابؼالية بيثلوف ما نسبتو 

 أستاذ جامعً
28% 

 موظف فً قطاع المالٌة
49% 

 صاحب مقاولة  الانجاز
22% 

 غٌر محددة 
1% 

ϼϜϼЪϦЮϜ 
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من العينة بيثلوف نسبة  (31) يليها، تُجامعي أساتذة (27,9)%من العينة بيثلوف نسبة  (39)يوجد 
 .مهنتهم غتَ بؿددة (1,4)%من العينة بيثلوف نسبة  (2) الإبقاز، يليها صاحب مقاكلةأ (22,1)%

  : سنوات الخبرة.ثالثا

 (: توزيع أفراد العينة حسب متغنً سنوات الخبرة.23) الجدول رقم
 النسبة التكرار سنوات الخبرة

 % 15,7 22 سنوات 5اقل من 
 % 25 35 سنوات 11إلى  5من 

 % 59,3 83 سنوات 11فوق 
 %111 141 المجموع

 (.SPSSبالاعتماد على بـرجات برنامج )طالبمن إعداد الالدصدر: 

 (: تدثيل أفراد العينة حسب متغنً سنوات الخبرة.13الشكل رقم )

 

 (.EXCEL) ( كبـرجات برنامج23)رقم ابعدكؿ بالاعتماد على بـرجات طالبمن إعداد الالدصدر: 

من العينة بيثلوف ما  (83) ( نلاحظ أف14( ابؼعركضة في الشكل رقم )23) رقم ابعدكؿخلاؿ بيانات  من
في ابؼقابل يوجد  كىي أعلى نسبة من إبصالر أفراد العينة، خبرة، سنوات 11فوق لديهم  (59,3)% نسبتو
من العينة بيثلوف ما  (22)خبرة، يليها  سنوات 11إلى  5من لديهم  %(25)من العينة بيثلوف ما نسبتو  (35)

 خبرة. سنوات 5اقل من لديهم  %(15,7)نسبتو 

 سنوات 5اقل من 
16% 

 سنوات 10إلى  5من 
 سنوات 10فوق  25%

59% 

ϼϜϼЪϦЮϜ 
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 .لاتجاىات العينة نحو توفر مبادئ الحوكمةالدطلب الثاني: التحليل الوصفي 

ابذاىات العينة يعتبر التحليل الوصفي جزء مهم في الدراسة الذم يسعى الباحث من خلالو للكشف عن 
 .حسب ابؼهتمتُ بالشراكة في ابعزائر.مبادئ ابغوكمة،  توفربكو 

مبادئ ابغوكمة، تتطلب الكشف عن ابذاىات العينة بكو توفر الإطار ابؼؤسساتي ابؼنظم بغوكمة  توفرحيث 
في مشاريع الشراكة الشراكة كأسس اختيار الشراكة كاستخداـ شفافية ابؼوازنة لتقليل ابؼخاطر ابؼالية كضماف النزاىة 

 ، كىي كالآتي: بتُ القطاعتُ العاـ كابػاص

 سساتي الدنظم لحوكمة الشراكة.مستوى توفر الإطار الدؤ  -0

من اعتمدت الدراسة للكشف عن مستول توفر الإطار ابؼؤسساتي ابؼنظم بغوكمة الشراكة، الذم يتكوف 
 كما يبينو ابعدكؿ الآتي: ، على ابؼتوسط ابغسابي كالابكراؼ ابؼعيارم كدرجة ابؼوافقة،بطسة عبارات

 الدنظم لحوكمة الشراكة.(: مستوى توفر الإطار الدؤسساتي 24) الجدول رقم

م
ق
ر
ل
ا

 

 العبارات
الدتوسط 
 الحسابي

الانحراف 
ب الدعياري

ي
ت
تر
ل
ا

 

درجة 
 الدوافق

1 
تضمن ابؽيئة ابؼتعاقدة الشفافية في التكاليف كالفوائد 
كابؼخاطر النسبية ابؼتًتبة عن عقود الشراكة بتُ القطاعتُ 
 العاـ كابػاص من خلاؿ رسم نهجا متماسكا لتنفيذىا.

 عالية 3 1,538 3,75

2 
تتمتع ابؽيئة ابؼتعاقدة بدستول سياسي يدرؾ تكاليف 
كفوائد كبـاطر عقود الشراكة بتُ القطاعتُ العاـ 
 كابػاص بيكنها من برقيق الاستقرار كالتوازف ابؼنشود.

 عالية 2 1,721 4,11

3 

تضمن ابؽيئة ابؼتعاقدة التشاكر كابؼشاركة الفعالة 
كمنظمات المجتمع ابؼدلش لأصحاب ابؼصلحة مع ىيئات 

كتبديد بـاكفها من خلاؿ منحها ضمانات كتفعيل 
 ابؼساءلة كالرقابة الاجتماعية.

 عالية 1 1,543 4,12

4 
بسنح ابؽيئات ابؼتعاقدة صلاحيات كاضحة كموارد كافية 
لتنفيذ مشاريع الشراكة بتُ القطاعتُ العاـ كابػاص 
 للمحافظة على دكرىا كمسؤكلياتها الرئيسية.

 عالية 5 1,718 3,61
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5 
ىناؾ قوانتُ كلوائح كاضحة كشفافة تنظم عقد الشراكة 
بتُ القطاعتُ العاـ كابػاص كتعزز ثقة اصحاب 

 ابؼصلحة.
 عالية 4 1,446 3,73

 عالية - 1,388 3,82 الإطار الدؤسساتي الدنظم لحوكمة الشراكة

 (.SPSSبالاعتماد على بـرجات برنامج ) طالبمن إعداد الالدصدر: 

( يتضح أف ابذاىات العينة بكو توفر الإطار ابؼؤسساتي ابؼنظم بغوكمة الشراكة، 24) رقم ابعدكؿمن خلاؿ 
 كالآتي: بلغت درجات موافقة عالية، حيث تم ترتيبها كفقا ابؼتوسط ابغسابي كدرجات ابؼوافقة ابؼعتمدة

إلى أقل من  3,4من )( كىي بؿصورة في بؾاؿ التقدير 4,12متوسط حسابي بقيمة )( 3رقم ) العبارة تبلغ ¶
ابؽيئة ابؼتعاقدة التشاكر كابؼشاركة الفعالة لأصحاب ابؼصلحة مع  ضماف، ما يشتَ إلذ مستول عالر في (4,2

ىيئات كمنظمات المجتمع ابؼدلش كتبديد بـاكفها من خلاؿ منحها ضمانات كتفعيل ابؼساءلة كالرقابة 
 ما يشتَ إلذ عدـ تشتت تقديرات العينة. (1,543)ه العبارة الابكراؼ ابؼعيارم بؽذ، كما بلغ الاجتماعية

إلى أقل من  3,4من )( كىي بؿصورة في بؾاؿ التقدير 4,11متوسط حسابي بقيمة )( 2رقم ) العبارة تبلغ ¶
كفوائد كبـاطر تتمتع ابؽيئة ابؼتعاقدة بدستول سياسي يدرؾ تكاليف  عبارة ، ما يشتَ إلذ مستول عالر في(4,2

، كما بلغ الابكراؼ عقود الشراكة بتُ القطاعتُ العاـ كابػاص بيكنها من برقيق الاستقرار كالتوازف ابؼنشود
 ما يشتَ إلذ عدـ تشتت تقديرات العينة. (1,721)ه العبارة ابؼعيارم بؽذ

إلى أقل من  3,4من )( كىي بؿصورة في بؾاؿ التقدير 3,75متوسط حسابي بقيمة )( 1رقم ) العبارة تبلغ ¶
ابؽيئة ابؼتعاقدة الشفافية في التكاليف كالفوائد كابؼخاطر النسبية  ضماف، ما يشتَ إلذ مستول عالر في (4,2

، كما بلغ ابؼتًتبة عن عقود الشراكة بتُ القطاعتُ العاـ كابػاص من خلاؿ رسم نهجا متماسكا لتنفيذىا
 شتَ إلذ عدـ تشتت تقديرات العينة.ما ي (1,538)ه العبارة الابكراؼ ابؼعيارم بؽذ

إلى أقل من  3,4من )( كىي بؿصورة في بؾاؿ التقدير 3,73متوسط حسابي بقيمة )( 5رقم ) العبارة تبلغ ¶
قوانتُ كلوائح كاضحة كشفافة تنظم عقد الشراكة بتُ  توفر عبارة ، ما يشتَ إلذ مستول عالر في(4,2

ما  (1,446)ه العبارة ، كما بلغ الابكراؼ ابؼعيارم بؽذالقطاعتُ العاـ كابػاص كتعزز ثقة اصحاب ابؼصلحة
 يشتَ إلذ عدـ تشتت تقديرات العينة.

إلى أقل من  3,4 من)( كىي بؿصورة في بؾاؿ التقدير 3,61متوسط حسابي بقيمة )( 4رقم ) العبارة تبلغ ¶
ابؽيئات ابؼتعاقدة صلاحيات كاضحة كموارد كافية لتنفيذ  منح عبارة ، ما يشتَ إلذ مستول عالر في(4,2
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، كما بلغ الابكراؼ مشاريع الشراكة بتُ القطاعتُ العاـ كابػاص للمحافظة على دكرىا كمسؤكلياتها الرئيسية
 ما يشتَ إلذ عدـ تشتت تقديرات العينة. (1,718)ه العبارة ابؼعيارم بؽذ

( كىي بؿصورة في بؾاؿ 3,82الإطار ابؼؤسساتي ابؼنظم بغوكمة الشراكة ) لبعدكما بلغ ابؼتوسط ابغسابي 
الإطار ابؼؤسساتي ابؼنظم بغوكمة  توفر عبارة الذم يشتَ إلذ مستول عالر في( 4,2إلى أقل من  3,4من )التقدير 
ما يشتَ إلذ  (1,541)، كما بلغ الابكراؼ ابؼعيارم بؽذا المحور بقطاع الشراكة في ابعزائرحسب ابؼهتمتُ الشراكة 

 عدـ تشتت تقديرات العينة.
 مستوى توفر أسس اختيار الشراكة. -0

، على من أربعة عبارات، الذم يتكوف أسس اختيار الشراكةاعتمدت الدراسة للكشف عن مستول توفر 
 كما يبينو ابعدكؿ الآتي: ابؼعيارم كدرجة ابؼوافقة،ابؼتوسط ابغسابي كالابكراؼ 

 (: مستوى توفر أسس اختيار الشراكة.25) الجدول رقم
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6 
ابؼشاريع الاستثمارية ابؼتعلقة بالبنية التحتية بالأكلوية  برظى

 عالية 1 1,848 3,99 القطاعتُ العاـ كابػاص.في مشاريع الشراكة بتُ 

8 
تضمن ابؽيئة ابؼتعاقدة نقل بـاطر عقود الشراكة بتُ 
القطاعتُ العاـ كابػاص للطرؼ الذم يديرىا بشكل افضل 

 كبأقل تكلفة.
 عالية 2 1,493 3,91

9 
 أثناءتضمن ابؽيئة ابؼتعاقدة ابغفاظ على القيمة مقابل ابؼاؿ 
التفاكض على مشاريع الشراكة بتُ القطاعتُ العاـ 

 كابػاص.
 عالية 4 1,919 3,54

11 
تضمن ابؽيئة ابؼتعاقدة كجود منافسة فعالة ككافية من خلاؿ 

 عالية 3 1,581 3,77 ابؼصلحة. أصحابسوؽ تنافسية مفتوحة تضمن حقوؽ 

 عالية - 1,568 3,81 أسس اختيار الشراكة

 (.SPSSبالاعتماد على بـرجات برنامج ) طالبمن إعداد الالدصدر: 



 نٌ القطاعنٌ العام والخاصدراسة ميدانية لأثر توفر مبادئ الحوكمة على تحسنٌ مشاريع الشراكة بالفصل الرابع: 

 211                    - ميدانية دراسة – والخاص العام القطاع بنٌ الشراكة مشاريع تحسنٌ في الحوكمة دور

، بلغت درجات أسس اختيار الشراكة( يتضح أف ابذاىات العينة بكو توفر 25) رقم ابعدكؿمن خلاؿ 
 كالآتي: موافقة عالية، حيث تم ترتيبها كفقا ابؼتوسط ابغسابي كدرجات ابؼوافقة ابؼعتمدة

إلى أقل من  3,4من )( كىي بؿصورة في بؾاؿ التقدير 3,99متوسط حسابي بقيمة )( 6رقم ) العبارة تبلغ ¶
ابؼشاريع الاستثمارية ابؼتعلقة بالبنية التحتية بالأكلوية في  توفر عبارة ، ما يشتَ إلذ مستول عالر في(4,2

ما يشتَ إلذ  (1,848)ه العبارة ، كما بلغ الابكراؼ ابؼعيارم بؽذمشاريع الشراكة بتُ القطاعتُ العاـ كابػاص
 عدـ تشتت تقديرات العينة.

إلى أقل من  3,4من )( كىي بؿصورة في بؾاؿ التقدير 3,91متوسط حسابي بقيمة )( 8رقم ) العبارة تبلغ ¶
ابؽيئة ابؼتعاقدة نقل بـاطر عقود الشراكة بتُ القطاعتُ  ضماف عبارة ، ما يشتَ إلذ مستول عالر في(4,2

ه العبارة ، كما بلغ الابكراؼ ابؼعيارم بؽذكبأقل تكلفة أفضلالعاـ كابػاص للطرؼ الذم يديرىا بشكل 
 ما يشتَ إلذ عدـ تشتت تقديرات العينة. (1,493)
إلى أقل  3,4من )( كىي بؿصورة في بؾاؿ التقدير 3,77متوسط حسابي بقيمة )( 11رقم ) العبارة تبلغ ¶

ابؽيئة ابؼتعاقدة كجود منافسة فعالة ككافية من خلاؿ  ضماف عبارة ، ما يشتَ إلذ مستول عالر في(4,2من 
 (1,581)ه العبارة ، كما بلغ الابكراؼ ابؼعيارم بؽذابؼصلحة أصحابسوؽ تنافسية مفتوحة تضمن حقوؽ 
 ما يشتَ إلذ عدـ تشتت تقديرات العينة.

إلى أقل من  3,4من )( كىي بؿصورة في بؾاؿ التقدير 3,54متوسط حسابي بقيمة )( 9رقم ) العبارة تبلغ ¶
 أثناءابؽيئة ابؼتعاقدة ابغفاظ على القيمة مقابل ابؼاؿ  ضماف عبارة ، ما يشتَ إلذ مستول عالر في(4,2

ه العبارة ، كما بلغ الابكراؼ ابؼعيارم بؽذالتفاكض على مشاريع الشراكة بتُ القطاعتُ العاـ كابػاص
 ما يشتَ إلذ عدـ تشتت تقديرات العينة. (1,919)

 3,4من )( كىي بؿصورة في بؾاؿ التقدير 3,80) أسس اختيار الشراكة لبعدكما بلغ ابؼتوسط ابغسابي 
حسب ابؼهتمتُ بقطاع  أسس اختيار الشراكة توفر عبارة إلذ مستول عالر فيالذم يشتَ ( 4,2إلى أقل من 
 ما يشتَ إلذ عدـ تشتت تقديرات العينة. (1,568)، كما بلغ الابكراؼ ابؼعيارم بؽذا المحور الشراكة في ابعزائر

 مستوى استخدام شفافية الدوازنة لتقليل الدخاطر الدالية وضمان النزاىة. -2



 نٌ القطاعنٌ العام والخاصدراسة ميدانية لأثر توفر مبادئ الحوكمة على تحسنٌ مشاريع الشراكة بالفصل الرابع: 
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اعتمدت الدراسة للكشف عن مستول استخداـ شفافية ابؼوازنة لتقليل ابؼخاطر ابؼالية كضماف النزاىة، 
  كما يبينو ابعدكؿ الآتي: ، على ابؼتوسط ابغسابي كالابكراؼ ابؼعيارم كدرجة ابؼوافقة،من ثلاثة عباراتالذم يتكوف 

 الدخاطر الدالية وضمان النزاىة.(: مستوى استخدام شفافية الدوازنة لتقليل 26) الجدول رقم
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11 
تضمن السلطات ابؼركزية للموازنة اف الغلاؼ ابؼالر العاـ 
بؼشاريع الشراكة بتُ القطاعتُ العاـ كابػاص مستداـ 

 كميسور التكلفة.
 عالية 2 1,595 3,66

12 
الشراكة بتُ القطاعتُ العاـ كابػاص  يتضمن عقد

 عالية 3 1,112 3,41 التكاليف ابغالية كالطارئة للمشركع بوضوح كشفافية.

13 
تضمن ابؽيئة ابؼتعاقدة النزاىة في عقود الشراكة بتُ 
القطاعتُ العاـ كابػاص كالاحتًاس من الفساد كىدر 

 .الأمواؿ
 عالية 1 1,719 3,85

 عالية - 1,622 3,63 لتقليل الدخاطر الدالية وضمان النزاىة استخدام شفافية الدوازنة

 (.SPSSبالاعتماد على بـرجات برنامج )طالب من إعداد الالدصدر: 

( يتضح أف ابذاىات العينة بكو استخداـ شفافية ابؼوازنة لتقليل ابؼخاطر ابؼالية 26) رقم ابعدكؿمن خلاؿ 
 حيث تم ترتيبها كفقا ابؼتوسط ابغسابي كدرجات ابؼوافقة ابؼعتمدةكضماف النزاىة، بلغت درجات موافقة عالية، 

 كالآتي:

إلى أقل  3,4من )( كىي بؿصورة في بؾاؿ التقدير 3,85متوسط حسابي بقيمة )( 13رقم ) العبارة تبلغ ¶
ابؽيئة ابؼتعاقدة النزاىة في عقود الشراكة بتُ القطاعتُ  ضمافعبارة  ، ما يشتَ إلذ مستول عالر في(4,2من 

ما  (1,719)ه العبارة ، كما بلغ الابكراؼ ابؼعيارم بؽذالأمواؿالعاـ كابػاص كالاحتًاس من الفساد كىدر 
 يشتَ إلذ عدـ تشتت تقديرات العينة.

إلى أقل  3,4من )( كىي بؿصورة في بؾاؿ التقدير 3,66متوسط حسابي بقيمة )( 11رقم ) العبارة تبلغ ¶
السلطات ابؼركزية للموازنة اف الغلاؼ ابؼالر العاـ  ضماف عبارة ، ما يشتَ إلذ مستول عالر في(4,2من 



 نٌ القطاعنٌ العام والخاصدراسة ميدانية لأثر توفر مبادئ الحوكمة على تحسنٌ مشاريع الشراكة بالفصل الرابع: 
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ه العبارة ، كما بلغ الابكراؼ ابؼعيارم بؽذبؼشاريع الشراكة بتُ القطاعتُ العاـ كابػاص مستداـ كميسور التكلفة
 ما يشتَ إلذ عدـ تشتت تقديرات العينة. (1,595)
إلى أقل  3,4من )( كىي بؿصورة في بؾاؿ التقدير 3,41متوسط حسابي بقيمة )( 12رقم ) العبارة تبلغ ¶

عقد الشراكة بتُ القطاعتُ العاـ كابػاص التكاليف  ضمافعبارة ، ما يشتَ إلذ مستول عالر في (4,2من 
ما يشتَ إلذ  (1,002)ه العبارة ، كما بلغ الابكراؼ ابؼعيارم بؽذابغالية كالطارئة للمشركع بوضوح كشفافية

 تشتت تقديرات العينة.

( 3,63استخداـ شفافية ابؼوازنة لتقليل ابؼخاطر ابؼالية كضماف النزاىة ) لبعدكما بلغ ابؼتوسط ابغسابي 
استخداـ  عبارة الذم يشتَ إلذ مستول عالر في( 4,2إلى أقل من  3,4من )كىي بؿصورة في بؾاؿ التقدير 

، كما بلغ الابكراؼ حسب ابؼهتمتُ بقطاع الشراكة في ابعزائر شفافية ابؼوازنة لتقليل ابؼخاطر ابؼالية كضماف النزاىة
 ما يشتَ إلذ عدـ تشتت تقديرات العينة. (1,622)ابؼعيارم بؽذا المحور 

 مستوى مبادئ الحوكمة. -2

، على ابؼتوسط من ثلاثة أبعاد، الذم يتكوف مبادئ ابغوكمةاعتمدت الدراسة للكشف عن مستول 
 كما يبينو ابعدكؿ الآتي: ابغسابي كالابكراؼ ابؼعيارم كدرجة ابؼوافقة،

 .مبادئ الحوكمة توفر (: مستوى27) الجدول رقم
 درجة الدوافق الترتيب الانحراف الدعياري الدتوسط الحسابي المحور

 عالية - 1,441 3,75 مبادئ الحوكمة

 (.SPSSبالاعتماد على بـرجات برنامج ) طالبمن إعداد الالدصدر: 

( 3,75)قيمة بلغ  مبادئ ابغوكمة توفرلمحور ( يتضح أف ابؼتوسط ابغسابي 27) رقم ابعدكؿمن خلاؿ 
مبادئ  توفر عبارة الذم يشتَ إلذ مستول عالر في( 4,2إلى أقل من  3,4من )كىي بؿصورة في بؾاؿ التقدير 

 ما يشتَ إلذ عدـ تشتت تقديرات العينة. (1,441) كما بلغ الابكراؼ ابؼعيارم،   ابغوكمة

 

 .الخاصو  مشاريع الشراكة بنٌ القطاعنٌ العامتجاىات العينة نحو الوصفي لاتحليل ال: الدطلب الثالث



 نٌ القطاعنٌ العام والخاصدراسة ميدانية لأثر توفر مبادئ الحوكمة على تحسنٌ مشاريع الشراكة بالفصل الرابع: 

 211                    - ميدانية دراسة – والخاص العام القطاع بنٌ الشراكة مشاريع تحسنٌ في الحوكمة دور

من ، الذم يتكوف ابػاصك  مشاريع الشراكة بتُ القطاعتُ العاـاعتمدت الدراسة للكشف عن مستول 
 كما يبينو ابعدكؿ الآتي: ، على ابؼتوسط ابغسابي كالابكراؼ ابؼعيارم كدرجة ابؼوافقة،تسع عبارات

 .الخاصو  مشاريع الشراكة بنٌ القطاعنٌ العام(: مستوى 28) الجدول رقم
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14 
 ستثمار خبراتو فييساىم القطاع ابػاص بشكل فعاؿ با

 عالية 3 1,526 4,14 .تحمل جزء من ابؼخاطريتقدلص ابػدمات العامة ك 

15 
جودة مشاريع الشراكة بتُ القطاعتُ العاـ كابػاص برقق 
 1 1,519 4,39 .قيمة أفضل مقابل النقودكبرقيق ابؼقدمة ات ابػدم

 عالية
 جدا

16 
 لتفاعل كالتعاكف فيباالقطاعتُ العاـ كابػاص  قوـي

كالتنظيمية  كالإداريةالبشرية كابؼالية  إمكانياتهما توظيف
 .ابؼشاركة أساسكالتكنولوجية كابؼعرفية على 

 عالية 7 1,923 3,82

17 
على مشاريع الشراكة بتُ القطاعتُ العاـ كابػاص تعمل 
الاستثمار في الوقت المحدد كبابؼيزانية  ذ مشركعاتيتنف
 .المحددة

 عالية 9 1,161 3,43

18 
 مشاريع الشراكة بتُ القطاعتُ العاـ كابػاص تلبي

الاحتياجات العامة بأفضل صورة من خلاؿ التوزيع 
 .ابؼناسب للموارد كابؼخاطر كابؼكافئات

 عالية 8 1,589 3,75

19 
مشاريع الشراكة بتُ القطاعتُ العاـ كابػاص  افظبر
كابؼنشئات من خلاؿ ابعدية في القياـ  الأصوؿعلى 

 يةالتشغيلالفتًة  أثناءبعملية الصيانة كابؼتابعة 
 عالية 5 1,839 4,14

21 
تقوـ مشاريع الشراكة بتُ القطاعتُ العاـ كابػاص على 
إدخاؿ الابتكارات على تصميم ابؼشركع بالنسبة 

 الصيانة. ك  التشغيلك  للأصوؿ
 عالية 6 1,714 3,88

21 
إدخاؿ الشراكة على  إطاريعمل القطاع ابػاص في 

مع برمل ، الإدارة كالكفاءات إلذ بؾاؿ ابػدمات العامة
 .ابؼخاطر

 عالية 2 1,447 4,19

 عالية 4 1,114 4,12على تعمل مشاريع الشراكة بتُ القطاعتُ العاـ كابػاص  22



 نٌ القطاعنٌ العام والخاصدراسة ميدانية لأثر توفر مبادئ الحوكمة على تحسنٌ مشاريع الشراكة بالفصل الرابع: 
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 الاستغلاؿ الأمثل للموارد مع بذنب ىدر ابؼاؿ العاـ.
 عالية - 1,462 3,97 أداء مشاريع الشراكة بنٌ القطاعنٌ العام والخاصمستوى 

 (.SPSSبالاعتماد على بـرجات برنامج ) طالبمن إعداد الالدصدر: 

 مشاريع الشراكة بتُ القطاعتُ العاـ( يتضح أف ابذاىات العينة بكو مستول 28) رقم ابعدكؿمن خلاؿ 
، حيث تم ترتيبها كفقا ابؼتوسط ابغسابي كدرجات ابؼوافقة جدا كالعالية ، بلغت درجات موافقة عاليةابػاصك 

 كالآتي: ابؼعتمدة

، (5إلى  4,2من )( كىي بؿصورة في بؾاؿ التقدير 4,39متوسط حسابي بقيمة )( 15رقم ) العبارة تبلغ ¶
ات جودة ابػدممشاريع الشراكة بتُ القطاعتُ العاـ كابػاص ق يبرقعبارة في  ة جداما يشتَ إلذ مستول عالي

ما يشتَ إلذ  (1,519)ه العبارة ، كما بلغ الابكراؼ ابؼعيارم بؽذقيمة أفضل مقابل النقودكبرقيق ابؼقدمة 
 عدـ تشتت تقديرات العينة.

إلى أقل  3,4من )( كىي بؿصورة في بؾاؿ التقدير 4,19متوسط حسابي بقيمة )( 21رقم ) العبارة تبلغ ¶
إدخاؿ الإدارة الشراكة على  إطارعمل القطاع ابػاص في  عبارة ، ما يشتَ إلذ مستول عالر في(4,2من 

 (1,447)ه العبارة ، كما بلغ الابكراؼ ابؼعيارم بؽذمع برمل ابؼخاطر، العامةكالكفاءات إلذ بؾاؿ ابػدمات 
 ما يشتَ إلذ عدـ تشتت تقديرات العينة.

إلى أقل  3,4من )( كىي بؿصورة في بؾاؿ التقدير 4,14متوسط حسابي بقيمة )( 14رقم ) العبارة تبلغ ¶
 ستثمار خبراتو فيالقطاع ابػاص بشكل فعاؿ با مسابنة عبارة ، ما يشتَ إلذ مستول عالر في(4,2من 

ما  (1,526)ه العبارة ، كما بلغ الابكراؼ ابؼعيارم بؽذتحمل جزء من ابؼخاطريتقدلص ابػدمات العامة ك 
 يشتَ إلذ عدـ تشتت تقديرات العينة.

أقل  إلى 3,4من )( كىي بؿصورة في بؾاؿ التقدير 4,12متوسط حسابي بقيمة )( 22رقم ) العبارة تبلغ ¶
على عمل مشاريع الشراكة بتُ القطاعتُ العاـ كابػاص عبارة ، ما يشتَ إلذ مستول عالر في (4,2من 

ما  (1,141)ه العبارة ، كما بلغ الابكراؼ ابؼعيارم بؽذالاستغلاؿ الأمثل للموارد مع بذنب ىدر ابؼاؿ العاـ
 يشتَ إلذ تشتت تقديرات العينة.

إلى أقل  3,4من )( كىي بؿصورة في بؾاؿ التقدير 4,14حسابي بقيمة )متوسط ( 19رقم ) العبارة تبلغ ¶
على مشاريع الشراكة بتُ القطاعتُ العاـ كابػاص  بؿافظة عبارة ، ما يشتَ إلذ مستول عالر في(4,2من 
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، كما بلغ يةالتشغيلالفتًة  أثناءكابؼنشئات من خلاؿ ابعدية في القياـ بعملية الصيانة كابؼتابعة  الأصوؿ
 ما يشتَ إلذ عدـ تشتت تقديرات العينة. (1,839)ه العبارة الابكراؼ ابؼعيارم بؽذ

إلى أقل  3,4من )( كىي بؿصورة في بؾاؿ التقدير 3,88متوسط حسابي بقيمة )( 21رقم ) العبارة تبلغ ¶
مشاريع الشراكة بتُ القطاعتُ العاـ كابػاص على  قياـ عبارة ، ما يشتَ إلذ مستول عالر في(4,2من 

ه ، كما بلغ الابكراؼ ابؼعيارم بؽذالصيانةك  إدخاؿ الابتكارات على تصميم ابؼشركع بالنسبة للأصوؿ كالتشغيل
 ما يشتَ إلذ عدـ تشتت تقديرات العينة. (1,714)العبارة 

إلى أقل  3,4من )( كىي بؿصورة في بؾاؿ التقدير 3,82متوسط حسابي بقيمة )( 16رقم ) العبارة تبلغ ¶
 توظيف لتفاعل كالتعاكف فيباالقطاعتُ العاـ كابػاص  قياـ عبارة ، ما يشتَ إلذ مستول عالر في(4,2من 

، كما بلغ الابكراؼ ابؼشاركة أساسكالتنظيمية كالتكنولوجية كابؼعرفية على  كالإداريةالبشرية كابؼالية  إمكانياتهما
 ما يشتَ إلذ عدـ تشتت تقديرات العينة. (1,923)ه العبارة ابؼعيارم بؽذ

إلى أقل  3,4من )( كىي بؿصورة في بؾاؿ التقدير 3,75متوسط حسابي بقيمة )( 18رقم ) العبارة تبلغ ¶
 مشاريع الشراكة بتُ القطاعتُ العاـ كابػاص تلبية عبارة ، ما يشتَ إلذ مستول عالر في(4,2من 

، كما بلغ الابكراؼ العامة بأفضل صورة من خلاؿ التوزيع ابؼناسب للموارد كابؼخاطر كابؼكافئاتالاحتياجات 
 ما يشتَ إلذ عدـ تشتت تقديرات العينة. (1,589)ه العبارة ابؼعيارم بؽذ

إلى أقل  3,4من )( كىي بؿصورة في بؾاؿ التقدير 3,43متوسط حسابي بقيمة )( 17رقم ) العبارة تبلغ ¶
ذ يتنفعلى مشاريع الشراكة بتُ القطاعتُ العاـ كابػاص عمل  عبارة يشتَ إلذ مستول عالر في ، ما(4,2من 

 (1,611)ه العبارة ، كما بلغ الابكراؼ ابؼعيارم بؽذالاستثمار في الوقت المحدد كبابؼيزانية المحددة مشركعات
 ما يشتَ إلذ تشتت تقديرات العينة.

( كىي بؿصورة 3,82) ابػاصك  مشاريع الشراكة بتُ القطاعتُ العاـأداء  لمحوركما بلغ ابؼتوسط ابغسابي 
مشاريع الشراكة بتُ  أداء عبارة الذم يشتَ إلذ مستول عالر في( 4,2إلى أقل من  3,4من )في بؾاؿ التقدير 
ما  (1,462)، كما بلغ الابكراؼ ابؼعيارم بؽذا المحور حسب ابؼهتمتُ بالشركة في ابعزائر ابػاصك  القطاعتُ العاـ

 يشتَ إلذ عدـ تشتت تقديرات العينة.

 الثالث: اختبار فرضيات الدراسة. الدبحث
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في إطار التحقق من الفرضيات اعتمد الباحث على اختبار الابكدار ابػطي البسيط للكشف عن مدل تأثتَ 
 .بالشركة في ابعزائرابػاص حسب ابؼهتمتُ ك  برستُ مشاريع الشراكة بتُ القطاعتُ العاـوكمة على ابغ توفر مبادئ

 الفرضية الأولى. ختبارا: الدطلب الاول

على الابكدار ابػطي البسيط للتحقق من ىذه الفرضية، بصياغة الفرضية الصفرية كالبديلة   طالبعتمد الأ
 كالآتي:

Á ( الفرضية الصفريةH0 :) دلالة إحصائية عند مستول معنوية ذك يوجد أثر لا(1,15≥α )توفر الإطار ل
 .ابػاص ك  على برستُ مشاريع الشراكة بتُ القطاعتُ العاـ ابؼؤسساتي ابؼنظم بغوكمة الشراكة

Á ( الفرضية البديلةH1 :) دلالة إحصائية عند مستول معنوية ذك يوجد أثر(1,15≥α )توفر الإطار ل
 .ابػاص ك  على برستُ مشاريع الشراكة بتُ القطاعتُ العاـ ابؼؤسساتي ابؼنظم بغوكمة الشراكة

( توصلت الدراسة إلذ النتائج Simple linear regressionبعد اختبار الفرضية باستخداـ اختبار )
 :الآتيابؼبينة في ابعدكؿ 
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(: الانحدار الخطي البسيط لأثر توفر الإطار الدؤسساتي الدنظم لحوكمة الشراكة على تحسنٌ 29) الجدول رقم
 الخاص.و  مشاريع الشراكة بنٌ القطاعنٌ العام

 البيان الدتغنً الدستقل الفرعي: توفر الإطار الدؤسساتي الدنظم لحوكمة الشراكة

 دلالة
T 

T 
 المحسوبة

B 

معامل 
 الانحدار

╡  

 معامل التحديد

R 
 الدتغنً التابع: معامل الارتباط

تحسنٌ أداء مشاريع 
الشراكة بنٌ القطاعنٌ 

 الخاصو  العام

1,111 9,127 1,731 1,376 1,614 

 المحسوبة F Fدلالة 
1,111 83,296 

  (.SPSSبالاعتماد على بـرجات برنامج ) طالبمن إعداد الالدصدر: 

( إلذ نتائج اختبار بموذج الابكدار ابػطي البسيط، الذم يتكوف من أىم ابؼؤشرات 29) رقم ابعدكؿيشتَ 
  الإحصائية، نعرضها بالتفصيل كالآتي:

برستُ ك  بتُ توفر الإطار ابؼؤسساتي ابؼنظم بغوكمة الشراكة( 1,614قيمة )( R)بلغ معامل الارتباط  -
، كالذم يشتَ إلذ كجود ابػاص حسب ابؼهتمتُ بالشركة في ابعزائرك  مشاريع الشراكة بتُ القطاعتُ العاـ
 علاقة بتُ ابؼتغتَين بالارتباط متوسط.

برستُ في ابغاصلة من التغتَات ( 37,6)%أم أف نسبة  (1,376قيمة ) (╡)بلغ معامل التحديد  -
، نابذة عن توفر الإطار مشاريع الشراكة بتُ القطاعتُ العاـ كابػاص حسب ابؼهتمتُ بالشركة في ابعزائر

تعود إلذ متغتَات أخرل لد تدخل  (62,4)%ابؼؤسساتي ابؼنظم بغوكمة الشراكة، أما النسبة ابؼتبقية ابؼقدرة 
 في النموذج.

( كىذا يعتٍ أف زيادة بدرجة كاحدة في توفر الإطار ابؼؤسساتي 1,731قيمة ) (B)بلغ معامل الابكدار  -
بنفس قيمة معامل برستُ أداء مشاريع الشراكة بتُ القطاعتُ العاـ كابػاص يزيد من  ابؼنظم بغوكمة الشراكة

( عند 9,127المحسوبة بلغت قيمة ) (T)حيث أف ( 1,15)كىي دالة عند مستول معنوية  الابكدار،
 (.1,15)مستول معنوية 

 كىي دالة عند مستول معنوية( 1,111)( عند مستول معنوية 83,296( المحسوبة قيمة )Fبلغت ) -
دلالة ذو يوجد أثر كمنو بيكن رف  الفرضية العدمية كقبوؿ الفرضية البديلة التي تنص على انو "( 1,11)
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على تحسنٌ  الدؤسساتي الدنظم لحوكمة الشراكةتوفر الإطار ( لα≤1,15إحصائية عند مستوى معنوية )
 .الخاص "و  مشاريع الشراكة بنٌ القطاعنٌ العام

توفر الإطار ابؼؤسساتي ابؼنظم بغوكمة بناء على النتائج السابقة بيكن صياغة معادلة الابكدار ابؼتعلقة بأثر 
 كالآتي:   ،ابػاصك  على برستُ مشاريع الشراكة بتُ القطاعتُ العاـ الشراكة

Y = 1,181 + 0,731X 

 أن:حيث 

X :ر الإطار الدؤسساتي الدنظم لحوكمة الشراكةتوف. 

Y :الخاصو  تحسنٌ مشاريع الشراكة بنٌ القطاعنٌ العام. 

 .الثانية: اختبار الفرضية الثاني الدطلب

 على الابكدار ابػطي البسيط للتحقق من ىذه الفرضية، بصياغة الفرضية الصفرية كالبديلة كالآتي: طالباعتمد ال

Á ( الفرضية الصفريةH0 :) دلالة إحصائية عند مستول معنوية ذك يوجد أثر لا(1,15≥α )توفر أسس ل
 .ابػاص ك  على برستُ أداء مشاريع الشراكة بتُ القطاعتُ العاـ اختيار الشراكة

Á ( الفرضية البديلةH1 :) دلالة إحصائية عند مستول معنوية ذك يوجد أثر(1,15≥α )توفر أسس اختيار ل
 .ابػاص ك  على برستُ أداء مشاريع الشراكة بتُ القطاعتُ العاـ الشراكة

( توصلت الدراسة إلذ النتائج Simple linear regressionبعد اختبار الفرضية باستخداـ اختبار )
 :الآتيابؼبينة في ابعدكؿ 

 

 

 

(: الانحدار الخطي البسيط لأثر توفر أسس اختيار الشراكة على تحسنٌ أداء مشاريع 31) الجدول رقم
 الخاص.و  الشراكة بنٌ القطاعنٌ العام
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 البيان الدتغنً الدستقل الفرعي: توفر أسس اختيار الشراكة

 دلالة
T 

T 
 المحسوبة

B 
معامل 
 الانحدار

╡  

 معامل التحديد

R 

 الدتغنً التابع: معامل الارتباط
تحسنٌ أداء مشاريع 
الشراكة بنٌ القطاعنٌ 

 الخاصو  العام

1,111 6,299 1,535 1,223 1,473 

 المحسوبة F Fدلالة 

1,111 39,674 

 (.SPSSبالاعتماد على بـرجات برنامج ) طالبمن إعداد الالدصدر: 

( إلذ نتائج اختبار بموذج الابكدار ابػطي البسيط، الذم يتكوف من أىم ابؼؤشرات 29) رقم ابعدكؿيشتَ 
 الإحصائية، نعرضها بالتفصيل كالآتي: 

برستُ مشاريع الشراكة بتُ  بتُ توفر أسس اختيار الشراكة( 1,473قيمة ) ( R)بلغ معامل الارتباط  -
، كالذم يشتَ إلذ كجود علاقة بتُ ابؼتغتَين بالشركة في ابعزائرابػاص حسب ابؼهتمتُ ك  القطاعتُ العاـ
 .ضعيفبالارتباط 

برستُ أداء في ابغاصلة من التغتَات %( 22.3)أم أف نسبة  (1,223قيمة ) (╡)بلغ معامل التحديد  -
، نابذة عن توفر أسس اختيار مشاريع الشراكة بتُ القطاعتُ العاـ كابػاص حسب ابؼهتمتُ بالشركة في ابعزائر

 تعود إلذ متغتَات أخرل لد تدخل في النموذج. %(77.7)الشراكة، أما النسبة ابؼتبقية ابؼقدرة 
 ( كىذا يعتٍ أف زيادة بدرجة كاحدة في توفر أسس اختيار الشراكة1,535قيمة ) (B)بلغ معامل الابكدار  -

بنفس  العاـ كابػاص حسب ابؼهتمتُ بالشركة في ابعزائربرستُ أداء مشاريع الشراكة بتُ القطاعتُ يزيد من 
المحسوبة بلغت قيمة  (T)حيث أف ( 1,15)كىي دالة عند مستول معنوية  قيمة معامل الابكدار،

 (.1,15)( عند مستول معنوية 6,299)
 كىي دالة عند مستول معنوية( 1,11)( عند مستول معنوية 39,674( المحسوبة قيمة )Fبلغت ) -
دلالة ذو يوجد أثر كمنو بيكن رف  الفرضية العدمية كقبوؿ الفرضية البديلة التي تنص على انو "( 1,15)

على تحسنٌ أداء مشاريع  توفر أسس اختيار الشراكة( لα≤1,15إحصائية عند مستوى معنوية )
 .الخاص حسب الدهتمنٌ بالشركة في الجزائر"و  الشراكة بنٌ القطاعنٌ العام
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على برستُ  توفر أسس اختيار الشراكةبناء على النتائج السابقة بيكن صياغة معادلة الابكدار ابؼتعلقة بأثر 
 كالآتي:   ،ابػاصك  أداء مشاريع الشراكة بتُ القطاعتُ العاـ

Y = 1,981 + 0,535 X 

 حيث أن:

X :توفر أسس اختيار الشراكة. 

Y : ٌالخاص حسب الدهتمنٌ بالشركة في الجزائرو  العامتحسنٌ أداء مشاريع الشراكة بنٌ القطاعن. 

 .الثالثة: اختبار الفرضية الدطلب الثالث

 اعتمد الباحث على الابكدار ابػطي البسيط للتحقق من ىذه الفرضية، بصياغة الفرضية الصفرية كالبديلة كالآتي:

Á ( الفرضية الصفريةH0 :) دلالة إحصائية عند مستول معنوية ذك يوجد أثر لا(1,15≥α )ستخداـ لا
 على برستُ أداء مشاريع الشراكة بتُ القطاعتُ العاـ شفافية ابؼوازنة لتقليل ابؼخاطر ابؼالية كضماف النزاىة

 .ابػاص حسب ابؼهتمتُ بالشركة في ابعزائرك 
Á ( الفرضية البديلةH1 :) دلالة إحصائية عند مستول معنوية ذك يوجد أثر(1,15≥α )ستخداـ شفافية لا

ابػاص ك  على برستُ أداء مشاريع الشراكة بتُ القطاعتُ العاـ ابؼوازنة لتقليل ابؼخاطر ابؼالية كضماف النزاىة
 .حسب ابؼهتمتُ بالشركة في ابعزائر

( توصلت الدراسة إلذ النتائج Simple linear regressionبعد اختبار الفرضية باستخداـ اختبار )
 :الآتيابؼبينة في ابعدكؿ 

 
 

(: الانحدار الخطي البسيط لأثر استخدام شفافية الدوازنة لتقليل الدخاطر الدالية وضمان 31) رقم الجدول
 الخاص.و  النزاىة على تحسنٌ أداء مشاريع الشراكة بنٌ القطاعنٌ العام

 البيان الدتغنً الدستقل الفرعي: استخدام شفافية الدوازنة لتقليل الدخاطر الدالية وضمان النزاىة

 دلالة
T 

T 
 المحسوبة

B 

معامل 
 الانحدار

╡  
 معامل التحديد

R 

 معامل الارتباط
 الدتغنً التابع:

تحسنٌ أداء مشاريع 



 نٌ القطاعنٌ العام والخاصدراسة ميدانية لأثر توفر مبادئ الحوكمة على تحسنٌ مشاريع الشراكة بالفصل الرابع: 

 212                    - ميدانية دراسة – والخاص العام القطاع بنٌ الشراكة مشاريع تحسنٌ في الحوكمة دور

الشراكة بنٌ  1,133 1,118 1,991 1,581 1,116
 القطاعنٌ العام

 الخاصو 

 المحسوبة F Fدلالة 

1,116 2,495 

 (.SPSSبالاعتماد على بـرجات برنامج )طالب من إعداد الالدصدر: 

( إلذ نتائج اختبار بموذج الابكدار ابػطي البسيط، الذم يتكوف من أىم ابؼؤشرات 31) رقم ابعدكؿيشتَ 
 الإحصائية، نعرضها بالتفصيل كالآتي: 

 بتُ استخداـ شفافية ابؼوازنة لتقليل ابؼخاطر ابؼالية كضماف النزاىة( 1,113قيمة )( R)بلغ معامل الارتباط  -
، كالذم يشتَ إلذ كجود علاقة بتُ ابؼتغتَين ابػاصك  برستُ أداء مشاريع الشراكة بتُ القطاعتُ العاـ

 .ضعيف جدابالارتباط 
 (T)حيث أف ( 1,15)دالة عند مستول معنوية  غتَ ( كىي1,199قيمة ) (B)بلغ معامل الابكدار  -

بيكن رف  الفرضية البديلة كقبوؿ كمنو  (.1,15)( عند مستول معنوية 1,581المحسوبة بلغت قيمة )
( α≤1,15دلالة إحصائية عند مستوى معنوية )ذو يوجد أثر  لاالفرضية العدمية التي تنص على انو "

على تحسنٌ أداء مشاريع الشراكة بنٌ  ستخدام شفافية الدوازنة لتقليل الدخاطر الدالية وضمان النزاىةلا
 .الخاص حسب "و  القطاعنٌ العام

 .الرئيسية: اختبار الفرضية الرابعالدطلب 

توفر مبادئ من بؿور  استخداـ شفافية ابؼوازنة لتقليل ابؼخاطر ابؼالية كضماف النزاىة :بعد حذؼ عبارة 
اعتمد الباحث على الابكدار ابػطي البسيط للتحقق من ىذه الفرضية، بصياغة الفرضية الصفرية كالبديلة  ، ابغوكمة
 كالآتي:

Á  الفرضية الصفرية(H0 :) دلالة إحصائية عند مستول معنوية ذك يوجد أثر لا(1,15≥α )توفر مبادئ ل
 .ابػاص ك  على برستُ أداء مشاريع الشراكة بتُ القطاعتُ العاـ ابغوكمة

Á ( الفرضية البديلةH1 :) دلالة إحصائية عند مستول معنوية ذك يوجد أثر(1,15≥α )توفر مبادئ ل
 .ابػاص ك  على برستُ أداء مشاريع الشراكة بتُ القطاعتُ العاـ ابغوكمة



 نٌ القطاعنٌ العام والخاصدراسة ميدانية لأثر توفر مبادئ الحوكمة على تحسنٌ مشاريع الشراكة بالفصل الرابع: 

 212                    - ميدانية دراسة – والخاص العام القطاع بنٌ الشراكة مشاريع تحسنٌ في الحوكمة دور

( توصلت الدراسة إلذ النتائج Simple linear regressionبعد اختبار الفرضية باستخداـ اختبار )
 :الآتيابؼبينة في ابعدكؿ 

الشراكة بنٌ  (: الانحدار الخطي البسيط لأثر توفر مبادئ الحوكمة على تحسنٌ أداء مشاريع32) الجدول رقم
 الخاص.و  القطاعنٌ العام

 البيان الدتغنً الدستقل الفرعي: توفر مبادئ الحوكمة

 دلالة
T 

T 
 المحسوبة

B 
معامل 
 الانحدار

╡  

 معامل التحديد

R 
 الدتغنً التابع: معامل الارتباط

تحسنٌ أداء مشاريع 
الشراكة بنٌ القطاعنٌ 

 الخاصو  العام

1,111 5,873 1,496 1,184 1,429 
 المحسوبة F Fدلالة 

1,111 31.159 

 (.SPSSبالاعتماد على بـرجات برنامج )طالب من إعداد الالدصدر: 

( إلذ نتائج اختبار بموذج الابكدار ابػطي البسيط، الذم يتكوف من أىم ابؼؤشرات 32) رقم ابعدكؿيشتَ 
 الإحصائية، نعرضها بالتفصيل كالآتي: 

برستُ أداء مشاريع الشراكة بتُ ك  بتُ توفر مبادئ ابغوكمة( 1,429قيمة )( R)بلغ معامل الارتباط  -
، كالذم يشتَ إلذ كجود علاقة بتُ ابؼتغتَين ابػاص حسب ابؼهتمتُ بالشركة في ابعزائرك  القطاعتُ العاـ
 .متوسطبالارتباط 

برستُ أداء في ابغاصلة من التغتَات ( 18.4)%أم أف نسبة  (1,184قيمة ) (╡)بلغ معامل التحديد  -
، نابذة عن توفر مبادئ مشاريع الشراكة بتُ القطاعتُ العاـ كابػاص حسب ابؼهتمتُ بالشركة في ابعزائر

 تعود إلذ متغتَات أخرل لد تدخل في النموذج. (81.4)%ابغوكمة، أما النسبة ابؼتبقية ابؼقدرة 
يزيد  كاحدة في توفر مبادئ ابغوكمة( كىذا يعتٍ أف زيادة بدرجة 1,496قيمة ) (B)بلغ معامل الابكدار  -

بنفس قيمة  برستُ أداء مشاريع الشراكة بتُ القطاعتُ العاـ كابػاص حسب ابؼهتمتُ بالشركة في ابعزائرمن 
( 6,811المحسوبة بلغت قيمة ) (T)حيث أف ( 1,15)كىي دالة عند مستول معنوية  معامل الابكدار،
 (.1,15)عند مستول معنوية 
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 كىي دالة عند مستول معنوية( 1,111)( عند مستول معنوية 31.159المحسوبة قيمة )( Fبلغت ) -
دلالة ذو يوجد أثر كمنو بيكن رف  الفرضية العدمية كقبوؿ الفرضية البديلة التي تنص على انو "( 1,15)

على تحسنٌ أداء مشاريع الشراكة بنٌ  توفر مبادئ الحوكمة( لα≤1,15إحصائية عند مستوى معنوية )
 .الخاص حسب الدهتمنٌ بالشركة في الجزائر"و  القطاعنٌ العام

على برستُ أداء  توفر مبادئ ابغوكمةبناء على النتائج السابقة بيكن صياغة معادلة الابكدار ابؼتعلقة بأثر 
 كالآتي:   ،ابػاصك  مشاريع الشراكة بتُ القطاعتُ العاـ

Y = 2,125 + 0,496 X 

 .توفر مبادئ الحوكمة: X   حيث أن:

Y :الخاص حسب الدهتمنٌ بالشركة في الجزائرو  تحسنٌ أداء مشاريع الشراكة بنٌ القطاعنٌ العام. 

 :الفصل الرابع خلاصة

 بعد معابعة الشق التطبيقي ابؼتمثلة في التحليل الوصفي كاختبار الفرضيات، توصلت الدراسة إلذ النتائج الآتية:

 أولا: نتائج تحليل الجانب الوصفي.

ابػاص، ك  مشاريع الشراكة بتُ القطاعتُ العاـأداء كوكمة، ابغمبادئ  توفربعد برليل ابذاىات العينة بكو 
 توصلت الدراسة إلذ النتائج الآتية:

 أسس توفركجود مستول عالر في ، ك الإطار ابؼؤسساتي ابؼنظم بغوكمة الشراكة توفركجود مستول عالر في  -
، كجود مستول عالر في استخداـ شفافية ابؼوازنة لتقليل ابؼخاطر ابؼالية كضماف النزاىة، مع اختيار الشراكة
 حسب ابؼهتمتُ بقطاع الشراكة في ابعزائر. مبادئ ابغوكمة توفركجود مستول عالر في كبالتالر 

 حسب ابؼهتمتُ بالشركة في ابعزائر. ابػاصك  مشاريع الشراكة بتُ القطاعتُ العاـأداء كجود مستول عالر في  -

 ثانيا: نتائج اختبار فرضيات الدراسة.

وكمة على برستُ أداء مشاريع توفر مبادئ ابغبعد اختبار الفرضيات ابؼتمثلة في الكشف عن مدل تأثتَ 
 ابػاص، توصلت الدراسة إلذ النتائج الآتية:ك  الشراكة بتُ القطاعتُ العاـ
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دلالة إحصائية عند مستول معنوية ذك يوجد أثر  التي تنص على أنوتحقق الفرضية الفرعية الأولى  -
(0,05≥αل ) على برستُ أداء مشاريع الشراكة بتُ القطاعتُ  ابؼؤسساتي ابؼنظم بغوكمة الشراكة الاطارتوفر
 .ابػاص حسب ابؼهتمتُ بالشركة في ابعزائرك  العاـ
دلالة إحصائية عند مستول معنوية ذك التي تنص على أنو يوجد أثر تحقق الفرضية الفرعية الثانية  -
(0,05≥αل )ابػاص ك  على برستُ أداء مشاريع الشراكة بتُ القطاعتُ العاـ توفر أسس اختيار الشراكة

 .حسب ابؼهتمتُ بالشركة في ابعزائر
دلالة إحصائية عند مستول معنوية ذك يوجد أثر  على أنوالتي تنص تحقق الفرضية الفرعية الثالثة  عدم -
(0,05≥αلا )على برستُ أداء مشاريع  ستخداـ شفافية ابؼوازنة لتقليل ابؼخاطر ابؼالية كضماف النزاىة

 .ابػاص حسب ابؼهتمتُ بالشركة في ابعزائرك  الشراكة بتُ القطاعتُ العاـ
( α≤0,05دلالة إحصائية عند مستول معنوية )ذك التي تنص على أنو يوجد أثر تحقق الفرضية الرئيسية  -
ابػاص حسب ابؼهتمتُ بالشركة ك  على برستُ أداء مشاريع الشراكة بتُ القطاعتُ العاـ توفر مبادئ ابغوكمةل

 .في ابعزائر
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 ة:ـــــــخاتد

، انطلاقا من الدراسة دكر ابغوكمة في برستُ مشاريع الشراكة بتُ القطاعتُ العاـ كابػاصمنت ىذه ضت
استعراض ابؼفاىيم النظرية كاستقراء الدراسات السابقة التي تناكلت احد جوانب البحث، كاستعماؿ الاساليب 

ائج النظرية كالتطبيقية ابؼتوصل ابغديثة في الدراسة ابؼيدانية كبرليل نتائج كفرضيات الدراسة، كقد تم تلخيص النت
  اليها كما يلي:

 أولا: خلاصة الجانب النظري.

، بيكن القوؿ اف ابغوكمة تعتبر من اعتمدتهافي ختاـ ىذه الدراسة كانطلاقا من المحاكر النظرية التي 
البالغة في تقريب كجهات النظر بتُ الشركاء، كما تلعب دكرا  لأبنيتهاابؼصطلحات التي انتشرت بسرعة كذلك 

 توفر مبادئ حوكمة الشراكة، لاسيما من خلاؿمشاريع الشراكة بتُ القطاعتُ العاـ كابػاص  برستُىاما في 
 الشفافية كابؼسألة، كابغد من تفشي ظاىرة الفساد.

يجيات التي تلجأ بؽا ابغكومات من اجل بؾابهة كتعتبر الشراكة بتُ القطاعتُ العاـ كابػاص من اىم الاستًات
العجز في بسويل ابؼشاريع الكبرل، ككذا من اجل التطوير كبرستُ ابػدمات ابؼقدمة، كمواكبة ابؼتطلبات العصرية،  

 ل الشفافية كسيادة القانوف.ظتقوـ ىذه الشراكة على عقود بؿددة ككاضحة في كما 

مشاريع خاصة في بؾاؿ في اغلب الدكؿ اـ كابػاص بشكل كبتَ كلقد انتهجت الشراكة بتُ القطاعتُ الع
 .كلا بيكن الاستغناء عنها، كبتَطلب بسويل  تمشركعات كبرل كت البنية التحتية، التي تعتبر

كتعتمد الدكؿ اعتمادا بالغا على مشركعات البنية التحتية في توسع بموىا كتطورىا، من خلاؿ جودة 
 لبنية التحتية في بؾاؿ الصحة، كالنقل، كالاتصالات، كابؼياه كغتَىا.ابػدمات ابؼقدمة من مشركعات ا

 ثانيا: خلاصة الجانب التطبيقي.

مشاريع الشراكة بتُ بتحستُ وكمة التنبؤ توفر مبادئ ابغمن أىم الافتًاضات المحققة في الدراسة ىي قدرة 
 ، كبناء عليو بيكن مناقشة النتائج ابؼتوصل إليها كالآتي: ابػاصك  القطاعتُ العاـ
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 مناقشة نتائج التحليل الوصفي: -1

كجود مستول ، ك الإطار ابؼؤسساتي ابؼنظم بغوكمة الشراكة توفرإلذ كجود مستول عالر في  تظهر النتائج
ابؼوازنة لتقليل ابؼخاطر ابؼالية كجود مستول عالر في استخداـ شفافية ، مع أسس اختيار الشراكة توفرعالر في 

 حسب ابؼهتمتُ بقطاع الشراكة في ابعزائر. مبادئ ابغوكمة توفركجود مستول عالر في ، كبالتالر كضماف النزاىة

، حسب ابؼهتمتُ بالشركة في ابعزائر ابػاصك  مشاريع الشراكة بتُ القطاعتُ العاـكجود مستول عالر في  -
للعقود ابؼبرمة كالتي بردد صلاحيات الطرفتُ بدقة ككضوح، كبرمل ابؼسؤكلية من الطرفتُ، ككذا اشراؾ  كذلك راجع

   .القطاع ابػاص في اعداد ىذه العقود

 مناقشة نتائج اختبار فرضيات الدراسة: -2 

على برستُ أداء مشاريع  توفر الإطار ابؼؤسساتي ابؼنظم بغوكمة الشراكةتظهر النتائج إلذ كجود اثر ل -
الإطار ابؼؤسساتي ابؼنظم  توفرابػاص حسب ابؼهتمتُ بالشركة في ابعزائر، حيث أف ك  الشراكة بتُ القطاعتُ العاـ

 برستُ مشاريع الشراكة بتُ القطاعتُ العاـفي ابغاصلة من التغتَات ( %37,6)نسبة  تفسر بغوكمة الشراكة
يضمن  نظم بغوكمة مشاريع الشراكة بتُ القطاعتُ العاـ كابػاص ابؼؤسساتي ابؼطار الاتوفر اف  ابػاص، كىذا يعتٌك 

  برستُ مشاريع الشراكة بتُ القطاعتُ العاـ كابػاص

على برستُ مشاريع الشراكة بتُ القطاعتُ العاـ  توفر أسس اختيار الشراكةتظهر النتائج إلذ كجود اثر ل -
من %( 22.3)نسبة  تفسر توفر أسس اختيار الشراكةحيث أف  ،كابػاص حسب ابؼهتمتُ بالشركة في ابعزائر

اف توفر اسس كاضحة لاختيار  برستُ أداء مشاريع الشراكة بتُ القطاعتُ العاـ كابػاص، كىذا يعتٌالتغتَات في 
 الشراكة يؤدم الذ برستُ في مشاريع الشراكة بتُ القطاعتُ العاـ كابػاص

على  ستخداـ شفافية ابؼوازنة لتقليل ابؼخاطر ابؼالية كضماف النزاىةكجود اثر لاعدـ تظهر النتائج إلذ  -
اف شفافية  ابػاص حسب ابؼهتمتُ بالشركة في ابعزائر، كىذا يعتٌك  برستُ أداء مشاريع الشراكة بتُ القطاعتُ العاـ

 كابػاص. العاـاعتُ ابؼوازنة  ليس بؽا تأثتَ على ابؼخاطر ابؼالية ابؼتًتبة على تنفيذ مشاريع الشراكة بتُ القط

 يدؿ على اف ابؼخاطر ابؼالية بؽا اسباب اخرل.كىذا  

على برستُ أداء مشاريع الشراكة بتُ القطاعتُ العاـ  توفر مبادئ ابغوكمةتظهر النتائج إلذ كجود اثر  -
التغتَات من  (%17.8قيمة ) تفسر توفر مبادئ ابغوكمةكابػاص حسب ابؼهتمتُ بالشركة في ابعزائر، حيث أف 
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اف توفر مبادئ ابغوكمة يؤدم الذ  ابغاصلة في برستُ أداء مشاريع الشراكة بتُ القطاعتُ العاـ كابػاص، كىذا يعتٌ
 برستُ مشاريع الشراكة بتُ القطاعتُ العاـ كابػاص، لاسيما الشفافية كابؼسألة.

 .التوصياتثالثا: 

من النتائج ابؼتوصل اليها بيكننا  قناء على ما سبانطلاقا من التحليلات النظرية كالتطبيقية للدراسة، كب
ابػركج بدجموعة من التوصيات كالاقتًاحات بيكن الاستفادة منها في بؾاؿ الدراسات القادمة في ابؼوضوع ككذا في 
الواقع ابؼيدالش كذلك من اجل تطوير كبرستُ اداء مشاريع الشراكة بتُ القطاعتُ العاـ كابػاص، كالاستفادة من 

تُ خدمات البنية التحتية، كذلك من  خلاؿ تطبيق مبادئ ابغوكمة كابهاد اطار مؤسساتي ىذه الشراكة في برس
 لتطبيقها، كمن ابرز ىذه التوصيات ما يلي:

الاىتماـ بإصدار تشريعات كقوانتُ كاضحة كشفافة بركم العلاقة بتُ نشاط القطاع ابػاص كالقطاع العاـ *
التسميات القانونية ابغديثة، كذلك من اجل سد باب من خلاؿ مواد كاضحة كبؿددة تستعمل الالفاظ ك 
 التأكيلات كالاجتهادات اثناء الاختلافات كابؼنازعات.

*انشاء اطار مؤسساتي كاضح كمنظم يهتم بحوكمة الشراكة بتُ القطاعتُ العاـ كابػاص، كيراعي خصوصية 
بغوكمة في تنفيذ مشاريع الشراكة بتُ المجتمع كتقاليده، كاعطاءه الاستقلالية الكافية من اجل تطبيق مبادئ ا

 .القطاعتُ العاـ كابػاص

*التزاـ بصيع الاطراؼ ذات العلاقة بتنفيذ مشاريع الشراكة بتُ القطاعتُ العاـ كابػاص بدبادئ ابغوكمة، 
 كالعمل على مواكبة التطورات الاقتصادية كالتكنولوجيا، من خلاؿ الدكرات التدريبية ابؼتواصلة لصالح الاعواف

 ابؼنفذين بؼشاريع الشراكة بتُ القطاعتُ العاـ كابػاص، ككذا العاملتُ في ىيئات الرقابة.

*بهب اف تتميز ىيئات الاشراؼ على تنفيذ مشاريع الشراكة بتُ القطاعتُ العاـ كابػاص بابؼركنة الكافية 
زعات بتُ اطراؼ الشراكة بتُ التي بسكنها من الاستعانة بابػبراء كابؼختصتُ، لاسيما فيما يتعلق بتحكيم ابؼنا

 القطاعتُ العاـ كابػاص.

*انشاء ىيئات متخصصة في ابغوكمة، تعمل على صياغة كبريتُ مبادئ ابغوكمة، كجعلها تتماشى 
 كمتطلبات السوؽ، كتراعي الظركؼ الاقتصادية للبلاد.

 رابعا: افاق البحث 
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على ضوء دراسة ىذا ابؼوضوع "دكر ابغوكمة في برستُ مشاريع الشراكة بتُ القطاعتُ العاـ كابػاص" 
كمعابعة الاشكالية، كما تم التوصل اليو من نتائج، ككذا الدراسات السابقة في ىذا ابؼوضوع، كقلة ابؼراجع التي 

 علىمعابعة كاثراء متغتَات الدراسة تعمق في التناكلت ىكذا دراسات، فانو بيكن اقتًاح بؾموعة من ابؼواضيع قصد 
 ، كابرزىا:الباحثتُ

 *اليات تطبيق مبادئ ابغوكمة على مشركعات الشراكة بتُ القطاعتُ العاـ كابػاص.

 *دكر ابغوكمة في ابغد من منازعات مشاريع الشراكة بتُ القطاعتُ العاـ كابػاص.

 ابعزائر.* اثر ابغوكمة في برستُ خدمات البنية التحتية في 

 تطبيق مبادئ ابغوكمة في ابعزائر بتُ الواقع كابؼأموؿ.*

 تطور مبادئ ابغوكمة في ابعزائر بتُ ابؽيئات التشريعية كالانظمة السياسية.*

 *مدل تطبيق مبادئ حوكمة الشراكة في ظل التطور التقتٍ كالتكنولوجي.
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 :قائمة الدصادر والدراجع

 الدراجع باللغة العربيةاولا: 
 :والمجلات الكتب-أ
лм- ،ُجامعة ابعزائر الحوَكمة... دراسة في الدفهوم، لرلة العلُوم القانونية والسيّاسيةسليمة بن حسُت ،о ،
  .мл ،нлмрالعدد 

лн- ،ابؼؤبسر العلمي الدكّلر عوبؼة الإدارة في عصر ابؼعرفة، لزددات الحوكمة ومعاينًىا، لدكّتور محمد ياستُ غادر
 .нлмнػ لبناف ػ،  جامعة ابعناف، طرابلس

ло- ،دكف تاريخ نشر.مؤسسة آنا ليند، دراسة نظا ـابغوكمة في الشبّكة الوطنية ابؼصرية كآليات برسينو 
лп- ،فصاح المحاسبي دراسة من وجهة نظر العاملنٌ في لإالحوكمة وأثرىا على اإسلاـ ناجح علي العراقدة

 .нлннعوف، المجلة العربية للنشر العلمي، العدد بشانية كأرب، دنيةلأر البنوك ا
лр- ،بؾلة ابغقوؽ كالعلوـ مبادئ حتمية بمقاربة اقتصادية، د. إبرادشة فريد، ابغوكمة كالإصلاح في ابعزائر

  .нлмт، جامعة ابؼسيلة، моالسيّاسية، العدد 
лс- ،جامعة مفهوم الحوكمة: عوامل ظهورىا ومرتكزاتها ولرالات استخدامهابوزياف العربي، جلطي غالز ،

 .нлнм، العدد الثالش، луكتلمساف بابعزائر، المجلد مستغالز 
лт- ،تفعيل الحوكمة من منظور الدسؤولية الاجتماعية للكفاءات )الإدارة بن عركس بصاؿ، ىيمو نادية

بؾلة اقتصاد ابؼاؿ كالأعماؿ، المجلد الثالث، العدد الثاّلش، اتصالات الجزائر ـ،  والدسنًين( ـ دراسة حالة " شركة
  .нлмуشهيد بضو بػضر، الوادم، ابعزائر، جامعة ال
лу- ،عربية السرعودية، دكف تاريخ نشر.ابؼملكة الحوكمة الشرّكات، ىيئة التسّويق ابؼالية  
лф- ،الطبعة الاكلذ، دار الشركؽ، دراسة في مفهوم التنمية ومؤشراتها-التنمية في عالم متغنًإبراىيم العيسوم ،
 مصر.
мл- ،فعالية حوكمة القطاع العام كإحدى آليات تحديث التسّينً العمُومي، بوسليمالش صليحة، ضريفي نواؿ

ستدامة، المجلد بؾلة ابغوكمة، ابؼسؤكلية الاجتماعية، ك 
ُ
 .лн ،нлмф، العدد лмالتنّمية ابؼ

мм- ،نزّاىة والشفّافية والعدالة ورقة بحثية " الحكومة الإلكترونية وسيلة أساسية لتعزيز تدابنً الد. أبؾد غالز
، تدابتَ الوقاية من الفساد في القطاع العاـ، حوكمة، امتثاؿ، فاعلية، بموذج ،الثالث ، ابؼؤبسر الدكّلرفي القطاع العام

 .нлнмنوفمبر  млالقضية الفلسطينية، 
мн- ،النهضة العربية، القاىرة، ، دار الطبيعة القانونية لعقود الشراكة بنٌ القطاع العام والخاصصافي أبضد قاسم
  .нлмлمصر،
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мо-،منشورات ابؼنظمة العربية للتنمية الإدارية )بحوث كدراسات(، القاىرة، مصر، الطبعة الثانيةнллт. мп-
بؾلة ابغقوؽ  دور الشراكة بنٌ القطاعنٌ العام والخاص في تحقيق التنمية المحلية،ملاؾ عراسو، بضيدة بوزيدة، 

 .м ،нлмнعدد  ،ммلد كالعلوـ الإنسانية، بؾ
мр- ،بؾلة دور الشراكة بنٌ القطاعنٌ العام والخاص في تحقيق التنمية المحليةمحمد بن نعماف، بضد بوزيدة ،

нعدد  ،фالدراسات الاقتصادية كابؼالية، بؾلد  нлмс. 
мс- ،بة الاماراتية التجر –حوكمة الشراكة بنٌ القطاعي نالعام والخاص في مشاريع البنية التحتية ضويفي بضزة
 .лм ،нлнн، العدد:лрبؾلة ابحاث اقتصادية معاصرة، المجلد -اندوذجا
мт- ،اطركحة دكتوراه، في العلوـ  سياسات التصنيع في الجزائر، منهج تاريخي ورؤية مستقبلية،عبد ابغاكم امينة

 ..нлмс-нлмтالاقتصادية، جامعة مصطفى اسطمبولر، معسكر، ابعزائر
му-ديواف ابؼطبوعات 0982-0960التجربة الجزائرية في التخطيط والتنمية بن اشنهو،  عبد اللطيف ،

 .мфунابعامعية، ابعزائر، 

мф- ،ٍمركز دراسات الوحدة العربية،  تجربة الجزائر مع القطاعنٌ العام والخاص ومستقبل التجربة،ابضد ىت
 .мфффلبناف -بتَكت
нл- ،بؾلة الباحث بنٌ القطاع العام والخاص في التشريع الجزائريالاطار القانوني للشراكة صافة ختَة ،

 .нлннابعزائر، جواف -лнالعدد -лф، المجلدةللدراسات الأكادبيي
нм- ،كزارة  دراسة عن الشراكة مع القطاع الخاص مع التركيز على التجربة الدصرية،محمد متولر دكركرم محمد
 .нллу، مصر، -ادارة البحوث كالتمويل-ابؼالية

нн- ،عقود الشراكة بضادة عبد الرزاؽ بضادةPPP دار ابعامعة ابعديدة، الاسكندرية، مصر ،нлмп. 
но- ،سلسلة  ،-تجارب في خصخصة الدشروعات العامة –التحول الى القطاع الخاص ابضد صقر عاشور

 .мффс، ابؼنظمة العربية للتنمية الادارية، القاىرة، مصر، оппبحوث كدراسات رقم 
нп- ،ُبؾلة الساتل،  مدى قدرة القطاع الخاص على تدلك وادارة الوحدات الاقتصادية،ابضد ابؼبركؾ ابو لست

 .، طرابلس، ليبياлс/мн/нллрندكة: برنامج توسيع قاعدة ابؼلكية كدكرة في تنمية الانشطة الاقتصادية، 
нр-الاصدار لشراكة القطاعنٌ العام والخاص ، البرنامج القوميالوحدة ابؼركزية لشراكة القطاعتُ العاـ كابػاص ،

 .нллуالثالش، كزارة ابؼالية، مصر، 

нс- ابؼنظمة -التطبيقات-ابؼناىج-ابؼفاىيم–عادؿ بؿمود الرشيد، ادارة الشراكة بتُ القطاعتُ العاـ كابػاص ،
 .нллсالعربية للتنمية الادارية، مصر 

нт- ،دار الفكر العربي، الطبعة الدرافق العامة الاقتصاديةدور القطاع الخاص في ادارة يعرب محمد الشرع ،
 .нлмлالاكلذ، 
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ну- ،دار حامد الشراكة بنٌ مشاريع القطاعنٌ العام والخاصليث عبد الله القهيوم، بلاؿ بؿمود الوادم ،
 .нлмнللنشر كالتوزيع الطبعة الاكلذ، 

нф- ،البنية الاساسية الدمولة عن طريق  التنظيم القانوني والتعاقدي لدشروعاتىالش صلاح سرم الدين
 .нллм، دار النهضة العربية، الطبعة الاكلذ القطاع الخاص

ол- ،بزصص القانوف، كلية عقد الشراكة بنٌ القطاعنٌ العام والخاص، اطروحة دكتوراه علومخوجة حسينة ،
 .нлмуΦнлмтابغقوؽ، جامعة ابعزائر، بن يوسف بن خدة، 

ом- ،فاق على التحكيم في عقود الدولة ذات طبيعة ادارية واثرىا في القانون الواجب الاتحفيظة سيد ابغداد
 .нллм، دار ابؼطبوعات ابعامعية، الاسكندرية، التطبيق
он-،ُبلاؿ محمد مرعي، الشراكة بتُ القطاعات المحلية كالقطاع ابػاص كدكرىا في تنمية الاقتصاد المحلي في فلسطت  

оо-تجارب دولية  –، الشراكة بنٌ القطاع العام والخاص كآلية لتحقيق التنمية يلشقرالش محمد، قشاـ ابظاع
 .нлмф، ابعزائر،جواف-лсالعدد-лп، بؾلة التنمية كالاستشراؼ للبحوث كالدراسات، المجلد-رائدة
оп- التطبيقات-ابؼناىج-ابؼفاىيم–عادؿ بؿمود الرشيد، ادارة الشراكة بتُ القطاعتُ العاـ كابػاص. 
ор- ،ُبلاؿ محمد مرعي، الشراكة بتُ القطاعات المحلية كالقطاع ابػاص كدكرىا في تنمية الاقتصاد المحلي في فلسطت 

ос- ،ابػرس بن جواد محمد(مشروعات البنية التحتية من خلال نظام البناء والتشغيل ونقل الدلكيةBOT) ،
 .нлмнبتَكت، لبناف،  мمنشورات ابغلبي ابغقوقية ط

от-حوكمة الشراكة بنٌ القطاعنٌ العام والخاص في مشاريع البنية التحتية، التجربة بضزة،  ا.د ضويفي
 .нлнн، سنة м، العدد:р، بؾلة ابحاث اقتصادية معاصرة، المجلد الاماراتية اندوذجا

оу- ،رشدم صالح عبد الفتاح صالح، التمويل ابؼصرفي للمشركعات، مطبعة العشرل، مصر، الطبعة الاكلذ
нллс. 
оф- ،الانفاق العام على مشروعات البنية التحتية واثره على النمو بؿمود محمد داغر، علي محمد علي

 .нлмлالعراؽ،  рмبحوث اقتصادية عربية، العدد -منهج السبيبة -الاقتصادي في ليبيا

пл- ،بؾلة  التحتية،تقييم تنافسية الاقتصاد الجزائريوفق معيار جودة البنية ضويفي بضزة كبوكرديد عبد القادر
 .нлнл، جامعة تيسمسيلت، м، العددмрجديد الاقتصاد، المجلد 

пм- ،ُبؾلة ابؼنهل الاقتصادم، البنى التحتية: مفاىيم واساسياتعزة الازىر كميسي سارة كمتَة محمد الامت ،
 ، كلية العلوـ الاقتصادية جامعة الوادم، ابعزائر.нлмуالمجلد الاكؿ، العدد الثالش، ديسمبر 

пн- ،رؤية نظرية حول استراتيجية تطوير القطاع الخاص في النشاطبودخدخ كرلص، بودخدخ مسعود 
، كرقة بحثية مقدمة للمشاركة ضمن فعالية ابؼلتقى الوطتٍ الاكؿ حوؿ دكر القطاع ابػاص في رفع الاقتصادي
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، جامعة محمد الصديق нлмм نوفمبر нмك нлتنافسية الاقتصاد ابعزئي كالتحضتَ بؼرحلة ما بعد البتًكؿ، يومي 
 .بن بوي، جيجل، ابعزائر

по- ،نظام التشييد والادارة والتحول محمد بظتَ زكيBOT ابؼركز الاستشارم الدكلر للبحوث، القاىرة ،
мффф. 
пп-الشراكة بنٌ القطاعنٌ العام)الحكومة( والقطاع الخاص، -دائرة ابؼالية-ادارة الدراسات الاقتصادية كابؼالية 

 .’ нлмлحكومة دبي، الامارات العربية ابؼتحدة، 
пр- ،عقود الشراكة بنٌ القطاعي العام والخاص، سياسة عمومية حديثة لتمويل التنمية ابضد بوعشيق

، нллфنوفمبر  м-п، ابؼؤبسر الدكلر للتنمية الادارية: بكو اداء متميز في القطاع ابغكومي، اياـالدستدامة بالدغرب
 .لعامة ابؼملكة العربية السعوديةمعهد الادارة ا

пс- ،0220دراسة تحليلية تقييمية لبرامج التنمية الاقتصادية في الجزائر للفترة )بشيكر عابد-
0202،)Revue D'économie, et de statistique appliquée العددн. 
пт- ،0202-0222الفترة دراسة تقييمية لسياسة الانعاش الاقتصادي الدطبقة في الجزائر بوفليح نبيل، 

 .лф ،нлмоالاكادبيية للدراسات الاجتماعية كالانسانية، العدد
пу- ،تحليل وتقييم الوضعية الاقتصادية الجزائريةفي ظل البرامج التنموية بن صاكلة صراح، بزاز محمد سفياف
، лн، العددлуالمجلد Revue algérienne  d'économie et du management، الدنجزة
нллмт. 
пф- قانوف رقمлф-лф مؤرخ في ،мо  بؿرـмпом  ابؼوافق ؿол  ديسمبرнллф يتضمن قانوف ابؼالية ،
 .нлмлلسنة 
рл- شريط عابد، بن ابغاج جلوؿ ياستُ اداء الاقتصاد الوطتٍ من خلاؿ البرامج التنموية البرنامج ابػماسي

нлмл-нлмп  :بموذجا، بؾلة الاقتصاد كالتنمية البشرية، المجلدлс  :العددлм. 
рм-قانوف رقمмп-мл  مؤرخ فيу ربيع الاكؿмпос ابؼوافق ،ол  ديسمبرнлмп  يتضمن قانوف ابؼالية لسنة

нлмрقانوف رقم .мр-му  مؤرخ فيму ربيع الاكؿмпот  ابؼوافقол ديسمبرнлмр  يتضمن قانوف ابؼالية
 .нлмсلسنة 
рн-النموذج ابعديد للنمو، كزارة ابؼالية، جويليةнлмс.  
ро- ،قوؽ ، بؾلة البحوث في ابغالشراكة بنٌ القطاع الخاص والقطاع العام في لرال الدياه والتطهنًسيوب سليم

 .лнكالعقود السياسية، العدد
рп- ،الشراكة بنٌ القطاع العام والخاص مطلب تنموي للنهوض بالخدمة بجغينة ياستُ، كنزة مغيش حامة

 .нлмф(، лн(، العدد )лрالاعماؿ كالدراسات الاقتصادية، المجلد )، بؾلة ادارة العمومية في الجزائر
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рр- ،الشراكة بنٌ القطاعنٌ العام والخاص في قطاع النقل بالجزائر في ظل البرامج يزيد تقرارت
، كرقة بحثية مقدمة للملتقى الدكلر الثالث: استًاتيجيات ( الانجازات والاخفاقات0200-0209التنموية)

ر في البتٌ التحتية في ظل التحديات الاقتصادية الراىنة، كلية العلوـ الاقتصادية كالتجارية كعلوـ بسويل الاستثما
 .нлмтنوفمبر  лсك лрالتسيتَ، جامعة الشلف، يومي

 الاطروحات والرسائل العلمية:-ب
лм- ،ت الدحُاسبية في دور آليات الحوكمة في تأطنً الدحُاسبة الإبداعية وأثرىا على جودة الدعلومابغداد أمحمد

أطركحة دكتوراه، جامعة تيسمسيلت، كلية العلُو ـالاقتصادية كالتجّارية كعلو ـ مؤسسات التأّمنٌ  ـدراسة حالة ،ـ
 нлнм/нлннالتسّيتَ، السنّة ابعامعية 

лн- ،دور التدّقيق الداّخلي في حوكمة الشرّكات " دراسة حالة: لرموعة من الدؤُسسات عزيز لوجالش
، أطركحة دكُتوراه جامعة خيضر ػ بسكرة، كلية العلو ـالاقتصادية كالتجّارية كعلو ـالتسّييتَ، الاقتصادية الجزائرية
 .нлмф /нлнлالسنّة ابعامعية 

ло- ،دور حوكمة الشرّكات في تحسنٌ أداء الدؤسسات الاقتصادية الجزائرية " دراسة حالة قطاؼ عقبة
جامعة محمد خيضر، بسكرة، كلية العلو ـالاقتصادية كالتجّارية كعلو ـ الجزائر، رصةشركات الدسانذة الددُرجة في بو 

 .нлму/нлмфالتسّيتَ، 
лп- ،دور إرساء مبادئ حوكمة الشرّكات في توجيو السيّاسة الدالية للمؤسسات  ـدراسة عينة يزيد بن صوشة

كالتجّارية كعلُو ـالتسّيتَ،  ةقتصاديبؿند أكبغاج، البويرة، كلية العلوـ الا، جامعة أكلي من الدؤسسات ـ
нлмф/нлнн.  

лр- ،ُأطركحة الجزائر، وراق الدالية ببورصة لأمسانذة حوكمة الشركات في تحسنٌ كفاءة سوق اجدام ياست
مساعدية، كلية العلو ـالاقتصادية، التجّارية علو ـالتسّيتَ، السنّة ابعامعية دكتوراه، جامعة محمد شريف 

нлнл/нлнм. 

лс- ،دور الحوكمة الدؤسسي في تعزيز واستدامة ندو الدؤسسات ـ دراسة حالة بعض الدؤسسات بن زغدة حبيبة
أطركحة دكتوراه، كلية العلو ـالاقتصادية كالتجّارية كعلو ـالتسّيتَ، سطيف، السنّة الاقتصادية ولاية جيجل، 

  .нлму/нлмфابعامعية 
лт- ،التجربة الامارتية -العام والخاص في مشاريع البنية التحتية  حوكمة الشراكة بنٌ القطاعنٌضويفي بضزة
 .нлнн، جامعة تيسمسيلت، лм، العددлр، بؾلة ابحاث اقتصادية معاصرة، المجلداندوذجا

лу- ،اطركحة دكتوراه، 0207-0222ترشيد الانفاق العام في ظل ارساء مبادئ الحوكمة مراد بن مهدم ،
 .н ،нлмф-нлнлعلي البليدة بزصص مالية كبنوؾ، جامعة لونيسي
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лф- ،تحليل العلاقة الترابطية بنٌ مفهوم الحوكمة والدوازنة العامة للدولة مع حوشتُ كماؿ، بوسبعتُ تسعديت
، ابؼلتقى الدكلر الثامن حوؿ: دكر ابغوكمة في تفعيل كاداء ابؼؤسسات كالاقتصاديات، الاشارة الى حالة الجزائر

 .ابعزائر مام، جامعة الشلف، моΦмнيومي
мл-اطركحة دكتوراه في دراسة حالة ولاية الوادي–واقع القطاع الخاص في التنمية المحلية ، بطيس خليل ،

 .нлмо-нлмп، ابعزائر оالعلوـ الاقتصادية، جامعة ابعزائر
мм- ،الشراكة بنٌ القطاعنٌ العام والخاص في البنية الاساسية واثرىا على النمو عبدالله رمضاف توفيق

 .нлмнرسالة دكتوراه الفلسفة في الاقتصاد، جامعة حلواف، مصر  -دراسة مقارنة–الاقتصادي 

мн- ،دور الشراكة بنٌ القطاعنٌ العام والخاص في رفع عوائد الاستثمار في البنى التحتية صلاح محمد
، اطركحة دكتوراه، -حالة بعض اقتصاديات الدول العربية-وفق نظام البناء والتشغيل ونقل الدلكية للاقتصاد 

 .нлмп-нлмрجامعة حسيبة بن بوعلي بالشلف، ابعزائر 

мо- ،خاص-تقييم تجربة الشراكة قطاع عام-فعالية الاستثمار الاجنبي الدباشر في الجزائرسنوسي بن عومر- ،
 .нлмп-، ابعزائرнлмоابي بكر بالقايد، تلمساف اطركحة دكتوراه، جامعة

мп- ،ُبلاؿ محمد مرعي، الشراكة بتُ القطاعات المحلية كالقطاع ابػاص كدكرىا في تنمية الاقتصاد المحلي في فلسطت
 .нлмтاطركحة ماجستتَ، جامعة النجاح الوطنية في نابلس، فلسطتُ

мр- ،اطركحة مقدمة لنيل شهادة  -حالة الجزائر -ةدور الخوصصة في التنمية الاقتصاديسعداكم موسى
 .нллтالدكتوراه في العلوـ الاقتصادية، جامعة ابعزائر، 

 :الأنترانتمواقع -ج

1-https://alokabconsulting.com/ar/insights/5a5eaa7f-c065 

ابؼوقع   -خاص-تقييم تجربة الشراكة قطاع عام-فعالية الاستثمار الاجنبي الدباشر في الجزائرسنوسي بن عومر، 
 http:www.seor.dz-нالربظي لشركة سيور

3-http://www.etcgroup.org/content/worldst-10-largest-water- 

companies.(consulate: 15/10/2017) 

4-https://ppp-worldbank-org.translate.goog/public-private- 

5-http://www.ouarsenis.com/vb/showtkread.phpt9625.2017 

6-http://www.ennaharonline.com/ar/algeria-news/252355.2017 

7-https://ppp-worldbank-org.translate.goog/public-private-

partnership/overview/international-ppp-units. 

8-http//www.elmouwatin.dz/IMG/pdf/loi09-09ar.pdf. 

9-http//www.andi.dz/index.php/ar/cadre-juridique/lois-de finances. 

10-http//www.mf.gov.dz/article-

pdf/uplbe15d6d0e0ffa387bfb08d8f5d8698ab.pdf. 
 

https://alokabconsulting.com/ar/insights/5a5eaa7f-c065
https://ppp-worldbank-org.translate.goog/public-private-
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) ʭʙɰ ʛᾚίʫ1:( .ɑɵɂɰɭʤɂ ɑɦ̍ʎʦʤ ́ɟ̒ ɂʑ ʮɄ̍Ɍɕɵᴜ 

ɗʦˈɶʬɶɔ ɑʎʫɄɟ 

 ʪʻʦʎʤɂ ɑˈʦʞṔḛ̍ɶɖʤɂ ʪ̒ʦʍ̋ ɑ̂ɰɄɡɕʤɂ̋ ɑ˄ɬɄɾɕʙᴜ 

ɑʬˆɱʟʤɂ ɗɩᶸ ,ʭˆɱʟʤɂ ɨᶸ 

ʹɓɄʞɱɉʺ ˂ỈɄʎɔ ᶳ ɑʬɥɰʺ ʭʟˈʦʍ ʪᶚɶʤɂ 

....ɭʎɊʺ ɑɋˈʅ ɑˈɦɓ 

   :ʮɂ̒ɦʎɈ (ɻɂɰ̒ɕʝɬ ɑɥ̋ɱʅɂ)ɝɦɇ ɬɂɭʍȺɇ ɝɥɄɋʤɂ ʪ̒ʚ˄ ʮḛʍɄʆʚʤɂ ʮḛɇ ɑʝɂɱɺʤɂ ʏ̌ɰɄɺʫ ʮḛɶɦɓ ̱┤ ɑʬʝ̒ᾚήɂ ɰ̋ɬ

ɼɄᾟήɂʺ ʪɄʎʤɂɂ ʮḛɇ ὃỮʤɂ ɑʯɄɋɖɵᶸ ʵɯʶʺ , ʭʟɓɬɄˈɵ ʳʫ ʻɟɱʯ ɄʱʯȺʕ ʡʤɯʤʺ ɝɦɋʤɂ ɂɯʶ ˍ☿ ɑʬʸᶽɂ ɏʯɂʻᾒήɂ ʼɭɥɂ ˍỘ ʭʟ˄ɭ˄

 ʨʫɄʎɕɵ ʭʟɓɬɄˈɵ ʳʫ ɄẛṨʦʍ ʨɾɦɕᶽɂ ɑʫʻʦʎᶽɂ ʮɂ Ʉʬʦʍ ,ɑˈʍʻʁʻʫʺ ɑ˄ɬɄˈɥ ʨʠɇ ɑʯɄɋɖɵᶸ ʵɯʶ ˂Ịʍ ɑɇɄɟᶡɄɇ ʪɱʟɕʤɂ

.ὃḒʦʎʤɂ ɝɦɋʤɂ ʀɂɱʑᶟ ᶸ ʪɭɪɕɶɔ ʳʤʺ ɑˆɱɶɈ 

.ɱ˄ɭʚɕʤɂʺ ɱʟɺʤɂ ʨˆɳɟ Ʉʱʫ ʭʟʤ 

ɓᶸ ʭʟʱʟʬ˄ :ɰɄɶʖɕɵɂ ˃ɂ ˂Ịʍ ɑɇɄɟɡ ʤ ˍỈɄɕʤɂ ʭʙɱʤɂ ˂Ịʍ ʢɄɾ0663326347 

 :ˌʰʺṔḘʟʤᶸ ɭ˄Ṕḗʤɂ ˂Ịʍ ɑʦɵɂɱᶽɂ ʺɂdabechmohamed75@gmail.com 

꞉ ɸɄɇɬ :ɏʤɄʆʤɂ 

 ʢ̋ᴜ  ʭɶʚʤɂ: ɑʫɄʍ ɒɄʫʻʦʎʫ: ) ɑʫᶚʍ ʏʁʺ ˂Ạɱ˄ (x.ɏɵɄʱᶽɂ ʮɄʠᶽɂ ˍ☿ 

 ʨʶȸᶽɂ:ὃḒʦʎʤɂ 

ɂɻɰ̒ɕʝɬ                             ṔḛɕɶɟɄʫ                           ṔḘɵɄʫ                             ɷʰɄɶˉʤ                           ɐɬɄʸɹ  ̓ɱɩȵ 

 :ɑʱʸᶽɂ 

ɮɄɕɵȵ ˍẻʫɄɟ                          ɑˈʤɄᶽɂ ʌɄʆʙ ˍ☿ ʗʉʻʫ                         ɑʤʺɄʚʫ ɏɥɄɽ ɲɄɡʯᶸ                          ʡɕʱʸʫ ɬɭɥ 

:ɐṔḗᾟήɂ ɒɂʻʱɵ 

 ʳʫ ʨʙɂ5 ɒɂʻʱɵ                             ʳʫ5  ˂Ỉɂ10 ɒɂʻʱɵ                           ʘ̒ʕ10 ɒɂʻʱɵ 

 

  

mailto:dabechmohamed75@gmail.com
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ɝɦɋʤɂ ɒɄʍ̒ʁ̒ʬɇ ɑɽɄᾟήɂ ɒɂɰɄɋʎʤɂ :̩hɄɛʤɂ ʭɶʚʤɂ 

:̩hɄɛʤɂ ɰ̒ᾚᾇɂ ɑʬʝʻᾚήɂ ȻɬɄɋʫ 

 

ʜɱʊʯ ˍ┤ ɑˈʤɄɕʤɂ ɱɽɄʱʎʤɂ ʨʶ  ɑʬʝʻᾚήɂ ȻɬɄɋʬɇ ɑʚʦʎɕᶽɂ

 ʪɄʎʤɂ ʮḛʍɄʆʚʤɂ ʮḛɇ ɑʝɂɱɺʤɂ ʏ̌ɰɄɺʫ ̱┤ ɐɱʕ̒ɕʫ

ɼɄᾟήɂʺᵺ 

 ʛʕɂʻʫ

ɐɭɺɈ 

ʛʕɂʻʫ ɭ˄Ʉɦʫ  Ṕḛʑ

ʛʕɂʻʫ 

 Ṕḛʑ

 ʛʕɂʻʫ

ɐɭɺɈ 

ᶗʺȵ 
 ʮḛʍɄʆʚʤɂ ʮḛɇ ɑʝɂɱɺʤɂ ɑʬʝʻᾚή ʭʊʱᶽɂ ˌɔɄɶɵȸᶽɂ ɰɄʅᶸ

.ɼɄᾟήɂʺ ʪɄʎʤɂ 

     

1 

 ɑˈʕɄʖɺʤɂ ɐɭʙɄʎɕᶽɂ ɑȾˈʸʤɂ ʳʬʂɓ ɭȼɂʻʖʤɂʺ ʗˈʤɄʠɕʤɂ ˍ☿

 ʮḛʍɄʆʚʤɂ ʮḛɇ ɑʝɂɱɺʤɂ ɬʻʚʍ ʳʍ ɑɋɓṔḘᶽɂ ɑˈɌɶʲʤɂ ɱʅɄᾟᾇɂʺ

.Ʉʁɯ̍ʖɦɕʤ ɄʠɵɄʬɕʫ Ʉᾒᾎʯ ʭɵɰ ʢᶚɩ rʫ ɼɄᾟήɂ̋ ʪɄʎʤɂ 

     

2 

 ʗ̍ʤɄʠɓ ʜɰɭ˄ ὃỲḲɄ̍ɵ ̓̒ɕɶʬɇ ɐɭʙɄʎɕʑɂ ɑȾ̍yʤɂ ʏɕʬɕɓ

 ʪɄʎʤɂ ʮḛʍɄʆʚʤɂ ʮḛɇ ɑʝɂɱɺʤɂ ɬʻʚʍ ɱʅɄɪʫʺ ɭȼɂʻʕʺ

 ʛˈʚɦɓ ʳʫ Ʉẛṧʟʬ˄ ɼɄᾟήɂʺ.ɬ̒ɺ̡ʑɂ ʮɲɂ̒ɕʤɂ̋ ɰɂɱʚɕɵᴜ 

     

3 

 ɆɄᾚὛɜ ɑʤɄʎʖʤɂ ɑʝɰɄɺʑɂ̋ ɰ̋Ʉɺɖʤɂ ɐɭʙɄʎɕʑɂ ɑȾ̍yʤɂ rʬʂɓ

 ɭ˄ɭɋɓʺ ˌʰɭᶽɂ ʏʬɕᾒᾇɂ ɒɄʬʊʱʫʺ ɒɄȾˈʶ ʏʫ ɑᾚίɾᶽɂ

 ɑɇɄʙɱʤɂʺ ɑʤȲɄɶᶽɂ ʨˈʎʖɓʺ ɒɄʯɄʬʁ Ʉʸɦʱʫ ʢᶚɩ ʳʫ ɄʸʕʺɄɪʫ

.ɑˈʍɄʬɕɟᶸ 

     

4 

 ɬɰɂ̒ʫ̋ ɑᾚὟɂ̋ ɒɄ̍ɥᶚɽ ɐɭʙɄʎɕʑɂ ɒɄȾ̍yʤɂ ɧɦʬɓ ɑˈʕɄʞ

 ɼɄᾟήɂ̋ ʪɄʎʤɂ ʮḛʍɄʆʚʤɂ ʮḛɇ ɑʝɂɱɺʤɂ ʏ̌ɰɄɺʫ ɯ̍ʖɦɕʤ

.ɑ̍ɶ̄ȼɱʤɂ ɄẛẁɄ̍ʤ̋ȸɶʫ̋ Ʉʁɰ̋ɬ ˂Ịʍ ɑʊʕɄɦʬʦʤ 

     

5 
 ɑʝɂɱɺʤɂ ɭʚʍ ʭʊʱɓ ɑʕɄʖɹʺ ɑᾚὟɂʺ ɧȼɂʻʤʺ ʮḛʯɂʻʙ ʜɄʱʶ

.ɑᾚίɾʑɂ ɆɄᾚὛɂ ɑʚə ɲɳʎɔ̋ ɼɄᾟήɂ̋ ʪɄʎʤɂ ʮḛʍɄʆʚʤɂ ʮḛɇ 

     

ɄˈʯɄə ɷɵȵ .ɼɄᾟήɂʺ ʪɄʎʤɂ ʮḛʍɄʆʚʤɂ ʮḛɇ ɑʝɂɱɺʤɂ ɰɄˈɕɩɂ 
     

6 
 ɑ̂̒ʤ̋ɜɄɇ ɑ̍ɕɦɕʤɂ ɑ̡̍ɋʤɄɇ ɑʚʦʎɕʑɂ ɑ̂ɰɄʬɛɖɵᴜ ʏ̌ɰɄɺʑɄʿʊɦɓ

.ɼɄᾟήɂ̋ ʪɄʎʤɂ ʮḛʍɄʆʚʤɂ ʮḛɇ ɑʝɂɱɺʤɂ ʏ̌ɰɄɺʫ ̱☿ 

     

7 

 ʪɄʎʤɂ ʮḛʍɄʆʚʤɂ ʮḛɇ ɑʝɂɱɺʤɂ ɬʻʚʍ ʏʂɪɓ

 Ṕḗʝɂ ʛ̍ʚɦɓ ʨɟɂ rʫ Ʉyʫɂɱɇɟ ɑʚɋɶʫ ɒɂɰɄɋɕɩᶚɽɄᾟήɂ̋

 ɑʬˈʙ.ʢɄᶽɂ ʨɇɄʚʫ 

     

8 

 ʮḛɇ ɑʝɂɱɺʤɂ ɬʻʚʍ ɱʅɄɪʫ ʨʚʯ ɐɭʙɄʎɕᶽɂ ɑȾˈʸʤɂ ʳʬʂɓ

 ʨʂʕɂ ʨʠɺɈ Ʉʶɱ˄ɭ˄ ˃ɯʤɂ ʔɱʆʦʤ ɼɄᾟήɂʺ ʪɄʎʤɂ ʮḛʍɄʆʚʤɂ

.ɑʖʦʠɓ ʨʙȶɉʺ 
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9 

 ʢɄᶽɂ ʨɇɄʚʫ ɑʬˈʚʤɂ ˂Ịʍ ʈɄʖᾚήɂ ɐɭʙɄʎɕᶽɂ ɑȾˈʸʤɂ ʳʬʂɓ

 ʪɄʎʤɂ ʮḛʍɄʆʚʤɂ ʮḛɇ ɑʝɂɱɺʤɂ ʏ̌ɰɄɺʫ ˂Ịʍ ʀ̋Ʉʖɕʤɂ ȲɄɦəɂ

.ɼɄᾟήɂʺ 

     

10 

 ʳʫ ɑˈʕɄʞʺ ɑʤɄʎʕ ɑɶʕɄʱʫ ɬʻɟʺ ɐɭʙɄʎɕᶽɂ ɑȾˈʸʤɂ ʳʬʂɓ

 ɆɄᾚὛɂ ʘ̒ʚɥ rʬʂɓ ɑɥ̒ɕʖʫ ɑ̍ɶʕɄɦɓ ʘ̒ɵ ʢᶚɩ

.ɑᾚίɾᶽɂ 

     

ʤɄə

Ʉə 

 ʮɄʬʁ̋ ɑ̍ʤɄʑɂ ɱʅɄᾟᾇɂ ʨ̍ʦʚɕʤ ɑʯɲɂ̒ʑɂ ɑ̍ʕɄʖɹ ʪɂɭɪɕɵɂ

 .ɑʶɂṕḚʤɂ 

     

11 

 ʪɄʎʤɂ ̱ỈɄʑɂ ʔᶚʒʤɂ ʮɂ ɑʯɲɂ̒ʬʦʤ ɑ̂ɳʝɱʑɂ ɒɄʆʦɶʤɂ rʬʂɓ

 ʏ̌ɰɄɺʑ ʪɂɭɕɶʫ ɼɄᾟήɂʺ ʪɄʎʤɂ ʮḛʍɄʆʚʤɂ ʮḛɇ ɑʝɂɱɺʤɂ

.ɑʖʦʠɕʤɂ ɰ̒ɶ̄ʫ̋ 

     

12 
 ɼɄᾟήɂʺ ʪɄʎʤɂ ʮḛʍɄʆʚʤɂ ʮḛɇ ɑʝɂɱɺʤɂ ɭʚʍ ʳʬʂɕ˄

.ɑ̍ʕɄʖɹ̋ ɤ̒ʁ̒ɇ ʌ̋ɱɺʬʦʤ ɑȼɰɄʆʤɂ̋ ɑ̍ʤɄᾚήɂ ʗ̍ʤɄʠɕʤɂ 

     

13 

 ʮḛɇ ɑʝɂɱɺʤɂ ɬʻʚʍ ˍ☿ ɑʶɂṕḚʤɂ ɐɭʙɄʎɕᶽɂ ɑȾˈʸʤɂ ʳʬʂɓ

 ʳʫ ɴɂṔḘɥᶸʺ ɼɄᾟήɂʺ ʪɄʎʤɂ ʮḛʍɄʆʚʤɂ ɰɭʶʺ ɬɄɶʖʤɂ

.ʢɂʻʫᶸ 

     

 ɰ̒ᾚᾇɂˌʰɄɛʤɂʪɄʎʤɂ ʮḛʍɄʆʚʤɂ ʮḛɇ ɑʝɂɱɺʤɂ :  ̋ɼɄᾟήɂ 

 

 ʨʁ ὃỲṋᾟὊʤɂ ʡ˄ɂɰ ̱┤ɱɽɄʱʍ ɐɬʻɡɇ ɑʚʦʎɕᶽɂ 

ʤɂʪɄʎʤɂ ʮḛʍɄʆʚʤɂ ʮḛɇ ɑʝɂɱɺ  ̋ ɐɰ̒ʝɯʑɂ ɼɄᾟήɂ

ɱȼɂɳᾒήɂ ˍ┤ ɑʦʎʖʫʺ ɐɬʻɟʻʫ ʵɄʯɬɂᵺ 

 ʛʕɂʻʫ

ɐɭɺɈ 
ʛʕɂʻʫ ɭ˄Ʉɦʫ 

 Ṕḛʑ

ʛʕɂʻʫ 

 Ṕḛʑ

 ʛʕɂʻʫ

ɐɭɺɈ 

14 
 ʌɄʆʚʤɂ ʭʶɄɶ˅ɇ ʢɄʎʕ ʨʠɺɈ ɼɄᾟήɂ ʹɓɂṔḗɩ ɰɄʬɛɖɵɄ

ˍ☿  ̋  ɑʫɄʎʤɂ ɒɄʫɭᾟήɂ ʭ˄ɭʚɓˆɱʅɄᾟᾇɂ ʳʫ Ȳɳɟ ʨʬɦɕ. 
     

15 

 ʛʚɦɓ ɼɄᾟήɂ̋ ʪɄʎʤɂ ʮḛʍɄʆʚʤɂ ʮḛɇ ɑʝɂɱɺʤɂ ʏ̌ɰɄɺʫ

ʫɭᾟήɂ ɐɬʻɟ ɒɄ ɑʫɭʚᶽɂ ʛˈʚɦɓʺ ʨɇɄʚʫ ʨʂʕȵ ɑʬˈʙ

ɬʻʚʱʤɂ. 

     

16 

˄ʪʻʚ  ɼɄᾟήɂʺ ʪɄʎʤɂ ʮḛʍɄʆʚʤɂɄɇ☿̱ ʮ̋Ʉʎɕʤɂ̋ ʨʍɄʖɕʤ 

ʗˈʉʻɓ  ɑ̂ɰɂɬᴜ  ̋ɑ̍ʤɄʑɂ̋ ɑ̂ɱɺɌʤɂ ɄʬẛẁɄ̍ʯɄʠʫɂ

 ɴɄɵɂ ˂Ịʍ ɑˈʕɱʎᶽɂʺ ɑˈɟʻʤʻʱʟɕʤɂʺ ɑˈʬˈʊʱɕʤɂʺ

ɑʝɰɄɺᶽɂ. 

     

17 

 ʨʬʎɔ ɼɄᾟήɂ̋ ʪɄʎʤɂ ʮḛʍɄʆʚʤɂ ʮḛɇ ɑʝɂɱɺʤɂ ʏ̌ɰɄɺʫ

 ˂ỊʍʖʱɓˈɒɄʍ̋ɱɺʫ ɯ  ɬɭᾚᾇɂ ɗʙʻʤɂ ˍ☿ ɰɄʬɛɖɵᶸ

ɐɬɭᾚᾇɂ ɑˈʯɂṕḛᶽɄɉʺ. 

     

18  ʮḛʍɄʆʚʤɂ ʮḛɇ ɑʝɂɱɺʤɂ ʏ̌ɰɄɺʫ ὃựɋʦɓɼɄᾟήɂʺ ʪɄʎʤɂ      
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 ʏ̌ɲ̒ɕʤɂ ʢᶚɩ rʫ ɐɰ̒ɽ ʨʂʕȶɇ ɑʫɄʎʤɂ ɒɄɟɄ̍ɕɥᴜ

ɒɄȾʕɄʠʑɂ̋ ɱʅɄᾟᾇɂ̋ ɬɰɂ̒ʬʦʤ ɏɵɄɦʑɂ. 

19 

ɓʋʕɄᴬᴬᴬᴬᴬᴬᴬᴬᴬᴬɦ  ʪɄAAAAAAAAAAʎʤɂ ʮḛʍɄAAAAAAAAAAʆʚʤɂ ʮḛAAAAAAAAAAɇ ɑʝɂɱAAAAAAAAAAɺʤɂ ʏ̌ɰɄAAAAAAAAAAɺʫ

 ɼɄᴬᴬᴬᾟήɂʺ ɑA˄AAɭᾒήɂ ʢᶚAAAɩ rAAAʫ ɒɄȾAAAɺ̡ʑ ɂ̋ ʢ̒AᴬAɽᴜ  ˂AAAỊʍ

 ȲɄᴬᴬᴬᴬᴬᴬᴬᴬʱəɂ ɑᴬᴬᴬᴬᴬᴬᴬᴬʎɈɄɕᶽɂʺ ɑʯɄˈᴬᴬᴬᴬᴬᴬᴬᴬɾʤɂ ɑᴬᴬᴬᴬᴬᴬᴬᴬˈʦʬʎɈ ʪɄᴬᴬᴬᴬᴬᴬᴬᴬˈʚʤɂ ˍᴬᴬᴬᴬᴬᴬᴬᴬ☿ ɐṔᴬᴬᴬᴬᴬᴬᴬᴬḘʖʤɂ

ʦˈʒɺɖʤɂɑˈ 

     

20 

 ɼɄAᾟήɂ̋ ʪɄAʎʤɂ ʮḛʍɄAʆʚʤɂ ʮḛAɇ ɑʝɂɱɺʤɂ ʏ̌ɰɄɺʫ ʪ̒ʚɓ

 ˂ᴬᴬỊʍ ɑɋAAɶ̡ʤɄɇ ʌ̋ɱAAɺʑɂ ʭ̍ʬAAɾɓ ˂AAỊʍ ɒɂɰɄAAʠɕɇᴜ ʢɄAAɩɬȹ

 ʢ̒ɽfʤ  ̋ʨˈʒɺɖʤɂ  ̋ .ɑʯɄˈɾʤɂ 

     

21 

ɰɄᴬᴬʅɂ ˍᴬᴬ☿ ɼɄᴬᴬᾟήɂ ʌɄᴬᴬʆʚʤɂ ʨᴬᴬʬʎ˅  ˂ᴬᴬỊʍ ɑʝɂɱᴬᴬɺʤɂ ʢɄᴬᴬɩɬȹ

ɐɰɂɬʐ  ̋ɑᴬᴬᴬᴬᴬʫɄʎʤɂ ɒɄʫɭᴬᴬᴬᴬᴬᾟήɂ ʢɄᴬᴬᴬᴬᴬɡʫ ˂ᴬᴬᴬᴬᴬỈȹ ɒɂȲɄᴬᴬᴬᴬᴬʖʟʤɂ ᵷ ʏᴬᴬᴬᴬᴬʫ

ɱʅɄᾟᾇɂ ʨʬɦɓ. 

     

22 

 ɼɄᾟήɂ̋ ʪɄʎʤɂ ʮḛʍɄʆʚʤɂ ʮḛɇ ɑʝɂɱɺʤɂ ʏ̌ɰɄɺʫ ʨʬʎɔ

 ˂Ịʍ ʢɄʑɂ ɰɭʁ ɏɦɡɓ ʏʫ ɬɰɂ̒ʬʦʤ ʨɛʫz ʢᶚʒɕɵᴜ

.ʪɄʎʤɂ 

     

https://forms.gle/S1DaVRcPcUEhKtoD7 

) ʭʙɰ ʛᾚίʫ2 ɣȼɄɕʯ :( ɰɄɋɕɩɂ  ɒɂɰɄɋʎʦʤ ̱Ịɩɂɭʤɂ ʘɄɶɔᴜ ɭʎɊʺ ɑʬʝʻᾚή ʭʊʱᶽɂ ˌɔɄɶɵȸᶽɂ ɰɄʅᶼ

ɑʝɂɱɺʤɂ. 

Corrélations 

1العبارة   2العبارة  3العبارة  4العبارة  5العبارة   

_الاطار

 المؤسساتً

Corrélation de Pearson 1 .557  1العبارة
**
 .216

*
 .466

**
 -.195-

*
 .671

**
 

Sig. (bilatérale)  .000 .011 .000 .021 .000 

N 140 140 140 140 140 140 

2 Corrélation de Pearson .557 العبارة 
**
 1 .129 .418

**
 .246

**
 .772

**
 

Sig. (bilatérale) .000  .129 .000 .003 .000 

N 140 140 140 140 140 140 

3 Corrélation de Pearson .216 العبارة 
*
 .129 1 .299

**
 .143 .530

**
 

Sig. (bilatérale) .011 .129  .000 .092 .000 

N 140 140 140 140 140 140 

4 Corrélation de Pearson .466 العبارة 
**
 .418

**
 .299

**
 1 .220

**
 .787

**
 

Sig. (bilatérale) .000 .000 .000  .009 .000 

N 140 140 140 140 140 140 

5 -Corrélation de Pearson -.195 العبارة 
*
 .246

**
 .143 .220

**
 1 .388

**
 

Sig. (bilatérale) .021 .003 .092 .009  .000 

https://forms.gle/S1DaVRcPcUEhKtoD7
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N 140 140 140 140 140 140 

Corrélation de Pearson .671 المؤسساتً_الاطار
**
 .772

**
 .530

**
 .787

**
 .388

**
 1 

Sig. (bilatérale) .000 .000 .000 .000 .000  

N 140 140 140 140 140 140 

**. La corrélation est significative au niveau 0.01 (bilatéral). 

*. La corrélation est significative au niveau 0.05 (bilatéral). 

 

) ʭʙɰ ʛᾚίʫ3 ɣȼɄɕʯ :( ɰɄɋɕɩɂ  ɰɄɋʎʦʤ ̱Ịɩɂɭʤɂ ʘɄɶɔᴜʳʫ ɑʕʺɯᾚᾇɂ ɐ  ɭʎɈɑʝɂɱɺʤɂ ɰɄˈɕɩɂ ɷɵȵ. 

Corrélations 

6العبارة   7العبارة  8العبارة  9العبارة  11العبارة   اختٌار_اسس 

6العبارة  Corrélation de Pearson 1 -.329-
**
 .203

*
 .710

**
 .608

**
 .852

**
 

Sig. (bilatérale)  .000 .016 .000 .000 .000 

N 140 140 140 140 140 140 

7العبارة  Corrélation de Pearson -.329-
**
 1 -.483-

**
 -.527-

**
 -.194-

*
 -.237 

Sig. (bilatérale) .000  .000 .000 .022 .065 

N 140 140 140 140 140 140 

8العبارة  Corrélation de Pearson .203
*
 -.483-

**
 1 .402

**
 .202

*
 .415

**
 

Sig. (bilatérale) .016 .000  .000 .017 .000 

N 140 140 140 140 140 140 

9العبارة  Corrélation de Pearson .710
**
 -.527-

**
 .402

**
 1 .675

**
 .867

**
 

Sig. (bilatérale) .000 .000 .000  .000 .000 

N 140 140 140 140 140 140 

11العبارة  Corrélation de Pearson .608
**
 -.194-

*
 .202

*
 .675

**
 1 .825

**
 

Sig. (bilatérale) .000 .022 .017 .000  .000 

N 140 140 140 140 140 140 

Corrélation de Pearson .852 اختٌار_اسس
**
 -.237 .415

**
 .867

**
 .825

**
 1 

Sig. (bilatérale) .000 .065 .000 .000 .000  

N 140 140 140 140 140 140 

**. La corrélation est significative au niveau 0.01 (bilatéral). 

*. La corrélation est significative au niveau 0.05 (bilatéral). 
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) ʭʙɰ ʛᾚίʫ4 ɣȼɄɕʯ :( ɰɄɋɕɩɂ  ɰɄɋʎʦʤ ̱Ịɩɂɭʤɂ ʘɄɶɔᴜ ̋  ɒɂ ɭʎɊɑʝɂɱɺʤɂ ɰɄˈɕɩɂ ɷɵȵ. 

Corrélations 

6العبارة   8العبارة  9العبارة  11العبارة   اختٌار_اسس 

6العبارة  Corrélation de Pearson 1 .203
*
 .710

**
 .608

**
 .852

**
 

Sig. (bilatérale)  .016 .000 .000 .000 

N 140 140 140 140 140 

8العبارة  Corrélation de Pearson .203
*
 1 .402

**
 .202

*
 .415

**
 

Sig. (bilatérale) .016  .000 .017 .000 

N 140 140 140 140 140 

9العبارة  Corrélation de Pearson .710
**
 .402

**
 1 .675

**
 .867

**
 

Sig. (bilatérale) .000 .000  .000 .000 

N 140 140 140 140 140 

11العبارة  Corrélation de Pearson .608
**
 .202

*
 .675

**
 1 .825

**
 

Sig. (bilatérale) .000 .017 .000  .000 

N 140 140 140 140 140 

Corrélation de Pearson .852 اختٌار_اسس
**
 .415

**
 .867

**
 .825

**
 1 

Sig. (bilatérale) .000 .000 .000 .000  

N 140 140 140 140 140 

**. La corrélation est significative au niveau 0.01 (bilatéral). 

*. La corrélation est significative au niveau 0.05 (bilatéral). 

 

) ʭʙɰ ʛᾚίʫ5 ɣȼɄɕʯ :( ɰɄɋɕɩɂ  ɰɄɋʎʦʤ ̱Ịɩɂɭʤɂ ʘɄɶɔᴜ ɭʎɊʺ ɒɂ ʨ̍ʦʚɕʤ ɑʯɲɂ̒ʑɂ ɑ̍ʕɄʖɹ ʪɂɭɪɕɵɂ

ɑˈʤɄᶽɂ ɱʅɄᾟᾇɂ ɑʶɂṕḚʤɂ ʮɄʬʁʺ 

 

Corrélations 

11العبارة   12العبارة   13العبارة    الموازنة_شفافٌة_استخدام 

11العبارة   Corrélation de Pearson 1 .480
**
 .255

**
 .673

**
 

Sig. (bilatérale)  .000 .002 .000 

N 140 140 140 140 

12العبارة  Corrélation de Pearson .480
**
 1 .591

**
 .914

**
 

Sig. (bilatérale) .000  .000 .000 

N 140 140 140 140 

13العبارة   Corrélation de Pearson .255
**
 .591

**
 1 .778

**
 

Sig. (bilatérale) .002 .000  .000 

N 140 140 140 140 

Corrélation de Pearson .673 الموازنة_شفافٌة_استخدام
**
 .914

**
 .778

**
 1 

Sig. (bilatérale) .000 .000 .000  

N 140 140 140 140 

**. La corrélation est significative au niveau 0.01 (bilatéral). 
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) ʭʙɰ ʛᾚίʫ5 ɣȼɄɕʯ :( ɰɄɋɕɩɂ  ɰɄɋʎʦʤ ̱Ịɩɂɭʤɂ ʘɄɶɔᴜ ̋  ɒɂ ɰ̒ɦʫ  ʮḛɇ ɑʝɂɱɺʤɂ ʏ̌ɰɄɺʫ Ȳɂɬȵ ʮḛɶɦɓ

ʪɄʎʤɂ ʮḛʍɄʆʚʤɂ  ̋ɼɄᾟήɂ. 

Corrélations 

 
 العبارة

14 

العبارة

15 

 العبارة

16 

العبارة

17 
 22العبارة 21العبارة 20العبارة 19العبارة 18العبارة

بٌن_الشراكة

_القطاعٌن_

_العام

 والخاص

 Corrélation de 14 العبارة

Pearson 
1 .093 .228

**
 .205

*
 -.192-

*
 -.225-

**
 -.224-

**
 .408

**
 .198

*
 .222

**
 

Sig. (bilatérale)  .273 .007 .015 .023 .007 .008 .000 .019 .009 

N 140 140 140 140 140 140 140 140 140 140 

 Corrélation de 15العبارة

Pearson 
.093 1 .208

*
 

.333
*

*
 

-.147- -.122- -.142- -.329-
**
 .032 .170

*
 

Sig. (bilatérale) .273  .014 .000 .083 .152 .094 .000 .710 .045 

N 140 140 140 140 140 140 140 140 140 140 

 Corrélation de 16 العبارة

Pearson 
.228

**
 .208

*
 1 

.711
*

*
 

.288
**
 .474

**
 .458

**
 .241

**
 .407

**
 .797

**
 

Sig. (bilatérale) .007 .014  .000 .001 .000 .000 .004 .000 .000 

N 140 140 140 140 140 140 140 140 140 140 

 Corrélation de 17العبارة

Pearson 
.205

*
 

.333
*

*
 

.711
**
 1 .403

**
 .319

**
 .430

**
 .219

**
 .647

**
 .855

**
 

Sig. (bilatérale) .015 .000 .000  .000 .000 .000 .009 .000 .000 

N 140 140 140 140 140 140 140 140 140 140 

 Corrélation de 18 العبارة

Pearson 
-.192-

*
 

-

.147- 
.288

**
 

.403
*

*
 

1 .590
**
 .594

**
 .020 .340

**
 .571

**
 

Sig. (bilatérale) .023 .083 .001 .000  .000 .000 .810 .000 .000 

N 140 140 140 140 140 140 140 140 140 140 

 Corrélation de 19 العبارة

Pearson 
-.225-

**
 

-

.122- 
.474

**
 

.319
*

*
 

.590
**
 1 .837

**
 .074 .290

**
 .649

**
 

Sig. (bilatérale) .007 .152 .000 .000 .000  .000 .387 .001 .000 

N 140 140 140 140 140 140 140 140 140 140 

 Corrélation de 20 العبارة

Pearson 
-.224-

**
 

-

.142- 
.458

**
 

.430
*

*
 

.594
**
 .837

**
 1 .119 .527

**
 .730

**
 

Sig. (bilatérale) .008 .094 .000 .000 .000 .000  .162 .000 .000 

N 140 140 140 140 140 140 140 140 140 140 

 Corrélation de 21العبارة

Pearson .408
**
 

-

.329-

**
 

.241
**
 

.219
*

*
 

.020 .074 .119 1 .297
**
 .337

**
 

Sig. (bilatérale) .000 .000 .004 .009 .810 .387 .162  .000 .000 

N 140 140 140 140 140 140 140 140 140 140 
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) ʭʙɰ ʛᾚίʫ6 ɣȼɄɕʯ :( ɰɄɋɕɩɂ ɒɄɋɛʤɂ. 

Reliability Statistics 

Cronbach's Alpha N of Items 

,854 12 

 

 

Reliability Statistics 

Cronbach's Alpha N of Items 

,781 9 

 

 

Reliability Statistics 

Cronbach's Alpha N of Items 

,866 21 

 

) ʭʙɰ ʛᾚίʫ7 ɣȼɄɕʯ :( ɰɄɋɕɩɂ ẻ̱̍ɋʆʤɂ ʏ̌ɲ̒ɕʤɂ. 

Tests of Normality 

 Kolmogorov-Smirnov
a

 Shapiro-Wilk 

Statistic df Sig. Statistic df Sig. 

 000, 68 819, 080, 68 109, الشراكة لحوكمة المنظم المؤسساتً الاطار

 024, 68 959, 073, 68 104, الشراكة اختٌار اسس

 المالٌة المخاطر لتقلٌل الموازنة شفافٌة استخدام

 النزاهة وضمان
,101 68 ,083 ,970 68 ,099 

200, 68 088, الحوكمة مبادئ
*

 ,985 68 ,561 

200, 68 076, الخاصو العام القطاعٌن بٌن الشراكة
*

 ,978 68 ,266 

a. Lilliefors Significance Correction 

) ʭʙɰ ʛᾚίʫ8ɣȼɄɕʯ :( .ɑˈɾᾟὊʤɂ ɒɂṔḛʒɕᶽɂ ʗɽʺ 

 Corrélation de 22 العبارة

Pearson 
.198

*
 .032 .407

**
 

.647
*

*
 

.340
**
 .290

**
 .527

**
 .297

**
 1 .756

**
 

Sig. (bilatérale) .019 .710 .000 .000 .000 .001 .000 .000  .000 

N 140 140 140 140 140 140 140 140 140 140 

بٌن_الشراكة

_القطاعٌن_

_العام

 والخاص

Corrélation de 

Pearson 
.222

**
 .170

*
 .797

**
 

.855
*

*
 

.571
**
 .649

**
 .730

**
 .337

**
 .756

**
 1 

Sig. (bilatérale) .009 .045 .000 .000 .000 .000 .000 .000 .000  

N 140 140 140 140 140 140 140 140 140 140 

**. La corrélation est significative au niveau 0.01 (bilatéral). 

*. La corrélation est significative au niveau 0.05 (bilatéral). 
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ЬкϔвЮϜ 

 Frequency Percent Valid Percent Cumulative Percent 

Valid 

 23,6 23,6 23,6 33 دكتوراه

 34,3 10,7 10,7 15 ماجستٌر

 58,6 24,3 24,3 34 ماستر

 86,4 27,9 27,9 39 لٌسانس

 100,0 13,6 13,6 19 أخرى شهادة

Total 140 100,0 100,0  

 

ϣжлвЮϜ 

 Frequency Percent Valid Percent Cumulative Percent 

Valid 

 27,9 27,9 27,9 39 جامعً أستاذ

 76,4 48,6 48,6 68 المالٌة قطاع فً موظف

 98,6 22,1 22,1 31 الانجاز مقاولة صاحب

 100,0 1,4 1,4 2 مهنتك حدد

Total 140 100,0 100,0  

 

ϢϼϠ϶ЮϜ 

 Frequency Percent Valid Percent Cumulative Percent 

Valid 

 15,7 15,7 15,7 22 سنوات 5 من اقل

 40,7 25,0 25,0 35 سنوات 10 إلى 5 من

 100,0 59,3 59,3 83 سنوات 10 فوق

Total 140 100,0 100,0  

 

) ʭʙɰ ʛᾚίʫ9ɣȼɄɕʯ :(  ɰɄɋɕɩɂ ɑʝɂɱɺʤɂ ɑʬʝ̒ᾚή ʭʊɦʑɂ ̩ɔɄɶɵȸʑɂ ɰɄʅʐ ɱʕ̒ɓ ̓̒ɕɶʫ. 

One-Sample Statistics 

 N Mean Std. Deviation Std. Error Mean 

 045, 538, 3,75 140 1العبارة

 061, 720, 4,00 140 2العبارة

 046, 543, 4,02 140 3العبارة

 061, 718, 3,60 140 4العبارة

 038, 446, 3,73 140 5العبارة

 03284, 38854, 3,8200 140 الشراكة لحوكمة المنظم المؤسساتً الاطار
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) ʭʙɰ ʛᾚίʫ11ɣȼɄɕʯ :(  ɰɄɋɕɩɂ  ɱʕ̒ɓ ̓̒ɕɶʫɑʝɂɱɺʤɂ ɰɄˈɕɩɂ ɷɵȵ 

One-Sample Statistics 

 N Mean Std. Deviation Std. Error Mean 

 072, 848, 3,99 140 6العبارة

 042, 493, 3,91 140 8العبارة

 077, 909, 3,54 140 9العبارة

 049, 580, 3,77 140 10العبارة

 04805, 56858, 3,8018 140 الشراكة اختٌار اسس

 

) ʭʙɰ ʛᾚίʫ11ɣȼɄɕʯ :(  ɰɄɋɕɩɂ  ʮɄʬʁ̋ ɑ̍ʤɄʑɂ ɱʅɄᾟᾇɂ ʨ̍ʦʚɕʤ ɑʯɲɂ̒ʑɂ ɑ̍ʕɄʖɹ ʪɂɭɪɕɵɂ ̓̒ɕɶʫ

.ɑʶɂṕḚʤɂ 

One-Sample Statistics 

 N Mean Std. Deviation Std. Error Mean 

 050, 595, 3,66 140 11العبارة

 085, 1,002 3,40 140 12العبارة

 060, 709, 3,85 140 13العبارة

 المالٌة المخاطر لتقلٌل الموازنة شفافٌة استخدام

 النزاهة وضمان
140 3,6381 ,62263 ,05262 

 

) ʭʙɰ ʛᾚίʫ12ɣȼɄɕʯ :( ɰɄɋɕɩɂ ɱʕ̒ɓ ̓̒ɕɶʫ ɑʬʝʻᾚήɂ ȻɬɄɋʫ 

One-Sample Statistics 

 N Mean Std. Deviation Std. Error Mean 

 03730, 44136, 3,7533 140 الحوكمة مبادئ

 

) ʭʙɰ ʛᾚίʫ13ɣȼɄɕʯ :( ɰɄɋɕɩɂ  ̓̒ɕɶʫʪɄʎʤɂ ʮḛʍɄʆʚʤɂ ʮḛɇ ɑʝɂɱɺʤɂ ʏ̌ɰɄɺʫ Ȳɂɬȵ  ̋ɼɄᾟήɂ. 

One-Sample Statistics 

 N Mean Std. Deviation Std. Error Mean 

 044, 526, 4,14 140 14العبارة

 044, 519, 4,39 140 15العبارة

 078, 923, 3,82 140 16العبارة

 090, 1,060 3,43 140 17العبارة

 050, 589, 3,75 140 18العبارة

 071, 839, 4,04 140 19العبارة

 060, 714, 3,88 140 20العبارة

 038, 447, 4,19 140 21العبارة

 086, 1,014 4,12 140 22العبارة

 03913, 46297, 3,9738 140 الخاصو العام القطاعٌن بٌن الشراكة
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) ʭʙɰ ʛᾚίʫ14ɣȼɄɕʯ :(  ɰɄɋɕɩɂ ɑʬʝʻᾚή ʭʊʱᶽɂ ˌɔɄɶɵȸᶽɂ ɰɄʅᶼ ɱʕʻɓ ɱəᶟ ʇˈɶɌʤɂ ˌʆᾟήɂ ɰɂɭɦʯᶸ

ɑʝɂɱɺʤɂ ʪɄʎʤɂ ʮḛʍɄʆʚʤɂ ʮḛɇ ɑʝɂɱɺʤɂ ʏ̌ɰɄɺʫ Ȳɂɬȵ ʮḛɶɦɓ ˂Ịʍ  ̋ ˍ┤ ɑʝɱɺʤɄɇ ʮḛʬɕʸᶽɂ ɏɶɥ ɼɄᾟήɂ

ɱȼɂɳᾒήɂ. 

 

Model Summary 

Model R R Square Adjusted R Square Std. Error of the Estimate 

1 ,614
a

 ,376 ,372 ,36692 

a. Predictors: (Constant), الشراكة لحوكمة المنظم المؤسساتً الاطار 

 

 

ANOVA
a

 

Model Sum of Squares Df Mean Square F Sig. 

1 

Regression 11,214 1 11,214 83,296 ,000
b

 

Residual 18,579 138 ,135   

Total 29,793 139    

a. Dependent Variable: الخاصو العام القطاعٌن بٌن الشراكة 

b. Predictors: (Constant), الشراكة لحوكمة المنظم المؤسساتً الاطار 

 

Coefficients
a

 

Model Unstandardized Coefficients Standardized 

Coefficients 

T Sig. 

B Std. Error Beta 

1 

(Constant) 1,181 ,308  3,841 ,000 

 لحوكمة المنظم المؤسساتً الإطار

 الشراكة
,7311 ,080 ,614 9,127 ,000 

a. Dependent Variable: الخاصو العام القطاعٌن بٌن الشراكة 
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) ʭʙɰ ʛᾚίʫ15ɣȼɄɕʯ :(  ɰɄɋɕɩɂ ɰɂɭɦʯᶸɑʝɂɱɺʤɂ ɰɄˈɕɩɂ ɷɵȵ ɱʕʻɓ ɱəᶟ ʇˈɶɌʤɂ ˌʆᾟήɂ  ʮḛɶɦɓ ˂Ịʍ

ʪɄʎʤɂ ʮḛʍɄʆʚʤɂ ʮḛɇ ɑʝɂɱɺʤɂ ʏ̌ɰɄɺʫ Ȳɂɬȵ  ̋ɱȼɂɳᾒήɂ ˍ┤ ɑʝɱɺʤɄɇ ʮḛʬɕʸᶽɂ ɏɶɥ ɼɄᾟήɂ. 

 

 

Model Summary 

Model R R Square Adjusted R Square Std. Error of the Estimate 

1 
.473 .223 .218 .40949 

a. Predictors: (Constant), الشراكة اختٌار اسس 

 

ANOVA
a

 

Model Sum of Squares Df Mean Square F Sig. 

1 

Regression 
6.653 1 6.653 39.674 .000 

Residual 
23.140 138 .168   

Total 
29.793 139    

a. Dependent Variable: الخاصو العام القطاعٌن بٌن الشراكة 

b. Predictors: (Constant), الشراكة اختٌار اسس 

 

Coefficients
a

 

Model Unstandardized Coefficients Standardized 

Coefficients 

T Sig. 

B Std. Error Beta 

1 

(Constant) 
1.981 .318  6.225 .000 

 الشراكة اختٌار اسس
.535 .085 .473 6.299 .000 

a. Dependent Variable: الخاصو العام القطاعٌن بٌن الشراكة 
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) ʭʙɰ ʛᾚίʫ16ɣȼɄɕʯ :(  ɰɄɋɕɩɂ ɱʅɄᾟᾇɂ ʨ̍ʦʚɕʤ ɑʯɲɂ̒ʑɂ ɑ̍ʕɄʖɹ ʪɂɭɪɕɵɂ ɱəɜ ʇ̍ɶɌʤɂ ̩ʆᾟήɂ ɰɂɭɦʯᴜ

ɑʶɂṕḚʤɂ ʮɄʬʁʺ ɑˈʤɄᶽɂ ʪɄʎʤɂ ʮḛʍɄʆʚʤɂ ʮḛɇ ɑʝɂɱɺʤɂ ʏ̌ɰɄɺʫ Ȳɂɬȵ ʮḛɶɦɓ ˂Ịʍ  ̋ ɏɶɥ ɼɄᾟήɂ

ˍ┤ ɑʝɱɺʤɄɇ ʮḛʬɕʸᶽɂ ɱȼɂɳᾒήɂ 

 

Model Summary 

Model R R Square Adjusted R Square Std. Error of the Estimate 

1 ,133
a

 ,018 ,011 ,46050 

a. Predictors: (Constant), النزاهة وضمان المالٌة المخاطر لتقلٌل الموازنة شفافٌة استخدام 

 

 

ANOVA
a

 

Model Sum of Squares df Mean Square F Sig. 

1 

Regression ,529 1 ,529 2,495 ,116
b

 

Residual 29,264 138 ,212   

Total 29,793 139    

a. Dependent Variable: الخاصو العام القطاعٌن بٌن الشراكة 

b. Predictors: (Constant), النزاهة وضمان المالٌة المخاطر لتقلٌل الموازنة شفافٌة استخدام 

 

Coefficients
a

 

Model Unstandardized Coefficients Standardized 

Coefficients 

T Sig. 

B Std. Error Beta 

1 

(Constant) 3,613 ,232  15,607 ,000 

 المخاطر لتقلٌل الموازنة شفافٌة استخدام

 النزاهة وضمان المالٌة
,099 ,063 ,133 1,580 ,116 

a. Dependent Variable: الخاصو العام القطاعٌن بٌن الشراكة 
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) ʭʙɰ ʛᾚίʫ17ɣȼɄɕʯ :(  ɰɄɋɕɩɂɑʬʝʻᾚήɂ ȻɬɄɋʫ ɱʕʻɓ ɱəᶟ ʇˈɶɌʤɂ ˌʆᾟήɂ ɰɂɭɦʯᶸ  Ȳɂɬȵ ʮḛɶɦɓ ˂Ịʍ

ʪɄʎʤɂ ʮḛʍɄʆʚʤɂ ʮḛɇ ɑʝɂɱɺʤɂ ʏ̌ɰɄɺʫ  ̋ɱȼɂɳᾒήɂ ˍ┤ ɑʝɱɺʤɄɇ ʮḛʬɕʸᶽɂ ɏɶɥ ɼɄᾟήɂ. 

Model Summary 

Model R R Square Adjusted R Square Std. Error of the Estimate 

1 
.429 .184 .178 .41979 

a. Predictors: (Constant), الحوكمة مبادئ 

 

 

ANOVA
a

 

Model Sum of Squares Df Mean Square F Sig. 

1 

Regression 
5.474 1 5.474 31.059 .000 

Residual 
24.319 138 .176   

Total 
29.793 139    

a. Dependent Variable: الخاصو العام القطاعٌن بٌن الشراكة 

b. Predictors: (Constant), الحوكمة مبادئ 

 

 

Coefficients
a

 

Model Unstandardized Coefficients Standardized 

Coefficients 

T Sig. 

B Std. Error Beta 

1 

(Constant) 
2.125 .334  6.372 .000 

 الحوكمة مبادئ
.496 .089 .429 5.573 .000 

a. Dependent Variable: الخاصو العام القطاعٌن بٌن الشراكة 
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  2022الى  2001قواننٌ الدالية لسنوات من  :(18) ملحق رقم
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