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مقدمة

مقدمة:
يعد نظام الصفقات العمومية ذو أهية بلغة ف اقتصاديت الدول لكونا القناة الثلى الت تتحرك فيها الم��وال
العمومية لنفاقها قصد إن�از وتس�يي وتهي��ز الراف�ق العام�ة للدول�ة، م�ن أج�ل تنفي�ذ السياس��ات العام�ة للدول�ة ع�ن طري�ق
برامج التنمية الس�طرة ،فه�ي تعت�ب وس�يلة أساس�ية ومناس�بة للتجس�يد الي�دان ل�اته البام�ج ،م��ن خلل إن�از الش�غال و
اقتن��اء الل��وازم و ال��دمات والقي��ام بلدراس��ات م��ن ط��رف التعام��ل القتص��ادي لس��اب الص��ال التعاق��دة و ب��ا أن الدول��ة
الزائرية  رفعت التحدي م�ن أج�ل التنمي�ة الش�املة والرق�ي بلتمع و ازده��اره ك�ان لب�د م�ن ض�خ الزي�د م��ن الم��وال م��ن
أج��ل تنش��يط ال��دورة القتص��ادية وذل��ك بزيدة حج��م النفق��ات العمومي��ة و ذل��ك بللجوء إل التعاق��د أي إب��رام الص��فقات
مع متلف التعاملي وفق شروط وضعها الشرع ف أيدي السلطة التعاقدة و مع تغي النظ�ام القتص��ادي النته�ج ف ك�ل
ف���تة م���ر النظ���ام الق���انون للص���فقات العمومي���ة بع���دة مراح���ل، و ه���ذا م���ا ي���دل عل���ى الرتب���اط ال���تي بلواقع السياس���ي و

الص��فقاتق��انون حي��ث وبلنظر إل الق��واني و التع��ديلت ال��ت م��ر ب��ا القتص��ادي للبلد بق��انون الص��فقات العمومي��ة. 
حي��ث ص��در ل��ا أول دالعمومي��ة يك��ن الق��ول بنه ع��رف الك��ثي م��ن التط��ورات حس��ب التغييات ال��ت ك��انت تعرفه��ا البل

 مس����توحى بص����فة ك����بي م����ن التش����ريعالتش����ريع وق����د ب����دا واض����حا أن ه����ذا 1967تنظي����م أساس����ي ف ه����ذا ال����ال س����نة 
ال��ؤرخ ف90/74الفرنس���ي،مع بع��ض الصوص��يات الراجع��ة إل اليكل��ة القانوني��ة الش��تاكية، و ص��در بع��د ذل��ك الم��ر

236-10 الذي تضمن إعادة هيكلة تنظيم الصفقات العمومية ث صدور الرس��وم الرئس��ي رق�م  1974جانفي 30
 ال����ؤرخ ف247_15وت تع����ديل بع����ض ال����واد من����ه  ث ص����در أخ����ر مرس����وم رئس����ي رق����م 2010اكت����وبر 07ال����ؤرخ ف 

الذي يتضمن تنظيم الصفقات العمومية وتفويضات الرفق العام.2015سبيمب 20
ف م�ال الص��فقات العمومي�ة ش�هدت السياس�ة العام�ة دتزامنا مع ه�ذا التط�ور الت�اريي للمنظوم�ة القانوني�ة للبل

لبلدن ع��دة تغيت من��ذ الس��بعينات وق��د ت��داعمت كم��ا و نوع��ا ، ب��رور برحل��ة التس��عينات إل الي��وم ال��ذي ت��اول في��ه
م����اراة النظوم����ة القتص����ادية العالي����ة الدي����دة، فك����ان ب����ذلك أن اعتم�����دت البلد الت����درج ف النفت����اح عل����ى المارس����ة
القتص��ادية العالي��ة ال��ت جعل��ت م��ن حري��ة التب��ادل واعتم��اد النظوم��ة الليبالي��ة مثل��ة ف اقتص��اد الس��وق واعتم��اد النافس��ة

منهجا رئيسيا لا.
 ف القتص���اد ب���وجه ع���ام وف النش���طة القتص���ادية للمتعام���ل العم���ومي ب���وجه خ���اصةإن اعتم���اد النافس���ة ال���ر

يعلها من رك�ائز النظ�ام القتص��ادي ف الدول�ة ل�ا ت�وفر م�ن حاي�ة فعال�ة للم�ال الع�ام حي�ث يس�مح بلس�تعمال العقلن
للموارد العمومية ويساهم ف القضاء على مظاهر الفساد والسوبية ف الدارة العامة.

م��ن جه��ة أخ��رى ي��دل الهتم��ام التزاي��د بعم��ال قواع��د النافس��ة ف م��ال الص��فقات العمومي��ة عل��ى وج��ود إرادة
سياسية تدف إل تفعيل آليات اقتصاد السوق والرية القتصادية ومن ثة إلزام التعامل العمومي بحتام مب�دأ النافس�ة
ال���رة ومراع���اته أثن���اء إب���رام الص���فقات العمومي���ة، وه���ذا ت���ت ض���غط اللتزام���ات الدولي���ة ال���ت ت���واجه ال���زائر ف الي���دان
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مقدمة

القتص���ادي خاص��ة بع���د الص��ادقة عل���ى اتف��اق الش���راكة م���ع الت���اد الوروب، ك��ذا س��عيها ال���ثيث للنض���مام للمنظم��ة
العالية للتجارة

ئر إل تس��ي الط��ار الق��انون للص��فقات العمومي��ة ب��ا يس��مح بري��ة النافس��ة بي التع��املي ال��وطنيياإذ س��عت ال��ز
والج��انب عل��ى الس��واء ع��ب العدي��د م��ن التنظيم��ات التعاقب��ة والتفاوت��ة ف قوت��ا القانوني��ة، وه��ذا بلعتم��اد عل��ى مب��ادئ

.الساواة وحرية الوصول إل الصفقات العمومية، خاصة ف ظل قانون النافسة
           واس���تجابة لتطلب���ات اقتص���اد الس���وق أض���حت سياس���ة النافس���ة م���ن تص���ميم السياس���ات القتص���ادية لل���دول
واندرجت بذلك ضمن السياسة العامة العالية، وف خضم ه�ذه التح��ولت، ع�رف مفه��وم النافس�ة تط��ور تريي�ا إذ ك�ان

 لك��ن من��ذ منتص��ف الق��رن الث��امن عش��ر"ف الق��دي يعن  "الزاح��ة بي عدي��د الش��خاص أو الق��وى لبل��وغ نف��س ال��دف
عرف هذا الصطلح مفهومه العاصر بنه ا العلقة بي النتجي والتج�ار م�ن اج�ل اس�تقطاب الرفيي وعل�ى ه�ذا النح�و
ارتب��ط مفه��وم النافس��ة بفه��ومي الؤسس��ة والس��وق، و اعت��بت النافس��ة عل��ى ه��ذا الس��اس نظام��ا خاص��ا لنش��اط الس��وق

تكن الواجهة فيه بي الطلبات والعروض من إرساء أسعار منخفضة ف مستويتا الدنيا.
كما عرف مشروع الصفقة العمومية بنه عقد إداري مكتوب ي�بمه أح�د أش�خاص الق�انون الع��ام الدول�ة ،الولي�ة البلدي�ة
والؤسس���ة العام���ة ذات الط���ابع الداري ف النظ���ام الق���انون ال���زائري م���ع أح���د الش���خاص أو اليئات القانوني���ة الداري���ة
الخ��رى عام��ة أو خاص��ة ،طبيعي��ة أو معنوي��ة كمق��اول أو م��ورد وف��ق ش��روط م��ددة قانون ب��دف ان��از أو تنفي��ذ أش��غال

عامة أو توريدات أو خدمة عامة أو اناز دراسة على إن تسلك الدارة التعاقدة ف ذلك أساليب القانون العام.

           أن اللحظ لتطور التنظيمات الت مر ب�ا ق�انون الص��فقات العمومي�ة ي��د أن ك��ل الق��واني النظم��ة للص��فقات
العمومي��ة ق��د تطرق��ت لتعري��ف الص��فقة العمومي��ة ،حي��ث عرفته��ا ال��ادة الول م��ن ق��انون الص��فقات العمومي��ة بقول��ا "أن

ف مفهوم التشريع العم�ول، ب�ه ت�بم بقاب��ل م��ع متع�املي اقتص�اديي وف�ق الش�روطالصفقات العمومية هي عقود مكتوبة 
"النصوص عليها ف هذا الرسوم لتلبية حاجات الصلحة التعاقدة ف مال الشغال و اللوازم و الدمات و الدراسات

       إذا ونظرا لهية مال الصفقات العمومية ف الياة القتصادية وكذا لهيته��ا ف إرش��اد وحاي�ة ال�ال الع�ام وحس��ن
نفقته اعتمادا على أهم البادئ الت ترتكز عليها النافسة تقيقا للمصلحة العامة والت من بينها حرية الوصول للطلبات
العمومي��ة والس��اواة ف دراس��ات ملف��ات الرش��حي، وأيض��ا ش��فافية الج��راءات م��ا يس��تدعي من��ا دراس��ة قانوني��ة وميداني��ة

جادة للوصول إل حلول واقعية تعود بلنفع على الال القتصادي للوطن
إشكالية البحث  :   

انطلقا ما سبق فان إشكالية الدراسة تتمحور حول:

2



مقدمة

مامدى تسيد حرية النافسة ف إرساء الصفقات العمومية ؟.-

و تتفرع عن هذه الشكالية عدة أسئلة نذكر منها :

ما مدى تكريس مبدأ النافسة ف مرحلة إبرام الصفقات العمومية ؟.-1

ماهي حدود مبدأ النافسة ف مال الصفقات العمومية ؟.-2

أهية البحث :

      يكن النظر إل أهي�ة ه�ذا الوض��وع ف : الص��فقات العمومي�ة و حاي�ة النافس�ة  م�ن ج�انبي ج�انب نظ�ري والخ�ر
علمي تطبيقي .

      تس���عى الدراس���ة إل تبي���ان العلق���ة بي الص���فقات العمومي���ة والنافس���ة وتقيي���م أه���م التع���ديلت القانوني���ة ف م���ال
الصفقات العمومية ف تسيد حرية النافسة وتبيان أهم مراحل الصفقة العمومية ابتداء من العداد إل البرام ث التنفيذ
ومدى إخضاع كل منها لرية النافسة مع تديد العوقات و العقبات الت تقف حائل دون ناح حرية النافسة والنزاهة

بي الرشحي ف كل الراحل الت تر با الصفقات العمومية.

أهداف البحث :

       وتس��عى الدراس��ة إل تبي��ان العلق��ة بي الص��فقات العمومي��ة والنافس��ة حي��ث ل��ن يقتص��ر عل��ى بي��ان آلي��ات تس��يد
الق���واني لري���ة  النافس���ة ص���لب الم���ر النظ���م للص���فقات العمومي���ة ،وه���ذا م���ا س���نتطرق إلي���ه ف الفص���ل الول م���ن ه���ذا
الوض��وع، ب��ل س��يتعداه إل بي��ان ح��دود حري��ة النافس��ة ص��لب الص��فقات العمومي��ة ،وم��ال ه��ذه ال��دود ف الفص��ل الث��ان
،وك��ذا ض��مانت تط��بيق مب��دأ حري��ة النافس��ة وص��ور الرقاب��ة ف تط��بيقه حي��ث يك��ن حص��ر أه��م اله��داف للدراس��ة فيم��ا

يلي :

عرض وتقييم أهم التعديلت القانونية ف مال الصفقات العمومية ف تسيد مبدأ حرية النافسة.-

تبيان أهم مراحل الصفقة العمومية من العداد و البرام ث التنفيذ، ومدى إخض�اع ك�ل منهم��ا لب�دأ حري�ة-
النافسة

تديد العوقات والعقب��ات ال�ت تق�ف ح�ائل دون ن�اح مب�دأ حري�ة النافس�ة ف تقي�ق الس�اواة والنزاه�ة بي-
الرشحي ف كل الراحل الت تر با الصفقات العمومية .
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منهج البحث:

نظرا لطبيعة الشكالية الطروحة تقيقا للهداف السطرة فقد رأينا انه من النسب لذه الدراسة ه��و العتم��اد
على النهج الوصفي التحليلي بصفة أساسية و النهج القارن والتاريي بصفة ثنوية :

 :رأين��ا ان��ه م��ن النس��ب الس�تعانة ب�ذا النه�ج ف الدراس�ة وه��ذا لتحلي�ل ووص��ف تط�بيق مب�دأالنهج الوصفي التحليلي
حرية النافسة وبيان أثرها الختلفة ف مال الصفقات العمومية ،وهذا من خلل استعراض ق��انون النافس��ة وك��ذا الق��واني

الخرى ذات الصلة بلدراسة ويسمى أيضا بلنهج الستنباطي الذي له أداة الوصف والتحليل .

 :ك��انت اس��تعانتنا ب��ذا النه��ج الق��ارن نتيج��ة القارن��ة بي التش��ريع ال��زائري وبقي التش��ريعاتالنه!!ج الق!!ارن والت!!اريي
الخرى ومدى تسيد هدف النافسة ف كل منها.

وأيض��ا لتتب��ع مس��ار تط��ور آلي��ات، أما النهج التاريي كان ضروري لتتبع تطور القواني والتشريعات الختلفة عب الزمن��ة 
النافسة ف مال الصفقات، وبذا فهو منهج استقرائي له أداة دراسة الالة والدراسة الحصائية .

أسباب اختيار الوضوع :

 :تتمث���ل أساس���ا ف تدي���د اللي���ات ال���ت رص���دها الش���رع ال���زائري لتحقي���ق اله���داف الس���دة لب���دأأس!!باب موض!!وعية
 النظ����م للص����فقات العمومي����ة و247_15النافس����ة وتقس����يمها والوق����وف عل����ى م����دى فعاليته����ا ف الرس����وم الرئس����ي 

تفويضات الرفق العام .

 :ب��ا أن الوض��وع ح��ديث العه��د بل��ال القتص��ادي عموم��ا وم��ال الص��فقات العمومي��ة خصوص��ا تس��محأس!!باب ذاتي!!ة
حداثة الوضوع للباحث بلوض ف التفصيل والتعمق لبراز الدور النوط ف ترقية القتصاد الوطن .

حدود الدراسة :

 بلتحدي��د م��ن2017ب��دأت عملي��ات البح��ث والدراس��ة ل��ذا الوض��وع من��ذ بداي��ة السداس��ي الول م��ن الس��نة الدراس��ية 
ش���هر ج���انفي ،أم���ا ع���ن ال���تبص الم���ارس و التعل���ق بوض���وع البح���ث وال���ذي تض���من دراس���ة حال���ة ف مديري���ة ال���دمات

 17/04/2017 إل غاية 05/04/2017الامعية بتيسمسيلت قسم الالية والصفقات العمومية فقد بدأ منذ 

الدراسات السابقة :
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مقدمة

         قص��د الص��ول عل��ى إجاب��ة وافي��ة للش��كالية الطروح��ة ف موض��وعنا اطلعن��ا عل��ى العدي��د م��ن الدراس��ات ح��ول
تسيد النافسة ف الصفقات العمومية ونذكر منها ما يلي : 

"ش���هادة ماس���ت أك���اديي للط���الب المي عب���د الق���ادر حفوظ���ة ت���ت عن���وان "آلي���ات الرقاب���ة عل���ى الص���فقات العمومي���ة
 : و الذي خلص إل النتائج التالية2014/2015

-  إن الص��فقات العمومي��ة آلي��ة م��ن اللي��ات الهم��ة لتلبي��ة حاجي��ات متل��ف الراف��ق القتص���ادية،والجتماعية و الثقافي��ة
الت تدم الواطن و تساهم ف تقيق التنمية اللية .

- الصفقات العمومية تتطلب مبالغ مالي�ة مهم�ة لتحقي�ق أه��دافها، إل ج��انب ذل�ك تتطل�ب إدارة كفئة وفعال�ة و جه�از
مؤهل ومدرب ومساندة حكومية وشعبية واعية وملصة.

- العناية الكبية بلتعامل التعاقد بدءا من تقدي العروض وصول إل التنفيذ، إذ أبرز التعديل الدي�د لتنظي�م الص��فقات
العمومية رغبة الشرع ف توسيع حظوظ الستثمرين الوطنيي و تكينهم من حصة ضمن برنمج الستثمارات العمومية.
- و يخذ على هذه الدراسة أنا ل توضح بشكل جيد كيفية معالة هاته الشكالية، لكيفية تذليل العقبات الت تعيق
السي السن لتنفيذ هذه الليات ف الرقابة على الصفقات، و بلتال فإن دراستنا سوف تاول الحاطة بذه النقائص

من أجل تقليص هذه العقبات.
شهادة ماست للطلب�ة حل�و راب�ح و خب�وز الس���ايح.تت عن��وان( اللي�ات القانوني�ة لرقاب�ة الص��فقات العمومي�ة ف

الزائر) والذي خلص إل النقاط التالية :
- عدم وجود بوابة وطني�ة للص��فقات العمومي�ة عل�ى غ��رار الك�ثي م�ن دول الع�ال يقل��ل م�ن م��دى الش�فافية ف م�ال إب�رام

الصفقات العمومية.
- غياب كامل للتكوين و الرسكلة و الستثمار البشري ف الدارة العمومية.

- غياب التعويضات الالية والتحفيز لعضاء اللجان الرقابية الداخلية والارجية ،وإبقائه��ا عل��ى بع��ض اللج��ان م��ا خل�ق
نوع من التمييز و اللمساواة.

- ع���دم التقي���د بجراءات إب���رام الص���فقات ف حال���ة الب���الغ الالي��ة ف ح���دودها ال���دنيا الطلوب���ة، لعق���د الص���فقة تع���د ثغ���رة
قانوني���ة خطية، تس���هل م���ن انتش���ار مارس���ات الفس���اد ف م���ال الص���فقات العمومي���ة، نظ���را لص���عوبة مراقبته���ا م���ن ط���رف

الجهزة الرقابية الختلفة.
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مقدمة

لكن من اللحظ على هذه الدراسة افتقارها للليات الفعلية الت من شأنا الد من هذه الشاكل .

شهادة ماست للطالب س��عيد ف�ؤاد ت��ت عن�وان (امت��دد ق�انون النافس�ة إل الص��فقات العمومي�ة ف ظ��ل التش��ريع
الزائري ) و الذي خلص إل مايلي :

_ يب تدارك النقائص  الوجودة ف نظام الضمانت القدمة 

_يب وضع تفسي و توضيح لقانون الصفقات العمومية

236_10_النتقادات الوجهة من ط�رف التع�املي و م�ن ط�رف أربب العم��ل ض�د الق��واني الس�ابقة و الق�انون 
التعلق بتنظيم الصفقات العمومية العدل و التمم

تقسيمات البحث
للحاطة بكل الوانب التعلقة بلبحث جاءت خطة البحث الدراسة لتشمل عرض و تليل و مناقشة البحث من

خلل مقدمة عامة و ثلثة فصول و خاتة.
تطرقن��ا ف القدم��ة إل ط��رح الش��كالية ال��ت يعاله��ا البح��ث و الفرض��يات التعلق��ة ب��ه ،و ال��ت ت تبنيه��ا كنقط��ة
انطلق  ل��ه،إل ج��انب توض��يح ح��دود الدراس��ة الزمني��ة والكاني���ة،كما بينن��ا م��ن خلل ذل��ك الس��باب ال��ت دفعتن��ا لعال��ة
هذا البحث، إضافة للهية الت يكتسبها، و أه�م اله�داف ال�ت يرم��ي إليه��ا، و النه�ج التب��ع، زيدة عل�ى الط�ة ال�ت ت

إتباعها لعالة كل جوانب الوضوع.
كم���ا ت ف الفص���ل الول دراس���ة م���دى تس���يد النافس���ة ف الص����فقات العمومي���ة التعري���ف و ش���روط ص���حتها
بلضافة إل الصائص الت تيز الصفقات العمومية عن العقود الخرى و طرق إبرامها سواء ع��ن طري��ق أس��لوب طل��ب

العروض أو عن طريق إجراء التاضي و تنفيذ الصفقات العمومية.
أما الفصل الثان فقد ت تصيصه لمتداد النافس�ة ف  الص��فقات العمومي�ة بلتطرق إل الس�تثناءات ال��واردة عل�ى حري�ة
النافسة و الضمانت القدمة لماية النافس�ة ف الص��فقات العمومي�ة ، بلض�افة إل الرقاب�ة الس�ابقة الداخلي�ة والارجي�ة
و رقابة الوصاية، و تناولنا أيضا ف هذا الفصل الرقابة اللحقة على النفقات العامة و الت تثل الصفقات العمومية أهم
ص���ورها.أما ف لفص��ل الث�الث تطرقن�ا لدراس�ة حال�ة بدري�ة ال��دمات الامعي�ة تسمس�يلت و معرف�ة هياك�ل الديري�ة وط�رق

ابرم صفقة عمومية بقسم الالية والصفقات العمومية 
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الفصل الول                                                   تسيد حرية النافسة ف قانون الصفقات العمومية

:تهيد
الص!!فقات العمومي!ة م!!ن أه!م العق!!ود الداري!ة وم!ن خلل!ا يظه!!ر جلي!ا دور التعام!!ل العم!!ومي ف تس!يد تعت!!!ب

ملتا م!!بة عل!ى انته!اج س!بل معين!ةمعاحرية النافسة ف سبيل تقيق الاجيات. وبناءا عليه تكون الدارة، ف إطار 
، ع!!ام بش!!كل حكومة أي ناح إنلختيار التعاقد معها انطلقا من تديد الاجيات إل غاية إسناد الصفقة و 

ش!ك تقي!!ق ه!دف معي ، ه!و بلل!ى تع الق!درة أو ، القتص!!ادية لشاكل حل ف خاص بشكل منظمة أو
دال!!ة ف وج!!ود قرارات!!ا و رش!!د خططه!!ا وسياس!!اتا ، فتحقيق!!ا لنف!!ع القتص!!ادي و الجتم!!اعي ل ينحص!!ر ف
الوص!!!ول إل درج!!!ة معين!!!ة من!!!ا لكتف!!!اء ال!!!ذات و الرق!!!ي الجتم!!!اعي ال!!!داخلي ب!!!ل يت أيض!!!ا م!!!ن ج!!!راء فت!!!ح

يتطل!!ب ما البواب أمام الستثمارات الت تنفذها الؤسسات القتصادية عن طريق إبرام صفقات معها  هذا
قدرتا على تقيق النفعة القتص!!ادية و ومدى الخية، هذه وتوجيه لختيار خاصة قرارات وضع الدولة من

.الجتماعية ، بلضافة إل رأسال سياسات اللئمة و تيئة الناخ الناسب لاته الصفقات

وم!!ن التع!!ارف علي!!ه فقه!!ا و قض!!اء أن العق!!ود ال!!ت تبمه!!ا الدارة العمومي!!ة ، ل تض!!ع جيعه!!ا لنظ!!ام
ق!!!انون واح!!!د س!!!واء ف م!!!ال إبرامه!!!ا أو ف م!!!ال منازعات!!!ا ،بي!!!ث ق!!!د تبمه!!!ا الدارة ترة بوص!!!فها ص!!!احبة
السلطة العامة ، وترة أخرى قد تتجرد من هذه السلطة ، و تبعا لذلك تظهر بجرد شخص عادي ، و م!!ن
أمثل!!ة العق!!ود الداري!!ة الص!!فقات العمومي!!ة فه!!ي وس!!يلة مهم!!ة ل مارس!!ة النش!!اط الداري ، واس!!تغلل وتس!!يي
ال!!ال الع!!ام ، وتظه!!ر أهي!!ة ه!!ذه الوس!!يلة ف ك!!ثرة النص!!وص القانوني!!ة النظم!!ة ل!!ا ، و التع!!ديلت ال!!ت ط!!رأت
عليها ،  وحت تتجلى الص!!ورة بش!كل أوض!ح ك!ان لب!د م!!ن تدي!!د الف!اهيم التعلق!!ة بتجس!!يد ه!دف النافس!!ة
بلص!!!!فقات العمومي!!!!ة فقه!!!!ا و قانون وقض!!!!اء م!!!!ن جه!!!!ة ، وك!!!!ذلك التط!!!!رق إل تدي!!!!د أنواعه!!!!ا والج!!!!راءات
القانونية ف إبرامها و آلية التنفيذ و اختيار التشحي  وبناء على ما سبق قس!!منا ه!ذا الفص!!ل عل!ى الب!احث

:التالية

 شرولط النافسة ف قانون الصفقات العمومية : الولل البحث
 اختيار التشحي مع اعتماد حرية النافسة : الثان البحث

البحث الولل: تديد شرولط النافسة أثناء إعداد الصفقة العمومية:

ال!!ت ح!!رص الش!!رع عل!!ى تس!!يدها فل يوج!!د أيم77ة لا اتع!!د النافس!!ة ف م!!ال الص!!فقات العمومي!!ة م!!ن الب!!ادئ
1



الفصل الول                                                   تسيد حرية النافسة ف قانون الصفقات العمومية

ر الواجب إتباعه عند الدخول ف النافسة.امانع لشتاك أي منافس مت توفرت فيه الشروط القانونية وف الط

النافس!ة ه!ي فت!ح ال!ال للش!خاص الط!بيعيي و العن!!ويي ال!ذين تتحق!!ق فيه!م الش!!روط الطلوب!ة للتق!!دم فحري!ة
بعروضهم أمام إحدى اليئات الؤهلة قانون لبرام الصفقات العمومية وفق الشروط الت تضعها وتددها مسبقا.

بعن أن تق!!ف الص!!لحة التعاق!!دة موقف!!ا حيادي إزاء التنافس!!ي و ليس!!ت ح!!رة ف اس!!تخدام س!!لطتها التقديري!!ة
بتقرير الفئات الت تدعوها و تلك الت تستبعدها.

بتكري!س الب!دأ ت توس!يع نط!اق النافس!ة لتش!مل ك!ل ال!الت القتص!ادية ،م!!ن خلل حري!ة النافس!ة فه!و ح!ق
للف!!راد ف التق!!دم للمناقص!!ة العام!!ة دون من!!ع الدارة لح!!دهم أو حرم!!انه م!!ن حق!!ه ف التن!!افس للوص!!ول إل إرس!!اء

إذا ما رغبت الصلحة التعاقدة التعاقد، فإن أول إج!راء تتقي!د ب!هالصفقة عليه بي إجراء سواء كان عاما أو خاصا،
 بي الراغ!!بي ف التعاق!!د معه!!ا، م!!ن تت!!وفر فيه!!م ال!!ؤهلت اللزم!!ة ال!!ت تكنه!!م فيه!!االنافس!!ةيتمث!!ل ف ض!!رورة تقي!!ق 

إل إذا ت إعلم العنيي وذلك بتباع الوسائل الددة قانون. فسبعد من تنفيذ الشرع الوكل لم، ول يتحقق التنا
و نظ!!ر لهي!!ة الب!!دأ ك!!رس الش!!رع م!!ن القواع!!د م!!ا يض!!من ويكف!!ل تس!!يده، غي أن لك!!ل مب!!دأ اس!!تثناء فهن!!اك

 ذل!!!ك إخلل منه!!!ايعت!!!!بح!!!الت وأوض!!!اع ت!!!بر خ!!!روج الص!!!لحة التعاق!!!دة ع!!!ن أحك!!!ام و مقتض!!!يات الب!!!دأ دون أن 
 الرةالنافسةبحكام 

الطلب الولل: تديد شرولط الشاركة ول النتقاء ف الصفقة العمومية.

إن اللج!!!!وء للمنافس!!!!ة ف مرحل!!!!ة الع!!!!داد للص!!!!فقة العمومي!!!!ة تقتض!!!!ي جي!!!!ع الوس!!!!ائل اللزم!!!!ة لتجس!!!!يد حري!!!!ة
النافس!ة ،وتبع!!ا ل!!ذلك تتح!!دد النافس!!ة بطريق!!ة تدي!!د الدارة لاجيات!ا وض!!بط مت!!وى دف!!ت الش!!روط كم!!ا تتح!!دد ف

.1مرحلة عن طريق العلم بلصفقة والطرق النتهجة من التعامل العمومي 
م!!ن5وأي ك!!انت الطريق!!ة، فالتعام!!ل العم!!ومي مل!!زم مب!!دئيا بعط!!اء مب!!دأ النافس!!ة م!!اله الوس!!ع وحس!!ب ال!!ادة 

النظم للصفقات العمومية الذي اخضع إبرام الصفقات العمومي!!ة لب!!ادئ أساس!ية ثلث247-15الرسوم الرئسي
وهي:

 الساواة أمام الطلب العمومي وتك!افؤ الف!رص وش!فافية الج!!راءات واللج!وء إل النافس!ة س!عيا م!ن الش!رع إل
تكيد أهية مبدأ التنافس صلب الصفقات العمومية ،كما حرصت القواني النظمة للصفقات العمومية عل!!ى إي!!اد

الضمانت 
2الضرورية الت تتيح أحسن الشروط لختيار التعاملي معها وأحسن الشروط لتنفيذ الصفقة.

ت!!دد الض!!!مانت ال!!ذكور أعله وك!!ذا كيفي!!ات اس!!تجاعها حس!!ب الال!!ة، ف دف!!اتر الش!!روط أو ف الحك!!ام

1 35 ص 2011 الزائر  03عمار بوضياف , شرح الصفقات العمومية ,جسور للنشر و التوزيع الطبعة 

2  النظم للصفقات العمومية و تفويضات الرفق العام247_15 من الرسوم الرئسي 5الادة 
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الفصل الول                                                   تسيد حرية النافسة ف قانون الصفقات العمومية

٠التعاقدية للصفقة، استنادا إل الحكام القانونية أو التنظيمية العمول با 
إن اعتم!!اد أحس!!ن الش!!روط لختي!!ار التع!!املي معه!!ا س!!واء تعل!!ق إج!!راء إب!!رام الص!!فقة، بطل!!ب ع!!روض أو بغيه

من الجراءات أو ف مرحلة تنفيذها
ونلخ!!!ص م!!!ا س!!!بق أن تس!!!يد حري!!!ة  النافس!!!ة ف الص!!!!فقات العمومي!!!ة ل يتحق!!!ق إل ع!!!ن طري!!!ق اللج!!!وء إل

-15م!!!!ن الرس!!!!وم الرئس!!!!ي 5الص!!!!لحة التعاق!!!!دة للمنافس!!!!ة ،وذل!!!!ك بعتم!!!!اد الب!!!!ادئ الثلث!!!!ة ال!!!!ذكورة ف ال!!!!ادة 
لض!!!مان ناع!!!ة الطلب!!!ات العمومي!!!ة والس!!!تعمال الس!!!ن للم!!!ال الع!!!!!ام،يب أن تراع!!!ى ف الص!!!فقات العمومي!!!ة247

مبادئ حرية الوصول للطلب!ات العمومي!ة والس!اواة ف معامل!ة التش!حي ،وش!فافية الج!راءات ض!من اح!تام أحك!ام
هذا الرسوم.

لك!!ن بعي!!دا ع!!ن الج!!راءات التش!!ريعية ،يبق!!ى تس!!يد حري!!ة النافس!!ة مكوم!!ا بمل!ة م!!ن الب!!ادئ ال!!ددة بوجوبي!!ة
حيث أن الانب الخلقي يع!د ف ه!!ذا الط!ار2مبدأ النافسة من ذلك ما درج على تسميته "أخلقيات الوظيفة" 

على درجة كبى م!ن الهي!ة ،اذ بت!!وفر ه!!ذه الثقاف!ة ص!!لب هياك!ل الدارة يص!بح تس!يد حري!ة  النافس!ة أم!!را طبيعي!ا
وواجبا فل تيد بذلك الصلحة التعاقدة عن اللجوء ال النافسة.

: اعتماد النافسة أثناء تديد حاجات الصلحة:الفرع الولل 
إن تدي!!د حاجي!!ات الص!!لحة التعاق!!دة ه!!ي الرحل!!ة الساس!!ية ف عملي!!ة الش!!راء العم!!ومي وإح!!دى أه!!م مراح!!ل
إب!!رام الص!!فقة تثيا عل!!ى النافس!!ة، ولض!!مان تس!!يد حري!!ة النافس!!ة تف!!رض الق!!واني عل!!ى الص!!لحة التعاق!!دة أن تق!!وم
قدر المكان بلتعبي بكل وضوح عن الاجيات الراد اقتناؤها أو الدراسات الراد انازها، او الدمات الراد أدائها

.من نحية الكم والكيف
وتق!!وم الص!لحة ف أول مراح!ل إب!!رام الص!!فقة العمومي!ة بتحدي!د الاجي!!ات م!ن الناحي!ة الكمي!ة و النوعية،كم!!!ا
يعمد إل ضبط مدة هذه الاجيات وخاصيتها الفنية على نو يساعده على إعداد دف!ت الش!روط ال!اص ب!ه، إن!اء

 تسيد الري!ة النافس!ة بتحدي!د حاجي!ات15-247 من الرسوم الرئسي 27أكدت الادة 3لرحلة العداد الول 
4الصال التعاقدة الواجب تلبيتها مسبقا قبل الشروع ف أي إجراء لبرام صفقة.

ويدد مبل!غ حاج!ات الص!ال التعاق!!دة اس!تنادا ال تق!!دير اداري ص!ادق و عقلن حس!ب الش!روط ال!ددة ف
.هذه الادة

و تض!!!!ع حاج!!!!ات الص!!!!ال التعاق!!!!دة مهم!!!!ا تك!!!!ن مبالغه!!!!ا لحك!!!!ام ه!!!!ذه ال!!!!ادة ال ف ال!!!!الت الس!!!!تثنائية
النصوص عليها ف هذا الرسوم .

3 04 , ص 2013صال زمال , امتداد قانون النافسة ال الصفقات العمومية , ملتقى الصفقات العمومية , جامعة الزائر 

4  النظم للصفقات العمومية و تفويضات الرفق العام247_15من الرسوم الرئسي 27الادة 
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ويب اع!داد الاج!ات م!!ن حي!ث طبيعته!ا وم!داها بدق!ة اس!نادا ال مواص!!فات تقني!ة مفص!لة تع!د عل!ى اس!اس
ناعة يتعي بلوغها او متطلبات وظيفية و يب ان ل تكون ه!ذه الواص!!فات التقني!ة موجه!ة ن!!و منت!وج او متعام!ل

اقتصادي مدد .
عندما ترخص الصلحة التعاقدة فيم!ا ي!ص ال!!دمات العق!!دة تقني!!ا وف!ق الش!!روط ال!ددة و الض!!بوطة ف دف!ت

الشروط فانه يكن للمتعهدين تقدي بديل او عدة بدائل للموصفات التقنية .
يب النص عل!ى كيفي!ة تقيي!م و تق!دي ب!دائل الواص!!فات التقني!ة ف دف!ت الش!روط كم!!ا ب!ب تقيي!م ك!ل الب!دائل

القتحة 
ل يلزم التعهدون الذين يقتحون بدائل للمواصفات التقنية بتقدي عرض أصلي اس!تنادا إل الواص!!فات التقني!ة

النصوص عليها ف دفت الشروط  .
ويك!!!ن للمص!!!لحة التعاق!!!دة ك!!!ذلك إدراج أس!!!عار اختياري!!!ة ف دف!!!ت الش!!!روط غي ان!!!ه ي!!!ب عليه!!!ا تقيي!!!م ه!!!ذه

السعار و اتاذ قرار بشان اختيارها قيل منح الصفقة    
وتضبط الصلحة التعاقدة  لتحديد حدود اختصاص ل!ان  الص!!فقات،البلغ الج!ال للحاج!ات م!ع اخ!ذ م!ا

يت بعي العتبار:
- القيمة الجالية للحاجات التعلقة بنفس عملية الشغال ،فيما يص صفقات الشغال .

- ت!!انس الاج!!ات، فيم!!ا ي!!ص ص!!فقات الل!!وازم والدراس!!ات وال!!دمات. وف حال!!ة تص!!يص الاج!!!ات،فانه
يوجد ف السبان لتحديد حدود اختصاص لان الصفقات، البلغ الجال لميع الصص .

تفادي حدود الختصاصات الددة بوجب الجراءات النصوص عليها ف- ينع تصيص الاجات بدف 
هذا 

    الرسوم.
توض!!!ح كيفي!!!ا ت تط!!!بيق أحك!!!ام ه!!!ذه ال!!!ادة عن!!!د الاج!!!ة, ب!!!وجب ق!!!رار م!!!ن ال!!!وزير الكل!!!ف بلالي!!!ة عل!!!ى إن
موضوع الطلب العمومي يب أن يستجيب لطبيعة الاجيات الراد تسديدها ولداها اعتبارا يكون هذا البدأ يكم
الصفقة العمومي!ة من!ذ ب!دايتها إل حي انازه!ا ،ل!ذا فتحدي!د طبيع!ة حاج!ة الدارة وم!داها الزمن ه!ا م!الن هام!ان
لتكريس النافسة من خلل اعتماد النهج الدقيق، ولتحقيق ذل!!ك ي!!ب عل!!ى الدارة القي!!ام بلدراس!!ات اللزم!!ة قب!ل
العلن ع!!ن أي ص!!فقة عمومي!!ة، م!!ن ذل!!ك مثل تزي!!ن العلوم!!ات التعلق!!ة بنت!!وج م!!ا أو خدم!!ة م!!!!ا،كما ق!!د تعم!!د
الدارة إل القيام بدراسات ميدانية لالة السوق الوطنية المر الذي من شأنه أن يكن الدارة م!!ن تدي!د حاجيات!ا

وتقديرها كنا وكيفا على أسس واقعية لتحضي دفت الشروط .
وم!!ن ج!!انب أخ!!ر ف!!إن م!!دة الص!!فقة العمومي!!ة ت!!دد حس!!ب طبيع!!ة الاجي!!ات، فنج!!د ص!!فقات قص!!ية ال!!دى

وأخرى طويلة الدى ولكل من الطريقتي تثيها على تكريس النافسة .
كما يب على الصلحة التعاقدة ف تديدها للخاصيات الفنية أن تنه!ج الدق!ة نظ!را ل!ا ل!ذا الش!رط م!ن تثي
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الفصل الول                                                   تسيد حرية النافسة ف قانون الصفقات العمومية

 الس!الفة27واضح على تكريس النافسة و احتامها من طرفه،وهو ما أش!ار إلي!ه الش!رع ف الفق!!رة الثاني!ة م!ن ال!ادة 
الذكر.ونظرا لا للخاصيات الفنية من أهية نضبط بشكل جيد وواضح ف مرحل!ة إع!داد دف!ت الش!روط للحص!ول ف

آخر الطاف على دفت شروط مثال.
 م!!ن31ولضمان ضبط حسن اختيار الاصيات الفنية وتطويعه!!ا لدم!!ة توس!يع النافس!!ة، ج!اء ف ن!ص ال!ادة 

 أعله ف ش!!!كل حص!!!ة وحي!!!دة أو ف27 يك!!!ن تلبي!!!ة الاج!!!ات ال!!!ذكورة ف ال!!!ادة 247_15الرس!!!وم الرئس!!!ي  
 م!!ن ه!!ذا37ش!!كل حص!!ص منفص!!لة ،وتص!!ص الص!!ة الوحي!!دة لش!!ريك متعاق!!د واح!!د ،كم!!ا ه!!و م!!دد ف ال!!ادة 

الرسوم، وتصص الصص النفصلة إل متعامل متعاق!د أو أك!ثر ،وف ه!!ذه الال!ة ي!ب تقيي!م الع!!روض حس!!ب ك!ل
5حصة.

كما يكن للمصلحة التعاقدة عندما يكون ذلك مبرا تديد عدد الصص المكن منحها لتعهد واحد .
اللج!!وء للتخص!!يص ال!!واجب القي!!ام ب!!ه كلم!!ا أمك!!ن ذل!!!!ك،حسب طبيع!!ة وأهي!!ة الش!!روع وتص!!ص التع!!املي

القتصاديي، ومراعاة للمزاي القتصادية والالية و/أو التقنية الت توفرها هذه العملية .
أن التخص!!يص م!!ن اختص!!اص الص!!لحة التعاق!!دة ال!!ت ي!!ب عليه!!ا تعلي!!ل اختياره!!ا عن!!د ك!!ل رقاب!!ة تارس!!ها أي

 اعله.27سلطة متصة قي ظل احتام أحكام الادة 
ويب النص على تصيص ف دف!ت الش!روط .وف الال!ة الاص!ة بليزاني!!ة التجهي!!ز ،ف!ان رخص!ة البنم!!ج كم!ل

هي مددة بوجب مقرر التسجيل الذي يعده المر بلصرف العن، يب ان تيكل ف حصص.
نوضح كيفيات تطبيق احكام هذه الادة عند الاجة بوجب قرار من الوزير الكلف بلالية .

 .الفرع الثان :تثر النافسة اثناء اعداد دفت الشرولط
    تكتسي مرحلة اع!داد دف!ت الش!!روط الهي!ة البالغ!ة بعتباره!ا الرحل!ة التامي!ة ف الع!داد للص!!فقة العمومي!ة
م!!ن حي!!ث تعري!!ف الطل!!ب العم!!ومي ،وه!!ي الدارة ال!!ت ع!!ن طريقه!!ا تق!!دم الص!!لحة التعاق!!دة حاجيات!!ا م!!ن حي!!ث

طبيعتها وخاصيتها الفنية .  
ويستمد دفت الشروط اهيته من صبغته الوجوبية والعبة عن علوية الدارة بلقارنة م!!ع وض!!ع التعاق!د معه!!ا، اذ
أن ه!!!ذا ال!!!دفت الث!!!ال يم!!!ل جل!!ة الش!!!روط غي الألوف!!!ة ف العق!!!ود الداري!!ة وه!!!ي ذات الش!!!روط ال!!!ت عل!!!ى اساس!!!ها

تكيف الصفقات العمومية كعقود ادارية .
وتض!!ع الص!!لحة التعاق!!دة دف!!ت الش!!روط النم!!وذجي عل!!ى ذم!!ة التنافس!!ي ح!!ت يتس!!ن ل!!م عل!!ى ض!!وئها تق!!دي
عروضهم سيما وانا تعطي اكب قدر من الصداقية ف تديد النافسة وذلك لتنصيصها على مع!ايي ترتي!ب الع!روض

 م!!ن الرس!!وم169وش!!روط قبول!!ا عل!!ى ن!!و موض!!وعي يك!!ن م!!ن اختي!!ار الع!!رض الفض!!ل ،كم!!ا ورد ذل!!ك ف ن!!ص 
والتعل!!ق بتنظي!!م الص!!فقات العمومي!!ة "تتص!!لجنة  الص!!فقات بتق!!دي مس!!اعدتا ف م!!ال تض!!ي247_15الرئس!!ي 

5   النظم للصفقات العمومية و تفويضات الرفق العام247_15من الرسوم الرئسي  31المادة
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 و ات!ام ترتيبه!ا و دراس!ة دف!اتر الش!روط و الص!فقات و اللح!ق و معال!ة الطع!ون ال!ت يق!دمها6الص!فقات العمومي!ة
7 اعله من هذا الرسوم.82التعهدون حسب الشروط الددة ف الادة 

) يوم!!!!ا،ال ص!!!!دور مق!!!!!!!!رر(تشية) م!!!!ن لن!!!!ة الص!!!!فقات45وت!!!!ؤدي ه!!!!ذه الدراس!!!!ة ف اج!!!!ل خس!!!!ة واربعي (
) اشهر ابتداء من تريخ توقيعها، واذا انقضى هذا الج!!ل تع!!رض دراس!!ة دف!!اتر03الختصة، تكون صالة لثلث (

الشروط العنية من جديد على لنة الصفقات الختصة.  
تتأكد الصلحة التعاقدة من أن الطلب "موضوع دفت الشروط" ليس موجه!!ا ن!!و منت!!وج أو متعام!!ل اقتص!!ادي

مدد.
تعفى الصلحة التعاقدة من التأشية السبقة للجنة الصفقات الختص!ة بلنس!بة للعملي!ات ذات الط!ابع التك!رر
و/أو م!!!ن نف!!!س الطبيع!!!!!ة،الت يش!!!رع فيه!!!ا عل!!!ى اس!!!اس دف!!!ت ش!!!روط ن!!!وذجي مص!!!ادق علي!!!ه ،ف ح!!!دود مس!!!تويت

.184 و173و 139الختصاص النصوص عليها ف الواد 
بغ!!ض النظ!!ر ع!!ن احك!!ام ه!!ذه ال!!واد، وف حال!!ة م!!ا اذا ق!!امت الص!!لحة التعاق!!دة بع!!ادة إج!!راء أب!!رام ص!!فقة أو

بتطبيق دفت شروط نوذجي ،فأن مدة صلحية التأشية تدد إل سنة واحدة .
الطلب الثان: العلن عن الصفقة العمومية . 

العلن اج!!!راء ض!!!روري ح!!!ت يك!!!ون هن!!!اك م!!ال حقيق!!!ي للمنافس!!!ة ، لن الراغ!!!بي ف التعاق!!!د ق!!د ل يعلم!!!ون
باجة الدارة من جهة، ومن جهة اخ!!رى ف!إن العلن ي!!ول بي الدارة وبي قص!!ر عقوده!!ا عل!ى طائف!!ة معين!ة م!ن

التشحي وهو موضوع اساسا من أجل تقيق فعالية الطلب العام وضمان الساواة بي التشحي.
 م!!ن الرس!!وم61يك!!ون العلن ع!!ن طري!!ق الش!!هار الص!!حفي ال!!ذي ورد بص!!يغة الل!!زام ض!!من أحك!!ام ال!!ادة 

 الت تنص "يكون اللجوء ال الشهار الصحفي الزاميا ف الالت التالية :247_15الرئسي رقم 
طلب العروض الفتوح .-
طلب العروض الفتوح مع اشتاط قدرات دنيا.-
طلب العروض الدود .-
 السابقة .-
التاضي بعد الستشارة عند القتضاء -

ف!!!العلن عل!!!ى ه!!!ذا النح!!!و اج!!!راء ش!!!كلي ج!!!وهري تل!!!زم الص!!!ال التعاق!!!دة براع!!!اته ف ك!!!ل أش!!!كال الناقص!!!ة
الفتوح!!ة او ال!!دودة، الوطني!!ة أو الدولي!!ة ،وك!!ذا ال!!ال ل!!و رغب!!ت ف التعاق!!د بتب!!اع اس!!لوب الستش!!ارة النتقائي!!ة أو

6   النظم للصفقات العمومية و تفويضات الرفق العام247_15من الرسوم الرئسي 169المادة

7  النظم للصفقات العمومية و تفويضات الرفق العام247_15 من الرسوم الرئسي 169الادة 
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8السابقة أو حت التاضي بعد الستشارة عند القتضاء .

" الدث!!ة ب!!وجب مرس!!وم رق!!مBOMOPيت!!م نش!!ر العلن ف النش!!رة الرس!!ية لص!!فقات التعام!!ل العم!!ومي "
 الكلف!!ة بعملي!!ة النش!!ر فANEP ويت!!م الم!!ر عملي!!ا ع!!ن طري!!ق الوكال!!ة الوطني!!ة للمس!!تثمر والش!!هار 84-116

الفق!!رة الول م!!ن احك!!ام الرس!!وم الرئس!!ي رق!!م 62الص!!حف الوطني!!ة وذل!!ك بص!!فة وجوبي!!ة وه!!ذا م!!ا اك!!دته ال!!ادة 
 يت ه!!!ذا التأكي!!!د كقي!!!د جدي!!!د عل!!!ى الص!!!لحة التعاق!!!!دة، فق!!!د اكتف!!!ى الش!!!رع ف النص!!!وص الس!!!ابقة15-247

.9بحداث هذه النشرة دون أن يلزم بضرورة طرح العلنت فيها ،حيث اكتفى بلزامية الشهار الصحفي فقط 
 م!!ن الرس!!وم ذات!!ه عل!!ى ض!!رورة نش!!ر العلن التعل!!ق بلناقص!!ة ض!!من جري!!دتي يومي!!تي65كم!!ا الزم!!ت ال!!ادة 

وطنيتي على القل موزعي على الستوى الوطن، وأن يتم ترير العلن بللغة الوطنية أو بلغ!ة أجنبي!ة واح!!دة عل!!ى
.10القل 

مالوحظ على التنظيمات السابقة للصفقات العمومي!!ة أن الش!!رع ل يش!!ر عل!ى الطلق للنش!!ر اللك!!تون رغ!م
-15 ،وه!!وا الم!!ر ال!!ذي ح!!رص الش!!رع عل!!ى تكي!!ده ف أحك!!ام الرس!!وم الرئس!!ي رق!!م 11أهيت!!ه م!!ن الناحي!!ة العلمي!!ة

 عل!!ى "تؤس!!س بواب!!ة الكتوني!!ة للص!!فقات العمومي!!ة ل!!دى ال!!وزير الكل!!ف بلالي!!ة" كم!!ا203، فنص!!ت ال!!ادة247
 عل!!ى "يك!!ن الص!!ال التعاق!!دة أن تض!!ع وثئق ال!!دعوى إل النافس!!ة ت!!ت تص!!رف التعه!!دين او204نص!!ت ال!!ادة 

التشحي  للصفقات العمومية بلطرقة اللكتونية، ويكن أن يرد التعهدون أو الرشحون للصفقات العمومية على
12الدخول للمنافسة بلطريقة اللكتونية .

ان وجود نصوص كهذه ف تنظيم الصفقات العمومية انا يدل عل!ى مس!ايرة الش!رع للتط!ور العلم!ي ال!ديث و
بذه القواعد جسد الشرع بق الب!!ادئ الساس!ية ف التعاق!د فل!م يكت!ف بلزام الص!ال التعاق!دة بللجوءكأص!ل ع!ام
لسلوب الناقصة بل فرض نشر العلن ووجوب وصوله ال العنيي به سواء عن طريق الش!!هار الص!!حفي و ح!ت

اللكتون اذ تعتب هذه الوسيلة الكثر استخداما ف وقتنا الراهن 
وبغرض توسيع دائرة النافس!ة بي اك!ب ع!دد مك!ن م!ن العارض!!ي ت!دخل الش!!روع ب!!وجب الرس!وم الرئس!ي رق!م

 واجاز اجراء الشهار اللي .43،فتمم مقتضيات الادة 247 -15

بلنسبة لنقص!!ات الوليت و البل!!ديت و الؤسس!!ات العمومي!ة ذات الط!!ابع الداري الوض!!وعة ت!!ت وص!!ايتها

8  النظم للصفقات العمومية و تفويضات الرفق العام247_15 من الرسوم الرئسي 61الادة 

9  النظم للصفقات العمومية و تفويضات الرفق العام247_15 من الرسوم الرئسي 62الادة 

10  النظم للصفقات العمومية و تفويضات الرفق العام247_15 من الرسوم الرئسي 65الادة 

11  النظم للصفقات العمومية و تفويضات الرفق العام247_15 من الرسوم الرئسي 65الادة 

12  النظم للصفقات العمومية و تفويضات الرفق العام247_15 من الرسوم الرئسي 204 و الادة 203الادة 
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_15 م!!!ن احك!!!ام الرس!!!وم الرئس!!!ي رق!!!م 62ام!!!ا ع!!!ن بيانت العلن فق!!!د أش!!!ارت اليه!!!ا ص!!!راحة احك!!!ام ال!!!ادة 
13وتتمثل ف247

تسمية الصلحة التعاقدة وعنوانا ورقم تعريفها البائي -
كيفية طلب العروض-
شروط التأهيل او النتقاء الول -
موضوع العملية -
قائم!!!ة م!!!وجزة بلس!!!تندات الطلوب!!!ة م!!!ع احال!!!ة القائم!!!ة الفض!!!لة ال الحك!!!ام دف!!!ت الش!!!روط ذات-
الصلة
 مكان ايداع العروض و مدة تضي العروض -
مدة صلحية العروض -
الزامية كفالة التعهد اذ اقتضى المر -
التقدي ف ظرف متوم تكتب عليه عبارة ليفتح ال م!ن ط!رف لن!ة فت!ح الظرف!ة وتقيي!م الع!!روض-

و مراجع طلب العروض
ثن الوثئق عند القتضاء -

_15مقارن!!ة بلنص!!وص الس!!ابقة ج!!اءت بيانت العلن اك!!ثر دق!!ة ووض!!وحا ف احك!!ام الرس!!وم الرئس!!ي رق!!م 
 وعلى الصال التعاقدة احتام الشروط الت بتطلبها العلن من حيث الدة و الكيفي!ة وال ترت!ب عل!ى ذل!ك247

.14بطلن الناقصة
جع!!!ل الش!!!رع ه!!!ذه البيانت الزامي!!!ة ب!!!ا يعن بفه!!!وم الوافق!!!ة ان!!!ا بيانت جوهري!!!ة ي!!!تتب عل!!!ى ع!!!دم مراعات!!!ا

البطلن
اذا كانت الناقصة اليدان القيقي لتطبيق النافسة فان التاضي بلم يضع له تنظي!!م الص!!فقات اج!!راءات م!!ددة
وه!!ذا راج!!ع ال ان ه!!ذا الس!!لوب اس!!تثنائي ف اختي!!ار التعام!!ل التعاق!!د غي أن ذل!!ك ل يعن ب!!دا إعف!!اء الص!!لحة

التعاقدة من مبدأ التنافس لكن على النحو الذي يتماشى و أسلوب التاضي 
ل!!!ذلك اعت!!!ب العلن بثاب!!!ة العنص!!!ر الهي!!!أ لتجس!!!يد النافس!!!ة و الغاي!!!ة من!!!ه نش!!!ر أو إش!!!هار الص!!!فقة العمومي!!!ة
لتحقي!!ق ه!!دفي أساس!!يي ه!!ا : ه!!دف الس!!اواة بي التنافس!!ي وه!!دف يض!!من  الس!!اواة م!!ن خلل وس!!ائل وأج!!ال

نشر العلن عن النافسة 
الفرع الولل :مبدأ الساولاة بي التشحي عند العلن 

13  النظم للصفقات العمومية و تفويضات الرفق العام247_15 من الرسوم الرئسي 62الادة 

14 164عمار بوضياف مرجع سابق ص
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الفصل الول                                                   تسيد حرية النافسة ف قانون الصفقات العمومية

 التعل!!!ق بتنظي!!!م الص!!!فقات العمومي!!!ة حري!!!ة الس!!!اواة ف247_15 م!!!ن الرس!!!وم الرئس!!!ي 05جس!!!دت ال!!!ادة 
ي!!ب أن ترع!!ى ف الص!!فقات العمومي!!ة،نص!!ها "لض!!مان ناع!!ة الطلب!!ات العمومي!!ة والس!!تعمال الس!!ن للم!!ال الع!!ام

، ض!!!!من اح!!!تام15مب!!!!ادئ حري!!!ة الوص!!!ول للطلب!!!ات العمومي!!!ة والس!!!اواة ف العامل!!!ة الرش!!!حي وش!!!فافية الج!!!!راءات
احكامهذا الرسوم "

فاعتم!!!اد الس!!!اواة ام!!!ام الطل!!!ب العم!!!ومي كمب!!!دأ أساس!!!ي يك!!!م الص!!!فقة العمومي!!!ة عن!!!د العلن ع!!!ن النافس!!!ة
التمثل ف ضمان تساوي التنافسي امام الطلب العمومي ،سواء من خلل وسائل النشر أو من خلل الجال .

الفرع الثان :تسيد الساولاة اثناء نشر العلن عن الصفقة .
تتحق!!ق الس!!اواة عن!!د ض!!مان حري!!ة التق!!دم للمش!!اركي ف الص!!فقة دون اعتم!!اد اي تيي!!ز ل ش!!رعي بينه!!م عن!!د
نشر الصلحة التعاقدة العلن عن الصفقة قبل الب!دء ف اج!!راءات اختي!!ار التعاق!!د، وذل!!ك ح!!ت يتمك!!ن م!!ن اعلم

 م!!ن65كل الراغبي ف التقدم إل الصفقة بلوضوع والشروط الواجب توفرها، وقد نصت الفق!!رة الول م!!ن ال!ادة 
 النظ!!م للص!!فقات العمومي!!ة عل!!ى نش!!ر العلن ع!!ب الص!!حافة الوطني!!ة وك!!ذا ف النش!!رة247-15الرس!!وم الرئس!!ي 

حيث أن طبيعة لعض الصفقات العمومية قد تقتضي اللج!!وء إلBOMOPالرسية لصفقات التعامل العمومي 
16وسيلة أخرى غي الصحافة الوطنية من ذلك الصفقات الت تضع للمنافسة الدولية .

إذا فالناقص!!ة تبت!!دئ بل!!دعوة العمومي!ة للمنافس!ة ع!!ن طري!!ق الش!!هار ،وي!!رر العلن للمناقص!!ة بللغ!!ة الوطني!!ة
وبلغ!!!!!ة أجنبي!!!!!ة واح!!!!!دة عل!!!!!ى الق!!!!!ل كم!!!!!ا يك!!!!!ون إجباري نش!!!!!ره ف النش!!!!!!رة الرس!!!!!ية لص!!!!!!فقات التعام!!!!!ل العم!!!!!!ومي
(ن،ر،ص،م،ع) وعلى القل ف جريدتي يوميتي وطني!تي موزع!!تي عل!ى الس!!توى ال!وطن ،كم!!ا ي!درج إعلن الن!ح
الؤقت للصفقة ف الرائد الت نشر فيها اعلن الناقصة، عندما يكون ذلك مكنا م!!ع تدي!!د الس!!عر واج!!ال الن!!از

وكل العناصر الت سحت بختيار صاحب الصفقة.
أم!!!ا مناقص!!!ة الوليت والبل!!!ديت والؤسس!!!ات العمومي!!!ة ذات الط!!!ابع الداري الوض!!!وعة ت!!!ت وص!!!ايتها وال!!!ت

 دج،تبع!!ا لتقيي!!م100.000.000تتض!!من ص!!فقات اش!!غال أو ل!!وازم وال!!ت يق!!ل مبلغه!!ا أو يس!!اوي ملي!!ون دين!!ار
 دج أن تك!ون م!ل اش!!هار50.000.000أداري أو ص!!فقات الدراس!!ات وال!!دمات ال!ت يق!!ل مبلغه!!ا او يس!!اوي 

ملي حسب الكيفيات التالية :
- نشر إعلن طلب العروض ف يوميتي مليتي أو جهويتي و.

-  إلصاق إعلن طلب العروض بلقرات العنية .
للولية-
 لكافة بلديت الولية .-

15 150عمار بوضياف شرح تنظيم الصفقات العمومية ,مرجع سابق,ص  .

16  النظم للصفقات العمومية و تفويضات الرفق العام247_15 من الرسوم الرئسي 65الادة 
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الفصل الول                                                   تسيد حرية النافسة ف قانون الصفقات العمومية

 لغرفة التجارة والصناعة و الصناعة التقليدية  والرف والفلحة للولية .-
 للمديرية التقنية العنية ف الولية .-

ويب أن تدد الصلحة التعاقدة أجل تضي العروض تبعا لعناصر معينة مثل تعقيد الصفقة العتزم طرحه!!ا و
الدة التقديرية الزمة لتحضي العروض و ايصالا  .

كما يكن للمص!لحة التعاق!دة ان ت!!دد الج!ل ال!دد لتحض!ي الع!!روض اذا اقتض!!ت الظ!روف ذل!!ك و ف ه!ذه
الالة تب التعهدين بذلك بكل الوسائل  .

ت!!!دد الص!!!لحة التعاق!!!دة اج!!!ل تض!!!ي الع!!!روض بلس!!!تناد ال تري!!!خ اول نش!!!ر لعلن النافس!!!ة عن!!!دما يك!!!ون
مطلوب ف النشرة الرسية لصفقات التعامل العم!!ومي او ف الص!!حافة او ف بواب!ة الص!!فقات العمومي!ة و ي!درج تري!خ
واخر ساعة ل يداع العروض و تريخ وساعة فتح الظرفة ف دفت الشروط قبل تسليمه للمتعهدين ومهما يكن م!ن
امر فانه يب ان تفتح الدة لتحضي العروض و ترك الال واسعا لك!ب ع!دد م!ن التنافس!!ي واذا واف!ق تري!خ واخ!ر
س!!اعة لي!!داع الع!!روض و تري!!خ وس!!اعة فت!!ح اظرف!!ة الع!!روض واذا ص!!ادف ه!!ذا الي!!وم ي!!وم عطل!!ة او ي!!وم راح!!ة قانوني!!ة

فان مدة تضي العروض تدد ال غاية يوم العمل الوال 
ف حال!!ة الج!!رات ال!!دودة ي!!دد اج!!ل تض!!ي التش!!يحات و تري!!خ وأخ!!ر س!!اعة لي!!داع التش!!يحات حس!!ب

الشروط النصوص عليها ف هذه الادة  
 م!!!ن الرس!!!وم ال!!!ذكور أعله ف!!!إنه ي!!!ب أن يت!!!وى اعلن الناقص!!!ة عل!!!ى البيانت اللزامي!!!ة62وطبق!!!ا للم!!!ادة 

 :17التية
_ تسمية الصلحة التعاقدة وعنوانا ورقم تعريفها البائي 

كيفية طلب العروض-
شروط التأهيل او النتقاء الول -
موضوع العملية -
قائم!!!ة م!!!وجزة بلس!!!تندات الطلوب!!!ة م!!!ع احال!!!ة القائم!!!ة الفض!!!لة ال الحك!!!ام دف!!!ت الش!!!روط ذات-
الصلة
 مكان ايداع العروض و مدة تضي العروض -
مدة صلحية العروض -
الزامية كفالة التعهد اذ اقتضى المر -
التقدي ف ظرف متوم تكتب عليه عبارة ليفتح ال م!ن ط!رف لن!ة فت!ح الظرف!ة وتقيي!م الع!!روض-

و مراجع طلب العروض 

17  النظم للصفقات العمومية و تفويضات الرفق العام247_15 من الرسوم الرئسي 62الادة 
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الفصل الول                                                   تسيد حرية النافسة ف قانون الصفقات العمومية

ثن الوثئق عند القتضاء .-
 وي!!ب64تضع الصلحة التعاقدة تت تصرف الؤسسات دفت الشروط و الوثئق النصوص عليه!!ا ف ال!!ادة 

ان يس!!حب دف!!ت الش!!روط م!!ن ط!!رف الرش!!ح او التعه!!د او م!!ن ط!!رف مثليهم!!ا العنيي ل!!ذلك و ي!!ب ان يس!!حب
18دفت الشروط ف اطار تمع مؤقت لؤسسات من طرف الوكيل او مثله

ويت!!وي مل!!ف استش!!ارة الؤسس!!ات ال!!ذي يوض!!ع ت!!ت تص!!رف التعه!!دين عل!!ى جي!!ع العلوم!!ات الض!!رورية ال!!ت
تكنهم من تقدي عروض مقبولة على النحو التال  

 الوص!!!ف ال!!!دقيق لوض!!!وع ال!!!دمات الطلوب!!!ة أو ك!!!ل التطلب!!!ات ب!!!ا ف ذل!!!ك الواص!!!فات التقني!!!ة-
واثب!!!ات الطابق!!!ة، والق!!!اييس ال!!!ت ي!!!ب أن تت!!!وفر ف النتوج!!!ات أو ال!!!دمات، وك!!!ذلك التص!!!اميم والرس!!!وم

والتعليمات الضرورية ان اقتضى المر ذلك.
 الشروط ذات الطابع القتصادي والتقن وضمانت مالية حسب الالة .-
 العلومات أو الوثئق التكميلية الطلوبة من التعهدين .-
اللغة او اللغات الواجب استعمالا ف تقدي التعهدات والوثئق الت تصاحبها .-
 كيفيات التسديد و عملة العرض اذا اقتضى المر .-
 ك!!!ل الكيفي!!!ات الخ!!!رى و الش!!!روط ال!!!ت ت!!!ددها الص!!!لحة التعاق!!!دة وال!!!ت ي!!!ب أن تض!!!ع ل!!!ا-

الصفقة .
الجل المنوح لتحضي العروض .-
 أجل صلحية العروض او السعار .-
تريخ و اخر ساعة ليداع العروض والشكلية الجمية العتمدة فيه . -
تريخ و ساعة فتح الظرفة .-
 العنوان الدقيق حيث يب ان تودع التعهدات .-

تعت!!ب مرحل!!ة اختي!!ار التعاه!!د م!!ن أه!!م مراح!!ل تس!!يدا لري!!ة النافس!!ة ،لن موض!!وع الختي!!ار يه!!م الل!!ف ال!!ذي
وق!!!ع قب!!!وله، وه!!!و يض!!!ع م!!!ن حي!!!ث كيفي!!ة تدي!!د ه!!!ذا الختي!!!ار ال قواع!!!د النافس!!ة ،طبق!!!ا للطريق!!ة التوخ!!!اة لب!!!رام

.19الصفقة وطبقا لكيفية دراسة العروض قصد اختيار صاحب الصفقة 
لقد احاط الشرع الصفقات العمومية بملة من الجراءات الشكلية اللزمة وميزها عن غيها من العق!!ود بع!ل
طرق ابرامها مددة بلنصوص القانونية من حيث الشكل والضمون، وجلة الدود ه!ذه ت!!دف ال تس!يد النافس!ة

على نو يضمن تقيق الساواة بي الشاركي .

18  النظم للصفقات العمومية و تفويضات الرفق العام247_15 من الرسوم الرئسي 64الادة 

19 40 ص2012-2011زوزو زوليخة ,جرائم الصفقات العمومية و اليات مكافحتها ف ظل القانون التعلق بلفساد ,مذكرة ماجستف القوق ,جامعة ورقلة ,  
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الفصل الول                                                   تسيد حرية النافسة ف قانون الصفقات العمومية

وتتل!!ف ط!!رق الب!!رام ه!!ذه بختلف درج!!ة تس!يد النافس!ة فيه!!ا ،وم!!ا يبره!!ا ت!وفر ش!!روط معين!!ة وتتل!!ف ه!!ذه
الشروط بحتلق صنف الصفقة بكونا عادية أو معقدة .

فبالنسبة للطلبات العادية ، ستفيد حرية الدارة ف التعاقد معها بصفة كامل!ة و يص!بح اختياره!ا ل!ه الي!ا حي!!ث
ي!!ب عليه!!ا اسنادالص!!فقة ال الش!!ارك ال!!ذى ق!!دم الع!!رض ال!!ال الق!!ل ثن!!ا عل!!ى ان يك!!ون عرض!!ه مطابق!!ا لوض!!وع

الصفقة و مقتضيات دفت الشروط
ام!!ا بلنس!!بة للطلب!!ات العق!!دة فيق!!ع اس!!ناد الص!!فقة فيه!!ا ال الع!!ارض ال!!ذي ق!!دم الع!!رض النس!!ب م!!ن حي!!ث

 م!!ن الرس!!وم الرئس!!ي46الثم!!ن و القيم!!ة الفني!!ة لك!!ن تقي!!د الش!!تك العم!!ومي بع!!اير موض!!وعية نص!!ت عليه!!ا ال!!ادة 
 النظ!!م للص!!فقات العمومي!!ة القائل!!ة عل!!ى ان لن!!ة الفت!!ح  ملزم!!ة بت!!بير اختياره!!ا للمتعاق!!د ف ح!!ال وق!!ع247_15

الختي!!ار عل!!ى ع!!رض ت!!اوز ثن!!ه الع!!رض ال!!ال الق!!ل ثن!!ا ,وذل!!ك بتق!!دي الت!!بيرات بص!!وص الكلف!!ة الالي!!ة الض!!افية
20بلنظر ال اليزات الفنية الضافية والقيام بتحليل معمق للسعار لغاية التأكد من الصيغة القبولة لذه السعار

نل!!ص للق!!ول ان الش!!رع اح!!اط الس!!لطة التقديري!!ة للمش!!تي العم!!ومي ف اط!!ار الطلب!!ات العق!!دة بقي!!ود ض!!ابطة
 النظم للصفقات العمومية طريقة الناقصة كإجراء اصلي وعام لبرام247_15’فبغم من اعتماد الرسوم الرئسي

الصفقات العمومية وإلغائه بذلك طريقة طلب العروض او التعتيم أو سوء الفهم و ترجة الص!!طلح الفرنس!!ي، ظل!!ت
الرغبة واضحةف تقييد الرية التعاقدية للمشتي العمومي وذلك للحد من وطأة طريقة الناقصة وال!!ت تعت!!ب القاع!!دة
العام!!ة لب!!رام الص!!فقات العمومي!!ة، س!!يما وأن الناقص!!ة ه!!ي طريق!!ة م!!ن الط!!رق وج!!دت لض!!مان اختي!!ار الع!!رض عل!!ى
أساس الثمن القل بصفة الية، وحت يتسن للمشتي العمومي الصول على أقل الثان وج!!ب ض!!مان تق!دي أك!ب

عدد مكن من العارضي.

قد يكون اجراء الناقصة قد حل معه جلة من اليزات، لك!ن ه!!ذا ل ين!!ع م!ن الق!ول بن اعتم!!اد ه!!ذه الطريق!ة
ك!!إجراء أص!!لي  ف اب!!رام الص!!فقات العمومي!!ة ،فق!!د اف!!رز ف التط!!بيق بع!!ض الس!!لبيات ،ن!!ذكر منه!!ا ان!!ا الناقص!!ة ل
تضمن بلضرورة جودة الدمات الس!!داة كم!!ا ان الواق!ع اف!رز أن بع!ض التق!!دمي يعم!دون إل تق!دي أق!ل الث!ان ف

عروضهم وذلك سعيا للفوز بلصفقة ث يستجعون فارق الربح على حساب جودة وكمية الدمات القدمة.

حي!!!ث أن تعمي!!!م إج!!!راء الناقص!!!ة عل!!!ى مم!!!ل الطلب!!!ات العمومي!!!ة لي!!!س بل!!!ل الن!!!ح، فهنال!!!ك م!!!ن الطلب!!!ات
العمومي!!ة م!!ا ل يك!!ن اعتم!!اد عنص!!ر الثم!!ن لوح!!ده ف تدي!!د الف!!ائز بتنفي!!ذها ،اذ بتط!!ور مواض!!يع الطل!!ب العم!!ومي
لتش!!!!!مل الدراس!!!!!ات الفني!!!!ة العق!!!!!دة ف م!!!!!الت التص!!!!!ال والعلوماتي!!!!ة ،اص!!!!!بح البح!!!!!ث فيه!!!!!ا ع!!!!!ن عنص!!!!!ر ال!!!!!ودة
والواص!!فات الفني!!ة م!!ا اك!!دا ،وتبع!!ا ل!!ذلك ل يع!!د العتم!!اد الص!!ري عل!!ى معي!!ار الثم!!ن الق!!ل ،س!!يما اذا تعل!!ق الم!!ر

بوضوع طلب عمومي على قدر من التشعب الفن أو البعد المال .
20  النظم للصفقات العمومية و تفويضات الرفق العام247_15 من الرسوم الرئسي 46الادة 

12



الفصل الول                                                   تسيد حرية النافسة ف قانون الصفقات العمومية

لكن طلب العروض يوفر مال اوفر وأضمن لتجسيد حري!ة النافس!ة وال!!ذي اعت!ب اللج!!وء إل النافس!ة ف إط!ار
الناقص!!!ة اختياري ،وه!!!و م!!!ا يع!!!ل الختلف بي ه!!!ذه الطريق!!!ة وطريق!!!ة طل!!!ب الع!!!روض متعلق!!!ا بدرج!!!ة إل!!!زام قاع!!!دة

النافسة ،حيث تتلف درجة تكريسها اما بكونا اختيارية أو ملزمة وإما بكونا موسعة أو مضيقة .

وعلى ه!ذا الس!اس يك!!ن تغيي تس!مية الناقص!!ة بطل!!ب الع!!روض وذل!!ك للغ!اء التع!بي الص!!ريح ع!!ن فك!!رة ال!د
من مال النافسة، لتفادي الثر الظاهر للتسمية السابقة .

و تسيسا عليه تص!بح النافس!ة مقتص!!رة عل!ى الرحل!ة الثاني!ة ،كم!!ا يص!بح مال!ا م!ددا وذل!ك بف!رض جل!ة م!ن
العايي الؤدية ال انتقاء عدد معي من الشخاص أو الؤسسات لدخول النافسة .

وتارس النافسة ف الرحلة الثانية على الوجه الكمل بي جلة الط!راف النتق!!اة م!ا ي!دفعنا للق!!ول بن النافس!ة
ف إطار طلب العروض تتفظ بضورها وبمارستها.

عرف الفقي!!ه دولوبدرا طل!ب الع!!روض م!ع من!اظرة بكون"طريق!!ة اب!رام الص!!فقات العمومي!ة تق!!وم بقتض!اه الدارة
بجراء مناظرة بي القاولي و الزودين وفق برنمج تضبطه ه!ي ، وت!ؤدي ه!!ذه الن!اظرة ال ترتي!!ب متنافس!!ي وتتف!ظ

.21الدارة برية اختيار التعاقد

وعلى هذا الساس يكن القول بن موضوعية الصلحة التعاقدة ف وضعها لعايي القتناء وف ض!!بطها لقائم!!ة
النتقي وهو ضمان تسيد النافسة ف مرحلة فتح العروض و تقييمها

وطريق!!ة النش!!ر ه!!ذه تض!!من الس!!اواة بي التنافس!!ي بعتب!!ار ان العلن وق!!ع ف نف!!س ال!!وقت و بنف!!س الوس!!يلة
لذلك فان اي اعلم يقدم لي طرف حول ابرام الصفقة العمومية قبل نشر العلن ف الصحافة يعد خرقا لقواعد
الساواة ومن ثة لقواعد النافسة  و الشارة فان لوء الص!!لحة التعاق!!دة ال الوس!!ائل الخ!!رى كلص!!ق العلنت او
ادراج العلن على موقع الن!!تنت التابع!ة ل!ه لي!س م!ن ش!!انه الس!اس بقواع!د الس!اواة وتعت!ب جي!ع ه!!ذه الج!راءات
الشكلية ملزم!ة ب!ذلك ان!ا تلع!ب دورا هام!ا ف اق!رار الس!اواة ام!ام الطل!!ب العم!!ومي كم!ا ان!ا ت!دد م!ن ب!دء الص!!فقة
م!!ال التن!!افس حول!!ا  وعل!!ى ه!!ذا الس!!اس ك!!ان اح!!تام نش!!ر العلن واجب!!ا ب!!ل وم!!ؤثرا ف ص!!حة عق!!د الص!!فقة م!!ن
ع!!دمه وخ!!رق ه!!ذا الج!!راء ي!!ؤدي ال ابط!!ال الص!!فقة كم!!اذهب مل!!س الدول!!ة الفرنس!!ي ال ابط!!ال الص!!فقة الارق!!ة
لقواعد العلن ولقد ترك الشرع ال!!زائري ال!ال ام!ام الص!!لحة التعاق!!دة س!لطة تق!دير اج!ال تض!!ي الع!!روض ابت!داء
م!!ن اول نش!!ر للعلن ع!!ن النافس!!ة للص!!فقة العمومي!!ة وجعل!!ه متغيا حس!!ب ال!!الت و ه!!ذا م!!ا نص!!ت علي!!ه ال!!ادة

 التعل!!ق بتنظي!!م الص!!فقات العمومي!!ة ومهم!!ا يك!!ن م!!ن ام!!ر ف!!انه247_15 الفق!!رة الرابع!!ة م!!ن الرس!!وم الرئس!!ي 66

21 23سعيد فؤاد ,امتداد قانون النافسة ال  قانون الصفقات العمومية ف التشريع الزائري ,شهادة ماست ,حقوق ,جامعة بسكرة ,ص
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الفصل الول                                                   تسيد حرية النافسة ف قانون الصفقات العمومية

.ولك!ن يبق!ى فت!ح22ي!ب ان يفس!ح الج!ل ال!دد لتحض!ي الع!روض ال!ال واس!عا لك!ب ع!دد مك!ن م!ن التنافس!ي 
الال هذا والس!لطة التقديري!ة الواس!!عة للمص!!لحة التعاق!!دة تس!!اؤل ح!ول م!!ا مق!!دار تدي!!د الج!ال الص!!حيحة اعتب!ارا

ان لكل صفقة خصوصيتها وذلك حت يضمن عدم الساس بقاعدة النافسة 

وما يلحظ هو ان الجال الوجيزة او القصية من ش!انا ان ت!د م!ن النافس!ة وناع!ة ال!!دعوة اليه!ا وت!ؤثر عل!ى
نوعية العروض القدمة من قبل التنافسي وهو ما يؤدي غالبا بلص!!لحة التعاق!!دة إل اللتج!اء إل التمدي!د ف أج!ل

قبول العروض أو إعادة إجراءات الدعوة إل النافسة.

البحث الثان :اختيار التشحي مع اعتماد حرية النافسة .

إذا كان واجب العلن يعد خط!!وة أول ف طري!!ق مارس!ة سياس!ة اللج!!وء إل النافس!ة م!!ن الناحي!ة الفعلي!ة ف!إن
ضمان حرية التقدم للصفقات العمومية يعد التعبي الفعلي عن ضمان مارسة هذه النافسة .

وعل!!ى ه!!ذا الس!!اس ف!!إن حري!!ة التق!!دم للص!!فقات العمومي!!ة ك!!ان مب!!دأ ملزم!!ا للمص!!لحة التعاق!!دة، وم!!رد ذل!!ك
الرتب!!اط الكي!!د بي ه!!ذا ال!!دف و النافس!!ة ،حي!!ث أن التن!!افس يتحق!!ق بفت!!ح ال!!ال أم!!ام كاف!!ة الهتمي بلص!!فقة

لدخولا .

وبن!!اء عل!!ى ه!!ذا ال!!دف ف!!إن الص!!لحة التعاق!!دة مب!!دئيا تص!!بح ملزمت!!ا بع!!د العلن ع!!ن النافس!!ة بقب!!ول متل!!ف
الطراف ال!ت ق!دمت عروض!ها قص!د الش!اركة ف الص!فقة ب!ا يفس!ح ال!ال لري!ة النافس!ة بي متل!ف الؤسس!ات أو

الرودين ومن ثة دراسة هذه العروض قصد اختيار التعاقد على تنفيذ الصفقة .

غي أن فس!!ح ال!!ال للمنافس!!ة ي!!ب أن ل ي!!ؤدي إل التعس!!ف ف اس!!تعمال معناه!!ا ب!!ل ي!!ب أن ت!!ارس داخ!!ل
م!!ال يض!!م أط!!راف وج!!دت ف وض!!عيات متس!!اوية م!!ن حي!!ث نش!!اطها وكفاءت!!ا، وه!!ذا م!!ا ي!!بر إحاط!!ة ه!!دف حري!!ة
التق!!دم إل الص!!فقات العمومي!ة بمل!ة م!!ن الش!روط القانوني!ة ال!ت م!ن ش!!أنا إقص!اء الش!!خاص ال!ذين ل تت!!وفر فيه!م

 والتعلق بتنظيم247-15من الرسوم الرئسي 75جلة الضمانت النصوص عليها قانون، وبنص صريح ف الادة 
 :23الصفقات العمومية، التعاملون القتصاديون

الذين رافضو استكمال عروضهم او تن!!ازلوا ع!ن تنفي!ذ ص!فقة عمومي!ة قب!ل نف!اذ أج!ال ص!لحية الع!!روض ،-
. 74و71حسب الشروط النصوص عليها ف الادة 

22  النظم للصفقات العمومية و تفويضات الرفق العام247_15 من الرسوم الرئسي 66الادة 

23  النظم للصفقات العمومية و تفويضات الرفق العام247_15 من الرسوم الرئسي 75الادة 
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الفصل الول                                                   تسيد حرية النافسة ف قانون الصفقات العمومية

الذين هم ف حالة الفلس أو التصفية أو التوقف عن النشاط أو التسوية القضائية ،أو الصلح.-

الذين كانوا مل حكم قضائي حاز قوة الشيء القضي فيه بسبب مالفة تس بنزاهتهم الهنية .-

الذين ل يستوفون واجباتم البائية وشبه البائية .-

الذين ل يستوفون اليداع القانون لسابت شركاتم.-

الذين قاموا بتصريح كاذب.-

الس!!جلون ف قائم!!ة الؤسس!!ات الخل!!ة بلتزامات!!ا بع!!دا م!!ا ك!!انو م!!ل مق!!ررات الفس!!خ ت!!ت مس!!ؤوليتهم م!!ن-
أصحاب الشاريع.

السجلون ف قائمة التعاملي القتصاديي المنوعي من الشاركة ف الص!!فقات العمومي!ة، النص!وص عليه!ا-
 من هذا الرسوم .89ف الادة 

السجلون ف البطاقية الوطني!ة لرتك!ب الغ!!ش، مرتك!!ب الخالف!!ات الطية للتش!ريع والتنظي!م ف م!ال الباي!ة-
والمارك والتجارة .

الذين كانوا مل إدانة بسبب مالفة خطية لتشريع العمل والضمان الجتماعي .-

 من هذا الرسوم.84الذين اخلو بلتزامهم الدد ف الادة -

توضح كيفيات تطبيق هذه الادة بوجب قرار من الوزير الكلف بلالية .

وإل ج!!انب ه!!ذه الس!!تثناءات ،اوج!!ب الش!!رع م!!د الص!!لحة التعاق!!دة بمل!!ة م!!ن الوثئق البائي!!ة وش!!به جب!!ائيه
م!!ن نف!!س الرس!!وم الرئس!!ي (كفال!!ة تعه!!د تف!!وق واح!!د ف ال!!ائة"125وك!!ذا ض!!مانت مالي!!ة ع!!ددها ف ن!!ص ال!!ادة 

%" م!!ن مبل!!غ الع!!رض، فيم!!ا ي!!ص ص!!فقات الش!!غال و الل!!وازم ال!!ت يض!!ع مبلغه!!ا لختص!!اص اللج!!ان الوطني!!ة1
للص!!!فقات ول!!!ان الص!!!فقات القطاعي!!!ة، وال!!!واجب ذكره!!!ا ف دف!!!اتر الش!!!روط التعلق!!!ة بلناقص!!!ات ،طبق!!!ا لحك!!!ام

247_15الرسوم الرئسي 
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الفصل الول                                                   تسيد حرية النافسة ف قانون الصفقات العمومية

تص!!در ،تص!!در كفال!!ة تعه!!د التعه!!دين الزائريي م!!ن ط!!رف بن!!ك خاض!!ع للق!!انون ال!!زائري أو ص!!ندوق ض!!مان
الص!!فقات العمومي!!ة .وي!!ب أن تص!!در كفال!!ة تعه!!د التعه!!دين الج!!انب م!!ن ط!!رف بن!!ك خاض!!ع للق!!انون ال!!زائري

24يشملها ضمان مقابل صادر عن بنك اجنب من الدرجة الول.

وي!!ب أن يك!ون ك!ل ع!!رض مق!!دم مرفق!!ا بمل!ة ه!!ذه الوثئق ال!!ت تع!!ادل ش!روطا اوج!!ب الش!!رع توفره!!ا لض!!مان
الق ف الشاركة .

ه!!ذا وتتمث!!ل الغاي!!ة م!!ن اش!!تاط الض!!مان ال!!ال ض!!مان جدي!!ة التق!!دم عن!!د تق!!دي الض!!مان ال!!ال عل!!ى تكي!!د
استعداده للصفقة واللتزام با سيقع التعاقد ف شأنه.

الطلب الولل :حرية النافسة مع اجراء ابرام الصفقة  .

ان الصفقات العمومية تضع لطرق إبرام خاصة ولجراءات ف غاية من التعقيد، كم!!ا ان!!ا تض!!ع لط!!ر رقابي!!ة
خاصة داخلي!ة وخارجي!ة ت!ول جه!ة الدارة مموع!ة م!ن الس!لطات الس!تثنائية غي الألوف!ة ف عق!!ود اخ!!رى، فق!انون
الص!!فقات العمومي!!ة ال!!زائري ف ب!!دايته ق!!د ع!!رف تثرا ك!!بيا بق!!انون الص!!فقات العمومي!!ة الفرنس!!ي وه!!ذا ط!!بيعي نظ!!را
للعام!!ل الت!!اريي وع!!دم إمكاني!!ة ميلد ق!!انون جدي!!د ف ف!!تة وجي!!زة والدول!!ة باج!!ة للء الف!!راغ الق!!انون ال!!ذي ك!!ان
موج!!ودا ف ه!!ذه الرحل!!ة، فن!!ص عل!!ى نف!!س كيفي!!ات الب!!رام بع!!ض الختلف ف م!!ال تط!!بيق كيفي!!ة الناقص!!ة وال!!ت
ك!!!انت م!!!دودة ف الق!!!انون ال!!!زائري ،ام!!!ا بلنس!!!بة للمع!!!ايي الس!!!تخدمة ف تقني!!!ات الب!!!رام فق!!!د ك!!!انت متقارب!!!ة ف

القانوني مع بعض الصوصيات الت تيز با القانون الزائري .

الفرع الولل :كيفيات إبرام الصفقة العمومية مع تسيد النافسة ف طلب العرولض .

إن إبرام الصفقات العمومية تفرض الستجابة للهداف السطرة مسبقا والت تدور اغلبها حول التس!!يي الي!!د
للموال العمومية كذلك من أهدافها تفضيل الصلحة العامة على الاصة والافظة على توازن مصال الطرفي .

24  النظم للصفقات العمومية و تفويضات الرفق العام247_15 من الرسوم الرئسي 25الادة 
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الفصل الول                                                   تسيد حرية النافسة ف قانون الصفقات العمومية

وفق!!ا لج!!راء  عل!!ى م!!ا يل!!ي :ت!!بم الص!!فقات العمومي!!ة247-15 م!!ن الرس!!وم الرئس!!ي رق!!م 39وتن!!ص ال!!ادة 
 .25طلب العروض  الذي يشكل القاعدة العامة أو وفق إجراء التاضي

نستخلص من هذه الادة ان قانون الصفقات تبن كيفيتي لبرام الصفقات العمومية هي:

إجراء طلب العروض الذي  اعتبه  كقاعدة عامة .-1

 م!!ن ه!!ذا41إج!!راء التاض!!ي ال!!ذي اعت!!به كاس!!تثناء ل يك!!ن اللج!!وء إلي!!ه إل ف ال!!الت ال!!ددة ف ال!!ادة -2
 من هذا الرسوم.49الرسوم وهذا  حسب الالت الواردة طبقا للمادة 

يعرف طلب العروض على انه إجراء يستهدف الصول على ع!!دة ع!!روض م!!ن ع!!دة متعه!دين  متنافس!!ي
م!!ع تص!يص الص!فقة دون مفاوض!!ات للمتعه!!د ال!!ذي يق!دم أحس!ن ع!!رض م!ن حي!ث الزاي القتص!ادية اس!تنادا

 .26ال معايي اختيار تعد قبل اطلق الجراء ومنه ل يتم اللجوء ال اسلوب التاضي ال على سبيل الستثناء

اذا فطل!!ب العروضيش!!كل الص!!ل الع!!ام والج!!راء التنفي!!ذي لب!!رام الص!!فقات العمومي!!ة ،ويك!!ن ان يك!!ون
طل!!ب الع!!روض مفت!!وح أو ك!!الب الع!!روض م!!ع اش!!تاط ق!!درات دني!!ا او طل!!ب الع!!روض الفت!!وح او الس!!ابقة كم!!ا

:27 من قانون الصفقات العمومية42نصت على ذلك الادة 

 وهو اجراء يكن من خلله أي متشح مؤهل  أن يقدم تعهدا .طلب العرولض الفتوح :-1

 :وه!!و اج!!راء يس!!مح في!!ه لك!!ل التش!!حي ال!!ذين تت!!وفرطل77ب الع77رولض الفت77وح م77ع اش77تاط ق77درات دني77ا -2
فيه!!م بع!!ض الش!!روط ال!!دنيا الؤهل!!ة ال!!ت ت!!ددها الص!!لحة التعاق!!دة مس!!بقا قب!!ل اطلق الج!!راء بتق!!دي تعه!!د ول يت!!م
انتقاء قبلي للمرشحي من طرف الصلحة التعاق!!دة الاص!ة ال!ت تتخ!ذها الص!لحة التعاق!دة مس!!بقا وت!ص الش!روط
الؤهلة القدرات التقنية و الالية و الهنية الضرورية لتنفيذ الص!!فقة و تك!ون متناس!بة م!!ع طبيع!ة و أهي!ة الش!!روع وم!ن
ث نلحظ أن هذا النوع من إجراء إبرام الصفقة العمومية كان يد من مال التنافس بسبب اختيار متش!!حي تت!!وفر

فيهم شروط خاصة ما يضيق مال حرية النافسة ف قانون الصفقات العمومية السابق .

25  النظم للصفقات العمومية و تفويضات الرفق العام247_15 من الرسوم الرئسي 39الادة 

26 59 ,ص2009,السكندرية,1هيبة سردوك ,الناقصة كطريقة للتعاقد الداري ,الوفاء القانونية الطبعة 

27  النظم للصفقات العمومية و تفويضات الرفق العام247_15 من الرسوم الرئسي 42الادة 
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الفصل الول                                                   تسيد حرية النافسة ف قانون الصفقات العمومية

:ه!!و إج!!راء لستش!!ارة انتقائي!!ة يك!!ون الرش!!حون ال!!ذين ت انتق!!ائهم الول م!!ن قب!!لطل77ب الع77رولض ال7دولد -3
مدعوين وحدهم لتقدي تعهد   .

يكن للمصلحة التعاقدة أن تدد ف دفت الشروط العدد القص!!ى للمرش!!حي ال!ذين س!تتم دع!!وتم لتق!!دي تعه!د
بع!!د انتق!!اء أول بمس!!ة منه!!م و تنف!!ذ الص!!لحة التعاق!!دة النتق!!اء الول لختي!!ار الرش!!حي ل ج!!راء النافس!!ة عن!!دما
يتعلق المر بلدراسات أو بلعمليات العقدة أو ذات الهية الاص!!ة  كم!ا ي!!رى اللج!!وء ال طل!!ب الع!!رض ال!دود

 من الرسوم الرئسي وإم!!ا عل!!ى مرحل!!ة واح!!دة46عند تسلم العروض التقنية اما على مرحلتي طبقا ل حكام الادة 
28

 :عندما يطلق الجراء على أس!اس مواص!!فات تقني!ة مفص!!لة مع!!دة بلرجوع لق!!اييس أوعلى مرحلة ولاحدة-1
ناعة يتعي بلوغها او متطلبات وظيفية 

 :اس!!تثناء عن!!دما يطل!!ق الج!!راء عل!!ى أس!!اس برنم!!ج وظيف!!ي إذا ل تك!!ن الص!!لحة التعاق!!دةعل77ى مرحل77تي-2
ق!!!ادرة عل!!!ى تدي!!!د حاجات!!!ا ح!!!ت بص!!!فة دراس!!!ات كم!!!ا يك!!!ن الص!!!لحة التعاق!!!دة م!!!ن استش!!!ارة مباش!!!رة للمتع!!!املي
القتصاديي ال!ؤهلي و الس!!جلي ف قائم!ة مفتوح!ة تع!دها الص!لحة التعاق!دة عل!ى أس!اس انتق!اء أول بناس!بة ان!از
عملي!!ات دراس!ات أو هندس!ة مركب!ة أو ذات أهي!ة خاص!ة أو عملي!ات اقتن!اء ل!!وازم خاص!ة ذات ط!ابع تك!راري و ف
ه!!!ذه الال!!!ة ي!!!ب تدي!!!د النتق!!!اء الول ك!!!ل ثلث!!!ة س!!!نوات وي!!!ب أن يت!!!م الن!!!ص عل!!!ى كيفي!!!ات النتق!!!اء الول و
الستش!!ارة ف إط!!ار طل!!ب الع!!روض ال!!دود ف دف!!ت الش!!روط وت!!دد قائم!!ة الش!!اريع ال!!ت يك!!ن أن تك!!ون موض!!وع
طلب العروض الدود بوجب مقرر من مسؤول اليئة العمومية أو الوزير العن بعد اخذ رأي لن!ة الص!!فقات للهيئة
العمومي!!ة أو اللجن!!ة القطاعي!ة للص!!فقات حس!!ب الال!!ة كم!!ا توض!!ح كيفي!!ات تط!بيق أحك!!ام ه!!ذه ال!!ادة عن!د الاج!ة

بوجب قرار من الوزير الكلف بلالية 

48: هي إجراء يضع رج!ال الف!ن ف منافس!ة لختي!ار بع!د رأي لن!ة التحكي!م ال!!ذكورة ف ال!ادة السابقة -4
مطط او مشروع مصمم استجابة لبنمج أعده صاحب الش!!روع قص!د ان!از عملي!ة تش!تمل عل!ى ج!!وانب تقني!ة او

اقتصادية او جالية او فنية خاصة قبل منح الصفقة لحد الفائزين بلسابقة.

الفرع الثان :إجراءات إبرام الصفقة بسلوب التاضي مع تسيد حرية النافسة .

28  النظم للصفقات العمومية و تفويضات الرفق العام247_15 من الرسوم الرئسي 46الادة 
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الفصل الول                                                   تسيد حرية النافسة ف قانون الصفقات العمومية

إن إج!!راء طل!!ب الع!!روض ي!!ر ع!!ن طري!!ق إج!!راءات معق!!دة وطويل!!ة ال!!دى م!!ا يع!!ل الدارة ل تس!!تطيع اللج!!وء
إليه!ا ف بع!ض الظ!!روف .كم!!ا أن بع!ض ال!!الت ل تس!تدعي ك!!ل ه!!ذه الج!!راءات ل!ذا ت ال!!تخيص دائم!!ا للدارة

بمكانية التعاقد بكيفية التاضي 

ما يكن الت!ذكي ب!!ه ف ه!ذا الص!!دد ه!!و أن اختي!ار كيفي!ة اب!!رام الص!!فقات العمومي!ة ين!درج ض!!من اختصاص!!ات
الصلحة التعاقدة وينتج عن ذلك أن الصلحة التعاقدة ليس لا الق ف اللج!!وء إل كيفي!ة التاض!!ي إل ف ال!!الت
ال!!ددة ب!!وجب الق!!انون فه!!ذه الكيفي!!ة رغ!!م ان!!ا ق!!د ج!!اءت للتخفي!!ف م!!ن تقيي!!د حري!!ة الدارة ف التعاق!!د ،غي أن
الدارة وج!!دت نفس!!ها أك!!ثر تقي!!دا بتحدي!!د الش!!رع للح!!الت تدي!!دا دقيق!!!ا .التاض!!ي ه!!و اج!!راء تص!!يص ص!!فقة

يخذ التاضي شكلي :ول لتعامل متعاقد واحد دون الدعوة الشكلية ال النافسة 

ان اج!!!!راء التاض!!!!ي البس!!!!يط ه!!!!و قاع!!!!دة اس!!!!تثنائية لب!!!!رام العق!!!!ود ،ول يك!!!!ن– ش777كل التاض777ي البس777يط :1
 التعل!!!ق بتنظي!!!م الص!!!فقات247-15 م!!!ن الرس!!!وم الرئس!!!ي 49اعتماده!!!ا  ف ال!!!الت التالي!!!ة ال!!!واردة ف  ال!!!ادة 

:29العمومية

عندما ل يكن تنفيذ الدمات ال على يد متعامل اقتصادي وحيد يتل وضعية احتكارية  .-

عن!!دما يتحت!م تنفي!!ذ خ!!دمات بص!!فة اس!تعجالية ول تتلءم طبيعته!!ا م!!ع إج!!راءات إب!!رام الص!!فقات ، بش!!رط-
ان ل يك!ون ف وس!ع الص!لحة التعاق!دة توق!ع الظ!!روف الس!ببة ل!الت الس!تعجال، وان ل يك!ون نتيج!ة مارس!ات

احتيالية من طرفها .

ف حالت استعجال اللح العلل بطر داهم يتعرض له ملك او استثمار الصلحة التعاقدة  .-

ف حالة توين الستعجل مصص لضمان سي القتصاد أو توفي حاجات السكان الساسية .-

عندما يتعلق المر بشروع ذو اولوية او ذو اهية وطنية .-

عندما ينح نص تشريعي أو تنظيمي مؤسسة عمومية حقا حصري للقيام بهمة الدمة العمومية .-

عندما يتعلق المر بتقية للنتاج أو الداة الوطنية للنتاج.-

29  النظم للصفقات العمومية و تفويضات الرفق العام247_15 من الرسوم الرئسي 49الادة 
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الفصل الول                                                   تسيد حرية النافسة ف قانون الصفقات العمومية

ولكن من اللحظ أن هذا السلوب حال تام!!ا م!!ن النافس!ة بك!م أن الص!لحة التعاق!دة تت!ار ع!ادة التعام!!ل
دون اللجوء إل مراحل إبرام الصفقة أي تتاره مباشرة .

 _ :التاضي بعد الستشارة :2

وتنظيم هذه الستشارة يكون بكل الوسائل الكتوبة اللئمة دون اية شكليات اخرى أي إبرام الص!!فقة بقام!!ة
منافس!!!!ة وب!!!!دون اللج!!!!وء إل الج!!!!راءات الش!!!!كلية العق!!!!دة للش!!!!هار، وتلج!!!!أ الص!!!!لحة التعاق!!!!دة إل التاض!!!!ي بع!!!!د

الستشارة ف الالت التية :

عندما يعلن عدم جدوى طلب العروض للمرة الثانية.-

ف حالة صفقات الدراسة واللوازم والدمات الاصة الت ل تستلزم طبيعتها اللجوء إل طلب العروض.-

ف حالة صفقات الشغال التابعة مباشرة للمؤسسات العمومية السيادية ف الدولة  .-

ف حال!!!!ة العملي!!!!ات النج!!!!زة ف إط!!!!ار اس!!!!تاتيجية التع!!!!اون الك!!!!ومي او ف اط!!!!ار اتفاقي!!!!ات ثنائي!!!!ة تتعل!!!!ق-
بلتمويلت المتيازية .

ف حال!!!ة الص!!!فقات المنوح!!!ة ال!!!ت ك!!!انت م!!!ل فس!!!خ وك!!!انت طبيعته!!!ا ل تتلءم م!!!ع اج!!!ال طل!!!ب ع!!!روض-
جديدة 

وي!!ب أن يت!!م ل!!وء الص!!لحة التعاق!!دة إل التاض!!ي بع!!د الستش!!ارة ف ال!!الت النص!!وص عليه!!ا س!!ابقا عل!!ى
أساس دفت شروط يضع قبل الشروع ف الستشارة لتأشية لنة الصفقات الختصة .

وعل!!ى اختلف طريق!!ة طل!!ب الع!!روض  فالش!!رع ل يقي!!د الدارة بي إج!!راء اثن!!اء لوئه!!ا لكيفي!!ة التاض!!ي ع!!دا
 .30تبيرها للحالة الداعية للجوئها لطرق التاضي

الطلب الثان :تسيد النافسة أثناء  النح الؤقت للصفقة :

ان عملي!!ة ف!!رز الع!!روض وتليله!!ا او فحص!!ها تعن دراس!!ة الش!!يء بك!!ل دق!!ة وعم!!ق وم!!ن ث الختي!!ار بعتم!!اد
مع!!ايي موض!!وعية لختي!!ار الع!!رض القب!!ول م!!ن الناحي!!ة الفني!!ة، وعل!!ى ه!!ذا الس!!اس ت اخض!!اع مرحل!!ة ف!!رز الع!!روض
الفني!ة لمل!ة م!!ن النص!!وص التش!ريعية الس!!دة ل!!دف النافس!ة والس!!اواة والش!فافية كم!ا تس!د م!ن خلل تركيب!ة لن!ة

247-15 م!!ن الرس!وم الرئس!ي 160فتح الظرفة و تقيي!م الع!!روض  ذات الص!بغة الماعي!ة النش!أ ب!!وجب ال!ادة 

30 59هيبة سردوك مرجع سابق ص
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التعلق بتنظيم الصفقات العمومي!ة ت!دث ف اط!ار الرقاب!ة الداخلي!ة، لن!ة دائم!ة لفت!ح الظرف!ة وتقيي!م الع!!روض ل!دى
كل مصلحة متعاقدة ، يدد مسؤول الصلحة التعاق!!دة ب!!وجب ق!رار ،تش!كيلة اللجن!ة ال!ذكورة ف إط!ار الج!راءات

.31القانونية والتنظيمية العمول با 

وتقوم لنة فتح الظرفة و تقييم العروض بلهام التية  .

تثبت صحة تسجيل العروض -

تع!!د قائم!!ة الرش!!حي او التعه!!دين حس!!ب ترتي!!ب تري!!خ وص!!ول اظرف!!ة ملف!!ات ترش!!حهم او عروض!!هم م!!ع-
توضيح متوى ومبالغ القتحات و التخفيضات التملة 

تعد قائمة الوثئق الت يتكون منها كل عرض-

توقع بلروف الول على وثئق الظرفة الفتوحة الت ل تكون مل طلب استكمال -

ترر الضر اثناء انعقاد اللسة الذي يوقعه جيع اعضاء اللجنة الاضرين-

 ايم و تس!!!!تثن10ت!!!!دعو الرش!!!!حي او التعه!!!!دين عن!!!!د القتض!!!!اء لس!!!!تكمال عروض!!!!هم ف اج!!!!ل اقص!!!!اه -
الوثئق التعلقة بتقييم العروض 

تقتح على الصلحة التعاقدة عند القتضاء ف مضر اعلن عدم جدوى الجراء -

ترجع عن طريق الصلحة التعاقدة الظرفة غي الفتوحة ال اصحابا  .-

الفرع الولل : إيداع  العرولض مع تديد هدف النافسة :

ف هذه الرحلة تتاح الفرصة أمام التنافسي ف إيداع عروض!!هم ل!دى جه!ة الدارة التعاق!دة وكحماي!ة للمنافس!ة
بي التعارض!!!ي أوج!!!ب التنظي!!!م أن يك!!!ون الي!!!داع ف مك!!!ان واح!!!د وف م!!!ال زمن ،بلض!!!افة إل إحاط!!!ة مض!!!مون
العروض بلسرية وع!!دم ج!واز الطلع عليه!ا م!!ن قب!ل الغي ح!ت اليع!!اد الق!!رر للتقيي!م، وذل!ك بف!رض اي!داع الع!رض

ف ظرف عادي مغلق ل يدل على اسم صاحبه . 

فبعد عملية الش!هار وإعط!اء مهل!ة م!!ددة للمعنيي لتحدي!د م!واقفهم ات!اه موض!!وع طل!!ب الع!!روض  ف!إن عل!ى
الهتمي أن ي!!رروا عروض!!هم حس!!ب النم!!وذج ال!!دد م!!ن ط!!رف الدارة ؟،إذ تش!!تمل التعه!!دات عل!!ى ك!!ل م!!ن مل!!ف
التش!!ح و الع!!رض التقن والع!!رض ال!ال ويوض!!ع مل!!ف التش!!ح و الع!!رض التقن و الع!!رض ال!ال ف اظرف!!ة منفص!!لة و
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مقفلة بحكام يبي كل منها تسمية الؤسسة و مرجع طلب العروض و موضوعه و تتض!!من عب!!ارة مل!!ف التش!!ح او
ع!!رض م!!اي او ع!!رض تقن حس!!ب الال!!ة و توض!!ع ه!!ذه الظرف!!ة ف ظ!!رف اح!!ر مقف!!ل بحك!!ام و يم!!ل عب!!ارة ل

يفتح ال من طرف لنة فتح الظرفة وتقييم العروض _ طالب العروض رقم  _موضوع طلب العروض .

ويتم إيداع العرض ف اجل يدد تبعا لعناصر معينة تبعا مثل تعقيد موضوع طلب العروض العتزم طرحه والدة
التقديرية الزمة لتحضي وإيصال العروض ويب أن تتضمن عروض التشحي ما يلي :

:يتضمن ملف التشح ما يلي-1

تصريح بلتشح -

تصريح بلنزاهة -

القانون الساسي للشركات -

الوثئق الت تتعلق بلتفويضات الت تسمح للشخاص بلزام الؤسسة-

كل وثيقة تسمح بتقييم قدرات الرشحي او التعهدين اوو عند القتضاء الناولي .-

يتضمن العرض التقن ما يلي  :-2

تصريح بلكتتاب .-

78كل وثيقة تس!مح بتقيي!م الع!!رض التقن م!ذكرة تقني!ة تبيري!ة وك!ل وثيق!ة مطلوب!ة تطبيق!ا ل حك!ام ال!ادة -
من هذا الرسوم .

 من هذا الرسوم .125كفالة تعهد حسب الشروط النصوص عليها ف الادة -

دفت الشروط يتوي ف اخر الصفحة على العبارة قرئ وقبل مكتوبة بط اليد .-

يتضمن العرض الال :-3

رسالة تعهد.-

جدول السعار بلوحدة .-
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تفصيل كمي و تقديري  .-

تليل السعر الجال و الزاف .-

يكن للمصلحة التعاقدة حسب موضوع الصفقة و مبلغها ان تطلب الوثئق التالية :

_ التفصيل الفرعي للسعار بلوحدة .

_ التفصيل الوصفي التقديري .

وبلنسبة للمسابقة يب أن يتضمن العرض ظرفا إضافيا يتعلق بلدمات الت أنزها .

أما عن ناذج رسالة التعهد والتصريح بلكتتاب والتصريح بلنزاهة فإنا مددة بوجب قرار من وزير الالية .

الفرع الثان :تسيد هدف النافسة خلل فتح الظرفة ولإرساء العرولض :

وتتضمن هذه العملية سلسلة من الجراءات تبدأ من فتح الظرفة وتقييم العروض  والت حدد مهامها الرسوم
.16032 وفق الادة 247-15الرئسي 

تتمثل مهمة لنة فتح الظرفة و تقييم العروض فيما يت :

تثبت صحة تسجيل العروض .-

تع!!د قائم!!ة الرش!!حي او التعه!!دين حس!!ب ترتي!!ب تري!!خ وص!!ول اظرف!!ة ملف!!ات ترش!!حهم او عروض!!هم م!!ع-
توضيح متوى ومبالغ القتحات و التخفيضات التملة .

تعد قائمة الوثئق الت يتكون منها كل عرض .-

توقع بلروف الول على وثئق الظرفة الفتوحة الت ل تكون مل طلب استكمال .-

ترر الضر اثناء انعقاد اللسة الذي يوقعه جيع اعضاء النة الاضرين.-

 ايم و تس!!!!تثن10ت!!!!دعو الرش!!!!حي او التعه!!!!دين عن!!!!د القتض!!!!اء لس!!!!تكمال عروض!!!!هم ف اج!!!!ل اقص!!!!اه -
الوثئق التعلقة بتقييم العروض .

تقتح على الصلحة التعاقدة عند القتضاء ف مضر اعلن عدم جدوى الجراء .-
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ترجع عن طريق الصلحة التعاقدة الظرفة غي الفتوحة ال اصحابه.-

كم!!ا يت!!م ف نف!!س الط!!ار تقيي!!م الع!!روض م!!ن ط!!رف لن!!ة فت!!ح الظرف!!ة و تقيي!!م الع!!روض م!!ن ط!!رف الش!!تي
 ت!دث ل!دى247-15 م!!ن الرس!وم الرئس!ي 160العمومي بنفس الجراءات السابقة الذكر اس!تنادا لن!ص ال!ادة 

ك!!ل مص!لحة متعاق!!دة لن!ة دائم!!ة لفت!!ح الظرف!ة وتقيي!م الع!!روض ،وتت!!ول ه!!ذه اللجن!ة ال!ت يعي أعض!!اؤها بق!!رر م!ن
مس!!!ؤول الص!!!لحة التعاق!!!دة وال!!!ت تتك!!!ون م!!!ن أعض!!!اء م!!!ؤهلي يت!!!ارون نظ!!!را لكف!!!اءتم ،تلي!!!ل الع!!!روض والب!!!دائل

، م!!!!ن أج!!!!ل إب!!!!راز الق!!!!تاح أو القتاح!!!!ات  ال!!!!ت ينبغ!!!!ي تق!!!!ديها33والس!!!!عار الختياري!!!!ة النص!!!!وص عن!!!!د القتض!!!!اء
للمصلحة التعاقدة 

و قام الشرع بستحداث لنة واحدة تقوم بفتح الظرفة و تقييم العروض عكس القوانيي السابقة  .

يتم فتح الظرفة التعلقة بلف التشح و العروض التقنية و الالية ف جلسة علنية خلل نفس اللس!!ة       ف
تري!!خ وس!!اعة فت!!ح الظرف!!ة النص!!وص عليه!!ا عليه!!ا ف ه!!ذا الرس!!وم و ت!!دعو الص!!لحة التعاق!!دة ك!!ل الرش!!حي   او
التعه!!دين لض!!ور جلس!!ة فت!!ح الظرف!!ة حس!!ب الال!!ة ف إعلن النافس!!ة أو ع!!ن طري!!ق رس!!الة موجه!!ة للمرش!!حي أو

التعهدين العنيي .

ف حالة الجراءت تفتح ملفات التشيحات بصفة منفصلة .

وف حالة إجراء طلب العروض الدود يتم فت!ح الظرف!ة التعلق!ة بلعروض التقني!ة او الع!!روض التقني!ة النهائي!ة و
العروض الالية على مرحلتي .

و ف حالة إج!راء الس!ابقة يت!م فت!ح الظرف!ة التعلق!ة بلعروض التقني!ة و ال!!دمات و الع!روض الالي!ة عل!ى ثلث!ة
مراحل و ل يتم فتح اظرفة الدمات ف جلسة علنية .

ول يتم فتح العروض الالية للمسابقة  إل بعد نتيجة تقييم الدمات من قبل لنة التحكيم .

و يتعي على الص!لحة التعاق!دة آن تض!ع ف مك!!ان م!!ؤمن و ت!!ت مس!ؤوليتها الظرف!ة التعلق!ة بلعروض الالي!ة
إل غاية فتحها.

و تكلف لنة فتح الظرفة و تقييم العروض أثناء مرحلة التقييم بلهام التالية :

_إقصاء التشيحات و العروض غي الطابقة لتوى دفت الشروط.

_تعمل على تليل العروض الباقية من مرحلتي على أساس العايي و النهجية النصوص عليها.
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_ و تق!!!وم ف مرحل!!!ة أول بلتتيب التقن للع!!!روض م!!!ع إقص!!!اء الع!!!روض ال!!!ت ل تص!!!لت عل!!!ى العلم!!!ة ال!!!دنيا
اللزمة .

_ تقوم طبقا لدفت الشروط من انتقاء أحسن عرض من حيث الزاي القتصادية.

_ تق!!تح عل!!ى الص!!لحة رف!!ض الع!!رض القب!!ول إذا ثب!!ت أن بع!!ض مارس!!ات التعه!!د تش!!كل تعس!!فا ف وض!!عية
هيمنة على السوق أو قد سبب ف اختلل النافسة ف القطاع العن .

_ إذا كان العرض الال الجال للمتعامل القتصادي التار مؤقتا أو كان س!!عر واح!!د أك!ثر م!!ن عرض!!ه ال!ال
يبدو منخفضا بشكل غي عادي بلنسبة لرجع السعار تطلب منه عن طري!ق الص!!لحة التعاق!!دة كتابي!ا الت!!بيرات و
التوض!!يحات ال!!ت تراه!!ا ملئم!!ة و بع!!د التحق!!ق م!!ن الت!!بيرات القدم!!ة تق!!تح عل!!ى الص!!لحة التعاق!!دة أن ترف!!ض ه!!ذا

العرض .

_ إذا أقرت أن العرض ل!ال للمتعام!ل القتص!!ادي الخت!ار مؤقت!ا مب!الغ في!ه لرج!ع أس!عار تق!تح عل!ى الص!لحة
التعاقدة أن ترفض هذا العرض .
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خلصة الفصل:
تحور الدراسة حول الماية القانونية لقواع!د النافس!ة ف الص!!فقات العمومي!ة بعتباره!ا ش!رطا أساس!يا لض!مان
فعالية هذه العقود، وضمانة هامة لق التشحي ف ولوج سوق الطلبات العمومية نظ!!را للف!رص القتص!ادية الك!بية
ال!!ت تنحه!!ا ل!!م. حي!!ث أن قواع!!د النافس!!ة الق!!ررة ف مي!!دان الص!!فقات العمومي!!ة ل!!ا ه!!دف م!!زدوج، بي!!ث تس!!عى
لتكريس حقوق ومصال التشحي ف الوصول لنيل الصفقات العمومية والساواة بينهم ف ه!!ذا الش!!أن، بلوازاة م!!ع
مراعاة ما تقتضيه مسؤولية القررين العموميي م!ن حري!ة وس!لطات عن!د وض!ع الص!فقة مل للمنافس!ة، ب!دف إن!اح
الش!!اريع ال!!ت يتوق!!ف عليه!!ا حس!!ن س!!ي الراف!!ق العام!!ة واس!!تمراريتها. وب!!ذلك ف!!إن ه!!ذا البح!!ث يه!!دف إل دراس!!ة
أسس وركائز الماي!ة القانوني!ة الس!تمدة م!ن النظوم!ة التش!ريعية والتنظيمي!ة ال!ؤطرة لمارس!ة حري!ة النافس!ة ف الرس!وم

 الاص بتنظيم الصفقات العمومية و تفويضات الرفق العام247 _ 15الرئسي 
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  :تمهيد

للرقابة  إخضاعهاترتبط الصفقات العمومية بمختلف مراحلها �لخزينة العامة و هذا ما أدى إلى ضرورة       

الصفقة أو دخولها حيز التنفيذ أو بعد التنفيذ و الغرض الرئيسي من تسليط  إبرامالمالية بمختلف أنواعها سواء قبل 

المتعاقدة �لتقيد �حكام  الأطرافهذه الرقابة هو التأكد من تطبيق الأهداف المسطرة من وراء  التعاقد و إلزام 

 الاعتماداتام تنظيم الصفقات العمومية وضمان عدم التلاعب ببنود العقد حيث تعمل على التحقق من استخد

�لإضافة إلى ترسيخ روح  الاستغلال المقررة في الأغراض التي تخصص من أجلها، مع كشف سوء التسيير و

الصرامة وتحقيق العدالة واتِباع المبادئ الكبرى للتعاقد كمبدأ الشفافية و حرية المنافسة و المساواة بين العارضين و 

حرية المنافسة من المبادئ الهامة التي يقوم  وتعدية و الأهداف المسطرة لأجلها،الرقابة المالو تحديد اوجه المتنافسين، 

عليها إبرام الصفقات العمومية، وقد حرص المشرع على تجسيدها سواء في تنظيم الصفقات العمومية أو في القوانين 

الات تجد المصلحة غير أن تطبيق هذا الهدف لا �خذ على إطلاقه دائما، ففي بعض الح.الاقتصادية الأخرى

المتعاقدة ضرورة  عدم احترامه دون أن يعتبر ذلك إخلالا منها لهدف حرية المنافسة، ويكون ذلك إما تطبيقا لنص 

قانوني إذ عادة ما تحدد نصوص بعض القوانين فئات يمنع عليها الدخول في طلب العروض التي تجريها الإدارات 

أو لأسباب عملية فقد تحدد المصالح المتعاقدة بعض الشروط ويؤدي فرضها  العمومية لارتكا�ا  لجرائم أو مخالفات

  .جعل مجال المنافسة محصور على فئات محددة ولا يعتبر ذلك إخلالا منها لهدف حرية المنافسة

وعليه إذا كان المشرع قد أخذ �دف حرية المنافسة في كل طرق إبرام الصفقات العمومية فقد أخضعه لجملة 

  .الضوابطمن 

  :كما يلي  ينلذا قسمنا هذا الفصل إلى مبحث         

  .المنافسة في الصفقات العمومية :   المبحث الأول           

  .في الصفقات العمومية  الضما�ت المقدمة لحماية المنافسة:  المبحث الثاني 
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  في الصفقات العمومية  المنافسة: المبحث الأول

ع بعض ر في الصفقات العمومية انطلاقا من النصوص التشريعية ذا�ا،إذ اعتمد المشتتجلى مظاهر المنافسة  

التشريعية تظل قانونية وشرعية، بل إ�ا قد تدعم القول  لأهدافأن هذه ا غيرالاستثناءات لتطبيق قاعدة المنافسة 

  .1أن الاستثناء يؤكد القاعدة بمبدأسة هي القاعدة في مجال الصفقات العمومية وذلك إذا ما عملنا ف�ن المنا

  من منطلق القوانين  المنافسة في الصفقات العمومية حرية تحقيق: المطلب الأول

ات العمومية، ونذكر لمشاركة في الصفقامنع المعنيين �ا  العمل �اعدم  ب علىتوهي قيود يفرضها المشرع ويتر 

الذي يتضمن تنظيم الصفقات العمومية و 247_15المرسوم الر�سي رقم من 75به المادة  منها ما جاءت

حائز لقوة الشيء المقضي فيه  ص حكم عليه قضائيا بحكم �ائيشخالتي تقضي �ن كلفق العام ر تفويضات الم

لهذا .ولمدة عشر سنواتالمشاركة في الصفقات  يمنع منفي الغش الجبائي  متورطه أو مخالفة تمس بنزاهتهم بسبب

إذا  للمؤسسةالعام  يرأو المد سيرطبيعي وللم بشخصالسبب يشترط تقديم صحيفة السوابق القضائية إذا تعلق الأمر 

  .2معنوي بشخصتعلق الأمر 

جاء المرسوم  1967لعام بعد تنظيم الصفقات  أجل انتقاء أفضل المتعاملين مع المصلحة المتعاقدةومن 

لمشاركة في الصفقات العمومية امن  الإقصاءحالات  عنوان تحت في القسم الرابع منه  236_10رقم الر�سي 

كل مؤقت أو �ائي من المشاركة في الصفقات العمومية المتعاملون شب ىيقص أنعلى  52فنصت المادة 

الخاص بتنظيم الصفقات العمومية وتفويضات المرفق العام في  247_15ثم جاء المرسوم الر�سي  الاقتصاديون

يقصى بشكل مؤقت أو �ائي من المشاركة في الصفقات العمومية المتعاملون  أنالتي نصت على  75المادة 

  الاقتصاديون

, نفاذ أجال صلاحية العروض الذين رفضوا استكمال عروضهم أو تنازلوا عن تنفيذ صفقة عمومية قبل _ 

  . من قانون الصفقات  74_71حسب الشروط المنصوص عليها في المادتين 

  .هم في حالة الإفلاس أو التصفية أو التوقف عن النشاط أو التسوية القضائية أو الصلح الذين_ 

  .أو التصفية أو التوقف عن النشاط أو التسوية القضائية أو الصلح الإفلاسعملية  إجراءهم محل  الذين_

  .هتهم المهنيةابنز  تمسالشيء المقضي فيه بسبب مخالفة حاز قوة  محل حكم قضائيا كانو  الذين_ 

                                                           

. 39مرجع سابق ص,سعيد فؤاد 1 

الصفقات العمومية وتفويضات المرفق العامالمتعلق بتنظيم  247_15من المرسوم الر�سي رقم  75المادة 2 
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  .لا يستوفون واجبا�م الجبائية وشبه الجبائية الذين_ 

  .لا يستوفون الإيداع القانوني لحسا�ت شركا�م الذين -

  .قاموا بتصريح كاذب لذينا_ 

المسجلون في قائمة المؤسسات المخلة �لتزاما�ا بعدما كانوا محل مقررات الفسخ تحت مسؤوليتهم من _ 

  . أصحاب المشاريع 

المسجلون في قائمة المتعاملين الاقتصاديين الممنوعين من المشاركة في الصفقات العمومية المنصوص عليها _ 

  .المرسوممن هذا  89في المادة 

المسجلون في البطاقية الوطنية لمرتكبي الغش و مرتكبي المخالفات الخطيرة للتشريع والتنظيم في مجال الجباية _ 

  .والجمارك والتجارة

  .الذين كانوا محل ادانة بسبب مخالفة خطيرة لتشريع العمل والضمان الاجتماعي_ 

ذا المرسوم وتوضح كيفيات تطبيق هذه المادة بموجب من ه 84الذين أخلو �لتزاما�م المحددة في المادة _ 

  .قرار من الوزير المكلف �لمالية

يلاحظ أ�ا تتعلق بكل متعامل اقتصادي يقوم �فعال او مناورات ترمي الى  89و�لرجوع الى أحكام المادة 

اخر مكافأة أو امتياز تقديم وعد لعون عمومي بمنح او تخصيص بصفة مباشرة او غير مباشرة اما لنفسه او لكيان 

بمناسبة تحظير صفقة عمومية أو ملحق أو ابرامه أو مراقبته أو التفاوض بشأن ذلك أو تنفيذه مهما كانت طبيعته 

من شأنه أن يشكل سببا كافيا لاتخاذ أي تدبير ردعي لا سيما فسخ أو الغاء الصفقة العمومية أو الملحق المعني 

  1.لين الاقتصاديين الممنوعين من المشاركة في الصفقات العموميةوتسجيل المؤسسة في قائمة المتعام

  84٠المحددة في المادة  �لتزاما�مالأجانب المستفيدون من صفقة وأخلوا  _

ا�ا تتعلق �لمتعهدين الاجانب في اطار الصفقات الدولية الذين يتعين  84إلى أحكام المادة جوع ويظهر �لر 

 جزائريون سمالها أيحوز أغلبية ر  ئرياالنشاط نفسه في إطار شركة خاضعة للقانون الجز الاستثمار في ميدان عليهم 

ومن بين هذه الجزاءات  84و كل اخلال �ذا الشرط يرتب الجزاءات المنصوص عليها في نص المادة مقيمون،

 المؤسسات الممنوعة من التعهد في الصفقات العمومية قائمةفي  �لتزاما�االأجنبية التي أخلت المؤسسة تسجيل 

                                                           

المتعلق بتنظيم الصفقات العمومية وتفويضات المرفق العام 247_15من المرسوم الر�سي رقم  89المادة 1 
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  75عليها في المادة  1المنصوص

الاقصاء هي منطقية في فحواها تتعلق جلها �لالتزامات التي يتعين على إن طبيعة الأسباب التي تدعو إلى 

، فعجز هؤلاء أو 2بواجبا�م المهنيةعلق تيأو ما  الأخلاقيةكأعوان اقتصاديين سواء من الناحية   اصحا�ا القيام �ا 

المعلن  طلب العروضة في ركللدخول والمشا مشرفين�ا يجعل منهم غير جديرين وغير  الالتزام �او�م على القيام و

  .عنها من المصالح المتعاقدة، فمن �ب أولى يتعين إقصاءهم

ر صادر عن الوزير االأحكام أو بتعبير أدق تطبيق حالات المنع فيتم ذلك بقر  ٥أما عن كيفية تطبيق هذ

  .المكلف �لمالية

ظيم الجديد للصفقات العمومية على التزم تنحصر نص ال الاقصاء المحددة لحالات 75المادة  ورغم وجود نص

  .لمشاركة في المناقصات تقديم تصريح بنزهتهااخر، فعلى كل عون يرغب الدخول و 

  المقررة لتجسيد هدف المنافسة الآليات: فرع الاول ال

يسمح هدف المنافسة للمصلحة المتعاقدة �لحصول على فوائد مالية لذالك قيد المشرع المصالح المتعاقدة في  

 الأفضلو اختيار  العارضينمجال الصفقات العمومية بضرورة احترام قواعد المنافسة الرامية الى جلب اكبر عدد من 

و  اص �لصفقةو الاحسن بناء على المعايير و الشروط المالية و التقنية و الفنية المحددة مسبقا في دفتر الشروط الخ

  التي تمول �ا الصفقة العمومية التي تكتسي صفة الاموال العامة العموميةطبيعة النفقات  إلىذ ييرجع هذا التنف

  تجسيد المنافسة في الصفقة العمومية  اهداف: الفرع الثاني 

لقد حرصت العديد من القوانين على اخضاع الصفقات العمومية لقانون المنافسة من مرحلة الاعلان الى 

مرحلة الاعلان عن المنح المؤقت للصفقة مع اعتماد هدف المنافسة مما يضمن حياد الادارة كما يضمن الاختيار 

في معاملة المترشحين و الشفافية في  ةالمساواالمنافسة في مجال الخدمات العامة و الافضل كما يجب احترام مبادئ 

واضافة الى ذلك فان حرية المنافسة مقيدة �لشروط التي يفرضها المرسوم وفق قانون الصفقات  3,تالإجراءا

                                                           

المتعلق بتنظيم الصفقات العمومية وتفويضات المرفق العام 247_15من المرسوم الر�سي رقم  84المادة 1 

8، مداخلة،كلية الحقوق، جامعة بسكرة، صللصفقات العمومية في التشريع الجزائري يالمفاهيمالإطار بدرةنلعور،  2 

66مرجع سابق ص. شرح تنظيم الصفقات العمومية , عمار بوضياف  3 
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العروض المفتوح او الر�سي الخاص �لصفقات العمومية و تفويضات المرفق العام و التي تختلف حسب نوع طلب 

. المحدود او طلب العروض مع اشتراط قدرات دنيا او المسابقة الوطنية او الدولية لذلك وجب تدخل اليات الرقابة

  1استعمال الموارد التي تجمعها الهيئات  ةمراقبو 

  .الواردة على حرية المنافسة الاستثناءات: المطلب الثاني

تحظر الممارسات و الاعمال المدبرة : على أنهمن قانون المنافسة  03_03من امر  06تنص المادة   

سة أو الحد منها أو فحرية المنا عرقلة والاتفاقات الصريحة أو الضمنية عندما �دف أو يمكن أن �دف إلى 

إن الاعتماد والتقيد بمضمون المادة لتحديد الاتفاقات  : الإخلال �ا في نفس السوق أو في جزء جوهري فيه

نى بتحديد تت العامة التي صيغت �ا، خاصة و�ا لم تعاللعبار  اسة، أمر لا يعد هينا نظر فلكو�ا منافية للمنا ةالمحظور 

  ٠2المعنية بموضع الاتفاقات  الأطراف

ة من المبادئ التي يقوم عليها إبرم الصفقات، إلا أنه من حق المصلحة المتعاقدة أن سوإذا كان مبدأ حرية المناف

 الأفرادالمالية والفنية، فلها الحق في استبعاد  ة بعض الشروط الخاصة �لمناقصة خاصة ما تعلق منها �لقدر فرض ت

، وهذا ما يفسر وجوب تقديم طلب العروض م الفنية أو المالية لأداء الأعمال المطروحة في �الذين يثبت عدم مقدر 

التي ترغب في إنجاز الصفقات العمومية في ميدان البناء شهادة التخصيص والتصنيف المهنيين من قبل المؤسسات 

، التي جاء فيها  289_93من المرسوم التنفيذي رقم   03ي وذلك تطبيقا لأحكام المادة الر والأشغال العمومية و 

تعديلها بموجب  بعد 3من المادة  3المؤسسات الاجنبية �ا وهو ما اكدت عليه احكام الفقرة  حتىوالتي الزمت 

ومجموعات المؤسسات المؤسسات  فيها انه بتعين على  3التي جاء 114_05رقم  يالتنفيذالمرسوم  امأحك

الاجنبية تقديم و�ئق مطابقة لشهادة التخصيص و التصنيف المهنيين التي تسلمها السلطات الرسمية للبلد المتواجد 

  مقر المؤسسة او مجموعة المؤسسات المصادق عليهامن قبل السلطات القنصلية الجزائرية   فيه 

باط هذه الشهادة بضمان حسن التنفيذ ولأهميتها، فقد عدل المشرع من الشروط التي يمنح على تنظر لار  

  :مستندا إلى المعايير التالية  114_05رقم  التنفيذيمن المرسوم  05أساسها التصنيف، وذلك في المادة 

                                                           

1995جويلية  23المؤرخة في  39الجريدة الرسمية  عدد,يتعلق بمجلس المحاسبة  1995جويلية  17المؤرخ في  20-95امر رقم  1 

من قانون المنافسة 03_03ن امر م 06المادة  2 

 3 114_05م التنفيذي رقم الذي يعدل المرسو  2012_04_28المؤرخ في  114_05المرسوم التنفيذي 
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ح به لصندوق الضمان الاجتماعي، ر المص. ع المؤسسات للسنة الأخيرو أو مجم سسةالعدد الإجمالي لعمال المؤ

ت جامعية وأعوان التحكم ذوي الاختصاص المتصل االذي يظهر فيه عدد عمال التأطير التقني المتكون من إطار 

ل لدى صندوق الضمان لاقح به على ار ويجب أن يمثل التأطير المص الري بنشاط البناء والاشغال العمومية و 

ع من درجة الكفاءات المتخصصة في رفمن العدد الإجمالي للعمال، وبذلك ي �لمائة 20و 10بين الاجتماعي ما 

  ٠التنفيذ، بما يحسن لا محالة من درجة الميدانهذا 

  .موعة المؤسساتأو مج �لمؤسسةقيمة وسائل التدخل المادية الخاصة 

  ٠المؤسسة أو مجموعة المؤسسات  رأسمال

 خرجكما هو مبين في الحصيلة الجبائية ومستلري  سكن والأشغال العمومية والم الأعمال المحقق في قطاع اقر 

  .المحاسبية الأخير ثئب للسنوات الثلااجدول الضر 

التي يثبت فيها أهمية الاشغال التي تنجزها ع التي يسلمها صاحب أو أصحاب المشاري الإداريةالشهادات  

  .أو مجموعة المؤسسات وتكاليفها ونوعيتها التقنية وكذا احترم آجال الإنجاز المحددة في العقد المؤسسة

السجل التجاري،  , المتعهدة للمؤسسةالمصلحة المتعاقدة، كالقانون الأساسي  تشترطهاكل الو�ئق التي قد 

  ٠ع المصريةالحصائل المالية والمرج

الشهادات الجبائية وشهادات هيئات الضمان الاجتماعي �لنسبة للمتعهدين الوطنيين والمتعهدين الأجانب 

  .ئراالذين عملوا في الجز 

ال، فأجاز �خير غغير أن المشرع أورد استثناء على قاعدة تسليم الشهادات إذا تعلق الأمر بصفقات الأش

ج تلك ا سة خاصة وأن استخر فإمضاء الصفقة، حرصا منه على توسيع المنا يختقديمها على أن لا يتجاوز �ر 

عادة تجديدها يتطلب وقتا طويلا، بما قد يفوت الفرصة على الرغبين في الترشح من تقديم تعهدا�م في االشهادات و 

حتما تقديم  تشترطلتي قيد تطبيق هذا الاستثناء بموافقة المصلحة المتعاقدة، ا رعغير أن المش ٠الأجل المحدد للإيداع

  .شح الذي يطلب الإعفاء المؤقتتر تعليل مقنع يقدمه الم

العام  المديرأو  يرطبيعي وللمس بشخصمن صحيفة السوابق القضائية للمتعهد عندما يتعلق الأمر  رجمستخ

  .خص معنوييشة عندما يتعلق الأمر سللمؤس

لشخص المعنوي اغير أنه يلاحظ استعمال المشرع لمصطلح الشركة فكان من الأجدر أن يستعمل مصطلح  

صحيفة السوابق (الشهادة  ٥من هذ �لجزائر ن مدلوله أوسع وأشمل، وتعفى المؤسسات الأجنبية غير المقيمةلا
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  ).القضائية

لها، وإن كان نص  ةفإن صاحبها يتعرض للعقو�ت المقرر  ة تصريحات كاذبة أو شهادات مزور  تقديموفي حالة 

بشكل مؤقت أو �ائي، على ان يقصى  صقد جاء عاما الذي ن 247_ 15سي رقم�من المرسوم الر   75المادة

  1٠ح كاذبصريقاموا بذين ال ٠٠٠:من المشاركة في الصفقات العمومية، المتعاملون الاقتصاديون

ء أو االحصول على ترخيص مسبق فيما يخصى المهندسين أو الخبر  ة المصالح المتعاقدة ضرور  تشترطكما   

ة �لسكن فت المكلاسات مع إحدى المصالح التابعة للوزر ام صفقات الدر اسات من الوزير المعني لإبر امكاتب الدر 

  والعمران والأشغال العمومية والموارد المائية الذي يجدد كل ثلاث سنوات 

 ةبين أهل الخبر  التنافس حصرحرية المنافسة �ذه الضوابط من شأنه  هدف العموم فإن تقييد على 

وجها آخر للتطبيق الأمثل  لهدفاص ممن يشهد لهم �لكفاءة في الأداء، الأمر الذي يؤدي إلى منح هذا اتصوالاخ

  حرية المنافسة في الصفقات العمومية عليه �ليات  صطلاحيؤدي إلى الا

  اية المنافسة و المال العامحم: الفرع الاول 

يث تعد كنوع من انواع التعاقد الاداري يتميز بحت فان الصفقات العمومية تميزت امن خلال عمل  الاجراء

كبيرة في تحريك دواليب التنمية الشاملة كو�ا تتم من خلال تسخير المال العام لخدمة المصلحة العامة كما   �همية

ا�ا كانت محلا لصدور عدة نصوص تشريعية تتضمن في مجملها جملة من الثغرات القانونية ا�حت الفرصة 

المختلفة هذا ما حول الصفقات من وسيلة  بصورهلمستهدفي المال العام لاستغلالها في ممارسات الفساد الاداري 

ت و مراحل ابرام اللتنمية الى و سيلة للثراء الفاحش على حساب المال العام و المصلحة العامة كما ان تعقيد اجراء

الصفقات العمومية كان له دورا فعالا في المساهمة في انتشار مثل هذه الصور الغير شرعية الى غاية صدور المرسوم 

المنظم للصفقات العمومية وتفويضات المرفق العام بحيث يمكننا ان نلحظ الفرق بين  247_15الاخير  الر�سي

على _طلب العروض _المراسيم السابقة و المرسوم الحالي الذي جاء بعنونة جديدة لمفهوم المناقصة الكلاسيكي 

الصريح على استبعاد الادارة من دائرة  دالتأكيمع  مستبعدا المزايدة على غرار المراسيم السابقة اختلاف اشكاله

  و حماية المال العامالا�ام و الشك كما منحها حق التفويض من اجل دفع التنمية 

                                                           

المنظم للصفقات العمومية و تفويضات المرفق العام 247_15من المرسوم الر�سي  75المادة  1 
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  الاستثناء في حالة العرض الوحيد و تحديد المتعهدين :الفرع الثاني 

المنظم للصفقات العمومية في ما يخص اجراء ابرام  247_15لقد حرص المشرع في المرسوم الر�سي  

كس المعمول عالصفقات العمومية و في حالة تسلم عرض واحد انه لايجب التصريح بعدم جدوى طلب العروض 

في حالة العرض  جراءاتالإبه في المراسيم السابقة حيث يهدف هذا الاجراء الى التقليل من تكرار عدم جدوى 

استعمال الاعتمادات المفتوحة كما حرص  الانجاز في بعض القطاعات و من ذلكالوحيد الذي يؤثر على برامج 

المشرع على تحديد قائمة المشاريع التي يمكن ان تكون موضوع اجراء طلب العروض  المحدود بمقرر من مسؤول 

الهيئة الوطنية المستقلة او الجنة القطاعية للصفقات حسب الحالة عوض قرار مشترك مع وزير المالية و بشان 

  و ذلك �لنسبة للمسابقات التي إجرائهاالمسابقات فقد تم �طير 

تحتوي على مرحلة انتقاء اولي �لسماح للمصلحة المتعاقدة بتحديد العدد الاقصى للمرشحين الذي يسمح  

  بعد الاستشارةيقل عن خمسة حيث يمكن اللجوء الى التراضي  لهم �لتعهد و الذي لا
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  .المنافسة في الصفقات العمومية ة لحرية قدمالم ضما�تال: المبحث الثاني

 ستعمالسة في الصفقات العمومية يهدف إلى ضمان نجاعة الطلبات العمومية والافالمنا هدفإن ضمان  

عموميين كانوا أو خواص، أجانب أو وطنيين، بمنع العديد  الاقتصاديينالحسن للمال العام وضمان حق المتعاملين 

  المتعلقة  �لإجراءاتمن الممارسات التي تمس 

من المتعاملين المتعاقدين أو المصلحة المتعاقدة، لهذا فقد دأب  ترتكب الصفقات العمومية، والتي قد �برام

  .للمنافسةفيها ممارسات مقيدة  ترتكب قانون الصفقات �دف مواجهة الحالات التي قد تعديل المشرع على

  .الضما�ت الإدارية:الأول المطلب

للصفقات العمومية ضما�ت مختلفة الأوجه  امهالز ا المصلحة المتعاقدة أثناءقانون الصفقات العمومية لقد ألزم 

  و أوردها في صور مختلفة  المنافسةحرية  هدفو ذلك حفاظا على 

  .حرية المنافسةهدف ابة القبلية كضمان أساسي لحماية قالر : الفرع الأول٠

ي إخضاعها ر أنواعها صلة �لخزينة العمومية فإنه أضحى من الضرو لما كانت للصفقات العمومية بمختلف 

  .التنفيذ أو بعد التنفيذم أو أثناء دخول الصفقة حيز امختلف مرحلها سواء قبل الإبر  زمابة تلاقلصور شتى من الر 

من تسليط هذه الرقابة هو التأكد من تطبيق الاهداف المرجوة من وراء التعاقد و الزام  والغرض الأساسي

الكبرى  لاهدافتحقيق ا سدقانون الصفقات العمومية بما يج �حكامت العمومية و الهيئات المستقلة �لتنفيذ االادار 

هنا نجد أن المرسوم الر�سي رقم المساواة بين المتنافسين، من للتعاقد كمبدأ الشفافية و حرية المنافسة و 

ابة على الصفقات العمومية قسما �كمله هو القسم الأول من الباب الخامس قع الر و لموض خصصقد 247_15

مادة   56لها  خصص أحكام أخرى حيث لرقابة بما لم يفعله معافي أحكام  فيه مجموعة من الأقسام وفصل رجوأد

  .بما يعكس أهمية الرقابة على مستوى التنظيم 174,175و المادة  172و  173 إلى المادة 116من المادة 

 المختصةإلا بعد موافقة السلطة  التنفيذتدخل حيز  ولالا تكون �ائية  المبرمة ومثلما هو معلوم فإن الصفقات

 وض صلاحيا�ا في هذا ا�ال إلى المسؤولين المكلفين بتحضيرفتعليها و اعتمادها ويمكن كل سلطة من أن 

  . للأحكام التشريعية و التنظيمية المعمول �ا االصفقات و تنفيذها طبق

  :من قانون الصفقات العمومية فيما يلي07 و تمثل الجهة المختصة حسب المادة 
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  الوزير  -

  العمومية مسؤول الهيئة الوطنية  -

  الوالي  -

  يس ا�لس الشعبي البلدي ئر  -

  العام أو مدير المؤسسة العمومية  المدير -

ابة الداخلية قمسؤولوها نوعا من الر  يمارسالتي  تصةبذلك تنطلق الرقابة الأولية بمجرد موافقة الجهة المخو 

ين حيث تجعل من العقد �ائيا و تعد شرطا ف�لنسبة للطر  زمةلآ�ر مل يترتب�عتبار أن الموافقة هي عمل قانوني 

  . من أجل تنفيذه �ضرور 

من قانون الصفقات العمومية التي تبرمها المصالح   72و المادة 71و إضافة لما سبق و تطبيقا لنص المادة 

ة و تقييم ففتح الأظر  رقابة الداخلية التي تمارسها لجنةابة مسبقة، حيث سبق التطرق إلى القالمتعاقدة تخضع لر 

  :تمثل فيفتا عليهالمنصوص ١ابة القبلية قالعروض، أما الأشكال الأخرى للر 

  .ابة الخارجيةقالر  -

  .ماتاز لتالرقابة المالية للا -

  القبلية  مستو�ت الرقابةانواع و :�نيا  -

الصفقات العمومية ز�دة أن  ابرمعلى  رمةبنظام يضمن رقابة صا يتميز  إن التنظيم الحالي للصفقات العمومية

ة ابتداء من الإعلان عن الصفقة فحل مختلابتوسعها و تنوعها إذ تمتد إلى جميع المستو�ت و على مر   تتميز لرقابةا

من خلال  م اإلى إ�ائها و بما أن مرحلة تكوين الصفقة العمومية تبدأ من مرحلة الإعداد و التحضير لعملية الإبر 

و تحديد  سات و أداء خدمات ات أو القيام بدر دايللقيام �نجاز أشغال و تور  للإدارة تسخير و تجنيد الأموال

سة فإن مهمة الرقابة تبدأ أيضأ مع إيداع فن خلال الدعوة للمناالصفقة مالاحتياجات بدقة ثم الإعلان عن 

فتح ية لجنة رداالإلجنة الدخل تالعروض ب ٥سة هذدراالعروض و التعهدات من خلالها ثم �تي مرحلة تقييم و 

في تعيين  ة ك بزمام المبادر تمسالمصلحة المتعاقدة  ابحيث تبقى دائم الاظرفة وتقييم العروض و هي لجنة واحدة 

  . 1 على عملهاثيرو �لتالي إمكانية التأ نةاللج ٥أعضاء هذ

  :لذا جاء التنظيم الخاص �لصفقات العمومية �نواع أخرى للرقابة و هي

                                                           

  86,87ص,2007, الإسكندرية,الجامعية  المطبوعاتدار ,  الإداريامتيازات السلطة العامة في العقد , حمد محمد شلماني



 الفصل الثاني   امتداد المنافسة في الصفقات العمومية 

 

39 
 

  الصفقات العموميةان لج تمارسها ابة خارجيةقر -

  للالتزاماتالرقابة المالية  -

  الوصاية على صفقات المصلحة المتعاقدة رقابة -

من الرقابة حسب المفهوم الواسع مجموعة الوظائف التي يمارسها جهاز  وعويقصد �ذا الن: الرقابة الخارجية 

  :ابة إلىقالر  ٥عنها، و�دف هذ تماما قبة و المستقلاخارجي عن الهيئة الخاضعة للمر 

تتمثل غاية الرقابة الخارجية في مفهوم هذا المرسوم و في اطار العمل الحكومي في التحقق من مطابقة 

وترمي  قانون الصفقات العموميةالصفقات العمومية المعروضة على الهيئات الخارجية المذكورة في القسم الثاني من 

وتخضع الملفات  بكيفية نظامية المبرمجمن مطابقة التزم المصلحة المتعاقدة للعمل الى التحقق  أيضاالرقابة الخارجية 

  .التشريعية و التنظيمية المعمول �ا للأحكامالتي تدخل في اختصاص لجان الصفقات للرقابة البعدية طبقا 

المالي عن طريق  التسيير حول الحسا�ت والحالات المالية، شرعية العمليات المالية و كذا نوعية رأيوفير ت

  .إعداد التقارير

ابة قفإن الر  عن طريق أجهزة خارجية في نطاق الجهاز التنفيذي و بصفة عامة تمارسأما المفهوم الضيق فهي 

التي  ة هذه، وتتمثل هذه الأخير  دراستناالتي هي موضوع و ها هيئات مختصة تمارسابة التقنية التي قالر هي ة ارجيالخ

بموجب قانون الصفقات العمومية في واللجان الوطنية للصفقات العمومية إذ  اختصاصا�ايتم تحديد تشكيلها و 

القبلية للصفقات العمومية وقد قسمها المرسوم  لرقابةشأ لدى كل مصلحة متعاقدة لجنة الصفقات تكلف �تن

  :إلى الخاص بتنظيم الصفقات العمومية و تفويضات المرفق العام 247_15سي �الر 

  اللجنة البلدية للصفقات العمومية  —

  و الهيكل الممركز للمؤسسة العمومية المحلية  الصفقات للمؤسسة المحلية لجنة   —

  الوطنية و الهيكل الممركز للمؤسسة العمومية العمومية  ةلمؤسسللجنة صفقات  —

  العمومية ئية للصفقاتلااللجنة الو   —

  جنة الجهوية للصفقات العمومية لال —

  كمايلي  أعلاهو قد حدد القانون الجديد مجال اختصاص كل لجنة من اللجان المذكورة 

التي  صفقاتمشاريع دفاتر الشروط و السة بدرا 174حسب المادة  وتختصاللجنة البلدية  —

 200000000مائتي مليون دينار جزائري والتي تقل قيمتها المالية عن  عاة المستو�تاالبلدية مع مر  تبرمها
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دج في حالة صفقات  50000000سون مليون دينار جزائري خمدج في حالة صفقات الاشغال و 

  .1دج  في حالة صفقات الدراسات  20000000الخدمات و عشرون مليون دينار جزائري 

 2قانون الصفقات العمومية من 173الجنة الولائية للصفقات العمومية و تختص حسب المادة  —

�لرقابة على دفاتر الشروط و الصفقات و الملاحق  التي تبرمها الولاية و المصالح غير ممركزة للدولة والمصالح 

دج في  1000000000المركزية التي تساوي قيمتها المالية او تفوق مليار دينار جزائري  تللإداراالخارجية 

دج في حالة صفقة الخدمات و  300000000حالة صفقات الاشغال و ثلاثة مائة مليون ينار جزائري 

دج في حالة الدراسات ز�دة على ذلك تختص اللجنة الولائية  200000000مائتي مليون دينار جزائري 

البلدية والمؤسسات العمومية المحلية التي للصفقات العمومية بدراسة دفاتر الشروط و الصفقات التي تبرمها 

دج �لنسبة  200000000ي للحاجات مائتي مليون دينار جزائري يساوي مبلغها او يفوق التقدير الادار 

دج �لنسبة لصفقات الخدمات و  50000000لصفقات الاشغال و اللوازم و خمسين مليون دينار جزائري 

  دج �لنسبة لصفقات الدراسات  20000000عشرون مليون دينار جزائري 

من فانون الصفقات  171اللجنة الجهوية للصفقات العمومية و التي تختص حسب المادة  —

دفاتر الشروط و الصفقات و الملاحق الخاصة �لمصالح الخارجية الجهوية للادرة 3العمومية بدراسة مشاريع 

  ت العمومية من تنظيم الصفقا 184من المادة  4 إلى 1 تالماطاالمركزية في حدود المستو�ت المحددة في 

لجان الصفقات  أعضاءالقانونية الخاصة منها ان  الأحكامكما خص لجان المصلحة المتعاقدة ببعض 

ومستخلفوهم يعينون من طرف ادرا�م لمدة ثلاثة سنوات قابلة للتجديد �ستثناء المعينون بحكم الوظيفة ز�دة على 

ستخلف من خارج المصلحة لاستخلف رئيس اللجنة للمصلحة المتعاقدة سلطة تعيين عضو م الأولمنح المسؤول 

لجنة  أشغالممثلون عن المصلحة المستفيدة و عن المصلحة المتعاقدة  حضورعن  الإعلانفي حالة الغياب و 

الضرورية اللازمة اللجنة �لمعلومات  أعضاءيكلف مؤول المصلحة المتعاقدة بتزويد  إذالصفقات بصوت استشاري 

 أو التأشيرةرقابة لجنة الصفقات تتوج بمقرر منح  أنعلى  178نصت المادة  أخيرالاستيعاب محتوى الصفقة و 

  بة هذه اللجنة االملف كاملا لدى كت إيداعمن  ابتدأعشرون يوما  صاهقأرفضها خلال اجل 

                                                           

المنظم للصفقات العمومية و تفويضات المرفق العام 247_15من المرسوم الر�سي  175المادة  1 

المنظم للصفقات العمومية و تفويضات المرفق العام 247_15من المرسوم الر�سي  173المادة  2 

المنظم للصفقات العمومية و تفويضات المرفق العام 247_15من المرسوم الر�سي  171المادة  3 
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  :للالتزاماتابة المالية قالر  - 2

ابة قالخاص �لر  1992_11_14المؤرخ في  414_92رقم  يالتنفيذالمرسوم  لأحكامتخضع الرقابة المالية 

المسبقة للنفقات الملتزم �ا و منح التأشير، حيث أن كل نفقة مهما كانت طبيعتها لابد أن تخضع للتأشير المسبقة 

  .للمرقب المالي قبل أي دفع

�ائي  مؤقت أو فض سواء بر ) الصفقة(ووثيقة التعاقد  الالتزامقة يعلى وث ةالرقابة المسبقة ينتج عنها �شير 

حيث    صيل الإيراداتشرعية أثناء دفع النفقات و تحابة القو هناك ما يعرف في المحاسبة العمومية ر  حسب الحالة

يقوم المحاسب العمومي �لتحقق من احترم القواعد الأساسية للمحاسبة العمومية من أجل ضمان تلاؤم النفقة مع 

المتعلق 1990_08_15 خ فير المؤ  21_90 من القانون رقم 35حسب المادة  زانيةيالممج في اص البر رخ

  .ابة المحاسب العمومي قبول أو رفضن مسبب للنفقةق�لمحاسبة العمومية، وينتج عن ر 

الذي  �لصرف للأمرء التسخير امن خلال إجر  هإن رفض الدفع من طرف المحاسب العمومي يمكن تجاوز 

  :يحمله المسؤولية الشخصية و المالية إلا في الحالات التالية

  .عدم وجود الاعتمادات -

  .عدم توفر السيولة -

  .لمنجزةاإثبات الخدمة  انعدام -

  .ئي للنفقةاالطابع غير الابر  -

  .ة الصفقات العموميةنت القانونية الخاصة �لمرقب المالي أو بلجاغياب التأشير  -

  :صائيةو الرقابة ال_3

ابة الوصاية أساسا في التأكد من ملاءمة الصفقات العمومية لأهداف الفعالية و الاقتصاد وكذلك قتتمثل ر 

  1.المعدل و المتمم 236_10من المرسوم الر�سي 117مج وأولو�ت القطاع وهو ما أفادت به المادة البر 

التفتيش الذي يهدف إلى  ء�جرافعلى المستوى المركزي، يتكفل المفتش العام في ميدان الصفقات العمومية 

رية أو الخارجية االصفقات من طرف المصالح الوز  ذالتحقق من الشروط القانونية و الحيادية أثناء إعداد إبرم و تنفي

  .أو هيئات و مؤسسات عمومية تحت الوصاية

                                                           

المنظم للصفقات العمومية و تفويضات المرفق العا 247_15من المرسوم الر�سي  117المادة  1 
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ا�لس الشعبي البلدي و  سئيابة يعود إما إلى الوالي أو ر قمن الر النوع ة هذا سأما على المستوى المحلي فإن ممار 

  .ابة الخارجيةقمع الر  رنابة ملاءمة قانونية و هذا �لمقاقمنها ر  اكثرابة ملاءمة اقتصادية للصفقة قتعتبر بمثابة ر 

  .حدود ممارسة الرقابة القبلية: لفرع الثاني ا

أمام كل  اختيارا�ابتبرير  ملزمةمن قانون الصفقات العمومية أن المصلحة المتعاقدة  120 المادة نص جاء في 

  1٠م صفقا�ا السلطة المختصة اابة تمارس على إبر قعملية ر 

 ٥الخارجية مهامها، حيث يمكن هذ الرقابة و يعد منح التأشير، الآلية القانونية التي تمارس من خلال لجنان  

أو التنظيم /ة للتشريع وفمخالض يجب أن يعلل أن كل ففي حالات معينة غير أن هذا الر  ةمنح التأشير  رفضالأخير 

ة عندما قفقة بتحفظات مو فمر  التأشيرةو يمكن أن تكون  ةض التأشير فلر  االمعمول �ما تعاينها اللجنة يكون سبب

  .ع الصفقة و غير موقفة عندما تتصل بشكل الصفقةو صل بموضتت

المحتملة المرفقة للتأشير التي  ع التحفظات الموقفةفوتعرض الصفقة بمجرد موافقة اللجنة المختصة عليها بعد ر 

 اتسلمها هيئة الرقابة الخارجية القبلية المختصة على الهيئات المالية لكي تلتزم �لنفقات قبل البدء فيها، وهذا طبق

  من قانون الصفقات العمومية  165للمادة 

لى أي مدى يمكن اعتبار إ: ابة القبلية و منح التأشير يفرض علينا التساؤل التالي قوالحديث في اختصاص الر 

ر بما يمكن الطعن فيها أمام القاضي الإداري إذا ما ات إدارية �لمعنى الفني للقر ار اقر  ةض التأشير فت منح أو ر ار اقر 

  شا�ا عيب من عيوب المشروعية مثلا ؟

  :حق التجاوز المخول للسلطة الادارية: أولا

 �ائيا ار اقر  هامنح التأشير أو رفضها لا يمكن اعتبار ر افإن قر  236_10 من أحكام المرسوم الر�سي انطلاقا

أو     ضت اللجان الوطنية فر  احة التجاوز بقولها إذا،حيث ورد فيها صر 171والدليل هو ما جاء في المادة 

على       اء ن، يمكن مسؤول الهيئة الوطنية المستقلة أو الوزير المعني، ب2اللجان القطاعية للصفقات منح التأشير

  .تقرير من المصلحة المتعاقدة أن يتجاوز ذلك بمقرر معلل

وترسل نسخة من مقرر التجاوز إلى الوزير المكلف �لمالية وإلى اللجنة الوطنية أو اللجنة القطاعية للصفقات 
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  ٠لمحاسبة ١لى مجلس االمعنية و 

معلل بناء ر قرا صدارإشريطة  التأشيرة فضاللجنة الوطنية بر  للوزير تجاوز قرار 171و من هنا رخصت المادة 

  الادارية على اقترح من المصلحة المتعاقدة و هو ما يزيد في سلطتها

رقابة (على الصعيد القانوني فاللجنة تمارس دور الرقيب على المشروعية  اكالا كبير شإ صح تطبيق هذا النر ويط

الصفقات العمومية فكيف يمكن للوزير ض و مستندا إلى نصوص تنظيم ف�لر  للافإذا أصدرت قررها مع) المشروعية

  ر ؟ اتجاوز هذا القر 

لرئيس الإداري للجهة المعنية �لصفقة اممثلة في الوزير المعني أو  ة�ا للإدار  المعترفأن سلطة التجاوز  شكلا 

ق �ختيار ر المتعلامبدأ الجماعية في اتخاذ القر  كرسرغم أن تنظيم الصفقات العمومية   الانفراديتنطوي على الطابع 

  .م الصفقات العموميةاحل إبر االمتعامل المتعاقد و في كل مر 

تجاوز فكيف يمكن التصرف مع الجهات الرقابية الأخرى، كالمرقب المالي والمحاسب  قرار وإذا تم التسليم بوجود

إجبار� مة يجب على المصلحة المتعاقدة أن تطلب اسي  ورد فيها صر �من المرسوم الر  166خاصة أن المادة 

التأشير الشاملة التي تسلمها لجنة الصفقات العمومية على المصلحة المتعاقدة والمرقب المالي  ضوتفر . ةالتأشير 

  .والمحاسب المكلف، إلا في حالة معاينة عدم مطابقة ذلك لأحكام تشريعية

ت لا يتم تجاوزها من ومن الفائدة أن نشير  إلى أن حالات الرفض الصادرة عمليا عن اللجنة الوطنية للصفقا

طرف  الوزير المعني طالما صدرت معللة، كما أن الوزير لا يرد الدخول في مخالفة قرر لجنة وطنية ذات تركيبة بشرية 

  .مختلطة و ذات كفاءة ولها مهام متنوعة و خاصة

 إلى       ؤديتالتي قنيات التقليدية تإن عدم كفاية التخطيط في المرحلة الحالية يؤدي إلى الاستعمال المميز لل

تحقيق  قلةعدم الفعالية يسبب افتقاد الهدف و عر : محدود مزدوج قبة مع ما يتضمنه هذا من االمر بيروقراطية 

  . ت التي يؤدي �خيرها لتكبد تكاليف إضافيةراالاستثما

في استعمال  ةالإدار  نحرافالقبلية ضيقة مما يؤدي إلى ا ةالمراقبضي نجد أن ساحة اكما أنه �لنسبة لصيغة التر 

الأمر الذي يؤدي إلى فتح  المباشر الاتفاقضي هو اأسلوب التر  ةالمتعامل المتعاقد لاسيما أن ميز  اختيارسلطتها في 

على المال العام و منه على المصلحة العامة التي وهذا من شأنه أن يؤثر  الأشخاص بعض �ب التحايل ومحا�ت

  .ةهي مناط أي نشاط تقوم به الإدار 

  .ضما�ت التقاضي: المطلب الثاني
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ح و الصفقات العمومية في مرحلة تكوينها، يتجلى لنا بوض ابرمفي عملية  ةا للضما�ت المقرر نستامن خلال در 

حل الصفقة بدء �عدادها و تحديد الاحتياجات مرور انطاق الأحكام و الضوابط القانونية لتشمل جميع مر  اتساع

م، بحيث جاءت جل الضما�ت االمفروضة على عملية الإبر  الرقابة الدعوة للتعاقد إلى غاية�علان و إطلاق عملية 

لتؤكد حرص المشرع على تحقيق الأهداف المتوخاة من الصفقة العمومية ألا وهي إشباع الحاجات العمومية و 

  تحقيق المصلحة العامة 

ها جاءت أيضا متشعبة و متنوعة نظر و لذلك فإن طبيعة هذه الضما�ت من حيث المصادر المستمدة من

على الخزينة العمومية  اكلت عبء حقيقيشلأهمية التعاقد بواسطة الصفقات العمومية و التي استنزفت الملايير و 

  النفقات المتعلقة �ا و منه ساهمت عملية رثبفعل ك

العمومية من جهة إلى تنوع البحث عن الضما�ت الهادفة إلى ترشيد الإنفاق العام و حسن استغلال الأموال 

  .الإطار القانوني الذي يحكم الصفقات العمومية و إعادة تشكيل النظام القانوني لها

 فرصةين عن ثقة لدى المتعاملين المتعاقدين الباحثالضما�ت نوعا من ال ٥ت هذفو من جهة أخرى أض

 توإجراءاو إضفاء الشفافية على قواعد  مالإبراالدخول إلى الطلبيات العمومية من خلال تحسين ظروف عملية 

خر آدون  فصاحبة الصفقة لطر  ةز الإدار تحيالتي غالبا ما اشتكى المتعاملون المتعاقدون من مشكلة  ةالأخير  ٥هذ

 خاصةالعملية و تكفل  ٥هذ تضبطصوص قانونية نعدة أحكام و  ادراجما ا�لمحا�ة، لذا كان لز  يعرفأو ما 

  .حقوق المتعامل المتعاقد في مواجهة السلطات المخولة للمصلحة المتعاقدة

خ ر المؤ  247_15سي�و لعل أهم ما جاء به التنظيم الأخير للصفقات العمومية و هو المرسوم الر 

حة في نص المادة ات المصلحة المتعاقدة و هذا صر ار اس الحق في الطعن في قر يهو تكر   2015_09_20في

 اتمامهاحل التي تمر�ا عملية تكوين عقد الصفقة العمومية إلى أن اسة التي قمنا �ا للمر ات الدر حيث بين 114

على كل ترتيبها، الأمر الذي قد يؤدي إلى تعسفها  تشرفالبداية حتى النهاية إلى المصلحة المتعاقدة التي  ذموكل من

الأمثل، و هذا  الاختيارفي عملية الانتقاء و تؤثر على  مهمة المتعامل المتعاقد أو إغفالها إجرءات اختيارفي عملية 

  .1د ذا�اعات تتعلق بعملية انعقاد الصفقة بحايؤدي إلى نشوب نز حتما 

المتعامل المتعاقد و تجنبا لأي تعسف أو إخلال قد يحدث من قبل المصلحة  اختيارو من أجل نجاعة عملية 

في مجال  رعللتعاقد، عمد المش العامةالقاعدة  ةكما سبقت الإشار   تعتبرصة في مجال المناقصات التي اخالمتعاقدة 
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المتعاقد من  فلطر االمرحلة كضما�ت لحماية  ٥الصفقات العمومية إلى وضع اليات لتسوية النزعات الناشئة في هذ

  شحينتر جهة و لتكوين أهم المبادئ الأساسية في عقد الصفقة العمومية وهي احترم الشفافية و المساواة بين الم

المتعلق �لوقاية من الفساد   2006_02_20المؤرخ  01_06قم إلى أن القانون ر  ةالإشار كما تجدر 

 تؤسسيجب أن :القاعدة حينما نصت على أنه  ٥منه، هذ 09ومكافحته المعدل والمتمم قد تبنى في المادة 

ة و على معايير يفالمعمول �ا في مجال الصفقات العمومية على قواعد الشفافية و المنافسة الشر  الإجراءات

  :و يجب أن نكرس هذه القواعد على وجه الخصوص 1٠موضوعية

ف المشرع اعتر م قواعد الصفقة العمومية، و على هذا الأساس اتر ة كل طرق الطعن في حالة عدم احسممار  - 

  .ريالطرق المتاحة سواء عن طرق التسوية الودية أو اللجوء إلى القضاء الإداة حق الطعن بكل سبممار 

  . ح الصفقة العموميةنر ماع الناشئ عن قر ا ز نسوية الودية للتال: الفرع الأول

ين من فضي بين الطر ترائري على أن فض منازعات الصفقة العمومية يكون ود� و �لاع الجز ر لقد حرص المش

الآلية حتى التنظيم القانوني الأخير للصفقات العمومية والمتمثل في  ٥لها و استمر النص على هذأول تنظيم قانوني 

لجنة قطاعية للتسوية الودية  ةر اأنه تشكل على مستوى كل وز   179فقد ورد في المادة 247_15سي �المرسوم الر 

اللجنة البحث في المنازعات المتعلقة �لصفقات بقصد  ٥صادر عن الوزير المعني ، بحيث تستهدف هذ قراربموجب 

  .ني عن الالتجاء إلى القضاءغز ما قد يكون فيها من عناصر عادلة يمكن أن تساعد على إيجاد تسوية ودية تاإبر 

ا�لس الأعلى قرار  يسبق كل دعوى قضائية، إذ جاء في اع على اللجنة أمر واجبا ح النز ر كما جعل المشرع ط

اللجنة واجبة تسبق كل دعوى قضائية إلا  ٥ءات أمام هذاو أن الإجر ... 1988_12_21بتاريخ  أنالصادر 

رض في الآجال ع 2ء فإن العارض أمام صمت السلطة الإدارية،االسلطة الإدارية لاتخاذ ذلك الإجر  تقصيرفي حالة 

أمام هيئة على وجوب التظلم  247_15كما نص المرسوم التنفيذي رقم ع على الجهة القضائيةا القانونية النز 

عات المتعلقة �لصفقات زاالصفقات العمومية المختصة التي ظلت مهمتها استشارية و�دف إلى البحث في الن

  .لتسوية ودية االممكن اعتمادها أساس المنصفةالعمومية و كذا العناصر 

بع بعنوان تسوية امن القسم الر  أما التنظيم الجديد للصفقات العمومية فقد أورد في القسم الفرعي الثالث 

عات و هذا الأخير يحتوي على مادتين، إذ خصص المادة الأولى للطعون المنصبة على المنح المؤقت للصفقة و زاالن

                                                           

المتعلق �لوقاية من الفساد و مكافحته المعدل و المتمم 2006-02- 20المؤرخ في  01-06القانون رقم  1 
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  .فيد الصفقةنعلى ت اعات التي تطر زاوية النتسالثانية لآليات 

  :ر المنح المؤقت للصفقةاممارسة حق الطعن الإداري في قر : أولا 

فإنه يمكن للمتعهد الذي المنظم للصفقات العمومية 247_15سي �من المرسوم الر  153حسب المادة 

أمام لجنة الصفقات  ايحتج على الاختيار الذي قامت به المصلحة المتعاقدة في إطار إعلان مناقصة، أن يرفع طعن

للصفقة في النشر الرسمية لصفقات أول نشر إعلان المنح المؤقت  �ريخمن  ابتداءأ�م   10 المختصة في أجل

المتعامل العمومي أو في الصحافة و �لتالي فإن هذا التظلم أو الطعن اختياري �لنسبة للمتعامل المتعاقد خلافا 

  1.للنصوص السابقة التي جعلت منه أمر إجبار�

المتعاقدة يجب أن يتم الإعلان عنه ر المنح المؤقت للصفقة الصادر عن السلطة المبدأ الشفافية فإن قر  او تجسيد

مع تحديد سعر و اجال التنفيذ و كل العوامل  ائد التي تم إعلان الصفقة فيها سابقافي الصحافة و في نفس الجر 

لمتبعة حسب طبيعة كل صفقة و توضيح معايير الاختيار بدقة مع انقاط الانتقاء  �دراجا هالتي سمحت �ختيار 

أ�م على أن يتم تقديم الطعن  10ن تقديم طعو�م خلال المهلة القانونية لذلك و هي تبيان أن لباقي المتعهدي

ت اابتداء من �ريخ أول نشر لإعلان المنح المؤقت للصفقة و هو ما يقلل من حجم الطعون الموجهة لاختيار 

  المصلحة المتعاقدة و �لتالي 

  .ةير الأخت هذه ار اة الحق في الطعن ضد قر ستضييق على حرية ممار ال

ة مهام الرقابة على عملية سعلى صلاحيا�ا فيما يخص ممار  أما �لنسبة للجنة الصفقات المختصة فإنه علاوة

 الذين�ا العارضون  يتقدمي حول الطعون التي اإبداء الر  اع قد خول لها أيضر م الصفقة العمومية فإن المشاإبر 

  .ن مناقصةالمصلحة المتعاقدة في إطار إعلا اختياريحتجون على 

و يجب على المتعهد عند تقديمه الطعن استيفاء الشروط الشكلية والموضوعية من حيث وجوب احترمه 

رية  ، ائية أو البلدية أو الوز لاالقانونية في إيداع الطعن أمام الجهة المختصة  لجان الصفقات الوطنية أو الو  للآجال

�لعودة إلى النصوص القانونية التي تنظم اختصاصها النوعي أي أنه �خذ بعين الاعتبار اختصاص اللجنة 

  . يميقلوالا

ومن المؤكد ٠على المتعهد الطاعن إثبات وجه خرق القانون أو صور التمييز بين المتنافسين  اكما يتوجب أيض

                                                           

المنظم للصفقات العمومية و تفويضات المرفق العام 247_15من المرسوم الر�سي  153المادة  1 



 الفصل الثاني   امتداد المنافسة في الصفقات العمومية 

 

47 
 

  .هاع أمامو لمرفاتستطيع الحسم في التظلم  المتميزةة بحكم تركيبتها البشرية لفأن لجان الصفقات المخت

  :آلية الحل الودي للنزاع : �نيا

أ�م حسب نص  10انقضاء أجل  �ريخابتداء من  ايوم 15في أجل  رأ�صدر لجنة الصفقات المختصة ت

ي إلى كل من المصلحة ا، و يبلغ هذا الر المنظم للصفقات العمومية 247_15الر�سي رقم المرسوم من155المادة 

  . 1المتعاقدة و صاحب الطعن

الخطأ في النص العربي في النصوص التشريعية السابقة حيث  كأنه قد تم تدار  ةالملاحظ في نص المادة المذكور و 

، في حين ورد في النص ار اصدر قر تورد فيها أن لجنة الصفقات المختصة تنظر في الطعن المقدم من طرف المتعهد و 

بة عن كل منهما، تو لاسيما من حيث الآ�ر المتر  الرأير و او شتان بين القر   رأيالفرنسي أن ذلك يتم بموجب 

ابة القضائية وفق قرينة المشروعية بحيث يكون محلا لدعوى الإلغاء في قمي غالبا و خاضع للر لزار له طابع إافالقر 

  . و غير خاضع للرقابة القضائية الإلزاميةليست له القوة  الرأيحين أن 

ي الدى المتعهد الطاعن في حالة كون عمل اللجنة يتح بر  ةر فالمتو ما هي الضما�ت : ح و لكن السؤال المطر 

  فقط غير ملزم للمصلحة المتعاقدة ؟

أخرى على واضعي التنظيم المتعلق،  ةسة و بحث، غير أنه يتعين مر راتبقى الإجابة عن هذا التساؤل محل د 

مجال للتأويل و  ٠يترك�لصفقات العمومية ضبط و تحديد مصطلحات قانون الصفقات العمومية و بدقة و لا 

سته إلا بعد انقضاء راع الصفقة نتيجة لذلك على لجنة الصفقات المختصة لدو يمكن أن يعرض مشر  ولاالطة غالم

 راستهإعلان المنح المؤقت للصفقة الموافق للآجال المحددة لتقديم الطعن و د شرنابتداء من �ريخ  ايوم 30أجل 

أ�م الممنوحة للمتعهد من أجل تقديم  10رها بعد انقضاء أجل الجنة الصفقات المختصة ثم تبليغه بقر  فمن طر 

ضور ممثل المصلحة ، وبحأنه في حالة الطعن تجتمع لجنة الصفقات المختصة بتشكيلتها المحددة قانو� اطعنه، علم

  .المتعاقدة بصوت استشاري

و من ثم نلمس حرص المشرع في مادة الصفقات العمومية على إيجاد تسوية رضائية لحل النزعات الناشئة  

م احتر ار في شأن كوفي التدقيق المذ اكثر و يتجلى هذا هبين المصلحة المتعاقدة و المتعامل المتعاقد في مرحلة اختيار 

م الصفقة العمومية، احتى تضمن أرضية سليمة لإتمام عملية إبر  القانونية لممارسة حق الطعن المكفول قانو�الآجال 
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الآجال حتى و لو لم تكن هناك طعون  ٥م هذا�حتر  الالتزامحيث مهما يكن من أمر لابد على المصلحة المتعاقدة 

الحالة أو في حالة  ٥ع على النص في مثل هذر المشر�ا فيما يخص المنح المؤقت للصفقة، إذ نلمس سكوت اضد قر 

  .عدم جدوى المناقصة أيضأ لم يتم التطرق لموضع ممارسة الطعن

  .التسوية عن طريق القضاء: الفرع الثاني

 تعتبر التسوية القضائية الآلية الثانية لحل النزعات المتعلقة �لصفقات العمومية و غالبا ما يلجأ إليها بعد فشل

من قانون الصفقات العمومية  115ولات التسوية الودية و الوصول إلى حل رضائي كما يتضح من نص المادة امح

ة المفعول،دون أن يع من المنازعات يسوى في إطار الأحكام التشريعية و التنظيمية سار و التي ورد فيها أن هذا الن

  يوضح القضاء 

لمرفوعة في هذا الإطار، لذا لابد من ا أنواع الدعاوي ات الصفقات العمومية و لاعالمختص �لنظر في مناز 

  . االعودة إلى المستقر عليه قضاء و المتفق عليه فقه

ية المعيار العضوي اابة القاضي الإداري من رو قإلى أن الصفقات العمومية تخضع لر  ةو قد سبقت الإشار 

ا تقع في ظل النظام القضائي المطبق على ءات المدنية والإدارية أي أ�االإجر  من قانون 800حسب نص المادة 

اص ينعقد للقضاء الإداري في حالة العقود تصفقهاء القانون الإداري على أن الاخ اتفقالعقود الإدارية، وقد 

  الإدارية، وهو ما سنتطرق إليه

  :مسألة تحديد الاختصاص القضائي: أولا 

في المنازعات الناشئة عن تكوين  تص �لنظرو لم يعد هناك مجال للشك �ن القضاء الإداري هو المخ 

: سيين هما رئيمة إلى نوعين عابصفة  هالقضاء الإداري يمكن رد ختصاص الصفقات العمومية و المعروف أن ا

 خ فير المؤ  09_08رقم من القانون  801القضاء الكامل و قضاء الإلغاء و هو ما فصلت فيه أيضا المادة 

  :المدنية و الإدارية في الاختصاص المحلي حيث أفادت بما يلي الإجراءاتالمتضمن قانون  2008_02_25

  :المحاكم الإدارية كذلك �لفصل في تختص 

ت الصادر ار اللقر  ت الإدارية و الدعاوى التفسيرية و دعاوى فحص المشروعيةار ادعاوى إلغاء القر  -  1

  :عن

  الولاية للدولة على مستوى  زةلممركاو المصالح غير  الولاية _ 

  ية الأخرى للبلديةرالبلدية و المصالح الإدا -

  ت الصبغة الإداريةذاالمؤسسات العمومية المحلية  -
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  دعاوى القضاء الكامل_ 

  .صةخاولة لها بموجب نصوص القضا� المح_ 

في  تب عن الصفقات العمومية، فمتى توافر تالتي تتر  �لمنازعاتفيما يتعلق  الأصلو القضاء الكامل هو 

صة �نعقاد العقد أو صحته أو تنفيذه أو انقضائه، فإ�ا  خاي سواء أكانت المنازعة رالمنازعة حقيقة العقد الإدا

  . لاية القضاء الكاملو كلها تدخل في نطاق 

على أن هذا تنص ءات المدنية و الإدارية امن قانون الإجر   901أما عن اختصاص مجلس الدولة فإن المادة

ية الصادر رت الإداار اأولى �لفصل في دعاوى الإلغاء و التفسير و تقدير المشروعية في القر  رجة الأخير يختص كد

عن المحاكم  ةلمركزية �لإضافة إلى اختصاصه �لفصل في استئناف الأحكام و الأوامر الصادر اعن السلطات الإدارية 

  .في اخر درجة عن الجهات القضائية الإدارية ةت الصادر اراض في القر �لنقظر في الطعون �لنالإدارية و كذا 

تعلق بقضاء الإلغاء و هذا في إطار نظرية الأعمال تض النواحي مسائل بعنير في يية رلكن قضاء العقود الإدا

ت الإدارية كقاعدة عامة و هذا يعني إغلاقه �لنسبة للعمليات ار االمنفصلة لأن الطعن �لإلغاء لا يكون إلا ضد القر 

دية مثل او أولها العقود الإدارية لكن الصفقة العمومية تنطوي على الكثير من النشاطات ذات الطبيعة الانفر  المركبة

قرر تخصيص الصفقة لأحد المتعهدين المتنافسين فهي إذا عملية قانونية متكاملة تدخل في إطار دعوى الإلغاء وتتم 

  .لال ويقبل الطعن فيها �لإلغاءتقجه الاسظر القاضي إلى كل منها على و ينت إدارية ارافي صيغة قر 

ي كلا لا يقبل رفي العقد الإدا يرىي في فرنسا كان حتى مطلع القرن العشرين رعلما و أن القضاء الإدا

حل افي إحدى مر  ةت الادارية الصادر ار اقبول دعوى الالغاء الموجهة ضد أحد القر  فضرة فكان يصر على ئالتجز 

فصلة و كان يحرص دائما المنبدأ يطبق في هذا ا�ال نظرية الأعمال  شرينمطلع القرن العمنذ  لكنه انعقاد العقد

  .أن الطعن �لإلغاء لا يهدف إلى إلغاء العقد نفسه ةعلى أن يؤكد في كل مر 

  :أوجه ممارسة الدعوى: �نيا 

للتطرق إلى أوجه ممارسة الطعن ضد  اإن البحث عن صور منازعات تكوين الصفقة العمومية يقود� حتم

صوص لمنيصدر في هذا الإطار هو ذلك ا قرارر المتعامل المتعاقد ولعل أهم ختيات المصلحة المتعاقدة في عملية اار اقر 

و المتمثل في الإعلان عن المنح المؤقت للصفقة أي  247_15سي رقم �من المرسوم الر   82عليه في المادة

ر قد يكون محل طعن أمام اللجنة المختصة  االأخير لمتعامل متعاقد معين بذاته و �لتالي فهذا القر  ٥تخصيص هذ
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  .كما قد ترفع بشأنه دعوى الإلغاء

كون أمام دعوى تلوجود عيوب في تكوينه ف اأما إذا كان موضع الدعوى هو طلب بطلان العقد برمته نظر 

  القضاء الكامل

  :ي ر لقضاء الإداطرق ممارسة الدعوى أمام ا_ 1

  :قضاء الالغاء -أ

ة المتخذة في ير ات الإدار االمتعهد الطاعن في هذا الصدد كل القر  فوعة من طر فالدعوى المر  ٥تشمل هذ

م و انعقاد العقود اءات تحضير إبر اصل و المتعلقة بعمليات و إجر فيار المتعامل المتعاقد و القابلة للتعملية اخ

 قراريدة وابوضع شروط المناقصة أو المز  الصادر كالقرارساهم في تكوين الصفقة تالتي  القراراتة إجمالا أي كل ير االإد

ر الصادر �لتوقيع على العقد الجنة البت �رساء الصفقة و حتى القر  قرارو فحص العطاءات و  العروض تقييملجنة 

طعنه على حقوق شخصية فهو لن يمكن الطعن فيه �لإلغاء علما أن صاحب الدعوى لا يسمح له �ن يبني 

ر المنفصل قد ايستطيع أن يدافع عن مركز قانوني ذاتي بدعوى الإلغاء إنما يجب أن يبني طعنه على أساس أن القر 

كز القانونية ا خالف القواعد القانونية القائمة و ذلك لأن الطعن �لإلغاء طعن موضوعي لا يحمي سوى المر 

  ةن القانون مباشر الموضوعية التي يستمدها الشخص م

عن  ةت الصادر ار ايسية لممارسة هذه الدعوى أ�ا جاءت شاملة لكافة القر ئت الر اكما أنه من بين الميز 

المؤقت  _التخصيص_الذي انحصرت ممارسته على قرر المنح  الإداريالمصلحة المتعاقدة بخلاف التظلم و الطعن 

م الصفقات العمومية ابحق الطعن للمتعهد في مجال إبر  فتتر عاحينما   82للصفقة و هو ما أعلنت عنه المادة 

  . ووسعت من رقعة هذا الحق �للجوء إلى القواعد العامة المنصوص عليها قانو�

ر إداري إذا استوفى شروط المصلحة كسائر افإنه يمكن للمتعهد طلب إلغاء أي قر  أيضاو غني عن البيان 

  . إلى حقوقه التعاقدية توصلا إلى هذا الإلغاء عليه هو أن يستند وعالمواطنين و لكن الممن

  :القضاء الكامل - ب

لوجود عيب يمس تكوين الصفقة فهنا ليس  افي هذا الصدد هي دعوى بطلان العقد نظر  ةنجد أن أهم صور 

للمتعاقد الذي يريد أن يتوصل إلى إلغاء العقد إلا سبيل القضاء الكامل أو دعوى التعويض لأن القاعدة المسلم �ا 

�لإضافة  يرفعها تقوم على أن دعوى الإلغاء لا توجه إلى العقود الإدارية و هذه الدعوى لا يمكن لغير المتعاقد أن 

ودعوى  ء أصل المنازعة أو ما يتفرع عنهالك فإنه من اختصاص القضاء الكامل الأمور المستعجلة سواإلى ذ
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إذ  801 ءات المدنية و الإدارية في المادةاعليها قانون الإجر  نصالتعويض من أهم دعاوى القضاء الكامل وقد 

�ن دعوى القضاء  اويظهر جلي ا لحل منازعات الصفقات العمومية قضائي اهي الدعوى التي يلجأ إليها غالب

مارس في جميع تيذ الصفقة العمومية لأن مناطها هو العقد بينما دعوى الإلغاء ففالكامل تمارس أكثر في مرحلة تن

و  ,فيها  اطرف ت التي تصدرها المصلحة المتعاقدة و �لتالي تكونار ا�ا الصفقة لأن محلها هو القر حل التي تمر االمر 

ملا لأصل شاي رفي منازعات العقد الادا اختصاصهر أن �عتباي  إضافة لما سبق و رأن القضاء الإدا رةجدير �لإشا

طالما  ةي و ما يتخذ هذه الصور ر إدا قرار ةع عنها، يستوي في ذلك ما �خذ منها صور ر تلك المنازعات و ما يتف,

يفصل في الوجه المستعجل من  اريالإدضى ذلك أن القضاء تي ومن مقرالمنازعة حقيقة التعاقد الإدا توافرت في

ر أنه من الطلبات اعتبافرعة عن طلبات الإلغاء بل على تالمتنفيذ أنه من طلبات وقف ال اعتبارهذه المنازعة لا على 

  . الفرعية المستعجلة التي تعرض على قاضي العقد

صل في الطلبات ففي ال ةالمقرر ي في الحدود و الضوابط ر عن العقد الإدا رعو يفصل في الطلب المستعجل المتف

و إنما ينبثق  رير إدابقرايذ لأنه لا يتعلق فالتن قفالمستعجلة و لا يجوز الخلط بين الطلب المستعجل و بين طلب و

  .بطة عقدية، ويدخل في منطقة العقد و تقوم له ولاية القضاء الكامل دون ولاية الإلغاءاعن ر 

المتضمن قانون  2008- 02-25المؤرخ في  09- 08من القانون رقم  946إلى أن المادة ةتجدر الإشار   

م العقود و الصفقات العمومية حيث اقد عالجت مسألة الاستعجال في مادة إبر و الإدارية المدنية الاجراءات 

سة فأو المنا      مات الإشهار االإدارية بعريضة و ذلك في حالة الإخلال �لتز  المحكمةنصت على أنه يجوز إخطار 

  . 1م العقود الإدارية و الصفقات العموميةاالتي تخضع لها عمليات إبر 

مة أن �مر المتسبب في الإخلال �لامتثال كحمم العقد، و للاية حتى قبل إبر رالإدا المحكمةكما يمكن إخطار 

  .ماته مع تحديد الأجل الذي يجب الامتثال فيهالالتز 

خ انقضاء الأجل المحدد، ويمكنها كذلك أن يمة �ديدية تسني من �ر االإدارية أيضا الحكم بغر  المحكمةويمكن  

  .يوما 20اءات و لمدة لا تتجاوز  �مر بتأجيل إمضاء العقد إلى �اية الإجر 

خ إخطارها �لطلبات المقدمة يابتداء من �ر  يوما 20في أجل   947 ية طبقا للمادةرالإدا المحكمةصل و تف

  .لها

المتعامل المتعاقد مرحلة اختيار المتوقع حدوثها في  المنازعاتو مما سبق تتضح أهمية التسوية القضائية لمختلف 

من شأنه أن يخل بقواعد تحديده سواء �لإلغاء أو التعويض حسب  التصدي لأي تصرفمع المصلحة المتعاقدة و 

                                                           

الاداريةالمتضمن فانون الإجراءات المدنية و  09- 08القانون  946المادة  1 
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  .1لقة �ذه المرحلةع، علاوة على الفصل في الأمور المستعجلة المتعا طبيعة النز 

  :الجزائي ومنازعات الصفقات العمومية القضاء-  2

المتعاقدة من خلال القضاء الكامل أو قضاء  الإدارةبة القضائية الممارسة على أعمال قا�لإضافة إلى الر 

للمتعامل المتعاقد في ميدان الصفقات العمومية، هناك أيضا تدخل رة إحدى أهم الضما�ت المقر  تعتبرالإلغاء وهذه 

المشرع  وفر في الصفقات العمومية بحيثطرف المتدخلين  إليه من المرفوعةالقضاء العادي من خلال الدعاوى 

الصفقات م ائم المتعلقة �بر افي القانون المتعلق �لوقاية من الفساد و مكافحته، إذ حدد الجر  خاصةحماية جنائية 

  :ين هماتالعمومية في صور 

  :رة في مجال الصفقات العموميةالمبر غير  الامتيازاتجنحة  - أ

    مة مالية اعلى عقوبة الحبس من سنتين إلى عشر سنوات و بغر  01-06 من القانون 26نصت المادة 

  :العمومية وهماس الصفقات تمدج �لنسبة إلى نوعين من الجرائم التي  1000000دج إلى 200000من 

حكام التشريعية والتنظيمية جعة عقد أو اتفاقية أو صفقة أو ملحق مخالف للأاشير أو مر ام عقد أو �إبر  - 1

  2.ير و هي جنحة المحا�ةة للغمبرر  غيرت االجاري �ما العمل بغرض إعطاء امتياز 

    المطبقة عادة أو التعديل  سعارللحصول على منفعة أو فائدة تتمثل في الز�دة في الأ ذالنفو  استغلال - 2

م عقد أو صفقة مع الدولة أو الجماعات المحلية افي نوعية المواد أو الخدمات أو آجال التسليم أو التموين عند إبر 

المؤسسات العمومية  و صاديةقتأو المؤسسات أو الهيئات العمومية الخاضعة للقانون العام أو المؤسسات العمومية الا

  .الهيئات الذكورةوذلك من خلال الاستفادة من سلطة أو �ثير اعوان , التجاريو الصناعي  ت الطابعذا

م الصفقة العمومية فممثلي المصلحة امتدخل في عملية إبر  �ن القانون لم يستثني أي طرف حظنلاهنا و 

جهة أخرى معنيون يين و المقاولين التابعون للقطاع الخاص من جهة و التجار و الصناعيين و الحرف المتعاقدة من

  .هذه المادة بتطبيق نص

  :الرشوة في مجال الصفقات العمومية - ب

 العموميين على معاقبة الموظفين لق �لوقاية من الفساد و مكافحتهمن القانون المتع 27جاءت في المادة 

أو محاولة  دج في حالة قبض2000000دج إلى 1000000 من وبغرامةسنة  20سنوات إلى  10 من �لحبس

اء أو غير مباشرة، بمناسبة تحضير أو إجر  ةأو منفعة مهما كان نوعها لأنفسهم أو لغيرهم بصفة مباشر  هأجر  قبض

                                                           

المتضمن فانون الإجراءات المدنية و الادارية 09- 08القانون  947المادة  1 

المتعلق �لوقاية من الفساد و مكافحته المعدل و المتمم 01- 06من القانون 26المادة  2 
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  .1يذ صفقة أو عقد أو ملحق �سم الدولة أو الهيئات التابعة لهاام أو تنفاوضات قصد إبر مف

عليها في  منصوصا 01-06قانون العقو�ت بموجب القانون تعديلوكانت هذه الأفعال قبل  

- 66 المعدل و المتمم للأمر رقم 2001- 01-26في  المؤرخ من القانون 1كررو م 128 رمكر 128المادتين

  . المتضمن قانون العقو�ت 1966- 06-08خ في ر المؤ 156

م او أحكام �دف إلى وضع ضما�ت فيما يخص إبر  نصوصسة الجديد قد احتوى على فكما أن قانون المنا

هيمنتها على  فرضإلى  تسعىالتي  الاقتصاديةالصفقات العمومية و تتجلى هذه الضما�ت في منع التجمعات 

تتعلق  ح للصفقات العمومية كما تضمن أيضا أحكاماقدمين للترشفسة بين المتعلى حرية المنا السوق مما قد يؤثر

ة سار ممللسة ليشمل الصفقات العمومية �عتبارها مصدر محتملا فاص صلاحيات مجلس المنابتوسيع مجال اختص

م الصفقات العمومية و اكبة عند إبر تليصبح �مكانه معاقبة أصحاب المخالفات المر  الشريفة للمنافسةالمنافية 

  . يخ الإعلان عن المناقصة إلى غاية المنح النهائي للصفقةرية المتعاقدة معهم ابتداء من �رالمصالح الإدا

  

  

  

  

  

  :خلاصة الفصل

الفصل أن المنافسة في الصفقات العمومية تلعب دورا كبيرا في تنفيذها ، من خلال نستخلص من هذا 

تتولاها اللجنة متابعة تنفيذ الصفقة قبل إبرامها ، في شكل رقابة سابقة و المتمثلة في الرقابة الداخلية التي 

الدائمة لفتح الأظرفة و تقييم العروض، و الرقابة الخارجية التي تتكفل �ا لجان الصفقات العمومية للمصالح 

المتعاقدة و اللجنة القطاعية للصفقات العمومية إضافة إلى الرقابة الوصائية، و تمارس الرقابة المالية بعد تنفيذ 

تمثلةً في أجهزة وزارة المالية، كرقابة المراقب المالي و المحاسب العمومي، الصفقة من طرف أجهزة رقابية عليا م

فيعتبران من أكثر الأجهزة الرقابية نجاعة و فعالية في مجال الصفقات العمومية، و رقابة المفتشية العامة 

قابة المالية اللاحقة للمالية التي تتدخل بشكل غير دوري وفقا للبر�مج المحدد لها في بر�مجها السنوي، أما الر 

                                                           

.المتعلق �لوقاية من الفساد و مكافحته المعدل و المتمم 01-06من القانون  27المادة  1 
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الأخرى تتمثل في رقابة مجلس المحاسبة، و التي تعتبر أعلى هيئة رقابية في البلاد، إذ تلُقى على عاتق هذه 

الأجهزة سواء قبل أو بعد إبرام الصفقة مهام رقابية كبيرة، خاصة و أن ممارسة هذا الدور الكبير يتماشى مع 

لعمومية، و حمايتها من الهدر و التبذير و سوء الإستغلال وتجسيدا حجم الأموال التي تنفق على الصفقات ا

  .لهدف المنافسة  
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 تمهيد: 
إلذ التكفل بمختلف فئات الدتمدرسين بما فيها القطاع الجامعي، بهدؼ عهدت الجزائر منذ الاستقلاؿ      

دعم استًاتيجية التعليم، قصد تكوين إطارات و كفاءات قادرة على تسيير شؤوف البلاد آنذاؾ، و ىذا ما 
لافتا من خلاؿ التدفق الذائل للطلبة الجامعيين، يؤكد تطور قطاع الخدمات الجامعية في الجزائر، و يبدو ذلك 

و ىذا ما يرافقو حتما في كل الخدمات الدقدمة وعدد الدوظفين و ىذا ما يحمل إدارة الخدمات الجامعية 
مسؤولية تلبية احتياجات الطلاب و الدوظفين، و باعتبارىا ىيئة إدارية عمومية فهي تسعى في تريع أعمالذا 

لذا العديد من  ير نشاطها، وحتى تتمكن من اداء مهامها على أكمل وجو أوُكلتتسي الذ و تصرفاتها
النصوص القانونية أف تستعمل العديد من الوسائل، قد تكوف بشرية على غرار الأعواف و الدوظفين، و قد 

و تكوف قانونية وتكمن في القرارات و الصفقات التي تبرمها فهي وسيلة مهمة لدمارسة النشاط الاداري 
نا إلذ دور الرقابة ، ومن أجل الاستغلاؿ الأمثل للماؿ العاـ في لراؿ الصفقات العمومية تطرقالخدماتي 

بعد تعرضنا في  الدالية عليها، و بناءا عليو اِرتأينا إلذ دراسة حالة مديرية الخدمات الجامعية لولاية تيسمسيلت
في بلادنا، سنحاوؿ  الوطنيعلى مستوى  الصفقات العموميةلحماية الدنافسة في الفصل السابق الذ الدراسة النظرية 
بمديرية الخدمات الجامعية تيسمسيلت باعتبارىا تدثل جزءا  الصفقات العموميةفي ىذا الفصل التعرؼ على واقع 

الصاز صفقة  عملية العمومية وفي سبيل معرفة كيفية سير الصفقاتمن الدؤسسات العمومية الخاضعة لقانوف 
 .تجسيد الدنافسة في الصفقات العموميةلدديرية لزل دراسة فيما يخص با عمومية

الخدمات الجامعية  و بالإضافة إلذ دراسة ملف احدى الصفقات العمومية  مديريةمن خلاؿ التعرؼ عل  
 لذا قسمنا ىذا الفصل إلذ: التي تبرمها الدديرية،

 الجامعية تيسمسيلتمديرية الخدمات ل: تقديم عام  المبحث الأول           
 :إجراءات إبرام و تنفيذ صفقة التغذية في مديرية الخدمات  ني مبحث الثاال           
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  تقديم عام  لمديرية الخدمات الجامعية تيسمسيلت :الاولالمبحث 

على مستوى الوطني في  العموميةلحماية الدنافسة في الصفقات بعد تعرضنا في الفصل السابق الذ الدراسة النظرية 
بلادنا، سنحاوؿ في ىذا الفصل التعرؼ على واقع الصفقات العمومية بمديرية الخدمات الجامعية تيسمسيلت 
باعتبارىا تدثل جزءا من الدؤسسات العمومية الخاضعة لقانوف الصفقات العمومية وفي سبيل معرفة كيفية سير عملية 

 ة فيما يخص تجسيد الدنافسة في الصفقات العمومية.الصاز صفقة عمومية بالدديرية لزل دراس

  : تقديم المديرية وتحديد هياكلهاالمطلب الأول
الدتمم  07/07/2009ت مديرية الخدمات الجامعية بتيسمسيلت بموجب القرار الوزاري الدشتًؾ الصادر في: أأنش

ات الخدمات الجامعية وتعيين مقرىا و الدتضمن إنشاء مديري 2004ديسمبر  22للقرار الوزاري الدشتًؾ الصادر 
والإقامات التابعة لذا ولواحقها. وىي مؤسسة عمومية ذات طابع إداري تتمتع باستقلالية مالية و إدارية، عدد 

اقامتين والثالثة في طور   02عامل موزعوف على الدديرية والاقامات الجامعية التابعة لذا، تشتمل  310مستخدميها 
مركزي تتولذ متابعتها ومراقبة سيرىا وكذا تنسيق نشاطاتها وىي موزعة وفقا لعدد الطلبة و مطعم  01و الإلصاز

 .الطلبة بالقرب من الدؤسسات الدراسية تعمل على تقدنً عدة خدمات جامعية لفائدة
تقوـ مديرية الخدمات الجامعية بالتنسيق مع الدركز الجامعي بتيسمسيلت بالسهر على تقدنً الظروؼ الدثلى 

،  ومن اجل ذلك سخرت الدديرية كل الوسائل  النقل لطلبة الدركز من حيث  توفير الإيواء والأكل و
 الضرورية من تجهيزات وعماؿ.

 .الجامعية للخدماتلمديرية  التنظيمية البنية :الفرع الاول
السير الحسن لدصالح الأمر بالصرؼ لديزانية مديرية الخدمات الجامعية بالإضافة الذ السهر على يتولذ الددير 

 الدؤسسة من اجل تأدية الدهاـ الدنوطة بها  بحيث تشمل الدديرية على الذياكل التالية:
 قسم الدراقبة والتنسيق -
 قسم الدنح -
 قسم الدوارد البشرية -
 قسم الدالية والصفقات العمومية -
 قسم المراقبة والتنسيق: -ا

 :ييليتكفل قسم الدراقبة والتنسيق بما 
التابعة لدديرية الخدمات الجامعية ومتابعة  اعداد لسططات النقل الجامعي الخاصة بالإقامات الجامعية -

 . تنفيذىا
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التابعة لدديرية الخدمات الجامعية  متابعة نشاطات الخدمات الجامعية الدقدمة من طرؼ الإقامات الجامعية -
  ومراقبتها وتنسيقها.

 الوسائل البشرية والدادية والدالية الدخصصة لنشاطات الخدمات الجامعية. إقتًاح كل تدبير لعقلنة استعماؿ -

دراسة برامج النشاطات العلمية والثقافية والرياضية والسهر على تطبيقها بعد الدوافقة عليها من طرؼ  -
 مدير الخدمات الجامعية

 بالإضافة الذ مهاـ قسم الدراقبة والتنسيق فانو يشمل الدصالح التالية:

 النقل  مصلحة -
 الإطعاـ مصلحة  -
 الإيواء مصلحة  -
 الرياضية مصلحة النشاطات العلمية والثقافية و  -
 قسم المنح: -ب

 :يأتييتكفل قسم الدنح بما  

 ضماف معالجة ملفات الطلبة الدستفيدين من الدنح ومتابعتها -

الدديرية ضماف الدفع  اختصاصضماف تجديد الدنح بالتنسيق مع الدؤسسات الجامعية الدوجودة في لراؿ  -
 الدنتظم للمنح

 .التكفل بها ضماف معالجة منح الطلبة الأجانب و -

 بالإضافة الذ مهاـ قسم الدنح فانو يشمل الدصالح التالية: 

 .مصلحة الدنح -

 .مصلحة تجديد الدنح -

 قسم الموارد البشرية: -ج

 يتكفل قسم الدوارد البشرية بالدهاـ التالية: 
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 تسيير الدسار الدهني للمستخدمين التابعين لدديرية الخدمات الجامعية -

ضماف وضع حيز التنفيذ لسططات التكوين وتحسين الدستوى للمستخدمين التابعين لدديرية الخدمات  -
 الجامعية

 بالإضافة الذ مهاـ قسم الدوارد البشرية فانو يشمل الدصالح التالية:

 مصلحة تسيير الدسارات الدهنية -
 مصلحة التكوين وتحسين الدستوى -
 قسم المالية والصفقات العمومية :-د

 يتكفل قسم الدالية والصفقات العمومية بالدهاـ التالية 
 تسيير الوسائل الدادية والدالية الدوضوعة تحت تصرؼ مديرية الخدمات الجامعية -
 ضماف التكفل برواتب الدستخدمين التابعين للمديرية -
 .ومتابعة تنفيذىا من قبل الإقامات الجامعية التابعة لذا بكل مراحل عقد الصفقةضماف التكفل  -
التجهيز لدختلف الإقامات الجامعية التابعة لذا وىذا بالتنسيق مع الجهات  ضماف متابعة عملية البناء و -

 الدعنية.
 بالإضافة الذ مهاـ قسم الدالية والصفقات العمومية فانو يشمل الدصالح التالية:

 .مصلحة الديزانية والمحاسبة -
 .مصلحة الصفقات العمومية -
 مصلحة متابعة البناء والتجهييز. -
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 المحاسبة 

 

مصلحة الصفقات 
 العمومية

 

مصلحة متابعة 
 البناء والتجهييز

 

ة  ي مع لجا ا الخدمات  ة  ري مدي نظيمي  ل ت ل ا هيكل  ل ا
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 تيسمسيلتبالجامعية  للإقامة والبنيوية التنظيمية : الهيكلة الفرع الثاني
و ىي  ، الجامعية بالإقامات تسمى لزلية وأخرى مركزية ىياكل الجامعية للخدمات الوطني الديواف يضم

 لراؿ في الطلبة لصالح مباشرة بصفة الخدمات تقدنً وتتولذ الطلبة، لاستقباؿ الأساسية القاعدية الذياكل
 الأخرى، ومن و الاجتماعية و الرياضية الثقافية الأنشطة و لستلف و النقل و الإطعاـ الدنح و الإيواء توفير
الدعنوية و  بالشخصية تتمتع إداري، طابع ذات عمومية مؤسسة الجامعية قامةالإ تعتبر الدنطلق ىذا

 الديواف الددير قبل من إليو الدفوضة التسييرية للاعتمادات بالصرؼ آمرا مديريها كوف الدالر، الاستقلاؿ
 .الجامعية الوطني للخدمات

 من قلصت  2003ديسمبر  16 بتاريخ الجامعية الخدمات مديرية استحداث أف الإشارة يجب وىنا
 والتًميمات والإشراؼ الاستقباؿ في دورىا واختزاؿ كبير، بشكل الجامعية للإقامات الدالية الاستقلالية

 .الصغيرة الدبالغ ذات والصيانة
 الإقامة تتيحو إقامة مكاف ىو الجامعي الحي بأف الجامعية الأحياء قانوف من الثالثة و الثانية الدادة وتسرد
 غريب شخص لأي يسمح ولا تنظيمية، لنصوص تخضع ومعايير شروط على بناءا الدعنيين، الطلبة لصالح
 الإدارة. من ترخيص بدوف دخولذا

 الإقامة الجامعية  الثاني: مفهومالمطلب 
 : إلذ نظرا وىذا الجامعية الخدمات قطاع لوضعية العاكسة الدرآة الجامعية الإقامات تعتبر
 للقطاع. القاعدية الذياكل تجسد كونها -
بالطلبة  قورنت ما إذا الدقيمين للطلبة الدقدمة الجامعية الخدمات كافة يحوي الذي المجاؿ الاجتماعي تدثل -

  السكنية المحلات من لرموعة" أنها  على الأخيرة ىذه لتعريف صياغتنا يدكن الدنطلق ىذا ومن الخارجيين،
 "تصرفهم تحت وموضوعة الطلبة إلذ مسنودة العمومية،

الاجتماعية  الخدمات لقطاع الأساسي القاعدي الذيكل تجسد عمومية وحدة على انها تعريفها يدكن كما
 خلق الدقيمين، بهدؼ الطلبة فئة في يتمثل لزدد لجمهور موجو سكني اجتماعي بعد ذات وىي الجامعية،

 يعوضو وعمل حياة مناخ توفير خلاؿ من الدقيمين، الطلبة لفائدة الجامعة من والاجتماعي القرب الفيزيقي
 رياضة قاعات عيادة، مطعم، غرؼ، )إدارة، فرعية ىياكل من وتتشكل الأسري، البعد والحميم أثار

 من الإقامة و تسير الخ( ...الإطعاـ )الإيواء، مقابلة رسمية فرعية وظائف الخ( تعكس...ولزاضرات، نادي
 النظاـ حسب الأمن توفير على يسهروف الذين و العماؿ الدقيمين الطلبة لشثل بالتشاور مع مدير قبل

 .الداخلي
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 : بنية الإقامة الجامعية اولا
 : إلذ جانبين تقسيمو ويدكن

 .الذندسي حسب الجانب الشكل -ا
 حسب الجانب الإداري. -ب
 من لرموعة والعمراني الذندسي الجانب من الجامعية الإقامة تتضمن :الهندسي الشكل جانب من - ا

 الإقامات من للعديد التفقدية الزيارة خلاؿ ومن لزددة، ووظائف خدمات تعكس التي والدرافق،الذياكل 
 .حجمها كاف مهما الإقامات لستلف بين كبير وتجانس تشابو ىناؾ أف الجزائر، نلاحظ في

 الإدارة مدخل عند تدركزه الجامعية الإقامات جل في الإداري الذيكل ىذا يديز ما إف : الإدارة مبنى -1
 مكتب على العامة الإدارة بناية و تتضمن علو، و ذو متميز ىندسي شكل بصورة منعزؿ مكاف في أو

 .بنشاطها الدتصلة الدصالح و مكاتب لستلف الددير
 في تتجاوز لا التي الدساحة ولزدودية بالبساطة تتصف عمارات، أو أجنحة صورة تتخذ : الغرف -2

 طالب حدود في الطلبة، من جدا لزدود عدد لإيواء لسصصة لكونها راجع وىذا ،2 ـ 12 الأحياف أغلب
 .الجامعية للغرؼ بالنسبة ثلاثة أو أربعة و الفردية للغرؼ بالنسبة واحد

 الغذائية، الدواد بتخزين خاصة أخرى و بالطهي، خاصة قاعة من فيتكوف الدطعم أما : المطعم  -3
 .للأكل الدخصصة القاعة إلذ بالإضافة

 و للمطالعة، لسصصة أوسع وقاعة و حفظها، الكتب بتبويب خاصة قاعة على وتشمل : المكتبة -4
 و بالتالر الطلبة، تخصصات وتعداد لتنوع نظرا وىذا للمراجع بافتقارىا الجامعية الإقامات مكتبات تعاني

 و الجامعات مستوى على و متوفر موجود ىو لدا تكميلية، مكتبة لررد باعتبارىا تلبيتها الإقامة على يصعب
 .الدعاىد

 لستلف لدمارسة موجهة قاعات من متكونة و ىي : والرياضية الثقافية بالنشاطات خاصة قاعات -5
 ذلك عن إضافة تستخدـ و الدقيمين، الطلبة تصرؼ تحت كليا موضوعة و الفردية، الجماعية الرياضات

 .و المحاضرات و العلمية الثقافية التظاىرات لإقامة
 تحوؿ الأحياف وبعض الدساحة، و ضيق بالبساطة تتصف مصليات الإقامات كافة تحوي : المصلى -6

 الطلبة مبادرات طريق عن تدوؿ وإنما الإقامة، لديزانية تخضع لا وىي لدصليات أخر لأغراض لسصصة ساحات
 .العماؿ و
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 وىي نسبيا، منخفضة بأسعار والحلويات الغازية الدشروبات لبيع لسصصة قاعات وىي : النادي -7
 .عمومي وىاتف تلفاز وجهاز وطاولات بكراسي لرهزة متوسطة مساحة ذات

 موجهة لو، الدرافق الطاقم و للطبيب لسصص مكتب عن عبارة و ىي : الوقائي الطب مصلحة -8
 .العامة بالصحة الدتعلقة النصائح و الطبية الإرشادات تقدنً و الدورية، الفحوصات و الإسعافات لتقدنً

بنشاط  الخاصة الدقرات على الإقامات كافة تحوي : الطلابية والتنظيمات الجمعيات مقرات -9
 بمساحتها الدقرات ىذه تتصف و الإقامة، إدارة طرؼ من لذا الدرخص الطلابية و التنظيمات لجمعيات
 لافتات و رسم الأرشيف حفظ و الضرورية كالاجتماعات و ظائفها، لأداء الدخصصة نوعا ما المحدودة
 ذات الأنشطة بعض إلذ بالإضافة الحائطية، المجلات و الطلابية و الاحتجاجية النشاطاتو  الدعارض
 و الدورات وتنظيم التخرج، و رسائل الدذكرات كتابة و الأصل كالصور طبق و الدعائي الاقتصادي الطابع
 .الآلر و الإعلاـ الأجنبية اللغات و على رأسها لمجالاتا لستلف في التكوينية البرامج

 إستًاتيجية ضمن الخضراء أو الحرة الدساحات من كل تدخل : الحرة أو الخضراء المساحات -11
 الجامعية.  الإقامات ىيكلية

 .مصاؿ خمسة الإقامة تضم : الإداري الجانب - ب
 العامة. الإدارة مصلحة -
 . الإطعاـ مصلحة -
 والنقل. الإيواء مصلحة -
 والرياضية. الثقافية النشاطات مصلحة -
 .الداخلي والأمن الصيانة مصلحة -
 والسهر الإقامة تسيير على الأوؿ الدسؤوؿ ىو بدوره والذي الددير مكتب في وتتمثل : الإقامة إدارة -1

 الإقامة، تخص و صغيرة كبيرة كل مراقبة على تنصب و مهامو و الفروع، الدصالح لجميع الحسن السير على
 الددير مكتب و أبواب و العماؿ، الطلبة طرؼ من الدطروحة نشغالاتالإ و للمطالب الصاغية الأذف و ىو

 .تريع الأوقات في مفتوحة
 في الددير نيابة وىي الإقامة في إدارية سلطة ثاني العامة الإدارة مصلحة تعتبر : العامة الإدارة مصلحة -2

 لعملية و الدتابعة الدراقبة مهامها و أىم للمؤسسة الحسن السير على تسهر الأخرى، الدصالح شؤوف تسيير
 : إدارية فروع ثلاثة إلذ تنقسم وىي و الإطعاـ، و الأمن و الصيانة الفوترة
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 و القدرات وقياس وتحديد اليومية العماؿ ملفات متابعة في دوره يتجسد و : المستخدمين فرع -
 و الأجر الددفوعة العطل و و الإجازات و الغيابات الحضور عملية على و الإشراؼ لذم، العلمية الكفاءات

 ...الدرضية العطل
 التابعة الدصالح لجميع بالدمونين الخاصة الفواتير متابعة في دوره و يتجسد : المحاسبة و الميزانية فرع -

الغذائية  للوجبات بالتذاكر الخاصة الدالية والإيرادات الحسابات و تقييد الدالية، الدوارد و ضبط للإقامة
 .والنقل الإيواء حقوؽ وصل وكذا الضيوؼ، تذاكر العماؿ، تذاكر الطلبة، عشاء( تذاكر-غذاء-)فطور

 الدستهلك وغير الدستهلك العتاد واقتناء شراء على يعتمد لأنو الفروع أىم من يعتبر : العامة الوسائل فرع-
 بالعتاد خاص لسزف للإقامة، لسزنين و يحوي الدطعم...(  تجهيزات مكتبية، لوازـ التنظيف، )أدوات

 .الدستهلك غير بالعتاد خاص و لسزف للمستهلك،
 : من وتتكوف : الإطعام مصلحة -3
 الإطعاـ. قاعة -
 : على دورىا ويقتصر الدتطلبات، وفق الحديثة الأفراف من طاقم على و تحتوي الطهي، قاعة -
 الدواد. ومراقبة باستقباؿ الدختصة اللجنة من السلع استقباؿ -
 : إلذ تقسيمها سلعة، ويدكن بكل الخاصة الدخزوف بطاقة إعداد -
 بػ:  ويقوـ : المقتصدية فرع 

 اليومية. الاستهلاؾ ورقة إعداد -
 السلع. لسزونات بطاقة وكذا السلع وخروج دخوؿ سجل إعداد -
 الجامعية. الخدمات مديرية إلذ عليها التأشير بعد إرسالذا ثم الدمونين فواتير استقباؿ -
 .التموين فرع رئيس مع التنسيق -
 و والالتزاـ الحضور يخص فيما الدطعم عماؿ عن الدباشر الدسؤوؿ ويعتبر : الإطعام وحدة فرع 

 .الدقدمة للوجبات الصحية الشروط تحقيق مع يتماشى بما النظافة،
 فرعين إلذ بدورىا وتنقسم : الصحية والوقاية والرياضية والثقافية العلمية النشاطات مصلحة -4

 : أساسيين
 وكذا للطلبة، والوقائية الصحية السلامة ضماف في الأساسية مهمتو تكمن : الصحية الوقاية فرع 

 على تحوي التي العيادة قاعة إلذ بالإضافة للشرب، الصالحة والدياه الغذائية الوجبات وصحة جودة مراقبة
 الدناوبة، لنظاـ وفقا يعملاف ولشرضتينطبيبين  من مكوف طبي طاقم إشراؼ تحت بسيطة معدات طبية
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و  تحسيسية أياـ و تنظيم أولية، و إسعافات لستلفة طبية خدمات تقدنً على يسهراف ليلي ولشرض مناوب
 .الأحداث حسب وقائية صحية

 و  الثقافية الأنشطة تريع على بالسهر الفرع ىذا يقوـ حيث : و العلمية الثقافية النشاطات فرع
 و تنظيم و دينية علمية و ملتقيات لزاضرات و برلرة السحرية والألعاب و الدسرحيات كالدعارضالعلمية،  

 .قيمة بجوائز الفائزين و تجيع مسابقات فكرية
 فيها التسجيل و يتم التخصصات، لستلف في عنواف 100 من أكثر على تحوي : الإقامة مكتبة 

 موجهة بطاقة مقابلها وتدنح الدقيم، بطاقة من ونسخة شمسيتاف صورتاف يتضمن ملف عن طريق
 .داخل الإقامة للإعارة

 النادي مع فضائية بقناة متصل و خط و ترفيهية علمية فضائية برامج على تحتوي : التلفاز قاعة 
 .ساعة24/ 24 وىي مفتوحة للطلبة

 مشروبات  )بيع متنوعة خدمات ويقدـ منتظمة، بصفة يعمل نادي وىو : الإقامة نادي
 وحلويات...(

 للطلبة لرانية خدمات تقدـ أجهزة كمبيوتر مزودة بالانتًنت، 10 على وتحتوي : الانترنت قاعة 
 من بتوقيت وتعمل شاغرة، أماكن وجود حاؿ في للتجديد قابلة لكل  طالب دقيقة 45 بمعدؿ

 .مساءا 22:00إلذ صباحا 09:00
 الطائرة،  كرة القدـ، لستلفة )كرة رياضة دورات تنظيم على يسهر حيث : الرياضية النشاطات فرع

 متنوعة بجوائز الدباريات في الفائزين تكرنً و يتم الطلابية، الدنظمات مع بالتنسيق السلة( وىذا كرة
 .الوطنية( الجهوية، الدختلفة )الولائية، الجامعية الرياضية التظاىرات في و كذا الدشاركة

 : التاليين الشرطين مستوفي كاف إذ الإيواء من الطالب يستفيد : الإيواء مصلحة -5
 العلمي. والبحث العالر التعليم لقطاع التابعة الدؤسسة في مسجلا يكوف أف  - 

 .بالإقامة الالتحاؽ إعادة أو بالالتحاؽ القبوؿ قرار من مستفيد يكوف إف  -
 تحدده ما حسب التسجيل وثائق يحتوي بملف مرفوؽ الطالب طرؼ من بالإقامة الالتحاؽ طلب يقدـ

 الوصاية،
 .الإقامة في الوقائي الطب مصلحة طرؼ من طبية لفحوص خضوعو بعد و ذلك
 : الحالتين في الإيواء من الطالب و يحرـ

 سنتين. يفوؽ دراسي تأخر -
 .سنة 28 سنو تجاوز إذا -
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 : يلي فيما مهامها وتكمن : الداخلي والأمن والصيانة النظافة مصلحة -6
 بالإقامة. الخاصة والصيانة التًميمات أشغاؿ مراقبة  -
 السنوية. للمشاريع الحسن السير أجل من الصيانة وفرع الدراسات مكتب مع التنسيق  -
 .بنجاح التًميمات أشغاؿ عندنهاية عليها والتأشير بالدقاولين الخاصة الفواتير تريع مراقبة  -

 : التالية الفروع إلذ الدصلحة ىذه وتنقسم
 و ذلك بالطلبة، الخاصة الأجنحة تريع نظافة على يوميا يسهر حيث فرع أىم يعتبر : النظافة فرع 

 الدوجو الدياه خزاف مراقبة وكذا الإقامة، لزيط و بالأخص الإدارية و الذياكل الدرافق نظافة و كذا الدهاـ بتوزيع
 .الكلور نسبة من و التأكد يوميا للشرب

 راحة على بالسهر الدسخرين، العماؿ على الدهاـ بتوزيع الصيانة فرع رئيس يقوـ  :الصيانة فرع 
 الزجاج ، الأقفاؿ حيث من و الغرؼ الأجنحة تخص و كبيرة ةغير ص كل و مراقبة الغرؼ داخل الطلبة

 .الخ...الكهرباء، ، الحنفيات ، الطاولات ، الكراسي
 أمن على يسهر حيث ، للمؤسسة الفقري العمود الداخلي الأمن يعتبر : الداخلي الأمن فرع 

 الدؤسسة لشتلكات على و المحافظة العامة السكينة بتوفير ىذا و ، الإقامة داخل و العامل الطالب وراحة
 .اعتداء أو سرقة أو حريق كاف سواء طارئ تدخل لأي جاىز وىو

 و مهامها لتسمسيلت الجامعية الإقامة مصالح : الأول الفرع
 الجامعية الإقامة مصالح  :أولا
 العامة. الإدارة مصلحة -
 والنقل. الإيواء مصلحة -

 و التقونً. البناء مصلحة - 
 .الصحية و الوقاية الثقافية و الرياضة النشاطات مصلحة  -
 الداخلي. و الأمن و الصيانة النظافة مصلحة -
 العامة. الإدارة مصلحة -

 : التالر الفرع الجامعية الإقامة مصالح من مصلحة كل و تتضمن
 :إلذ و تتفرع : الإيواء مصلحة 1-

 الإيواء. توفير فرع -
 .التسيير فرع -

 : إلذ وتتفرع : الإطعام مصلحة 2-
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 الإطعاـ. وحدة فرع -
 التموين. فرع -

 .الدقتصدية فرع - 
 :إلذ تتفرع : و الصحية والوقاية والعلمية والرياضية الثقافية النشاطات مصلحة 3-
 الثقافية. النشاطات فرع -
 الرياضية. النشاطات فرع -

 .والصحة الوقاية فرع - 
 : إلذ وتتفرع : الداخلي والأمن والصيانة النظافة مصلحة 4-
 .الداخلي الأمن فرع - ؛ والصيانة النظافة فرع -

 : وتشمل : العامة الإدارة مصلحة 5-
 الدستخدمين. فرع -

 والمحاسبة. الديزانية فرع - 
 .العامة الوسائل فرع - 

 الجامعية الإقامة مصالح مهام الثاني: فرع لا
 : يلي ما وتضم : العامة الإدارة مصلحة  1- 

 العامة. والوسائل الدالية قسم -
 الدوظفين. قسم -
 .والنفقات الإيرادات من كل تقدير خلاؿ من وذلك الديزانية تحضير يتم وبو : الديزانية قسم -

، الخضر من و الدستهلكة الدستحقة الكميات بدراسة الدصلحة ىذه تهتم : الإطعام مصلحة  2-  و اللحوـ
 مهمة إليها توكل كما عامة، بصفة الحقوؽ ذوي و العماؿ للطلبة الوجبات لإعداد اللازمة و الدواد الغذائية

 الوقت حيث من مدروس أسبوعي لسطط تنظم كما يوميا، الدقدمة الوجبات و عدد مدى صلاحيتها مراقبة
و  الصباحية الفتًة عماؿ بين مقسمة بالدطعم، والعاملين بالدوظفين الخاصة تحدد الدواعيدو  و النوعية

 .الدسائية
 .النقل توفير و كذلك الدراسي الدوسم طواؿ الطلبة لإقامة الغرؼ بتوفير تقوـ  :الإيواء مصلحة  3-
 الإيواء لدتطلبات الحسن السير وضماف العمل مستلزمات بتوفير تقوـ : و التنمية التقويم مصلحة  4-

 .البناء قسم خلاؿ من و البناء التًميم، و مهاـ التجهيزات قسم خلاؿ من والإطعاـ،
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 كلما و الرياضية و العلمية الثقافية التظاىرات بتنظيم تم : والرياضية الثقافية النشاطات مصلحة  5-
 .لذلك اقتضت الدناسبة

 مع و دائمة مباشرة علاقة و لو الإيرادات، و تحصيل النفقات تنفيذ على يشرؼ : المحاسبة مكتب  6-
 .بالولاية الدالر الدراقب

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 الدصدر: من اعداد الطالبين بناءاً على الدعلومات السابقة
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 :إجراءات إبرام و تنفيذ صفقة التغذية في مديرية الخدمات  انيمبحث الثال
 الشروطتحضير دفتر  المطلب الأول :

إف صفقة التغذية في مديرية الخدمات الجامعية تتم بعدة مراحل بدءا من تحديد حاجات  مصالح لإطعاـ  
بمثابة  الإعلاف   التابعة لإقامتها الجامعية إلذ غاية إعطاء الأمر بأداء الخدمة للمتعامل الاقتصادي والذي ىو

عدة ـ و تنفيذ الصفقات العمومية )صفقة تغذية( عبر عن بدء تنفيذ الصفقة العمومية ، و التي تم عملية إبرا
 .إجراءات

  الفرع الأول:تحديد الحاجات
ضمن إعداد دفتً شروط جديد للسنة الدوالية تقوـ مديرية الخدمات الجامعية عن طريق مصلحة الصفقات 

اتو إحصاء و العمومية و بالتنسيق مع قسم الدراقبة والتنسيق لتحضير لدفتً شروط جديد يكوف من أولوي
ضبط حاجيات مصالح الإطعاـ و تبياف كيفية تلبية الطلب العمومي عليها من خلاؿ حصر أىم الدواد 
الواجب إدراجها في الجدوؿ الكمي والتقديري للطلب من خلاؿ إحصاء عدد الطلبة الدقيمين و الخارجين 

 الإجراء إلذ : الذين لازالوا يدرسوف بالدركز الجامعي بن يحي الونشريسي و يهدؼ ىذا
 معرفة العدد الحقيقي لطلبة الدركز الجامعي . -
 إحصاء عدد الدتخرجين المحتملين من كليات الدركز الجامعي. -
، غرؼ إيواء..الخ(  قاعات ، ، أقساـ وجية و الخدماتية )مدرجاتداغيمعرفة قدرة استيعاب الدرافق الب -

ستقبالذم و إيوائهم في أحسن الظروؼ و لابل من أجل التحضير الجيد للطلبة الجدد في الدوسم الجامعي الدق
 الدتمثلة في توفير )الإيواء ،الأكل ،النقل(

كل ىذه الإجراءات تقوـ بها مصالح مديرية الخدمات الجامعية و الدتمثلة في قسم الدراقبة و التنسيق ،قسم 
ـ بإحصاء شامل الدركز الجامعي الذي بدوره يقو الدنح ، قسم الدوارد البشرية و ىذا بالتنسيق مع مصالح 

 ستيعاب مرافقو البيداغوجية للطلبة الجدد المحتملين .القدرة الدركز على 
إف إحصاء الحاجيات و تحليل الدعطيات يكوف بهدؼ إنشاء فكرة عامة تتبلور في كتابة تقرير إداري صادؽ 

 عتمادات الدالية في باب صفقة التغذية.لو ضبط الحاجيات بدقة قصد طلب الاو عقلاني يتم من خلا
وعليو يجب إعداد الحاجات من حيث طبيعتها بدقة استنادا إلذ مواصفات تقنية مفصلة و مدروسة تعد 
على أساس مقاييس حقيقية بحيث لا تكوف موجهة لضو منتج متعامل اقتصادي واحد و من خلاؿ ىذه 

مصلحة الدتعاقدة أف تقدر القيمة الإترالية للحد الأدنى و الإحصاءات و الإجراءات الدذكورة أعلاه يدكن لل
 الأقصى بالكميات و الدبالغ فيما يخص لرمل حصص التغذية و الدتمثلة في :

 حصة اللحوـ الحمراء الطازجة. -
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 حصة اللحوـ الحمراء المجمدة. -
 حصة الدجاج الطازج و البيض الطازج. -
 حصة الأسماؾ الطازجة. -
- .  حصة مشتقات اللحوـ
 الخضروات و الفواكو. حصة -
 حصة الدواد الغذائية العامة . -
 حصة الألباف و مشتقاتها. -
 غ.250حصة الخبز المحسن -

 :إعداد دفتر الشروط-11
بناءا على تقدير الحاجات الدذكورة سابقا والدبينة في شكل جدوؿ تقديري لأىم الدواد الواجب توفيرىا  

بالكميات )أدنى ، أقصى( ، تقوـ الدصلحة الدتعاقدة من خلاؿ مصلحة الصفقات العمومية بإعداد دفتً 
الدؤسسة العمومية و  قة بينعتبار أف دفتً الشروط ىو أساس تكوين الصفاشروط بشقيو التقني و الدالر ،و ب

 قتصادي فلا شك أف لزتواه يضبط : الدتعامل الا
 كيفية إبراـ و تنفيذ الصفقات في إطار أحكاـ الدرسوـ الرئاسي . -
 واجبات الدتعامل الاقتصادي اتجاه الدصلحة الدتعاقدة . -
 مكاف تسليم البضائع . -
 كيفية الدفع و بنك لزل الوفاء . -
 الدتعامل الاقتصادي. حقوؽ -

إف إعداد دفتً الشروط لا يخص فقط الصفقات عن طريق طلب العروض الذي يشكل القاعدة العامة بل 
يتم العمل بو بالنسبة للصفقات التي تتم وفق أسلوب التًاضي و ىذا من أجل حفظ وصوف حقوؽ 

 .وواجبات الدصلحة الدتعاقدة و الدتعامل الاقتصادي عند تنفيذ الصفقات 
إف نوع دفتً الشروط الدستخدـ ىو دفتً التعليمات العامة الدشتًكة و ىو يتكوف من جانب تقني وجانب 
 مالر بالإضافة إلذ الدلاحق التي تدخل ضمنها جداوؿ الأسعار الوحدوية و الكشوؼ بالكميات التقديرية .

 : المصادقة على دفتر الشروط -12
رساؿ يرفق معو  تقرير إداري مفصل مع دفتً الشروط الدقتًح  جدوؿ إ بإعدادتقوـ الدصلحة الدتعاقدة 

 الخاصة بعقد صفقة التغذية إلذ لجنة الصفقات لدديرية الخدمات الجامعية والتي تتشكل من الأعضاء التالية:
 



 دراسة حالة مديرية الخدمات الجامعية لولاية تيسمسيلت                  :  الفصل الثالث

 

71 
 

 رئيسا                      امعيلشثل عن الدركز الج -
 عضوا                     مدير الخدمات الجامعية -
 عضوا                    لشثل عن الدراقب الدالر   -
 عضوا               ولاية       لشثل عن خزينة ال -
 عضوا                     التجار لشثل عن مديرية -
 عضوا       تجهيزات العمومية لشثل عن مديرية ال -
 عضوا                ة الري        لشثل عن مديري -
عملية إيداع مشروع دفتً الشروط لدى لجنة الصفقات لدديرية الخدمات الجامعية أولذ مراحل  حيث تعد

تسجيل في جدوؿ أعمالذا لدشروع دفتً شروط الرقابة على الصفقات العمومية بحيث تقوـ ىذه اللجنة ب
 اشتًاططلب عروض مع  ، ،طلب عروض لزدود طلب العروض حسب نوعو )طلب عروض مفتوح

 ا(.قدرات دني
تتم مناقشة مشروع دفتً الشروط من قبل الأعضاء الدذكورين، بحيث تتوج كل جلسة بمحضر يعتبر ىو 
الأساس ويسجل في سجل الدداولات الذي يحتوي من ضمن ما يجب أف يحتويو القرارات الدعللة ونتائج 

 التصويت والتحفظات الدعبر عنها وكل رأي طالب عضو في اللجنة تسجيلو.
الغياب ، مع ذكر  نة الصفقات يجب أف تدوف فيو تريع الدعلومات الضرورية كأسماء الحضور وإف لزضر لج
 مبرر الغياب.

وىذا بعد  يتم عقد الجلسة حاؿ توفر النصاب القانوني ،وعند القياـ بدراسة الدلفات والخروج بقرار نهائي ،
 :تبين فيها الحالات التاليةشروع دفتً الشروط ترفع لزضر لددراسة اللجنة الولائية للصفقات 

 حالة الدوافقة بدوف تحفظات مع التأشيرة.  -  
 .حالة الرفض  - 
 .)رفع التحفظات من طرؼ صاحب الدشروع(  حالة الدوافقة مع التحفظات  - 

في حالة الدوافقة مع التحفظات تقوـ الدصلحة الدتعاقدة بتصحيح الأخطاء الواردة في مشروع الصفقة ثم 
 لذ اللجنة ثانية من اجل التأشير عليها من جديد.تعيدىا إ
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  شتراط قدرات دنياا: طلب العروض مع المطلب الثاني
 الفرع الاول:الإعلان عن طلب العروض

بعد الانتهاء من إعداد دفتً الشروط والتأشير عليو تقوـ مديرية الخدمات الجامعية عن طريق مكتب 
الكيفيات الدنصوص عليها في ىذا الدفتً  وفق الشروط و 1العروضالصفقات العمومية بالإعلاف عن طلب 

الكائن مقرىا بوىراف  (Anep)الإشهار بحيث يتم إرساؿ إعلاف طلب العروض إلذ الوكالة الوطنية للنشر و
 من أجل نشرىا في ف.ر.ص.ـ.إ وفي جريدتين وطنيتين  واحدة ناطقة باللغة العربية والأخرى بالفرنسية و

مديرية الخدمات الجامعية فاف نشر الإعلاف في الجرائد الوطنية يكوف في احد الجرائد التالية لا كمثاؿ عن 
 :2الحصر

- Algérie presse. 
 .الجزائر الجديدة  -
- . OUEST TRIBUNE 
 الجمهورية. -

الدؤرخ  247-15من الدرسوـ الرئاسي  65إف إجراءات الإعلاف عن طلب العروض تخضع لأحكاـ الدواد 
 .50الصادر في الجريدة الرسمية رقم  و 2015 برسبتم 16 في

 على:يحتوي الإعلاف عن طلب العروض 
 اسم الدصلحة الدتعاقدة وعنوانها الرئيسي. -
 نوع طلب العروض. -
 الحصص الدقتًحة. -
 ملف العرض التقني. -
 ملف العرض الدالر. -
 ملف التًشح. -
 أجاؿ العروض. -
 ظرفة وتقييم العروض.اجتماع لجنة فتح الاتعهدين لحضور ستدعاء الدرشحين أو الدا -
 مكانو. تاريخ الإيداع و -

 

                                                           

عن طلب العروض. بالإعلافالخاص  01أنظر الدلحق رقم   1  
،  خاص بالإعلاف عن صفقة تغذية . باللغة العربية والفرنسية. 02 أنظر الدلحق رقم  2
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 :سحب وتحضير العروض -11
إف عملية سحب العروض من طرؼ الدتعاملين الاقتصاديين تبدأ من أوؿ يوـ يشهر فيو ىذا الإعلاف في  

الجرائد الوطنية، بحيث تكوف الدصلحة الدتعاقدة قد وفرت كل الإمكانات اللازمة لتسهيل عملية سحب 
كما   لبها الدتعامل الدتًشحالعروض في ظروؼ طبيعية مثل الاستقباؿ الجيد ،توفر الوثائق اللازمة التي قد يط

 .يحق لذا لاطلاع على دفتً الشروط
من أجل ضبط عملية سحب دفاتر الشروط تقوـ الدديرية بوضع مكتب خاص لذذه العملية يسهر على 

مرقم سجل سحب العروض تسييره أعواف مكلفوف بقرار من طرؼ الددير على إعداد سجل خاص يسمى 
دفع الدستحقات جل تسجيل عملية سحب دفتً الشروط بعد ومؤشر من طرؼ الددير يستخدـ من ا

دج مقابل وصل يتسلمو الشخص الطبيعي أو الدعنوي الدعني بالعملية ، ويدوف في 3000الدقدرة بمبلغ 
 السجل الدعلومات التالية:

 الشخص أو الدؤسسة . اسم -
 تاريخ وساعة السحب. -
 ختم وإمضاء الشخص أو صاحب الدؤسسة أو الدسير لذا. -
 رقم وصل تسديد الحقوؽ. -

تتم عملية سحب العروض خلا الددة الدعلن عنها في الإعلاف عن طلب العروض وىذا من اجل إعطاء 
 فرصة لأكبر قدر لشكن من اجل الدشاركة في العملية.

يدكن للمصلحة الدتعاقدة إف تددد تاريخ من فتًة سحب العروض إذا رأت ضرورة لدلك وخصوصا إذا كاف  
 هدين الذين قاموا بسحب دفتً الشروط قليل.عدد الدتع

 إيداع العروض : 12
يوـ من تحضير العروض التقنية طبقا لدفتً الشروط الدعلن عنو ،يتم إيداع  21عند إنهاء التاريخ المحدد بػ: 

العروض في العنواف الدذكور سابقا في دفتً الشروط والإعلاف،بحيث تستقبل الدصلحة الدتعاقدة عروض 
 سا.من نفس اليوـ الأخير من تاريخ تحضير العروض.12سا إلذ غاية 09ين من الساعة الدتًشح

يتم تسجيل إيداع العروض في سجل خاص يسمى سجل إيداع العروض ويكوف ىو الأخر مرقم ولشضي 
 ومات التالية:لعليو من طرؼ الددير وتسجل بو الدع

 سم العارض.اِ  -
 الحصة أو الحصص الدرشح للمشاركة فيها. -
 ساعة الإيداع . -
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 )عند إيداع العروض ترقم حسب تاريخ وصولذا( رقم الظرؼ -
 ختم العارض. -

لا يقبل  12.00صباحا إلذ  09:00بعد الانتهاء من إيداع العروض والتي تكوف لزصورة بين الساعة 
 قبلها أو بعدىا إيداع العروض تحت أي سبب مهما كاف .

ظرفة التي تخالف قواعد التنظيم وخصوصا تلك اع رفض الافوف بتسجيل عملية الإيديدكن للأعواف الدكل
 الدنصوص عليها في دفتً الشروط.

ظرفة وتقييم العروض مرفوقة ظرفة الدودعة إلذ لجنة فتح الاماؿ إجراءات الإيداع ترسل ىذه الابعد استك
 بالوثائق التالية:

 ظرفة الدودعة.جدوؿ إرساؿ يضم عدد الا -
 سجل سحب العروض. -
 العروض.سجل إيداع  -

 ظرفة وتقييم العروض الماليةفتح الا : الثاني الفرع 
تعتبر عملية الفتح وتقييم العروض كأوؿ عملية مراقبة داخلية تقوـ بها الدصلحة الدتعاقدة بحيث تنشا لجنة 

صادر عن الأمر بالصرؼ)مدير الخدمات الجامعية( تسمى في صلب النص)لجنة فتح  1دائمة أو أكثر بمقرر
 منو. 160 الدادة 247-15الأظرفة وتقييم العروض( وىذا تطبيقا لأحكاـ الدرسوـ الرئاسي رقم 

ستدعاء أعضاء ىذه اللجنة من طرؼ الدصلحة الدتعاقد قبل القياـ بفتح الأظرفة وتقييم العروض بفتًة ايتم 
هم نسخ من دفتً الشروط الخاص بطلب العروض الدعلن عنو في الإعلاف وىذا من اجل ئعطاإاجل من 

 مراجعة مواده كمجموعة قصد تسهيل العمل أثناء عملية الفتح والتقييم.
تقوـ ىذه اللجنة الدشكلة بعمل تقني وإداري تعرضو على الدصلحة الدتعاقدة )الأمر بالصرؼ( وبهذه الصفة 

السالف  247-15من الدرسوـ الرئاسي  72 و 71الدوكلة إليها بموجب أحكاـ الدادتين  تقوـ بالدهاـ
رئيس قسم، رئيس  تتشكل اللجنة من الدوظفين الدؤىلين التابعين للمديرية )مدير إقامة جامعية، ،الذكر

 مصلحة(.
ؿ إرساؿ يحمل تستقبل لجنة فتح الأظرفة وتقييم العروض عن طريق رئيسها من الدصلحة الدتعاقدة جدو 

 الدعلومات التالية:
 سجل سحب العروض . -
 سجل إيداع العروض. -

                                                           

.و تقييم العروض ، نموذج عن مقرر إنشاء لجنة فتح  الأظرفة03الدلحق رقم   1  
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 الأظرفة الخاصة بالدشاركين. -
 مقرر تعيين أعضاء اللجنة. -
 نسخة من الإعلاف في الجريدة بالعربية -
 نسخة من الجريدة باللغة الفرنسية. -
 سجل خاص بفتح الأظرفة. -
 سجل خاص بتقييم العروض. -

الاظرفة وتقييم العروض على جدوؿ الإرساؿ وىذا بعد مراجعة لزتواه مع أعضاء يدضي رئيس لجنة فتح 
 اللجنة.

بتقسيم إجتماعها  247-15من الدرسوـ الرئاسي  162من الدادة  02يبدأ عمل اللجنة حسب الفقرة 
 إلذ حصتين اثنتين وهما :

 1تخصص لفتح الاظرفة الحصة الأولى:
على الدتعاملين الاقتصاديين من اجل الحضور ومتابعة سير عملية  تكوف أعماؿ ىذه الحصة علنية ومفتوحة

فتح اظرفتهم وىذا من اجل إعطاء نوع من الشفافية للمؤسسة صاحبة الخدمة،بحيث تقوـ ىذه اللجنة 
 بالأعماؿ التالية:

 تثبت صحة تسجيل العروض. -
مقتًحاتهم الدتعلقة تعد قائمة الدتًشحين والدتعهدين حسب ساعة وصوؿ عروضهم ،مع تسجيل  -

 بالتخفيضات المحتملة.
 تعد وصفا لستصرا للأوراؽ التي يتكوف منها ملف) التعهد( . -
تحرر لجنة فتح الأظرفة وتقييم العروض الدالية عند الاقتناء ، لزضرا بعدـ جدوى العملية يوقعو الأعضاء  -

 أعضاء اللجنة .الحاضروف و يجب أف يحتوي المحضر على التحفظات التي قد يدلذ بها 
لا "تكتب عليو عبارة  منفصلة توضع في ظرؼ كبير مقفل بإحكاـ و ظرفةا 03يتكوف ملف العارض من 

من  67بالإضافة إلذ عنواف العملية حسب الدادة " إلا من طرؼ لجنة فتح الاظرفة وتقييم العروض يفتح
 ويتكوف كل ظرؼ من الأتي: 247-15الدرسوـ 

 : ملف الترشح -11
 .2بالتًشحتصريح  -

                                                           

، خاص بمحضر فتح الاظرفة .04الدلحق رقم   1
  

، الخاص بشكل تصريح بالتًشح.05أنظر الدلحق رقم   2  
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 .بالنزاىةتصريح  -
 القانوف الأساسي للشركة. -
 الوثائق التي تتعلق بالتفويضات التي تسمح بإلزاـ الدؤسسة. -
 ،مالية ، تقنية(. كل وثيقة تسمح بتقييم قدرات الدتًشح) مراجع مهنية -

 ويتضمن الأتي:: الملف التقني -12
 .1بالاكتتابتصريح   -
 التنفيذ ،التسليم والسعر والتكلفة الإترالية....( النوعية وأجاؿ)مذكرة تقنية تبريرية  -
 كفالة التعهد. -
 يتضمن الوثائق التالية: و : الملف المالي -13
 .2رسالة التعهد -
 .3جدوؿ الأسعار بالوحدة -
 .4تفصيل كمي وتقديري،تحليل السعر الإترالر والجزافي -

اللجنة بإعداد المحضر وتدوف فيو تريع بعد الانتهاء من الدرحلة الأولذ من عملية فتح الأظرفة تقوـ 
، بحيث تعد قائمة لأحسن العروض تقنيا كما تقوـ بإحصاء عدد الدتًشحين الذين تحصلوا على  ملاحظاتها

وثائقهم والتي لا تكوف  استكماؿتقوـ لجنة فتح الأظرفة بمراسلة الدتعهدين من أجل  العلامة الإقصائية،
 تدخل ضمن عملية التقونً الدالر .

 اياـ من تاريخ فتح الأظرفة. 10يستدعى العارضين لاستكماؿ عروضهم في اجل اقصاه -
أياـ تقوـ لجنة فتح الاظرفة وتقييم العروض بالاجتماع ثانية من اجل اعداد  10بعد انتهاء مدة  -

 المحضر والامضاء عليو من طرؼ الاعضاء مع امكانية تدوين الدلاحظات من طرفهم.
 الخاصة بتقييم العروض المالية: الحصة الثانية 

ف عمل اللجنة ىذه الدرة يكوف مغلق اي بدوف حضور إمن عملية فتح الاظرفة ف خلافا للحصة الأولذ
التي قد تدارس عليهم أثناء  الضغوطاتالدتعاملين الاقتصاديين الدشاركين، وىذا من أجل التًكيز والابتعاد عن 

قابة الداخلية من خلاؿ تحليل العروض فاف اللجنة تقوـ بتقسيم تأدية مهامهم، ومن أجل اتداـ عملية الر 
 جلساتها إلذ مرحلتين:

                                                           

، الخاص بشكل تصريح بالإكتتاب.07أنظر الدلحق رقم  1
  

، الخاص برسالة التعهد.08أنظر الدلحق رقم   2  
، الخاص بجدوؿ الأسعار الوحدوية.01أنظر الجدوؿ رقم  3  

، الخاص بجدوؿ كمي وتقديري للأسعار.02أنظر الجدوؿ رقم   4  
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 تتمثل في التقييم التقني للعروض : المرحلة الأولى
ظرفة ـ لجنة فتح الااياـ كحد أقصى تقو  10ستقباؿ الوثائق الناقصة من طرؼ الدتعاملين خلاؿ ابعد 

 وتقييم العروض بػ:
 الدطابقة لدوضوع الصفقة ولمحتوى دفتً الشروط.إقصاء العروض الغير  -
 تعمل على تحليل العروض على أساس الدعايير والدنهجية الدنصوص عليها في دفتً الشروط. -
تقوـ في مرحلة أولذ بالتًتيب التقني للعروض مع إقصاء العروض التي لد تتحصل على العلامة الدنيا  -

 .1اللازمة الدنصوص عليها في دفتً الشروط
 تتمثل في التقييم الدالر للعروض:المرحلة الثانية

ختيار العرض أقل سعرا من بين العروض الدؤىلة تقنيا وىذا لكوف مديرية الخدمات اِ يتم في ىذه الدرحلة 
 الجامعية تقوـ بالتعاقد مع الدتًشح الاقتصادي الذي يقتًح  اقل تذن .

يو تريع مراحل العملية الذ غاية ترتيب العارضين لزضر تدوف ف بإعدادوتتوج في الاخير عملية التقييم 
التابعة الجامعية  بالإقاماتحسب الاقل سعرا لكل حصة من حصص التغذية الدراد تدوين مصالح الاطعاـ 

بما اف دور لجنة فتح الاظرفة وتقييم العروض ىو عمل إداري إلا انها  يدكن اف تقتًح ىذه اللجنة ، و لذا
 : ما يليإذا رأت  الاعلاف عن عدـ جدوى العمليةعلى الدصلحة الدتعاقدة 

أسعارا  اقتًحىو متداوؿ في السوؽ ،أو  اف الدتعامل الاقتصادي قد اقتًح اسعار مرتفعة جدا عن ما -
 جدا. منخفضة

تقتًح على الدصلحة الدتعاقدة رفض العرض إذا أثبت أف بعض لشارسات الدتعهد الدعني قد تشكل  -
 الدنافسة في القطاع الدعني بأي طريقة كانت. اختلاؿتعسفا في وضع ىيمنة على السوؽ أو قد تتسبب في 

 منخفضع الدطلوبة إذا كاف العرض الدالر للمتعامل الاقتصادي الدختار مؤقتا، في بعض مواده للسل -
 بشكل غير عادي بالدقارنة مع مرجع الاسعار.

يدكن اف تطلب لجنة فتح الاظرفة وتقييم العروض من صاحب احسن عرض مالر عن طريق الامر  -
الخدمات الجامعية ،كتابيا تقدنً التبريرات والتوضيحات التي تراىا ملائمة التي من شأنها  بالصرؼ لدديرية

والتي الدبالغ الدقتًحة في العرض الدقدـ عن طريق تقدنً التبريرات الكتابية اللازمة،توضح سبب الشك في 
 قتصادية.تكوف مقبولة من الناحية الا

                                                           

، يبين شروط الدشاركة بالسجل التجاري.05الجدوؿ رقم   1
  



 دراسة حالة مديرية الخدمات الجامعية لولاية تيسمسيلت                  :  الفصل الثالث

 

78 
 

مع امكانية كتابة التحفظات تقييم العروض بإمضاء أعضاء اللجنة في لزضر تتوج عملها في نهاية العملية 
ظرفة الدتعاملين الاقتصاديين الدودعة إليها اإلذ  بالإضافة ضر الدذكورة سابقاإف وجدت،ويتم تسليم تريع المحا

 بواسطة جدوؿ إرساؿ لشضي من طرؼ رئيس اللجنة إلذ رئيس الدصلحة الدتعاقدة.
إما بالإعلاف عن عدـ جدوى طلب العروض أو  بعد إسلاـ الدصلحة الدتعاقدة لمحاضر الفتح والتقييم،تقوـ

الإعلاف عن الدنح الدؤقت مع إلزامية نشر الإعلاف في نفس الجرائد الوطنية التي أعلن فيها لأوؿ مرة إعلاف 
 طلب العروض حسب الحالة :

 الإعلاف عن عدـ جدوى طلب العروض : الحالة الأولى
      من الدرسوـ 40حسب الدادة  جدوى العروضبالإعلاف عن عدـ تقوـ مديرية الخدمات الجامعية 

 في الحالات التالية: 15-247
 ستلاـ أي عرض.عدـ  -
 مبلغ العرض الدقبوؿ مبالغ فيو. -
 عدـ وجود التمويل الكافي. -

 1: الإعلان عن المنح المؤقت الحالة الثانية
من  72تقوـ مدير الخدمات الجامعية بإرساؿ سند طلب مرفق بالإعلاف عن الدنح الدؤقت حسب الدادة 

إلذ الوكالة الوطنية للنشر والإشهار بوىراف من اجل نشر الإعلاف في الجرائد التي تم فيها  247-15الدرسوـ 
 الإعلاف عن طلب العروض بالإضافة إلذ نشرىا في ج.ر.ص.ـ.ع. 

للمتعهدين الذين شاركوا في طلب العروض بمديرية الخدمات الجامعية الاطلاع على نتائجهم الدفصلة يدكن 
أياـ من تاريخ نشر الإعلاف في الجرائد الوطنية ،كما يدكن للمؤسسات الدتعهدة إف تطعن  03في غضوف 

أياـ من تاريخ نشر  10لدى لجنة الصفقات لدديرية الخدمات الجامعية في نتائج الدنح الدؤقت في غضوف 
 الإعلاف في الجرائد الوطنية وفي الجريدة الرسمية للمتعامل الدتعاقد.

زيادة على الطعن في الدنح الدؤقت يدكن للمتعهدين الطعن في حالة الإعلاف عن عدـ الجدوى لدى لجنة 
    لرئاسي رقممن الدرسوـ ا 82الصفقات لدديرية الخدمات الجامعية بتيسمسيلت وىذا طبقا لنص الدادة 

 الدتضمن تنظيم الصفقات العمومية وتفويضات الدرفق العاـ. 247 -15
  :تأشيرة لجنة الصفقات الخاصة بالمديرية-ا

 للتأشير على الصفقة من قبل لجنة الصفقات لدديرية الخدمات الجامعية تعد الدصلحة الدتعاقدة الوثائق التالية:
 دفتً الشروط الخاص بصفقة التغذية. -

                                                           

.، يدثل الإعلاف الدؤقت  عن منح الصفقة04جدوؿ رقم  1
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 .الاقتصاديمشروع الصفقة لشضى من طرؼ الدتعامل  -
 الدذكرة التحليلية. -
 ملفات الدتعهدين. -
 قدرات دنيا. اشتًاطالإعلاف عن طلب العروض مع  -
 لزاضر فتح الأظرفة وتقييم العروض الدالية. -
 السجل الخاص بفتح الأظرفة. -
 السجل الخاص بتقييم العروض الدالية. -
 الإعلاف عن الدنح الدؤقت. -
من أجل دراسة الدلفات الوثائق الدذكورة أعلاه  مديرية الخدمات الجامعية إلذ اللجنة الولائية للصفقات ترسل

 والتأشير على الصفقة ،بحيث تبدي اللجنة الولائية للصفقات برأيها عند فحصها ودراستها حسب الحالات
 :التالية

 لل.بمقرر رفض كتابي مع .عدـ الدوافقة ورفض التأشيرة على الصفقة -
 .يلزـ الدصلحة الدتعاقدة إستكماؿ  الدعلومات ثم ترسل إلذ اللجنة للتأشيرةإذ الدوافقة بتحفظات  -
 .الدوافقة مع التأشيرة -

 لتزام بالصفقة عند المراقب المالي والموافقة عليهاالا : -ب
الجامعية، بعد مرحلة الدصادقة على مشروع الصفقة من قبل لجنة الصفقات الخاصة بمديرية الخدمات 

صاحب الصفقة من أجل الإمضاء على الصفقة ، وبعد الإمضاء عيها تباشر  ، تستدعي الدصلحة الدتعاقدة
 وىذا بعد إرفاقها بالوثائق التالية: مصلحة الصفقات بالإتزاـ بها لدى مصالح الدراقب الدالر ،

 ؼ لجنة الصفقات.صفقة التغذية الدمضية من طرؼ الدتعامل الاقتصادي والدؤشر عليها من طر  -
 . 1مقرر التأشيرة -
 .2بطاقة الالتزاـ بالصفقة لشضية من طرؼ الأمر بالصرؼ وفيها الدبلغ الأقصى للصفقة -
 تقرير تقديريي. -
 بطاقة تحليلية.  -
 ، الدنح الدؤقت.......الخ. الجرائد علانات ،الا -
 جدوؿ إرساؿ يدوف عليو كافة الوثائق الدذكورة أعلاه. -

                                                           

.نموذج من الصفقة ، 09ملحق رقم    1  
.التزاـ،نموذج عن بطاقة 10ملحق رقم   2
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الدالر عن طريق أعوانو الدكلفوف بالرقابة بدراسة الوثائق الدرسلة والتحقق من الوثائق الدرسلة يقوـ الدراقب 
 يلي: بالإضافة الذ فحص ما

 صفة الامر بالصرؼ.  -
 صحة تخصيص الصفقة في الباب والدادة . -
 حتًاـ الدصلحة الدتعاقدة للإجراءات وفق القوانين والنصوص التنظيمية الدعموؿ بها.امدى  -

حالة رفض التأشيرة يجب اف يحرر مذكرة رفض ترسل الذ الدصلحة الدتعاقدة مع كافة الوثائق الدذكورة آنفا، في 
 من أجل تصحيحها وإرسالذا من جديد للتأشير عليها.

 : إمضاء الأمر بالصرف على الصفقة-ج
، بحيث يدضي  تعتبر مرحلة الدصادقة آخر مراحل طلب العروض، و تتم من قبل مدير الخدمات الجامعية

على الصفقة ومن أجل أف تدخل ىذه الصفقة حيز التنفيذ و تصبح نهائية لابد من إعطاء الدتعامل 
قامات الجامعية بالسلع من أجل الشروع في تدوين مطاعم الا (ODS) الأمر بأداء الخدمة ، الاقتصادي

 الدذكورة في صلب دفتً الشروط.
تكوف لزددة بسنة  الدنصوص عليها في دفتً الشروطػ وغالبا ماإف أجل نهاية الصفقة يكوف وفق الشروط 

، الا أنو في بعض الحالات تقوـ  ديسمبر من نفس السنة 31جانفي الذ غاية  01مالية واحدة تبدأ من 
مديرية الخدمات الجامعية بتمديد العمل مع نفس الدتعامل الدتعاقد الذ السنة الدقبلة عن طريق صفقة طلبية 

 سنوات كحد أقصى. 05الدشرع بها لددة والتي سمح 
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