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 لحمػد لله حمػدا كثيػرا على نعمػتو التػي أتمػها علينا ونشكػره على توفيػقوا

 لنا في إتمػاـ ىذا العمػل ولقػد حثنػا على الشكػر إذ قػاؿ5 ﴿ واشكػروا لػي 

 ولا تكفػروف ﴾.صدؽ الله العظيم

دى إليكػم معروفا ومصداقػا لقولػو صػلى الله عليػو وسلػم5 ﴿ من لم يشكػر النػاس لم يشكػر الله ومن أس
 فكافئوه، فػإف لم تستطيعػوا فادعػوا لو ﴾.صدؽ رسوؿ الله

كما نتقػدـ بالشػكر الجػػزيل إلػى كػل مػن قػدـ لػنا يػد المسػاعدة لانػجاز ىػذا العمل بػدءا بالأسػتاذ 
ػا لمسػناه عنػده محمود عمر لمػا منػحنا إيػاه مػن نصػائح قيػمة وتوجيػػهات سديػدة ولم محي الدين المشػرؼ5

  .مػن إخػلاص كبػػير وحػب صػادؽ للػعلم وطػلابو

كمػا نتقػدـ بالامتنػاف الكبيػر والشكػر الجزيػل إلى كافػة أسػاتذة المركز الجامعي تيسمسيلت بقسم العلوـ 
 الاقتصادية، التجارية وعلوـ التسيير 

 ديػا ومعنويػا لإنػجاز ىذا العمػل.فشكرا جزيػلا لكػل ىؤلاء وإلى كػل من مد لنػا يد العػوف ما

 نسػأؿ الله عػز وجػل أف يحفظػهم جميػعا.

 

 

 

 
 



 
  إىػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػداء

 من سورة إبراىيم. 72الآية ....« ، والقائل في محكم تنزيل "إِذْ تأََذَّفَ ربَُّكُمْ لئَِن شَكَرْتُمْ لَأزيِدَنَّكُمْ ينشكر الله سبحانو وتعالى على فضلو وتوفيقو ل
بأنامل تحيط بقلم أعياه التعب والأرؽ ولا يقوى على الحراؾ يتكئ على قطرات حبر مملؤة بالحزف والفرح في آف واحد...حزف يشوبو الفراؽ 

ه الثمرات بعد التجمع...وفرح لبزوغ فجر جديد من حياتي ىو يوـ تخرجي...ىو بالنسبة لي يوـ ميلاد لي...وىا أنا أقف لأقطف إحدى ىذ
 التي أينعت، وىي تخرجي في انتظار قطف المزيد بإذف الله...

 ىنا سوؼ أضع كلمات لكل من ترؾ بصمة في حياتي وغير من مجراىا وعمق في توسيع مداركي العلمية والعقلية...
 ...ما أسرع قلمي في يدي واسعد قلبي في صدري حيث أكنب ىذه الكلمات

 ...في قلبي ماكن حنانه الذي س افإلى القلبي...في أضلع ينحي فزالاي لذافال ة والغاليلأبكي رحيل الغالي...أي بحر لا تكفي مياىك أدمعي
 عليهما. اللّو ةالطاىرة رحم جدتي وجديإلى روح 

 "وقضى ربك أف لا تعبدوا إلا إياه وبالوالدين إحسانا5 "قاؿ الله تعالىو 
 حنونة. ...إىدائي إليك أميأحزاني بين فترة وأخرى يلملمت...إليك يا من يوـ إلى ابتسامتك الحلوة التي تطلع شمسها وتشرؽ كل

أىدي ثمرة جهدي إلى ذلك الشخص الذي لم يبخل علي يوما بروحو ومالو , إلى الشخص الذي يسعد بسعادتي ويحزف بحزني رمز الأبوة 
 .أحمد أبي العزيز...وذكره يزيدني فخرا ك المقاـ الراسخ في ذىني وأفكاريإلى ذل

 أبعث أرؽ تحية وأعذب سيمفونية سمعتها وأرددىا لكم بأنني أحبكم من كل قلبي. إليكم
 إيماف . وأختيعبد القادر وإبراىيم الفرحة والعبرة في كل لحظة وفي كل زفرة إخوتي قاسموني ظلمة الرحم...إلى الذين 

 .ابتساماتعلينا  يامالئ الدن  ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػد مجيػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػإلى الكتكوت الصغير5 
 .أنار الله دربها و حفظها من كل الشرورجدي وجدتي و لا أنسى كل من 

 .و عماتي خاصة عبد القادر إلى أعمامي
 .إلى أخوالي وخالاتي

 حوريػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػة نور عيني مسكف الذي شاركتني مر الحياة وحلوىا وحبها يسري في دمي إلى
 إلى كل من يعرفني و يعرؼ عائلة شتويلى الأصدقاء و الصديقات إلى الأىل والأحباب و إ

 سميرة ي في العمل و سهر الليالي5تإلى رفيق
 إلى قارئ ىذا الإىداء

 م ما كتبت لعلها ىذه المفردات تكوف خيرا حتى تتذكروني يوما ما...سيقف قلمي ىنا برُىة ليستقر بين أنظارك
 العاليػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػة                                                                                                 
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 صادؽ الأمين الذي ملأ الكوف بنور الاسلاـ نبينا وحبيبنا محمد  ى من تصلي الملائكة على اسمو اؿإل

 عليو أفضل الصلاة والسلاـ

 واخفض لهما جناح الذؿ من الرحمة وقل رب ارحمهما كما ﴿إلى من قاؿ في حقهما المولى عز وجل5 

 .﴾ربياني صغيرا

 الدائم والتي رافقتني بدعائها إلى أغلى وأحلى اسم عرفتو في أىدي ثمرة جهدي إلى ينبوع العطف والحناف

 حياتي أطاؿ الله في عمرىا

 " أمي الحبيبة "

وإلى قدوتي وسر موىبتي وسندي في الحياة ومن أحاطني بالحناف5 " أبي الغالي " أطاؿ الله في عمره 
 وأنعمو بالصحة والعافية

لياليها الذين ساعدوني على تحمل أعباء السنين وأحاطوني إلى من قاسموني حلو الحياة ومرىا وكانوا عطر 
 بحبهم أخواتي " أسماء، سارة، نسرين " وخاصة أخي " يحيى عبد النور "

 وإلى كل صديقاتي " العالية، فاطمة، نواؿ، خولة " وكل من مدى لي يد العوف.

 وفي الأخير أىديها إلى كل من ىم في ذاكرتي ولم أذكرىم في مذكرتي

 ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػرةسميػػ
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 ملخص

الاصلبح الاقتصادي يعتبر منهجية متكاملة للعمل الاقتصادي يهدف بؼواجهة مشاكل وطنية كبرا ومعابعة 
متًاكمة في الاقتصاد، وابعزائر واحدة من الدول التي اعتمدت ىذا الإصلبح باعتمادىا على بـتلف اختلبلات 

السياسات منها السياسة ابؼالية التي تعتبر إحدى أىم وسائل السياسة الاقتصادية وىذا يتضح من خلبل أىدافها 
الإنفاق العام والضرائب فيما يتعلق التي تسعى جاىدة إفُ برقيقها، مستخدمة في ذلك عدة وسائل بـتلفة منها 

 بالنفقات والإيرادات، من أجل إعادة التوازن في ميزان ابؼدفوعات وتسوية تقلباتو بعد إدراك أسباب اختلبلو.
 

Résumé : 

La réforme économique est une procédure et approche 
complémentaires pour évoluer l’économie visant à traiter les 
déséquilibres accumulés dans le secteur économique et d’en trouves les 
solutions adéquates. L’Algérie est l’un des pays qui à adopté les diverses 
politiques y compris la politique fiscale qui est l’une des plus 
importantes dans ce domaine ceci se voit dans les dépenses publiques et 
les impôts à l’égard des dépenses et les revenus afin de rétablir l’équilibre 
dans la balance des paiements et le règlement de la variabilité après 
savoir les raisons du perturbation. 

 

 

 

 
 



 
 
 
 

 مقــــــــــدمــــــــــــــة  
 
 
 



 مقدمة عامة    

 أ
 

 توطئة5

واجهت الدول النامية أزمة اقتصادية حادة أدت إفُ تزايد نطاق الاختلبلات الداخلية وابػارجية بشكل       
تها على إبقاز أىداف التنمية الاقتصادية والاجتماعية ابؼنشودة، وترجع أسباب ىذه الأزمة إفُ فتًة أصبح يهدد قدر 

السبعينات عقب الأزمة ابؽيكلية التي عمت الاقتصاد الرأبظافِ العابؼي، والتي من مظاىرىا انهيار أسواق النقد 
الرأبظالية الكبرى إضافة إفُ انتشار العديد من  العابؼية وازدياد حدة علبقات الصراع والنمو الغتَ متكافئ للقوى

الظواىر منها: ظاىرة الركود التضخمي، تباطؤ معدلات النمو الاقتصادي في الدول ابؼتقدمة أيضا وظهور أزمة 
 الطاقة عقب صدمتي البتًول الأوفُ والثانية.

لاصلبح الاقتصادي التي كان ينادي وبؼواجهة ىذه الاختلبلات وابؼشاكل كان لابد للدول النامية تبتٍ سياسات ا
بها صندوق النقد الدوفِ للنهوض باقتصاديات ىذه الدول وابؼتمثلة في برامج التثبيت الاقتصادي والتعديل 
ابؽيكلي، ولقد احتلت السياسة ابؼالية ابؼكانة ابؽامة بتُ بـتلف السياسات الاقتصادية، وقد حاول الاقتصاديون 

ابغلول والتخلص من ابؼشاكل الاقتصادية التي عرقلت الاستقرار الاقتصادي بؽذه  على اختلبف مذاىبهم إبهاد
الدول ومن أبرزىم "جون مينارد كينز" الذي اعتبر السياسة ابؼالية أداة أكثر فعالية من النقدية في مواجهة 

لاقتصادية في برقيق ابؼتعددة التي تعد من أىم أدوات الإدارة ا   الاختلبلات الاقتصادية وذلك بفضل أدواتها
التنمية الاقتصادية والقضاء على ابؼشاكل التي تعوق الاستقرار الاقتصادي، وابعزائر مثل بقية الدول النامية قامت 
بالتوسع في استخدام أدوات السياسة ابؼالية في إطار ما تسمح بو التشريعات ابؼختلفة لوزارة ابؼالية بهدف برقيق 

للبلبد، ومن ىنا تظهر أبنية دراسة السياسة ابؼالية ابؼطبقة في ابعزائر ومدى مسابنتها أىداف السياسة الاقتصادية 
 في برقيق الإصلبح الاقتصادي.

إن الواقع الاقتصادي يفرض تكوين بلدان العافَ بشبكة من العلبقات ) الاقتصادية، الاجتماعية، السياسية...( 
بادلات ىذه الدول جراء تكاليف علبقاتها الاقتصادية برصيل  ومبادلات خارجية دولية فيما بينها، ويتًتب عن م

ويتعتُ أداء واجباتها والتزاماتها في تاريخ  كل دولة للمقبوضات، والقيام بابؼدفوعات في إطار علبقاتها ابػارجية
ات الكافية معتُ، إزاء الدول التي تتعامل معها، وأيضا معرفة كيفية اكتفاء حقوقها، ومن ىنا عليها أن تعد البيان

 فيما بيس بديزان ابؼدفوعات.
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 الإشكالية5

 على ضوء ما سبق يتحدد الإشكال الذي سنحاول من خلبل بحثنا ىذا الإجابة عنو:

إفُ أي حد بيكن لفعالية السياسة ابؼالية أن تساىم في برقيق برامج الإصلبح بؼعابعة اختلبلات ميزان  -
 ابؼدفوعات؟

 ة الرئيسية ارتأينا إفُ إرفاقها بالأسئلة الفرعية التالية:وللئجابة على الإشكالي     

 ما ىي أدوات السياسة ابؼالية ابؼعتمدة في برقيق التوازن الاقتصادي؟ -
 ما ابؼقصود بديزان ابؼدفوعات؟ وما ىي ابغلول ابؼقتًحة في علبج اختلبلو؟ -
 ماىي متطلبات ودعائم الإصلبح الاقتصادي؟ -

 لية البحث والوصول إفُ الأىداف علينا وضع الفرضيات التالية:للئجابة على إشكاالفرضيات5 

ابؼدفوعات وعلبج بـتلف اختلبلاتو، باستخدام بـتلف تلعب السياسة ابؼالية دور ىام لإعادة توازن ميزان  -
 أدواتها.

 يعكس التصرفات الاقتصادية وابؼعاملبت مع الدول الأخرى.ميزان ابؼدفوعات  -
 جم النفقات.من دعائم بقاح الإصلبح الاقتصادي اتساع ح -

 أىمية البحث5

تبرز أبنية اختيار ىذا ابؼوضوع في التعرف على طبيعة الإصلبح ابؼافِ من خلبل السياسة ابؼالية ومدى فعاليتها في 
صة وأن ابعزائر من بتُ الدول النامية التي اتبعت سياسات الاصلبح علبج ابؼشاكل والاختلبلات الاقتصادية خا

الاقتصادي، ولأن السياسة ابؼالية تستمد أبنيتها من أدواتها فالنفقات بزلق أفاقا واسعة لتحريك النشاط 
 الاقتصادي، أما الإيرادات تعتبر وسيلة مهمة لتوفتَ ابؼوارد ابؼالية.

 أىداؼ البحث5

 لبحث الوصول إفُ النقاط التالية:نهدف من خلبل ىذا ا

ميزان ابؼدفوعات، وذلك من خلبل استخدام بـتلف  معرفة آلية عمل السياسة ابؼالية في علبج اختلبل -
 الأدوات.

 إبراز أنواع اختلبلات ميزان ابؼدفوعات والتعرف على طرق معابعة ىذه الاختلبلات. -
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 ابصة عن تطبيقها.معرفة أىم الإصلبحات الاقتصادية والنتائج الن -

 إطار الدراسة5

بزتلف الأوضاع الاقتصادية من دولة إفُ أخرى حسب النظم الاقتصادية والسياسية السائدة في كل دولة، ومنو لا 
بيكن أن نقدم دراسة واحدة تكون صابغة لكل النظم، وعليو ارتأينا أن تكون الدراسة التطبيقية على ابعزائر، أما 

وىي بهذه برتوي فتًة البرامج التنموية التي  2010-2000ماني بستد فتًة الدراسة من فيما بىص الإطار الز 
 عاشتها ابعزائر.

 الدراسات السابقة5

-2010شارة سعاد، أثر تغتَات أسعار البتًول على ميزان ابؼدفوعات، مذكرة ماجستتَ، السنة ابعامعية -
2011. 

دراوسي مسعود، السياسة ابؼالية ودورىا في برقيق التوازن الاقتصادي، العلوم الاقتصادية، جامعة ابعزائر  -
2005-2006. 

ابؽيكلي ومدى معابعتها للبختلبل ابػارجي، أطروحة دكتوراه، بزصص اقتصاد بؿمد راتول، سياسة التعديل  -
 دوفِ ابعزائر.

 :منهج البحث

ففيما يتعلق بابؼنهج الوصفي   .الدراسة ما تطلبوابؼنهج الوصفي والتحليلي حسب  دراستنا ىوابؼنهج ابؼستخدم في  
ابؼختلفة في  الاقتصاديةابعزائري ومن خلبل التطرق إفُ ابؼدارس  الاقتصادمن خلبل عرض  استخدامناكان 

  . قتصاديالاالسياسة ابؼالية والإصلبح 
ابؼنهج التحليلي من خلبل التطرق إفُ برليل جداول تطور النفقات والايرادات وكذا تطور معدلات النمو 

والبطالة ، أيضا يظهر ىذا ابؼنهج من خلبل برليلنا لبرامج الاصلبحات ابؼدعومة من طرف ابؼؤسسات  الاقتصادي
 تحليلي حسب ما تطلبو الدراسة.في البحث ابؼنهج الوصفي وال استخدمنا  ابؼالية الدولية

 أسباب اختيار البحث5

 .ىذا ابؼوضوع  : الرغبة الشخصية في دراسةأسباب ذاتية

 : بؿاولة تزويد القراء ببعض ابؼعارف وابؼبادئ العلمية.أسباب موضوعية
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 إثراء ابؼكتبة بدرجع بىص دور الإصلبح ابؼافِ في توازن ابؼدفوعات.

 ا ابؼوضوع.قلة الدراسات التي تناولت ىذ

الفصل الأول تناولنا في مكونة من ثلبث فصول حيث  على خطة دراستنااعتمدنا في تقسيمات البحث5 
 ميزان ابؼدفوعات وكيفية معابعتو.ظاىرة ابػلل في و عموميات عن السياسة ابؼالية وميزان ابؼدفوعات، 

في ابؼبحث الأول مفهوم الإصلبح ابؼافِ، اني والذي كان برت عنوان الإصلبح الاقتصادي فقد تناولنا الفصل الث 
أما ابؼبحث الثاني فقد تطرقنا إفُ متطلبات وبماذج الإصلبح الاقتصادي، ويأتي ابؼبحث الثالث لنقدم فيو الثنائية 

 وسياسة الإصلبح الاقتصادي. العابؼية

زان ابؼدفوعات حيث قسم وىو ابعزء التطبيقي برت عنوان الاصلبح ابؼافِ ومعابعة اختلبلات ميالفصل الثالث  
، أما 2010-2000إفُ ثلبث مباحث، تناولنا في ابؼبحث الأول تطور ابؼالية العامة في ابعزائر خلبل الفتًة 

ابؼبحث الثاني فتطرقنا إفُ أثر السياسة ابؼالية على ابؼتغتَات ابغقيقية الكلية وابؼتمثلة في النمو الاقتصادي وكذا 
سعار والتضخم، وفي ابؼبحث الثالث عرضنا البرامج التنموية التي تبنتها ابعزائر خلبل البطالة والتشغيل ومستوى الأ

وابؼتمثلة في برنامج الإنعاش الاقتصادي، ثم برامج دعم النمو الاقتصادي وأختَا برنامج  2014-2001الفتًة 
واستخلبص النتائج ابؼتوصل إليها التنمية ابػماسي. وأبسمنا بحثنا في الأختَ بخابسة عامة فقمنا باختيار الفرضيات 

 إضافة إفُ توصيات البحث. 
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  تمهيد5

برتل السياسة ابؼالية مكانة ىامة بتُ بؾموع السياسات ابؼكونة للسياسة الاقتصادية كالسياسة النقدية والائتمانية 
ع أن برقق الأىداف ابؼتعددة التي يهدف إليها الاقتصاد الوطتٍ، معتمدة في وسياسة سعر الصرف، لأنها تستطي

 ذلك على أدواتها ابؼختلفة التي تستطيع أن تكيفها حتى تؤثر في كافة ابعوانب الاقتصادية والاجتماعية للمجتمع.
إفُ الطور التدخلي في كما شهدت السياسة ابؼالية تطورا عبر بـتلف العصور من خلبل انتقابؽا من الطور ابغيادي 

ابغياة الاقتصادية والاجتماعية، بؼا جعلها أداة رئيسية من أدوات السياسة الاقتصادية في توجيو ابؼسار الاقتصادي، 
ومعابعة ما يتعرض لو من أزمات، كاختلبل ميزان ابؼدفوعات. حيث أن ابؼعاملبت الاقتصادية بتُ دول العافَ 

تبادلة يتعتُ تسويتها في ابغال أو في ابؼستقبل ولذلك فمن ابؼهم لكل دولة أن يتًتب عليها استحقاقات مالية م
تعرف على وجو التحديد حقوقها قبل العافَ ابػارجي وإلتزاماتها بكوه، لذا تعد ىذا ابؼيزان الذي تسجل فيو 

ويعطي صورة واضحة حقوقها وإلتزاماتها والذي يظهر إختلبل العلبقات الاقتصادية بتُ الدولة والعافَ ابػارجي 
 للسلطات ابؼسؤولة في الدولة ليس فقط نقاط القوة والضعف في ابؼوقف ابػارجي للبقتصاد الوطتٍ.

 حيث تناولنا في ىذا الفصل السياسة ابؼالية وميزان ابؼدفوعات الذي يندرج برتو ثلبث مباحث:

 المبحث الأوؿ5 ماىية السياسة المالية

 لميزاف المدفوعاتالمبحث الثاني5 الإطار النظري 

 المبحث الثالث5 ظاىرة الخلل في ميزاف المدفوعات
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 المبحث الأوؿ5 ماىية السياسة المالية. 

كانت السياسة ابؼالية ترادف في معناىا الاصلي كلب من ابؼالية العامة وميزانية الدولة، وان الاصل في لفظها يرجع 
النقود او ابػزانة، ولكنو ضمن مصادر التطور الذي رافق المجتمعات  ( أي حافظةFisc)افُ كلمة فرنسية قدبية ىي

وظهور مهام جديدة في المجالات الاقتصادية ابؼختلفة اتسع مفهومها لتعتٍ بدراسة النشاط ابؼافِ للبقتصاد 
ها ابغكومي، متضمنة في ذلك تكييفا كميا ونوعيا بغجم كل من النفقات ابغكومية والايرادات ابغكومية لاوجه

 ابؼختلفة بغية برقيق اىداف عامة.

 المطلب الاوؿ5 تعريف السياسة المالية ومراحل تطورىا5

السياسة ابؼالية برنامج بزططو وتنفذه الدولة تلقائيا أو تعمدا لإحداث آثار مرغوبة وبذنب آثار غتَ مرغوبة على  
ت وتأثرت كثتَا بالفكر الاقتصادي كافة متغتَات النشاط الاقتصادي، وغايتها برقيق أىداف المجتمع، تطورا

 ابغديث وبؾريات الأحداث الاقتصادية العابؼية وابؼبادئ والنظم الاقتصادية ابؼعاصرة.

  : للسياسة ابؼالية عدة تعاريف نذكر منها:تعريف السياسة الماليةالفرع الأوؿ5 

بيا فكانت تعرف بأنها العلم الذي السياسة ابؼالية دراسة الاقتصاديات القطاع العام بابؼعتٌ ابغديث، أما قد -
 1يتناول بالبحث مصروفات الدولة وإيراداتها، أو كل الأمور ابؼتعلقة بخزينة الدولة.

السياسة ابؼالية ىي استخدام الإيرادات العامة والنفقات العامة، والدين العام لتحقيق التوازن بتُ جانبي ابؼوازنة  -
 2من الإنتاج الكلي وابغيلولة دون حدوث تضخم اقتصادي.العامة للدولة، ولتحقيق مستويات عالية 

السياسة ابؼالية يقصد بها سياسة الدولة فيما بىص الإنفاق للحكومة، وفرض الضرائب وابؼتمثلة في ابؼوازنة  -
 3العامة للدولة، وتعتبر السياسة ابؼالية إحدى أدوات السياسة الاقتصادية العامة في برقيق الأىداف الاقتصادية.

لسياسة ابؼالية تهتم بدراسة الأمور ابؼالية ابؼتعلقة بالنشاطات ابغكومية من نفقات وايرادات للقيام بوظائف ا -
معينة من أجل التأثتَ على الوضع الاقتصادي للدولة ومن خلبل استخدام أدوات معينة، تهدف بالنهاية افُ دفع 

 4اجو الدولة.عجلة النمو الاقتصادي وحل ابؼشاكل الاقتصادية التي قد تو 

                                                             
  .188، ص 1995 ، مؤسسة وائل للنسخ السريع، الاردن،مبادئ الاقتصاد الكليصافٌ حضاونة،  -1
 .27، ص2000، دار ابؼيسرة للنشر و التوزيع والطباعة الأردن، مبادئ الاقتصاد الكلي، وآخرونمصطفى سلمان، حسام داود،  -2
 .263، ص 2001، الدار العلمية الدولية ودار الثقافة للنشر والتوزيع، الأردن، مبادئ الاقتصاد الكلينزار سعد الدين العيسى،   -3
 .259، ص: 2013، 1دار وائل للنشر، ط، مبادئ الاقتصاد الكليسامر عبد ابؽادي وآخرون، -4
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 الفرع الثاني5 مراحل تطور السياسة المالية

بيكن القول أن الدولة في أي بؾتمع حديث، ىي ابؼدير وابؼنظم بؽذا المجتمع. وينطبق ذلك بالنسبة بعميع 
في النشاط الاقتصادي، لابد من والشكل وابؽدف، وحتى يتحدد دور الدولة  المجتمعات مع اختلبل في الدرجة

وجود سياسة مالية بؽذه الدولة، يتحدد من خلببؽا وفي اطار علبقتها باقي السياسات الاقتصادية، وتتحقق بالتافِ 
الأىداف ابؼطلوبة وابؼتفق عليها من بصيع أفراد المجتمع. ومن ىذا ابؼنطلق فأن دور الدولة قد تطور عبر مراحل 

 لنحو التافِ:تاربىية بـتلفة على ا

ويطلق عليها مفهوم الدولة ابغارسة ولقد ساد مفهوم السياسة ابؼالية المحايدة  1السياسة المالية المحايدة5 .0
عندما سادت أفكار النظرية الكلبسيكية التي كانت تقوم على أساس ترك النشاط الاقتصادي  18و17في القرن 

 للؤفراد دون تدخل الدولة. أي:

تصر على توفتَ الأمن وابغماية والعدالة والدفاع، ولا مانع من اقامو بعض ابؼرافق العامة. أن وظيفة الدولة تق (أ
 أي انها بررس النشاط الاقتصادي دون التدخل في الآلية التي يعمل بها.

أن مبدأ ابؼالية العامة السائد ىو مبدأ ابغياد ابؼافِ أي برديد الإيرادات التي بيكن ابغصول عليها، للوفاء  (ب
 تزامات الدولة لأداء وظيفتها، دون ابغصول على أكثر من ذلك.بال

أن ىدف السياسة ابؼالية، والنظام ابؼافِ ىو أحداث التوازن ابؼافِ فقط وترك التوازن الاقتصادي والاجتماعي   (ت
 يتحقق من خلبل يد خفية توفق بتُ مصافٌ الأفراد ومصافٌ المجتمع.

 ذكر في النشاط الاقتصادي.ويفهم من ذلك أنو فَ يكن للدولة دور ي

 2في الاطار الكينزي5السياسة المالية  .0

فَ يدم برييد دور الدولة بشكل مستمر، اذ ان تعاقب الازمات في النظام الرابظافِ دفعت بالعديد من الاقتصاديتُ 
تُ افُ البحث بالدعوة افُ تدخل الدولة، ومنذ الكساد الكبتَ في ثلبثينات القرن ابؼاضي، ابذهت انظار الاقتصادي

بؽذه الكارثة و وضع العلبجات  عن تفستَ لظاىرة الكساد، وتعد في ىذا المجال استجابة جون ماينارد كينز
ابؼناسبة بؽا من الافكار ابؼميزة حينذاك، اذ قال في ىذا الصدد " ان على ابغكومات ان برل مشاكلها قصتَة 

الامد الطويل، لاننا موتى بصيعا خلبل ىذا ابؼدى"،  الاجل بدل الانتظار لقوى السوق و ان تفعل ذلك خلبل

                                                             

.226ص -2013دار زىران للنشر والتوزيع  -مبادئ الاقتصاد والمالية العامة -لغفور ابراىيم أبضدعبد ا - 1  
53، ص2015 2دار اليازوري العلمية للنشر والتوزيع، ط السياسات الاقتصادية،نزار كاظم ابػيكاني، حيدر يونس ابؼوبظي،  -2  
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فقد وجد في مسالة التوازن في الاقتصاد عن مستوى العمالة الكاملة بالامر غتَ الضروري، وبالامكان برقيق ذلك 
التوازن باقل من مستوى التشغيل الكامل او العمالة الكاملة، أي حتى مع وجود البطالة، وقد اطلق على ىذه 

)توازن العمالة الناقصة(، كما ان قانون )ساي( فَ يعد مقبولا، لانو بالامكان وجود العجز او القصور في ابغالة 
الطلب وبالتافِ ينبغي على ابغكومة ان تتخذ خطوات من شانها التغلب على ىذا الوضع باستخدام قواعد ابؼالية 

لب، اذ يكون العجز في جانب الطلب الكلي ابؼغطى بالايرادات لاجل دعم الطالسليمة عن طريق الانفاق غتَ 
مسببا للبطالة )الطاقة الانتاجية الفائضة( وان الفائض منو يسبب التضخم أي ما يسمى )ارتفاع في ابؼستوى العام 

 للبسعار( وذلك عندما يكون الطلب الكلي اكبر من الدخل الكلي.
ز في الطلب الكلي الفعال وذلك من خلبل لقد كان العلبج الكينزي يتجلى بضرورة العمل على تعويض العج

اتباع سياسات اقتصادية تقوم بها الدولة لدعم النشاط الاستثماري ابػاص وبفعالية مع القدرة وبشكل واسع على 
الانفاق وفرض الضرائب ، ومن ىنا فقد برزت ابنية السياسة ابؼالية والتدخل ابؼباشر للحكومة في النشاط 

تها في التغيتَ في معدلات الضرائب والانفاق ابغكومي، ففي حالة الركود بيكن عن الاقتصادي من خلبل ادوا
طريق السياسة ابؼالية زيادة مستوى النشاط الاقتصادي وذلك بتخفيض معدلات الضرائب على الافراد والشركات 

م وزيادة العمالة، ومن وبالتافِ يزيد الدخل برت التصرف فيزداد الطلب الكلي بفا بوث ابؼنتجتُ على زيادة انتاجه
ناحية اخرى قد تزيد ابغكومة من انفاقها وخصوصا عن طريق التمويل بالعجز بفا يؤدي افُ زيادة حجم الطلب 
الفعال، وعند التضخم بيكن زيادة معدلات الضرائب وخفض الانفاق ابغكومي مع تكوين فائض في ابؼيزانية 

عن التداول لغرض التقليل من حدة الضغوط التضخمية وارتفاع  العامة لامتصاص جانب من القوة الشرائية وحجزه
 الاسعار.

ومن ابعدير بالذكر، ان ىذا التوجو الكينزي قد اضاف تطورا جديدا للفكر الاقتصادي الكلي من خلبل اعطائو 
ي بيكن ارجاعو في دورا مهما للتاثتَات ابؼالية في الاقتصاد بعد افتقاد ذلك التاثتَ قبل ظهور النظرية الكينزية والذ

بعض الاحيان افُ حالة التنمية الاقتصادية في ذلك الوقت وعدم القدرة على رصد الاوضاع الاقتصادية التي 
سابنت على الانقسام بتُ الفكر والسياسة الاقتصادية واستنادا افُ ذلك، يتضح ان الدولة من وجهة النظر 

و، فهي برصل على دخل وتقوم بالانفاق كما بسارس الادخار الكينزية تعد عاملب اقتصاديا لا بيكن التغاضي عن
والاستثمار، وبؽذا فَ يغفل واتباعو امرىا واصبحت الدولة ىي ابؼسئولة عن احداث التوازن الاقتصادي، حتى 

( في ىذا الصدد، بينما ظل Hansenانتقلت افُ ابؼالية الوظيفية وذلك من خلبل الاراء التطبيقية التي جاء بها )
قتصاديون الكلبسيك حتى ذلك ابغتُ يرون في دور الدولة ابغيادي بـتلف ابؼسائل ابؼالية وابؼتعلقة في معظمها الا
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بحيادية جانب الانفاق ابغكومي وتركيز دورىا في الوظائف التقليدية، وابنابؽم للجوانب الاقتصادية والاجتماعية 
 1التي ينطوي عليها ذلك الانفاق.

ضرورة تنظيم ابغكومة للبقتصاد عن طريق ادوات السياسة ابؼالية لادارة الطلب الكلي، فان  في حتُ دعى كينز افُ
(، يرون في التدخل ابغكومي Milton Friedmanمنظري مدرسة شيكاغو وعلى راسهم ميلتون فريدمان )

وبالتافِ التاثتَ سلبا في بالاقتصاد عاملب معرقلب للتطور والنمو الاقتصاديتُ، لانو يؤدي افُ عرقلة السوق والاسعار 
النشاط الاقتصادي، اذ يعتقد النقوديون ان النشاط الاقتصادي ابػاص اذا ما ترك لاساليبو ابػاصة فانو لن يكون 
معرضا لعدم الاستقرار لانو معظم التقلبات في الناتج الابصافِ تنجم من عمل ابغكومة وان كانت ىناك تاثتَات 

سوى تاثتَات ضئيلة على ابؼخرجات والاسعار بيكن ابنابؽا، ويذىبون في ذلك ومن للسياسة ابؼالية فانها ليست 
( بان تطبيق السياسة ابؼالية التوسعية من قبل Crowding out (خلبل تبنيهم لفكرة التزاحم الاستثماري

بػاص، وبوصل ابغكومة تؤدي افُ مزابضة القطاع ابػاص في اسواق ابؼال بفا يؤثر سلبا في الانفاق الاستثماري ا
ذلك عند بعوء ابغكومة بتمويل عجز ابؼوازنة من خلبل الاقتًاض باصدار السندات ابغكومية او اذونات ابػزينة 
والتي تتنافس فيها مع القطاع ابػاص فيؤدي ذلك افُ ارتفاع اسعار الفائدة بفا يؤدي افُ ابلفاض الانفاق 

 الاستثماري ابػاص.
)فريدمان( فانها كانت السبب وراء الزيادة  بإثباتو حول الطريقة الكينزية  لنقديونااما النتيجة التي توصل اليها 

ابؼضطردة من ابؼعروض النقدي والذي ادى افُ تسارع بمو الاجور والاسعار خلبل فتًة الستينيات ومصاحبة ذلك 
(، فضلب عن Stagflationبؼعدلات البطالة ابؼرتفعة اثناء السبعينات بغصول ما يعرف بالركود التضخمي )

ابؼقاومة السياسية في ذلك ابغتُ لزيادة الضرائب التي قادت افُ عدم الكفاءة في مقاومة التضخم، وامام ذلك كلو، 
ومن خلبل الدراسات التطبيقية يرون انو ينبغي على السياسات ابؼالية ابؼصححة لانعاش الدخل  النقديتُفان 

و عرض نقد مستقر سنويا، ذلك ان السياسة ابؼالية ان فَ تكن الابصافِ ان تصطحب معها زيادة في معدل بم
 مصحوبة بتغتَات نقدية ستؤدي افُ رفع اسعار الفائدة وتقييد الانفاق ابػاص.

ويطلق عليها السياسة ابؼالية ابؼنتجة، حيث انو مع ازدياد تدخل الدولة في  2السياسة المالية الاشتراكية5 .3
، وازدىار ابؼفاىيم الاشتًاكية 1917البلشيفية في الابراد السوفيتي السابق عام النشاط الاقتصادي وقيام الثورة 

والنزعات بكو التأميم وغتَىا، بدأ ينتشر مفهوم الدولة ابؼنتجة الذي فَ يكتف بدجرد التدخل في النشاط 

                                                             

  54،56.1صنزار كاظم ابػيكاني، حيدر يونس ابؼوبظي، مرجع سابق,  -
  229،228.2ص -مرجع سابق -عبد الغفور ابراىيم أبضد -
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جنبا افُ جنب الاقتصادي والاجتماعي، بل تعدى ذلك افُ ملكية واسعة لوسائل الانتاج، وأصبحت الدولة تنتج 
مع الأفراد وبدرجات بـتلفة حسب درجة الاقتًاب الاشتًاكية، حتى أصبح النموذج للدولة الاشتًاكية يقتًب من 
سيطرة تكاد تكون كاملة على وسائل الانتاج، واختفى تقريبا دور الأفراد في النشاط الاقتصادي وامتلبك وسائل 

 الانتاج أي:

ت بؽا السيطرة الكاملة على النشاط الاقتصادي والاجتماعي في الكثتَ أن وظيفة الدولة تغتَت حيث أصبح (أ
 من المجتمعات، واختفى في ىذا النموذج النشاط الفردي.

أن ابؼبدأ السائد في المجال ابؼالية العامة للدولة، ىو الربط الكامل بتُ التخطيط ابؼافِ للدولة، والتخطيط  (ب
من نشاطها الاقتصادي والذي يرتبط ارتباطا كاملب  يتجزأءا لا الاقتصادي الشامل، أصبح النشاط ابؼافِ جز 

 بتخطيط الاقتصاد القومي وتوزيع الدخل القومي واعادة توزيعو وتوجيهو بكو بـتلف استخداماتو.

أن ىدف السياسة ابؼالية والنظام ابؼافِ ىو بؿاولة برقيق عدد من الأىداف وبرقيق التوافق بينهم وىي ىدف  (ت
ابؼافِ وىدف احداث التوازن الاقتصادي، وىدف احداث التوازن الاجتماعي، وىدف احداث  احداث التوازن

 التوازن العام.

ويفهم من ذلك أن دور الدولة أصبح دورا كاملب في النشاط الاقتصادي أي أنو لابد أن نشتَ ىنا أن الكثتَ من 
تصادي في كل المجتمعات تقريبا بالشكل الذي الدلائل ابغالية توضح أن ىناك مراجعة لدور الدولة في النشاط الاق

 بهعلها تتجاوز السلبيات السابقة وصياغة مفهوم جديد لدورىا في النشاط الاقتصادي. 

 السياسة المالية5 دواتأالمطلب الثاني5 أىداؼ و 

ة من تستخدم الدولة بؾموعة من أدوات السياسة ابؼالية من أجل دفع عجلة النشاط الاقتصادي، وبرقيق بؾموع
الأىداف بؽذه السياسة التي أصبحت أداة اقتصادية ىامة للتأثتَ على النشاط الاقتصادي وبرقيق التوازن 

 والاستقرار.

 الفرع الأوؿ5 أىداؼ السياسة المالية5 

بزتلف أىداف السياسة ابؼالية من دولة لأخرى وبحسب درجة التقدم الاقتصادي فيها وبشكل عام فان للسياسة 
 عديد من الأىداف أبنها:ابؼالية ال

بتُ الاستخدامات العامة ابغكومية والاستخدامات تحقيق الكفاءة الاقتصادية في تخصيص الموارد5  .1
ابػاصة، وذلك بتحويل ابؼوارد من القطاع ابػاص إفُ القطاع ابغكومي لتمويل برامج الإنفاق العام ابؼخصصة 
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ام ىذه ابؼوارد المحولة، ومن ىنا بقد أن برقيق الكفاءة لإنتاج السلع وابػدمات العامة، مع ضمان حسن استخد
الاقتصادية في ابؼوارد، يعتٍ برقيق أكبر حجم بفكن من الإنتاج، عن طريق ذلك الاستخدام، وليس عن طريق أي 

 1استخدام.

ات تهدف السياسة ابؼالية إفُ برقيق الاستقرار الاقتصادي، ومقاومة التقلبتحقيق الاستقرار الاقتصادي5   .2
التي قد يتعرض بؽا الاقتصاد القومي، فإذ كانت ابغكومة ترغب في الوصول إفُ مستوى مرغوب من الدخل 
القومي، فإنها تستخدم في تلك ابغالة أدوات السياسة ابؼالية لتحقيق ذلك ابؽدف حالتو الوصول لذلك ابؼستوى 

 2على استقرار ىذا ابؼستوى، والمحافظة عليو.ابؼرغوب بتُ الدخل القومي ابغقيقي فإن دورىا يتلخص في المحافظة 

بدعتٌ أن يصل المجتمع إفُ أعلى مستوى بفكن من الرفاىية للؤفراد في حدود إمكانيات التوازف الاجتماعي5   .3
وما تقتضيو العدالة الاجتماعية، وبالتافِ لا ينبغي أن تقف السياسة ابؼالية عند حد زيادة الإنتاج بلب  ىذا المجتمع،

يقتًب ىذا ابؽدف بتعيتُ طرق توزيع ابؼنتجات على الأفراد، وتتدخل ابغكومة لإعادة توزيع الدخل  بهب أن
 3القومي باستخدام أدوات السياسة ابؼالية.

 4أي زيادة متوسط نصيب الفرد الناتج القومي ابغقيقي عبر الزمن.تحقيق النمو الاقتصادي5   .4

قات الإنتاجية ابؼتاحة في المجتمع، ففي حالة وجود البطالة التوظيف الكامل للطاتحقيق التوظيف الكامل5   .5
تقوم الدولة بزيادة الإنفاق ابغكومي أو بزفيض الضرائب، أو كلببنا معا، أو قد تقوم بتخفيض أسعار الفائدة 
قصتَة الأجل، وتسهيل شروط الائتمان، بفا يرفع مستوى الطلب الكلي الفعال، ويزداد الطلب على العمالة، 

 5فع مستوى الدخل القومي.ويرت

كالتضخم أو   الاقتصاديةتلجأ ابغكومة للسياسة ابؼالية بؼواجهة ابؼشاكل  الفرع الثاني5 ادوات السياسة المالية5
الركود الاقتصادي، وللتعرف على كيفية قيام ابغكومة بهذه ابؼهمة، لابد من التعرف على الأدوات التي بيكن 

 6:استخدامها وىي على النحو التافِ

                                                             
 .182، ص 2004، الدار ابعامعية، الاسكندرية، مصر، مقدمة الاقتصاد الكليبؿمد فوزي أبو السعود،  - 1
 .183بؿمد فوزي أبو السعود، مرجع نفسو، ص  - 2
 .45، ص 2000النيل العربية، القاىرة، مصر،  ، بؾموعةالسياسات الاقتصاديةعبد ابؼطلب عبد ابغميد،   - 3
 .184، ص رجعنفس ابؼبؿمد فوزي أبو السعود،  - 4
 .184، ص مرجعنفس سعود، بؿمد فوزي أبو ال - 5

. 259، ص2013، دار وائل للنشر، مبادئ الاقتصاد الكلي، وآخرونسامر عبد ابؽادي، شادي الصرايرة  - 6 
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وضريبة ابؼبيعات وغتَىا، حيث تعتبر  كضريبة الدخل والضرائب على الأرباحالضرائب بمختلف أنواعها5  .0
الضرائب من أىم الأدوات ابؼستخدمة في السياسة ابؼالية، وىي ابؼسؤولة عن زيادة أو تقليل مستوى الإنفاق الكلي 

صاد، تقوم ابغكومة بزيادة معدلات الضرائب، في الاقتصاد، فعلى سبيل ابؼثال في حالة وجود تضخم في الاقت
الأمر الذي يؤدي إفُ ابلفاض الإنفاق الكلي في الاقتصاد وبالتافِ ابغد من مشكلة التضخم والعكس صحيح في 

، فإن ابغكومة تقوم بتخفيض معدلات الضرائب أو حتى إلغاء بعض الضرائب عن اقتصاديحالة وجود ركود 
دي إفُ زيادة حجم الدخل ابؼتاح للئنفاق، والذي بدوره سيؤدي إفُ زيادة الطلب بعض السلع وابػدمات، بفا يؤ 

 الكلي وابغد من مشكلة الركود الاقتصادي.

حيث أن زيادة الإنفاق ابغكومي على سبيل ابؼثال سيعمل  الإنفاؽ الحكومي بشقيو الجاري والرأسمالي5 .0
فُ زيادة الطلب الكلي ودفع عجلة الاقتصاد للؤمام على زيادة الطلب على السلع وابػدمات، وبالتافِ سيهدف إ

والتخلص من مشكلة الركود الاقتصادي، والعكس صحيح عندما تكون مشكلة التضخم حاضرة، حيث تلجأ 
ابغكومة لتخفيض حجم الإنفاق ابغكومي بدختلف أنواعو، الأمر الذي يؤدي إفُ بزفيض الطلب الكلي على 

 .الاقتصادمن التضخم ابغاصل في السلع وابػدمات، وبالتافِ ابغد 

فكما نعلم أن بؼوازنة ابغكومة ثلبث حالات: العجز في ابؼوازنة وىذه ابغالة تنتج إدارة الدين وتنظيمو5  .3
عندما تكون الايرادات التي برصل عليها ابغكومة أقل من حجم الإنفاق ابغكومي، فعندىا قد تلجأ ابغكومة إفُ 

ينة بؼواجهة ذلك العجز، ويتًتب على ذلك زيادة الإنفاق ابغكومي، وبالتافِ إصدار سندات حكومية وأذونات خز 
 Expansionary Fiscal Policyزيادة الطلب الكلي، ويطلق على ىذه السياسة السياسة ابؼالية التوسعية 

 .اقتصاديوىي تستخدم في حال وجود ركود 

زيادة الايرادات بشكل أكبر من حجم الإنفاق أما في حالة وجود فائض في موازنة ابغكومة، فهذا يكون بسبب 
ابغكومي، وىذه الزيادة في الايرادات نابذة عن زيادة الضرائب في سبيل مواجهة التضخم ابغاصل في الاقتصاد، 

وفي  Contractionary Fiscal Policyوعليو يطلق على ىذه السياسة اسم السياسة ابؼالية الانكماشية 
سواء  الاقتصاديةابؼوازنة العامة للحكومة، وفي ىذه ابغالة يفضل عدم تغيتَ السياسات  ابغالة الثالثة وىي توازن
 ابؼالية منها أو النقدية.

نستخلص بفا سبق أن أبنية السياسة ابؼالية تأتي في أنها تتعامل مع معطيات ابغياة اليومية، حيث تدخل الضرائب 
ت كالصحة، والتعليم والاسكان، وابؼواصلبت والكهرباء وابؼاء والإنفاق ابغكومي بدختلف أنواعها في بـتلف المجالا
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وغتَىا، وبشكل عام بيكن القول إن السياسة ابؼالية التي تتعامل مع الضرائب والإنفاق ابغكومي ما ىي إلا وسيلة 
رار بدا يؤىلها جنبا إفُ جنب مع السياسة النقدية بهدف برقيق معدلات توظيف واستق الاقتصاديلضمان النمو 

 نسبي في الأسعار.

 5 مزايا و صعوبات السياسة المالية المطلب الثالث5

  .وصعوبات تظهر من خلبل معابعتها لعدة مشاكل اقتصاديةابؼالية عدة مزايا لسياسة ل

 1مزايا السياسة المالية5 الفرع الاوؿ5

تتميز السياسة ابؼالية بتنوع بؾالات تأثتَىا في الدول النامية بالذات، لذا بيكن عن طريق السياسة ابؼالية التأثتَ  
 على:

بصورة خاصة وذلك عن طريق زيادة الانفاق  الرأبظاليةفي السلع  حجم الاستثمار بصورة عامة والاستثمار .1
 ابغكومي والاعفاءات او الامتيازات الضريبية التي بسنح لاستثمارات في بؾالات معينة دون غتَىا.

تلعب  فأنهامدى وفرة وكفاءة ابؼؤسسات ابػدمية التي تزود ابؼواطنتُ بدا بوتاجونو من خدمات بـتلفة وبالتافِ  .2
 في الدولة. يوالاجتماعىاما في برديد مستوى الرفاه الاقتصادي دورا 

 مدى وفرة فرص العمل للمواطنتُ وتامتُ حصوبؽم على حد ادنى للدخل بوقق بؽم مستوى معيشي مناسب. .3

على تنويع مصادر الدخل القومي بتنويع بؾالات استثمار الفوائض ابؼالية ابؼتحققة وعدم الاعتماد على  التأثتَ .4
 للدخل القومي كما ىو ابغال في الدول العربية النفطية. كأساساحد  مصدر و 

 2صعوبات السياسة المالية الفرع الثاني5

 للسياسة ابؼالية عدة صعوبات نذكر منها: 

تعدد ابؼراحل وابػطوات ابغكومية الربظية اللبزمة لابزاذ القرار وتنفيذه، بفا يؤدي افُ الطول النسبي للفتًة  .1
تعرف على الاجراء ابؼناسب واقراره ثم وضعو موضع التنفيذ،وعندما يتحقق ذلك فعلب ربدا يكون قد الزمنية بتُ ال

 حصل تغتَ في الظروف ابعديدة.

                                                             

.220،219، ص2007، 1، دار ابؼستَة للنشر والتوزيع والطباعة، طمبادئ المالية العامةأبضد عزام،  زكريابؿمود حستُ الوادي،  - 1  
.220، صوفسنزكريا أبضد عزام، مرجع بؿمود حستُ الوادي،  - 2  
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اجراءات السياسة ابؼالية مرتبطة بسنة مالية كاملة، وبؾموعة الاجراءات تكون متكاملة مع بعضها البعض بفا  .2
ابؼختلفة للموازنة العامة  بالأبوابقية الاجراءات الاخرى ابؼتعلقة قد يتطلب تعديل بعضها او اعادة النظر في ب

 للدولة.

و ىذه الصعوبة بسل قيدا كبتَا يعوق دون توفر ابؼرونة الكافية لتعديل او تغيتَ بعض ابواب ابؼوازنة العامة وفقا 
 لظروف او معطيات اقتصادية جديدة طارئة.

الدول النامية على مدى تطور الاجهزة الادارية ابغكومية وعلى مدى  وبشكل عام تتوقف ابنية السياسة ابؼالية في
الادراك والوعي للوضع الاقتصادي وابؼشاكل التي يواجهها الاقتصاد القومي اضافة للبعتبارات السياسة 

 والاجتماعية داخل الدولة.

 المبحث الثاني5 الإطار النظري لميزاف المدفوعات.
بعض بيكن النظر إفُ الدولة الواحدة كوحدة اقتصادية بهب أن يكون بؽا سجل بعضها ال معتعامل الدول تعندما 

  يعكس تصرفاتها الاقتصادية ومعاملبتها مع الدول الأخرى، وىذا السجل اصطلبح على تسميتو بديزان ابؼدفوعات
 .(BOP) balance of payments 

 المطلب الأوؿ5 تعريف وأىمية ميزاف المدفوعات5 
دفوعات من أىم ابؼؤشرات أو الأدوات التي تستعتُ بها السلطات السياسية والاقتصادية في رسم يعتبر ميزان ابؼ

سياساتها الاقتصادية، وما زاد في أبنيتو ىو الارتفاع ابؼلبحظ في حجم ابؼبادلات ابػارجية الدولية والتطور الذي 
 عرفو ىذا ابؼيزان من خلبل مكوناتو.

 فوعات.الفرع الأوؿ5 تعريف ميزاف المد
 1ميزان ابؼدفوعات ىو بؾموعة من ابغسابات التي تهتم ضمن فتًة زمنية بؿددة بتسجيل نظامي بؼا يلي: -
الصفقات الواقعة على السلع وابػدمات بالإضافة إفُ ابؼداخيل التي بهري تبادبؽا بتُ الاقتصاد الداخلي لبلد  -1

 ما وسائر بلدان العافَ الأخرى.
، بالذىب النقدي العائد للبقتصاد ابؼذكور، وفي avoirsابؼتغتَات في الأصول  عمليات برويل ابؼلكية وباقي -2

إضافة إفُ التسليفات ابؼالية التي يسديها ىذا الاقتصاد إفُ ابػارج « DTS»الأصول بحقوق السحب ابػاصة 
 والالتزامات ابؼالية التي تتًتب على ذلك الاقتصاد إزاء ابػارج.

                                                             

. 16ىـ، ص1422-2001، دار ابؼنها اللبناني، الطبع الأوفُ، الظواىر النقدية على المستوى الدوليوسام ملبك،  - 1  
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وقيود ابؼقابل ابؼخصصة، من وجهة النظر المحاسبية، بؼوازنة الصفقات   «التحويلبت دون مقابلب»قيود  -3
 والتغتَات، ابؼشار إليها أعلبه، التي لا تتوازن عكسيا.

ميزان ابؼدفوعات الدولية لأي بلد ىو بيان حسابي يسجل قيم بصيع السلع وابػدمات وابؽبات وابؼساعدات  -4
ات الذىب النقدي الداخلة وابػارجة من ىذا البلد خلبل فتًة معينة الأجنبية وكل ابؼعاملبت الرأبظالية وبصيع كمي

 1من الزمن عادة سنة.
ونستنتج من التعاريف السابقة أن ميزان ابؼدفوعات ىو تقرير يأخذ في ابغسبان قيم بصيع العمليات الاقتصادية 

 التي تتم بتُ البلد وبقية البلدان ابؼتعاملة معو.

 المدفوعات. الفرع الثاني5 أىمية ميزاف

إن تسجيل بصيع ابؼعاملبت الاقتصادية الدولية حيوية لأي اقتصاد وطتٍ، ومنو تبرز أبنية ميزان ابؼدفوعات فيما 
 2يلي:

إن ىيكل ىذه ابؼعاملبت الاقتصادية يعكس قوة الاقتصاد الوطتٍ،  يعكس قوة الاقتصاد الوطني للدولة5( أ
الاقتصاد الدوفِ لأنو يعكس حجم وىيكل كل من الصادرات  وقابلية ودرجة تكيفو مع ابؼتغتَات ابؼؤثرة في

 ومستوى الأسعار والتكاليف. التوظيفوالواردات، بدا فيها العوامل ابؼؤثرة عليو، كحجم الاستثمارات ودرجة 

 يظهر القوى المحددة لسعر الصرؼ5  (ب

ية على ىيكل التجارة أن ميزان ابؼدفوعات قوى وعرض العملبت الأجنبية، ويبتُ أثر السياسات الاقتصاد
ابػارجي، من حيث حجم ابؼبادلات ونوع سلع التبادل، الشيء الذي يؤدي إفُ متابعة ومعرفة مدى تطور البيان 

 الاقتصادي للدولة ونتائج سياستها الاقتصادية.

 ( يساعد على تخطيط وتوجيو العلاقات الاقتصادية الخارجية للدولة5ج

امة، تساعد السلطات العامة على بزطيط وتوجيو العلبقات الاقتصادية حيث يشكل ميزان ابؼدفوعات أداة ى
للبلد، بسبب ىيكلة ابعامع كتخطيط التجارة ابػارجية، ولذلك تعد ابؼعلومات ابؼدونة فيو، ضرورة للبنوك 

 وابؼؤسسات والأشخاص ضمن بؾالات التمويل والتجارة ابػارجية.

 تقييم الوضع الخارجي للدولة5د( 

                                                             

.199، ص2007كلية التجارة، جامعة الاسكندرية، ط  لاقتصاديات الدولية،عبد الربضن يسري أبضد، ا - 1  
 .201، 200، ص2009كلية التجارة، جامعة الإسكندرية،   اقتصاديات التجارة الخارجية،السيد بؿمد ابضد السريتي،  - 2
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عاملبت الاقتصادية التي تربط الدولة مع العافَ ابػارجي، ىي نتيجة اندماجو في الاقتصاد ابػارجي، حيث أن ابؼ
 وىي بذلك تعكس الوضع ابػارجي للدولة.

 ووظائفو5 عناصر ميزاف المدفوعات المطلب الثاني5

ساسية التي بزتلف طرق عرض مكونات ميزان ابؼدفوعات من دولة لأخرى ورغم اختلبف تسميات العناصر الأ
 يتكون منها ميزان ابؼدفوعات إلا أن جوىرىا واحد.

عموما إن العمليات التي يتشكل منها ميزان ابؼدفوعات بيكن تبويبها  الفرع الأوؿ5 عناصر ميزاف المدفوعات5
 وفق حسابات خاصة بكل نوع من ىذه العمليات كما يلي:

 1الحساب الجاري5 .0

ئيسية بؼيزان ابؼدفوعات، كما أن ابؼكون الرئيسي للحساب ابعاري ىو ابؼيزان يعد ابغساب ابؼذكور من ابؼكونات الر 
التجاري، الذي بيثل الفرق بتُ الصادرات وبتُ الاستتَادات، وعليو فإن ابغساب ابعاري يتضمن كافة ابؼعاملبت 

ة، ابؼدة ابعارية. ويتشكل الاقتصادية الدولية مع التدفقات ابؼتعلقة بالدخل ابؼستلم أو التسديد التي تتم خلبل السن
 ابغساب ابعاري من أربعة أصناف فرعية ىي:

  5وىي التي تتضمن تصدير السلع واستتَادىا. ومن ابعدير بالذكر أن ىذا النوع من التجارة تجارة السلع
ثل يعد من الأشكال التقليدية والقدبية للنشاط الاقتصادي الدوفِ، حيث أن الصادرات والاستتَادات السلعية بس

ابؼنتجات ابؼلموسة أو ابؼنظورة، مثلها في ذلك أجهزة ابغاسوب، الأجهزة ابؼنزلية، السيارات، وابؼلببس وغتَ ذلك 
من ابؼنتجات ابؼادية ابؼلموسة التي تنتقل ما بتُ الدول، وان عملية انتقال ابؼنتجات السلعية بتُ دول العافَ يتم 

 استنادا إفُ نظرية ابؼيزة التنافسية.

 أي تصدير ابػدمات واستتَادىا، ومن بتُ ابػدمات التي يتم تقدبيها وتبادبؽا بتُ دول  الخدمات5 تجارة
العافَ ابؼختلفة: ابػدمات ابؼالية وابؼصرفية التي تقدمها ابؼصارف إفُ ابؼستوردين وابؼصدرين الأجانب، خدمات 

تقوم بها الشركات المحلية في الدول الأخرى. السفر ابؼقدمة من قبل ابػطوط ابعوية، وخدمات البناء والإنشاء التي 
ومن ابعدير بالذكر أن ابغساب ابؼذكور)بذارة ابػدمات( قد شهد تطورا وبموا كبتَا في العديد من الدول الصناعية 

 الرئيسية في السنوات الأختَة.

                                                             

.60،61،ص2012، 1للنشر والتوزيع والطباعة، ط و دار ابؼستَادارة العملات الأجنبية، عدنان تايو النعيمي،  -  1  
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 5كانت قد   إن الدخل ابعاري ابؼتعارف عليو ىو ذلك الدخل الذي يتًافق مع الاستثمارات التي الدخل
بست في فتًات سابقة، وعلى سبيل ابؼثال، فإن قيام إحدى الشركات المحلية بتأسيس فرع بؽا في دولة أخرى ليتوفُ 
مسؤولية انتاج ابؼقاطع ابغديدية في السنة السابقة، فإن نسبة الدخل الصافي الذي يتحقق ويدفع للشركة الأم في 

إضافة بؼا تقدم، فإن الأجور والرواتب ابؼدفوعة إفُ العاملتُ من غتَ السنة ابعارية تشكل دخل الاستثمار ابعاري. 
 ابؼواطنتُ تدخل ضمن الصنف ابؼذكور.

 5التسويات ابؼالية ابؼتًافقة مع التغتَ في ملكية ابؼوارد ابغقيقية أو الفقرات أو البنود  التحويلات الجارية
مثل ابؽبات أو ابؼنح، يطلق عليها اصطلبحا التحويلبت  ابؼالية، فإن أي برويل بتُ الدول التي تأخذ ابذاىا واحدا

ابعارية. على سبيل ابؼثال، فإن الأموال ابؼقدمة من قبل إحدى الدول كمساعدات لدول أخرى لاستخدامها في 
التنمية تعد من بتُ التحويلبت ابعارية، والتحويلبت التي تتًافق مع برويل الأصول الثابتة فيتم تضمينها ضمن 

 خر يطلق عليها ابغساب الرأبظافِ.حساب آ
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 (: أمثلة عن معاملبت ابغساب ابعاري01-01ابعدول رقم)

حالة التدفق النقدي للدولة  معاملة التجارة الدولية
 ابؼعنية

القيد في حساب ميزان 
 ابؼدفوعات للدولة ابؼعنية

.شراء إحدى الشركات أجهزة 1
منزلية منتجة في دولة أخرى ليتم 

ا في بـازن التجزئة في البلد بيعه
 ابؼعتٍ.

تدفق نقدي خارج من الدولة 
 ابؼعنية

 مدين

.شراء أفراد من الدولة ابؼعنية 2
عبر  (CDs)لااقراص مدبؾة

 الأنتًنت من إحدى الشركات.

تدفق نقدي خارج من الدولة 
 ابؼعنية

 مدين

.قيام إحدى ابغكومات 3
الأجنبية بدفع أتعاب إحدى 

رية المحلية عن الشركات الاستثما
 الاستشمارات ابؼقدمة. 

تدفق نقدي داخل من الدولة 
 ابؼعنية

 دائن

. شراء أجهزة حاسوب من 4
قبل إحدى الشركات المحلية من 

 دولة أجنبية 

تدفق نقدي خارج من الدولة 
 ابؼعنية

 مدين

.شراء أحد بـازن الكتب 5
التابع لإحدى ابعامعات في 
إحدى الدول الأجنبية كتب 

 ة من دون النشر المحلية.مرجعي

تدفق نقدي داخل من الدولة 
 ابؼعنية

 دائن

.شراء أحد السواح المحليتُ 6
بؾوىرات من إحدى الدول 

 الاجنبية لدى زيارتو إليها.

تدفق نقدي خارج من الدولة 
 ابؼعنية

 مدين
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حالة التدفق النقدي للدولة  معاملة الدخل الدولية
 ابؼعنية

القيد في حساب ميزان 
 ابؼدفوعات للدولة ابؼعنية 

.استلبم أحد ابؼستثمرين 1
المحليتُ مقسوم أرباح عن 
استثماراتو ف أسهم إحدى 

 الشركات الأجنبية.

تدفق نقدي داخل من الدولة 
 ابؼعنية

 دائن

.دفع ابػزينة ابؼركزية في الدولة 2
ابؼعنية الفوائد ابؼستحقة 
لإحدى الشركات الأجنبية عن 

ونات ابػزينة استثماراتها في اذ
 قبل سنة من الآن.

تدفق نقدي خارج من الدولة 
 ابؼعنية

 مدين

.دفع أحدى الشركات 3
الأجنبية الفوائد ابؼستحقة 
عليها جراء اقتًاضها من أحد 

 ابؼصارف المحلية.

تدفق نقدي داخل من الدولة 
 ابؼعنية

 دائن

 .62،63سابق، ص، مرجع عدنان تايو النعيمي، ادارة العملبت الأجنبية -ابؼصدر: 

  1حساب رأس الماؿ5 .2

يقيس ىذا ابغساب من ميزان ابؼدفوعات كافة ابؼعاملبت الاقتصادية الدولية للؤصول ابؼالية، أي أن ابغساب 
ابؼذكور يتضمن كافة العمليات التي بسثل تغتَا في ابؼراكز الدائنة وابؼراكز ابؼدينة للدولة كون أن معاملبت الدولة مع 

لا يقتصر على بذارة السلع وابػدمات فقط، وإبما ىناك حركات لرؤوس الأموال بتُ الدولة وبتُ  الدول ابػارجية
 دول العافَ الأخرى، ويضم ىذا ابغساب، استنادا لبعض ابؼراجع، ابؼكونات أدناه:

  5ول غتَ وىي تلك ابؼعاملبت التي تتم في حالة برويل الأصول ابؼالية واقتناء وبيع الأصالمعاملات الرأسمالية
ابؼنتجة)غتَ ابؼالية(، وابغساب ابؼذكور قد تم ادخالو كأحد ابؼكونات ابؼنفصلة وابؼستقلة في ميزان ابؼدفوعات 

 لصندوق النقد الدوفِ في الوقت ابغاضر.
                                                             

  64.1عدنان تايو النعيمي، مرجع سابق، ص -
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 5يتشكل ابغساب ابؼذكور من ثلبثة مكونات وىي: المعاملات المالية 

ثل صافي رأس ابؼال في خارج الدولة وفي داخلها لتوفِ وبفارسة أولا: الاستثمار ابؼباشر: ومقياس الاستثمار ىذا بي
السيطرة والرقابة على الأصول، على سبيل ابؼثال، فإن قيام إحدى الشركات ببناء مصنع جديد لصناعة السيارات 

ات في دولة أخرى أو شراء شركة قائمة في دولة أخرى، فإن ىذه العمليات بسثل استثمار مباشر في ميزان ابؼدفوع
للدولة ابؼعنية، وعندما بزرج التدفقات الرأبظالية من الدولة ابؼعنية، فإن قيود رصيد التسديدات ستمثل تدفقا نقديا 
سالبا، وبابؼقابل فإن قامت إحدى الشركات الأجنبية بشراء شركة في الدولة ابؼعنية، فإن ذلك بيثل تدفقات رأبظالية 

 قديا موجبا.وإن قيود رصيد التسديدات سيكون تدفقا ن

ثانيا: استثمار المحفظة: وىذا النوع من الاستثمار بيثل رصيد رأس ابؼال الذي يتدفق من الدولة ابؼعنية وإليها ولكنو 
%( من ملكية الاستثمار ابؼباشر، فإذا قام أحد ابؼواطنتُ المحليتُ بشراء أسهم )حصص( 10لا يصل إفُ نسبة )

%(، فإن عملية الشراء تلك تعرف على أنها استثمار المحفظة 10تبلغ )في إحدى الشركات الأجنبية ولكنها لا 
)وفي ىذه ابغالة فإنو بيثل تدفق رأبظافِ خارج(، إن شراء أو بيع الأوراق ابؼالية ابؼقتًضة ) مثل أذونات ابػزينة 

تعطي ابؼشتًي ابغق  ابؼركزية( عبر ابغدود فإن ذلك يصنف على أنو استثمار بؿفظة، كون أن تلك الأوراق ابؼالية لا
 في التملك أو الرقابة.

ئتمانات التجارية ثالثا: الاستثمار في الأصول/ ابػصوم الأخرى: ويتألف ىذا الصنف الأختَ من تشكيلة من الإ
قصتَة وطويلة الأجل، القروض عبر ابغدود من بصيع أنواع ابؼؤسسات ابؼالية، الودائع النقدية والودائع ابؼصرفية، 

 ابؼدينة والدائنة الأخرى ذات الصلة بالتجارة البينية.وابغسابات 

 1حساب الاحتياطيات الرسمية5 .3

تتم تسوية ابؼدفوعات الدولية عن طريق الصرف الأجنبي والذىب، الذي كان من أدوات الدفع الأكثر قبولا للوفاء 
ق تصدير الذىب إفُ ابػارج، أما بالالتزامات الدولية، حيث تقوم الدولة بتسوية العجز في ميزان مدفوعاتها عن طري

عندما يكون ىناك فائض في ميزان ابؼدفوعات فإن الدولة تقوم باستخدام الفائض ابؼذكور لشراء الذىب من 
ابػارج، وعليو فإن الذىب الذي يستخدم في تسوية كل من العجز والفائض في ميزان ابؼدفوعات ىو الذي يتم 

ك ابؼركزي( كغطاء أو احتياطي، ويتضمن حساب الاحتياطيات الربظية الاحتفاظ بو لدى السلطة النقدية)البن
 جانبا مدينا وجانبا دائنا تقيد فيهما حركة الذىب والصرف الأجنبي.

                                                             

  65.1عدنان تايو النعيمي، مرجع سابق، ص -
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 : الفرع الثاني5 وظائف ميزاف المدفوعات

 1بؼيزان ابؼدفوعات وظائف عدة وابؼتمثلة في:

ة مع ابػارج، سواء كانت بذارية أو مالية، خدمات يوضح ميزان ابؼدفوعات كافة ابؼعاملبت الاقتصادية للدول -1
أو إعانات طابؼا تولد عنها حقوق للمقيمتُ لدى غتَ ابؼقيمتُ، أو حقوق لغتَ ابؼقيمتُ في مواجهة ابؼقيمتُ، 
ويستوي في ذلك أن يتم اقتضاء قيمة ىذه ابؼعاملبت بصورة فورية، أو آجلة حتى بدون مقابل )منح، ىدايا، 

بزرج كافة ابؼعاملبت الاقتصادية الداخلية، التي تتم بتُ ابؼقيمتُ داخل إقليم الدولة من نطاق إعانات( وبذلك 
 ميزان ابؼدفوعات، ولذلك جرت العادة على تنمية بديزان ابؼدفوعات الدوفِ.

إن ابؼبادلات الاقتصادية التي تدرج في ميزان ابؼدفوعات ىي ابؼبادلات التي تتم بتُ ابؼقيمتُ في الدولة  -2
وابؼقيمتُ في الدولة الأخرى. ويقصد بابؼقيمتُ الأفراد وابؼشروعات وابؽيئات العامة، ومن بشة فَ تكن تابعة للدولة 
من الناحية السياسية، أي برمل جنسية الدولة، ومن بشة فالعلبقات الاقتصادية الدولية بتُ ابغكومات بزرج من 

مة، وشرط الإقامة ىنا يعتٍ الإقامة ابؼعتادة، فالأفراد الذين نطاق ميزان ابؼدفوعات، وتدرج في نطاق الدولة العا
يقيمون بصورة عارضة داخل إقليم الدولة كالسائحتُ الأجانب لا يعتبرون مقيمتُ فيها، ويقصد بابؼقيمتُ في 

 الدول الأخرى، كافة الوحدات الاقتصادية التي بسارس نشاطها ابؼعتاد في ابػارج.

ة ابؼعاملبت وابؼبادلات التي تتم خلبل فتًة زمنية، أي أنو يقوم بتسجيل تدفقات يسجل ميزان ابؼدفوعات كاف -3
من ابؼعاملبت معينة، وعلى ذلك بيكن التفرقة بتُ ميزان ابؼدفوعات وميزان الدائنة وابؼديونية الدوفِ، الذي يسجل 

وخصوم الدولة في بغظة معينة، ابغقوق والديون الدولية الاقتصاد معتُ في بغظة زمنية معينة، إذ أنو يسجل أصول 
أي يبتُ مركزىا من ناحية الدائنية وابؼديونية في ىذه اللحظة، وذلك يعكس ميزان ابؼدفوعات الذي يسجل تيارا 

 من ابؼدفوعات خلبل فتًة زمنية.

لب فميزان ابؼدفوعات يرصد كافة العمليات الاقتصادية الدولية التي بست خلبل فتًة زمنية معينة، ىي في الغا -4
سنة، أي أنو يتعلق بعمليات بست بالفعل، دفع الدين الناشئ عنها خلبل تلك الفتًة، ومع ذلك فقد يقع ابرام 
العملية ودفعها في تاربىتُ لا في تاريخ واحد فابؼبادلة قد تعقد وتدفع فورا، وقد لا يتم الدفع إلا بعد أجل قصتَ أو 

يبرم العملية أولا أما الدفع فيكون بعد تسعتُ يوما، وميزان أجل طويل، ويكثر العمل في التجارة الدولية أن 

                                                             
 .161، ص 2003، منشورات ابعلي ابغقوقية، أساسيات الاقتصاد الدوليعادل حشيش، بؾدي شهاب،   - 1
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ابؼدفوعات لا يهتم إلا بتلك العمليات التي دفعت خلبل مدة سنة، أما إذا انعقدت الصفقة وبست التسوية بعد 
 ة.مدة السنة فإنها تعتبر من وجهة نظر الدولة كأنها فَ تعقد بعد ومن ثم فلب تدرج في ابؼيزان إلا بعد التسوي

يتم القيد في ميزان ابؼدفوعات وفقا بؼبدأ القيد ابؼزدوج بفا بهعلو بالضرورة متوازنا أي تكون ابؼديونية والدائنة  -5
متساوية دائما، ويعتٍ ذلك أن أي عملية او مبادلة دولية تظهر مرتتُ في ميزان ابؼدفوعات: في ابعانب الدائن مرة 

في جانب ابؼدين بفا بهعلو بالضرورة متوازنا دائما، وىذا التوازن يعتٍ أن وفي ثم ابؼدفوعات المحصلة عنها من ابػارج 
ما تؤديو الدورة للخارج لا يزيد عن الإيرادات التي حققتها خلبل نفس الفتًة، وعادة ما يكون ىذا التوازن من 

 الناحية المحاسبية فقط، ولا بوول ذلك من وجود اختلبفات من ناحية الواقعية. 

  لث5 العوامل المؤثرة في ميزاف المدفوعات5المطلب الثا
 1من أىم العوامل ابؼؤثرة في ميزان ابؼدفوعات نذكر منها:

يؤدي التضخم إفُ ارتفاع الأسعار المحلية التي تصبح نسبيا أعلى من الأسعار العابؼية، فتنخفض التضخم5  .1
جاذبية بالنسبة للمقيمتُ بابؼقارنة مع الصادرات وتزداد الواردات نظرا لأن أسعار السلع الأجنبية تصبح أكثر 

 أسعار السلع ابؼنتجة بؿليا.

تؤدي زيادة الدخل في الدولة ابؼعنية إفُ زيادة الطلب على الواردات وعلى معدؿ نمو الناتج المحلي5  .2
 العكس من ذلك يؤدي ابلفاض الدخل إفُ ابلفاض الطلب على الواردات.

 في سعر الفائدة أثرا على حركة رؤوس الأموال، ويؤدي ارتفاع يبدي التغتَ الاختلاؼ في أسعار الفائدة5 .3
سعر الفائدة في الداخل إفُ تدفق رؤوس الأموال إفُ الداخل، ويؤدي استثمارىا في بسلك سندات ذات عائد 
مرتفع، وعلى العكس من ذلك يؤدي ابلفاض سعر الفائدة إفُ خروج رؤوس الأموال، ويعود السبب في ذلك أن 

بؼالية العابؼية الأخرى تصبح أكثر جاذبية بالنسبة للمستثمرين، ينتقل رأس ابؼال إفُ ابؼراكز ابؼالية التي ارتفع ابؼراكز ا
 سعر الفائدة فيها عن ابؼستوى العابؼي للبستفادة من الفرق بتُ السعرين.

مة ابػارجية تبدي التغتَات في سعر الصرف أثرا على ميزان ابؼدفوعات، ويؤدي ارتفاع القي سعر الصرؼ5 .4
للعملة إفُ خفض القدرة التنافسية للسلع وابػدمات ابؼنتجة بؿليا، وبذعل أسعار الواردات أكثر جاذبية بالنسبة 
للمقيمتُ، وعلى العكس من ذلك يؤدي بزفيض سعر الصرف إفُ زيادة القدرة التنافسية للصادرات وبذعل أسعار 

 الواردات أقل جاذبية بالنسبة للمقيمتُ.

                                                             

.  65،64، ص 2003، ابؼؤسسة ابعامعية للدراسات والتوزيع، بتَوت، لبنانةالعلاقات الاقتصادية الدوليبسام ابغجاز،  - 1  
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  5الثالث5 ظاىرة الخلل في ميزاف المدفوعات لمبحثا
إن وجود اختلبل في ميزان ابؼدفوعات يعد من أىم ابؼؤشرات الاقتصادية خطورة على الاقتصاد الوطتٍ، وعادة ما 
تتدخل السلطات العامة من أجل إحداث التوازن في ىذا ابؼيزان كلما أمكن ذلك باستخدام بؾموعة من 

 يطة عدم إبغاق الاقتصاد الوطتٍ بأضرار جسيمة.الإجراءات الاقتصادية شر 
 المطلب الأوؿ5 أنواع الاختلالات في ميزاف المدفوعات5

 :الاختلبلبيكن التمييز بتُ عدة انواع من 
الذي ينجم عن حدث طارئ لا يعبر عن حقيقة الوضع الاقتصادي  الاختلبلوىو  1الطارئ5 الاختلاؿ .1

دفوعات نتيجة إصابة بؿصول التصدير الرئيسي بففة زراعية، وىو بودث للبلد، كالعجز الذي بودث في ميزان ابؼ
قد  الاختلبلعادة في البلدان التي تعتمد صادراتها على بعض السلع الزراعية أو ابؼواد الأولية الأساسية. وىذا 

ولة تعتمد يكون سالبا، وقد يكون إبهابيا. وابؼثال على ذلك، الفائض الذي بيكن أن بوققو ميزان مدفوعات د
يزول  الاختلبلصادراتها بصورة أساسية على مادة أولية ارتفع الطلب عليها لأسباب طارئة )النفط مثلب(. ىذا 

 عادة مع زوال الأسباب الطارئة التي أدت إليو.
بسبب تقلبات  seasonal disequilibriumوبودث ىذا الاختلبل الدوري 2:الاختلاؿ الموسمي .2

خلبل فتًة معينة من السنة، ولكن ىذا ابػلل يزول بدرور الوقت وحلول موسم آخر، في انتاج بعض المحاصيل 
 فابلفاض الصادرات في فتًة معينة من السنة سوف يعوضها الزيادة في فتًة أخرى من السنة نفسها.

بسبب  periodicity disequilibriumوبودث ىذا الاختلبل الدوري 3الاختلاؿ الدوري5  .3
بتُ الدول وخصوصا بتُ الدول الرأبظالية، فزيادة الصادرات أو ابلفاضها بالنسبة لدول ما، ىي الاعتماد ابؼتبادل 

 نفسها عبارة عن زيادة أو ابلفاض واردات العافَ ابػارجي، وواردات العافَ ابػارجي ) الدول ابؼستوردة( .
الدول من حالات الرواج أو  تتوقف إحالات التوظف والتشغيل السائدة بها واقتًاب الظروف الاقتصادية بهذه

الكساد، ففي حالة الرواج يزداد الطلب على الواردات ومن ثم تزيد صادرات الدول الأخرى، وبودث العكس أن 
 يتحقق العجز بسبب ابلفاض الصادرات إفُ العافَ ابػارجي في حالات الركود والكساد.

                                                             

. 178، دار ابؼنهل اللبناني للدراسات والتوثيق، ص، التجارة الدولية في عصر العولمةبؿمد دياب - 1  
.138، ص2011 1، دار الفكر، ط، الاقتصاد الدولي النظرية والسياساتالسيد متوفِ عبد القادر - 2  
.138ص  رجعنفس ابؼسيد متوفِ عبد القادر، ال -  3  
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ي سوف تنتقل إفُ الدول الأخرى وترتبط باختلبلات ويعتٍ ذلك أن التقلبات الدورية في اقتصاديات العافَ ابػارج
 في ميزان ابؼدفوعات وىذا الانتقال يتم من خلبل عمل مضاعف التجارة ابػارجية.

الذي يظهر في ابؼيزان التجاري بصورة خاصة، خلبل  الاختلبلوىو  1أو طويل الأمد5 الاتجاىي الاختلاؿ .4
رحلة النمو. ذلك أنو خلبل الفتًات الأوفُ للتنمية تزداد الواردات انتقال الاقتصاد الوطتٍ من مرحلة التخلف إفُ م

بنسبة كبتَة، في حتُ تكون القدرة على زيادة الصادرات أضعف إفُ حد كبتَ. أما السبب في زيادة الواردات فهو 
مو الاقتصادي، الطلب ابؼتزايد على السلع الرأبظالية والوسيطة التي برتاجها الدولة لتكوين رأس ابؼال اللبزم للن

من ابػارج لسد الفجوة  الاقتًاض، ولذا تلجأ الدولة إفُ الاستثمارويفسر ذلك بنقص ابؼدخرات المحلية عن حاجة 
 عن طريق حركات رؤوس الأموال الدولية الطويلة الأجل. الاختلبل، وبيكن معابعة ىذا والاستثمار الادخاربتُ 

من ابؼعروف أن مستوى أسعار بـتلف السلع  2ر(5النقدي )المنبثق عن مستوى الأسعا الاختلاؿ .5
وابػدمات متفاوت بتُ دول العافَ ابؼختلفة، وىذا التفاوت في ابؼستوى العام للؤسعار ينعكس مباشرة على القوة 
الشرائية لوحدات النقد ابػاصة بالبلد ابؼعتٍ. وبكلبم آخر، بشة علبقة معينة بتُ تغتَ القوة الشرائية للوحدة النقدية 
في الأسواق الداخلية وتغتَ سعرىا في الأسواق العابؼية. وقد بودث في كثتَ من ابغالات أن تنخفض القيمة 
الداخلية لعملة دولة ما، بسبب ارتفاع الأسعار فيها مقارنة بالأسعار في الدول الأخرى. ومع ذلك تصر ىذه 

يتًتب عنو عاجلب أم آجلب ظهور اختلبل  الدولة على الإبقاء على سعر صرف عملتها على ما ىو عليو. وىذا ما
النقدي"، وذلك لارتباطو بقيمة النقد الوطتٍ والأسعار  الاختلبلفي ميزان ابؼدفوعات يطلق عليو مصطلح "

. ىذا العجز بيكن علبجو إما بتخفيض سعر الاختلبلالسائدة. ويعتبر التضخم المحلي مثلب واضحا بؽذا النوع من 
 إعادة الأسعار إفُ ما كانت عليو عن طريق اتباع سياسة انكماشية مناسبة.صرف النقد الوطتٍ، أو ب

الناجم عن أسباب عدة، كضعف قدرة البلد الإنتاجية، والبنية ابؼشوىة  الاختلبلوىو  3البنيوي5 الاختلاؿ .6
الطلب العابؼي الأحادية ابعانب للبقتصاد الوطتٍ، وارتفاع مستوى تكاليف الإنتاج، وتدني ابؼستوى التقتٍ، وتراجع 

لا يصلح لعلبجو تغيتَ سعر الصرف ولا تغيتَ سياسة  الاختلبلعن بعض ابؼواد الأولية...افٍ. ىذا النوع من 
الدوري أو النقدي، وإبما يلزمو تغيتَات جذرية في  للبختلبلالإنفاق أو سياسة الأسعار، كما ىو الأمر بالنسبة 

بالفن الإنتاجي والتنظيمي حتى تنخفض تكاليف  والارتقاءنتاجية بنية الاقتصاد الوطتٍ، كتطوير القطاعات الإ

                                                             

.179، ص مرجع سابقبؿمد دياب، التجارة الدولية في عصر العوبؼة،  - 1  
.179، ص  نفس ابؼرجعبؿمد دياب، التجارة الدولية في عصر العوبؼة،  - 2  
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بكو الفروع الإنتاجية ابعديدة. كما يتطلب إعادة توزيع ابؼوارد على القطاعات  الابذاهالإنتاج في الداخل، وكذلك 
 ابؼختلفة ابؼكونة للبقتصاد الوطتٍ.

 لجتو5المطلب الثاني5 أسباب الاختلاؿ في ميزاف المدفوعات وطرؽ معا

قد بودث أن بسر بالدولة أو بابػارج ظروف معينة من شأنها احداث اختلبل في ميزان مدفوعاتها سواء في شكل 
 عجز أو فائض.

يتخذ الاختلبل في ميزان ابؼدفوعات صورا بـتلفة، اسباب الاختلاؿ في ميزاف المدفوعات5 : الفرع الاوؿ
 1بنها:بحسب مصدره والأسباب التي ينشأ عنها والتي من ا

عوامل لا بيكن توقعها أو التنبؤ بها مثل النقص ابؼفاجئ لمحصول تصديري والناتج عن الكوارث الطبيعية،  .1
والتغتَات ابؼفاجئة في أذواق ابؼستهلكتُ بؿليا وخارجيا والاختًاعات العابؼية التي تؤثر على تبادل السلع بتُ الدول  

يا أو جزئيا عن طلبو من ابؼواد الأولية الطبيعية الوطنية، أو التدىور كاكتشاف مواد أولية صناعية في ابػارج تغتٍ كل
ابؼفاجئ في نسب التبادل الدوفِ نتيجة لارتفاع أسعار الواردات أو ابلفاض الصادرات أو كليهما معا، وتغتَ 

ة ابؼختلفة، أو الظروف والعوامل السياسية كقيام ابغروب وما نسبتو من زيادة الطلب على ابؼوارد الأولية والأسلح
 اضطراب الأحوال السياسية في بعض الدول التي بسثل أسواقا خارجية ىامة لصادرات دول أخرى...افٍ.

عوامل بيكن التنبؤ بها وبذنبها في أغلب الأحيان عن طريق التدخل ابغكومي وعن طريق السياسات النقدية  .2
ى مستويات الأسعار والدخول فيها وبالتافِ على وابؼالية، كالتضخم، أو الانكماش الذي يصيب دولة ما يؤثر عل

حركة الصادرات منها والواردات اليها، وأيضا التضخم والانكماش الذي يصيب دولة أخرى وتنتقل آثاره عن 
طريق مضاعف التجارة ابػارجية من بلد لآخر، وتتأثر بالتافِ موازين مدفوعات ىذه الدول عن طريق ما يصيب 

 خول فيها.مستويات الأسعار والد

إقدام الدول ابؼختلفة على برامج للتنمية الاقتصادية والاجتماعية يزداد فيها استتَاد الآلات والتجهيزات الفنية  .3
ومستلزمات الإنتاج وغتَىا من سلع التنمية لفتًة طويلة نسبيا، وبسويلها قروض طويلة الأجل معقودة مقدما، وىنا 

الاختلبل في ميزان ابؼدفوعات وعموما يتأثر طابع ميزان ابؼدفوعات بىتلف ابغال حسب التعريف الذي يتبناه 
للدولة، وبصفة خاصة ميزان العمليات ابعارية وميزان رأس ابؼال طويل الأجل بدستوى التطور الاقتصادي الذي 
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تقدم، بلغتو الدولة خلبل مراحل بمو الاقتصاد ابؼختلفة وانتقالو من مرحلة اقتصاد متخلف إفُ مرحلة اقتصاد م
 وىذا يتناسب مع كل مرحلة من مراحل النمو الاقتصادي صورة خاصة بؼيزان ابؼدفوعات الدولية.

في الدول ابؼختلفة، فإذا كان سعر صرف  سعر الصرف الأجنبي والذي يربط بتُ مستويات الأبشان الوطنية .4
عجز في ميزان ابؼدفوعات وعلى أعلى من ابؼستوى الذي يتفق مع الأبشان السائدة في الداخل أدى ىذا إفُ ظهور 

العكس من ذلك إذ تم برديد القيمة ابػارجية لوحدة النقد الوطنية عند مستوى أقل بفا يتفق مع مستويات الأبشان 
 السائدة في الداخل في علبقتها بالأبشان في ابػارج أدى ىذا إفُ ظهور فائض في ميزان ابؼدفوعات.

لتي تعكس ىيكل الاقتصاد وتوزيع ابؼواد بتُ بـتلف فروعو بفا التغتَ في ظروف كل من العرض والطلب ا .5
ينعكس على ابؼيزة النسبية للدولة وبالتافِ على ىيكل بذارتها ابػارجية، مثال برول الطلب من النتًات الطبيعي إفُ 

لذي النتًات الصناعي أصاب بذارة شيلي بعجز شديد، كذلك ظهور البتًول في عدد من الدول العربية الأمر ا
أتاح بؽا برقيق فائض في ميزانها ابػارجي، أو تدىور الدولة من حيث إنتاجية فروعها الصناعية في الأسواق العابؼية، 
وكذلك تدىور قدرة الدولة على ابؼنافسة ابػارجية لارتفاع نفقات الإنتاج نتيجة لانتهاجها سياسة اجتماعية تغافِ 

القدرة نتيجة ابلفاض في النفقات يعتمد على سوق مرن للقوى في رفع الأجور أو على العكس، ازدياد تلك 
العاملة وبؼواجهة تلك الاختلبلات ابؽيكلية قد يتطلب الأمر إعادة توزيع موارد الدولة ونقلها من الفروع الكاسدة 

ها الاجتماعية إفُ فروع جديدة أو بذديدا شاملب لطاقتها الإنتاجية تدعيما لقدرتها على ابؼنافسة أو تغيتَا في سياست
 كل بحسب نوع الاختلبل ابؽيكلي ذاتو.

 الفرع الثاني5 طرؽ معالجة الاختلاؿ في ميزاف المدفوعات5

ان وجود اختلبل في ابؼيزان يعد مؤشرا اقتصاديا خطتَا على الاقتصاد القومي للبلد بؿل البحث كونو يعكس مركز 
لسلطات العامة بدراسة وبرليل ىذا الاختلبل ومعابعتو بطرق البلد في ابؼعاملبت الاقتصادية الدولية، وعادة تقوم ا

متعددة من خلبل اتباع سياسات نقدية ومالية متنوعة تتلبءم مع برليل اسباب الاختلبل وفيما يلي طرق ابؼعابعة 
 1:الشأنابؼتبعة في ىذا 

 المعالجة عن طريق الية السوؽ5 .0

 التي تعافً الاختلبل وفقا بؼنظورىا وىي: الرأبظاليةات الاقتصادية وىذه الطريقة بؽا ثلبثة اشكال ترتبط بتطور النظري
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  5لقد ارتبطت ىذه النظرية بالفتًة التي اتسم بها النظام النقدي الدوفِ المعالجة عن طريق الية الاسعار
 بقاعدة الذىب لذلك يتطلب تطبيق ىذه النظرية توفر ثلبثة شروط:

 قد يتكون من ذىب+عملة مغطاة بالذىب.ثبات اسعار صرف العملبت لان عرض الن-ا

 الاستخدام الكامل لعناصر الانتاج.-ب

 مرونة الاسعار و الاجور.-ج

وىذه الشروط بسثل الاساس الذي تقوم عليو النظرية التقليدية التي سادت في القرن التاسع عشر وبداية القرن 
ي ذلك افُ دخول كميات من الذىب افُ العشرين والتي تقول في حالة حدوث فائض في ميزان ابؼدفوعات سيؤد

الاقتصاد الوطتٍ وسوف يرافق ذلك ارتفاع معدل عرض النقد في التداول كما يؤدي بدوره افُ زيادة الاسعار المحلية 
مقارنة بالدول الاخرى ويتًتب على ذلك ابلفاض الصادرات نظرا لارتفاع سعرىا في ابػارج وارتفاع الاستتَادات 

ىا في الداخل وتستمر ىذه العملية افُ ان بودث التوازن في ابؼيزان، اما في حالة حدوث عجز نظرا لابلفاض سعر 
في ابؼيزان فان ذلك يؤدي افُ ابلفاض في اسعار السلع المحلية من وجهة نظر الاجانب ويعتٍ ذلك الابذاه بكو 

يا وفي النتيجة سيؤدي ذلك افُ توازن ارتفاع قيمة الصادرات المحلية وابلفاض قيمة ابؼستوردات لارتفاع قيمتها بؿل
 ابؼيزان.

ان التغتَ في الاسعار ابؼشار اليها اعلبه بيكن ان يؤدي افُ تغتَ سعر الفائدة ففي حالة الفائض يقوم البنك ابؼركزي 
وفي  بخفض سعر الفائدة على القروض ابؼمنوحة نظرا لارتفاع السيولة المحلية بفا يؤدي افُ تدفق الاموال افُ ابػارج،

رفع سعر الفائدة من اجل جذب الاموال الاجنبية من ابػارج وعندىا تزداد السيولة في  بالإمكانحالة العجز 
 الاسواق وبودث التوازن في ابؼيزان.

 

 5المعالجة عن طريق الدخل 

لاجنبي جاءت ىذه النظرية على اثر ما طرحو كينز والتي تهتم بالتغتَات ابغاصلة في الدخل واثرىا على الصرف ا
وبالتافِ على ابؼوقف في ميزان ابؼدفوعات واىم شروط تطبيق ىذه النظرية  ىي ثبات سعر الصرف والاسعار 

 على الدخل. للتأثتَواستخدام السياسة ابؼالية وخاصة الانفاق العام 

 العامتقول النظرية ان الاختلبل ابغاصل في ميزان ابؼدفوعات يؤدي افُ احداث تغتَ في مستوى الاستخدام 
مضاعف التجارة ابػارجية  تأثتَ)العمالة ( والانتاج للبلد بفا ينعكس على مستوى الدخل ابؼتحقق وذلك برت 
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الذي يعكس العلبقة ابؼوجبة بتُ صادرات البلد من جهة وزيادة الدخل القومي من جهة اخرى بحيث ان زيادة )
مي( فعندما بوقق ابؼيزان فائضا كنتيجة لارتفاع قيمة الصادرات بوحدة واحدة سيؤدي افُ زيادة اكبر في الدخل القو 

الصادرات ستَفع مستوى الاستخدام في الصناعات التصديرية يواكبو زيادة في الاجور ومن ثم الدخل ابؼوزع بفا 
يؤدي افُ ارتفاع الطلب على السلع وابػدمات بنسبة اكبر نتيجة لعمل ابؼضاعف فتًتفع الاستتَادات بفا يؤدي افُ 

ودة افُ حالة التوازن في ميزان ابؼدفوعات، والعكس في حالة العجز، ولكن النظرية الكينزية تقول في حالة العجز الع
ان ابلفاض الدخل قد لا يكون بنفس نسبة ابلفاض الانفاق والابلفاض في الطلب على الصرف الاجنبي 

در الذي يؤدي افُ اعادة التوازن في ويفتًضون ان تدخل السلطات العامة من اجل احداث تغتَ في الدخل بالق
ابؼيزان، وىنا يتم استخدام السياسة ابؼالية التي تقوم بدور ىام من خلبل التغتَات في الانفاق كاستخدام الضرائب 

ابؼضاعف سيؤدي  تأثتَفي حالة العجز فيمكن اجراء بزفيض في الانفاق)فرض ضرائب على الدخل( وبسبب 
خل وبالتافِ في الطلب الكلي بدا في ذلك الطلب على الاستتَاد، وىذا يعتٍ ابلفاض ذلك افُ ابلفاض اكبر في الد

 1.الطلب على الصرف الاجنبي وعندىا سيعود ابؼيزان افُ حالة التوازن
 5المعالجة عن طريق المرونات 

قتصادية بعد ان ثبت ان ىناك عيوب في النظريتتُ الكلبسيكية والكينزية في تفستَ الاختلبل وابؼعابعة الا
 Brettonلاعتمادىا على فرضية ثبات اسعار الصرف)التي اصبحت جزءا من التاريخ بعد انهيار برتون وودز)

Woods وانتشار نظم الصرف العائمة وبؼعابعة عيوب النظريتان ابؼذكورتان تم استخدام نظرية  1971( عام
لعملة )خصوصا اجراء بزفيض في قيمة العملة ابؼرونات التي تعتمد على التغتَات ابؼتًتبة على تغتَ سعر صرف ا

على ميزان  التأثتَعلى عرض الصرف الاجنبي او الطلب عليو( ومن ثم  والتأثتَالذي سيؤدي افُ ارتفاع الصادرات 
ابؼدفوعات، ولنجاح سياسة بزفيض سعر العملة من قبل البلد الذي يعاني من الاختلبل فان ذلك يتوقف على 

ادرات والاستتَادات الكلية ومدى القدرة الاستيعابية للبقتصاد )درجة الاستخدام السائدة مرونة الطلب على الص
 2استخدام كامل او وسط او دون الوسط(.-في الاقتصاد ماليا

 3المطلب الثالث5 السياسة المالية وميزاف المدفوعات5
 على توازن ابؼدفوعات.و المحافظة  التأثتَتساىم السياسة ابؼالية ومن خلبل استخدام ادواتها في 
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يشهد الاقتصاد العابؼي اختلبلات حادة في التوازنات الاقتصادية الكلية، ولا سيما بعد أن اجتاحتو العديد من 
ابؼتغتَات الاقتصادية، اذ أن ىناك علبقة قوية ما بتُ توازن ميزان ابؼدفوعات )التوازن ابػارجي( وتوازن ابؼوازنة العامة 

خصوصا بتُ الاقتصادات ابؼتقدمة، فنشأة الاختلبل تؤدي افُ زيادة تدفق الأموال فيما )التوازن الداخلي( و 
بينهما، فاقتصادات العجز تواجو ضغطا لنزوح الأموال ابػاصة منها افُ ابػارج، الأمر الذي يولد تفاقما في الابذاه 

ا لرؤوس الأموال بكوىا، ومن ثم النزوفِ في سعر صرف عملبتها، في حتُ أن اقتصادات الفائض عادة بسثل انسياب
فهي تعاني أيضا من مضاعفة الاختلبل، بدعتٌ زيادة حدة الاختلبلات، فاذا ما تفحصنا تأثتَ التغتَات في 

نستطيع القول أن  فإنناالصادرات والواردات في الأسعار والعمالة والناتج ومن ثم على التوازن في ميزان ابؼدفوعات، 
ام أدواتها ابؼالية، تتمكن من التأثتَ في وضع ميزان ابؼدفوعات عن طريق تأثتَىا في الطلب السلطة ابؼالية وباستخد

الكلي، وبالتافِ في الناتج، فاذا كان البلد يواجو فائضا في ميزان ابؼدفوعات فان الزيادة في الطلب الكلي تقود افُ 
الناتج والأسعار المحلية بالنسبة افُ  خفض ىذا الفائض او التخلص منو اذ تنخفض الصادرات بسبب الزيادة في

الأسعار الأجنبية، في حتُ تزداد الواردات بسبب الزيادة في الطلب الكلي والأسعار المحلية بالنسبة افُ الأسعار 
 الأجنبية وىكذا تصبح السياسات ابؼالية التوسعية مرغوبة اذا ما واجو البلد البطالة والفائض في ميزان ابؼدفوعات،

اذا واجو البلد تضخما بهذب الطلب وعجزا في ميزان ابؼدفوعات، فان السياسات ابؼالية ابؼقيدة تكون في حتُ 
انسب من غتَىا، ولكن اذا واجو البلد بطالة وعجز في ميزان ابؼدفوعات أو تضخما بهذب الطلب وفائضا في 

اسة ابؼلبئمة بغل ابؼشكلة دوليا، ففي ابؼيزان، فان السياسة ابؼلبئمة بغل ابؼشكلة بؿليا بزتلف وتتعارض مع السي
الوقت الذي تكون فيو السياسة ابؼلبئمة لعلبج البطالة ىي سياسة مالية توسعية تكون السياسة الانكماشية أو 
ابؼقيدة ىي ابؼلبئمة لعلبج العجز في ميزان ابؼدفوعات، وبالتافِ فانو لا بيكن برقيق العمالة الكاملة والتوازن في 

عات بدجموعة واحدة من السياسات، أي من الضروري استخدام بؾموعتتُ من السياسات )التوسعية ميزان ابؼدفو 
والانكماشية(، وقد يكون من الضروري استخدام السياسة التوسعية لابقاز العمالة في حتُ أن سياسة بزفيض 

أثر السياسة الضريبية في التأثتَ  قيمة العملة قد تكون مطلوبة لتحقيق التوازن في ميزان ابؼدفوعات، ولا بيكن اغفال
في سعر الصرف بطريقة غتَ مباشرة ومن خلبل تأثتَىا في أنشطة أخرى في الاقتصاد، فزيادة الضرائب 
مثلب)الضرائب على الدخول( تؤثر في قدرة الأفراد في الانفاق من خلبل تأثتَىا في ابلفاض دخوبؽم ابؼخصصة 

( بفا يؤدي افُ ابلفاض الدخول وكذلك يوالاستثمار فة)الاستهلبكي ، أي الابلفاض بأشكالو ابؼختلللئنفاق
الأجور وكل ذلك يؤدي افُ ابلفاض عرض النقود والأسعار، الأمر الذي يتًتب عليو زيادة الطلب الأجنبي على 

ارتفاع في السلع المحلية بسبب ابلفاض أسعارىا مقارنة مع البلدان التي تكون فيها الأسعار مرتفعة، بفا يتًتب عليو 
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سعر صرف العملة المحلية مقابل ابلفاض سعر الصرف العملة الأجنبية ابؼقابلة بؽا، وبيكن أن نتصور ابغالة بالابذاه 
ابؼعاكس في حالة خفض الضرائب على الدخول، اذ بيكننا ندرك في أحيانا كثتَة ما تؤدي الزيادة في الضرائب في 

تاج، اذ تعمل على بزفيض الانتاج لارتفاع تكاليفو، الأمر الذي يتًتب ارتفاع الأسعار من خلبل تأثتَىا في الان
عليو ابلفاض الطلب الأجنبي على السلع المحلية بسبب ارتفاع أسعارىا مقارنة مع البلدان التي تكون فيها الأسعار 

لأجنبية ابؼقابلة منخفضة، بفا يؤدي افُ ابلفاض في سعر صرف العملة المحلية مقابل ارتفاع في سعر صرف العملة ا
بؽا، وبيكن أن نتصور ابغالة بالابذاه ابؼعاكس في حالة خفض الضرائب على الانتاج، وىذا يعتٍ أن للضرائب 
تأثتَىا في أسعار صرف العملة من خلبل تأثتَىا على الدخول وعرض النقود والانتاج وبالتافِ الأسعار والصادرات 

والضريبية دورا في التأثتَ في  الاتفاقيةكن أن بسارس من خلبل سياساتها وابؼيزان التجاري، وىكذا فان ابغكومة بي
 وضع ميزان ابؼدفوعات.
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 5خلاصة
إن تطور السياسة ابؼالية منذ ظهور بوادرىا إفُ ما وصلت إليو الآن، لابد أن يعتًف بددى أبنيتها على ابؼستوى 

قتصادية، كما أنها تشكل أحد أىم ركائز السياسة الاقتصادية للدولة الكلي، إذ أنها سابنت في تنظيم ابغياة الا
حيث تعمل على برقيق التوازن من خلبل التحكم في ابؼال الذي بيثل عصب ابغياة الاقتصادية، وذلك من خلبل 

ل بؾموعة الإجراءات والسياسات ابؼختلفة التي تتشكل منها السياسة ابؼالية لكل دولة. كما تساىم ومن خلب
 أدواتها في المحافظة على توازن ميزان ابؼدفوعات الذي يعكس قوة الاقتصاد الوطتٍ لأي بلد.
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 الاصلاح الاقتصادي
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  تمهيد5

الإصلبح الاقتصادي من الضرورة ابؼوضوعية تبنيو من طرف الدول التي تعاني من اختلبلات بات 
ىيكلية في اقتصادياتها لكون بشاره تأتي بالنتائج الابهابية ابؼرضية لاقتصاديات تلك الدول, وىو حال معظم الدول 

وز العديد من الأزمات الداخلية النامية التي عانت من بعض ابؼشاكل و الاختلبلات الاقتصادية بفا أسهم ببر 
وابػارجية خلبل تلك الفتًة وكمحاولة من ىذه الدول بؼعابعة تلك ابؼشاكل و الاختلبلات وإصلبح أوضاعها 
الاقتصادية اضطرت إفُ تبتٍ وإتباع برامج الإصلبحات الاقتصادية ابؼوضوعة من طرف صندوق النقد الدوفِ 

 والبنك العابؼي.

 م ىذا الفصل إفُ ثلبث مباحث كالتافِ:ومنو سوف نقوم بتقسي

 المبحث الأوؿ5 مفهوـ الإصلاح الاقتصادي 

 المبحث الثاني5 متطلبات ونماذج الإصلاح الاقتصادي 

 المبحث الثالث5 الثنائية العالمية وسياسة الإصلاح الاقتصادي
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 المبحث الأوؿ5 مفهوـ الإصلاح الاقتصادي

ىام في معابعة الاختلبلات ابؽيكلية التي تعاني منها بعض الدول وذلك  الاقتصادية دور للئصلبحات
 من خلبل نوع البرامج التي تتضمنها وابؼبادئ التي تقوم عليها والأىداف التي ترمي افُ برقيقها.

  الاقتصاديالمطلب الأوؿ5 تعريف الإصلاح 

النظام السائد وىكذا وجهة  بىتلف مفهوم الإصلبح الاقتصادي من دولة افُ أخرى انطلبقا من نوع
 نظر الدول وصندوق النقد الدوفِ.

ناتها الداخلية ز في توا باختلبلاتالإصلبحات الاقتصادية وسيلة علبج بؼشاكل الدول التي تعاني من  -
  1وابػارجية خاصة في إطار بررير الاقتصاد وبرويلو افُ اقتصاد حر.

ت ابؼتخذة من قبل بـتلف السلطات بقصد برستُ أداء بيكن اعتبار سياسات الإصلبح الاقتصادي الإجراءا -
النشاط الاقتصادي وفق قواعد معيارية بـتارة مسبقا)آلية السوق مثلب( ,ويتًاوح ابؼدى الذي بيكن بؽذه الإجراءات 

 2الذىاب إليو أو تتناولو بتُ الضيق والاتساع تبعا لعمق ابؼشكلبت والاختلبلات القائمة.
صادية التي يدعمها ويتبناىا الصندوق والبنك العابؼيتُ على أنها"بؾموعة الإجراءات وتعرف الإصلبحات الاقت -

ابؼستعملة من طرف الدولة بغية إنقاص أو إلغاء الاختلبلات الاقتصادية, ابؼالية الداخلية وابػارجية وإنشاء العناصر 
 3ابؼشكلة لاقتصاد السوق".

 أو ما أصبح فاسدا. ما فسداىو إصلبح ونستنتج من خلبل التعاريف السابقة أن الإصلبح  -

 المطلب الثاني5 أنواع برامج  الاصلاح الاقتصادي وأىدافو

للئصلبح الاقتصادي برامج متنوعة بزتلف بحسب الدولة ابؼتبنية بؽا وابؽيئات ابؼشرفة عليها وبيكن 
 استنتاج الأىداف الاصلبح الاقتصادي من خلبل برابؾو.

 الاصلاح الاقتصاديالفرع الأوؿ5 أنواع برامج  

 4بصفة عامة تتكون برامج الاصلبح الاقتصادي من مكونيتُ أساسيتُ بنا:

                                                             

,80، ص2010زائر، ، ديوان ابؼطبوعات ابعامعية، ابعالبطالة واشكالية التشغيل ضمن برامج التعديل الهيكلي للاقتصادناصر دادي عدون،  - 1  
.270، ص2005-07، ديوان ابؼطبوعات ابعامعية المدخل الى السياسات الاقتصادية الكليةعبد المجيد قدي،  - 2  
زائر ،أطروحة دكتوراة، دولة غتَ منشورة ،بزصص إقتصاد دوفِ ابع-التجربة ابعزائرية–سياسة التعديل الهيكلي ومدى معالجتها للاختلاؿ الخارجيبؿمد راتول، -3

.16ص  
.213، ص2003، 1،بؾموعة النيل العربية مصر، ط، السياسات الاقتصادية ومستوى الاقتصاد القوميعبد ابؼطلب عبد ابغميد - 4 
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ىي برامج يصممها ويتابع تنفيذىا صندوق النقد الدوفِ و تتًكز على إدارة برامج التثبيت الاقتصادي5  -
( وتهدف افُ جانب الطلب من خلبل اتباع سياسات مالية ونقدية انكماشية)معابعة حالة الكساد والتضخم

معابعة العجز في ابؼوازنة العامة وميزان ابؼدفوعات في الدولة معينة ويكون تنفيذىا في الآجل القصتَ سنة واحدة 
 غالبا.

وبىتص بها البنك الدوفِ وتقوم بتصحيح ىيكل الإنتاج وإدارة جانب العرض من  برامج التكييف الهيكلي5 -
كفاءة الإنتاجية في الاقتصاد القومي ويتم تنفيذىا في إطار زمي خلبل إصلبح السياسات السعرية بهدف رفع ال

 أكثر من ثلبثة سنوات.

 1الفرع الثاني5 أىداؼ الإصلاح الاقتصادي

تنطوي سياسة الاصلبح الاقتصادي على بؾموعة من الأىداف التي يراد برقيقها، والتي نلمحها من خلبل برابؾو 
 وىي كمايلي:

خلي: من خلبل اجراء بزفيض جوىري في عجز ابؼوازنة العامة للدولة بفا يعيد التوازن برقيق التوازن ابؼافِ الدا .1
 ابؼافِ المحلي، بحيث يصل افُ نسبة صغتَة من الناتج المحلي الابصافِ.

الوصول افُ حالة معينة من استقرار الأسعار: ويكون في ىذه ابغالة برقيق معدل منخفض ومقبول من  .2
 إزالة التشوىات السعرية والوصول افُ حالة معينة من الاستقرار الأسعار. التضخم ىدفا ىاما من أجل

إعادة التوازن ابػارجي وبرستُ وضع ميزان ابؼدفوعات: من خلبل بررير سعر الصرف وبررير التجارة ابػارجية  .3
التي تؤدي  ىيكلة الاقتصاد القومي ومن ثم إعادة ىيكلة الصادرات إعادةوتنمية الصادرات في إطار العمل على 

وتنويع ابؼنتجات حيث يكون التصدير ىو بؿرك الاقتصاد ويؤدي ذلك بالضرورة افُ تعزيز  اتساعبدورىا افُ 
 ابؼنافسة الدولية للصناعات المحلية في إطار إتباع الاقتصاد القومي لسياسة الإنتاج من أجل التصدير.

من نظام  بالتحولتطبيق سياسة بزصيصية زيادة معدل النمو الاقتصادي: من خلبل سياسات الاستثمار و  .4
يقوم بصفة أساسية على القطاع العام افُ قطاع يعطي الأولوية للقطاع ابػاص، أي يكون القطاع ابػاص ىو 
القطاع القائد لعملية التنمية، وبررير أسعار السلع وابػدمات، على أن يتوافق ذلك مع ابؼزيد من التحول افُ 

 . خارجيصدير التي تؤدي افُ برقيق تنمية اقتصاديات ذات توجو سياسة الإنتاج من أجل الت
 

                                                             

.216،217، صبقسامرجع عبد ابؼطلب عبد ابغميد،  - 1  
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 المطلب الثالث5 الاصلاح الاقتصادي حسب منظور المدارس الاقتصادية

ان مدارس الفكر الاقتصادي وان كانت لا بزتلف كثتَا حول مفهوم الاصلبح الاقتصادي الا أنها كثتَا 
تلف على نوع السياسات اللبزمة لتحقيق ىذا الاصلبح على أسباب عدم الاستقرار الاقتصادي، ومن ثم بز

 الاقتصادي وسوف نتناول بعض ابؼدارس:

 1المدرسة التقليدية5 .0

ان ظهور الفكر الاقتصادي التقليدي يعكسو نضج الاقتصاد الابقليزي ببلوغو مستوى من التطور 
اديات الأخرى الأقل نضجا حيث أنو تصبح معو ابغرية الاقتصادية داخليا وخارجيا ويتسم بابؽيمنة على الاقتص

يبتٍ الفكر التقليدي على فروض التشغيل الكامل من خلبل التفاعل ابغر بتُ العرض والطلب وتصوره بعدم وجود 
بطالة على مستوى الاقتصاد ككل وبالتافِ يرون أن التقلبات التي بردث في النشاط الاقتصادي في الاجل القصتَ 

يل وذلك وفق عوامل الاستقرار الذاتية الكامنة في ابعهاز الاقتصادي, والذي يتمثل سوف تتلبشى في الاجل الطو 
 يؤثرأبنها في مرونة الأجور والأسعار وسعر الفائدة، ان ىذه التقلبات القصتَة الأجل في النشاط الاقتصادي الذي 

 ها:على مستوى التشغيل الكامل ترجع من وجو نظر التقليدين افُ عدة عوامل خارجية من

  تدخل ابغكومة في النشاط الاقتصادي بفا يؤدي افُ اعاقة ستَ العوامل الاقتصادية ابؼختلفة في طريقها بكو
 التوازن.

 .بصود الأجور والأسعار نتيجة ظهور الاحتكار 
 :تعاقب ابؼوجات الاقتصادية التي تتمثل في 
 لة ابؼنتجتُ الزراعيتُ بفا يؤدي افُ تقلب الناتج الزراعي من سنة لأخرى وما ينتج عن ذلك من آثار على حا

 التأثتَ عن الناتج الصناعي.
  التطور التكنولوجي وادخال آلات حديثة في المجال الصناعي الذي يتًتب عنو آثار ابهابية وسلبية على ابعهاز

 الانتاجي.
 بؼختلفة للنظام الأسباب الكامنة في بنية النظام الاقتصادي ابغر في عدم الانسجام والتجانس بتُ العناصر ا

والتناقض بتُ الانتاج والاستهلبك حيث بييل النظام بطبيعتو بكو برقيق فائض في الانتاج عن الاستهلبك ما يتًتب 
 عن ذلك من عدم قدرة الاستهلبك على امتصاص النتائج. 

                                                             

26،ص  2009ر ابغامد للنشر والتوزيع ، الاردن (، الطبعة الاوفُ ، دا، الاصلاح الاقتصادي وسياسة التشغيل )التجربة الجزائريةمدني بن شهرة .1  
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رة بحكم بند ان طول فتًات الكساد الاقتصادي وخاصة في مرحلة الثلبثينيات من القرن العشرين جاءت مغام
التقليديتُ فبالرغم من ابلفاض الأجور مقارنة بالأسعار فلم يؤدي ذلك افُ عودة الاقتصاد افُ حالة التشغيل 

 1الكامل، بل لقد استمر الركود الاقتصادي بدظاىر متعددة بسثلت في:

 بؼانيا، في أ %33من قوة العمل في الولايات ابؼتحدة الأمريكية،  %25زيادة معدلات البطالة حيث بلغت
 في بريطانيا. 20%
 بريطانيا. انهيار أسعار الأسهم والسندات ابؼتداولة في بورصات الولايات ابؼتحدة الأمريكية، وأبؼانيا و 
 في سويسرا. %20في الولايات ابؼتحدة الأمريكية وبنسبة  %25ابلفاض مستوى الأسعار ب 

مار ومن ذلك في الطلب الكلي كل ذلك ترتب عنو ابلفاض كبتَ في حجم الانتاج ومعدل الاستث
الفعال، وظهور البطالة على نطاق واسع، وىكذا كشف عن ضعف الفروض التي بتٍ عليها الفكر الاقتصادي 

 الكلبسيكي ويتضح ذلك بدا يلي:

  اختلبف مفهوم الرأبظالية ابغديثة عن مفهومها في الفكر الاقتصادي التقليدي، فلم تعد الرأبظالية الواقعة
ل ابؼنافسة الكاملة التي تتعادل فيها قوى العرض والطلب بطريقة آلية، ويقوم فيها جهاز الأسعار بتوزيع تعمل في ظ

الدخل وبزصيص ابؼوارد، بل أصبحت ابؼنافسة تدور حول انتاج سلع جديدة باستمرار واستخدام أحدث 
 ادية.التكنولوجيات والسيطرة على مصادر ابؼواد الأولية والتحطم في ابغياة الاقتص

   استخدام الفكر التقليدي لنظرية التوازن ابعزئي كأساس لتحليل التوازن العام وان كان ذلك بفكننا عندما
كانت أحجام ابؼشروعات الانتاجية في معظمها صغتَة، لكن مع توسع النشاط الاقتصادي وظهور ابؼشروع 

وضح أن التوازن ابعزئي لا يؤدي اللى الاحتكاري وابؼؤسسات ابغديثة التي تتسم بتضخم حجمها وتنظيمها، وأ
التوازن الكلي اذ أن التوازن ابعزئي على مستوى ابؼشروع الاحتكاري يتم عند مستوى من الناتج أقل بفا تسمح بو 
طاقاتو الإنتاجية الفعلية، وىو ما يعتٍ أن التوازن العام لا يتحقق عن مستوى التشغيل الكامل للموارد والطاقات 

 ائمة، بل عند مستوى أقل من ذلك.الإنتاجية الق
 2المدرسة الكينزية5 .0

بؼا عجزت ابؼدرسة التقليدية في تغيتَ الأزمة الاقتصادية التي أصابت العافَ في السنوات الثلبثينيات من 
القرن العشرين. وعدم إبهاد ابغلول بؽا برزت ابؼدرسة الكينزية التي تصدت لتفستَ العوامل التي أدت إفُ ظهور ىذه 

                                                             

.27مدني بن شهرة، مرجع سابق، ص . - 1  
.28، صمرجعنفس مدني بن شهرة،  -  2  
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يعافً الأزمة بافتًاض ثبات  نزفي الآجال القصتَة، وبقد أن كي لبزمة مع اقتًاح السياسات الضرورية لعلبجهاال
 التغتَ في بؾموعة من العوامل في الآجال القصتَة وىي:

 .كمية العمل وخصائصو الفنية 
 .حجم ابعهاز الإنتاجي ونوعو 
  .الفن الإنتاجي القائم 
 الاحتكار. درجة ابؼنافسة و 
 التنظيم. توى الإدارة ومس 
 .البنيان الاجتماعي الذي بوكم كيفية توزيع الدخل 
  ًأدوات وعادات ابؼستهلكتُ، لأن ىذه العوامل تلعب دورا أساسيا في برديد جانب العرض وعليو فان كيت

 امل:قد بتُ أن التقلبات في مستويات الدخل القومي، وبالتافِ مستويات الناتج والتوظف ىي نتيجة لثلبث عو 
 .ابؼيل ابغدي للبستهلبك 
 .الكفاءة ابغدية لرأس ابؼال 
 .سعر الفائدة 

 ومعتٌ ذلك أن ىذه العوامل تلعب دورا أساسيا في برديد جانب الطلب.

وعندما افتًض كيتً ثبات ابؼيل ابغدي للبستهلبك في الآجال القصتَة فهذا يؤدي افُ تغيتَ النشاط 
ي وىذا يعتٍ أن التغيتَ في مستوى النشاط الاقتصادي ابما يتوقف على الاقتصادي حيث بوفز السلوك الاستثمار 
 التعديل في الاستثمار يفعل العوامل التالية:

 .التفضيل النقدي 
 .تغيتَ كمية النقود 
 .الكفاءة ابغدية لرأس ابؼال 

افُ ومع زيادة الدخل القومي فان ابؼيل ابغدي للبستهلبك يأخذ في التناقص التدربهي وىذا ما يؤدي 
زيادة ابؼيل ابغدي للبدخار فابؼدخرات تتزايد عند الرواج ومعدل الكفاءة ابغدية لرأس ابؼال تكون في الابكدار ومن 

 ثم يزيد العرض الكلي عن الطلب الكلي وىذا ما يؤدي افُ الزيادة في حجم الإنتاج ومن ثم وجود بطالة شديدة.
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التي بردث في مستوى النشاط الاقتصادي ترجع  ي يرى أن التقلباتنز ومن ىنا يتضح أن الفكر الكي
إفُ مستوى التغيتَ الذي بودث في كمية النقود وان السياسة النقدية تؤثر في الطلب الكلي مثلما تؤثر السياسة 

ي قد اعتبروا السياسة ابؼالية أداة رئيسية لتحقيق الاستقرار الاقتصادي نز في ىذا الطلب ومن ىذا فان الكي ابؼالية
عتقادىم في ىذا الدور ابؽام الذي تلعبو السياسة ابؼالية إبما يرجع إفُ أن التقلبات الاقتصادية تعزى لأسباب وان ا

 حقيقية منها:

 الإنتاج. عدم التأكد الذي يكتنف سلوك وقرارات الوحدات الاقتصادية وخاصة قرارات الاستثمار و 
  تكاليف الإنتاج، وىذا يعتٍ أن السوق التي تعمل قيام ابؼنشفت الإنتاجية بتحديد أسعار منتجاتها في ضوء

 فيها ىذه ابؼنشفت ىي سوق منافسة غتَ كاملة.

ي غتَ قادر نز السبعينات تبتُ أن النموذج الكيان المحدد الرئيسي لعرض النقود ىو الطلب عن الائتمان وأن فتًة 
 افُ:على تفستَ ظاىرة الركود والتضخم والتعايش بينهما بحيث أن بروزه يرجع 

 .ىيمنة ابؼشروعات الاحتكارية على النشاط الاقتصادي من انتاج وتوزيع واستهلبك وبسويل 
 .بؿاربة التضخم قد أثرت على الاستقرار ابؼافِ وذلك نتيجة السياسة النقدية ابؼقيدة 
  ماش , ففي حالة الانكالبتًوفِالتضخم كظاىرة احتكارية ناشئة عن بصود كل الأجور والأسعار في الابذاه

 فغالبا ما تلجأ ابؼؤسسات الانتاجية ذات الطابع الاحتكاري افُ بزفيض الانتاج دون الأسعار.

ىي حالة لا تستجيب عن ذلك وجود بطالة في ثنايا التضخم أو ما يسمى بالركود التضخمي و  ويتًتب
دىا ذات ابذاه واحد فقط ي ابؽادف إفُ بؿاربة التضخم مع ابغفاظ على العمالة الكاملة ومنها بقنز للمفهوم الكي

ية في سياسة برديد ديناميكية الأجور نز التضخم وفَ توافق النظرية الكي بؿاربة الكساد والانكماش دون مكافحة
 والأسعار وىي عنصران رئيسيان في برديد البطالة والتضخم.

 1المدرسة النقدية)مدرسة شيكاغو(5 .3

ة حيث تتخذ من تغلب كمية النقود سببا رئيسيا إن مدرسة شيكاغو وىي فرع من فروع ابؼدرسة النقدي
لتفستَ تغلب النشاط الاقتصادي ويتخذ موقف مدرسة شيكاغو فيها يتعلق بالسياسة النقدية، ابؼرونة والاستقرار 

 الاقتصادي إفُ عدة فرضيات.

 :إن الاقتصاد ابغر لديو عوامل استقرار ذاتية تضعف تيار عدم الاستقرار الاقتصادي ومن أبنها 
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  استقرار حالة الطلب على النقود في الأجل القصتَ والطويل وبالتافِ سوف تنصرف الزيادة في الكمية النقود
 افُ زيادة الطلب الكلي.

  استقرار دالة الانفاق الاستهلبكي الذي يعتمد افُ حد كبتَ على الدخل الدائم الذي يتسم بدوره بالاستقرار
 خلبل الآجال الطويلة.

 نقدية التوسعية في بزفيض معدل البطالة بشكل دائم في الآجال الطويل.ضعف السياسة ال 
 .ابؽدف الأول لتحقيق الاستقرار ىو برقيق الاستقرار في الأسعار 
 .ان التضخم والانكماش واختلبل ميزان ابؼدفوعات ىي بؾرد ظواىر نقدية 
 .التحكم في كمية النقود من قبل السلطات النقدية 

 عدم الاستقرار الاقتصادي يرجع في التقلبات في عرض النقود وىذا من خلبل:وتفسر مدرسة شيكاغو ل

  التضخم كظاىرة نقدية5 -3-0

زيادة كمية النقود في الأجل القصتَ يؤدي حتما افُ الزيادة في مستويات  يرى مفكرو ىذه ابؼدرسة أن
ادة معدل التضخم لكن في الآجال الدخل والناتج والتوظيف، بينما يقرون أن زيادة كمية النقود تؤدي افُ زي

الدخل والناتج والتوظيف وعلى ىذا الأساس يرى أنصار مدرسة شيكاغو أن  مستوياتالطويلة دون الزيادة في 
بؿاولات ابغكومة بزفيض معدلات البطالة عن معدبؽا الطبيعي الذي يرفع باستمرار نتيجة التغتَات الديناميكية 

يتم فقط مع زيادة كبتَة في معدل التضخم، وبالتافِ بقدىم ينكرون العلبقة بتُ التي بير بها اقتصاد حركي اذ س
التضخم والبطالة أي ينكرون منحتٌ فيليبس الذي يقرر أن بشة علبقة بركمية بتُ التضخم ومعدل البطالة عندما 

معدبؽا الطبيعي في  تكون عند مستوى أدنى من معدبؽا الطبيعي، فانو اذا ما تم الاحتفاظ بدعدل البطالة أقل من
في ذلك معدل التضخم بارتفاع مستمر في عرض النقود ومنو تتم التضحية بالاستقرار في  فيصاحبوالأجل الطويل 

 ابؼستوى العام للؤسعار الذي يزيد بدعدلات كبتَة ومنو يؤدي افُ الاختلبل في الاستقرار الاقتصادي.

 اختلاؿ ميزاف المدفوعات كظاىرة نقدية5 -3-0

يرى مفكرو ىذه ابؼدرسة أن اختلبل ميزان ابؼدفوعات ظاىرة نقدية تظهر كنتيجة لعرض النمو  كما
 بدستوى أعلى من معدلات الناتج ابغقيقي أو في زيادة معدل بمو عرض النقود عن معدل الطلب عليها

نقدية ويظهر الاختلبل من خلبل زيادة أو نقصان الأرصدة النقدية الذي يؤثر مستوى الاحتياطات ال
على السلع وابػدمات والأصول ابؼالية  الأجنبية وعليو فان زيادة عرض النقود سوف تؤدي افُ زيادة الطلب الكلي
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الأجنبية. ومنو تتم الزيادة في الطلب على النقد الأجنبي وىو ما يعكس بالضرورة في زيادة أو بزفيض فائض ميزان 
 ابؼدفوعات.

لتفستَ عدم الاستقرار ىو نفسو ابؼنهج التقليدي بحيث أن   ويرى الباحث أن برليل مدرسة شيكاغو
 كلببنا يتماثلبن في:

 .يأخذان مبدأ تأثتَ النقود على النشاط الاقتصادي وخاصة مستوى الناتج القومي 
 .َالاعتماد على الأجل الطويل وابنال الأجل القصت 
 حتى لا تعيق الأداء التلقائي  يدعو كل منهما بعدم تدخل الدولة في النشاط الاقتصادي بأي شكل كان

 لعوامل الاستقرار الذاتية.

وبالتافِ نستخلص أن كلب من ابؼنهج التقليدي ومنهج مدرسة شيكاغو قد تناولا موضوع الاستقرار الاقتصادي 
من منظور واحد برغم من تباعد مدة وجودبنا الأوفُ في القرن التاسع عشر والثانية في القرن العشرين وما شهده 

ا الأختَ من تغتَات ىيكلية وتكنولوجية جد متطورة وبقد أن الدول ابؼتقدمة تبنت غالبيتها السياسة الاقتصادية ىذ
ابؼنبثقة من ىذا ابؼنهج، قصد مواجو مشكلبت التضخم والبطالة وتدىور معدلات النمو الاقتصادي وانتشار 

  ركود اقتصادي استمر لسنوات طويلة.ابؼضاربات في أسواق النقد وابؼال وضعف الاستثمار وأدى ذلك افُ

وعلى ىذا الأساس فان زيادة معدل عرض النقود بفا يساوي معدل بكو الانتاجية في الآجال الطويلة لن يؤدي افُ 
 الاستقرار الاقتصادي ذلك لأن الاستهلبك سوف بييل افُ التناقص الأجل الطويل لضعف التشغيل.

 1المدرسة الهيكلية5 .2

ة ابؽيكلية يرجعون مشاكل البلدان التي تعاني من عدم الاستقرار الاقتصادي افُ جذور ان مفكرو ابؼدرس
 ابػلل في ابعوانب الاقتصادية والاجتماعية منها:

 .الاعتماد على عملية التصدير للمواد الأولية 
  .ابؼبالغة في التخصص في الإنتاج 
 لة عرض ابؼواد الغذائية.الارتفاع النسبي للزيادة السنوية لعدد السكان مقارنة مع ضف 
  السلع الضرورية. وبالتافِ فان ابؽيكليون يرون بأن ضعف  اجو ظاىرة الاستتَاد ابؼتزايد منقلة النقد الأجنبي بؼو

مرونة ابعهاز الإنتاجي وما يتًتب علية من ضعف قوى للعرض ىذا ىو الذي يؤدي إفُ وجود ظاىرة التضخم في 
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ن العوامل ابؽيكلية)الاقتصادية، الاجتماعية، السياسية( ىي السبب الرئيسي في بـتلف قطاعات الاقتصاد الوطتٍ، إ
زيادة كمية النقود مع ضعف الإدارة ابؼالية والنقدية بؽذه الدول، وعلى ىذا الأساس يرى مفكرو ابؼدرسة ابؽيكلية 

 أن عدم الاستقرار الاقتصادي في البلدان النامية يرجع افُ: 
 .عجز ميزان ابؼدفوعات 
 .الاختناقات القطاعية 
 .التعاون بتُ معدلات بمو الأجور وبمو الإنتاجية 
 .زيادة مستويات الأسعار في الأجل الطويل 

 المبحث الثاني5 متطلبات ونماذج الاصلاح الاقتصادي 

تلجأ بعض الدول افُ تبتٍ سياسة الاصلبح الاقتصادي وذلك بدعوى ابغاجة افُ ذلك، حيث أنو بؽذه 
 ات وبماذج تبتٌ عليها من أجل برقيق أىداف ىذه الدول في النهوض باقتصادياتها.السياسة متطلب

 1المطلب الأوؿ5 الحاجة الملحة لتبني سياسة الاصلاح الاقتصادي

تبرز ابغاجة لتبتٍ سياسة الاصلبحات الاقتصادية في الدول النامية في ابغالات التي تعجز فيها السياسة الاقتصادية 
الأىداف الاقتصادية الكلية، حيث تتخذ تلك الأىداف صورة المحافظة على التوازن  القائمة عن إبقاز

ابػارجي)ميزان ابؼدفوعات والقضاء على الاختلبلات التي تطرأ عليو( أو التوازن الداخلي)برقيق التوافق بتُ جانبي 
 ات ىذه ابغاجة نذكر:الطلب والعرض الكلي( وربدا يكون ابؽدف ىو برقيق كلب النوعتُ معا، ومن بتُ مقوم

تدىور مستوى الطاقة الانتاجية: يرجع ىذا التدىور افُ عوامل عديدة من أبنها الابلفاض النسبي في   -1
مستوى إنتاجية عناصر الإنتاج خاصة عنصر العمل، وىو ما يعزي افُ أن مدخلبت عنصر العمل لا يواكبها 

 ال أو ابػبرة التنظيمية...افٍ.بدرجة مناسبة مدخلبت عناصر الإنتاج الأخرى من رأس ابؼ
اختلبل علبقات النمو بتُ القطاعات الاقتصادية الرئيسية: تتسم ابؽياكل الاقتصادية في أغلب الدول النامية  -2

 بتًاجع الوزن النسبي لقطاعي الزراعة والصناعة، وذلك بغساب تزايد الأبنية النسبية لقطاع ابػدمات.
لأولية: يتصف ىيكل الصادرات في عدد من الدول النامية بدرجات التخصص في إنتاج وتصدير ابؼنتجات ا -3

، وربدا كانت سلعة واستخراجيةمتفاوتة بعدم التنوع، إذ تنحصر معظم صادرات ىذه الدول في ابؼواد الأولية زراعية 
 واحدة أو عدد بؿدود من السلع. 
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في غالبية الدول النامية  للببلفاضتدىور مستوى ابؼعيشة ابغقيقي للسكان: يتجو مستوى ابؼعيشة ابغقيقي  -4
مقارنا بالدول ابؼتقدمة، وينعكس تدىور مستوى معيشية السكان كما ونوعا على عديد من ابؼؤشرات، يتمثل 

متوسط نصيب الفرد من الدخل القومي وانتشار ظاىرة الفقر علبوة على تدىور ابؼستوى  فاضبلاأبنها في 
 . والتعليميالصحي 

 1اذج الإصلاح الاقتصاديالمطلب الثاني5 نم

لقد خرجت بصيع بماذج صندوق النقد الدوفِ من أفكار بموذج بولاك ثم بعده روبي تشيك، ومع تطوير ىذه 
 النماذج بدرور الوقت ظهرت بماذج أخرى.

بعأ صندوق النقد الدوفِ افُ تطبيق ىذا النموذج على الدول التي طلبت مساعدة  نموذج جوف جاؾ بولاؾ5 -1
 لبت التي يقدمها التعديل ابؽيكلي، حيث أن ىذا النموذج يقوم على فروض ىي:ضمن التسهي

 وجود علبقة قوية بتُ كمية النقود والدخل النقدي.- أ
 بتُ قاعدة عرض وطلب النقود. للبختلبلاتابؼديونية ابػارجية ظاىرة نقدية ترجع - ب
 .الأخذ بديزان ابؼدفوعات كل على حدى أي جانب الصادرات وجانب الواردات- ت
 التوسع في منح الائتمان.- ث
إن ىذا النموذج بوتوي على بطس قطاعات رئيسية ىامة وىي القطاع نموذج صندوؽ النقد الدولي5  -2

ابػاص والقطاع العام والقطاع ابػارجي والقطاع المحلي)البنك ابؼركزي( والاقتصاد الوطتٍ مع الأخذ بعتُ الاعتبار 
ات الأخرى وبيلك بصيع وسائل الإنتاج، حيث أنو من فروض ىذا أن القطاع ابػاص لو أبنية أكبر من القطاع

 النموذج أن بقعل لكل قطاع قيد بؼيزانيتو.
كانت مهمة البنك الدوفِ تقدنً قروض طويلة الأجل لتشجيع حركة الاستثمارات   نموذج البنك الدولي5 -3

تها وتصحيح الاختلبلات ابؽيكلية الدولية للدول الأعضاء والتي تساعدىا في عملية التعمتَ والبناء لاقتصاديا
للبلدان النامية، وإعانة الدول الثقيلة بقيمة مديوناتها وزيادة كفاءة وفعالية القطاع العام، كما أن للبنك الدوفِ 

 بؾموعة بماذج منها:
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إن ىذا النموذج ىو عبارة عن بموذج يستخدمو البنك في برديد ابؼوارد  RHSMبموذج البنك الدوفِ:- أ
لكل دولة على حدى، حيث يهدف افُ الاستثمارات والواردات والتمويل ابػارجي ابؼطلوب لتحقيق ابؼطلوبة 

 منها: افتًاضاتمعدلات النمو في إبصافِ الناتج المحلي ابغقيقي، حيث يقوم على عدة 
 .ِثبات الأسعار بعد تطهتَىا ورفعها افُ ابؼستوى الدوف 
 .الأخذ بالتغتَات في قيمة الصادرات 
 عتُ الاعتبار ابؼدخرات المحلية والأجنبية.الأخذ ب 
بموذج البنك الدوفِ ابؼعدل: إن تغتَ دور الإقراض للبنك الدوفِ وبرويلة افُ تقدنً مساعدات مالية وفنية - ب

 مشروطة جعلت ىذا الأختَ يعدل من بموذجو الأول وذلك بساشيا مع تطور وظائفو ابعديدة.
ذج بجانب العرض حيث يهدف لدراسة الآثار ابؼباشرة لبرنامج يهتم ىذا النمو  1نموذج خسروودورودياف5  -4

التكييف الاقتصادي على ثلبث بؿاور وىي: معدل بمو الناتج ابغقيقي، معدل التضخم، ورصيد ابغساب 
 ابعاري.ويعتمد ىذا النموذج على ثلبث بماذج و ىي:

  .بموذج النمو الاقتصادي 
 .بموذج التضخم 
 .بموذج ابغساب ابعاري 

 المطلب الثالث5 متطلبات برامج الاصلاح الاقتصادي

ان برنامج التثبيت الاقتصادي والتعديل ابؽيكلي، يستهدف أساسا برقيق التوازن في ميزان ابؼدفوعات    
ودعم آليات اقتصاد السوق وإزالة عوائق حركية رؤوس الاموال والسلع والعناصر الانتاجية في السوق الدوفِ من 

الدولة في ابغياة الاقتصادية والاجتماعية، وذلك بإزالة كافة أشكال تدخل الدولة في جهاز  خلبل تقلص دور
الاسعار سواء كان تدخلب مباشرا أو غتَ مباشر، سعريا أو اداريا أو تنظيميا، ومن ىنا بيكننا أن نتناول المحاور 

 والتعديل ابؽيكلي وىي الاقتصاديالاساسية لبرامج التثبيت 

ويعتبر ذلك من أىم الأىداف التي تبناىا صندوق النقد الدوفِ   :لميزانية العامة للدولةتخفيف عجز ا -1
سعيا منو لتحقيق وضع قابل لنمو ميزان ابؼدفوعات، لأن العجز في ميزان ابؼدفوعات يرجع أساسا إفُ معدل 

رادات العامة ، وىو ما يؤدي التضخم ابؼرتفع الذي يرجع بدوره إفُ الزيادة الكبرى في حجم الإنفاق العام عن الإي
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إفُ وجود عجز كبتَ في ابؼيزانية العامة للدولة ثم بسويلو بزيادة عرض النقود، وعليو يوصي صندوق النقد الدوفِ 
  1للتخفيف من ىذا العجز والقضاء عليو من خلبل:

 لك عن طريق:ابغد من الاقتًاض العمومي من البنوك وذلك من أجل التقليل من عرض النقود ويكون ذ -  
 .الإلغاء التدربهي لكل أنواع الدعم 
 أسعار ابؼنتجات وابػدمات حتى يصل إفُ مستوى الأسعار العابؼية. ارتفاع 
  .التقليل من الوظائف ابغكومية 
 العمل على بذميد الرواتب والأجور بؼدة معينة ورفعها عند الضرورة بدعدلات ضئيلة جدا. 
 ح المجال أمام الاستثمارات ابػاصة.ابغد من الاستثمارات وتقليصها لفت 
  التطهتَ الكلي للبقتصاد الوطتٍ من ابؼؤسسات العمومية المحققة للخسارة أو المحققة لعائدات ضئيلة. 

ويلبحظ أن ىذه الإجراءات تستهدف التحكم في إدارة الطلب الكلي بابؼقارنة مع إدارة العرض الكلي رغم أن 
ينعكس بالضرورة على إعادة صياغة قوى العرض، ذلك لأن السوق يتكون  إعادة صياغة قوى الطلب كما ونوعا

  : من عرض وطلب ، أما الوسائل ابؼفروض إتباعها للتقليص من عجز ابؼيزانية فتتمثل في مايلي
وذلك بتًشيد الإنفاق العام على السلع وابػدمات والإعانات  2 :تخفيف النفقات الجارية للحكومة - 1 -1

  : ومية ومدفوعات خدمة الدين وذلك من خلبلالنقدية ابغك
  تغيتَ سياسة التشغيل وذلك بابغد من تعيتُ ابػربهتُ من ابعامعات وابؼعاىد وابؼدارس. 
 .بذميد كل أنواع الاعانات والدعم ويكون ذلك بطريقة تدربهية 
 .خفيض الانفاق ابغكومي على السلع التي تستخدمها الوزارات وابؽيئات العامة 
  سسات وابؼشروعات الانتاجية العمومية وزيادة في مشروعات البنية الاساسية التي الانفاق العام للمؤ  بزفيض

 تتكامل ولا تنافس في مشروعات القطاع ابػاص
  : ويتم ذلك من خلبل  :زيادة الإيرادات العامة  -0-0 
ضريبية أخرى ، وزيادة قاعدة ابؼمولتُ  رفع ابؼعدلات الضريبية والزيادة من حصيلتها وإعادة تنظيمها وإبهاد أوعية 

وابغد من الإعفاءات الضريبية وتطوير طرق التحصيل الضريبي ، وبؿاربة التهرب الضريبي لأن النظم الضريبية في 
الدول برتاج إفُ برامج صندوق النقد الدوفِ تتسم بتحيزىا ضد الإنتاج للتصدير والسلع الفلبحية القابلة للتسويق 
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لكبتَة ابغجم والقطاع الربظي ، وبالتافِ فإن ىذا التحيز يؤثر سلبا على الاستثمار في ىذه القطاعات وابؼشروعات ا
 1:، ومن ىنا فإن أحد ابعهود الصعبة في إصلبح ابؽيكل الضريبي وىو تنقيح النظام الضريبي على

  بة على الدخل الإبصافِ الانتقال من الضرائب النوعية على الدخل افُ الضرائب الشاملة ، أي تطبيق الضري
 . مع فرضها على الأجور والزيادات في الاشتًاكات ابؼوجهة إفُ الضمان الاجتماعي

   رفع معدلات الضرائب عل دخول ابؼؤسسات الاقتصادية العمومية وتغيتَ قيمة الضرائب على الإرباح بدا
 .يتناسب والإصلبحات العامة

  نيةرفع قيمة الضرائب العقارية والأملبك ابؼد. 
  .فرض ضرائب مبيعات عامة 
    .الانتقال من الضرائب ابعمركية ابؼتعددة الأسعار إفُ الضرائب ابعمركية الأكثر توحيدا 
  التخفيف أو حذف بعض رسوم الاستتَاد. 
  إلغاء الإعفاءات ابعمركية ،إذ أن ىذه الإعفاءات تشوه جهاز الأسعار . 

في البلد الذي بىضع لتنفيذ توصيات صندوق النقد الدوفِ في بؾال إن إحدى السمات الأساسية للهيكل الضريبي 
  : صلبح ابؼافِ ىيالا

 بزفيض الاعتماد على ضرائب التجارة ابػارجية.  
 زيادة الاعتماد على الضرائب الغتَ مباشرة.  
 زيادة المجال الضريبي للدخل الشخصي.  
 بزفيض العبء الضريبي على القطاع ابػاص الوطتٍ والأجنبي .  

وبقد أن الادارة الضريبية تلعب دورا اساسيا في برديد النظام الضريبي ابغقيقي ، بحيث أن تغيتَ السياسة 
الضريبية من دون تغيتَ إداري لا يعتٍ شيئا إذ انو من الضروري ضمان أن التغتَات في السياسة الضريبية ىي 

ل على المحافظة على العوائد وحتى زيادتها في الوقت ذاتو متلبئمة مع القدرة الإدارية وان برستُ الدارة الضريبية تعم
، وان الشرط الأساسي ابؼسبق للئصلبح الضريبي ىو ان يكون ىناك اصلبح للئدارة الضريبية مرتبط بتبسيط 
أنظمة الضرائب لضمان امكانية تطبيقها بفعالية في ظل اقتصاد يتسم بتزايد تعقد قطاعاتو وعموما فإن اصلبح 

لضريبي وفق بؼا يراه الصندوق يتسم بإستًاتيجية واضحة ابؼعافَ بتحديد الأطر الضريبية والقوانتُ المحاسبية النظام ا
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التي تتطلب التحديث من حتُ لأخر فضلب عن الاعتماد على تشريع ىادف وفق ابؼعايتَ الدولية ، مع برسسن 
  الاجراءات الادارية وتطوير الاجهزة الضريبية

  عم 5تخفيض الد -0-3 .

يوصي صندوق النقد الدوفِ بتخفيض كل أشكال الدعم سواء الدعم ابؼوجو للخدمات الاجتماعية او 
للمواد الغذائية الاساسية ودعم الصادرات ودعم القروض أو دعم بعض الانشطة الانتاجية او ابػدماتية الاخرى ، 

ي افُ تدىور مستوى الكفاءة الاقتصادية لان ىذا الدخل يؤدي افُ اختلبل ىيكل الاسعار والنفقات وىو ما يؤد
الدعم في ابؼيزانية العامة لو أثاره الابهابية على مستوى الكفاءة  ابلفاضمستوى الناتج وان  ابلفاض، وبالتافِ 

 1الاقتصادية ويقلل من معدل التضخم ، ومن ىنا يؤكد الصندوق أن الدعم بيثل أحد أسباب التضخم.

 .الميزانية العامة  إصلاح ىيكل تمويل عجز  -0-2

يعد العجز في ابؼيزانية العامة أحد الإشكاليات ابؼزمنة لاقتصاديات الدول التي تبنت برامج الاصلبح الاقتصادي ، 
وان معابعة العجز تقتضي البحث عن مسبباتو وإبهاد نوع من التفاعل بتُ السياسة ابؼالية مع السياسات 

تدفق رؤوس الاموال بكو ابػارج ، وبالتافِ بقد مصادر  ابلفاضؤدي إفُ الاقتصادية وأن تقليص عجز ابؼيزانية ي
بسويل ذلك العجز بحيث توجد بؾموعة من خيارات التمويل مع مراعاة أثر كل خيار بسويلي على ابؼستوى الكلي 

 بها تنعكس على مستوى الطلب الكلي والأسعار سواء اسعار وذلك لأن كل طريقة بسويل أثار وتكاليف خاصة
  : الفائدة أو أسعار الصرف أو ابؼيزان ابػارجي ونلخص ىذا التمويل فيما يلي

  .التمويل من البنوؾ -0-2-0

ويتم ذلك أما بالتوسع بالاقتًاض ابغكومي من البنك ابؼركزي أو بالاقتًاض من البوك التجارية ، وىذا ما يؤدي إفُ 
يادة حدة التضخم ، وسيتبع ذلك ارتفاع حجم الاقتًاض زيادة الكتلة النقدية وعرضها الامر الذي ينعكس على ز 

ابػارجي وتراجع حجم الاحتياطات ابػارجية ، وبالتافِ تظهر أثار ىذا النوع من التمويل على بكو سلبي عندما 
  .يتغلب على ىيكل النفقات النسبية الغتَ منتجة

  ي.التمويل الغير بنك -0-2-0

الطلب العام على السندات ابغكومية ، وبالتافِ تظهر ابؼيزة الكبتَة في ابلفاض ىو دالة لتطوير أسواق ابؼال وحجم 
التضخم ، إلا أنو يكاد يكون منعدما في بعض البلدان النامية بسب طبيعة القطاع ابػاص غتَ البنكي و لو أثر 
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شرائية للقطاع يكون انكماشا على الطلب من خلبل أن طريقة التمويل ابغكومي قد تفضي افُ برويل القوة ال
ابػاص من التوجو بكو بفارسة الطلب على شراء السلع وابػدمات والسندات ابػاصة ، إفُ شراء السندات 

  .ابغكومية ومن ثم تدفع بكو ارتفاع أسعار الفائدة وىو ما يؤثر سلبا على استثمارات القطاع ابػاص

  :التمويل الخارجي   -0-2-3

أثر  ابلفاضدف توسيع العرض المحلي وزيادة الواردات ، بفا يؤدي إفُ وىو استخدام ابؼوارد الاجنبية به
  .العجز على الطلب الفائض على السلع وابػدمات

وىكذا تباينت طرق بسويل العجز فالاستدانة من البنوك ىي طريقة بسويل التضخم كونها بسارس تأثتَا    
ضخم بكو الارتفاع والتعاظم و تأثر بكوه سلبا ملحوظا على الاساس النقدي وعرض النقد ودفعها بدعدلات الت

على الاقتصاد بحكم تلك الاستدانة وخاصة إذا كانت ابؼصروفات غتَ منتجة ، في حتُ أن التمويل من القطاع 
الغتَ البنكي تعتبر عنصرا مؤثرا على ىيكل الطلب الكلي للبقتصاد بفعل برجيمو لطلب القطاع ابػاص وتأثتَه 

ة لذلك التمويل وتكمن ابػاطرة في أنو قد بوجم توفر ابؼوارد لتمويل الاستثمار الانتاجي على ابؼواد ابؼخصص
ابغكومة على أساس سعر الفائدة السوقي وكان نسبيا  اقتًاضللقطاع ابػاص ، وعلى وجو ابػصوص اذا كان 

لاقتًاض ابػارجي بؿفوفا أعلى من العائد في بؾالات الانشطة الاخرى ، ويرد ابػيار التمويلي الاختَ ابؼتمثل با
رشيدة ، وعليو فإن بسويل العجز بؿليا أحسن من الاقتًاض الاجباري من  افتًاضيةبابؼخاطر ما فَ يقتًن بدنهجية 

ابؼؤسسات ابؼالية وىذا بدوره أفضل من الاقتًاض من البنوك لأن سوق السندات ابغكومية من شأنو ابغد من الاثر 
ما بيكن أن يولد عن ذلك من تضخم اثر عملية الاقتًاض من البنك وإبما كذلك  التضخمي للبقتًاض استنادا افُ

فإن إقامة سوق للؤوراق ابؼالية يتيح للحكومة بفارسة حالة استخدام السوق ابؼفتوحة للتحكم بالكتلة النقدية 
الدول التالية : والائتمان دون حدوث أي تشويو بؿتمل ان ينشأ على أساليب التدخل ابؼباشر وختَ دليل بذارب 

 ، الفلبتُ ، ستَيلنكا إندونيسيا

إن المحور الاساسي للئصلبح الاقتصادي ىو نظام ميزان 1 تحقيق التوازف في ميزاف المدفوعات5 -2
ابؼدفوعات وىو سجل نظامي وكامل بعميع الصفقات التي تتم بتُ ابؼقيمتُ في بلد معتُ ، وابؼقيمتُ في بقية دول 

معينة ىي في العادة سنة، كما يقصد بالتوازن بؼيزان ابؼدفوعات ابغالة التي تتكافؤ في ظلها  العافَ خلبل فتًة زمنية
الايرادات التي تتحصل الدولة عن صادراتها من السلع وابػدمات والتحويلبت الرأبظالية طويلة الاجل إفُ ابػارج ، 
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لعرض الكلي ، فاذا كان الطلب ولاشك أن اختلبل ميزان ابؼدفوعات يعكس الاختلبل بتُ الطلب الكلي وا
الكلي أكبر من العرض الكلي فهذا يعتٍ أن الاستثمار يفوق الادخار المحلي وبالتافِ فإن الصادرات تكون في 
الغالب أقل من الواردات ، بفا يدل على ان فجوة ابؼوارد المحلية )الفرق بتُ الاستثمار والادخار( تؤثر على فجوة 

الصادرات والواردات(. ويرى صندوق النقد الدوفِ أن الإفراط في الطلب الناتج عن  بذارية خارجية)الفرق بتُ
العجز في ابؼيزانية العامة بسب العجز في القطاع العام ابؼافِ وعجز ابؼؤسسات الانتاجية وابػدماتية التابعة للقطاع 

ثنتُ معا ، كما أنو يرى كذلك العام ، وذلك العجز ابؼمول اما من مصادر تضخمية او من مصادر خارجية او الا
أن أسباب العجز يرجع إفُ السياسة التجارية وسياسة سعر الصرف ابؼؤثرة في حجم الواردات والصادرات ، 
بالإضافة إفُ عدم وجود سعر فائدة حقيقي يأخذ بعتُ الاعتبار معدل التضخم ومن ىنا وضع صندوق النقد 

 : عات ىيالدوفِ آليات لتخفيض العجز في ميزان ابؼدفو 

  . تخفيض فجوة الموارد المحلية  -0-0

إن صندوق النقد الدوفِ وضع بموذجا يتضمن عناصر ومفردات تطبق قي معظمها على البلدان التي تعاني من 
ا ومن ثم في ابعهاز الاقتصادي سواء أكان بلدا متقدما أو متخلفا ، وكذا في برليل الصلة eخلل في ميزان مدفوعا

ون ابػارجية وبتُ الاصلبح الذي يتعتُ تطبيقها في الاقتصاد الوطتٍ لتصحيح عجز التوازن في ميزان بتُ تراكم الدي
  ي:ابؼدفوعات وأن فجوى ابؼوارد المحلية تظهر من خلبل مايل

 F= X-M=I-S……..(1)حيث: I : الاستثمار. F :ابغساب ابعاري. S : الادخار. X :الصادرات. 
M : الواردات.  

ستثمار أكبر من الادخار فإن الصادرات تكون أقل من الواردات ، وبالتافِ فإن ابغد من فجوة ابؼوارد فإذا كان الا
المحلية يتطلب التأثتَ عن كل من الادخار والاستثمار المحليتُ اساسا ، وبدا أن الاستثمارات موزعة بتُ القطاع العام 

ا تنعكس على ابغساب ابعاري Eىذين القطاعتُ فإ والقطاع ابػاص وبالتافِ بيكن ملبحظة الفجوى القائمة بتُ
 M-X=(IP-SP)+(IG-SG)……..(2) : وذلك على النحو التافِ

   .الادخار ابغكومي : SGالاستثمار ابغكومي : IG .الادخار ابػاص : SPالاستثمار ابػاص : IP : حيث

بؼيزانية العامة أو مدخرات القطاع بأن فجوة ابؼوارد المحلية ىي انعكاس لوجود عجز في ا 2ويظهر من ابؼعادلة 
أو الاثنتُ معا ، حيث ان فجوة القطاع ابػاص تعود في حالات التضييق عليو سواء  تها ابػاص ومقارنة بإستثمارا

معدلات الضرائب أو تشديد الرقابة على الاجور ،و الاسعار ، وتكاليف الائتمان ، وارتفاع الرسوم  بارتفاع
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لى ىذا الاساس فإن فجوى ابؼوارد المحلية يرجعها الصندوق إفُ أخطاء السياسات ابؼالية ابعمركية.......افٍ ، وع
  .والنقدية للبلد

 إ صلاح سعر الصرؼ5 -0-0

إن سعر الصرف للعملة يظهر من خلبل جانبي العرض والطلب ، وإذا كان التمويل خارجي فإن 
تُ الاسعار والتكاليف المحلية وابتعادىا عن السوق الاختلبل يكون بدرجة كبتَة ويؤدي إفُ تصاعد الاختلبلات ب

العابؼية ، وبالتافِ إضعاف القدرة التنافسية وعليو يتطلب اصلبح سوق الصرف لأنو يلعب دورا رئيسيا في تثبيت 
 العجز في ميزان ابؼدفوعات وكذلك كإجراء يهدف إفُ تقليص معدلات التضخم.

 تثبيت العجز في ميزان ابؼدفوعات ، ويرى الصندوق أن إن سياسة سعر الصرف تلعب دورا رئيسيا في 
حالة السوق ، وىذه  لا تعكسالعديد من البلدان التي تعاني من العجز يقوم بتحديد أسعار صرفها بطرق بركمية 

ية فيها ، فهي بالتافِ تؤدي افُ ضياع القدرة التنافسية بؼنتجات البلد في الاسواق العابؼ مغالاالاسعار عادة يكون 
نظرا لارتفاع أسعارىا الامر الذي يعرقل القدرة على التصدير وتشجيع على ظهور السوق السوداء او ابؼوازية التي 
تتعامل في بيع وشراء العملة الوطنية وتكون بؽا سعرين ، السعر الذي تعلنو ابغكومة وىو السعر الربظي ، وسعر 

قيمة العملة يؤدي افُ ىروب رؤوس الاموال للخارج بعد السوق وىو السعر الغتَ ربظي ،كما أن ابؼغالاة في 
برويلها إفُ نقد أجنبي في السوق السوداء ، وتقلل من الاستثمار الاجنبي في البلد الذي يوصي الصندوق بأن 
إجراء بزفيض في قيمة العملة من شأنو أن بوقق نتائج إبهابية للبلد الذي يقوم بتخفيض سواء على ابؼستوى 

  .الداخلي أو ابػارجيالاقتصادي 

 تحرير التجارة الخارجية5 -0-3

إن التغتَات ابؽيكلية تؤدي إفُ إزالة التشوىات ابغاصلة في العلبقات النسبية للؤسعار المحلية لغرض  
برقيق أمثلية بزصيص ابؼوارد ابؼؤدية إفُ الكفاءة الانتاجية ،وإذا أمكن للسياسات الاقتصادية برقيق ىذه الاوضاع 

ا يؤدي إفُ تساوي العلبقة النسبية للؤسعار في السوق المحلية مع الاسعار في السوق ابػارجية ، ومن خلبل ، فهذ
بررير التجارة يسعى الصندوق إفُ ازالة العوائق الادارية والتسعتَية أمام الصادرات والواردات سواء اكانت تدفقات 

  : ية للتجارة كما ان بررير التجارة ابػارجية تعمل علىسلعية ام خدماتية وذلك بساشيا مع اىداف ابؼنضمة العابؼ

  برستُ ابؼعاملبت الفنية للئنتاج بحيث ان ابؼنافسة تقتضي الاستخدام الامثل لعناصر الانتاج و ابؼوارد ابؼتاحة
 . بأقل تكلفة بفكنة
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 تبتٍ تكنولوجيا حديثة و غتَ مكلفة و تشجيع ابؼؤسسات على اعادة ىيكلة مراحل انتاجها. 
  البحث عن اسواق جديدة لضمان زيادة الصادرات بفا يؤدي افُ رفع مدخولاe,وعليو يوصي  ا ابؼالية

 :صندوق النقد الدوفِ ب
  بزفيض قائمة السلع ابػاضعة للحماية ابعمركية مع رفع كل القيود التي من شأنها عرقلة حركة ستَ الواردات

 .الية افُ استًاد سلع استهلبكيةابتداءا من ابؼواد الاولية مرورا بالسلع الرأبظ
  الغاء كل الاشكال التنظيمية و التشريعية التي من شأنها ابغد من حرية التجارة ابػارجية. 
   اتباع سياسة اصلبحات تعريفات ابعمركية و تركها تلعب دور بضاية الاقتصاد و على ان يتم بزفيضها حتى

 .ة العابؼية للتجارةتتناسب مع ابؼعدلات الدولية وفق اتفاقية ابؼنضم

ابغقيقة ان مطلب الصندوق بتحرير بذارة خارجية في البلدان النامية تكمن في ان اشكالية الاقتصاديات 
الدول الرأبظالية تتطلب البحث عن اسواق جديدة للتوسع لصادراتها من جراء الفائض النتاجي ابؼتزايد الذي تعاني 

  . بخدمة ديونها من حصيلة صادراتهامنو ,وبسكتُ البلدان النامية من الوفاء 

  . اصلاح ىيكل اسعار الفائدة -0-2

ان سعر الفائدة على القروض و الودائع لا يؤثر فقط على مستوى الانفاق و التضخم و توازن ميزان ابؼدفوعات 
بغقيقي بل يؤثر و بدرجة كبتَة عن الادخار و الاستثمار ،وتواجو سياسات اسعار الفائدة اصلبحات القطاع ا

قيودا صعبة تفقد فاعليتها في ضل وجود نضام مصرفي ضعيف و مثقل بالأعباء ,ويكون امر اعادة ىيكلة 
ابؼؤسسات ابؼصرفية الضعيفة امر ا ضروريا من اجل اعادة ربظلتها ودبؾها ضمن نظام اصلبح النقد،مع الاخذ بعتُ 

تتعلق باحتساب الفائدة على القروض و اعتماد  الاعتبار بعض الاصلبحات التدبتَية التي تشمل قواعد بؿاسبية
  :نظام تصنيف القروض ابعديدة ,ومن ابرز العوامل التي تؤثر على سعر الفائدة وعلى عملية التحرير ابؼافِ ىي

  درجة ابؼمارسة في النظام ابؼافِ لاسيما الاسواق ابؼصرفية. 
 درجة انفتاح الاقتصاد الوطتٍ ,أي حركية رؤوس الاموال. 
 ة قوة ابؼؤسسات ابؼاليةدرج. 
  درجة قوة ابؼؤسسات الغتَ مالية. 
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كما ان بررير سعر الفائدة ينبغي ان يكون تدربهيا و خاصة اذا كان ابؼناخ الاقتصادي الكلي غتَ 
مستقر و مؤسسات مصرفية غتَ فاعلة ,لأنو يؤثر في ربحية القطاع ابػاص و ابؽدف من عملية التدرج ىو بذنب 

 المحتملة لإلغاء الاثار السلبية

الفجائي لأنظمة سعر الفائدة ,كما يوصي صندوق النقد الدوفِ بوضع استًاتيجية بؿددة لسعر الفائدة 
حسب حالة الاقتصاد, فالاقتصاد الذي يتسم بابؼعدلات تضخم مرتفعة فان عملية بررير اسعار الفائدة تقتضي 

السوق مقتًنة بوجود اطار تنظيمي و اشرافي ملبئم  ابزاذ خطوات ملبئمة بععل اسعار الفائدة تتحدد وفق قوى
للؤسواق ابؼالية اما الاقتصاد الذي يتسم بدعدلات تضخم منخفضة فان عملية بررير اسعار الفائدة تقتضي وجود 

  . نظام مصرفي قوي بقواعد ابغيطة ابؼالية في حالة وجود مفاجئات

تركها تعمل بفاعلية بسنع ابؼدخرات الداخلية من كما يؤكد الصندوق ان مسالة بررير اسعار الفائدة و 
ابؽروب افُ ابػارج, وتشجيع تدفق رؤوس الاموال الاجنبية بكو داخل و تزيد من الاستثمارات الداخلية التي تدفع 
افُ برقيق حالة التحسن في ميزان ابؼدفوعات و تعزز من عملية الادخار و الاستثمار و من ثم تعود اجابيا على 

 .ابعاري بؼيزان ابؼدفوعاتابغساب 

  : دعم اقتصاد السوؽ و زيادة معدلات النمو الاقتصادي -3

قبيل عقد الثمانينات من القرن العشرين فإن البرامج التى انبثقت عن كل من صندوق النقد و البنك 
رضت رقابة صارمة الدوليتُ كانت برتًم فيها خيارات الدول التى أضفت للقطاع العام دورا رئيسيا فى التنمية و ف

  . على الأسواق الأجنبية

و عمدت إفُ إقامة منظومة أسعار بؿلية مستقلة إفُ حد كبتَ عن ابؼنظومة العابؼية إفُ دعم الاستهلبك 
الأساسي و سياسات إعادة توزيع الدخول لكن منذ عقد الثمانينات ،و ذلك من خلبل وضع برنامج بسيط عام 

لفت ظروف مكان تطبيقو و ىو برنامج الاصلبح الاقتصادي الذي بوتوي على مطلوب تنفيذه عابؼيا مهما اخت
برنامج التثبيت الاقتصادي و التعديل ابؽيكلي التى تم تنفيذه على بؾموعة من الدول النامية ،حيث اكتشف 

ا بؽ الاختلبلاتتواجو ىذه الدول ليست بؾرد تشويهات مالية و نقدية بل أن  التي الاختلبلاتالصندوق أن 
جذور ىيكلية بوتاج حلها إفُ مدة أطول ،و قد شكل ذلك التطور نواة لبدء تعاون أو ثق بتُ الصندوق و البنك 
الدوليتُ ،ذلك التعاون الذي بمى من خلبل ما يسمى بابؼشروطية ابؼتبادلة .فالسياسة ابؼالية و النقدية و ما يتًتب 
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ندوق يقوي من وجود القطاع ابػاص و فتح المجالات عنها من برقيق التوازن على ابؼستوى الكلي جعل الص
 :التنافسية ،و معتٌ ذلك دعم لاقتصاديات السوق و يظهر ذلك من خلبل

  : تقليص دور القطاع العاـ -3-0

إن أغلب الدول النامية تبنت بموذج الاقتصاد الاشتًاكي و منها تدخل الدولة فى كل المجالات بدا فيها المجال 
أساسيات ىذا النموذج إعطاء دور فعال للقطاع العام فى ادارة شؤون الدولة سواءا كان ذلك  الاقتصادي و من

من الناحية الانتاجية أو ابػدماتية و ىو ما يتعارض مع فلسفة صندوق و البنك العابؼي ،و عليو يوصى برنامج 
الفرصة للقطاع ابػاص مكان الاصلبح الاقتصادي بضرورة عدم تدخل الدولة فى المجالات الاقتصادية و إعطاء 

القطاع العام و خاصة فى مشروعات الصناعة التحويلية على أن ينحصر دور الاستثمار العام فقط فى مشروعات 
  البنية الأساسية و ذلك لكفاءة القطاع ابػاص من جهة نظر الصندوق

ويل ابؼوارد من استخدامات أقل كفاءة و بالتافِ كلما زاد برويل ابؼوارد من القطاع العام إفُ القطاع ابػاص زاد بر
  : إفُ استخدامات أكثر كفاءة بفا يؤدي إفُ زيادة الناتج الوطتٍ ،كما أن تقليص دور القطاع العام يستند إفُ

 بزفيض من نفقات التحويلية ذات الطابع الاجتماعي التي تم من خلبل الوحدات الإنتاجية للقطاع العام  
 بؼختلفة على القطاع ابػاصالتقليل من قيمة الضرائب ا .  
 ٍالتخلص من ابؼؤسسات ابؼفلسة أو التي حققت خسارة حتى لا تكون عبئ على الاقتصاد الوطت.  

 دعم و تشجيع الاستثمار الأجنبي المباشر5  -3-0

إن تدخل الدولة فى النشاط الاقتصادي بود من آليات اقتصاد السوق و بىلق معوقات أثناء تدفق رؤوس الأموال 
  و بخاصة رأس ابؼال الأجنبي الذي يؤثر سلبا على الاستثمار المحلي و بالتافِ يوصي الصندوق بأنو على الدولة أن

  : تهيئ الظروف ابؼلبئمة الداعمة لنشاط الاستثمار الأجنبي ابؼباشر و عليو اتباع ابػطوات التالية

 تقدنً ضمانات تشجيع  جزئياليا أو إعفاء رأس ابؼال الأجنبي من كل أنواع الضرائب و الرسوم إما ك
  .الأموالالاستثمار بؽذه 

  عدم تقييد الاستثمارات الاجتماعية فى بؾالات معنية و اعطاءىا الفرصة فى الولوج في بصيع الأنشطة
  . الاقتصادية كالاستثمار فى القطاع العام

 اد السوق.اجراء تعديلبت فى المجال التشريعي بدا يضمن تطبيق قواعد و آليات اقتص 
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ان ىذه الاجراءات بذعل تدفق الاستثمار الأجنبي يوفر عملبت أجنبية وتكنولوجية متقدمة وخبرات إدارية و  
 تضاف إفُ الاقتصاد الوطتٍ علمية

 1 :الخوصصة  -3-3

إن التشوىات ابؽيكلية للدول النامية مر ده للؤداء الاقتصادي السيئ للمؤسسات الاقتصادية للقطاع 
كانت ايراداتها أقل من التزاماتها ابؼالية ابعارية وكان عائد رأس ابؼال ضعيفا وقرارات الاستثمار والتسعتَ و   العام فقد

التوظيف بردد إداريا من جانب الدولة و كانت ميزانية الدولة تتحمل أعباءا ثقيلة نتيجة برمل خسائر مؤسسات 
امج الاصلبح الاقتصادي للخوصصة تطورت للتخلص من القطاع العام ونتيجة الدعم ابؼتواصل بؽا ،و بقد أن بر 

الاحتكار ابغكومي فى إدارة ابؼشروعات العامة إفُ تأجتَ ىذه ابؼشروعات ثم التخلص منها جزئيا أو كليا ،و من 
ىنا يوصي صندوق النقد الدوفِ بتصفية ىذه الوحدات أو بيعها للقطاع ابػاص أو العمل على ادارتها على أسس 

بذارية و تشتَ أدبية الصندوق من وضع برنامج بفليات خاصة تبدأ بدسح كامل مشروعات القطاع العام اقتصادية و 
و مشكلبتو ثم برديد ابؼراد خوصصتو ووضع أسس تقسيم الأصول و وضع جدول زمتٍ للبيع و انشاء جهاز 

 خاص يتوفُ ىذا البرنامج مع اتباع قواعد بسيطة و شفافة للبيع.

وصصة جذورىا فى ابؼدرسة التقليدية ابعديدة )النيوكلبسيكية(التى نادت لتصفية و بقد الدعوة للخ 
ابؼشروعات القائمة باعتبارىا أحد ابغلول للخروج من الكساد التضخمي، فابؼشكلة فَ تعد فى النقص فى الطلب 

لصندوق أن عات تعمل على زيادة جانب العرض و يرى العرض و تصفية ىذه ابؼشرو الكلي الفعال بل نقص فى ا
  بيع ىذه الوحدات الانتاجية التابعة للقطاع العام سوف يكون ابهابيا على عدة بؿاور ىي:

  بزفيض من اعباء ميزانية الدولة فى دعم ىذه الوحدات وبالتافِ توفتَ أموال الدعم لتخصيصها فى بؾالات
  . اقتصادية أخرى أكثر انتاجية

 ولةتقليل من أعباء الاداة التى تتحملها الد .  
  ا و بسويل نفقات التقاعد ابؼسبق نهعائد ىذه الوحدات بيكن أن تستخدمو الدولة لسداد جزء من ديو

  .بؼستخدميها
  استفادة الدولة من ابؼوارد الضريبية عند بيع الوحدات العامة إفُ القطاع ابػاص بسبب زيادة انتاجية ىذا

  . الأختَ

                                                             

.57،58مدني بن شهرة، مرجع سابق، ص -  1  
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 1 : توفير الفرص لكل من القطاع العاـ و الخاص -3-2
يرى صندوق النقد الدوفُ أن القطاع ابػاص لو دور كبتَ فى الانعاش الاقتصادي يتطلب التمييز بينو و بتُ القطاع 

  :العام حتى تسود البيئة التنافسية و يكون ذلك بـ
   ابػاصفتح رأس مال القطاع العام لرأس مال القطاع.  
  إلغاء الضمانات ابػاصة للقطاع العام.إعطاء ضمانات القروض لكل من القطاعيتُ بالتساوي مع 
   .عل أسعار الفائدة ابػاصة بالقروض متساوية بتُ القطاع العام و القطاع ابػاص 
  التسعتَ الاقتصادي بؼنتجات القطاع العام . 

 المبحث الثالث5 الثنائية العالمية وسياسة الإصلاح الاقتصادي

صلبح الاقتصادي يعد من ابؼوضوعات ابؽامة التي بفا لا شك فيو أن تقييم سياسات النقد الدوفِ للئ
شغلت بال متخذي القرارات ورابظي السياسات والباحثتُ، وذلك للآثار الاقتصادية والاجتماعية التي ترتبت عن 
ىذه السياسات ولقد ابزذت ابؼؤسسات النقدية الدولية بؾموعة من التدابتَ ترمي إفُ التغيتَ ابعذري لبعض ابؼناىج 

 ادية وبرقيق مبدأ شمولية الاقتصاد العابؼي.الاقتص

 .المطلب الأوؿ5 أىداؼ صندوؽ النقد الدولي ووظائفو

صندوق النقد الدوفِ ىو وكالة متخصصة من وكالات منظومة الأمم ابؼتحدة، انشئ بدوجب معاىدة 
في النظام النقدي الدوفِ  للعمل على تعزيز سلبمة الاقتصاد العابؼي، ويعتبر ابؼؤسسة ابؼركزية 1945دولية في عام 

 الذي يسمح بإجراء ابؼعاملبت التجارية بتُ البلدان ابؼختلفة.

 الفرع الأوؿ5 أىداؼ صندوؽ النقد الدولي.

ان صندوق النقد الدوفِ مؤسسة دولية يتمتع بشخصية اعتبارية ذات حصانة خاصة يرمي افُ دعم 
لو  واقامة نظام للمدفوعات متعددة الأطراف لتصحيح  استقرار أسعار الصرف والمحافظة على التدابتَ ابؼنظمة

في المجالات النقدية وابؼالية, كما بيكن برديد الأىداف التي تنص على  الاختلبلات فيو وتطوير التعاون الدوفِ
 انشاء صندوق  وىي: 

وابغد من  إقامة نظام دوفِ متعدد الأطراف للمدفوعات بغية تنظيم العمليات ابعارية بتُ الدول الأعضاء (1
 الإجراءات ابؼعية لنمو التجارة الدولية.
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ابزاذ بصيع الاجراءات الضرورية لتنشيط التجارة الدولية ودعم تطورىا على أسس متوازنة، بحيث تقود افُ  (2
مستويات عالية من العمالة والتشغيل والدخل ابغقيقي من خلبل تطوير ابؼوارد الانتاجية لدى الدول الأعضاء 

 تبادل العملبت بتُ الدول. وتأمتُ حرية 
برقيق استقرار نقدي عن طريق وضع التًتيبات ابؼناسبة لعمليات تبادل منتظمة بتُ الدول الأعضاء وبذنب  (3

 ابؼنافسة في أسعار الصرف عن طريق برديد أسعار صرف ثابتة لتبادل العملبت وفق معدلات متفق عليها مسبقا.
بؼوارد العامة للصندوق بشكل مؤقت ضمن اطار شروط بضائية منع الدول الأعضاء فرصة الاستفادة من ا (4

بؿددة لتصحيح موازين مدفوعاتهم في حالات حدوث عجز مؤقت اذا ان استغلبل ىذه الفرصة يسمح بتنمية 
 الثقة بتُ الدول الأعضاء وابغيلولة دون افُ اجراءات تسئ للنمو الاقتصادي على الصعيدين الوطتٍ والدوفِ.

لسيولة الدولية الضرورية بؼواجهة الاضطرابات ابؼؤقتة في موازين ابؼدفوعات وتقصتَ فتًة عدم تأمتُ وسائل ا (5
 التوازن وحصرىا ضمن اطار ضيق.

ويتضح بفا تقدم أن أىداف الصندوق تتجسد في امتصاص الأزمات النقدية على الصعيد الدوفِ 
 العافِ ابغافِ وترسيخ مبادئو. وابغفاظ على النظامتُ النقدي وابؼافِ الدوليتُ وصيانة النظام

 الفرع الثاني5 وظائف صندوؽ النقد الدولي.

ان نشاط الصندوق المحصور في المجالتُ النقدي وابؼافِ والذي يتغتَ حسب طبيعة ابؼشاكل التي تعاني 
شاكل منها الدول الأعضاء وإعطاء ابغلول الاقتصادية ابؼمكنة حيث  في الفتًة الأوفُ لنشأة الصندوق كانت م

الدول الصناعية من اىتماماتو ومع مطلع السبعينيات من القرن ابؼاضي كانت ابؼشاكل التنموية ابؼتمثلة في عجز 
ميزان ابؼدفوعات للدول النامية الأعضاء ىي أول اىتماماتو وعلى اثر ىذه ابؼشاكل برول دور الصندوق من التًكيز 

دفوعات إفُ التًكيز على السياسات ابؼوجهة بؼساعدة الدول على استقرار أسعار الصرف وعلبج اختلبل ميزان ابؼ
النامية في ابقار عملية الإصلبح الاقتصادي وذلك في إطار ما يطلق عليو قاعدة الشرطية وذلك بالتزام الدولة 
العضوة الطالبة للتسهيلبت ومساعدات الصندوق أن تقوم بدجموعة من الإجراءات التي تضمن برستُ معدلات 

الاقتصادي الكلي، بحيث أصبح بيارس دورا تنمويا إما بتقدنً ابؼزيد من الدعم ابؼافِ باستخدام تسهيلبت  الأداء
ائتمانية جديدة أو بتقدنً ابؼساعدات الفنية وتصميم سياسات للئصلبح الاقتصادي وعليو بيكن حصر وظائف 

 1صندوق النقد الدوفِ فيما يلي:
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 استقرار أسعار الصرف -1
 يالسحب الاحتياط -2
 أشكال التسهيلبت وأشكال التفاوض -3
 حقوق السحب ابػاصة -4

 المطلب الثاني5 أىداؼ البنك الدولي ووظائفو

يعتبر البنك الدوفِ ابؼؤسسة ابؼتعددة الأطراف والأىداف، وأىم مصدر من مصادر التمويل الدولية في 
 العافَ.

 1الفرع الأوؿ5 أىداؼ البنك الدولي

ا مساعدة البلدان في دمج اقتصادياتها في الاقتصاد العابؼي الأوسع نطاقا وتعزيز البنك الدوفِ مؤسسة إقراض غايته
 النمو الاقتصادي على ابؼدى البعيد، وبيكن تلخيص أىدافو فيما يلي:

 ابؼساعدة على إعادة إعمار الاقتصاديات الغربية وذلك باستثمار الأموال في أغراض إنتاجية بحتة. .1
الية، وتسهيل تدفق رؤوس الأموال إفُ الدول النامية، بهدف تنمية اقتصادياتها تقدنً القروض والتسهيلبت ابؼ .2

 وابؼناطق ابؼتخلفة فيها.
 تشجيع وتنمية الاستثمارات الأجنبية طويلة الأمد في الدول النامية، وتقدنً الضمانات. .3
قيق أىداف إنتاجية تقدنً التسهيلبت ابؼالية من موارده ابػاصة، أو من مصادر أخرى بشروط مناسبة،بغية بر .4

 حقيقية، ولابد من التأكد بأن الأموال ابؼمنوحة تستخدم بالشروط التالية:
 أغراض إنتاجية طويلة الأمد.- أ

 ضمان ميزان ابؼدفوعات بػدمة الدين.- ب
 ضمان قيمة الاستثمارات، عند ابلفاض قيمة العملة المحلية أو شروط التحويل ابػارجي.- ت
 الدوفِ طويل الأمد، مع ضرورة المحافظة على توازن ميزان ابؼدفوعات توسيع وتنظيم التبادل التجاري .5
الدولية، شريطة عدم التأثتَ على الأوضاع الاقتصادية للدول المجاورة الأعضاء في البنك  الاستثماراتتنمية  .6

 الدوفِ.
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 1الفرع الثاني5 وظائف البنك الدولي

 دمرت خلبل ابغرب العابؼية الثانية. تقدنً ابؼساعدات ابؼالية لإعمار البتٌ التحتية التي .1
دعم برامج التنمية في الدول النامية بدا في ذلك تقدنً ابؼعونات الفنية وابؼشورات لرسم السياسات الاقتصادية  .2

 والتي تكفل رفع معدلات النمو الاقتصادي.
 بسويل ابؼشاريع تشجيع حركة الاستثمارات الدولية من خلبل برفيز ودعم الاستثمارات ابػاصة للمسابنة في .3

 الإنتاجية.
 العمل على برقيق النمو ابؼتوازن للتجارة الدولية من خلبل دوره في برقيق التوازن في ميزان ابؼدفوعات. .4
 مساعدة الدول النامية في تقليل الفقر وتوسيع عملية التنمية ابؼستدامة. .5

 المطلب الثالث5 تقييم نماذج صندوؽ النقد الدولي والبنك الدولي

لاشك فيو أن تطبيق أي برامج إلا وتكون لو بعض ابؼزايا وبعض العيوب وىذا ما يدعو إفُ التقييم  بفا
والتحقق من مدى فعالية ىذه النماذج في التطبيق العملي على البلدان النامية سواء كانت من حيث الفروض التي 

 اعتمد عليها أو من حيث آثارىا ابؼتًتبة عن تلك الإجراءات الإصلبحية.

 2تقييم نماذج صندوؽ النقد الدولي5 .1

بقد أن ىذه النماذج التي فرضت على الدول النامية ميز فيها الصندوق بتُ بمطتُ بـتلفتُ لاختلبف 
ميزان ابؼدفوعات وىي اختلبف نتائج عدم التوازن، مدتو لا تتعدى السنتتُ في بصيع الأحوال وعدم التوازن ناتج 

 ديونية ابػارجية بهعل أخذ إستًاتيجية طويلة ابؼدى لاستعادة ىذا التوازن.عن تشوىات ىيكلية أو عن ثقل ابؼ

 :من ناحية الفروض التي تقوم عليها ىذه النماذج 

إن فرضية بموذج الصندوق بأن الاختلبل في التوازن ابػارجي يعبر عن الاختلبل الداخلي بالاقتصاد لأن 
جي، وىي بذلك تتجاىل التغتَات العابؼية التي بسس زيادة فائض الطلب المحلي ىو نتيجة الاختلبل ابػار 

 اقتصاديات العافَ ويرجع إفُ عدة أسباب منها على سبيل ابؼثال:

 التغيتَ في معدلات التبادل التجاري العابؼي.- أ
 التغيتَ في معدلات أسعار الفائدة.- ب
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 .من ناحية الآثار ابؼتًتبة عن إجراءات الإصلبح 
خفض حجم الديون ابػارجية يتحقق عند التعادل بتُ عرض النقود  إعطاء أبنية للعرض النقدي، لأن- أ

 والطلب عليها.
إن توازن الناتج القومي الإبصافِ والاستثمار وحجم العمالة والطاقات الإنتاجية ابؼشغلة عند مستوى مرتفع - ب

 يؤدي إفُ إعادة ىيكلة الاقتصاد، ومنو القضاء على الاختلبلات الرئيسية.
 ة ابػارجية للعملة الوطنية، وذلك لضعف الطلب على الصادرات للدول النامية. صعوبة بزفيض القيم- ت
تأثتَ السياسات الاستثمارية الانكماشية لبرامج التكييف على حجم وىيكل الاستثمارات، بحيث فرض - ث

 الضرائب ابؼختلفة ورفع أسعار الفائدة على الائتمان يؤديان إفُ بزفيض الاستثمارات.
 1ك الدولي5تقييم نماذج البن .0

 لا بزلو برامج البنك الدوفِ من بعض العيوب التي بيكن إدراجها فيما يلي:
عدم وضوح سياسات معنية لتحقيق بمو مرغوب أو توازن بؼيزان ابؼدفوعات، كما أن النموذج لا بوتوي على - أ

 أسعار.
 واردات.إن عملية بزفيض قيمة العملة لن تؤدي إفُ خفض تكلفة الصادرات أو الإنفاق على ال- ب
صعوبة الإحلبل بتُ عوامل الإنتاج بالدول النامية وبالتافِ بقد أن الواردات ضرورة لعملية الإنتاج وىي غالبا - ت

 غتَ قابلة للتغيتَ.
 بقد أن واردات السلع الرأبظالية مرتبطة بالاستثمار، وواردات السلع الغذائية مرتبطة بالاستهلبك الذاتي.- ث
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 5لاصة خ

اقتصادي يتبع من فلسفة معينة وتتبتٌ ىيئات تنفيذية ىذه الفلسفة حيث تظهر ابغاجة  إن أي إصلبح
إليها من أجل إصلبح ما ىو مفسد وذلك بوضع برامج إصلبحية نابعة من أفكار ومفاىيم وجدت ضمن مفهوم 

 الإصلبح الاقتصادي لدى ابؼدارس ابؼختلفة

الثمانينات من العقد ابؼاضي متدىورة الأمر الذي كما أن اقتصاديات الدول النامية خلبل السبعينات و 
جعلها تتبتٌ الإصلبحات الاقتصادية ابؼدعومة من قبل صندوق النقد الدوفِ وىي عبارة عن بؾموعة من تصاميم 
لنماذج اقتصادية متمثلة في برامج التثبيت الاقتصادي وبرامج التعديل ابؽيكلي اللذين يرميان إفُ بزفيف عجز 

لعامة للدولة وبرقيق التوازن في ميزان ابؼدفوعات ودعم آليات اقتصاد السوق وزيادة معدلات النمو ابؼيزانية ا
  .الاقتصادي
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 تمهيد

ابعزائر، حيث لقد لعبت السياسة ابؼالية دورا ىاما في معابعة اختلبلات ميزان ابؼدفوعات نوعا ما في 
عرفت الإيرادات العامة ارتفاعا بؿسوسا نظرا لارتفاع أسعار البتًول، بفا أدى إفُ زيادة النفقات العامة ووضع 

برامج تنموية من شأنها أن برقق إصلبحا اقتصاديا خاصة على مستوى التشغيل وبرستُ أجور العمال وبرقيق 
 أن نقسم ىذا الفصل إفُ ثلبثة مباحث كما يلي:بأس بها وبناءا على ذلك ارتأينا  معدلات بمو لا

 (.0707-0777المبحث الأوؿ5 تطور المالية العامة في الجزائر خلاؿ الفترة )

 (.0707-0777المبحث الثاني5 أثر السياسة المالية على المتغيرات الحقيقية الكلية خلاؿ الفترة )

 (.0702-0770البحث الثالث5 البرامج التنموية المعتمدة خلاؿ الفترة )

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



  الفصل الثالث5 الاصلاح المالي ومعالجة اختلالات ميزاف المدفوعات.  

61 
 

 .0707-0777المبحث الأوؿ5 تطور المالية العامة في الجزائر خلاؿ الفترة 

م، 1998بسيزت ىذه الفتًة بتحرر ابعزائر من التزاماتها وفق برنامج الإصلبح الاقتصادي مع نهاية ماي
إفُ أن شهدت ىذه السنوات  م2001ومع ذلك استمرت في انتهاج نفس السياسة ابؼالية الانكماشية حتى سنة 

ارتفاعا ملحوظا في أسعار النفط، بفا أدى إفُ التحسن في أداء ابؼالية العامة ودفع بابعزائر إفُ إطلبق برامج تنموية 
 من شأنها تأىيل اقتصادىا وتسريع عملية التنمية.

 المطلب الأوؿ5 النفقات العامة

إشباع ابغاجات العامة أدى إفُ اتساع في دائرة حجم  إن التوسع في مهام الدولة ووظائفها وابؼتمثلة في
 الإنفاق العام وفي تعدد تقسيمات النفقات وآثارىا.

ىي مبلغ من ابؼال بىرج من خزانة الدولة سدادا بغاجة عامة، فابغكومة تقوم بأداء  تعريف النفقة العامة5_ 1
م العامة ويستلزم لأداء ىذه ابػدمات إنفاق من خدمات عامة بـتلفة الغرض منها بضاية ابؼواطنتُ وزيادة رفاىيته

 1جانب ابغكومة.

 2_ وتعرف أيضا بأنها مبلغ من النقود يقوم بإنفاقو شخص عام بقصد إشباع حاجات عامة.

: بىتلف تقسيم النفقات العامة من دولة إفُ أخرى تبعا بغاجات ومراعاة لظروفها تقسيمات النفقات العامة -2
 رىا وبيكن إبهاز أىم التقسيمات وفقا للمعايتَ التالية:التاربىية ودرجة تطو 

 حسب معيار التأثتَ في الدخل الوطتٍ أي القوة الشرائية )النفقات ابغقيقية والنفقات التحويلية(. -
 حسب معيار التكرار والدورية )نفقات عادية ونفقات غتَ عادية(. -
 التصنيف الوظيفي )حسب وظائف الدولة(. -
 للنفقات العامة)نفقات التسيتَ ونفقات التجهيز ونفقات الاستثمار(.التقسيم ابعزائري  -
يقصد بابغقيقية أنها بسثل ابؼشتًيات ابغكومية من سلع وخدمات 3 النفقات الحقيقية والنفقات التحويلية5 -أ

فُ الدور ابغديث إنتاجية ضرورية لقيام ابغكومة بوظائفها التقليدية من أمن، دفاع، عدالة، ابؼرافق العامة بالإضافة إ
في النشاط الاقتصادي إقامة الطرق، مستشفيات وتشغيلها، إقامة وتسيتَ وتشغيل ابؼدارس وابعامعات...افٍ. أما 
النفقات التحويلية تتمثل ىذه المجموعة من النفقات في النفقات ابغكومية التي تتم في ابذاه واحد فقط تكون من 

                                                             
 .41عبد ابؼنعم فوزي، مرجع سابق، ص -1

 .36، ص 2011، 8، دار الثقافة للنشر والتوزيع، طالمالية العامة والتشريع الضريبيأعاد بضود القيسي، - 2
 , 471، 470، ص2011، عميد كلية التجارة، جامعة الإسكندرية، الدار ابعامعية، المالية العامةسعيد عبد العزيز عتمان،  - 3
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والعام ابػارجي وذلك دون حصول الدولة  د القومي، ابؼنزفِ والإنتاجيجانب ابغكومة إفُ بقية قطاعات الاقتصا
 على أي مقابل نقدي أو عيتٍ. 

تعرف النفقات العادية تلك النفقات التي تظهر بصفة دورية بؿددة أي ىي  1:نفقات العادية وغير عادية -ب
اجة دائمة للدولة. أما النفقات غتَ تلك النفقات التي تتكرر في موازنة الدولة كل عام لأنها تستخدم لإشباع ح

العادية فهي ذات طبيعة استثنائية، بدعتٌ أنها تنشأ بؼواجهة حالة طارئة كابغرب والكوارث الطبيعية وعليو فهي لا 
 تتكرر سنويا.

 2التقسيم الوظيفي للنفقات العامة -ت

وبذدر الإشارة ىنا إفُ أنّ ىذا  على ىذا الأساس تقسم النفقات العامة وفقا للوظائف التي تؤديها الدولة، 
التصنيف يعدّ أحدث التقسيمات للنفقات العامة، وقد استعمل في الولايات ابؼتحدة الأمريكية ثم انتشر إفُ بقية 

دول العافَ، كما أنو لا توجد قاعدة واحدة يلتزم بها بؽذا التقسيم، وبيكن التقسيم وفقا للوظائف التي تؤديها 
سطة نفقاتها العامة، حيث تصنف ىذه الأختَة على أساس بؾموعة وظائف أساسية في شكل الدولة ابؼعاصرة بوا

 مصافٌ تابعة للدولة.

والوظائف الأساسية للدولة ىي: الوظيفة الإدارية، الوظيفة الاجتماعية والوظيفة الاقتصادية، وبذلك  
 تكون ىناك ثلبثة أنواع للنفقات تندرج برت التقسيم الوظيفي وىي:

بسثل النفقات ابؼتعلقة بتسيتَ ابؼرافق العامة واللبزمة لقيام الدولة، وتشمل ىذه  5لنفقات الإدارية للدولةا -0
النفقات مرتبات ابؼوظفتُ، أجور العمال ومعاشاتهم، وبيكن القول أن ىذا الصنف من النفقات )الإدارية( يتضمن 

 الدبلوماسي. نفقات الإدارة العامة، والدفاع، الأمن، العدالة والتمثيل

وىي النفقات ابؼتعلقة بالأغراض الاجتماعية للدولة، أي النفقات ابػاصة : النفقات الاجتماعية للدولة -0
بتحقيق الأىداف الاجتماعية للؤفراد، ومن أىم بنود ىذه النفقات، النفقات ابػاصة بالتعليم والصحة، والتأمينات 

 الاجتماعية والثقافية.

ىي النفقات ابؼتعلقة بالأغراض الاقتصادية للدولة، أي النفقات ابؼرتبطة بقيام  5للدولة النفقات الاقتصادية-3
الدولة بأنشطة معينة بهدف برقيق أىداف اقتصادية مثل الاستثمارات العامة التي تهدف إفُ توفتَ ابػدمات 

 الأساسية كالنقل وابؼواصلبت، الري، الكهرباء...افٍ.
                                                             

 .55، ص2007ابؼافِ الضريبي، دار ابغامد للنشر والتوزيع، عمان، ط عادل فليح العلي، ابؼالية العامة والتشريع -1
 .  160, ص2006،2005دراوسي مسعود، السياسة ابؼالية ودورىا في برقيق التوازن الاقتصادي،أطروحة دكتوراه، العلوم الاقتصادية، جامعة ابعزائر -2
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فقات يزداد أكثر أبنية في الدولة الاشتًاكية كما بوتل مكانا بارزا في الدول ويتضح أن ىذا النوع من الن 
 النامية عنو في الدول ابؼتقدمة لسبب عدم توفر التنمية الأساسية في الأوفُ.

وترجع أبنية التقسيم الوظيفي للنفقات العامة إفُ أنو يؤدي إفُ عرض ابؼوازنة في شكل بسيط يسهل فهمو، كما 
 يم من إجراء دراسات مقارنة للتدفقات العامة في بـتلف الدول.بيكّن التقس

م إفُ 1983لقد تم في ابعزائر تقسيم النفقات العامة وفق قانون ابؼالية 1 :التقسيم الجزائري للنفقات العامة -ج
 -1 .اتالاستثمار ثلبث أقسام يضم القسم الأول والثاني نفقات التسيتَ والتجهيز وبىص القسم الثالث بؼيزانية 

  :وىي تضم أربعة أبواب وىي: نفقات التسيير
 . أعباء الدين العمومي والنفقات المحسوبة من الإيرادات-
 .بـصصات السلطات العمومية-
النفقات ابػاصة بوسائل ابؼصافٌ أو مايعبر عنو بالتقسيمات العلمية بالنفقات الدورية كمرتبات ابؼوظفتُ -

 .اليف تشغيل ابؼرافقوابؼعاشات وابؼنح والإعانات وتك
 .التدخلبت العمومية-
التي بزطط الدولة في تطبيقها وتدرجها في  بالاستثماراتوىي بسثل النفقات ابػاصة  : نفقات التجهيز -2

كالصناعة والزراعة والتحديث العمراني والتكوين ابؼهتٍ حل   والاجتماعية الاقتصاديةالات لمجبـططها العام في ا
  .مشاكل الإسكان

  :بابتُوىي ضمن  :الاستثمارنفقات  -3
ابػاصة بابؽيئات ابؼستقلة كقطاع المحروقات  الاستثماراتابؼنفذة من قبل الدولة وىي بزص  الاستثمارات-

 .والفلبحة والصيد البحري
  .إعانات الإستثمار ابؼمنوحة من قبل الدولة-

 المطلب الثاني5 الإيرادات العامة.

لعام، لابد أن تتوفر بؽا ابؼوارد اللبزمَة لذلك، أي الوسائل التمويلية وبسثل ىذه الأختَة لكي تقوم الدولة بالإنفاق ا
 دخولا للدولة يطلق عليها الإيرادات العامة.

 

                                                             
 .180،179عبد المجيد  قدي، مرجع سابق، ص -1
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 :تعريف الإيرادات العامة .1
يقصد بالإيرادات العامة، كأداة مالية، بؾموعة الدخول التي برصل عليها الدولة من ابؼصادر ابؼختلفة من أجل  
 1غطية نفقاتها العامة وبرقيق التوازن الاقتصادي والاجتماعي.ت

 تقسيمات الإيرادات العامة5 .0
 توجد أنواع متعددة من الإيرادات العامة وىي بزتلف من بلد لآخر، ومن أبنها:

 2:تقسيم الإيرادات العامة حسب دوريتها -2-0

وتستخدم في بسويل  في نظام ابؼوازنة العامة سنويا يقصد بها تلك التي تتكرر وتدرج تقديراتهاالإيرادات العادية5 - أ
النفقات العادية. وتشمل إيرادات الدولة )من مشاريعها الزراعية والتجارية والصناعية(، والضرائب بأنواعها، كضريبة 

 تف.الدخل والضرائب ابعمركية، كما تشمل الرسوم بأنواعها، كرسوم ابؼطارات وابؼوانئ ورسوم البرق والبريد وابؽا

فهي التي لا تتكرر سنويا، ولا برصل عليها الدولة بصفة منتظمة، وبزصص عادة  الإيرادات غير العادية5 -ب
لتغطية النفقات غتَ العادية) كابؼشاريع الاقتصادية الكبتَة وابغروب والزلازل( وتشمل إيرادات القروض العامة، 

 والإصدار النقدي ابعديد.

 3:حسب مصدرىا تقسيم الإيرادات العامة -2-0
وىي ما برصل عليو من دخل أملبكها، وتشمل إيرادات أملبك الدولة الزراعية والتجارية  إيرادات أصلية5 -أ

 والصناعية وابؼالية ) أرباح الأسهم والسندات في الشركات(.

النوع، ىي ما برصل عليو الدولة عن طريق اقتطاع قسم من أموال الأفراد، ويشمل ىذا  الإيرادات المشتقة5 - أ
 باقي الإيرادات غتَ دخل الدولة من أملبكها، كالدخل من الضرائب والرسوم والغرامات ابعزائية...وغتَىا.

 4:تقسيم الإيرادات العامة حسب سلطة الدولة في الحصوؿ عليها -2-3
بدختلف  تشمل ما برصل عليو الدولة جبرا وبالإكراه، وأىم تلك الإيرادات الضرائب الإيرادات السيادية5 -أ

 أنواعها، والرسوم والغرامات ابعزائية والقروض ابعبرية.

                                                             
 . 87، ص2009أساسيات ابؼالية العامة، منشورات ابغلبي ابغقوقية، سوزي عدفِ ناشد،  -1
 . 346،ص 2008، 1بؿمد شاكر عصفور، أصول ابؼوازنة العامة، دار ابؼستَة للنشر والتوزيع والطباعة، عمان ط -2
 . 344بؿمد شاكر عصفور، مرجع سابق، ص -3
 .345بؿمد شاكر عصفور، مرجع سابق، ص  -4
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فهي التي برصل عليها الدولة، بدون إكراه أو إجبار، إذ برصل  الإيرادات الاقتصادية )غير السيادية(5 -ب
و بشن عليها الدولة بصفتها شخصا معنويا بيتلك الثروة ويقوم بابػدمات، وتشمل الإيرادات الاقتصادية ، إبهار، أ

بيع، العقارات ابغكومية، وأرباح ابؼشروعات الاقتصادية التي تقوم بها ابغكومة، كابؼصانع ابغكومية وخدمات البرق 
 والبريد وابؽاتف وابػطوط ابعوية وأرباح البنك ابؼركزي...وغتَىا.

 (5 تقسيمات الإيرادات العامة70-73الشكل رقم)

 

 

 

 

 

 

 

   

 

 .323ر5 محمد شاكر عصفور، مرجع سابق، صالمصد

 والنفقات العاـ الإيراداتتحليل المطلب الثالث5 

 الفرع الأوؿ5 تحليل الايرادات العامة 

 لقد عرفت الإيرادات العامة في الفتًة ابؼدروسة تزايدا مدروسا وبنسب بـتلفة بيكن توضيحها في ابعدول التافِ:

 

 

 

 

 تقسيمات الإيرادات العامة

حسب سلطة الدولة في  حسب مصدرىا حسب دوريتها
 عليهاابغصول

ايرادات 
 العادية

ايرادات 
 غتَ

 العادية

ايرادات 
 أصيلة

ايرادات 
 مشتقة

ايرادات 
 سيادية

ايرادات

 إقتصادية
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 2010-2000اد العام مابتُ (: تطور الاير 70-73الجدوؿ رقم)

 الوحدة: مليار دج.

 (%نسبة تطور الإيرادات) بؾموع الإيرادات السنوات
2000 1028 .8  
2001 1234 .3 19.9 
2002 1457.7 18 
2003 1451.4 0.4- 
2004 1528 5.2 
2005 1635.8 7 
2006 1667.9 1.9 
2007 1802.6 8 
2008 1924 6.7 
2009 2786.6 44.8 
2010 3081.5 10.5 

 .المصدر5 الأمانة العامة للحكومة، الجريدة الرسمية الجزائرية للفترة المدروسة

بدبلغ  2000% مقارنة بسنة 19.9إفُ  2001من خلبل ابعدول نلبحظ زيادة في نسبة الإيرادات بلغت سنة 
إفُ  2004 % ، وفي السنوات ابؼمتدة من -0.4بنسبة  2003مليار دج لتنخفض سنة  205.5قدره 

 815.5بدبلغ قدره  2009% سنة 44.8% لتقفز بنسبة  8% و1,9كانت نسب الزيادة تتًاوح بتُ   2008
  .مليار دج 3081.5بلغت الإيرادات الإبصالية  2010، وفي سنة  2008مليار دج مقارنة بسنة 

  . التافِ معرفة أىم مصادرىاىناك مصادر بـتلفة للئيرادات العامة للدولة ابعزائرية وسنحاول من خلبل ابعدول 
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 .2010-2000مصادر الإيرادات العامة (: 02-03ابعدول رقم )

 .الوحدة : مليار دج

 السنوات إيرادات ابعباية العادية إيرادات غتَ جبائية ابعباية البتًولية بؾموع الإيرادات
1028،8 524 79 425،8 2000 
1234،3 732 91 411،3 2001 
1457،7 916،4 102،5 438،8 2002 
1451،4 836 139،5 475 2003 

1528 862،2 133،5 532،3 2004 
1635،8  899 139،9 596،9 2005 
1667،9 916 141،1 610،7 2006 
1802،6 937 153 676،1 2007 

1924 970،2 199 754،8 2008 
2786،6 1628،5 237،1 921 2009 
3081،5 1825،8 177،2 1068،5 2010 

 .5 الامانة العامة للحكومة، الجريدة الرسمية الجزائريةالمصدر
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 2010-2000مصادر الإيرادات العامة (: 02-03الشكل رقم)

 

 المصدر5 من إعداد الطالبتين اعتمادا على معطيات الجدوؿ السابق.

يها بفضل الزيادة % من بؾمل الإيرادات ابؼتحصل عل 50يتضح من الشكل أن ابعباية البتًولية تساىم بأكثر من
ابؼضطربة لأسعار المحروقات التي عرفتها طيلة ىذه الفتًة لتأتي ابعباية العادية في ابؼرتبة الثانية ، لا كن لا تقل أبنية 

عن ابعباية البتًولية وما أسهم في أبنية ىذا ابؼصدر السياسة الضريبية ابؼتبعة من طرف الدولة والتي كانت حصيلتها 
 : كما يلي
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 .(5 مصادر الجباية العادية73-73) الجدوؿ رقم

  .الوحدة : مليار دج

الرسوم ابؼختلفة على  حصيلة ابعمارك
 الأعمال

 السنوات إيرادات ابعباية العادية الضرائب ابؼباشرة

92.9 207.8 108.7 425،8 2000 
97.6 201.4 93.9 411،3 2001 

109.3 210.9 99.5 438،8 2002 
118.3 227.7 11.01 475 2003 
144.8 241.9 124.2 532،3 2004 
147.9 279.6 147.4 596،9 2005 

117 303 168.1 610،7 2006 
120.7 331.6 201.3 676،1 2007 
121.3 327.7 278.8 754،8 2008 
149.6 417.6 321.8 921 2009 
170.3 496.2 367.8 1068،5 2010 

 يدة الربظية ابعزائرية.ابؼصدر: الأمانة العامة للحكومة، ابعر 

 مصادر ابعباية العادية (: 03-03الشكل رقم)

 

 المصدر5 من إعداد الطالبتين اعتمادا على معطيات الجدوؿ السابق
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يتجلى من الشكل أن الرسوم ابؼختلفة على الأعمال بؽا الوزن الأكبر في إيرادات ابعباية العادية قد 
مليار دج لتصل إفُ  207.8 بدبلغ 2000فأقل قيمة بؽا سنة  صادية،الاقتتتجاوز النصف بسبب زيادة ابؼشاريع 

الرسوم ابؼختلفة على الأعمال الضرائب ابؼباشرة من ناحية مسابنتها في ابعباية . و 2010دج سنةمليار  496
تًاوح العادية ،فمن خلبل الشكل كانت تتماشى الضرائب ابؼباشرة مع حصيلة ابعمارك تقريبا بنفس الأبنية بدبالغ ت

استمر ارتفاع حصيلة  2006، وبدءا من  الأوفُمليار دج للسنوات ابػمسة  147.9ميار دج و 92بتُ 
 الضرائب ابؼباشرة تاركة حصيلة ابعمارك في ابؼرتبة الأختَة لتصبح الضرائب في ثلبث السنوات الأختَة ذات أبنية لا

. وما يدل على ذلك  2010مليار دج سنة  367 لتصل إفُ ابؼقارنة مع الرسوم ابؼختلفة للؤعمالا بيستهان به
ىدفها وابؼتمثل في توسيع الوعاء الضريبي إفُ أن السياسة الضريبية ابؼتبعة من طرف ابعزائر كانت ناجعة ووصلت 

متذبذبة بتُ سنة وأخرى لتصل إفُ أقصى حد  وبالنسبة بغصيلة ابعمارك رغم ابلفاض أبنيتها لكنها تعرف زيادة
  .2010مليار دج سنة  170بؽا بدبلغ 

الرامية إفُ التخفيض التدربهي  ونها رغم الإجراءات ابؼتخذة بشأ وما بيكن قولو عن حصيلة ابعمارك أنها
 .ارتفاعا بسبب زيادة الواردات في إطار بررير التجارة ابػارجية بؽا لكنها عرفت

  5 تحليل النفقات العامة الفرع الثاني
من جراء ارتفاع أسعار المحروقات كان من أولويات الدولة ترشيد الإنفاق الدولة  مداخيلبسبب ارتفاع 

ابعانب الاجتماعي والنهوض بالنشاط الاقتصادي، لذا عرفت النفقات العامة تزايدا مستمرا طيلة ىذه  العام بدراعاة
في  بنسبة زيادة 2010مليار دج سنة  5860.7إفُ  2000مليار دج من سنة  1255.5الفتًة منتقلة من

  .ابعدول التافِ يوضح تطور كل من نفقات التسيتَ ونفقات التجهيزو 19 %.ابؼتوسط 
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 2010-2000( : تطور النفقات العامة 04-03ابعدول رقم )

 الوحدة : مليار دج

نسب تطور 
ابصافِ 

 النفقات

بؾموع 
 النفقات

نسب تطور 
نفقات 
 التجهيز

نفقات 
 التجهيز

  

نسب تطور 
نفقات 
 التسيتَ

نفقات 
 التسيتَ

 السنوات

- 1255.5 - 290.2 - 956.3 2000 
-0.3 1251 43 415.5 13.3 836.2 2001 
24.5 1559.6 22 509.6 25 1050 2002 
9.7 1711 20.4 613.7 4.5 1097.3 2003 

12.25 1920.6 17.32 720.6 9.3 1200 2004 
1.5 1950 4.1 750 0 1200 2005 

34.9 2631.3 79.7 1347.9 6.9 1283.4 2006 
37.7 3622.7 52 2047.9 22.7 1574.9 2007 

19.28 4322.7 12.4 2304.8 21.9 2017.9 2008 
20 5191.4 12.7 2597.7 28.5 2593.7 2009 

12.8 5860.8 16.3 3022.9 9.4 2837.9 2010 
 . الامانة العامة للحكومة ، الجريدة الرسمية الجزائرية للفترة المدروسة :المصدر
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 2010-2000تطور النفقات العامة  (:04-03الشكل رقم)

  

 

 

 

 

 

 

 المصدر5 من إعداد الطالبتين اعتمادا على معطيات الجدوؿ السابق

 5نفقات التسيير -0
 2005يتضح من الشكل السابق أن نفقات التسيتَ تزايدت بوتتَة أكبر من نفقات التجهيز إفُ غاية 

، وكانت 2005مليار دج سنة  1200مليار دج لتصل إفُ  965.3تسيتَ بلغت نفقات ال2000، ففي سنة 
، وتعود ىذه 2010مليار دج في سنة  2837.9% لتصل إفُ 25% و5نسبة تطور ىذه الأختَة متذبذبة بتُ 

الزيادة بالأساس إفُ زيادة أجور موظفي القطاع العمومي مع الاىتمام بابعانب التًبوي الذي استحوذ على أكثر 
، ومن ناحية ترقية ابؼوارد 2000مليار دولار سنة  135بعد ماكانت لا تتعدى 2010مليار دج سنة  280من 

م في تنشيط الاقتصاد الوطتٍ زاد الاىتمام بالتعليم العافِ والبحث العلمي لتَصد لو تهالبشرية للبنتفاع من قدرا
لتخفيف من حدة الإصلبح على مليار دج من أجل ا 100، مع رصد مبلغ  2010مليار دج سنة  173مبلغ 

الطبقات الفقتَة بدعم أسعار بعض ابؼواد الغذائية الضرورية والأدوية مع توفتَ مناصب شغل للفئة البطالة بسبب 
بالإضافة إفُ ذلك إىتمام ابغكومة بالتكوين ابؼهتٍ للؤشخاص الذين فَ يكن بؽم  خوصصة الشركات العمومية،

 . فِ للبستفادة منهم في القطاعات الاقتصادية التي لا برتاج إفُ يد عاملة ماىرةابؼقدرة على إكمال التعليم العا
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  نفقات التجهيز -3

وابؼلبحظ أن ىذه الزيادة  2010إفُ  2000بسيزت نفقات التجهيز ىي الأخرى بالارتفاع ابؼستمر من 
دولة إبذاه اقتصادىا تكون من سنة إفُ أخرى بنسب بـتلفة على حسب الأىداف ابؼراد برقيقها من طرف ال

  . وبؾتمعها ، وىذا ماتبتُ في ابعدول والشكل السابقتُ

% مقارنة بالسنوات السابقة 79.1بنسبة  2006لقد سجلت نفقات التجهيز أكبر زيادة بؽا سنة 
تاركة نفقات التسيتَ في الأولوية الثانية  2010مليار دج سنة  3022.8مليار دج، ثم على  1347لتقفز إفُ 

ساىم في ىذا التغيتَ ىو الاىتمام بالاستثمارات الاقتصادية التي تستحوذ ثلبثة أرباع ميزانية التجهيز، تتوزع وما 
 . نفقات الاستثمار على أىم القطاعات وفق ابعدول ابؼوافِ

 .0707 -0777( 5 نفقات الاستثمار الإجمالية وتوزيعها على أىم القطاعات 70-73الجدوؿ رقم )

 نفقات السنوات 
 الاستثمار

ابؼنشفت  الفلبحة والري
 الاقتصادية 

ابؼنشفت  السكن
 الاجتماعية

2000 265.8 43.5 57.6 59.3 10.05 
2001 369.8 56.7 83.8 86.4 18.8 
2002 446.4 75.4 102.5 91.2 25.6 
2003 507.2 94.2 114 91.9 37.9 
2004 508.6 85.1 131.4 75.1 42 .6 
2005 553.2 96 126.4 61.4 44.2 
2006 1019.7 112.9 312.7 131 59.2 
2007 1668.4 201 597.8 283.6 89.7 
2008 1906 308.5 701.6 312.7 102.4 
2009 2136.3 393.7 725 230 183.8 
2010 2503.4 335.5 1095.9 270.5 218.4 

 سةالامانة العامة للحكومة ، الجريدة الرسمية الجزائرية للفترة المدرو  : المصدر
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 :عرفت نفقات الاستثمار زيادة مستمرة طيلة ىذه الفتًة بسبب الزيادات ابؼستمرة لكل من

  2004مليار دج ، ثم إبلفض سنة  94بسيز بالزيادة ليصل إفُ  2003قطاع الفلبحة والري :إفُ غاية 
  2009مليار دج سنة  393.7ليعاود إرتفاعو إفُ 

 في نفقات الاستثمار لاعتماد الدولة مبلغ  الأكبر:كان بؽا الوزن  والإداريةساسيىة الاقتصادية ت الأفابؼنش 
 .2010مليار دج سنة  1095.9

 فَ تغفل ميزانية الاستثمار على قطاع السكن للنهوض بابعانب الاجتماعي لتًصد لو مبلغ  : قطاع السكن 
 .2010مليار دج سنة  270.5

وأثر  الأوفُسيتَ ذات أبنية طيلة بطس سنوات بيكن قولو على النفقات العامة كانت لنفقات الت ما 
م بالقطاعات تته والبعيد جعلها الطفرة البتًولية ورغبة السلطات العمومية لتحقيق نتائج أفضل على ابؼدفُ ابؼتوسط

( الذي أثر بزيادة نفقات التجهيز بصورة كبتَة وىذا 2009-2005الاستثمارية ضمن برنامج دعم النمو )
 .ا ابعزائر خلبل تلك الفتًةتهلاحقا ضمن البرامج التنموية التي إعتمد ماسوف نتطرق إليو

  .0707-0777المبحث الثاني 5 أثر السياسة المالية على المتغيرات الحقيقية الكلية خلاؿ الفترة 

جانب الايرادات وىذا راجع للطفرة  إرتفاعا ملحوظا في 2010-2000عرفت ابعزائر خلبل الفتًة 
الايرادات البتًولية بسبب إرتفاع أسعار المحروقات، الأمر الذي أدى بابعزائر إفُ ضخ ملبيتَ التي حدثت على 

دف التأثتَ على ابؼتغتَات ابغقيقية الكلية ) النمو الاقتصادي ، البطالة ، التضخم (، والذي سوف به الدينارات
  .نرى أثر السياسة ابؼالية على كل متغتَ على حدى

  .معدلات النمو الاقتصادي المطلب الاوؿ 5 تطور

عانت ابعزائر من معدلات بمو الناتج الابصافِ ابؼتذبذبة بتُ الزيادة تارة والنقصان تارة أخرى خلبل 
  وابعدول التافِ يوضح ذلك 2010-2000سنوات للفتًة ابؼدروسة 10
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  . معدلات النمو الاقتصادي داخل وخارج قطاع المحروقات ( : تطور06-03بعدول رقم)ا

 .الوحدة : نسبة مئوية

200 السنوات
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 4.5 5 4.6 5.8 5.5 5.2 5.1 6.8 3.1 1.9 2.4 النمو الاقتصادي
النمو الاقتصادي 

 خارج المحروقات
- 5.5 5.3 6.1 4.6 4.8 4.8 5.4 4.9 5.5 5.5 

و الاقتصادي عرف تذبذبا بتُ الابلفاض والارتفاع بحيث سجل نسبة يتضح من ابعدول السابق أن معدل النم
للبرميل  24.9 ، ويرجع السبب إفُ إبلفاض البتًول إف2001ُ% سنة 1,9لينخفض إفُ  2000سنة  2.4%

% منذ 5.8% و4.5بتُ ماليعود معدل النمو للبرتفاع بؾددا يتًاوح  2000دولار للبرميل سنة  28بعدما كان 
، ىذا يقودنا إفُ برليل ىيكل 1%6.8بدعدل  2003ليشهد أكبر ارتفاع لو سنة  2010غاية  إفُ 2002سنة 

الناتج المحلي الابصافِ من حيث القيمة ابؼضافة الابصالية فإنو بيكن إبهاد مسابنة القيم ابؼضافة لكل قطاع في النمو 
 .2008و 2000الاقتصادي في الفتًة ابؼمتدة بتُ 
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 .( 5 تطور القيم المضافة للقطاعات في الناتج المحلي الاجمالي72-73الجدوؿ رقم )

 .الوحدة : نسب مئوية 

بناء وأشغال  صناعة فلبحة القطاعات
 عمومية

قطاعات  بؿروقات بذارة
 أخرى

2000 9.3 7.8 7.8 11.79 43.6 19.8 
2001 10.9 8.3 8 ?5 12.68 38.4 22.2 
2002 10.36 8.3 9.1 12.6 36.7 23 
2003 10.9 7.5 8.5 11.7 39.7 21 .7 
2004 10.4 7 8.2 10.94 41.8 21.7 
2005 8.3 6 7.2 9.6 48.3 20.4 
2006 8.1 5.7 7.7 9.2 49.5 19.8 
2007 8.2 5.5 8.5 9.9 47.8 20.1 
2008 7.1 5.1 8.7 9.9 50.3  

   www.ons.dzالديواف الوطني للإحصائيات  :المصدر

 
يتضح من ابعدول أعلبه أن النمو الاقتصادي كان مرتكزا بصفة أساسية على قطاع المحروقات، والتي            

% 50تعرف ىذه النسبة إرتفاعا مستمرا لتصل إفُ  %30تقل نسبة مسابنتو في الناتج المحلي الابصافِ عن 
، أما بخصوص قطاع الفلبحة فبعدما  2008لبرميل سنة دولار ل100بسبب إرتفاع أسعار البتًول إفُ أكثر من 

ويعود السبب في ذلك بػضوع ىذا  2008%سنة  1.7إبلفضت إفُ  2001%سنة 10مسابنتو تبلغ  تكان
  .القطاع إفُ العوامل ابؼناخية

أما بالنسبة  2008% سنة 5.1لتنخفض تدربهيا إفُ غاية  %9أما بخصوص الصناعة فَ تتعدى مسابنتها 
ي البناء والأشغال العمومية والتجارة فقد عرف تذبذبا بتُ الزيادة والنقصان خلبل ىذه الفتًة ، ومن جهة لقطاع

% ويرجع ىذا النمو في ابؼقام 6% و4أخرى سجل النمو الاقتصادي خارج المحروقات معدلات بمو تتًاوح مابتُ 
  . الأول لقطاع الفلبحة وقطاع البناء والانشغال العمومية

http://www.ons.dz/
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 مليار دولار 146ح التطور في معدلات النمو الاقتصادي بتحقيق إحتياطي دوفِ للجزائر بلغ لقد بظ
مليارات دولار بفا جعلها في موقف أفضل إبذاه العافَ  4مع إبلفاض ابؼديونية في حدود   2009في 

 .ابػارجي،كما ساىم في تقليص معدلات البطالة

 . التشغيل المطلب الثاني 5 تحليل معدلات البطالة ومعدؿ

عملية  كان من ضمن عمليات التحرير والاندماج في الاقتصاد العابؼي ىو ضرورة إشراك القطاع ابػاص، فبدأت
ابؼنافسة  إعادة ىيكلة ابؼؤسسات وخوصصتها والتي نتج عنها إرتفاع معدلات البطالة بسبب عدم القدرة على 

التنموية وزيادة  تم إعتماد البرامج  2001من سنة  ااءوابتد ةابؼشكل هوغياب سياسة واضحة للتشغيل، ولعلبج ىذ
الدولة وابؽدف منو  الانفاق ابغكومي في بصيع القطاعات إغتناما لفرصة إرتفاع أسعار المحروقات وبرستُ مداخيل 

 . بزفيض البطالة

 ( :تطور معدلات البطالة08-03ابعدول رقم )

 الوحدة : نسب مئوية  
 2010 2009 2008 2007 2006 2005 2004 2003 2002 2001 السنوات

معدل 
 البطالة

29.5 27.5 23.7 17.5 15.26 12.27 13.79 11.33 10.2 8.9 

س الوطني الاقتصادي والاجتماعي لمجلس الوطني الاقتصادي والاجتماعي5 تقرير امجلال: المصدر
 .001ص 0707
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 تطور معدلات البطالة(: 05-03الشكل رقم)

 
 إعداد الطالبتاف باعتمادا على الجدوؿ السابق المصدر5  من

، فعندما سجل 2004و 2001يتضح من ابعدول أن معدل البطالة عرف إبلفاضا لابأس بو مابتُ 
بفضل برنامج دعم النمو  2004% سنة  17.5نقط ليصل إفُ 10إبلفض ب  2001سنة   %27.5نسبة 

منصب دائم  4575000منصب عمل منها  7285000حوافِ  2003الذي وفر منذ تنفيذه على إفُ غاية 
% للقطاع ابؽيكل 83، وقد توزعت ابؼناصب بنسبة 1%37منصب مؤقت بنسبة   2710000% و63بنسبة 

 .% للقطاع الغتَ ربظي وابعدول التافِ يوضح ذلك17و
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  .2003: توزيع مناصب الشغل حسب قطاعات النشاط سنة (: 09-03ابعدول رقم )

 مناصب الشغلنسبة  النشاط
 83 القطاع ابؽيكل

 21.5 الفلبحة
 7 الصناعة

 12.6 بناء وأشغال عمومية
 7. 16 خدمات

 21.2 إدارة
 4 صندوق خاص بالتشغيل

 17 القطاع الغتَ ربظي
 .030ص 0773للسداسي الثانيس الاقتصادي والاجتماعي لمجلتقرير ا س الاقتصادي والاجتماعي5مجلال: المصدر

العمومية وقطاع ابػدمات  والأشغالدول نلبحظ أن كل من قطاع الفلبحة وقطاع البناء من خلبل ابع
سابنت بنسب معتبرة في توفتَ مناصب العمل، وإفُ جانب ذلك بقد أن القطاع الغتَ ربظي لو نفس الوزن  والإدارة

دعم النمو الاقتصادي وخفض  في ابؼسابنة في توفتَ مناصب الشغل بابؼقارنة بالقطاعات الربظية. تواصل ابعزائر في
  .2009اية نه مليار دولار حتى 50معدلات البطالة بتخصيص مبلغ 

% سنة 11.3إفُ  2005% سنة 15.2وعلى إثر ىذا البرنامج تواصل معدلات البطالة إبلفاضا من 
 1120000تم إنشاء  2007 -2005، ففي الفتًة ابؼمتدة بتُ 2009% سنة 10.2ثم إفُ  2008

 1.بفا كان مسطر لو  %61بنسبةمنصب شغل 
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 .الوحدة : مليون .2009-2004يبتُ تطور الفئة النشطة والبطالة للفتًة  (:10-03ابعدول رقم )

 الفئة
 السنوات 

منصب  % الفئة النشطة
 العمل

 % البطالون %

2004 9.5 100 7.7 82.4 1.8 17.5 
2005 9.5 100 8.1 84.8 1.4 15.2 
2006 10.1 100 8.8 87.8 1.3 12.2 
2007 9.9 100 8.5 86.3 1.4 13.7 
2008 10.3 100 9.1 88.7 1.2 11.3 
2009 10.5 100 9.4 89.8 1.1 10.2 
،ص  0707س الاجتماعي والاقتصادي مجلس الوطني الاقتصادي والاجتماعي ،تقرير المجلال: المصدر

13.  
 .للفئة النشطة وفق ابعدول التافِ يتوفُ كل من قطاع التجارة وابػدمات في إمتصاص أكبر قدر

 .2009يع الفئة العاملة حسب القطاعات لسنة ( :توز 11-03ابعدول رقم )

 % مناصب العمال)مليون( القطاعات
 13.1 1.242 الفلبحة
 12.6 1.194 الصناعة

 18.1 1.781 بناء وأشغال عمومية
 56.1 5.318 بذارة وخدمات

 100 9.462 المجموع
  www.ons.dzواف الوطني للاحصائياتالدي :المصدر

% من مناصب الشغل وقطاع البناء والاشغال العمومية 56.1وفر قطاع التجارة وابػدمات مانسبتو 
% من مناصب العمل على التوافِ 12.6% و13.1% ليوفر كل من قطاع الفلبحة والصناعة نسبة 18.1
 أخر ابؼطاف أن الفئة النشطة إبذهت بكو بفارسة التجارة وابػدمات التي عرفت إلغاء للقيود يوضح لنا في وىذا ما

 .الأخرىالكبتَة التي بيكن برقيقها مقارنة بالقطاعات  الأرباحفي إطار الاصلبح الاقتصادي، بالإضافة إفُ 

http://www.ons.dz/
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 المطلب الثالث 5 تحليل معدؿ التضخم 
بفضل السياسات ابؼتبعة  1999بؿسوسا بدءا من سنة ضاابلفاشهدت معدلات التضخم في ابعزائر  

بدعدل  2000% ليتواصل الابلفاض ليصل إفُ أقل نسبة لو سنة 2.1من طرف ابعهات الوصية لتبلغ نسبة 
، كما بلغ معدل التضخم 22.31%لإرتفاع ابؼعروض النقدي بنسبة  2001%سنة 4.2% لتَتفع إفُ 0.3
نقطة  3.3نقطة و2.3على التوافِ مسجلبا إرتفاعا يقدر ب  2004و 2003% لسنتي 3.6% و 2.6نسبة 

 :  ويرجع السبب إفُ 2000على التوافِ مقارنة بسنة 
  2004% لسنة 30.4وحوافِ  2002مقارنة بسنة  2003% لسنة 8.32إرتفاع قيمة الواردات بنسبة 

لية للمواد الغذائية وسلع ، ويتًجم ىذا الارتفاع بصفة أساسية لإرتفاع الاسعار الدو  2003مقارنة بسنة 
 2.التجهيز
  ِمليار دج سنة 2901.5مقابل  2003دج سنة 3041.9إرتفاع السيولة النقدية في الاقتصاد حواف

% ، وللتحكم في اخطار التضخم الناتج عن الافراط في السيولة بعأ بنك 17.24بنسبة زيادة تقدر ب  2002
  .بنوكابعزائر إفُ رفع الاحتياطات الالزامية لدى ال

 ابػارجية وضعف العملة الوطنية مع عدم فعالية السياسات النقدية للتصدي للؤثار السلبية  الأرصدة ارتفاع
 20043.% سنة 4.7لنمو الكتلة النقدية جعل التضخم يرتفع إفُ 

  وىو الأعلى في العشرية  ،42009% سنة 5.74إفُ  2005% سنة 1.6ارتفعت أسعار الاستهلبك من
 :التغيتَ السنوي لإرتفاع الواردات خصوصا أسعار ابؼواد الغذائية وفق النسب التالية، ويرجع ىذا 

  2007%سنة 9.1، 2008% سنة  7.4، 2007% سنة 6.5،  2000سنة  4.3%
 
 
 
 
 

                                                             
 .90،ص 2003ير المجلس الاقتصادي والاجتماعي ، الوضع الاقتصادي والاجتماعي تقر   -1
 .20،ص 2004تقرير المجلس الاقتصادي والاجتماعي ، الوضع الاقتصادي والاجتماعي   -2
 .31تقرير المجلس الاقتصادي والاجتماعي، نفس ابؼرجع، ص -3
 .118تقرير المجلس الاقتصادي والاجتماعي،نفس ابؼرجع، ص  -4
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  .2010-1999يوضح تغتَات معدل التضخم  (: 12-03رقم)ابعدول 
 .الوحدة : نسبة مؤوية  

 2010 2009 2008 2007 2006 2005 2004 2003 2002 2001 2000 1999 السنوات
 5.3 7.74 4.4 3.51 2.53 1.64 3.5 2.6 1.4 4.2 0.3 2.1 معدل التضخم

 .الديواف الوطني للإحصائيات بالنسبة للفترة المدروسة :المصدر
وفَ  2000نلبحظ من ابعدول السابق أن معدلات التضخم إبلفضت إفُ أدنى مستوى بؽا سنة 

خلبل ىذه العشرية، رغم تفاقم التدفقات النقدية لكن بفضل السياسة النقدية الصارمة %7تتجاوز ابؼعدل 
 .لتجنب توترات التضخم

 ( ونتائجها.0702-0770المبحث الثالث5 البرامج التنموية التي اعتمدتها الجزائر خلاؿ فترة )
لتأخر ابؼسجل على لقد عملت ابعزائر على وضع برامج تنموية بحيث تعمل ىذه الأختَة على تدارك ا

مدار عشر سنوات من الأزمة وإفُ بزفيف تكلفة الاصلبحات ابؼنجزة وابؼسابنة في إعطاء دفع جديد للبقتصاد 
، وتتمثل ىذه البرامج في برنامج دعم الإنعاش الاقتصادي 1واستدامة النتائج المحققة على مستوى التوازنات الكلية

(، برنامج التنمية ابػماسي 2009-2005لنمو الاقتصادي )(، البرنامج التكميلي لدعم ا2001-2004)
(2010-2014.) 

 ( ونتائجو.0772-0770المطلب الأوؿ5 برنامج دعم الإنعاش الاقتصادي )

 (.0772-0770الفرع الأوؿ5 برنامج دعم الإنعاش )

( على ابؼدى القصتَ وابؼتوسط يهدف إفُ مكافحة 2004-2001برنامج دعم الإنعاش الاقتصادي )
الفقر أولا وخلق مناصب الشغل ثانيا، وضمان التوازن ابعهوي ثالثا وإحياء الفضاء الإقليمي رابعا، ىذا البرنامج 

مليار دولار يهدف إفُ إبهاد  7.5مليار دج أي ما يعادل  525بيتد على أربع سنوات وخصص لو مبلغ 
مافِ يفوق بطسة مليار دج كإنفاق  الظروف ابؼثلى من أجل النهوض بالاقتصاد الوطتٍ يضاف إفُ ىذا غلبف

عمومي يكمل دعم الإنعاش الاقتصادي في إطار برامج أخرى مثل صندوق تنمية مناطق ابعنوب وبرامج 
 الصندوق الوطتٍ للضبط والتنمية الفلبحية.

 ويعتمد ىذا الدعم خصوصا على:

 رفع الطلب الداخلي وإعادة برريكو عن طريق الإنفاق العمومي. -
                                                             

 .   14حاكمي بوحفص، الاصلبحات، والنمو الاقتصادي في شمال إفريقيا دراسة مقارنة بتُ ابعزائر،ابؼغرب، تونس، بؾلة شمال إفريقيا، ص -1
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ابؼنتجة للقيمة ابؼضافة والشغل لاسيما من خلبل تنمية الاستغلبل الفلبحي وتشجيع ابؼؤسسة  دعم الأنشطة -
 ابؼنتجة الصغتَة وابؼتوسطة ابغجم خاصة ابؼؤسسة المحلية.

إعادة الاعتبار للمنشفت القاعدية وتقوية ابػدمات العمومية وبرستُ الظروف ابؼعيشية وتنمية ابؼوارد  -
 1البشرية.

مليار دج وزعت كما يبتُ ابعدول  525 إطار برنامج الإنعاش الاقتصادي على ضخ ما قيمتو عملت الدولة في
 التافِ:

 (.2004-2001(: برنامج دعم الإنعاش الاقتصادي للفتًة )13-03ابعدول رقم )

 النسبة% ابؼبلغ )مليار دج( البيان البرامج
 8.6 45 دعم الاصلبحات

 12.4 65.3 البحريدعم مسار الإنتاج:الفلبحة والصيد 
 21.7 114 التنمية المحلية

 40.1 201.5 تقوية ابػدمات العمومية وبرستُ ابؼستوى ابؼعيشي
 17.2 90.2 تطوير وتنمية ابؼوارد البشرية

 100 525 المجموع
ه، كلية العلوـ جماؿ عمورة، دراسة تحليلية وتقييمية لإتفاقية الشراكة العربية الأورومتوسطية، أطروحة دكتورا5  المصدر

 .333، ص0771-0770الاقتصادية وعلوـ التسيير، جامعة الجزائر 

يتضح من ابعدول أن الدول أعطت أبنية خاصة للخدمات العمومية وبرستُ ابؼستوى ابؼعيشي حيث 
% من بؾموع الغلبف وابؼخصص بؽذا البرنامج ثم يليو  40.1مليار دج أي نسبة  210.5خصصت ما مقداره 

 65.3% ثم دعم مسار الإنتاج ودعم الاصلبحات بقيمة  21.7مليار دج أي نسبة  114لمحلية بدقدار التنمية ا
 % على التوافِ من إبصافِ الغلبف ابؼخصص بؽذا البرنامج. 8.6و  12.4مليار دج أي بنسبة  45مليار دج و

 

 

 

                                                             
 . 25/10/2001بيان اجتماع بؾلس الوزراء ابؼنعقد في  -1
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 الفرع الثاني5 نتائج برنامج الانعاش الاقتصادي.

 صادي بؾموعة من النتائج:حققت سياسة الانعاش الاقت

 (: أىم ابؼؤشرات الاقتصادية ابؼسجلة خلبل فتًة تنفيذ سياسة الإنعاش:14-03ابعدول رقم )

 2004 2003 2002 2001 2000 السنة   البيان
 5993.00 5264.19 4537.69 4260.81 4123.51 الناتج الداخلي ابػام)مليار دج(

 3683.00 3345.35 3020.66 2778.49 2464.29 ن د خ خارج المحروقات 
 3144.00 2835.22 2603.43 2366.38 2118.12 ن د خ خارج المحروقات والفلبحة

      النمو ابغقيقي 
 5.20 6.80 4.10 2.10 2.40 الناتج الداخلي ابػام %

 3.56 5.90 4.20 4.50 1.50 ن د خ خارج المحروقات %
 3.04 4.10 5.20 3.20 1.50 ن د خ خارج )م، ف( %

 72.30 77.30 79.69 77.30 75.29 معدل التبادل دج/ $
 3.60 2.60 1.40 4.20 0.30 التضخم %
 466.60 (-)35.02 26.03 68.71 (-)53.19 رصيد ابؼيزانية

 9-6.5 9-6.5 9-6.5 11-8 11.5-8.5 سعر الفائدة %
 43.11 32.94 23.11 17.96 11.91 احتياطات الصرف مليار$

 21.82 23.35 22.64 22.57 25.26 رجي مليار$الدين ابػا
 26.40 35.03 42.05 41.90 % 47.23 الدين ابػارجي/ الناتج الداخلي ابػام

 30.11 29.78 30.47 31.18 29.99 الدين العمومي )م$(
 12.60 17.70 21.68 21.20 19.80 خدمة الدين/ الصادرات %

 36.66 28.89 25.31 24.90 28.59 متوسط سعر البرميل
، 0770المصدر5 د عبد الرحمن تومي، الاصلاحات الاقتصادية في الجزائر، دار الخلدونية للنشر والتوزيع، الجزائر 

 .003ص
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 تحليل بعض المؤشرات5

، فإن الناتج الداخلي ابػام 2000: على اعتبار سنة الأساس ىي سنة بالنسبة للناتج الداخلي الخاـ .1
عما كان عليو  2004% في نهاية سنة  45مدار السنوات الأربعة، وبدعدل فاق بابغجم قد تطور إبهابيا على 

في سنة الأساس، وىذا يفسر بدون شك خروج الاقتصاد من حالة الانكماش وبداية النمو )التوسع(، وابؼشجع 
الناتج  حقا ىو التطور الذي حصل في إنتاج القيمة ابؼضافة خارج قطاع المحروقات، وبعملية حسابية بسيطة بقد

، مقارنة بسنة 2004% عند نهاية سنة 49.5الداخلي ابػام خارج المحروقات قد سجل زيادة في حدود 
الأساس، غتَ أن ابؼلفت للبنتباه أيضا، ىو الزيادة ابؼستمرة في مسابنة المحروقات بالنسبة للناتج الداخلي ابػام على 

% 35.80درات الإنتاج لقطاع الطاقة، إذ سجل معدل مدار السنوات الأربعة، بفا يفسر التحسن ابؼلحوظ في ق
خلبل فتًة البرنامج كمتوسط مرجح. ونفس ابؼلبحظة بيكن الوقوف عليها، عندما نتًجم الناتج الداخلي ابػام إفُ 

%، وىي نسبة تعد مقبولة، بل ومشجعة جدا، إذا 4.54% إفُ 2.4بمو اقتصادي حقيقي، فقد انتقل من 
 .1على أن البرنامج، ىو برنامج إنعاش ليس إلاأخذنا بعتُ الاعتبار 

في سنة  1.4% لينزل إفُ  4.2ب 2001: لقد سجل معدل التضخم أكبر نسبة لو سنة بالنسبة للتضخم
على التوافِ وىذا راجع للتذبذب ابغاصل في ابؼستوى العام  2004و 2003ثم سجل ارتفاعا سنتي  2002

 م للؤسعار( نتيجة زيادة الإنفاق ابغكومي.للؤسعار )نسبة التغيتَ في ابؼستوى العا
في بلد كابعزائر الذي يعتمد بشكل أساسي على قطاع بالنسبة للناتج الداخلي الخاـ خارج المحروقات5 

المحروقات في بسويل التنمية وبالرجوع إفُ معطيات ابعدول السابق فإن الناتج الداخلي ابػام قد تطور إبهابيا على 
 عة عما كان عليو في الأساس.مدار السنوات الأرب
من الدلالات التي تبعث الارتياح ثبات العملة أو استقرار معدل الصرف طوال فتًة البرنامج  مؤشرات أخرى5

دج/$ وىذا ما يعكس الصرامة وتوخي ابغذر في تطبيق السياسة ابؼالية والنقدية من جهة 76.39عند متوسط 
 ي من جهة أخرى.والتطور الإبهابي بؼؤشرات الاقتصاد الكل

إن ابؽدف الأول والأختَ من أي برنامج تنموي ىو بالضرورة برستُ  البعد الاجتماعي في برنامج الإنعاش5
ابؼستوى ابؼعيشي للمواطن، وتطوير مناخ حياتو، حيث أن برنامج الإنعاش الاقتصادي كان لو بعدا اجتماعيا 

 طتتُ أساسيتتُ بنا:لابأس بو مقارنة بالسنوات السابقة، وبسثل ذلك في نق
                                                             

 .   225،224عبد الربضن تومي، نفس ابؼرجع، ص -1
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الرفع من قيمة التحويلبت الاجتماعية، واستهداف الفئات ابؼعنية من السكان للحفاظ على قدرتها 
 الشرائية والتماسك الاجتماعي.

النفقات الاستثمارية العمومية وابػاصة، إذ ىي وحدىا الكفيلة بإنشاء مناصب الشغل، وبالتافِ ابغد 
 ها سنة بعد أخرى. وىو ما يبينو ابعدول التافِ:من تراكم البطالة والتقليص من

 (: أىم ابؼؤشرات الاجتماعية %:15-03جدول رقم)

 2004 2003 2002 2001 2000 القطاع            السنة       
 1.63 1.58 1.53 1.55 1.48 النمو السكاني

 5.20 6.80 4.10 2.10 2.40 الناتج الداخلي ابػام
 8.00 9.80 7.60 10.50 5.50 رواتب العمال

 7.80 6.30 14.60 16.60 6.30 التحويلبت الاجتماعية
 17.70 23.70 25.70 27.30 29.80 البطالة
 6.80 8.00 8.50 22.60  الفقر

 .32، ص0773المصدر5 بنك الجزائر, التطور الاقتصادي والنقدي في الجزائر،جواف

إلا أن ىذا فَ ينعكس  2002ام ابتداءا من على الرغم من التطور ابؼلحوظ في الناتج الداخلي ابػ
بالإبهاب على رواتب العمال والتحويلبت الاجتماعية حيث اعتمدت ابعزائر ىنا سياسة التقليص في الغلبف 

% في سنة واحدة 50ابؼافِ لكن من جهة أخرى استطاعت ابعزائر أن تقلص من نسبة الفقر أكثر من 
(2001-2002.) 

 ( ونتائجو.0774-0770ياسة دعم النمو )المطلب الثاني5 برنامج س

 (.0774-0770الفرع الأوؿ5 سياسة دعم النمو )

تم إطلبق البرنامج التكميلي لدعم النمو وكذا برنابؾي ابعنوب وابؽضاب  2009-2005خلبل الفتًة 
ل تطوير مليار دولار خصصت أساسا لإعادة التوازن الإقليمي من خلب 200العليا، بتمويل من ابؼيزانية قيمتو 

شبكة الطرق والسكك ابغديدية وبرديثها، والتخفيف من ابؼشاكل في بؾال ابؼوارد ابؼائية وبرستُ الظروف ابؼعيشية 
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للمواطنتُ فيما يتعلق بالسكن وابغصول على الرعاية الطبية والتكفل بالاحتياجات ابؼتزايدة في بؾال التًبية والتعليم 
 1ت العامة وبرديثها.العافِ والتكوين وكذا تطوير ابػدما

جاء برنامج دعم النمو بخمسة بؿاور أساسية تعكس ابعوانب الاقتصادية والاجتماعية نوجزىا في 
 ابعدول التافِ:

 (:2009-2005(: بؿاور برنامج دعم النمو للفتًة )16-03ابعدول رقم )

 % ابؼبلغ )مليار دج( بؿاور البرنامج
 برستُ ظروف معيشة السكان

 ت الأساسيةتطوير ابؼنشف
 دعم التنمية الاقتصادية
 تطوير ابػدمة العمومية

 تطوير التكنوبعيات ابعديدة والاتصال

1908.5 
1703.1 
337.2 
203.9 
50.0 

45.41 
40.53 
8.03 
4.85 
1.18 

 100 4202.7 بؾموع البرنامج ابػماسي
 .1ص،0770أفريل 0774-0770المصدر5 البرنامج التكميلي لدعم النمو بالنسبة للفترة

دج/$ الواحد، معتٌ ذلك أن الغلبف ابؼافِ بؽذا البرنامج ىو 70على إعتبار أن معدل الصرف ىو 
% لتحستُ ظروف ابؼعيشة والإسكان، وبرنامج تطوير ابؼنشفت  85.5مليار$ خصص منو ما نسبة 60

ازن الاجتماعي، مليار دولار أمريكي وىذا ما يؤكد حرص الدولة على إعادة التو  52الأساسية، أي ما يعادل 
 27وبالفعل فان برنامج دعم النمو خصص أكبر غلبف مافِ لتحستُ ظروف معيشة السكان، بدبلغ يزيد عن

% 40.53% من بؾموع الاستثمارات، يليو قطاع الإسناد)البتٌ التحتية( بنسبة 45.41مليار$ لأي ما نسبتو 
   2لاستثمار.الذي ينتظر منو ابؼسابنة بشكل فعال في تطوير وبرستُ مناخ ا

 الفرع الثاني5 نتائج البرنامج التكميلي لدعم النمو الاقتصادي.

من أىم النتائج التي برسب لصافٌ الاقتصاد الوطتٍ ىي نتيجة ابػروج النهائي من 5 الخروج من شبح المديونية
 شبح ابؼديونية كما يبينو الرسم البياني التافِ:

                                                             
 .  138، ص2008قراطية، تقرير حول تنفيذ العمل الوطتٍ في بؾال ابغكومة، ابعزائر، نوفمبرابعمهورية ابعمهورية الدبي  -1
  .244،243عبد الربضن تومي، مرجع سابق، ص -2
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 ارجي الدين ابػتطور (: يبتُ 06-03الشكل رقم)

 
 
 
 
 
 
 

 .32ص 0707، التطور الاقتصادي والنقدي للجزائر، أكتوبر0774بنك الجزائر، التقرير السنوي المصدر5  

وىو مبلغ قياسي فَ  2009مليار دولار مع نهاية  148.91: إن الاحتياطي النقدي بلغ الاحتياطي النقدي
 يشهده البلد منذ الاستقلبل.

النقدي آلية من آليات السياسة ابؼالية والنقدية، بؽا أثر إبهابي واضح على  وعلى ىذا الأساس يبقى الاحتياطي
الاقتصاد ابعزائري ما فَ بودث تغيتَ سلبي على مستوى أسعار السوق الدوفِ للطاقة من جهة، وكذا ما فَ تكن 

 .تغتَات ىامة في تعادل العملبت التي تشكل احتياطات الصرف الربظية لدى ابعزائر من جهة أخرى

 وفيما يلي جدول يبتُ تطور الاحتياطي النقدي:

 (: يبتُ تطور الاحتياطي النقدي.17-03ابعدول رقم )

 2009 2008 2007 2006 2005 السنوات
 148.91 143.10 110.18 77.78 56.18 الاحتياطات الإبصالية بدون ذىب

 .24بالجزائر,ص،التطور الاقتصادي والنقدي 0774التقرير السنوي المصدر5 بنك الجزائر،

 المؤشرات الاجتماعية5 -ج

( تطورا ىاما في استحداث 2009-2005لقد شهدت الفتًة)مناصب الشغل المستحدثة خلاؿ الفترة5 -
مناصب الشغل من حيث الكم والنوع، وىو شيء متوقع بالنظر إفُ ضخامة الاستثمارات العمومية التي ضخت 
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اصة، وفيما يلي جدول يبتُ مناصب الشغل ابؼستحدثة خلبل على أكثر من صعيد ناىيك عن الاستثمارات ابػ
 ىذه الفتًة.

 .2009-2005مناصب الشغل ابؼستحدثة خلبل الفتًة  (035-73الجدوؿ رقم)

 (2009-2005الفتًة ) التعيتُ

 3166374 مناصب الشغل ابؼستحدثة من قبل الإدارات العمومية وابؼؤسسات

تحدثت في إطار الورشات التي تستعمل اليد العاملة معادل مناصب الشغل الدائمة التي اس
 الكثيفة

1865318 

 5031692 المجموع العام

 .0, ص0707, أكتوبر0المصدر5 بياف السياسة العامة, ملحق

تشتَ احصائيات بيان السياسة العامة على أن فتًة برنامج دعم النمو قد بظحت بإبقاز حصة السكن5 
 لف الصيغ التي أقرىا القانون عبر بـتلف الولايات.سكن وذلك من خلبل بـت 1045269

إذا كان ىذا الكم من الإبقاز قد لبى ابؽدف ابؼسطر من البرنامج فهو بالدرجة الأوفُ فَ ينو الأزمة بعد وبالتافِ فإن 
التحدي مستمر، كما أن البناء مستمر على مدار البرنامج، وعلى ىذا الأساس فقد ابلفضت نسبة شغل ابؼساند 

 بالرغم من الزيادة المحسوسة خلبل العشرية ابؼاضية. 2009مع نهاية  4.98إفُ  1998سنة  5.79ن م

شهدت الصحة العمومية ىي الأخرى توسعا ىاما في بـتلف المجالات سواء كان ذلك على الصحة العمومية5 
خر آليات عمل مستوى ابؽياكل الصحية، أم بفارسة الاستقطاب أو الضمان الإجتماعي الذي شهد ىو الآ

جديدة كما أن تطوير الانتاج المحلي للؤدوية بات واقعا ملموسا، وىذا بفضل ابعهود ابؼبذولة من خلبل مضاعفة 
 الغلبف ابؼافِ بعدة مرات وفيما يلي جدول يبتُ تطور ىياكل الصحة العمومية.

 (: يبتُ تطورات ىياكل الصحة العمومية.19-03ابعدول رقم )

 2009-1999بؾموع الفتًة  2009-2005 2004-1999 ةالإبقازات ابؼادي
 36 23 13 ابؼستشفيات

 133 83 50 العيادات ابؼتعددة الاختصاصات
 .0، ص0707، أكتوبر2المصدر5 بياف السياسة العامة للحكومة، الملحق
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لبشرية، مثلو مثل لا بىفى على أحد كون ترقية قطاع التًبية الوطنية يندرج في صميم التنمية ا التربية الوطنية5
(، 2009-2005التعليم العافِ والتكوين ابؼهتٍ، وىي قطاعات احتلت الأولوية في برنامج الرئيس بؿل الدراسة )

إفُ  2000مليار دج سنة  225.5وىو ما يفسر التطور ابؼلحوظ في بؾموع الأغلفة ابؼالية، حيث انتقلت من 
مليار  16، أي ما يعادل 1مليار دج 1100إفُ  2010ثم قفزت مع بداية  2005ن مليار دج سنة  403.3

 دولار خصصت بؽذه القطاعات الثلبثة، وتتمثل فيما يلي:
 (: يبتُ تطور الابقازات ابؼادية لقطاع التًبية.20-03ابعدول رقم )

 التطور% 2009-2005 2004-1999 الفتًة البيان 
 39.19 1800 4592 ابؼدارس الإبتدائية

 59.58 1013 1700 الإكماليات
 56.90 379 666 الثانويات

 71.88 358 498 ابؼؤسسات ابؼزودة بالنظام الداخلي
 77.35 2508 3242 ابؼطاعم والنظام النصف داخلي

 .3، ص0707، أكتوبر2المصدر5 بياف السياسة العامة للحكومة، الملحق

قعد بيداغوجي لكل متحصل على شهادة ومن الابقازات التي نذكرىا في ىذا الشأن ىو ضمان مالتعليم العالي5 
البكالوريا وىي ميزة تنفرد بها ابعزائر عن باقي بلدان العافَ، وحتى تستجيب بؼتطلبات الواقع ومقتضيات التطور 

 باشرت الدولة في إبقاز الاصلبح البيداغوجي للجامعة حتى تتمكن من استيعاب أكثر من مليون طالب.
ل م د في ابعامعات ابعزائرية والانتهاء من النظام الكلبسيكي، كما استفاد يكفي كذلك أن نذكر تعميم نظام 

القطاع من نظام التأمتُ النوعي والزيادة في منح الطلبة بالإضافة إفُ وضع نظام أجور الأساتذة ابؼدعم بنظام 
 التعويضات.

قطاعية تهدف إفُ ويظاف إفُ ىذه الإبقازات تنصيب المجلس الوطتٍ للبحث العلمي وإقامة عشر بعان 
 ترقية وبربؾة وتقييم البحث العلمي والتقتٍ.

 

 

                                                             
 .283عبد الربضن تومي، مرجع سابق، ص -1
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 (.0702-0774المطلب الثالث5 برنامج التنمية الخماسي )

يندرج ىذا البرنامج ضمن ديناميكية إعادة الإعمار الوطتٍ التي انطلقت قبل عشر سنوات ببرنامج دعم 
بؼوارد التي كانت متاحة وقت آنذاك وتوصلت على قدر ا 2001الإنعاش الاقتصادي الذي بست مباشرتو سنة 

الذي تدعو ىو الآخر بالبرامج ابػاصة التي رصدت لصافٌ ولايات  2009-2004الديناميكية ىذه ببرنامج فتًة 
ابؽضاب العليا وابعنوب وبذلك بلغت تكلفة عمليات التنمية ابؼسجلة خلبل السنوات ابػمس ابؼاضية ما يقارب 

 ها بعض ابؼشاريع ابؼهيكلة التي ما تزال قيد الإبقاز.مليار دج من بين 17500

من النفقات  2014و 2010يستلزم برنامج الاستثمارات العمومية الذي وضع للفتًة ابؼمتدة ما بتُ 
 1مليار دج وىو يشمل شقتُ اثنتُ بنا: 21214

الطرق وابؼياه استكمال ابؼشاريع الكبرى ابعاري ابقازىا على ابػصوص في قطاعات السكك ابغديدية و 
 مليار دولار. 130بدبلغ يعادل 

 مليار دولار. 156إطلبق مشاريع جديدة بدبلغ يعادل 
% من موارده لتحستُ التنمية البشرية وذلك على 40أكثر من  2014-2010بىصص برنامج 

( والتكفل الطبي ابػصوص من خلبل برستُ التعليم في بـتلف أطواره )الابتدائي والثانوي وابعامعي والتكوين ابؼهتٍ
النوعي وبرستُ ظروف السكن والتزويد بابؼياه وابؼوارد الطاقوية، كما تضاف قطاعات الشبيبة والرياضة والاتصال 
والشؤون الدينية والتضامن الوطتٍ والمجاىدين إفُ ىذه الديناميكية ابعديدة التي تأتي امتدادا للئنعاش الاقتصادي 

 ابؼباشر فيو منذ العقد.

مليار دج ذات الصلة بالتنمية  8857دولة في إطار البرنامج ابػماسي على وضع ما قيمتو عملت ال
 البشرية توزعت كما يبينو ابعدول التافِ:

 

 

 

 

 
                                                             

  . 2010ماي  24بيان اجتماع بؾلس الوزراء ابؼنعقد في  -1
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 (: يبتُ الأغلفة ابؼالية لبعض القطاعات ذات الصلة بالتنمية البشرية.21-03ابعدول رقم ) 

 الغلبف ابؼافِ القطاع
 3709 السكن 

 2001 يةابؼوارد ابؼائ
 1798 التعليم
 619 الصحة

 380 الشباب والرياضة
 350 الطاقة كالكهرباء والغاز

 8857 المجموع
 .23، ص0707المصدر5 ملحق بياف السياسة العامة، مصالح الوزير الأوؿ، أكتوبر

طاعات يبتُ ابعدول أعلبه بأن قطاعي السكن والتعليم العافِ قد أخذت أغلفة مالية عالية بالنسبة للق
 (.2014-2010مليار دولار للفتًة ) 24الأخرى بحيث أن قطاع التعليم العافِ لوحده قد بذاوز 

% من موارده بؼواصلة تطوير ابؼنشفت القاعدة 40وبىصص برنامج الاستثمارات العمومية ما يقارب 
لة توسيع وبرديث الأساسية وبرستُ ابػدمة العمومية وذلك على ابػصوص في قطاع الأشغال العمومية بؼواص

ابؽياكل القاعدية بابؼطارات، تهيئة الإقليم والبيئة، برستُ إمكانيات وخدمات ابعماعات المحلية وقطاع العدالة 
 1وإدارات الضرائب والتجارة والعمل.

بالإضافة إفُ دعم تنمية الاقتصاد الوطتٍ على ابػصوص من خلبل دعم التنمية الفلبحية والريفية، ترقية 
ت الصغتَة وابؼتوسطة من خلبل إنشاء مناطق صناعية والدعم العمومي للتأىيل وتسيتَ القروض البنكية، ابؼؤسسا

دعم التنمية الصناعية من خلبل القروض البنكية ابؼستَة من قبل الدولة من أجل إبقاز بؿطات جديدة لتوليد 
تشجيع إنشاء مناصب الشغل ومرافقة الكهرباء وتطوير الصناعة البتًوكيماوية وبرديث ابؼؤسسات العمومية، و 

 الاندماج ابؼهتٍ بػربهي ابعامعات ومراكز التكوين ابؼهتٍ، وبسويل آليات إنشاء مناصب انتظار التشغيل.

وعلى صعيد آخر تطوير اقتصاد ابؼعرفة من خلبل دعم البحث العلمي وتعميم التعليم واستعمال وسيلة 
 تعليم.الإعلبم الآفِ داخل ابؼنظومة الوطنية لل

                                                             
 .315د عبد الربضن تومي، مرجع سابق، ص  -1
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 خلاصة

إن السياسة ابؼالية ابؼنتهجة من طرف ابعزائر خلبل الفتًة ابؼدروسة ىي سياسة مالية توسعية بحتة، تم 
فيها انفاق ملبيتَ الدولارات، حيث فَ تعمل ىذه الأختَة على تطوير الاقتصاد الوطتٍ وبرريك الآلة الإنتاجية، إذ 

قيمة ابؼضافة، بل جل البرامج التنموية كانت ذات طابع فَ يتم إنشاء مؤسسات وشركات تعمل على خلق ال
اجتماعي أدت معظمها إفُ برستُ ابػدمات الإجتماعية وابؼعيشية للسكان وخلق فرص عمل أدت إفُ ابلفاض 

 معدلات البطالة.

 

 

 



 

 

 
 
 
 

خـــــــــاتمـــــــــة
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 الخاتمة5

ابؼرجوة من خلبل معابعة الأزمات وتفعيل نظرا للدور الذي تلعبو السياسة ابؼالية في برقيق الأىداف 
النشاط الاقتصادي إرتأينا دراسة مدى فعاليتها في ذلك بإعتبار الاصلبح الإقتصادي ضرورة موضوعية للدول التي 

تعاني من إختلبلات ىيكلية، وجب تبتٍ سياسات وبرامج الإصلبحات التي بسليها ابؼؤسسات ابؼالية الدولية، من 
ت علبج الإختلبلات التي تصيب ابؼيزانية العامة للدولة وبرقيق التوازن في ميزان ابؼدفوعات شأنها ىذه الوصفا

 وبررير التجارة ابػارجية وبالتافِ برقيق الإستقرار الإقتصادي.

وابؼلبحظ من خلبل دراسة السياسة ابؼالية ابؼطبقة في ابعزائر فقد أسهمت ىذه الأختَة خلبل الفتًة 
الإصلبح الإقتصادي نسبيا على الصعيد الاجتماعي وذلك بتسجيل معدلات بطالة  في برقيق 2000-2010

منخفضة وعلبج مشكل السكن نوعا ما، أما على الصعيد الإقتصادي فقد سجلنا معدلات بمو لابأس بها بالرغم 
بلفاض في الطلب من بعض الآثار السلبية منها ظاىرة التضخم بفا أدى إفُ فقدان القدرة الشرائية للفرد بفا سبب إ

 الكلي.

 نتائج إختبار الفرضيات5-أ

تلعب السياسة ابؼالية دور ىام لإعادة توازن ميزان ابؼدفوعات وعلبج بـتلف  فيما بىص الفرضية الأوفُ -1
صحيحة ولو بشكل نسبي حيث سابنت في علبج بعض ابؼشاكل  اختلبلاتو، باستخدام بـتلف أدواتها

 .إفٍ.الإجتماعية من بطالة وسكن وصحة..
 متُقيمنظم لكافة ابؼعاملبت الاقتصادية التي يتم بتُ ابؼدفوعات عبارة عن سجل خلبل كون ميزان ابؼمن  -2
 .في دولة ما وبدوره يظهر ابؼركز ابؼافِ للدولة ابذاه العافَ ابػارجيقيمتُ ابؼ تَوغ
أما الفرضية الثالثة وىي من دعائم بقاح الإصلبح الإقتصادي إتساع حجم النفقات فهي خاطئة فإرتفاع  -3

 ات وإتساعها بودث خللب في ابؼيزانية وىذا ما يتنافى مع دعائم الإصلبح الإقتصادي.حجم النفق

 النتائج العامة للدراسة5

إن السياسة ابؼالية بؽا مكانة ىامة في السياسة الإقتصادية ابؼعاصرة، حيث أصبحت أداة الدولة للتوجيو  -1
 والإشراف على النشاط الإقتصادي.

 ول نوع السياسات والبرامج ابؼعتمدة لتحقيق الإصلبح الاقتصادي.اختلبف ابؼدارس الاقتصادية ح -2
برقيق توازن عند معابعة أدوات السياسة ابؼالية تبتُ لنا أن الإيرادات العامة والإنفاق العام بؽما دور فعال في  -3

 ابؼدفوعات.
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الدوفِ للدول التي برقيق التوازن في ميزان ابؼدفوعات من الوصفات الناجعة ابؼقدمة من طرف صندوق النقد  -4
 تقوم بالإصلبحات الاقتصادية.

برسن الوضع الاجتماعي من خلبل البرامج التنموية الثلبثة ابؼعتمدة من طرف الدولة ابعزائرية خلبل الفتًة  -5
 .2010-2001ابؼمتدة بتُ 

 5قتراحاتا

 ر للخارج.تشجيع الصادرات خارج المحروقات عن طريق منح مزايا للمستثمرين وتشجيعهم على التصدي 
  العمل على ترشيد النفقات العامة والتًكيز على القطاعات التي تعمل على خلق القيمة ابؼضافة) ابؼؤسسات

 الإنتاجية( بدا يؤدي إفُ إنعاش الاقتصاد الوطتٍ.
  ضرورة الاىتمام بتعظيم الآثار غتَ ابؼباشرة لسياسات الإصلبح في جانب العرض الكلي، من خلبل تعزيز

ز الضريبية في رفع كفاءة بزصيص ابؼوارد أيضا توجيو برامج الإنفاق العام الاستثماري إفُ تهيئة الظروف دور ابغواف
 ابؼلبئمة بعذب الاستثمارات المحلية والأجنبية، وتعزيز دور القطاع ابػاص في بفارسة النشاط الاقتصادي.

 

 آفاؽ الدراسة5

رغم بؿاولتنا لإثراء ىذا البحث بكل ابؼعلومات اللبزمة والضرورية إلا أنو من الطبيعي لا بىلو من النقائص وىذا 
لاتساع نطاق ابؼوضوع وأبنيتو، ويتطلب ىذا ابؼوضوع عدة بحوث للئبؼام بو، لذلك نفتح باب البحث في ىذا 

فيو، فهو موضوع أثري باعتبار أن ىناك العديد من النقاط تتطلب المجال للدفعات القادمة ونشجعهم في ابػوض 
 الشرح والتفصيل.

نورا في ظل العلم وأملنا في الأختَ أن يكون ىذا البحث نقطة انطلبق للوصول إفُ معرفة جديدة قد تكون 
 وابؼعرفة العلمية.
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