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؛أعلى الدرجات مالله وبلغه حفظهم  

؛باسمهكل   خواتي الأحباءأو  إخوتي إلى  

في مصلحة الرقابة المالية لولاية  والزملاء الأصدقاءأعز و لأهل إلى كافة ا
.، راجيا من الله القبولتيسمسيلت  
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؛باسمهكل   الأحباء خواتيأو إخوتي إلى   

العمل في المركز النفسي البيداغوجي  والزملاء الأصدقاءأعز و إلى كافة الأهل 
.، راجيا من الله القبولللأطفال المعوقين ذهنيا بتيسمسيلت  
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 شكـر وتقديـر
 

أعاننا على أداء هذا الواجب د لله الذي أنار لنا درب العلم والمعرفة و الحم     
الامتنان إلى كل من العمل، كما نتوجه بجزيل الشكر و  ووفقنا في إنجاز هذا

ي تذليل ما واجهنا من ساعدنا من قريب أو من بعيد على إنجاز هذا العمل وف
" على كروش نورالدينص بالذكر الأستاذ المشرف: الدكتور "خصعوبات، ون

العمل والذي لم يبخل علينا بتوجيهاته  ه بقبول الإشراف على هذاتكرم
، كما أشكر كل من نصائحه القيمة التي كانت عونا لنا في إتمام هذا البحثو 

كما نتقدم رغم انشغالاتهم المهنية،   وناساعد يناللذعمال الرقابة المالية 
 بالشكر إلى أعضاء لجنة المناقشة على إثراء هذا العمل.

 



 قائمـة الأشكال البيانية
 

-VIII- 
 

 البيانية قائمة الأشكال

 الصفحة عنـــــــــــــــــــــــــــــــــوانال رقم ال

3-1 
 الهيكل التنظيمي لمصلحة الرقابة المالية لولاية تيسمسيلت 

 70 

 



 قائمـة الجداول
 

- IX- 
 

 قائمة الجداول

 الصفحة عنـــــــــــــــــــــــــــــــــوان ال رقم ال

1-1 
ب كل دائرة حس 2018ر لسنة توزيع الاعتمادات بعنوان ميزانية التسيي

 وزارية.
19 

 22  .قطاعاتحسب كل ال 2018 النهائي لسنةتوزيع النفقات ذات الطابع  1-2

3-1 
غاية  الى 2013جدول إحصائي خاص بالمقارنة لتطور العمليات من 

2017. 
93 

3-2 
 قاتجدول متعلق بحجم المشاريع المدروسة في مختلف لجان الصف

 العمومية لولاية تيسمسيلت
95 

 

 



 قائمـة الملاحق
 

- X- 
 

 قائمة الملاحق

 العنـــــــــــــــــــــــــــــــــوان  الرقــم 

 2017مدونة ميزانية التسيير للسنة المالية  01

 2017مدونة المناصب المالية للسنة المالية  02

 الإعلان عن الاستشارة  03

 التقرير التقديمي 04

 الكيفيالبيان الكمي و  05

 بطاقة الالتزام مؤشرة من طرف المراقب المالي 06

 مقرر رخصة البرنامج  07

 تأشيرة دفتر الشروط 08

 الإعلان عن طلب العروض في الجرائد باللغة العربية و اللغة الفرنسية 09

 الإعلان عن المنح المؤقت في الجرائد 10

 التقرير التحليلي للمراقب المالي المتضمن التحفظات حول رفض مشروع صفقة  11

 تعيين المراقب المالي كمقرر للجنة الصفقات 12

 تصحيح المنح المؤقت في الجرائد 13

 تقرير تحليلي للمراقب المالي متضمن الموافقة بعد رفع التحفظات لمشروع صفقة 14



 قائمـة الملاحق
 

- XI- 
 

 نموذج للرفض المؤقت 15

 لمقرر التغاضي نموذج 16

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



IV 

 :الملخص

 
 نفقعتهعع وت شعي  عقلنع  إلى موار هعع في حعع  نقع  مع  تىعنيع  ومعع ال اهنع  الأوضعع  ظع  في الجزائع  تسعى       
 المعععي التعع بر علعع  ومععر   فىععع  رقعععي جهععع  طعع   معع  نفقعتهععع علعع  قبليعع  رقعبعع  فعع   خعع   معع  الىعمعع 

وفضععععع  علععععع  الأ وار العععععا تلىبهعععععع  جهعععععز  ال قعبععععع   ،المىمعععععو   عععععع والأنظمععععع  القعععععوانن حععععع ا إ مععععع  التأكععععع  في ومسعععععع ت 
علعععع  الميزانيعععع  الىعمعععع  لل ولعععع  معععع  خعععع   الىمليععععع  الملتععععز   ععععع وفعععع  كطعععع   فىععععع  القبليعععع   عععععر  الم اقععععه المعععععي رقعبتعععع   

مععععععع نععععععب  قمنععععععع  معععععع  خعععععع  و  ،النصععععععوو واللععععععوائك التنظيميعععععع  كععععععظج اى وقعععععععئ  معععععع  شععععععأن  ا فععععععع  علعععععع  المععععععع  الىععععععع 
 .في ت شي  النفقع  الىمومي ال قعب  القبلي  نجعع  بصيعغ  م ى 

الععععععا  ععععععت  في تحسععععععن الأ اى المعععععععي و  تىتععععععب معععععع   بعععععع   الأليععععععع  الععععععا  قعبعععععع  القبليعععععع لل العععععع ور الفىععععععع  توصععععععلنع إلىو       
 ه ا  المسط  لهع.الأبوانطتهع التأك  م  م ى تحقي  

 المعي. الم اقه، القبلي  المعلي ، ال قعب  النفقع الميزاني ، النفقع  الىعم ، ت شي   :المفتاحية الكلمات
Résumé : 
     Sous la conjoncture difficile actuelle, tout en souffrant du manque en 
ressources, l’Algérie cherche à rationaliser ses dépenses publiques en imposant un 
contrôle préalable de ses dépenses par un organisme de contrôle réglementaire 
effectif et efficace et sa contribution au respect des lois et règlements en vigueur,  
Ainsi que les rôles joués par les organismes du contrôle préalable, Le contrôleur 
exerce un contrôle effectif sur le budget général de l'État par des opérations 
effectuées conformément aux dispositions et aux règlements par mesure de 
précaution qui préserve les fonds publics, ce qui a permis de formuler l'efficacité 
du contrôle tribal dans la rationalisation des dépenses publiques. 
     Nous avons, en conséquence atteint le rôle efficace de contrôle préalable, qui 
est l'un des mécanismes les plus importants dans l'amélioration de la performance 
financière, qui est d'assurer la réalisation des objectifs fixés pour eux. 
Les mots clés  :  Budget, frais généraux, rationalisation des dépenses, contrôle 
préalable des dépenses, contrôleur financier. 
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 عامةالمقدمة ال
قىببببببف ا ببببببلا لم    ت بببببب  النفقببببببمو العإحدىببببببئ  اببببببلتي الحخببببببمدو ا لإببببببئ البببببب  ت ببببببت لدلم الل لببببببئ لت  تعتببببببر     

 ز ا و   ا قتصبببببببم يئ  ة تبببببببلا لم   ا ىبببببببمة زيبببببببمالمجبببببببم و   ببببببب ا ر بببببببوا لتعبببببببم       الل لبببببببئ  تحخببببببب  خببببببب  م م   
 بكفببم ة ا ببلا لم الل لببئ تحقببف  اببى ،اجإلببم  كببر المجتإعببمو تقببل دبب  اهمىببئ   اخببئ ر ويببئ النفقببمو العإحدىببئ 

  تبببببببم الببببببراد  ،  ىمك لببببببم ق معم ببببببم  ت بببببب  ع بببببب  ا ملىببببببئ ا ببببببحا   الالهببببببم دبببببب  تببببببحز البببببب    ، عمدببببببئ دىزارىببببببئ بحضبببببب  تقببببببح 
 .للأ وا تخصص لكو جمرب دنلم ت بىئ ل  مجمو العمدئ  اعتإم او    شى ا ىم ي    صح ة ا قم  ا كحدىئ 

 ببببببم افمدت  بببببببمو العصببببببو ا ببببببلي  دبببببب  جلببببببئ     و تتإمشبببببب  دبببببب  د ببببببت زدمن النفقببببببمو العإحدببببببئ تتزايببببببل   ا عتبببببببم  بإ    
تببببببم  اخببببببملىب صببببببم دئ ل ببببببإمن   جببببببب ع بببببب  الل لببببببئ  ،ا اببببببتلاه دبببببب  جلببببببئ اابببببوتيع ببببب  ادببببببحا  الل لببببببئ دبببببب  ال بببببىم    
كتشبببببببم  توشبببببببىل النفقبببببببمو دببببببب  ابببببببلا   ئ لببببببب   بببببببل  ا  الوقمببببببببئ ا ملىببببببب  ببببببببم اصالوقمببببببببئ ع ببببببب  النفقبببببببمو العإحدىبببببببئ 

ال ببببببببمبقئ  جلببببببببزة الوقمبببببببببئ ع بببببببب  القببببببببوا او ا تع قببببببببئ بصببببببببو  ا حا قببببببببئ    ،دعملجتلببببببببم قبببببببببو اببببببببل  لما ا ببببببببم   تفم يلببببببببم   
اللازدبببببئ ل قىبببببم  بعإ ىبببببئ النفقبببببمو  بببببم ي تبببببب ع ىلبببببم ب ببببب  خببببب   والإجبببببوا ا  كثبببببوة  نهبببببم تببببب    اببببببملو   دببببب  ،   ا دبببببحا 

 .أ يئ الغوض ال   ل  ا  تحقىقهنهم تعتر امسمئ   تا    ،ا وا ف العمدئ
 :الودى ئ ا تىئ الإشكالية ع   ضح  دم خبف يمك  طوح        

 العمومية؟في ترشيد النفقات  القبليةالرقابة نجاعة  ىما مد  
 د  ا خئ ئ الفوعىئ كملتملي: طوح جم ئ   ا الت مؤ  بل  ه يقح رم           
 العإحدىئ؟ النفقمو  ئ ىزارىمب ا قصح دم  -
 ؟ توشىل النفقمو العإحدىئ ا ملىئالوقمبئ  تعني ذادم -
 النفقمو    و تحقف  ل لم   توشىل ع   الوقمبئ القب ىئ  الهىمكو القمدإئا جلزة   ت  ي دم   -
 العإحدىئ؟      

 ؟العإحدىئكى  ي م   ا واقب ا ملي   تنفى  الوقمبئ ع   النفقمو  -
 :دراسةال فرضيات-1

 عتإلرم     اختنم ع   الفوضىمو التملىئ: بغوض الإجمبئ ع   الإشكملىئ  ا خئ ئ الفوعىئ        
ئ اببببلا  دببببلة  ىئببببئ عمدبببب لنفقببببمو   يببببوا اون تعببببلا   دقببببم ن مح ىقببببئ البببب  تحتببببح  ع بببب  بىببببالا ىزارىببببئ  ببببي  -

كببببو ا دببببحا  البببب  تصببببو لم الل لببببئ دبببب  دملىتلببببم دبببب  اجببببو   ، بىنإببببم تعتببببر النفقببببمودقب ببببئ تقببببل  عببببم ة ب ببببنئ
 ل إحاط .شبم  ا مجمو العمدئ  
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، ادبببببم نفىببببب نفقبببببئ اىبببببز التن تحضببببب  ال بببببت  ةواقببببببئ ا لتزادبببببمو الببببب  تقبببببح   بببببم الإ ا ة قببببببو االوقمببببببئ ا ملىبببببئ  -
 رفبببببم    الإ ببببب ا  ةتحقىبببببف اكبببببر رفببببب  ل إجتإببببب  عببببب  طويبببببف   ببببب  كفبببببم توشبببببىل النفقبببببمو العإحدىبببببئ يعبببببني 

 . كنئ  الق م  ع   ا جه الإخوا   التب يو اع     جئ

لصببببببفقمو ا بببببب  لجببببببمن ا جلببببببزة القمدإببببببئ ع بببببب  الوقمبببببببئ القب ىببببببئ  ببببببي لجنببببببئ  ببببببت   تقىببببببى  العببببببو ض،   ت -
 بببببم   محم ببببببئ الف ا بببببم ا  التق ىبببببو دببببب   بببببل     ،  الببببب إبببببحديالعإحدىبببببئ، ا واقبببببب ا بببببملي  ا مخبببببب الع

  .رفم  العم ا عإح   م د  اجو توشىل الإتبم  الإجوا او إب

مط النشبببب  تع ىببببو  م يبببب     قمبببببئ ا واقببببب ا ببببملي  خببببى ئ خبببب بىئ   ت ببببى   توشببببىل النفقببببمو العإحدىببببئ  بببب -
 .العإحدي

 الموضوع:ختيار إمبررات -2
 له ا ا حضح    : اتىم رم يوج         

 ذاته   ي:  تتع ف بم حضح : أسباب موضوعية
 ا قتصم يئ. موزدئ ع   النفقمو العإحدىئ   ضو ا الوقمبئ ا ملىاهمىئ  -
م  ببببببلا  دبببببب  بلتقىببببببل امحم لببببببئ ت بببببب ىا ال ببببببح  ع بببببب  ا  تإببببببم  ا تزايببببببل ب شببببببىل ا رفببببببم  العببببببم   امصببببببئ  -

 .الا  كو عإ ىئ  رفم 
 .الوقمبئ فمظ ع   ادحالهم ع  طويفال و  ا حضحعئ د  قبو الل لئ ل     بو ال بواز  -

  تمث ت  : أسباب ذاتية:
  رعإبببببو  هالببببب   ربببببل   ىقبببببئ ةجبببببم  الت صبببببص علاقبببببئالش صبببببىئ  ثبببببو  ببببب ه ا حاضبببببى  الببببب  لهبببببم  ا ىببببح و -
      ىه؛
 التعو  ع ىه اكثو.    بتنم  شعح رم بأهمىئ ا حضح   -
 أهمية الدراسة:-3

ئ   توشببببىل وقمبببببئ القب ىبببببببببل   ال  البببب   يتع ببببفيكت ببببب الب بببب  اهمىتببببه دبببب  اببببلا  ا حضببببح  البببب   يعملجببببه،      
  تكإ    ه ا همىئ   ا عتبم او التملىئ: ،ا رفم  العم 

مببببببببئ  توشبببببببىل ربببببببب الوقخبببببببتحجب  ع بببببببم  اهمىبببببببئ بملغبببببببئ لجمتبببببببحالي ا زدبببببببمو ع ببببببب  الإقتصبببببببم  الجزادبببببببو   بببببببم   -
 النفقمو العإحدىئ.
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  ا ببببببمواقبببببببئ  لببببببئ  عم  ببببببم ا اةبمعتبم    توشببببببىل النفقببببببمو  ت ببببببى   القب ىببببببئ     الوقمبببببببئمحم لببببببئ التعببببببو  ع بببببب   -
 العم .

 الحقح  ع   اهمىئ الوقمبئ ع   ا م  العم   دكم  ئ الف م . -
 أهداف الــدراسة:-4

 ر كو: د  بم   ه ا  لا       
ئ  بببب  عببببل   ملفبببب ا ببببو  ع توشببببىل صببببو  النفقببببمو العإحدىببببئ بببببواز الببببل   البببب   ي عبببببه ا واقببببب ا ببببملي     -

 إحدىئ،فقمو العالقحارم  التشويعمو ا عإح   م د  طو  الآدو بملصو     طم  صو  الن
 ؛عإ لم طو   بملوقمبئ القب ىئمحم لئ تحضى  كو دم يتع ف  -
 بملصو ؛دوي  للأ زارىئع   ا ى   تح م ا  ا  ا ملي الوقمبئ القب ىئدلتي د مهمئ    الحصح   -
 حدود الدراسة: -5

 لتملىئ: ا ل   الزدنىئتتإثو ال     ه الل اخئ   ا ل   ا حضحعىئ  ا ل   ا كمرىئ  ا        
،  تم عإحدىبببببئلنفقبببببمو الاالوقمببببببئ القب ىبببببئ   توشبببببىل اقتصبببببوو الل اخبببببئ ع ببببب      الحـــــدود الموضـــــوعية:  -

 ؛لصو للأدو بما ملي    اا ت ع   ادإم    تح م ا اتىم  كحن   ه ا ا ة 
 ؛ى إ ى تح يئ تل الوقمبئ ا ملىئ  اخئ دىلارىئ  ص  ئ  قل تمث ت    الحدود المكانية: -
ل بببببنئ  لعإحدىبببببئجلىبببببزاو ادليويبببببئ التع ببببب  رفقبببببمو  ا واقبببببب ا بببببملي تمث بببببت     اخبببببئ  الحـــــدود ال:منيـــــة: -

2017. 
 :دراسةلمنهج ا -6

ن بببببببو  ع ببببببب  م   الجمربببببببب ال للإجمببببببببئ ع ببببببب  الإشبببببببكملىئ  محم لبببببببئ الإامطبببببببئ  حاربلبببببببم ا  ت فبببببببئ، اعتإبببببببلر       
صببببب     ابببببلا   ذلببببب  دببببب  بمعتببببببم ه دنلجبببببم دنمخببببببم  دلادإبببببم  ثبببببو  ببببب ه ا حاضبببببى ، الت  ى بببببي ا بببببنل  الحصبببببفي
ل  دببببببن عتإببببببلرم ع بببببب اني  قببببببل ا، ادببببببم   الجمرببببببب ا ىببببببل ا فببببببم ى  الن ويببببببئا ع ىببببببمو  ا ع حدببببببمو   تح ىببببببو  ت بببببب 
لن بببببببو    الجمربببببببب ا دببببببب   ا ع ىبببببببمو  ا ع حدبببببببمو ا  بببببببتنب ئجبببببببو ت بىبببببببف ت ببببببب  ا فبببببببم ى  ادببببببب     اخبببببببئ ا ملبببببببئ

 محو الل اخئ. ا ليويئ
 بىنلم: جو   اخئ   ا ا حضح ، قإنم بمختعإم  علة  خمدو د اد   أدوات الدراسة: -7

ــــــــة: اتلدراســــــــا - لبببببببب  او ال ببببببببمبقئ ا  بببببببب  ا كتببببببببو ل كتببببببببب  الب ببببببببح   الل اخببببببببم   تمث ببببببببت  المكتبي
 التن ىإىببببببئ  لقمرحرىببببببئا النصببببببح  تنم لببببببت جحارببببببب ا حضببببببح ، بملإضببببببم ئ    اإحعببببببئ دبببببب  الح ببببببمدف  ا  ببببببتنلاو 

 ؛تى إ ى ت الوقمبئ القب ىئ للتي   يئدص  ئ تحص نم ع ىلم د   ال 
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م    ؤخبببب ا  ببببمعل اقببببب ا ببببملي ا و ل إواقببببب ا ببببملي الش صببببىئ و  تمث ببببت   ا قببببمبلا الدراســــة التيبيقيــــة: -
 تى إ ى ت.الوقمبئ ا ملىئ لح يئ دص  ئ    كمتبا 

  الدراسات السابقة:-8
 ا مج ببببببببت  اه الببببببببلكتح  بملن بببببببببئ ل ل اخببببببببمو ال ببببببببمبقئ كمرببببببببت  نببببببببم  بعبببببببب  الل اخببببببببمو ع بببببببب  د ببببببببتحتي        
عإببببف  مو لم تصببببب   ه الل اخبببب،  بببب  ان  ببببع ىببببهالوقمبببببئ القب ىببببئ توشببببىل ا رفببببم  العببببم    تنم لببببت  ا مخبببب  البببب   

 دبببب    ،وي  بملصببببو للأدبببب  ببببملياا  ا    ل شببببىل النفقببببمو  ةكببببأ ا  القب ىببببئالوقمبببببئ دحضببببحعنم  بببب ا، البببب   يببببوبا بببببم 
 : ر كو ا صح  ع ىلم اخت عنمبم الل اخمو ال  

ة ميدانيـــــة ، دراســـــلعموميـــــةوترشـــــيد النفقـــــات االرقابـــــة الماليـــــة فـــــي تســـــيير  دور، ل فبببببي  بببببم    ز خبببببي   -أ
صببببببص الع ببببببح  مخبببببب ، تخدبببببب كوة لإخببببببتكإم  دت  بببببببمو شببببببلم ة د لمصــــــلحة الرقابــــــة الماليــــــة لو  ــــــة الــــــواد ،

  ا واقبببببب ا بببببملي       بببببل  الل اخبببببئ    التعبببببو  ع ببببب   ،2015، رحقشبببببت خبببببنئ ا قتصبببببم يئ  مدعبببببئ البببببحا  
 ىإىببببئ لقببببحارم التنشببببويعىئ  ا ا ببببو  ع بببب  عببببل   ملفببببئ النصببببح  التحمميببببئ ا ببببم  العببببم  دبببب  ا خببببوا   التببببب يو، 

 ،  قل تحص ت الل اخئ    النتمد  التملىئ:د  طو  ا دو بملصو 
 نىعببببببم  د  الحقببببببح  خببببببلا للأجلببببببزة الوقمبىببببببئ     كببببببب    ا ببببببل دبببببب   ببببببل   تبليببببببل ا ببببببم  العببببببم   حمميتببببببه، -

  جه الف م ،  دكم  ته. 
صبببب  ملي تحقىببببف اقة  بملتبببب  ا م  ببببئ ع بببب  تنفىبببب  اة ببببئ ا قتصببببم يئ ا  بببب و ضبببببا ا رفببببم  العببببم  دبببب  اببببلا -

 ال د  ا نفعئ.
ة لفقـــــر دراســـــا والحـــــد مـــــ الحكـــــا الراشـــــد  مـــــدخلإ حـــــد م لترشـــــيد الإنفـــــا  العـــــا  شبببببعبمن  بببببو ،  -ب

 صبببببص رقبببببح   دملىببببببئ،تخ الع بببببح  ا قتصبببببم يئ،  اطو اببببببئ  كتبببببح ة ، (2010الـــــ  2000حالـــــة الج:ا ـــــر مـــــ   
  ،  البببببب   يت  بببببببتوشببببببىل ا رفببببببم  العببببببم  ببببببل  الل اخببببببئ    تثإببببببم، 2012جمدعببببببئ الجزادببببببو رحقشببببببت خببببببنئ 

    ب بببببب ال ا  ا ببببببص  بببببب خببببببوا    ا ببببببم  العببببببم ،ل  ببببببل دبببببب  الإدعملجببببببئ امصببببببئ،   ع مدببببببه دكمرببببببئ اخمخببببببىئ 
 :النتمد  التملىئ
 ؛د  قئ ة  شم جح   ةلتي تحقف ا  لا ،    رفس الحقت تن  ف د  عل  ا ك  الواشلتوتبا  عملىئ 

لببببببم فقببببببوا  دبببببب  بىن نببببببم  عببببببلة اخبببببببمن ا و ا  عببببببل  تحقىببببببف رتببببببمد  دوضببببببىئ  صببببببح  تخفببببببى  اعببببببلا  ال -   
  الف بببببم   رتشبببببم  خبببببوا     ابملإضبببببم ئ ا  التبببببب يو  بم  لحيبببببئ،تحجىبببببه ا رفبببببم  ا كبببببحدي    ا جبببببه   تخبببببص 

 .  ىمك لمد خ مو الل لئ 
 و.ا ل د  الفق  لتلىئئ بىئئ تعزز النإح ا قتصم    ماخمخى ميعتر ا ك  الواشل شوط -    
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ات نفيـــــــي العمليـــــــأفـــــــا  إمـــــــبة نلـــــــا  المحاســـــــبة العموميـــــــة الج:ا ـــــــر  ال ـــــــا  بت، شبببببببلا  ز ببببببب    -ج
ــــــة ــــــة للدول محإببببببل بببببببحقوة جمدعببببببئ ا و،تخصببببببص ت ببببببى  ا ن إببببببم  الع ببببببح  ا قتصببببببم يئ، اطو اببببببئ  كتببببببح ة  ،المالي

وض  ذلببببب  لغببببب الجزادبببببو تشببببب ىص  اقببببب  ا مخببببببئ العإحدىبببببئ   بببببل  الل اخبببببئ     ،2014ببببببحدو اه رحقشبببببت خبببببنئ 
 ا ببببببببص  بببببببب ا  لعإحدىببببببببئ،تحليببببببببل خبببببببب بىمو   امبىببببببببمو الن ببببببببم  ا مخببببببببو،  ضببببببببم ئ    عببببببببوض ا ببببببببم   صببببببببلاح ا مخبببببببببئ ا

 الب      النتمد  التملىئ:
اإبببببببو  و  عبببببببم  يعبببببببوضيلبببببببل   صبببببببلاح ر بببببببم  ا مخببببببببئ العإحدىبببببببئ   الجزادبببببببو    ت بببببببحيو ر بببببببم  محمخببببببب -    

   العم . ى  ا متلت قىف الشفم ىئ  الوشم ة   اصح   اصح  الل لئ  ل  تح م ا  ا  ا ملي 
 ئ دبببببب   قمبببببببئ   العإحدىببببببحا    صببببببلاح ر ببببببم  ا مخبببببببئ العإحدىببببببئ يبببببب       تحقىببببببف الشببببببفم ىئ   ت ببببببى  ا بببببب -    

 تقليم ا  او د مد ئ ع  ا  ا  ا ملي  تقىى  النتمد .
  كفببببببم ة عببببببمدببببببو  الببببببلقىف ت ببببببحيو ر ببببببم  محمخبببببببئ عإحدىببببببئ  قببببببف ا ببببببلا  الوقمبببببببئ ا ملىببببببئ  الإ صببببببمح الك -    

   الاو الق م  العم      ا ة ا م  العم . 
 دمج ببببت   خببببملئ ،هــــدافبإتبــــاع مــــنهج ا ن ــــبا  باأترشــــيد سياســــة الإنفــــا  العــــا   ،محإببببلببببب  عببببزة    -د
الل اخبببببئ   ببببب ه ل  ببببب ،2010 رحقشبببببت خبببببنئ ،، تلمســـــا جامعـــــة كبـــــي بكـــــر بلقا ـــــد ،يئالع بببببح  ا قتصبببببم   

 ىببببببئع بببببب  كىف  طببببببلا ا      ،لتبببببببم ا همىببببببئ البملغببببببئ البببببب  تح بببببب   ببببببم النفقببببببمو العمدببببببئ   الت  ىببببببو ا قتصببببببم  
ا     ضببببببو دثببببببو ل إببببببح تحقىببببببف ا  ببببببلا  ا وجببببببحة دبببببب  توشببببببىل ا رفببببببم  العببببببم    بببببب ا عبببببب  طويببببببف ا خببببببتغلا  ا 

زدبببببببمو  و تبببببببحالي اضببببببب  توشبببببببىل ا رفبببببببم  العبببببببم  ، بملإضبببببببم ئ     ببببببببواز اهمىبببببببئ دصبببببببم   التإحيبببببببو قصبببببببح   شببببببب 
  :تيا  ،  تحص ت الل اخئ   ا قتصم يئ   الجزادو

 الجزادو؛   جتإمعىئ ا لت قىف ال ىمخئ ا قتصم يئ رفم  العم  ال بىو الحاىل يعتر توشىل الإ -
 ؛رفم  العم  ع   اخمه ا  لا  ي    ا   شم ة اكرصىم ئ بواد  الإ -
 ا  لا . قىف ا  جىل ل إحا    تح خمهمت تحجلمو خىمخئ ا رفم  العم    الجزادو   تحجىه -
ـــــات  ، يببببببح   ىببببببئ   -ه ـــــي النفق ـــــر دتنفي ـــــي الج:ا  ـــــة عليهـــــا ف ـــــة والرقاب ـــــة خ: العمومي ـــــة القيـــــاع راســـــة حال  ن

ـــــــة ســـــــعيد  تخصبببببببص  ،قتصبببببببم يئالع بببببببح  ا  خبببببببتكإم  دت  ببببببببمو شبببببببلم ة ا مخببببببب   لإ دببببببب كوة ،الصـــــــحي لو  
ىبببببببب  النفقببببببببمو ،  ببببببببل   بببببببب ه الل اخببببببببئ    التعببببببببو  ع بببببببب  كىفىببببببببئ تنف2017رقشببببببببت خببببببببنئ  محمخبببببببببئ  جبميببببببببئ،

فىبببببببب  النفقببببببببمو فببببببببم بتنعببببببببحان ا ك ادببببببببو  ذلبببببببب  دبببببببب  اببببببببلا  الت ببببببببو     ا العإحدىببببببببئ  الوقمبببببببببئ ع ىلببببببببم   الجز 
 العإحدىئ،  قل تحص ت الل اخئ    النتمد  التملىئ:
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 نفىببببب  النفقبببببئ  يعبببببني ان ت ،  بببببمالوقمببببببئ ال بببببمبقئ لهبببببم     كبببببب     كتشبببببم  ا ا بببببم  قببببببو عإ ىبببببئ البببببل   -   
 يمك  ان تت    ن  قمبئ خمبقئ.

 شبببوعىئ دببب   الت قبببف فبببموا  مل عببب  الكشببب    يتإثبببو محبببل   الوقمببببئ اجلبببزة ببببه تقبببح  الببب   البببل    ن -   
 . تنلاو ا  الح مدف ع   تعتإل شك ىئ  قمبئ او   لي  بملتملي الصم  ة، ا لتزادمو

ز     نحببببببم    بببببببوا ،   ببببببح  ن شببببببم  اهادببببببم  صببببببح  الإضببببببم ئ ا وجببببببحة دبببببب  اببببببلا   بببببب ه الل اخببببببئ          
دبببببببوي  ا ت بببببببمعل ان  ،  الببببببب  تمكببببببب ل إىزارىبببببببئ ا بببببببمليلت بببببببى   ا واقببببببببئ الىبببببببمودببببببب   الىبببببببئا ملىبببببببئ بمعتبم  بببببببم  الوقمببببببببئ

  بببب ا دبببب  اببببلا   خنكتشبببب  ،تح ببببم ا  ا  ا ببببملي  ببببم    ببببم يبببب     ،ع بببب  اتخببببمذ القببببوا او الصببببمدبئ بملصببببو 
 .مرب الت بىقي  الجىئ عإحدا واقب ا ملي   توشىل النفقمو   دليويئ التجلىزاو الدعملجتنم لل   

 :دراسةهيكلإ ال -9
لم   تمبببببت صبببببىم تالفوضبببببىمو الببببب الفوعىبببببئ،  ار لاقبببببم دببببب  الودى بببببئ  ا خبببببئ ئبغىبببببئ الإجمببببببئ ع ببببب  الإشبببببكملىئ        

 :كم تي   لا  دبما قإنم بتق ى  الل اخئ     لا ئ  صح  يتكحن كو  صو د  
   لالبببببه ادببببب    وقنبببببمت ،الن بببببو  ل نفقبببببمو العإحدىبببببئالإطبببببم  ملفصبببببو ا     الببببب   جبببببم  تحبببببت عنبببببحان  

ثبببببمني لا ب ببببب  ا ادبببببم ، دبم دلبببببم دببببب  ابببببلا  التعويببببب  بم ىزارىبببببئ دفبببببم ى  ابببببح  ا ىزارىبببببئ العمدبببببئا ب ببببب  ا       
 ا ب ببببببب    ،ىببببببب  م ك فبببببببحن بتنف ا عبببببببحان اتنفىببببببب  ا ىزارىبببببببئ العإحدىبببببببئ     عتإبببببببم    عبببببببلا كىفىبببببببئ   تنم لنبببببببم  ىبببببببه قبببببببل 

 .تنفى  م و  جوا ا ا كمنهم الثمل  تمثو     اخئ دم ىئ النفقمو العإحدىئ 
  بببببىإه تق تمإحدىبببببئ العع ببببب  النفقبببببمو  القب ىبببببئالوقمببببببئ الببببب   جبببببم  تحبببببت عنبببببحان    ثبببببمنيالفصبببببو الادبببببم    

ح  الوقمبببببببئ اببببببلا  دفلبببببب عإحدىببببببمو اببببببح  الوقمبببببببئ ا ملىببببببئ دبببببب ،  م ب بببببب  ا    ت وقنببببببم  ىببببببه    دبمابببببب   ببببببلا 
الوقمببببببئ      ب ببببب  الثبببببمنيقنبببببم   ا، كإبببببم ت و  ا بببببلا  الوقمببببببئ ا ملىبببببئ  البببببح ىفي  اربببببحا ا ملىبببببئ  ت ح  بببببم التبببببم  ي 

 تقىببببببى  العببببببو ض  نببببببئ  ببببببت  لجع بببببب  النفقببببببمو العإحدىببببببئ  ذلبببببب  دبببببب  اببببببلا  الوقمبببببببئ القب ىببببببئ اللاا ىببببببئ ا تإث ببببببئ   
ا مخببببببب   واقببببببب ا ببببببملي قمبببببببئ ا    الوقمبببببببئ اةم جىببببببئ ا تإث ببببببئ    ت بببببب  لجببببببمن الصببببببفقمو العإحدىببببببئ بملإضببببببم ئ ا  

 .  العإحدي
  دصبببببب  ئ الوقمبببببببئ ا ملىببببببئ ادببببببم الفصببببببو الثملبببببب   قببببببل اصببببببص    الل اخببببببئ الت بىقىببببببئ  البببببب   عملجنببببببم  ىببببببه

تقبببببببليم ا ب بببببب  ا        م  ناىبببببب  تعوضبببببب ،دبمابببببب   ببببببلا    دبببببب  اببببببلا  تق ببببببىإه  تى إ ببببببى ت،لح يببببببئ 
    كبببب ل   ،دصبببب  ئ الوقمبببببئ ا ملىببببئرشببببأة     نببببم  ىببببهايبببب  ت وق ،تى إ ببببى ت  صبببب  ئ الوقمبببببئ ا ملىببببئ لح يببببئعبببببم  
دلبببببم  ا واقببببب ا بببببملي  ا واقببببب ا بببببملي       ا صببببمو ا حجبببببح ة  ببببم   ،الفبببببو    ت ببببب  ا كمتببببب   التن ىإببببي  لببببم ىك 

ا ملىببببئ ع بببب  النفقببببمو ا  تببببز   ببببم  ذلبببب  دبببب  الوقمبببببئ   ىببببه ، ادببببم ا ب بببب  الثببببمني  عملجنببببم ت بببب  ا كمتببببب   ا  ببببمعل
 ابببببب رم كعىنببببببئاتوشببببببىل النفقببببببمو العإحدىببببببئ    ببببببى    ت     الوقمبببببببئ   ، اببببببلا  الت ببببببو  لشببببببو ط ت بببببب ى  التأشبببببب ة

تقىبببببى  الوقمببببببئ القب ىبببببئ ع ببببب  النفقبببببمو ا  تبببببز   بببببم  ت وقنبببببم ا  ، ادبببببم ا ب ببببب  الثملببببب  التجلىبببببزاو العإحدىبببببئدليويبببببئ 
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ع بببببب  ا ىزارىببببببئ  رتجببببببت عببببب   قمبببببببئ ا واقببببببب ا بببببملي  قىقببببببئ  اصبببببمدىمودبببببب  اببببببلا  لببببب  ذ   2017ل  بببببنئ ا ملىببببببئ 
 . 2017العمدئ ل نئ 

ىببببببئ   تح ىببببببو عإ  لىلببببببم دبببببب  اببببببلا    ا ابببببب  امتمببببببئ عمدببببببئ اصصببببببنم م ل  ببببببلي  عبببببب  النتببببببمد  ا تحصببببببو     
 .     م   توشىل النفقمو العإحدىئ الوقمبئ ع   تنفى  النفقمو العإحدىئ
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 الإطار النظري للنفقات العمومية لفصل الأول: ا

 :مهيـــــدت

و   ةةةةةة   ةةةةةة تتخ  وزفيةةةةةة د   ةةةةةةد  خ     ا دو ةةةةةة   و غةةةةةة  دو نتيجةةةةةة     ةةةةةة   الميزانيةةةةةة  ا    ةةةةةة  إزدادت أهميةةةةةة     

هميةةةةةة  ل  ةةةةةةع ا  إلىةةةةةة ت ا    ةةةةةة  إا ا دةةةةةة  الدا  ا ةةةةةة    ةةةةةةت د خ  ا دو ةةةةةة   ةةةةةة   ةةةةةة   أو رجةةةةةة    دفي  الحيةةةةةة   ا  ت ةةةةةة

 خةةةةةةةك    ةةةةةةةلا ا  ةةةةةةة  ج انةةةةةةة  ا ن ةةةةةةةت     ي  ةةةةةةةتخ  ا  ت ةةةةةةة دفي    للىيةةةةةةةتي ألةةةةةةةدا خ  ا  خ  يةةةةةةة  ا ةةةةةةة    ةةةةةةة   إ يخةةةةةةة 

 ن نظرفيةةةة  ا  إلىةةةة ت ا    ةةةة   ةةةةد  ةةةةخدت  تةةةة  ا في ةةةة فير ا تتةةةة   ا ةةةة   لحةةةةتي  ةةةةدو  ةةةة و ةةةة      وايإيةةةة  ه في خةةةة   ا    ةةةة 

    ح    .جتم عي  ا  ت  دفي   و   وا   ت جخ ت ا  ي  ي   ا   ا   آ  بحيث أصبحت المر ا دو  

 في ك:  ب حث ام ث ث     دو   فيتم ا ح ط  بم ض ع نإلى ت الميزاني  ا      و  ف   

 مفاهيم حول الميزانية العامة ول:الأالمبحث                    

 العمومية  وتنفيذ الميزانيةعداد إالمبحث الثاني:                    

     ماهية النفقات العمومية : الثالثالمبحث                    
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 حول الميزانية العامة  أساسيات الأول:المبحث 
   واةةةةةةةةة   و  رفيإخةةةةةةةةة      ةةةةةةةةة االميزانيةةةةةةةةة   ن ةةةةةةةةة    ت ةةةةةةةةرف ع ةةةةةةةةة    ليةةةةةةةةة  الميزانيةةةةةةةةة  ا    ةةةةةةةةة   في بغةةةةةةةةةك أن  ةةةةةةةةةدد      
   ت إي ل .ع ان الم  إ ن وال  لض ل   ل إعدادايإي  و و ب د خ    ع  صرل 

 الميزانية  الأول: ماهيةالمطلب 

إن   ةةةةةةر  الميزانيةةةةةة  ا    ةةةةةة   ي ةةةةةةت   ةةةةةةر  حدفي ةةةةةة   وإ ةةةةةة    ةةةةةة د إا علىةةةةةة د  د ةةةةةة  حيةةةةةةث أ ةةةةةة   ا لىةةةةةةرأن ا  ةةةةةةر       
  بةةةةةة  الميزانيةةةةةة    اق ةةةةةةدا   صةةةةةة، الحلىيبةةةةةة  ا  دفيةةةةةة    ةةةةةةت د إو  1إ يخةةةةةة     ةةةةةة    في  ةةةةةة، ع يةةةةةةع ا  ةةةةةة       ةةةةةةر 

حتي جةةةةةة ت الح   ةةةةةة   ةةةةةة  إنإةةةةةة    إ ةةةةةة ف ا  ولإةةةةةة   يخةةةةةة   ا ةةةةةة  اةةةةةة ن لمم خةةةةةة  وزفيةةةةةةر الم  يةةةةةة  ع ةةةةةةد  ل  ةةةةةةع    لمةةةةةة ن
لةةةةةةك  ةةةةةةت دات ا ةةةةةة  لإةةةةةة  لةةةةةة   الحلىيبةةةةةة   و فيضةةةةةة    ت بةةةةةة  عةةةةةة  المإ ةةةةةةت د ت لةةةةةة   ا   مةةةةةة  إامةةةةةة      ةةةةةة ا د    يةةةةةة و 

 ةةةةت دا خ    ةةةةد   ةةةة  ات بةةةة  إثم  ةةةة ع    ةةةةرى ع ةةةة  اشييةةةة  ا ت ةةةةرفي ي    ت ةةةةدفيتي ع يخةةةة لةةةة   ااتةةةة  الم  يةةةة  ا ةةةة   
 .ا دو  ع  ا     الم  ي    دو   أو  يزاني  

لييةةةةة  ع  ةةةةة   تن   ةةةةةداد   لىةةةةة  ن   إلىةةةةة ت وإفيةةةةةرادا  ثيلىةةةةة  ا ةةةةة  لتةةةةة   ع ةةةةة   يةةةةةا  ع ةةةةة  أ ةةةةة الميزانيةةةةة  و  ةةةةةرف      
 خةةةةةةك  لىةةةةةةدفير    ةةةةةة ت ا دو ةةةةةة  المةةةةةة     م ةةةةةةتلىب  أو  ر ةةةةةة  اتةةةةةة  ا دو ةةةةةة     ةةةةةة    ةةةةةةد   لىب ةةةةةة   لىةةةةةةد  عةةةةةة د    ةةةةةة  

  2.ا خ  اا ص     ت مي  ا  ت  دفي الم  ي    للىيتي ألد

ح ةةةةةةةةة    ةةةةةةةةة ن ن الم  يةةةةةةةةة   والم زعةةةةةةةةة  ح ةةةةةةةةة  ال محةةةةةةةةةدد   ةةةةةةةةة  في    ا  إلىةةةةةةةةة ت ا  خ  يةةةةةةةةة    دو ةةةةةةةةة إن ا فيةةةةةةةةةرادات و      
ولةةةةةك   ةةةةة    لىةةةةةدفيرات ا فيةةةةةرادات     ةةةةة   الميزانيةةةةة  ا    ةةةةة    دو ةةةةة    لةةةةةك ا ةةةةة ا ت ظيميةةةةة  الم مةةةةة    ةةةةة ا ت ةةةةةرفي ي  و 

  3 .ا تجخيزات ا  م  ي   ات ط    د  كنإلى ت ا ت ي  و    صو 

فيةةةةةةةرادات وا  إلىةةةةةةة ت اا صةةةةةةة     ةةةةةةة   المدنيةةةةةةة   مةةةةةةة ع ا ا  ثيلىةةةةةةة  ا ةةةةةةة   لىةةةةةةةد   أدةةةةةةة  ع ةةةةةةة الميزانيةةةةةةة   امةةةةةة    ةةةةةةةرف     
  4 ر ص    .ا  م  ك وا  إلى ت  رأسم   و    ت ي  وا  ت م   و  خ  نإلى ت ا تجخيز 

 
                                                           

  أطروح   لىد     ي   خد  ا دات  اء  ا      ترشيد الانفاق العام ودوره في علاج عجز الموازنة العامة للدولة في الاقتصاد الإسلامياردود  ص في     1
 .116ص   2014ا  ت  دفي   تخ ص نلى د وه في   ج     محمد  يضر    ر       

 .200  ص2009  ا    ر  ؤ     ب ب ا       ا    د في   ساسيات في اقتصاد المالية العامةأ ب    عبد الله   2
 .45ص   2007دفي م    الإلزاميةالوجيز في مراقبة النفقات ا        ميزاني    المدفيرفي  الم  ي  وزا    3
ص   35عدد  1990أوت 15ا رفيد  ا رسمي  ا   د    ت  فيخ   العموميةبالمحاسبة  الخاص 15/08/1990المؤ خ   21-90   ا لى ن ن  03الم د    م  4

1132. 
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 المطلب الثاني: عناصر الميزانية العامة 

 تضةةةةةةةم  ع  ةةةةةةةرفي  أ   ةةةةةةةي  همةةةةةةة  ا ت  ةةةةةةة   الميزانيةةةةةةة ن فيتضةةةةةةة  أ ةةةةةةة     ةةةةةةة  في، اا صةةةةةةة    لميزانيةةةةةةة   ةةةةةةة            
 :1و ا د يصوا  را  أ

 مستقبلية:الميزانية نظرة توقعية -1
و  ةةةةة  ل ةةةةة ع  ةةةةة   بةةةةة     ةةةةة   أ فيتضةةةةةم      ةةةةة ت ا  ةةةةة ت  ا ت إي فيةةةةة  لمةةةةة   ةةةةةت إلىع  تةةةةة  الميزانيةةةةة   ةةةةةج       

بةةةةةة    ت فيةةةةةع  ةةةةة  نإلىةةةةة ت وافيةةةةةرادات والميةةةةة  بمةةةةة  ل   ةةةةةلا الميزان  و د  عةةةةة د    ةةةةة   واحةةةةةد  ةةةةةد  ز  يةةةةة  محةةةةةدد   لىةةةةة
الح   ةةةةةةة     ةةةةةةةد    ةةةةةةةتلىب ي  ع ةةةةةةة  ا  ةةةةةةة يد ا  ي  ةةةةةةةك وا  ت ةةةةةةة د    ةةةةةةة    خةةةةةةة   رنةةةةةةة    عمةةةةةةة    المرصةةةةةةة د 

و ةةةةة        ةةةةةة    ر ةةةةة  ا  إلىةةةةةة ت ا ةةةةة   ت ةةةةةرف  وا فيةةةةةةرادات ا ةةةةة   تح ةةةةةة   ةةةةة   ا  ةةةةةة   وا جتمةةةةة عك  
الملىب ةةةة   و  ةةةة   ةةةةد في ةةةة ن  ةةةة  المم ةةةة  لدفيةةةةد   ةةةةم  ةةةة  ا  إلىةةةة ت   ةةةة     لىرفيبيةةةة   ام   ةةةة ت ا  ةةةة ت ت 

 2ا      و وا   الم ظإ  ا دا م .
  ك   ميزانيةةةةةةة الح ةةةةةةة ب ااتةةةةةةة    إةةةةةةةد    ةةةةةةةتلىب ي  تخت ةةةةةةة،  ةةةةةةة    عةةةةةةة  الميزانيةةةةةةة    عتب  لةةةةةةة  نظةةةةةةةر      يةةةةةةة و          

و   أتحلىةةةةةةةةتي  ةةةةةةةةد  لىب ةةةةةةةة   ت  ةةةةةةةةتي  إةةةةةةةةد   ا فيةةةةةةةةرادات  الميزانيةةةةةةةة  ع ةةةةةةةة   لىةةةةةةةةدفيرات    إلىةةةةةةةة ت  و  لتةةةةةةةة   بي مةةةةةةةة  
ت وح ةةةةةة ت  ةةةةةة  انإلىةةةةةةرادات ا يةةةةةة ن    إلىةةةةةة ت وا فيةةةةةةن الح ةةةةةة ب ااتةةةةةة  ك   ميزانيةةةةةة  عبةةةةةة    عةةةةةة    تحلىةةةةةةتي  ةةةةةة
  ةةةةةة ن الح ةةةةةة ب    ةةةةةةد    د ةةةةةة الميزانيةةةةةة  نظةةةةةةر      يةةةةةة  ع ةةةةةة  ا نةةةةةةت  إ ا  بةةةةةة     ةةةةةة جز  و   د   ةةةةةة  لى   ةةةةةة     ةةةةةة

 ي .  ضاات  ك ل  نظر    جي ي  ع   د  
 :المختصةو الترخيص من السلطة الميزانية تتطلب الاقرار أ-2

لةةةةة       ا ةةةةةتتع   ةةةةةتتي    إ ةةةةة و الحلىةةةةة   ا ةةةةة   تمتةةةةة   ةةةةة  ا  ةةةةة ت  ا ت ةةةةةرفي ي في تةةةةة  لةةةةة ا الحةةةةةتي  ةةةةة  أ       
المجةةةةة  ت  و  تةةةةة  الميزانيةةةة  ا    ةةةةة  بم   ةةةة   تةةةةة  عمةةةة   إةةةةةد   حلىةةةةة   ا  ةةةة    را بةةةةة  اعمةةةة   الح   ةةةةة     يةةةة  

غةةةة  أدةةةة   بلىةةةة     ةةةة     ةةةةروع أو إ ةةةةدا  غةةةة     ةةةة    ت إيةةةة  إ    ةةةةد  ب شةةةة   ةةةة  طةةةةرف ا  ةةةة   عةةةة  طرفيةةةةتي 
    3مم  يع   المؤ   ت ا د ت  في .

 
                                                           

 .318و 317: ص ص  2010-10دفي ان المتب ع ت ا    ي     ع   ن  ا زا ر    قتصاديات المالية العامةإمحمد عب س محرز     1
 .225ص   2017  ا         ر وا ت زفي   المحمدفي   ا زا ر  المالية العامةمحمد   ح     2

  ار  ني   خ د  الم  د    ب  ا      ا تج  في   تخ ص    ي  دو ي   ج     أمحمد  ترشيد الانفاق العام وأثره على التوازنات الداخلية )المالية(،ن جك    ك   3
 .54 ص  2016   ر     رداس      
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 الميزانية العمومية: مبادئ الثالثالمطلب 

ا ر   ةةةةة  ع ةةةةةة    ةةةةة د   ةةةةةدعيم ةةةةة    نيةةةةة  ا    ةةةةة  لمجم عةةةةة   ةةةةة  ا لى اعةةةةةد والمبةةةةةة د  ا    ةةةةة   وا ةةةةةتخضةةةةة  الميزا         
 ا  ي : تم     المب د  و ا  م  ي  ال  ا  

  principe de l’annualité budgétaireميزانية: مبدأ سنوية  – 01

 1  لمةةةةةةةةد   ةةةةةةةة   دفيرات ا فيةةةةةةةةرادات     ةةةةةةةة ن  لىب  ةةةةةةةة  إ لىةةةةةةةةا  إلىةةةةةةةة ت و تضةةةةةةةة  لةةةةةةةة ا المبةةةةةةةةدأ أن   ةةةةةةةةص  لى       
ا فيةةةةةرادات المإت حةةةةة    الميزانيةةةةة  لةةةةةدد   ةةةةة   واحةةةةةد  لميزانيةةةةة  أن  ةةةةةد    إيةةةةة  ا  إلىةةةةة ت و فيلى ةةةةةد بمبةةةةةدأ  ةةةةة  في  او 
ل ةةةةةة ا  ت ةةةةةةر  ا  م يةةةةةة  اةةةةةة    و  إةةةةةةت   يزانيةةةةةة  جدفيةةةةةةد   ةةةةةةد   عةةةةةة    د فيةةةةةة  اةةةةةة  عةةةةةة    لىإةةةةةة  الح ةةةةةة   ت و و 

 أ تةةةةة ت لةةةةة   المةةةةةد    ةةةةةد  إعتبةةةةة  اتيزانيةةةةة   إةةةةةد   لىب ةةةةة   لىةةةةةد    ةةةةة    و ا  ةةةةةرف أن   ةةةةةد الم جروو ةةةةةد2  ةةةةة  
 3: أهمخ 

ــــارات إ-1-1 ــــةعتب حةةةةد   خةةةةك  اتا فيةةةةرادو    أصةةةة    ةةةةد    مةةةة   لىةةةةدفير ا  إلىةةةة تتختةةةة    ةةةةد   ةةةة      دةةةة :مالي
 ا إ   .حت ا خ  ع   دو   ا     طبي ك  ت را  ا  م ي ت الم  ي   

ــــــارات إ-1-2     يمةةةةةة  فيت  ةةةةةةتي ي    ح   ةةةةةة ةةةةةة    ةةةةةةد      ةةةةةةب  لمرا بةةةةةة  اشييةةةةةة  ا ت ةةةةةةرفي    تةةةةةة   ةةةةةةد :سياســــــيةعتب
 ةةةةةةة    و     ت تيةةةةةةة   نةةةةةةةت  ةةةةةةةدع ةةةةةةة   رللىةةةةةةة  و صةةةةةةةبحت   ةةةةةةة  ا ر  إ   ةةةةةةة    ةةةةةةةرت عةةةةةةة    ةةةةةةة  أ  الم  يةةةةةةة ت ةةةةةةةر      

 ا ر    .اا ض ،  لدوط  ت ع      

فيةةةةةر ص  ةةةةة ن ن الم  يةةةةة  فيلىةةةةةر و  ع ةةةةة  أنةةةةةعت  ةةةةةتي  لىةةةةة ان  الم  يةةةةة  الم 84/17 ةةةةة  ا لىةةةةة ن ن   ةةةةةم  03 ةةةةة ص المةةةةة د  
  المرا ةةةةةتي اةةةةة ا ا   ةةةةة    الم  يةةةةة  ا  ةةةةةرو  ت ةةةةةي   ةةةةة    دنيةةةةة   مةةةةة   ةةةةة ا د ا دو ةةةةة  وأعب  خةةةةة   و    ةةةةة        ةةةةةب    ةةةةة

  تجخيةةةةةزات ا  م  يةةةةة  واةةةةة    ا  إلىةةةةة ت فيةةةةةر ص عةةةةة و  ع ةةةةة    ةةةةة  الم ةةةةة  في، الم   ةةةةة  امةةةةة  فيلىةةةةةر و ا  م  يةةةةة    
 4 المح ي .  ا دا  ل  نإلا المبدأ ا      ع    يزاني ت  رأس الم    و 

                                                           
 .24  ص سبق ذكره مرجع ا  جيز    را ب  ا  إلى ت ا  زا ي  المدفيرفي  ا        ميزاني    وزا   الم  ي   1
 .95ص   2001ا تب   ا   ني   دا  المحمدفي   ا زا ر    والمحاسبة العموميةالمالية محمد ا  غ    2
 .257   صذكرهمرجع سبق  ب    عبد الله   3
  ص 28ا  دد  1984في  ي   07  ا رفيد  ا رسمي  ا   د    ت  فيخ المتعلق بقوانين المالية 1984في  ي   07المؤ خ    17-84   ا لى ن ن  03الم د    م  4

1040. 
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   ثةةةةةي ع ةةةةةرفي  ا  الميزانيةةةةة   ةةةةةيلا  ت لىةةةةة  حيةةةةةث  ةةةةةرد ع يةةةةةع ا  ةةةةةت   ءات   ةةةةة  نظةةةةة   ةةةةة  في  الميزانيةةةةة  بةةةةةدأ و       
إةةةةةةت  ا   ا    ةةةةةة   ر ص ا دإ   ةةةةةة الم  يةةةةةة  ح  ةةةةةة  عةةةةةةد  ا ةةةةةةتم    ةةةةةة  الم ةةةةةة د   ع ةةةةةة  الميزانيةةةةةة   بةةةةةة   دافيةةةةةة  ا  ةةةةةة   

 الملىب  . خرفي   ؤ ت  ع   ح  ب الميزاني   إعتم دات

في   تتةةةةةةةةةة ت ا  ت ةةةةةةةةةة د  ةةةةةةةةةة ا   والم ةةةةةةةةةة   بةةةةةةةةةةدأ ا  ةةةةةةةةةة  في  الميزانيةةةةةةةةةة ت الم   ةةةةةةةةةة    ةةةةةةةةةةت   ءإامةةةةةةةةةة  في تةةةةةةةةةة         
  .  إي ل    الميدان عد     ات في تغر ا   ا جتم عي  و 
  principe d’unitéالميزانية  مبدأ وحدة -2

نةةةةةة دو  ةةةةةة ا المبةةةةةةدأ   و 1فيلىتضةةةةةةك لةةةةةة ا المبةةةةةةدأ أن  يةةةةةة  ع  صةةةةةةر الميزانيةةةةةة   ةةةةةة  ان  تمةةةةةة    وثيلىةةةةةة   واحةةةةةةد       
حيةةةةةث  ةةةةة   ل أنةةةةةع  ةةةةة  ا ضةةةةةرو   ح ةةةةةر الميزانيةةةةة  ضةةةةةم    ةةةةة د   ةةةةةم   ةةةةة     ةةةةةع ا ت ةةةةةرف  ا  ت ةةةةة د   ةةةةة  

 ع   ألم      الميزاني  (.

 لىةةةةةةةدفيرات اد اج  لىةةةةةةةدفيرات ا  إلىةةةةةةة ت ا    ةةةةةةة  و   ا اةةةةةةة ن المإخةةةةةةة   ا  ةةةةةةة د   لى عةةةةةةةد  وحةةةةةةةد  الميزانيةةةةةةة  فيتضةةةةةةةم وإ 
صةةةةةدا  عةةةةةد  وثةةةةة  تي عةةةةة      ةةةةةي الحيةةةةة ن   جةةةةة    ةةةةةي ا ةةةةةدو  إا إ نةةةةةع    ا    ةةةةة    وثيلىةةةةة  واحةةةةةد فيةةةةةرادات ا 

 ةةةةةة ا   جةةةةةة  لةةةةةة   ا ةةةةةةدو  اا   ع ةةةةةة    عةةةةةةد  وحةةةةةةد  الميزانيةةةةةة   ن في ةةةةةة ن   ةةةةةة     جةةةةةةدون أ   ةةةةةة  ا  ةةةةةة    يزانيتخةةةةةة 
 فيةةةةةرادات  ةةةةة   لىةةةةةدفيرات ااةةةةة  وثيلىةةةةة   لىةةةةةدفيرات ا  إلىةةةةة ت و     ةةةةةرى  و    دو ةةةةة   ةةةةة  زوافيةةةةة   ت ةةةةةدد نيةةةةة  ا يزاعةةةةةرى 

ن المح يةةةةة   لى عةةةةةد  وحةةةةةد  الميزانيةةةةة  ل  فيةةةةةؤد    ةةةةة   ةةةةة        ضةةةةة   يزانيةةةةة ت   صةةةةة    خييةةةةة ت زاوفيةةةةة  محةةةةةدد  و 
 ةةةةة   ا ةةةةة   تميةةةةةز عةةةةة     ةةةةةي  ا دو ةةةةة   و ي  ةةةةة  ع ةةةةة  لةةةةة ا إ ةةةةةع اشييةةةةة ت ا    ةةةةة  المح يةةةةة   ةةةةة  أ ةةةةة  ص ا لىةةةةة ن ن ا 

      تةةةةة   روجةةةةة  الم   فيةةةةةا ا لىةةةةة   أن  يزانيةةةةة  الم ةةةةة م ا    ةةةةة  ا ةةةةة   تمتةةةةة        ةةةةةي   ب الم  يةةةةة  إ رفيةةةةةتي  ةةةةة  اتةةةةة
 2ش         ي    تلى   ع  ا     الم  ي    دو   . لد ع     عد  وحد  الميزاني  

 ت انيةةةةةةالميز   و فيةةةةةة   ا   دغةةةةةةوو دت ع ةةةةةة    عةةةةةةد  وحةةةةةةد  الميزانيةةةةةة  عةةةةةةدد  ةةةةةة  ا  ةةةةةةت   ءات أهمخةةةةةة  الميزانيةةةةةة ت 
 وح    ت اازفي  . والميزاني ت الم تلى  الم حلى  

ن ةةةةةة ت   ةةةةةةر  الميزانيةةةةةة ت غةةةةةة  ا   دفيةةةةةة  ع ةةةةةةد    ةةةةةة ت  :الميزانيــــــة العامــــــة أيــــــر العاديــــــة أي المت يــــــرة -2-1
  ولةةةةةةةك   ضةةةةةةة  لغةةةةةةةراى ا ةةةةةةةت    ي    ةةةةةةة  ظةةةةةةةروف غةةةةةةةراى و تيةةةةةةة  لإنإةةةةةةة   ع ةةةةةةة  أا دو ةةةةةةة  اا وضةةةةةةة   يزانيةةةةةةة ت 

  إفيةةةةةةرادات غةةةةةة  ط فيةةةةةة  ا جةةةةةة   وفيةةةةةةتم ه فيةةةةةة  الميزانيةةةةةة  ا غةةةةةة  ا   دفيةةةةةة   ةةةةةةالحةةةةةةروب أو عمةةةةةة    ةةةةةةروع ا ةةةةةةت م    
                                                           

 .25  ص مرجع سبق ذكره ،ا  جيز    را ب  ا  إلى ت ا  زا ي المدفيرفي  ا        ميزاني    وزا   الم  ي   1
 .85   ص2005-04ع   ن  ا زا ر   المرازفي       دفي ان المتب ع ت ا    ي   ا   ح  المالية العامةع ك زغدود   2
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ا صةةةةةةةدا  ا  لىةةةةةةةد  ا دفيةةةةةةةد  و ةةةةةةةد أ ةةةةةةة  الم ةةةةةةةرع ا زا ةةةةةةةر   ةةةةةةة ا ا  ةةةةةةة ع  ةةةةةةة        ةةةةةةةب  ع دفيةةةةةةة    ةةةةةةة  ا لىةةةةةةةروى و 
  1980.1   ب و ا  ث  ا ص         ،     إيض ن ت ا  

 يزانيةةةة  شةةةةة  افيةةةةراد  ةةةةة ص  ةةةة    ةةةةةي ا فيةةةةرادات ا    ةةةةة   ات ا تبي ةةةةة   ولةةةةةكالملحقــــة: الميزانيــــة العامـــــة -2-2
    فيةةةةةة    إ ةةةةةة   أن   ةةةةةة ن شةةةةةة     ةةةةةةي   ا ةةةةةة   تمتةةةةةة        ةةةةةةي  الم  يةةةةةة  دون ا جتم عيةةةةةة  تج  فيةةةةةة  وا  لى  يةةةةةة  و ا

 يزانيتخةةةةة    حةةةةةتي  و  ةةةةة   2ااةةةةةد  ت  د  عةةةةة  ا ةةةةة م  يا دو ةةةةة   فيخةةةةةدف ن ةةةةة طخ  إا   دفيةةةةة    ةةةةةعةةةةة     ةةةةةي  
 الم  ي .ا   بي ا  طي ضم    ن ن بميزاني  ا دو    ت رى ع   المج لا 

ــــــةالحســــــابات الخاصــــــة علــــــى ا-2-3 ع ةةةةةة  أن   ةةةةةةد   اا اازفي ةةةةةة فيلى ةةةةةةد  ةةةةةة    ةةةةةة  المبةةةةةة    ا ةةةةةة  و  : لخزين
ن أتخةةةةةةرج   خةةةةةة   يمةةةةةة    ةةةةةةد  أ      ةةةةةةد افيةةةةةةرادا  ةةةةةة لم ل ا  ةةةةةةحي   ثم   ةةةةةة  المبةةةةةة    ا ةةةةةة  تخةةةةةةرج  ةةةةةة  اازفي ةةةةةة  ع ةةةةةة  

  ةةةةة د إفيخةةةةة   يمةةةةة    ةةةةةد و  ةةةةة        ةةةةةد إنإ  ةةةةة  ع  ةةةةة   وام ةةةةة   ع ةةةةة    ةةةةة  ا تةةةةة    ا ةةةةة   في تةةةةةز   د  ةةةةةع الملىةةةةة و  ن 
 غةةةةةةم أنةةةةةةع فيةةةةةةد    زفي ةةةةةة  ا دو ةةةةةة   إ  أن لةةةةةة   المت   ةةةةةةدون ضةةةةةةم ن   ت إيةةةةةة    ةةةةةةروع   ةةةةةة    في تةةةةةة  افيةةةةةةرادا ع  ةةةةةة  

ال ةةةة    ةةةةةتلى    ةةةةةرد  إشةةةةةم ع ةةةةةد   في تخةةةة ن  ةةةةة    إيةةةةة  أعمةةةةة شم ع ةةةةة  ا  حةةةة  المتإةةةةةتي ع يةةةةةع  وع ةةةةةد   فيةةةةةتم  د لةةةةة   
 ةةةة   زفي ةةةة  ا دو ةةةة     لأ ةةةة ا ك  روجةةةة  ال ةةةة ا  إ ةةةةيخم  ةةةة ن   ةةةة    في تةةةة   ةةةة   بيةةةة  ا  إلىةةةة  ا    ةةةة   غةةةةم أن ل ةةةة 

    3  يزاني  ا دو         رصد ش  ح    ت   ص .إ     د ج     ل   ال  ا   

 4 إت  الح    ت اا ص     زفي     ا زا ر إ  بم ج    ن ن الم  ي  و لت   الص  ف ا ت  ي  :و 

 ؛الح    ت ا تج  في  -

 ؛ح    ت ا ت  يص اا ص  -

 ؛ح    ت ا لىروى-  

 ؛ح    ت ا ت بيلى ت

 .الج بي  ت ا ت  في     الح    ت ح   

                                                           
 .239  ص مرجع سبق ذكرهمحمد   ح    1
 .4104  ص مرجع سبق ذكره  17-84من القانون  44المادة  2

 .239  ص مرجع سبق ذكرهمحمد   ح    3
 .1045  ص مرجع سبق ذكره  17-84   ا لى ن ن  48المادة  4
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ـــــة المســـــتقلة-2-4 لةةةةةك   و لةةةةةك   صةةةةة   ةةةةة لمرا تي  ات ا    ةةةةةي  الم   فيةةةةة  ا ةةةةة  شةةةةة   يزانيةةةةة    صةةةةة و : الميزاني
 ةةةةةةةةتلى        ةةةةةةةةب    مؤ  ةةةةةةةة ت في  ةةةةةةةة  ا ةةةةةةةة م  ا لىةةةةةةةة ن   المةةةةةةةة   ا زا ةةةةةةةةر    لميزانيةةةةةةةة  المالميزانيةةةةةةةة   و ا ةةةةةةةةت   ء وحةةةةةةةةد  

 1ا دواوفي  ا  ط ي .و   ا     

 l’universalité budgétaire عمومية الميزانية-3

 لىةةةةة  الملى ةةةةة د  ةةةةة  لةةةةة   ا لى عةةةةةد  لةةةةة  أن الميزانيةةةةة   ةةةةة  أن   ةةةةةم و   ةةةةةم  اةةةةة  ا فيةةةةةرادات و ا  إلىةةةةة ت المت       
 .  2   دو    دون ا  زفي د  أو نلى  ن

اةةةةةةةة ن حجمخةةةةةةةة  أو ن عخةةةةةةةة    الميزانيةةةةةةةة    وا  ادات  خمةةةةةةةة  يةةةةةةةة  ع  صةةةةةةةةر ا  إلىةةةةةةةة ت  إظخةةةةةةةة   و  ةةةةةةةةي اةةةةةةةة          
إ بةةةةة ع طرفيلىةةةةة  ا  ةةةةة    ا  ةةةةة   ا ةةةةة    تمةةةةةد ع ةةةةة  لدفيةةةةةد ا  جةةةةةز أو ا إةةةةة  ي ا    ةةةةة  دون إجةةةةةراء  لى صةةةةة   أ  عةةةةةد  

و ةةةةة   زافيةةةةة   بةةةةةدأ عم  يةةةةة  الميزانيةةةةة    ةةةةةخي  عم يةةةةة   را بةةةةة  ا  ةةةةة ت  ا ت ةةةةةرفي ي  ع ةةةةة  ا فيةةةةةرادات وا  إلىةةةةة ت    لىةةةةة 
 تضةةةةةةم   يةةةةةة  ا فيةةةةةةرادات وا  إلىةةةةةة ت   دو ةةةةةة   ولةةةةةةك اةةةةةة      ةةةةةة عد ع ةةةةةة  و  ةةةةةة   ن جةةةةةةدو  الميزانيةةةةةة  ا    ةةةةةة  

ا تبةةةةةةة فير   أ ةةةةةةة ا  ا دو ةةةةةةة   لن ا عتمةةةةةةة دات الم   ةةةةةةة   لإنإةةةةةةة   محةةةةةةةدد   و   ةةةةةةة ز   ةةةةةةةراف و ا تلى يةةةةةةة   ةةةةةةة  ا
 3  وزل  ع د ا  رف.

 l’équilibre budgétaireمبدأ توازن الميزانية  – 4

فيلى ةةةةةةةةد  تةةةةةةةة ازن , و 4المةةةةةةةة ا د ا  خ  يةةةةةةةة  الملىةةةةةةةةد     الميزانيةةةةةةةة  ا  إلىةةةةةةةة ت و  يةةةةةةةة  فيلىتضةةةةةةةةك الم ةةةةةةةة وا   ةةةةةةةة  ةةةةةةةة ازن الميزان     
ن ا  ةةةةةةرف ا ةةةةةة     إ  ألمجمةةةةةة ع ا  إلىةةةةةة ت   اةةةةةة   يزانيةةةةةة   ن في ةةةةةة ن   ةةةةةة وفي ةةةةةة  أ اتن  مةةةةةة ع ا فيةةةةةةرادالميزانيةةةةةة  أ

    حةةةةة  جةةةةةرو  ةةةةةع  ةةةةة ن ن الم  يةةةةة  في ت لةةةةة    ح  ةةةةة   ةةةةة ازن حةةةةة   ةةةةة  ا نةةةةةت ا فيةةةةةرادات أاةةةةة   ةةةةة  ا  إلىةةةةة ت  لى يةةةةة 
لنةةةةةع   لةةةةة   الح  ةةةةة   ضةةةةةتر ا دو ةةةةة    ةةةةة   نةةةةةت ا  إلىةةةةة ت ااةةةةة   ةةةةة  ا فيةةةةةرادات و  ا ادةةةةة    تةةةةة    ح  ةةةةة  عجةةةةةز إأ
فيرجةةةةةة  ا  جةةةةةةز الميةةةةةةزا  اا احةةةةةةد ا  ةةةةةةب ب أو ا  ةةةةةةداى   ةةةةةةداد لةةةةةة ا ا  جةةةةةةز  و  ا ا  ةةةةةة   ةةةةةة  المةةةةةة   ا حتيةةةةةة طكإ

 :5ا ت  ي  

                                                           
 .85  ص مرجع سبق ذكرهع ك زغدود   1
  ص 2002وع    ا ت ي   ج     ا زا ر             ج ت   ا ي  ا      ا  ت  دفي أساسيات في المالية العامة وإشكالية العجز في ميزانية البلدية    فير ك   2

30. 
 .241، صمرجع سبق ذكرهمحمد ساحل،   3
 .23  ص مرجع سبق ذكره  الوجيز في مراقبة النفقات الإلزاميةالمدفيرفي  ا        ميزاني    وزا   الم  ي   4
 .103  ص مرجع سبق ذكرهمحمد ا  غ    5
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خةةةةةةةة  لةةةةةةةة   لم اج   و اةةةةةةةة  ا ةةةةةةةةدو   ا  إلىةةةةةةةة ت ا  م  يةةةةةةةة     زفيةةةةةةةة د  المتةةةةةةةةرد     تميةةةةةةةةز: المفــــــــرو العجــــــــز -4-1
  إلىةةةةةةةة ت  لىةةةةةةةة ن ن تةةةةةةةةرد    ا  ةةةةةةةةرف ا زفيةةةةةةةة د  المو  ا فيةةةةةةةةرادات   ا عبةةةةةةةة ء   ةةةةةةةة   الح   ةةةةةةةة ت اا زفيةةةةةةةة د  ا زفيةةةةةةةة د  

 تخةةةةةة         ةةةةةةةة  ت ح ةةةةةة    و و ظةةةةةة لر  ع دفيةةةةةة    ةةةةةة      خةةةةةة  ن ا زفيةةةةةة د    ا  إلىةةةةةة ت   تةةةةةة    ج ةةةةةة   ا ةةةةةة   في تةةةةةة  أ
 ةةةةةةة    ةةةةةةةب  ادفي  لةةةةةةةك ز ةةةةةةة ت ا  ت ةةةةةةة رأ ع ةةةةةةة  ا دو ةةةةةةة     ةةةةةةةدات الحةةةةةةةروب والن ا  إلىةةةةةةة ت ا ةةةةةةة   تةةةةةةة  حةةةةةةة  أ

 الميزاني .ا  جز الحلىيلىك   
  فيلى ةةةةةد     ةةةةةي الحةةةةة  ت    ةةةةة  ب ا ةةةةةدو   ا  ت ةةةةة دفي    ةةةةةد ا ز ةةةةة ت ولةةةةة   ةةةةة  :المقصـــــودالعجـــــز -4-2

المةةةةةة    لى ةةةةةة د    ةةةةةةبي  ا  صةةةةةة   اا     ةةةةةة  أصةةةةةةب    مةةةةةةد ا  جةةةةةةز و   أن ا تةةةةةة ازن ا  ت ةةةةةة د  غةةةةةة  ضةةةةةةر  بةةةةةة 

وفي ةةةةةةةةت د  ا  جةةةةةةةةز الملى ةةةةةةةة د     ةةةةةةةةي الحةةةةةةةة  ت اةةةةةةةة دا    ت ميةةةةةةةة  ا  ت ةةةةةةةة دفي   وأفيضةةةةةةةة  1 ا تةةةةةةةة ازن ا  ت ةةةةةةةة د 
 2في ت د  لح  الز  ت ا  ت  دفي .

 الميزانية العمومية  واعتماد وتنفيذالثاني: إعداد المبحث 
    فيت  ةةةةةة، ع يةةةةةةع  ال ةةةةةة س ا ةةةةةة  ةةةةة    رح ةةةةةة  ا عةةةةةةداد واعتمةةةةةة د الميزانيةةةةةة  ا    ةةةةةة  أهميةةةةةة     غةةةةةة   نظةةةةةةرا    دةةةةةة     

 ا  ةةةةة ت    أن  تتةةةةةر  االميزانيةةةةةا    ةةةةة   ةةةةة  عد ةةةةةع  وع يةةةةةع   ةةةةةت ز  د ا ةةةةة  إجةةةةةرءات لضةةةةة  وإعةةةةةداد ا قةةةةة   الميزانيةةةةة 
 .المتب   تالم ت         ا عداد وا تحض   وا جراءا

 إعداد الميزانية العامة  الأول:المطلب 
  اني الميز  لض و  إعداد تمفي    و الوا   دو   الميزاني  ا    وا عداد المرح    ت   رح   ا تحض       
  :ا  تي راح  ولك  و تي 
 الميزانية العمومية  تحضير وإعدادإجراءات   -1

   تحضةةةةةةة    ةةةةةةة ت  الم ت ةةةةةةةاتةةةةةةةر  إا ا تالميزانيةةةةةةة  ا  م  يةةةةةةة  أن  لضةةةةةةة  وإعةةةةةةةداد  ةةةةةةةت ز  د ا ةةةةةةة  إجةةةةةةةراءات      
  إلىةةةةةةةة ت اتب ةةةةةةةة   تلىةةةةةةةةدفير  ي  المال ةةةةةةةة  الميزانيةةةةةةةة   وأ ةةةةةةةة اوا جةةةةةةةةراءات ا تلى يةةةةةةةة  المتب ةةةةةةةة    ةةةةةةةةدد لضةةةةةةةة    الميزانيةةةةةةةة 

   الميزاني .  ا  ا د  وا فيرادات

 

 

                                                           
 .35ص  ذكرهمرجع سبق     فير ك   1
 .122  صمرجع سبق ذكرهاردود  ص في      2
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 : السلطة المختصة بتحضير الميزانية العمومية -1-1
ا  إلىةةةةةة ت حةةةةةة  فيت ةةةةةةل إد اجخةةةةةة    زانيةةةةةة  ا    ةةةةةة   ةةةةةة  حيةةةةةةث ا فيةةةةةةرادات و الح   ةةةةةة   خمةةةةةة  لضةةةةةة  المي تةةةةةة ا      

الميزانيةةةةة     ةةةةة و   ةةةةةؤو ي  لضةةةةة  ا   ةةةةةدان  مخت ةةةةة،   الح   ةةةةة  أ   تحمةةةةة  ا  ةةةةة ت  ا ت إي فيةةةةة و  الميزانيةةةةة    ةةةةةروع 
بلىةةةةةةة    ةةةةةةةؤو ي  لضةةةةةةة  و    عم يةةةةةةة  لضةةةةةةة  الميزانيةةةةةةة   ا ب ةةةةةةةدان  ةةةةةةة  ك   ةةةةةةةي المجةةةةةةة  لا ا  لم نيةةةةةةة      ةةةةةةةي  و ةةةةةةد

 1 أ   ي .لميزاني  ع   ع  تي الح       إ  ا

دو  نإةةةة  ا في تيةةةةع لةةةة ا ا ةةةةو  الميزانيةةةة  و  ا ر ي ةةةةك   لضةةةة فيتةةةة ا وزفيةةةةر الم  يةةةة  ا ةةةةد    ا ةةةة   ةةةة    ةةةةدان ا  ةةةة وو      
زا   أو  تةةةة ع و  يزانيةةةة  اةةةة   ع ةةةة  اءا ةةةة ز      فيتمتةةةة   ةةةةع غةةةة    ةةةة  ا ةةةة ز اء  وفيةةةةتم ا  إةةةة    ةةةة  وزفيةةةةر الم  يةةةة  و  ي  ةةةةي

 ا مخ  في .ع د ا  ت ف   ا رأ  في رى اا ف ع د  ع     يلا و 

لىدحةةةةةةة  م عةةةةةةة    ةةةةةةة خم  لىةةةةةةةد   فيبةةةةةةةدأ لضةةةةةةة  الميزانيةةةةةةة  عةةةةةةة د   ت جيةةةةةةةع وزفيةةةةةةةر الم  يةةةةةةة     يمةةةةةةة    ةةةةةةة ز اء فيت ةةةةةةة و      
   ةةةةة  اةةةةة     ةةةةة  الملىدحةةةةةإلىةةةةة ت ا ا  ا    ةةةةة  و   ةةةةة  فيرادات  ةةةةة   اا صةةةةة    ةةةةةد  ميةةةةة  ا   و ا  إلىةةةةة ت ا    ةةةةة  ا  ز ةةةةة 

  ي  ةةةةة ا   مخت إةةةةة  أهمخةةةةة عتبةةةةة  اتوزا   فيراجةةةةة  ا ةةةةة زفير الم ةةةةةؤو  الملىدحةةةةة ت الملىد ةةةةة  عةةةةة  ا  إلىةةةةة ت ا    ةةةةة    ضةةةةة ء ا
ات الم ةةةةةد      تلىةةةةةدفير و لىةةةةة ا    ةةةةة  و المر ةةةةة      إلىةةةةة ت ا دو ةةةةة    جةةةةةع عةةةةة   ثم  ةةةةةتم  راج ةةةةة  ا فيةةةةةراداتالمتإةةةةةتي ع يخةةةةة  أ
 .  ل ا ا   ن

 : النفقات والإيرادات تقديرتقنيات -2-2
ن   وأ الميزانيةةةةةة    ةةةةةة  ا ةةةةةة ا د  ا فيةةةةةةرادات ا  المتب ةةةةةة   تلىةةةةةةدفير اةةةةةة   ةةةةةة  ا  إلىةةةةةة ت و   ةةةةةة  ي تخت ةةةةةة، ا تةةةةةةر  وال      

 لىةةةةةةةةدفيرا   ن ن   ةةةةةةة  ك أ  عةةةةةةةداد ولضةةةةةةة  الميزانيةةةةةةة  لةةةةةةةاشةةةةةةةدف ا ةةةةةةة     ةةةةةةة   ا يةةةةةةةع ا  ةةةةةةة ت  ا ت إي فيةةةةةةة  الم ت ةةةةةةةة  
 ا    ن. ت  لى     ا    لىد  

 2ا فيرادات   الميزاني    د  طر  : لىدفير ا  إلى ت و     و          

ن اةةةةةة   ر ةةةةةةتي لمةةةةةةةدد لىةةةةةة ت دون صةةةةةةة    ت  لى يةةةةةة  ا ةةةةةة   حيةةةةةةةث أاعةةةةةة د   لىةةةةةةدفير ا  إ فيةةةةةةةتم: النفقــــــات تقــــــدير -أ 
أو      ةةةةةةةةةت م  اتا  ةةةةةةةةة  لى   ضةةةةةةةة ف إ يخةةةةةةةةة   ةةةةةةةةة   ةةةةةةةةيلى    ةةةةةةةةةع المر ةةةةةةةةةتي  ةةةةةةةة  نإلىةةةةةةةةة ت   صةةةةةةةةة   نإلى  ةةةةةةةةع الم ةةةةةةةةةتلىب ي 

                                                           
 .102 - 101 :ص ص  ذكرهمرجع سبق  زغدود ع ك  1
 .359  ص مرجع سبق ذكرهمحمد عب س محرز    2
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عةةةةةةد      ةةةةةةت دا     عتمةةةةةة داتا ن ةةةةةة ءات   ةةةةةة   ا  ةةةةةة   الم  يةةةةةة  الملىب ةةةةةة   وفيةةةةةةتم  لىةةةةةةدفير ا  إلىةةةةةة ت أو  ةةةةةة  في ةةةةةةرف 
 طر :  

  التقديرية: والاعتماداتالإعتمادات المحددة -1
  ةةةةةتتي  الح   ةةةةة د ا   ةةةةة  لمةةةةة     ةةةةة   ا ةةةةة ا د   ةةةةة  الحةةةةةا ةةةةة  ه ةةةةة  الالمحةةةةةدد    ةةةةة      عتمةةةةة دات ن ةةةةةي        

 ةةةةةة   ةةةةةة  د يةةةةةةتي عد أ    خةةةةةة  ا ةةةةةة    ةةةةةة  لدفيةةةةةة ا عتمةةةةةة دات ا ت ةةةةةةرفي ي   ولةةةةةةكدون ا رجةةةةةة ع اا ا  ةةةةةة ت   إنإ  ةةةةةةع
 ا     .  الميزاني  امر ب ت وأج   الم ظإ  ونإلى ت المرا تي 

لةةةةةةك  تبةةةةةةتي و جةةةةةةع ا تلىرفيةةةةةة   ا تلىدفيرفيةةةةةة   يلى ةةةةةةد  ةةةةةة  ا  إلىةةةةةة ت ا ةةةةةة  فيةةةةةةتم لدفيةةةةةةدل  ع ةةةةةة  و  ا عتمةةةةةة داتأ ةةةةةة        
  ن  تجةةةةةة وز  ب ةةةةةةح   ةةةةةة  أدفيةةةةةةد  ا ةةةةةة  و   ةةةةةةرف نإلى  ةةةةةة  ع ةةةةةة  وجةةةةةةع ا تحدفيةةةةةةد  و ةةةةةة ز   عةةةةةة د  ع ةةةةةة  المرا ةةةةةةتي ا 

يمةةةةةةةة    ةةةةةةةةد   ةةةةةةةةر ع يخةةةةةةةة  ن فيةةةةةةةةتم عةةةةةةةةرى ا ع ةةةةةةةة  أ دون ا رجةةةةةةةة ع إا ا  ةةةةةةةة ت  ا ت ةةةةةةةةرفي ي ا تلىدفيرفيةةةةةةةة   ا عتمةةةةةةةة دات
    ا لىتخ .  ح    ع   

    لم ةةةةة  في  ا ةةةةة  فيتت ةةةةة    إيةةةةة ل   ةةةةةد  ط في ةةةةة  ا  إلىةةةةة ت  ت  ةةةةةتيا ترفيلىةةةةة   تلىةةةةةدفير  لةةةةة  : البـــــرام عتمـــــادات إ-2 
 وفيتم   إي ل   ترفيلىت :     1و دون ضم    ص  را   ا تجخيز ا  م  ك 

 اا  ةةةةةة   الو     يزانيةةةةةة    لىدفيرفيةةةةةة  وادا فيةةةةةة يخةةةةةة   لىةةةةةةدفير  ب ةةةةةة  ا  إلىةةةةةة ت   ةةةةةة     فيةةةةةةتم: الأولــــــى الطريقــــــة -2-1
 ةةةةةة  د  ةةةةةةع  ةةةةةة  في تظةةةةةةر   يزانيةةةةةة  اةةةةةة   ةةةةةة    ةةةةةة  ا  ةةةةةة  ات ا  حلىةةةةةة   ا ةةةةةةزء ا ةةةةةة    ةةةةةة  ا   ةةةةةةم أنةةةةةةع فيةةةةةةتم إد اج   
 ا ر  .  عتم د   ا  إلى ت و  م  ل   ا ترفيلى  

ـــــــةالطريقـــــــة -2-2 ن ن يةةةةةةة  في ةةةةةةةم   لىةةةةةةة إعةةةةةةةداد  ةةةةةةة ن ن  ةةةةةةة ص   ةةةةةةةتلى  عةةةةةةة  الميزان فيةةةةةةةتم ن ةةةةةةةت  ص   أ :الثاني
   أن فيةةةةةتم   إيةةةةة    ع ةةةةة  ةةةةةا ةةةةة ا     ا ةةةةةتي ع يةةةةةع ا  ةةةةة ت  ا ت ةةةةةرفي ي   وبم جةةةةة  لةةةةة ا ا لىةةةةة ن ن فيةةةةةتم وضةةةةة   رنةةةةة    

    .ا  ا  دعتم  ا  ز    ع  و  م  ل   ا ترفيلى   ا عتم داتع   عد     ات  وفي ا تي ع   

أنةةةةةع فيةةةةةر ب  أ   ةةةةة   ةةةةة  ت  ي   يمةةةةة   إ في ةةةةة   لىةةةةةدفير ا فيةةةةةرادات ا    ةةةةة  صةةةةة    ت  لى يةةةةة  :  الإيـــــرادات تقـــــدير -ب  
فيت  ةةةةةةةتي  ةةةةةةة  ظروف والمتغةةةةةةة ات ا  ت ةةةةةةة دفي   ا ةةةةةةة   ةةةةةةةد  تةةةةةةةرأ ع ةةةةةةة  ا  ت ةةةةةةة د ا ةةةةةةة طي  ةةةةةةة  أجةةةةةةة  لدفيةةةةةةةد   ةةةةةةة د  

 2ا فيرادات الم ت إ    ا     الم  ي  الملىب    وفيتم  لىدفيرل     ت دا  عد  طر  ولك: 

                                                           
 .83، ص2011، دار الخلدونية للنشر والتوزيع، القبة القديمة، الجزائر، تسيير المشاريع في إطار تنظيم الصفقات العموميةنوي خرشي،   1
 .361  ص مرجع سبق ذكرهمحمد عب س محرز    2
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دك   لىةةةةةةة  م  فيةةةةةة س آ    لةةةةةة   ا ترفيلىةةةةةة     لىةةةةةةةدفير ا فيةةةةةةرادات الملىب ةةةةةة  ع ةةةةةةة  أ ةةةةةة  تم ةةةةةةة  :الآلــــــيالتقــــــدير -1 
ا  ةةةةةة     د ع ةةةةةة    عةةةةةةد    و  ةةةةةةت تحضةةةةةة  الميزانيةةةةةة  أ  ا  ةةةةةة ت  ا تلىدفيرفيةةةةةة   تلىةةةةةةدفير ا فيةةةةةةراد المت  ةةةةةة  الح ةةةةةة   ع يخةةةةةة

لىةةةةة  رفيلىةةةةة  شةةةةة   ا تإةةةةة ت  و  بةةةةة  ال ةةةةة   فيةةةةةتم  لىةةةةةدفير ا فيةةةةةرادات ع ةةةةة  أ ةةةةة س ا  د ةةةةة د   تةةةةة    آ ةةةةةر  يزانيةةةةة  ن
   .ا دفيداث  ء لض    روع الميزاني   نإ ت  يزاني  إض    ن ب   ي في  ع   آ ر

  ةةةةةةةت د لةةةةةةة   ا ترفيلىةةةةةةة  أ   ةةةةةةة  ع ةةةةةةة  ا ت  ةةةةةةة  أو ا ت بةةةةةةةؤ     لةةةةةةة ت اةةةةةةة    ةةةةةةةد   ةةةةةةة   :المباشـــــــرالتقـــــــدير -2  
  ةةةةة ء ع ةةةةة  لةةةةة   ا د ا ةةةةة  المب  ةةةةةر   ت ةةةةة  و  1 و لىةةةةةدفير ح ةةةةةي تع المت   ةةةةة  حةةةةةدوع ةةةةة   ا فيةةةةةرادات ا    ةةةةة    ةةةةة د 

ا    ةةةةةة     ةةةةةة   الم  يةةةةةة  الملىب ةةةةةة   تةةةةةة ع ا  ةةةةةة   أن فيت  ةةةةةة  حجةةةةةةم  بي   ةةةةةةع  ؤ  ةةةةةة    ا لى  ةةةةةة  اةةةةةة ا  ةةةةةة ت  الم ت ةةةةةة  
   لح ةةةةة   ع يةةةةةع  ةةةةة  إفيةةةةةرادات    ةةةةة     ةةةةةع ةةةةة  أن في ةةةةة ن   ةةةةة  وزا   أو لييةةةةة  ح   يةةةةة   لىةةةةةدفير  ةةةةة   ت  ةةةةة  ا

 ا ةةةةةةة  فيةةةةةةةر ب    ةةةةةةة    وثيلىةةةةةةة  بم ةةةةةةةت و   ا و  يزانيةةةةةةة  ا دفيةةةةةةةد  أو ضةةةةةةةرا   عةةةةةةة  نإةةةةةةةلا ا  ةةةةةةة   الم  يةةةةةةة  لم ضةةةةةةة ع الم
 2ا دو  .حجم ا    ت ا  ت  د    و 
 ت ةةةةةة   ةةةةةة  الما  ةةةةةة ت   ةةةةةة ن  طرفيلىةةةةةة  ا تلىةةةةةةدفير المب  ةةةةةةر ه ةةةةةة  أ ضةةةةةة  ا تةةةةةةر   تلىةةةةةةدفير ا فيةةةةةةرادات وإ ا ا نةةةةةةت       

ا فيةةةةةةرادات       ب ةةةةةة   ةةةةةةد  أ ةةةةةة     ةةةةةةك   ةةةةةة  إا  لىةةةةةةدفيرات  رفيبةةةةةة  جةةةةةةدا  ةةةةةة  ا  ا ةةةةةة    تم ةةةةةة ا  د ةةةةةة دع يخةةةةةة  
 ةةةةةة     ت ةةةةةةرفي  ا ضةةةةةةرفيبياتظةةةةةر    المت  ةةةةةة  والمتغةةةةةة ات الم  ا  ت ةةةةةة د ا إ  يةةةةة  ا  ةةةةةة  تي ل ةةةةةةي خ   و  ةةةةةةت و ا   ةةةةة ت 

  راع   عد  المغ      ا تلىدفير ح  في  ن أ رب    ا  ا  . 
  العامةالميزانية  عتمادإ الثاني:المطلب 

المج ةةةةةةلا لفيةةةةةةتم افيةةةةةةداع   ةةةةةةروع  ةةةةةة ن ن الم  يةةةةةة   ةةةةةةدو ا  ةةةةةة ت  ا ت ةةةةةةرفي ي      ةةةةةةد إعةةةةةةداد   ةةةةةة  ا  ةةةةةة ت  ا ت إي فيةةةةةة      
  ح ةةةةةة  المراحةةةةةة   ةةةةةة و   أ ةةةةةةبلىي  ا عتمةةةةةة د ع ةةةةةة  ا ت إيةةةةةة   غةةةةةةرى اعتمةةةةةة د   تبيلىةةةةةة   لى عةةةةةةد   ( ةةةةةة بي ا ةةةةةة طيا 

  3:ال   ي  ا ت  ي  

 المناقشة: -1
ا   تةةةةةة    ةةةةةةيلا المج ةةةةةةلا ا  ةةةةةة بي إر لىةةةةةة  لميةةةةةة  ا  ثةةةةةة  تي المر بتةةةةةة   ةةةةةةع   ةةةةةةروع  ةةةةةة ن ن الم  يةةةةةة   فيةةةةةةداع إ  ةةةةةةد      

ا دا  يةةةةةةةة    مج ةةةةةةةةلا   ح  تةةةةةةةةع إا ا  ج ةةةةةةةة     لىةةةةةةةة ن ن  و  لىةةةةةةةة ان  والنظمةةةةةةةة ا ةةةةةةةة طي  فيلىةةةةةةةة   لةةةةةةةة ا ال ةةةةةةةة  طبلىةةةةةةةة  
 . الم  ي  والميزاني  وا ت تي ا  لم ني  الم ت    لىت ع 

                                                           
، 2017، كلية العلوم الاقتصادية، جامعة محمد الشريف مساعدية، سوق أهراس، مطبوعة محاضرات في مقياس المالية العامةدغمان البشير،  1

 .113ص
 .361   صمرجع سبق ذكرهمحمد عب س محرز    2

 .229  ص مرجع سبق ذكره ب    عبد الله   3
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وزفيةةةةةر للح   ةةةةة  ان ن  ةةةةة  مم ةةةةة   ةةةةةروع ا لىةةةةة        ةةةةة و  لا ا  ةةةةة بي ا ةةةةة طي  دا  ةةةةة     ةةةةة لمج لىةةةةة   ا  ج ةةةةة  الم  يةةةةة     
 138ح ةةةةةة   المةةةةةة د  راعةةةةةة   أ    ةةةةةة    حظ  ةةةةةة  وا داح  ةةةةةة   و  تخةةةةةةك أعم شةةةةةة    ضةةةةةة   لىرفيةةةةةةر هخيةةةةةةد   ةةةةةة  الم  يةةةةةة (

  .   ا د ت  

  ةةةةةة ن     ةةةةةةب  فيةةةةةةتم عةةةةةةرى ا تلىةةةةةةدفير ا تمخيةةةةةةد  ع ةةةةةة  المج ةةةةةةلا ا  ةةةةةة بي ا ةةةةةة طي لم    ةةةةةة    ج  ةةةةةة  ع  ةةةةةة         
و ةةةةةةةدو ا  تةةةةةةةزا   ت إيةةةةةةة   ةةةةةةة ن ن الم  يةةةةةةة    والم ةةةةةةة ا  المت  لىةةةةةةة      ي  ةةةةةةة  الم  يةةةةةةة     ا لىضةةةةةةة في ا  ةةةةةةة اب  تةةةةةةةر    ميةةةةةةة 

  و ع ةةةةة  ضةةةةة ء   ةةةةة  في تةةةةةك ا  لمةةةةة ن  أفيةةةةةع   إجةةةةةراء وا ةةةةة زا ات ا لىت عةةةةة تا  ةةةةة    المإ ةةةةة    ةةةةة  طةةةةةرف مخت ةةةةة، 
 1ا ت دفي ت أو الم  د   ع يع  ت ب  واجب  ا ت إي .

 التعديل:-2
ت   ت  ةةةةةةةة  أ ةةةةةةةة   ا  ج ةةةةةةةة  الم ت ةةةةةةةة    ةةةةةةةةدفي   ةةةةةةةة  دا أعضةةةةةةةة ء ا  ج ةةةةةةةة  ا تلىةةةةةةةةد    ةةةةةةةة     ةةةةةةةة اب والح   ةةةةةةةة  و      
  فيلىبةةةةة  ا ةةةةةدا  : ل 2ك ةةةةة  في ةةةةةا ةةةةة   فيةةةةة ص ع ةةةةة   ةةةةةرفيت  ا تلىيةةةةةد   ح ةةةةة   ا د ةةةةةت   و      ةةةةةتخ   ةةةةة  ا ةةةةة زفير الم ةةةةةي و 

و ا  إلىةةةةةةةة ت ا  م  يةةةةةةةة  ا  إ ا اةةةةةةةة ن  ر   ةةةةةةةة  ع نتيجةةةةةةةة  تخإةةةةةةةةيي المةةةةةةةة ا د ا  م  يةةةةةةةة  أو   حيتةةةةةةةةأ   ةةةةةةةة ن ن  ضةةةةةةةةم نع أ
 ةةةةةةةر  ةةةةةةة  ا  إلىةةةةةةة ت ا  م  يةةةةةةة   ةةةةةةة  أو  ةةةةةةة     بةةةةةةة       يةةةةةةة      ةةةةةةة  أ تةةةةةةةدا     ةةةةةةةتخدف ا زفيةةةةةةة د    افيةةةةةةةرادات ا دو 

 .(  ا    المب    الملىد  انإ  خ    و  ع 

   :التصويت-3
يزانيةةةةة   ا  ةةةةة بي ا ةةةةة طي حةةةةةتي ا ت ةةةةة فيت ع ةةةةة   ةةةةة  ا د ةةةةةت     مج ةةةةةلا  122 ةةةةة  المةةةةة د   12تخةةةةة   ا إلىةةةةةر        

ح ةةةةةة  المةةةةةة د   ع ةةةةةة   ةةةةةة ن ن  يزانيةةةةةة  ا دو ةةةةةة    لم    ةةةةةة  والم ةةةةةة د   - حلىةةةةةة –امةةةةةة  فيلىةةةةةة     ةةةةةةلا ا  ةةةةةة     ا دو ةةةةةة 
 3 ا د ت  .    120
انيةةةةةة   فيت ع ةةةةةة  الميز ا ت ةةةةةة أن ات  ةةةةةةتي  لىةةةةةة ان  الم  يةةةةةة    ةةةةةة  إالم 17-84 ةةةةةة  ا لىةةةةةة ن ن  20المةةةةةة د   امةةةةةة  أن       

  أن وا لى عةةةةةةةد   ةةةةةةة د   و  ةةةةةةة  و المح يةةةةةةة  ا ةةةةةةة  في ةةةةةةة ت ع يخةةةةةةة     ةةةةةةة   يةةةةةةة     ةةةةةةة  لميزانيةةةةةةة  ا دا     ةةةةةةة    إا    ةةةةةةة  
 في .ا       لمبدأ احدا  في  د  ا  لم ن ع    يزاني  ا دو    ب   دافي  ا     المدني  ا دفيد في  ت و 

 

                                                           
 .257  ص مرجع سبق ذكرهمحمد   ح    1
  ص 14ا  دد  2016   س  07  ا رفيد  ا رسمي  ا   د    ت  فيخ المتضمن التعديل الدستوري2016   س  06المؤ خ    01-16   ا لى ن ن  139الم د   2

26. 
 .270  ص مرجع سبق ذكره ب    عبد الله   3
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 تنفيذ الميزانية الاعوان المكلفون ب الثالث:المطلب 

  لمح  ةةةةةةةب  المت  ةةةةةةةتي   1990أوت  15 المةةةةةةةؤ خ   21-90 ةةةةةةة  ا لىةةةةةةة ن ن   ةةةةةةةم  14المةةةةةةة د   تبيلىةةةةةةة  لح ةةةةةةة        
الم ةةةةة     ت وا  م يةةةةة تالميزانيةةةةة المح  ةةةةةب  ا  مةةةةة  ي    إيةةةةة الآ ةةةةةرفي      ةةةةةرف و  لفيتةةةةة ا :ا  م  يةةةةة  ا ةةةةة   ةةةةة ص ع ةةةةة 

المت  ةةةةةةةةةتي  1984 ج في يةةةةةةةةة  07المةةةةةةةةةؤ خ    17-84إ يخةةةةةةةةة    المةةةةةةةةة د  الوا و ةةةةةةةةةتي ا  ةةةةةةةةةروت المحةةةةةةةةةدد    ا لىةةةةةةةةة ن ن 
  . لى ان  الم  ي  الم د 

 LES ORDONNATEURS بالصرف:لآمرين ا-1
  ةةةةةةإي   قةةةةةة ز عم يةةةةة ت الم  في ةةةةةة  و  ةةةةةإي  ا فيةةةةةةراد وا  تةةةةةزا  و  ةةةةةإ  ا  ةةةةةر     ةةةةةةرف لةةةةة  اةةةةةة   ةةةةة ص  ةةةةةةع الآ      

    ةةةةةةةؤو    ةةةةةةةي       ةةةةةةة  ن نةةةةةةة     ةةةةةةة اةةةةةةة   ةةةةةةة ص لةةةةةةة   و  1 ا  ةةةةةةةر    ةةةةةةةد   أو الح ا ةةةةةةة  ا  إلىةةةةةةة  ا  م  يةةةةةةة  و 
-90 ةةةةةةة  ا لىةةةةةةة ن ن   ةةةةةةةم  29و  28و  26الم دفيةةةةةةة  ا ةةةةةةة    إةةةةةةة ى  ةةةةةةةع و لىةةةةةةة    مةةةةةةة اد ا   ةةةةةةة    الم  يةةةةةةة  وا ب ةةةةةةةرفي  و 

 2.المت  تي   لمح  ب  ا  م  ي   1990اوت  15المؤ خ    21
المح يةةةةةةة  أو المؤ  ةةةةةةة ت  المجم عةةةةةةة تا دو ةةةةةةة  و   ةةةةةةةم  ع ا  ةةةةةةة ص ا ةةةةةةة   في مةةةةةةة   ةةةةةةةر     ةةةةةةةرف   نةةةةةةةوفي ةةةةةةةرف الآ      

وفيلىةةةةةةة     م يةةةةةةة  ا ت   ةةةةةةةد و ت ةةةةةةةإي   دفيةةةةةةة  ا غةةةةةةة  أو  يمتةةةةةةةع وفيةةةةةةة  ر   ةةةةةةةرف ا  إلىةةةةةةة ت و  لةةةةةةة ا ا طةةةةةةة     ا  م  يةةةةةةة 
 .3فيتحلىتي    حلى   اشيي ت ا  م  ي 

ا  إلىةةةةة ت ا ةةةةة  فيةةةةة  رون ا  مةةةةة  ي  الم  إةةةةة   ةةةةة  فيرادات و المح  ةةةةةب       ةةةةةرف  ةةةةةدوالآ ةةةةةرفي   عتمةةةةة دإ   ةةةةةو       
 4إ   آ رفي      رف ث ن في .ا تدا ي  أو أ   ي  و وفي  ن الآ رفي      رف إ    ت إي ل  

 5 :لمالآمرون بالصرف الأساسيين  -1-1

     ؛المح  ب  و  لاي ا  ط والمج لا ا   بي الم ؤو  ن الم  إ ن    ت ي  الم     مج لا ا د ت    -

 ؛ا  ز اء -

                                                           
 .53 بتي  ار   ص     رج لوجيز في مراقبة النفقات الإلزاميةاالمدفيرفي  ا        ميزاني    وزا   الم  ي   1
المحدد لإجراءات المتعلقة بالالتزام بالنفقات العمومية وتنفيذها ويضبط صلاحيات  1997في  ي   21المؤ خ    268-97   المر    ا ت إي     م  02الم د  2

 .14  ص48 ا   د    ت  فيخ ا  دد   ا رفيد  ا رسمي الامرين بالصرف ومسؤولياتهم
 .131ص  ،مرجع سبق ذكرهع ك زغدود    3
المحدد لإجراءات المحاسبة التي يمسكها الامرين بالصرف والمحاسبون  1991 بتم   07المؤ خ    313-91   المر    ا ت إي     م  06الم د    م  4

 .1648  ص 43  دده ا 1412  ي  الو   09  ت  فيخ  ا رفيد  ا رسمي  ا   د   العموميون
 .1134ص   مرجع سبق ذكره  21-90    ا لى ن ن 26الم د    م  5
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 ؛    ع د   فيت ر  ن لح  ب ا دو  ا  -

 ؛في  ا  في  فيت ر  ن لح  ب ا ب دفي تا ب د ؤ  ء المج  لا ا   بي   -

 ؛ا  الم ي   ن الم ي  ن   ن ن  ع   المؤ   ت ا  م  ي   ات ا ت    ا د -

 ؛ حلى الم تإيد     الميزاني  الم الم ي   ن الم ي  ن   ن ن  ع      م ا دو   -

 .23   الم د   02الم ي   ن ع   ا  ظ  ، المحدد    ا إلىر   -

  ن   ةةةةةةةةةإتخم  ؤ ةةةةةةةةة ء الم ةةةةةةةةة م غةةةةةةةةة  الممراةةةةةةةةةز  ع ةةةةةةةةة  ؤو لةةةةةةةةةم الم ةةةةةةةةة :الآمـــــــــرون بالصـــــــــرف الثـــــــــانويون  -1-2
الآ ةةةةةةةةةر  ا ةةةةةةةةةت  ف  ح  ةةةةةةةةة  غيةةةةةةةةة ب أو  ةةةةةةةة ن    ةةةةةةةةة   ةةةةةةةةع ال ةةةةةةةة  و  لةةةةةةةةة او    23ا  ظةةةةةةةة  ، المحةةةةةةةةةدد    المةةةةةةةة د  

 1فيب     مح    ا  م  ك.الداء   لىد   ي  في د   ن ن  و      رف ا ر ي ك  

  حةةةةةةدود ا عتمةةةةةة دات المإ ضةةةةةةة    ت ا ةةةةةةد    إ  ةةةةةةد  ا ةةةةةةدا   ا    ةةةةةةرف ا  ةةةةةة ن في ن حةةةةةة   الآ ةةةةةةرونفي ةةةةةةد ون      
 لآ ةةةةةرفي ن ا ةةةةة زفير ا  صةةةةةك ل ا  ةةةةةر     ةةةةةرف ا ر ي ةةةةةك (   ميزانيةةةةة  فيإةةةةة ى    ةةةةة طةةةةة    ي  ةةةةة  ا   رازفيةةةةة  ا دا فيةةةةة   إ

 2.دا ي ا دو   ات   ا عتم دات  تح في  ا  إلى ت المحدد     م   ا   ن في     رف 

 les comptable publiqueالعموميون: المحاسبون -2
ب  ةةةةةر  أو  ةةةةة ص في ةةةة    ن نةةةة    لىيةةةة       م يةةةة ت اا صةةةةة   ةةةة   ا  ا دو ةةةة   ةةةة اء  عم  يةةةة  اةةةة  مح  ةةةةب  في ةةةةد       

مح  ةةةةةةةب   امةةةةةةة  في تةةةةةةة     ةةةةةةةد   ا  إلىةةةةةةة تح ةةةةةةةي  ا فيةةةةةةةرادات أو  ةةةةةةة اء    ةةةةةةةتي ال ةةةةةةةر  تو     ا ةةةةةةةت  مح  ةةةةةةةب  آ ةةةةةةةرفي 
 3بم   الح    ت اا ص    ل  ا  ا  م  ي  أو حرا تخ .عم  ي  ا     في  ،   ن ن  

 ا ت  ي :   م ي ت       فيلى   المح    ا  م  ك  ض  ع و       

 ؛ا فيرادات ود   ا  إلى ت ل ي  -

 ؛  وحإظخ ء أو الم اد الم  ،  ضم ن حرا   ال  ا  أو ا   دات أو ا لىيم أو ال ي  -

 ؛    دات والم اداوالممت   ت و ا لىيم  داو  ال  ا  وا   دات و  -
                                                           

 .1134ص  مرجع سبق ذكره، 21-90    ا لى ن ن 27الم د    م  1
 .53  ص مرجع سبق ذكره الوجيز في مراقبة النفقات الإلزامية،المدفيرفي  ا        ميزاني    وزا   الم  ي   2
 .1134  ص مرجع سبق ذكره  21-90    ا لى ن ن 33الم د    م  3
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 حرا  ح    ت الم ج دات. -

  و   تةةةةةة   لحم فيتةةةةةةع ن   ةةةةةة تتع و     لم  يةةةةةة  و ضةةةةةة فيةةةةةةتم   يةةةةةة  المح  ةةةةةةب  ا  مةةةةةة  ي  بم ر ةةةةةة  ا ةةةةةة زفير الم  ةةةةةة،       
 ةةةةةةرا    ا ةةةةةةتي ع ةةةةةة  أفيةةةةةةع الم   يةةةةةة  المح  ةةةةةةب   لىةةةةةة  اةةةةةة ن فيضةةةةةة     ةةةةةة  ع أو   عتمةةةةةة د  ةةةةةةي الحيةةةةةة ن في تإةةةةةةك ا ةةةةةة زفير 

 ي .ا ت 

 لةك ا ة  الم  ية  ال ة ا  والحلىة   عة  و   ية     ةي    ةؤو ي    نؤو   ة ا  م  ية ن المح  ةب ن في تة و      
ا  م  يةة   المح  ةب   ة ن ن ولممة   ا خوحراة  ا  م  ية  ال ة ا        ة  اة  ع  ة  و  ةإ     ةر خم لةت

  ة نع  ة  اة ن  ةع ا  ت ة   ا  ضة   ا ة   ال ةر أن اأثبتة   إ ا   لى  ة ت ا تخدفيةد  ة  ا  مة  ي  المح  ةب 
 أن أثبةت إ ا عمة  ك مح  ة  ع ة   ة تت على  ة  اة    ط ة    ةدو  والم  ية    ةؤو يتخم ا    ةي  لرفية 
  1. والم  ي ا    ي  الم ؤو ي  لم ع ا أننخ      ا ن   إي ل    ي ا   الوا ر

   العامةالنفقات ماهية : الثالثالمبحث 

  لةةةةةةةداف الم ةةةةةةةتر تحلىيةةةةةةةتي ال   تةةةةةةة  ا  إلىةةةةةةة ت ا    ةةةةةةة  أدا   خمةةةةةةة   ةةةةةةة  أدوات ا  ي  ةةةةةةة  الم  يةةةةةةة     ةةةةةةةت د         
لم  يةةةةةة   ا د ا ةةةةةة ت ا   ةةةةةة  زا  ا  إلىةةةةةة ت ا    ةةةةةة     نةةةةةة احت ةةةةةةت  الح   ةةةةةة    الميةةةةةة دفي  الم ت إةةةةةة    ةةةةةة ا و  ضةةةةةة   ةةةةةةرا 

الح جةةةةة ت   ةةةةةك إا إ ةةةةةب ع   ا را ةةةةة طخ  المةةةةةع ةةةةة  مم   ةةةةة  ن وليي  ةةةةة  ا    ةةةةة  خةةةةةك   تةةةةة  الدا  ا ةةةةة    ةةةةة عد ا دو ةةةةة  
 ا     .

  وعناصرها العامةتعريف النفقات  ول:الأالمطلب 

 :وع  صرل   ف نتتر         ل ا المت   اا   رفي، ا  إلى  ا          

 تعريف النفقات العمومية: -1

     ةةةةةةة   عةةةةةةة    ةةةةةةة ص  أو أ ب ةةةةةةة   ةةةةةةة  المةةةةةةة   في ةةةةةةةد  عةةةةةةة  ا دو ةةةةةةة   ع ةةةةةةة  أدةةةةةةة ا  إلىةةةةةةة ت ا    ةةةةةةة    ةةةةةةةرف        
 2 لى د للىيتي   إ   ع   .

                                                           
 .1135  ص مرجع سبق ذكره  21-90ا لى ن ن     39الم د    م   1
 .58  صمرجع سبق ذكره ب    عبد الله   2
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فيلى ةةةةد     إلىةةةة ت ا  م  يةةةة  اةةةة  ا  ةةةة ا  ا ةةةة    ةةةةر خ  ا دو ةةةة   ةةةة     يتخةةةة   ةةةة  أجةةةة  ا ةةةةب ع الح جةةةة ت  امةةةة        
 1.ا        م اط 

أ  تخةةةةةرج  ةةةةة  ا   ةةةةة  ا    ةةةةة    دو ةةةةة    عةةةةة    ب ةةةةة  نلىةةةةةد  فيلىةةةةة     نإ  ةةةةةع  ةةةةة صو  ةةةةة    رفيإخةةةةة  اةةةةة      دةةةةة       
 2ل زفي   ا دو  (  لى د للىيتي نإ  ع   أو   عك.

 ظإ  أو  ةةةةة   ر بةةةةة ت المةةةةةد ن  تم ةةةةة   أدةةةةة    ةةةةة  أبم ةةةةةل   لح جةةةةة ت ا    ةةةةة    مةةةةة اط   عةةةةةد  صةةةةة     ةةةةة  او      
 ا لىروى. الم  دفي  أو     اع ن ت أو ا تخ ك  ب   و د   أج   الملى و   و أالم    ت 

  3:اإن ا  إلى ت ا  م  ي    لى م أ   ل   ا ت   في،  فيتض و      

 ت  يزانيزاني       ا   ي  ل  ا دو    س   ي     را  لك ا   لدد    في  ع   أ :ثابتة العادية أيالنفقات  -
  .     االم اص ت تر  و      وا ترفيلى    تظم  امر ب ت الم ظإ  ونإلى ت صي ن  المب   ا    و ا دو   ا   دفي  ا  ع  

نإلى ت و روب لحا  إلى تا      لك ا  إلى ت ا      ت ر    إ  دو في  ا   ا   دفي :  ا غ    إلى ت المتغ   أا
 ا ت    .    ح  ا و ي  

ا إت ا       لى يم ا  إلى     ح  ع م ء الم  ي  ا     ت ،إ : إنتاجية  يرالوالنفقات نتاجية فقات الإنال -
       ي  ا إلى تض إع خ   ن ا  إلى  ا نت جي  لك ا  إلى  ا   في ت ونإلى ت غ  إنت جي   وفيرو   ضخم أإنت جي  

تي المي       تخ      فيب  ر   ض       ي    انت جي   خك ا  إلى  ا     ت  إأ   ا  إلى  غ   ان  ء ا     الحدفيدفي 
 وا دع ا  م  ي .

  إلىخ  ا دو   دون أن في  ن ش   ا عتم دات ا  فيلى د   لوا  :ناقلةنفقات عامة أير و نفقات عامة ناقلة -
ا ع ن ت ا جتم عك  و  و     ت ا ضم ن  ا  ط ي  ا  ع ن ت ا جتم عي   لى       أداء  د   ش  زفي د    ا  رو 

لى    الحلىيلى  إن ل ا ا   ع    ا  إلى ت ا      في في  ا إلى ت     ح  غ ء الم ي   و إي ال      و ا  ت  د
أ   ا  إلى ت غ  ا         الم اط  ا  رفيتي    ا ضرا   إج نب     د      ي الم اط   ع  طرفيتي  حبع    ي   

 ر ب ت  لى خ  ا دو     ح    ع   أ  ا  و د  ت ا إلى ت ال غ   ا      وا ت  فيدات و  يلى د    ا  إلى ت ا    
 الم ظإ .

                                                           
 .35  ص مرجع سبق ذكره  ح   صغ  الم  ي  1
 .63  ص2000    وت   ب  ن  دا  ا  خض  ا  ر ي   ساسيات المالية العامةأد ح يش  أحمع د   2
 .22  ص مرجع سبق ذكرهع ك زغدود   3
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 عناصر النفقات العمومية: -2

  1    ان  لى   ا  إلى ت ع   ث ث  ع  صر ا   ي  لك :و  

 العامة:النقدية للنفقة  الصفة-2-1

   ةةةةة    ح ةةةةة   ع ةةةةة   ةةةةة ةةةةةت دا   ب ةةةةة   ةةةةة  ا  لىةةةةة د مإ  ةةةةةدد نإلىةةةةة  ع  ةةةةة    ةةةةةد   دو ةةةةة   ةةةةة     ةةةةةك ن ةةةةة ن       
بم ةةةةةةة  في خ    يةةةةةةة    لىيةةةةةةة  ةةةةةةة ا  ا نت جو م ةةةةةةة   ةةةةةةةرؤوس الألت جةةةةةةةع  ةةةةةةة   ةةةةةةة   و ةةةةةةةد  ت  ز ةةةةةةة   ت ةةةةةةةي   را لىخةةةةةةة  

ا   دو ةةةةة   ةةةةة    ةةةةة    ه حةةةةةع ا ةةةةةا  إلىةةةةة  ا    ةةةةة   ةةةةة        تةةةةة   ةةةةة   بيةةةةة  و    ةةةةةت م  في  ا ةةةةة   ت  لةةةةة    إ ةةةةةخ ا 
و ا وسمةةةةةة  أ ب ا  ةةةةةةر ي  و  ةةةةةة   ا  لىةةةةةةأجةةةةةةر أ ةةةةةةراد  ةةةةةةدون و   ةةةةةةغي  الأعإةةةةةة ء ا ةةةةةةب ي  ةةةةةة  ا ضةةةةةةرا   إ وأ  نيةةةةةة  

  صةةةةةةة  ل     ا ر   ةةةةةةة  ةةةةةةةا  ظةةةةةةة   المةةةةةةة   الحةةةةةةةدفيث  ن ا ةةةةةةةت دا  ا  لىةةةةةةة د   ا نإةةةةةةة   في ةةةةةةةخ   ةةةةةةة  فيلىتضةةةةةةةيعأامةةةةةةة   
   ةةةةةة إ  في تةةةةةة  ون غةةةةةة لم ممةةةةةةدا مح  ةةةةةة     ةةةةةةي ا  ةةةةةةراد إا نإةةةةةة   ا  يةةةةةةي  ةةةةةةد فيةةةةةةد   ا دو ةةةةةة   أنامةةةةةة     المت ةةةةةةدد 

 لمبدأ الم  وا     ا  راد.

 عامة:صدور النفقة عن هيئة  -2- 2

ت  ةةةةةةد   ةةةةةة  ا ةةةةةة زا ا  ا ةةةةةة   ةةةةةة  ولةةةةةةك     ةةةةةة لةةةةةةك  ب  ةةةةةةر ن ةةةةةة طخ  ا  ةةةةةة   نإلىةةةةةة  ع  تةةةةةة  نإلىةةةةةة ت ا دو ةةةةةة  و      
 و  ةةةةةةة   لم   فيةةةةةةة ا     ةةةةةةةي  المتمت ةةةةةةة    ا    ةةةةةةة  والمؤ  ةةةةةةة تواةةةةةةة    اشييةةةةةةة ت وا دا ات   وا دا ات الح   يةةةةةةة 

 ةةةةةةة   فيلىةةةةةةة   انيةةةةةةة     ةةةةةةة ص  ةةةةةةة س ا تبي ةةةةةةة  ا لى ن  ألمةةةةةةةدد ا  إلىةةةةةةة  ا    ةةةةةةة  ع ةةةةةةة   ا لىةةةةةةة ن   ا ةةةةةةة   ةةةةةةة ا   لم يةةةةةةة   أ
  ا ةةةةةة  في إلى دةةةةةة   المبةةةةةة   ا عتب  فيةةةةةة     ةةةةةةد ا تبي يةةةةةة  و  وال ةةةةةة  صن ا  ةةةةةة ص ا تبي ةةةةةةك  وع يةةةةةةع  ةةةةةة    نإةةةةةة   

  ت.الم ت إيو المدا س   ن  ء  ع    ا  ت ع    ا نت للىتي   إ  و ضم  ا  إلى ت ا      ح 

 للمجتمع:تحقيق الانفاق للمنفعة القصوى  -2-3

  في تةةةةة   روجةةةةة  عةةةةة  ا  ةةةةة   و   ةةةةةب ع الح جةةةةة ت ا    ةةةةة  وللىيةةةةةتي ا  إةةةةة إا إ   ةةةةة  أ  ةةةةةتخدف ا  إلىةةةةة  ا    ةةةةة       
  ةةةةةي ا إي ا  إلىةةةةة ت ا    ةةةةة  ا تح في يةةةةة  يةةةةة ن  ةةةةة    جيةةةةةع   ةةةةةحعةةةةةد   ةةةةة   لىةةةةة    ةةةةةع ا دو ةةةةة      ةةةةةي اللةةةةة   ا لى 

صةةةةةةةةةح ب أي ةةةةةةةةة   ةةةةةةةةةب ي ا تبلىةةةةةةةةة ت   المجتمةةةةةةةةة   ةةةةةةةةة  و  ر ةةةةةةةةة    ةةةةةةةةةت و الم أا لىت عةةةةةةةةة ت ا  ت ةةةةةةةةة دفي   ةةةةةةةةةدعمخ  
 وا جتم عي .   ع      خ  ا  ت  دفي  لىتي   إن ل   ا  إلى    ا  خ في    ف لأ  إ المحدود  ا د    

                                                           
 2017-2016    ار  تخرج  خ د     د   ع    ا ت ي  الرقابة المالية ودورها في تسيير النفقات الملتزم بها في الادارة العموميةدفي مك  ي    د   ن  ي     1

 .24 -23: صص   المراز ا    ك  ي م ي ت
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 تبويب النفقات العمومية  الثاني:المطلب 

  ةةةةةةةةةة   لى ةةةةةةةةةةيم   ااةةةةةةةةةة ص  لىةةةةةةةةةة ان  الم  يةةةةةةةةةة   26/07/1984المةةةةةةةةةةؤ خ    17-84ح ةةةةةةةةةة  ا لىةةةةةةةةةة ن ن   ةةةةةةةةةةم     
 :1 ن ع  إاا  إلى ت ا      

  انإةةةةةةراد   واحةةةةةةد  ع ةةةةةةاةةةةةة  ا  زا فيةةةةةة  الم   ةةةةةة    ةةةةةة  ا ةةةةةةدوا ر  لةةةةةةك ا عتمةةةةةة دات الم  يةةةةةة و  :التســــــييرنفقــــــات -1
   .    وزا   ش  اعتم د       ص   لى   لى ن ن الم  ي        الم  ي طب

ح ةةةةة  اةةةةة  دا ةةةةةر  وزا فيةةةةة  و  2018 يمةةةةة  في ةةةةةك   زفيةةةةة  ا عتمةةةةة دات المإت حةةةةة     ةةةةة ان  يزانيةةةةة  ا ت ةةةةةي    ةةةةة   و      
   2المبي     ا دو  لب(      ن ن الم  ي  :

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
 .124  صمرجع سبق ذكرهد  ب    عبد الله   1
 .66  ص 2017دفي م   28ا   د    ت  فيخ  76  ا رفيد  ا رسمي    م 2018المتضمن قانون المالية لسنة  2017دفي م   27المؤ خ    11-17  ن ن   م  2
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ح ةةةةةةة  اةةةةةةة  دا ةةةةةةةر  وزا فيةةةةةةة   2018عتمةةةةةةة دات    ةةةةةةة ان  يزانيةةةةةةة  ا ت ةةةةةةةي    ةةةةةةة   ا :   زفيةةةةةةة  1-1الجـــــــدول رقـــــــم 
 ب( لا دو 

 المبالغ )دج( الدوائر الوزارية 
 .................الجمهورية......................................................... رئاسة

 ..........الأول........................................................... الوزير مصالح

 .......الوطني...................................................................... الدفاع

 ........الخارجية................................................................. الشؤون

 ........العمرانية.............................. والتهيئة المحلية والجماعات لداخليةا

 .........العدل................................................................................

 ........المالية................................................................................

 ........الطاقة................................................................................

 ...........................المجاهدين........................................................

 .........والأوقاف........................................................ الدينية الشؤون

 .........الوطنية.................................................................... التربية

 ..........................................العلمي.................. والبحث العالي التعليم

 .........المهنيين........................................................ والتعليم التكوين

 ........الثقافة................................................................................

 ..................والرقمة والتكنولوجيات واللاسلكية السلكية والمواصلات البريد

 ........والرياضة................................................................. الشباب

 ........المرأة..................................... وقضايا والأسرة الوطني التضامن

 ........والمناجم................................................................. الصناعة

 ........البحري...................................... والصيد الريفية والتنمية الفلاحة

 ........والمدينة........................................................ والعمران السكن

 .........لتجارة.............................................................................ا

 .........الاتصال...........................................................................

 .................والنقل................................................ العمومية الأشغال

 .........المائية.................................................................... الموارد

 .........التقليدية..................................................... والصناعة السياحة

 .......................المستشفيات......................... وإصلاح والسكان الصحة

 .........الاجتماعي........................................ والضمان والتشغيل العمل

 ..........البرلمان........................................................... مع العلاقات

 ...........المتجددة....................................................... والطاقات البيئة

 

7.859.006.000 

4.458.622.000 

1.118.297.000.000 

35.216.850.000 

425.576.433.000 

74.543.069.000 

86.823.922.000 

50.806.569.000 

225.169.592.000 

25.244.314.000 

709.558.540.000 

313.336.878.000 

46.840.000.000 

15.272.000.000 

2.344.644.000 

35.237.000.000 

67.379.794.000 

4.612.355.000 

211.814.118.000 

16.624.426.000 

19.979.062.000 

20.702.804.000 

25.984.720.000 

14.099.310.000 

3.157.141.000 

392.163.373.000 

154.011.680.000 

229.880.000 

2.136.204.000 

 
 4.109.479.306.000 ......................................................................المجموع الفرعي

 
 474.982.927.000 .............التكاليف المشتركة ......................................................

 
 4.584.462.233.000 .......................................................................المجموع العام 

 .76ا رفيد  ا رسمي    م  2018المتضم    ن ن الم  ي        11-17ا لى ن ن   م  :لمصدرا
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 1 م  نإلى ت ا ت ي    أ     أ  اب لك :     

جب  يةةةةةع   تخإيضةةةةة ت ك  ةةةةة  جدفيةةةةة   دا  ةةةةةك  لدفيةةةةة ا  إلىةةةةة ت المح ةةةةة     ةةةةة  ا فيةةةةةرادات أعبةةةةة ء ا ةةةةةدفي  ا  مةةةةة  ك و -
 ؛.... اخ(ع  ا ضرفيب      فيي

لمج ةةةةةةةلا ا ا  ةةةةةةة  لا   ةةةةةةة ا ةةةةةةة طي المج ةةةةةةةلا ا  ةةةةةةة بي  اشييةةةةةةة ت(:  ةةةةةةةي  ل  ةةةةةةةي تخ ي ةةةةةةة ت ا  ةةةةةةة ت ت ا  م  يةةةةةةة  -
 ؛...اخ(  ا د ت   

 2إا ال     ا ت  ي  :   و في لى م ل ا ا    ان        الم  م المت  لى  ا  إلى ت -

 ؛ ر ب ت ا  م  -الم ظإ ن الو :ا لى م * 

 ؛والم  الم    ت -ا لى م ا    : الم ظإ ن* 

 ؛ا ت   ي، ا جتم عي  -نا    ث: الم ظإ  ا لى م * 

 ؛و  ي  الم  مالدوات  ا را  :ا لى م * 

 ؛ا لى م اا  لا: أ غ   ا  ي ن  *

 ؛إع ن ت ا ت ي : ا لى م ا   دس *

 .    في، مخت إ  ا     :ا لى م  *

 .واجتم عي (حرا ت  ر  في  وثلى  ي  وا ت  دفي  ل  ت ا  م  ي  دا ت-

  زفي خةةةةةةة  بملىتضةةةةةةة  إ ةةةةةةةي خ  و فيةةةةةةةتم  ا ةةةةةةة   ةةةةةةةدا    الميزانيةةةةةةة  ا    ةةةةةةة  عبةةةةةةة ء المفيت  ةةةةةةةتي ا بةةةةةةة ب الو  وا  ةةةةةةة     ل     
فيلى ةةةةةم   و فيةةةةة   زفي ةةةةةع عةةةةة  طرفيةةةةةتي  را ةةةةةيم   ز فيةةةةةتم و   ا را ةةةةة   يخمةةةةة ن ا ةةةةة زا ات  أ ةةةةة  ا بةةةةة ب ا    ةةةةةث و  ر ةةةةة       ةةةةةك

      زفيةةةةةة  اعتمةةةةةة دات الميزانيةةةةةة    ةةةةةة  ا إ ةةةةةة  ا  حةةةةةةد  ا    ةةةةةةيو   ا   ةةةةةة  ع ا لى ةةةةةةم إفيتإةةةةةةر و   ا أ  ةةةةةة  ا بةةةةةة ب إ
 3ع  را  خم    ا ر     الم  ي  .و 

                                                           
 .47  ص 2017دفي م    الوجيز في مراقبة النفقات الإلزاميةوزا   الم  ي   المدفيرفي  ا        ميزاني    1
 .28  صمرجع سبق ذكرهمحمد   ح    2
 .78 -77 ص: ص  مرجع سبق ذكره  محمد عب س محرز  3
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س المةةةةةةةة     أ ت الم ت إةةةةةةةة   ةةةةةةةةدف زفيةةةةةةةة د  ا  ةةةةةةةةرو  و     ةةةةةةةة طا ةةةةةةةة زع ع ةةةةةةةة   ت عةةةةةةةة ت :  نفقــــــــات الاســــــــتثمار-2
 1المجتم  .

 تغتيةةةةةةة     وو لىةةةةةةة    م تةةةةةةة  ا  ةةةةةةة  ك ا  ةةةةةةة         ةةةةةةةب  اا الميزانيةةةةةةة  ا    ةةةةةةة مةةةةةةة  ا عتمةةةةةةة دات المإت حةةةةةةة         
 2نإلى ت ا  ت م   ا  ا    ع   ع  تي ا دو     ث ث أ  اب لك :

 ا دو  ؛الم إ       ب   ا  ت م  ات -

 ا دو  ؛إع ن ت ا  ت م   المم  ح      ب   -

 الم  .ا  إلى ت ال رو  رأس  -

 3 ب ب ا  إلى ت ا        ا زا ر و تي   ي  في  :و        

 ي .ا ت   إلى ت  ح   ا دوا ر ا  زا في   يم  فيت  تي أ : الوزاراتالتبويب حسب -1

ـــــب حســـــب طبيعـــــة -2  زفيةةةةة   فيةةةةةتم عةةةةة ت  و  ةةةةة زع ح ةةةةة  الحةةةةة  ت وا إ ةةةةة   أو ا لىت  أ : الاعتمـــــاداتالتبوي
 زفيةةةةةةة   ي مةةةةةةة  فيةةةةةةةتم    الوا( ع ةةةةةةة وفي  لال   ةةةةةةة ا عتمةةةةةةة دات ع ةةةةةةة  ا ةةةةةةة زا ات الم ت إةةةةةةة       ةةةةةةةب     إلىةةةةةةة ت ا   فيةةةةةةة  

   ا ب  يةةةةةةةة ( ع ةةةةةةة وفي  ثلا ةةةةةةةة   ةةةةةةةيلا ا  حةةةةةةةةدات ا دا فيةةةةةةة  ع ةةةةةةةة  ا لىت عةةةةةةة ت ا  ت ةةةةةةةة دفي  و  ا  إلىةةةةةةة ت ا  ةةةةةةةت م  في 
 ا تجخيز. يزاني  

ح ةةةةةة  ا لىت عةةةةةة ت و المبي ةةةةةة    ا ةةةةةةدو   2018ا تةةةةةة    ا  خةةةةةة  ك    ةةةةةة    يمةةةةةة  في ةةةةةةك   زفيةةةةةة  ا  إلىةةةةةة ت  ات و      
   4لج(      ن ن الم  ي  :

 

 

 
                                                           

 .124  صمرجع سبق ذكره ب    عبد الله   1
 .35ص  ،مرجع سبق ذكره  17-84  ن ن   م  2
        الم ج ت    ا      ا  ت  دفي  و ا تج  في  و 2008-0198بالجزائرالنفقات العامة على التعليم، دراسة حالة قطاع التربية الوطنية    ن ا     دفي    3

 .26  ص2011ع    ا ت ي   ج     أ     ر   لى فيد   م  ن  
 .66  ص مرجع سبق ذكره  11-17  ن ن   م  4
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ج(  لا ةةةةةةدو ح ةةةةةة  ا لىت عةةةةةة ت  2018ا  إلىةةةةةة ت  ات ا تةةةةةة    ا  خةةةةةة  ك   ةةةةةة       زفيةةةةةة: 2-1 الجــــــدول رقــــــم
 (   ف لالمب  

 الدفع اعتمادات البرنام  رخص القطاعات
 الصناعة
 والري الفلاحة
 المنتجة الخدمات دعم

 والإدارية الاقتصادية القاعدية المنشآت
 والتكوين التربية
 والثقافية الاجتماعية القاعدية المنشآت

 سكن على الحصول دعم
 مختلفة مواضيع

 للتنمية البلدية المخططات
 

5.315.893 

116.522.398 

73.355.857 

596.587.648 

101.779.882 

77.101.918 

69.843.340 

800.000.000 

100.000.000 

7.399.089 

157.775.000 

80.309.269 

636.529.424 

118.725.739 

89.381.082 

384.892.820 

600.000.000 

100.000.000 

 2.175.012.423 1.940.506.936 للاستثمار الفرعي المجموع

 لحسممابات )تخصيصممات الاقتصممادي النشمماط دعممم
 الفوائد( نسب وخفض التخصيص الخاص

 متوقعة غير لنفقات احتياطي
 الدولة على المستحقة الديون تسوية

 الصممندو  لفائممدة للميزانيممة الاسممتثنائية المسمماهمة
 (.ت.و.ص) الاجتماعية للتأمينات الوطني

 

— 

330.000.000 

— 

 

— 

 

 

 

638.303.602 

330.000.000 

400.000.000 

 

500.000.000 

 

 1.868.303.602 330.000.000 المال برأس لعمليات الفرعي المجموع

 التجهيز ميزانية مجموع
 

2.270.506.936 4.043.316.025 

 .76ا رفيد  ا رسمي    م  2018المتضم    ن ن الم  ي        11-17ا لى ن ن   م : المصدر
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 التسيير:الهيكل التنظيمي لميزانية  – 01

  ا   ةةةةةةة ان لةةةةةةةك :  عدفيةةةةةةة    د ةةةةةةة   ةةةةةةة    ضةةةةةةةخ  ا ةةةةةةةب ي و   ةةةةةةةر ب   دونةةةةةةة   يزانيةةةةةةة  ا ت ةةةةةةةي    دو ةةةةةةة    حةةةةةةةدات     
 1.ا إلىرات اد و الم  ا إ    ا لى م

أو   ةةةةةةة  طبي تخةةةةةةة لةةةةةةة  فيبةةةةةةة ب ا  إلىةةةةةةة ت حو   الو يةةةةةةة   ت  ةةةةةةةيص ا عتمةةةةةةة دات    ةةةةةةة  ا إ ةةةةةةة  ا  حةةةةةةةد :الفصـــــــل
 ا ت م ش .أغراى 

    ت  فيضةةةةةةةةة ت الم   ةةةةةةةةة عتمةةةةةةةةة داتيةةةةةةةةة  ا ت ةةةةةةةةةي   ةةةةةةةةة زا    ةةةةةةةةة   مةةةةةةةةة  اةةةةةةةةة  ا    يزان 31/11ا إ ةةةةةةةةة   :مـــــــــثلا
  ر.أ جع شدف   اعتم دلمت   ع   أ  ا         ا دا   المرازفي   و   ال   ي    م ظإ 

 المةةةةةةةة اد  تلىةةةةةةةةد  ااافي ةةةةةةةةت د  لةةةةةةةة ا و   ا  لىةةةةةةةةراتا إ ةةةةةةةة   أو ال ةةةةةةةة اب  ةةةةةةةةدو ل  إ  لى ةةةةةةةةم :والفقــــــــراتالمــــــــواد -
 .أج  ا ت ي  الح    ر ص الم ازن ا إلىرات     ب  ا  زا ات    و 

ت الم   ةةةةةة  لم ةةةةةةبلى     إلىةةةةةة تخضةةةةةة    ر   ةةةةةة  اا تزا ةةةةةة ت ا ةةةةةةد    ةةةةةةتم ح ةةةةةة  المةةةةةة اد  و ن و ةةةةةة  ا  ةةةةةة    إا أ     
بي    طةةةةةةرف المح  ةةةةةة ةةةةةا ر   ةةةةةة   إ ةةةةة  ع ةةةةةةد   فيت  ةةةةةةتي ا  ةةةةةر    ةةةةةةد   و  ي مةةةةة    تةةةةةةك الو  فيةةةةةة      ةةةةة  المرا ةةةةةة  المةةةةةة  

 .ا  م  ي 

  في ةةةةةةةم  بمةةةةةةة ت ا    ةةةةةةة     ةةةةةةةرى ا تةةةةةةة  يإك    إلىةةةةةةةفي   ةةةةةةة   ميةةةةةةة  ا عتمةةةةةةة دات   ع ةةةةةةة وفي  الح جةةةةةةة   :العنـــــــوان-
  إلىةةةةةة ت  ا ا تلىةةةةةةد زفيةةةةةة د  ع ةةةةةة    ةةةةةة    نةةةةةةع عةةةةةة  لةةةةةة و   بم اجخةةةةةة  ا تلى ةةةةةةيم الم مةةةةةة    ةةةةةةع ع ةةةةةة    ةةةةةةت و ا إ ةةةةةة  

 ث ثةةةةةت ا    ةةةةة    م ا  إلىةةةةة  تلى ةةةةي ا ت ةةةةة دفي فيةةةةةتم   ةةةةةرفيلا وجةةةة د نظةةةةةر   نيةةةة  ا    ةةةةة    دو ةةةةة  ح ةةةة  ا   ةةةةة وفي  الميزا
 لم  .اس ا تح في  ونإلى ت  رأنإلى ت  م ا  م  ي   : نإلى ت   ي  الم أص  ف اب   لك

و أ دفي   ت ةةةةةإ وظيإيةةةةة     إدا فيةةةةة    ةةةةة    ت   ةةةةة   ةةةةة    ةةةةة في   ت  عةةةةة ا   ةةةةة ان اا أ : وفيةةةةة زعالأقســـــام-
   ةةةةةع   و  ت ف ا  إلىةةةةة  ةةةةة   ع ةةةةة   ةةةةةخ    ا تمييةةةةةز  ةةةةة  مخت ةةةةة، أصةةةةة وفي ةةةةة عد ا تب فيةةةةة  اا أ   ت عيةةةةة 
   ا  إلى ت. تغ  ح   طبي    بمت     ألداف محدد أفيض  في م  

 

                                                           
 .50ص   ار     رج   بتي الوجيز في مراقبة النفقات الإلزاميةالمدفيرفي  ا        ميزاني    وزا   الم  ي   1
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 التجهيز:الهيكل التنظيمي لميزانية  -2

         ت م  ات.ثم   ت  و  إجرءات   ي  ا   ر يزل امرح   أوا  دون  ا  ت م  ات و     ت  و      

الاستثمارات : مدونة-1  

     ي     ت م  ات ا  م     تيالمت 01-88   م الم        لمددل   و إن نظ     ص ا  ن    فيلى   ع    دون  ا  ت م  ات  

  و الم       م  88-02 المت  تي  تبي   ا  ت م  ات الم تت   و   ل ا ا ط     ن وض  المدون  ا  ت م   فيخدف إا 1:

؛  م  ي ا  م      ر       را   ا  ت م  ات وألداف إ ب ع الح ج ت المت  لى    لم  م ا -  

بمت       إي  ا  ت م  ات؛ م   ا   -  

ع   ا  ت م  ؛ الم  ي  ا لى  م و   خي  ا لىي   بم ت ، ا تح  ي  ا  ت  دفي    -  

      ت في ت: ت م   إا ث ث  لى م  دون  ا و      

(  ت ع ت09لفيتضم  المدون       في ا تي ا    ط ت ا   و ع     ت و ا  ت  د ا   ك حيث  : وا   القطاع  

   ام  في ك :2 

؛المحرو  ت :0ا لىت ع   م  -  

؛ا    ع ت ا تح في ي  :01ا لىت ع   م -  

والم  جم؛ا ت     :02ا لىت ع   م  -  

  ؛وا ر ا إ ح   :03ا لىت ع   م  -

  ؛ااد  ت :04ا لىت ع   م  -

؛وا دا في الم   ت ا لى عدفي  ا  ت  دفي   :05ا لىت ع   م  -  

                                                           
 .45  ص 2011    لى ي      لىرفير د في  ا د ص   خ د  ا د ا  ت ا   ي   المد    ا  ط ي    ضرا   تنفيذ الميزانية العامة للدولة      عبد ا لى د    1
 .31  ص مرجع سبق ذكره   ن ا     دفي    2
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  ؛وا ت  في ا د ي   :06ا لىت ع   م  -

  ؛وا  لى  ي الم   ت ا لى عدفي  ا جتم عي   :07ا لىت ع   م  -

؛ا تجخيز وا     وو    المب    :08ا لىت ع   م  -  

أ رو. ا ت م  ات :09ا لىت ع   م  -  

 رعي  ع     ت و  دون    (  ت ع40أ    ن ل وقد  ارا  روع أو  را   حيث فيلى م ا لىت ع إ :الفرعيالقطاع 
 ا  ت م  ات.

ا  طي.   ت  د   ب ول       لدف أ   ك  فيتضم  ا ب ب  رع ا    ت أوو    ت  ي، في ت  ا  حد  ا لى عدفي   :الباب  

(09م       لا    ب فيتض  و  ت م  ا   صي  ا  حيث فيلى م ا ب ب إا   اد و    ح   طبي   و  :المادة  

ا ا ر.  اد ع      

ترقيم وترميز الاستثمارات-2  

   و في لى م ا د يم و ا د يز إا:1 

( أ     محدد     ج  06ل    ز فيت  ن     ت  ل     رف(ن  ر يم الم   لال ر إ :المسيرينترقيم  -2-1
 26  و25  و23ا الم اد  يزاني  ا تجخيز   دو      رج ع إا   لدد ن عي        ج د ع     ت و وزا   الم  ي  و 

ا  م  ي .المت  تي   لمح  ب   21-90   ا لى ن ن   

 ت فيلى   ع     م ث  ت      را  لدفيد ا  م يو  ت  إ  ع     ر يز ا لىرا ا :والعملياتترميز القرارات  -2-2
    م ي ت.  م ل ي ك      ب  و 

ا  ا   و را     الم  ي   را  ا  ن       وزفير  إعداد:     ب     ا   ا لىت عي  ا غ  الممراز    د   تت   و        
عم ي .     ب        

 

                                                           
 ترقيم للعمليات الاستثمار المخططة.المتعلق بنظام  1988 يإر   21الم     المؤ خ   وزا   الم  ي    1
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 * قرار البرنام  : ل ا ا لىرا  فيت      طرف وزفير الم  ي    و لمدد   دد فيتضم  06 أ     :1

ا  ن   .فيت  تي        جي        ا    :و ا ر م الو   -  

  ا   في .فيت  تي  ر ز  ا را  :و ا ر م ا    ث  -

   لىرا .فيتضم  ا ر م ا ت    ك  ا   دس:و ا ر م اا  لا -

  عم ي  را ات  ت   ح   ا  ل   ا لى ا  ا      را ات  ت إي   را ات حيث فيلى   ا  ا    تخ  الوالي:قرارات * 

 و فيتضم   را  ا  ا    م  أحدهم  ث  ت و ال ر ل ي ك. 2

ن:أ ض ع     طرف    م ا   في  حيث أ       09فيت  ن     ول  عدد :الثابت الرقم -  

ا  ا .ا   يع  ر ا    ا ت د إ   را  ا  ن  لك نإلا ال     الم ا       الوا:ا  ت  أ       

عم ي .       تضم  ا ر م ا ت    ك ا    فيض ع ا  ا       ب ا ت  ي :     ا   ث  أ  

في ك:  حرف ام  م و  17  وفيت  ن    ل ا ا ر م في ض     طرف    م ا  ا  :التحليلي الرقم -  

  .: حرف فيت  تي  تبي   ا  ن   1ا  ض ي  

.حرف فيت  تي    إد  الم ي   :2ا  ض ي    

مخت  (ه في   :8  اتي   ه في :7  ؤ ت     هم   :6 د  ي     هم   :5ل   ا تم في    م فيت  تي  تبي :3ا  ض ي    

ث ث  أ      ت  تي    ب ب :5و 4ا  ض ي    

.  م الم د  :7ا  ض ي    

ا  م ي . ت  أ       ص  بم    :13ا إ 8ا  ض ي    

 .ا ر م ا ت    ك    م ي  :17و 16ا  ض ي  

                                                           
   ح  ا ر     الم  ي        في  ل   الم ت و  مداخلة حول مختلف المراحل والإجراءات المطبقة على مشاريع التجهيز العمومي    عبد الح يم    1

 .04ص  2017 ي م ي ت  أ رفي  
 مرجع سبق ذكره.المت  تي   ظ    ر يم    م ي ت ا  ت م   الم تت    1988 يإر   21الم     المؤ خ    وزا   الم  ي  2
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 NK5.521.2.262.138.12.01 :مثال

N :   ل رن    ع دNORMAL) 

K :   2014-2009 د 

 د  ي   : الم  هم5

  : ا إ 521

  : الم د2

     ا  م ي     في   ي م ي ت م:   262-138

 2012أ         ا ت جي   :   12

      ك  م:   01

  النفقاتتنفيذ  : إجراءاتالثالثالمطلب 
 ا ت  ي :      أن فيد    ب       زفي   ا دو      و  ر   لمراح       

المراحةةةةةة  ا   ثةةةةةة    تةةةةةة   راحةةةةة  إدا فيةةةةةة  ل فيلىةةةةةة    ةةةةةة  الآ ةةةةةةر لةةةةةة   ال ةةةةةةر    ت ةةةةةإي  و  -ا ت ةةةةةةإي   -     إلىةةةةةة  ا  تةةةةةزا 
 1لك  رح   مح  بي  ل فيلى      المح    (ثم   تي  رح   ا د   و      رف ( 

  بالنفقة: الالتزام -1
 فيةةةةةةتم بم جبةةةةةةع إثبةةةةةة ت ن ةةةةةة ء ا ةةةةةةدفي ا جةةةةةةراء ا ةةةةةة    21-90 ةةةةةة  ا لىةةةةةة ن ن  19امةةةةةة  جةةةةةة ء   نةةةةةةص المةةةةةة د        

 2 الح  (.ا دو    تبي    لع  

 مح  بي: تزا  وإ تزا    ن   إإا     إلى   تزا  و    أن ن  ، ا  

 

                                                           
 .03  الم د  مرجع سبق ذكره  268-97   المر    ا ت إي     م  03الم د    م  1
 .131ص   مرجع سبق ذكرهمحمد صغ    2
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 الإلتزام القانوني: -1-1

وفيةةةةةةتم   ةةةةةة ء ا ةةةةةةدفي  د ةةةةةة   ةةةةةةؤد  إا إن ولةةةةةة  ا ت ةةةةةةرف ا ةةةةةة   فيلىةةةةةة    ةةةةةةع الآ ةةةةةةر     ةةةةةةرف  تحلىيةةةةةةتي   إ ةةةةةة  أو
   خ :  جي ع   الميزاني  وفي    ل ا ا   ع عد  أ     

  تبيتي ن  ص   رفي ي  ل  ي  ام ظ،(. نإلى ت ن       جراء -
 نإلى ت ن    ع  إ را  علىد أو صإلى  عم  ي      ب  الآ ر     رف. -

 الإلتزام المحاسبي:-1-2

 ةةةةة      ةةةةةم    مراتةةةةةع إا مح  ةةةةةبا لىةةةةة ن    و  ةةةةة  ا ت بةةةةة  ا  ةةةةةدد   ةةةةةع و ر     تةةةةةزا ولةةةةة  ا ت ةةةةةرف ا  حةةةةةتي    
 إلى .المر ص  ع وا     رعي  ا   تم دا عالم   ا تحلىتي     دو  ت  تي ا  إلى     

 ا ت  ي : لىي د ا وا   ل  كد     رف ان فيلى       تزا      إلى ت   لمب   ا    فيرفي  لأ ر      و       

 ؛فيتج وز ن تم د   الميزاني  بحيث       أع ب   ا  -

نع       ح    ا ضرو    غ  أدفي م     ا       20دد    المحو     ن فيتم ا  تزا  ا إد  ا ز  ي  ا      أ -
 1.هدفيد ل ا ا ت  فيخ بملىر     ا  زفير الم  ،   لميزاني      الم      ن ن  

   التصفية-2

د  خ   ا دو   اات   ا   ني  المت  لى     ت إي  أ  لدفيد  ب   ا  إلى  ا  اج  ع    ا  تزا     تين فيتم   د أ        
     2 .  مع    ا عتم د الملىر    الميزاني  لىدفير المب   الم تحتي   دا    و   يتم

 فيلىةةةةةة   ال ةةةةةةةر     ةةةةةةرف    رح ةةةةةةة  ا ت ةةةةةةإي     ت اةةةةةةةد  ةةةةةة  صةةةةةةةح  ا  م يةةةةةة ت الح ةةةةةةة  ي    وثةةةةةة  تي إثبةةةةةةة ت  
             3ا    .ا  إلى   دف لدفيد المب   ا  خ  ك ا  اج  د  ع  لى    ااد  ت ا إ  ي  المؤدات   مر تي 

   ةةةةةةةم   ةةةةةةة  تحلىيتي ةةةةةة  ا ةةةةةةة    ةةةةةةة  المرح آنإةةةةةةة     دةةةةةةة المةةةةةة ا    21-90 ةةةةةةة  ا لىةةةةةةة ن ن  20عر تخةةةةةة  المةةةةةةة د           
  :م يت    ع   ع   ن لت ا  م  ي  لدفيد المب   ا  حي     إلى  الح   ي  و  ع   أ  س ا  ث  تي

                                                           
المتعلق بالرقابة السابقة للنفقات التي  414-92في د  وفيتمم المر    ا ت إي    2009ن  م   16المؤ خ    374-09المر    ا ت إي     م    10الم د   1

 .05  ص 67ا  دد  2009ن  م   19  ا رفيد  ا رسمي  ا   د    ت  فيخ يلتزم بها
 .370ص   مرجع سبق ذكره محرز  محمد عب س   2
، أطروحة دكتوراء، كلية العلوم الاقتصادية الجزائري الخاص بتنفيذ العمليات المالية للدولةأفاق إصلاح نظام المحاسبة العمومية شلال زهير،  3

 .131 ص، 2014وعلوم التسيير، تخصص تسيير المنظمات، جامعة أمحمد بوقرة بومرداس، سنة 
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 .ا تحلىيتي ع   أ  س ا  ث  تي المح  بي  -
 .ا تلىدفير ا  حي     إلى  -

ا  ثةةةةةة  تي أ ةةةةةة س   ةةةةةة ا تحلىيةةةةةةتي ع  نةةةةةةص المةةةةةة د   ةةةةةةكء  ةةةةةة  ا تلى ةةةةةة  وا همةةةةةة    يمةةةةةة   ةةةةةةص   حةةةةةة في ةةةةةة  و        
 ع ةةةةة  لةةةةة ا ا ةةةةةد ي و   ةةةةة   زت أ  دون ا ت ايةةةةةد المةةةةة د   ةةةةة  أن ااد ةةةةة  الم جبةةةةة     إلىةةةةة   ةةةةةد أقةةةةة  لىةةةةة  المح  ةةةةةبي  

عبةةةةة      ةةةةةم   لم ةةةةةزن ع ةةةةة   ةةةةةؤو  ا  تةةةةة د أو ا    ةةةةةرف و يةةةةة   لىتضةةةةةك أن في  ةةةةة  الآ ةةةةةر أن أصةةةةة   المح  ةةةةةب  ا  م  
ي  ةةةةة  نةةةةةص  ةةةةة ص  ت ةةةةة  ع ةةةةة  لةةةةة ا     ةةةةة  أن ن حةةةةة  اةةةةة     ةةةةة ن صةةةةةي غ  ا الم جةةةةةز (  و ضةةةةة ااد ةةةةة   لعبةةةةة   
 ظ  ع يخ .المح  دو   و أ  ا  ا  الآ رفي      رف   ي ن  وا     ز   لى ن ن الم ا   آنإ   32الم د  

 مر بالصرف الأ -3

ا جةةةةةةراء ا ةةةةةة   فيةةةةةة  ر بم جبةةةةةةع الآ ةةةةةةر     ةةةةةةرف د ةةةةةة  ا  إلىةةةةةة ت ا  م  يةةةةةة   الحةةةةةة ا ت  ولةةةةةة فيتم ةةةةةة    لرفيةةةةةةر و       
 ةةةةة    ةةةةة  الآ ةةةةةرفي    تةةةةة ب و  ا ةةةةةتدع ءولةةةةة   ت بةةةةة  آ ةةةةةر وأوضةةةةة   ا لىةةةةة ن ن  ةةةةة إلا  21 بةةةةة  المةةةةة د  ع ةةةةة  حةةةةةد  

جب  فيةةةةةةة   ت إيةةةةةةة  وفي تةةةةةةة  ال ةةةةةةةر     ةةةةةةةرف أ ةةةةةةةر المراحةةةةةةة  ا دا فيةةةةةةة  ا ا  إلىةةةةةةة   رف إا المح  ةةةةةةة  اةةةةةةةك في إةةةةةةة      ةةةةةةة
ا  إلىةةةةة ت ا  م  يةةةةة  بحيةةةةةث فيةةةةةتم لرفيةةةةةر  ةةةةة د ال ةةةةةر    ةةةةةد    ةةةةة  طةةةةةرف ال ةةةةةر     ةةةةةرف  ةةةةة  ا  ثةةةةة  تي ا  ب  يةةةةة   ةةةةة  

أن لمتةةةةة   ا ةةةةةدا      ةةةةةي  و     ةةةةةم ي  أن لمةةةةةر   ةةةةةروت ال ةةةةةر     ةةةةةرف ا  ةةةةة  و ةةةةة  1أجةةةة    إيةةةةة   رح ةةةةة  ا ةةةةةد   
 ا ت  ي :ع   ا بي ن ت 

 ؛  ي  ا     الم  ي  -
 ؛ا  تض ءا  تر الميزا  ع د والم د  و   ي  ا إ    -
 ؛الم      ج ب ا  إلى  ع   جدو  إ     الح ا ت  ي  ا  ث  تي المر لى  و  -
  .   ي  ال ر     رف الم تمد  دو المح    -
 الدفع  -4

 لةةةةةة    ةةةةةة  ا جةةةةةةراء ا ةةةةةة   فيةةةةةةتم بم جبةةةةةةع إ ةةةةةةراء ا ةةةةةةدفي  ا  مةةةةةة  ك أ    ةةةةةة و   فيةةةةةةد     المرح ةةةةةة  المح  ةةةةةةبي و         
 ا د  .المرا ب  ثم  هم : اث ت   ل   المرح   فيلى   المح    بمرح ت  و 2  ا دو  

                                                           
 .131ص ، ، مرجع سبق ذكرهشلال زهير 1
 .1133  ص مرجع سبق ذكره 21-90   ا لى ن ن  22الم د   2
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  فيت ةةةةةةةدو دو   إا فيرا ةةةةةةة   ةةةةةةةدو  ةةةةةةةرعي  ال ةةةةةةةر     ةةةةةةةرف و   مةةةةةةة  المتإةةةةةةةتي ع يةةةةةةةع أن المح  ةةةةةةة  ا  مةةةةةةة  ك        
دا  ال ةةةةةر  ةةةةة  ت  ا  صةةةةةي  ع ةةةةة  ال ةةةةةر     ةةةةةرف و لن  را بةةةةة  الم  مةةةةة   رجةةةةة     ةةةةة     متةةةةةع  و  ةةةةة  را بةةةةة   ةةةةةدو 

 1:    أن فيرا بخ    ال ر     رفا      ع   المح روعي    ل    ا    د    يخ  و فيت  تي   لم
  أو  ةةةةةرا      ةةةةة   ر ةةةةة  ل أ  الم ةةةةةروف  دفيةةةةةع  ت ةةةةة يمع   ةةةةةع ن ةةةةة: دفيةةةةةع      ةةةةةرف الم تمةةةةةدصةةةةةح     يةةةةة  ال ةةةةةر  -

 ؛إ ض  ع(إض    إا    ج       يي ع 

 ؛الم  ي  ا عتم داتاإ في  وج د و  -

 ةةةةةة   ا و  وا إ ةةةةةة  شةةةةةة   أ   ةةةةةة  المةةةةةة د الم  ةةةةةةص  ا عتمةةةةةة دات    ةةةةةة  ا  إلىةةةةةة   ةةةةةة  نةةةةةة ع  اا ةةةةةةم: أ صةةةةةةح   -
 الميزاني ؛

 ....الخ... لىد  ا  ث  تي الم     ا ت إي  صح   الم جز    فير ااد    ا دفي :صح   -

  ةةةةةةة ن    د   دا فيةةةةةةة  ع ةةةةةةةاا  ةةةةةةةخ دات   ةةةةةةة لحرف ات  ةةةةةةة  المب ةةةةةةة    ا بي نةةةةةةة ت  ل تةةةةةةة  تي ةةةةةةةرعي  ا  ثةةةةةةة  تي الملىد ةةةةةةة   -
 ؛إ زا ي (

ت ا  ةةةةةةةةةإلى د و نإلىةةةةةةةةة ت ا  تةةةةةةةةة  الم ةةةةةةةةةت د    لا إلىةةةةةةةةة ت راعةةةةةةةةة     ةةةةةةةةةي الح ةةةةةةةةة   اا صةةةةةةةةة    إلىةةةةةةةةة ت   ي ةةةةةةةةة   -
 ؛(ا  م  ي 

 ؛عد  وج د     ض    د   ا لحجز ع   الح  ب بملىتض  ح م  ض  ك -

  و  2   ةةةةةة  ات 4ا ةةةةةةدفي       ةةةةةةلى ت ا ر ةةةةةة عك أ   ةةةةةةلى ت حةةةةةةتي دا ةةةةةةي ا دو ةةةةةة  الممةةةةةة ط   بمةةةةةةرو   انلىضةةةةةة ءعةةةةةةد   -
  ةةةةةة ن  ر لىةةةةةة    ةةةةةةخ د  فيةةةةةةتم ا  ةةةةةةر   ةةةةةةر خ   إ ةةةةةة  ا دا   و ع ةةةةةة  ا ةةةةةةدفي ن ا ةةةةةة   ةةةةةةد    16 تبةةةةةةتي أح ةةةةةة   المةةةةةة د  

 ؛3إدا في  
  رو.ع   ا  إلى ت الم تز     الا   الم   ع    را ات ا ت ي  و       المر  -
 

 

                                                           
 .5113  ص مرجع سبق ذكره 21-90   ا لى ن ن  36لم د  ا 1

 .1042  ص مرجع سبق ذكره  17-84   ا لى ن ن  16الم اد  2
  .التقادم الرباعيبالمت  لى   30/05/1989المؤ       19ا ت  يم    م  المدفيرفي  ا        مح  ب  3
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 خلاصــة ال

أدةةةةة  عبةةةةة    عةةةةة  و ةةةةةي    ا    ةةةةة    بةةةةة   لةةةةة ا ا إ ةةةةة  لم ت ةةةةة، ا  انةةةةة  الميزانيةةةةة    ةةةةة   ةةةةة   د ا ةةةةةتخ          
 أن اعخةةةةةةة   و  ةةةةةةة   ةةةةةةةت فإإفيرادا ةةةةةةة  ع ةةةةةةة  ألةةةةةةةدا خ   ةةةةةةة   ةةةةةةة     ةةةةةةةي  نإلى  ةةةةةةة  و   ةةةةةةةت د خ  ا دو ةةةةةةة   تحلىيةةةةةةةتي 

 الم اط  . إ ب ع ح ج ت  تحلىيتي ا  إ  ا     و 

ن ةةةةةة ت ا دو ةةةةةة  ا  ةةةةةة ت  ةةةةةة    دا ةةةةةةر  ا نإةةةةةة   ا  ةةةةةة   ممةةةةةة   ر ةةةةةة  ع ةةةةةة  ا دو ةةةةةة  دو ا وا ةةةةةة    زدفيةةةةةة د  ونظةةةةةةرا       
 ةةةةةةة ا وجةةةةةةة  ع ةةةةةةة  ا دو ةةةةةةة  أن   ةةةةةةة   اا  ر ةةةةةةةيد ا  إلىةةةةةةة ت    ةةةةةةةتي بم ت ةةةةةةة، ا  انةةةةةةة  ا ت  ةةةةةةة    ا نإةةةةةةة   ا  ةةةةةةة   

     يتع.زفي د  و 

 ةةةةة ت ا دو ةةةةة  إا   وا ت عبةةةةة ت  ت  ةةةةة تا  م  يةةةةة  والمح  ظةةةةة  ع يخةةةةة   ةةةةة  ا   ةةةةة  أجةةةةة    إيةةةةة  ا  إلىةةةةة تو        
وضةةةةة  لي ةةةةة   ت   ةةةةة   ةةةةة  العةةةةة ان ا إةةةةةتخم  ةةةةة   المخةةةةة    ووضةةةةة ت  ةةةةة ان    صةةةةة  ل مخةةةةةم و ةةةةة ظم  خةةةةة  خم  

والمتم  ةةةةةةةة     راحةةةةةةةة  ا ت إيةةةةةةةة     وعم  ةةةةةةةة      ةةةةةةةة    إيةةةةةةةة  أ  نإلىةةةةةةةة  إ  عةةةةةةةة  طرفيةةةةةةةةتي عم يةةةةةةةة ت الميزانيةةةةةةةة  الم رو ةةةةةةةة 
 ةةةةة  ا  مةةةةة  ك   ةةةةة لآ ر     ةةةةةرف فيتةةةةة ا   إيةةةةة  الميزانيةةةةة    بحيةةةةةث ج  ةةةةةت    ةةةةة   ا ت إيةةةةة  الآ ةةةةةر     ةةةةةرف والمح 

يتةةةةة ا   إيةةةةة ل     ةةةةةلىخ   المح  ةةةةة  ا  مةةةةة  ك ا ةةةةة    تةةةةةزا   ا ت ةةةةةإي   ال ةةةةةر    ةةةةةد    ةةةةةلىخ  ا دا    ةةةةةرو ا بمرح ةةةةة  ا
  .لر  ا دو      أعب  خ بم جبع فيتم    ا د   ا   ه   ا جراء ا    رحالمح  بي حيث  تص بم

 

 

 

  



 على النفقات العموميةابة القبلية الرق                                              الثاني:الفصل 
 

 
33 

 الفصل الثاني: الرقابة القبلية على النفقات

:تمهيد  
لقدددددد  لرقددددددا يلرتطوددددددا ي طللددددددا الاددددددواي ليددددددلاي م اددددددطل يلعاددددددو  ي  يا ددددددا  ي طللددددددا  دددددد   دددددد ل  ريتيددددددا ي ددددددطل يلعددددددط       

هدددددع يلددددد لط ع أ  أصدددددي ا  ددددد  يلعدددددط  وصدددددرل ي دددددطل   يلتنظلودددددطع ي تعاقددددداوشدددددمح  عدددددوز وعددددد    دددددط   يلقدددددوي   

 ددددددمخع وددددددا  تادددددد  ي توعددددددطع  دددددد  أ ددددددط   ي ددددددطك    لدددددد يلعط ددددددا  طصددددددا م ي ددددددطل ي طسدددددد   سطسددددددلا لدددددد  يا يلأ

لا فددددطي لالدددددا  دددد   تاددددد   اتدددد ريتي حتولدددددا يلعددددط   ظدددددري لأ لتددددا    املتهدددددط لاوددددطليلقدددد   أذ  نددددمخ  شددددد   يل  لددددا 

 . يلفعط شمطل يلتيمخ ر أ

   :طلآتيل يطحث   يلى ث ث م همخي يلفصح سلتع يلتلارق       

 الرقابة المالية ماهيةالأول: المبحث 

  على النفقات العمومية الرقابة القبلية الثاني:المبحث 

 دور الرقابة القبلية في ترشيد النفقات العمومية الثالث:المبحث 
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 الرقابة المالية ماهيةول: الأالمبحث 
ا لرتطودددددا ي طللدددددي  لدددددمخل   فهدددددو   الادددددوا يلرتطودددددا ي طللدددددا م  تاددددد  يلعصدددددوا إلىي ي دددددث  هدددددمخي سدددددلتع يلتلادددددرق م      
لى إفدددددددر  طللدددددددا يلددددددد  اتتطودددددددا ي لى أ دددددددوي  يلر إ لقددددددد  الارتندددددددط م ي لااددددددد  يل طلدددددددث  (  لدددددددمخل  يلشدددددددرل يلاغدددددددوذ  ي فهدددددددو )

لدددددد  ث يلجهددددددا ي لددددددمخل   دددددد  حلدددددد  حعدددددد  ي و ددددددو  نهددددددط يلرتطوددددددا حعدددددد  يلتوتلددددددا يلدددددد        يلأصددددددنطل تادددددد  
 .يلأه يل  لمخل  لاىتمطاسهط 

 المالية والوظيفي للرقابةالتطور التاريخي  ول:الأالمطلب 
ث حلدددددد ط يلحط ددددددر  و نددددددإلى   صدددددداا  تعطتيددددددا حددددددى الصددددددو    و   ددددددط  ع ددددددر يللددددددو   إ ددددددط  للدددددد     يلرتطوددددددا لم امدددددد      
لددددددددددا ايخظددددددددددر م يلأحدددددددددد يث يلتطلنقددددددددددن ي  ددددددددددط أ عنددددددددددط ي  طوتلاواهددددددددددط لا   الاددددددددددواع عدددددددددديلإ  ايعطيلحضدددددددددد شددددددددددو  ققددددددددددا يا 

قددددد     ندددددمخ ذ ل سدددددن   إ  ايددددد  يلألدددددوي  يللالنلدددددا ييلر  ا م وددددد  رقدددددطودددددا للرتوجددددد  ط وددددد   يليلإ عدددددط لا   علا ضدددددطاي
ي صدددددددط تطع  ياشددددددد لا إلى  دددددددط شددددددديلألط  دددددددا ا وطلاغدددددددا ى  جدددددددو  تدددددددوي    متوودددددددالاددددددديلددددددد   جددددددد ع م ااددددددد  يلدددددددي   

ي دددددولمف  ي تعاقدددددا ودددددط ا     للفلدددددا إ فدددددطتهع  را اقدددددط طصدددددر   تددددد  لدددددط  ي رتددددد   عدددددتو  إلىعي عدددددتعواا م يلتددددد تل  ي 
 1اى  ل .للا لل طسيهع 

ح ي دددددل     ألددددد  لدددددط  تيددددديدددددح حدددددويكم  صدددددر يلفرلو لدددددا لمهدددددرع قمدددددر  يلرتطودددددا ي  يا دددددا يلددددد  اتو هدددددط ي  يا  ت       
  اعددددددتعوحعددددددف  يلددددد  نددددد  ي تصدددددط  يل عوا محددددد  يلددددددمخذ اضدددددو  م  ط ادددددا يلأ لى إجددددددري يقمدددددط  هندددددط  اشددددددر   حددددد

 اعالع يلضري   لوط اضو  إجري يع    يلرشو  م تحصلح يلضر يا يلعط ا. م
 تن  إلى أحمددددددط     يلددددددمخذ  عدددددديلعهدددددد  يلع وددددددطر لط ددددددا يلج ي ددددددر اعددددددلا شدددددد   ط  ققددددددط لانظددددددط  ي ددددددطك يلإسدددددد م      

اتو ددددددح  لط ددددددا  فقط ددددددط  ل  لددددددا  يبحلددددددث لط ددددددا يل لددددددط  تم ددددددح ي ددددددوا  يلددددددر ل  وطلنعدددددديا لإ ددددددري يع  يلشددددددر عا يلإسدددددد  لا 
   .لاى يلخصوص م ي هو  يلحربي  م  صطا   يلشرطا  وعض يلألوطل يلإ يا ا

حلدددددث لط دددددا لأ دددددط لط دددددا  قططعدددددا  ددددد  قر عدددددط   ل ي لدددددا  تعاقدددددا ودددددطلج ي ر   ي سدددددتعوطا ا  مددددد  أثندددددط  يلفددددد    لم     
 2.   فقطع   يا  يل ي الا يلفر علا  قمط ا ا اج  فقطع يلج ي ر  وبهط رايلاا ياايططط  يطشري 

ي دددددد ا   50/1413يلرتطوددددددا ي طللددددددا  دددددد   دددددد ل ي رسددددددو   لرقددددددا يلج ي ددددددر م يلحقيددددددا ي سددددددتعوطا ا انظددددددلعلوددددددط      
يا  ي دددددطك ذ دددددمخي   عددددد  وقدددددريا  شددددد   وددددد     لدددددط  ي ريتددددد      ي تضدددددو  يلنظدددددط  ي دددددطك لا  ي دددددر 13/11/1950م 

                                                           
   مخلر   ق  ا  ستموطل  تلاايطع شهط    طس   شعيا لاو  يتتصط  ا  تخصص العمومية وترشيد النفقاتدور الرقابة المالية في تسيير للاف  قطا ق   س    1

 .35  ص2015  جط عا يلشهل  حما لخضر  يلوي ذ  سنا  اعللا ي  سعطعيتتصط  لوو   
 .11  ص2011  جعوا لانشر  يلتو     ي و  ا  يلج ي ر  شرح تنظيم الصفقات العموميةلوطا وو لطل    2
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ر يلعطصددددددوان  هددددددري ن تعددددددنلالنا لددددددط   عددددددتع  و  ثددددددا  ددددددريتي   ددددددطلل   عددددددطل    ) يلج ي دددددد    ي طللددددددا    يا  يل ي الددددددا
لرقدددددددا يلج ي دددددددر أ ل  1963م سدددددددنا     لى    دددددددطع أ دددددددر إطودددددددا إتالولدددددددط تم اوسدددددددل  هدددددددمخ  يلرت 1959م سدددددددنا     (

  ي تضدددددددو  انظدددددددلع   يا  ي طللدددددددا 19/04/1963م  63/127طل وصددددددد  ا  رسدددددددو   دددددددص تدددددددط ور  دددددددنظع هدددددددمخي ي ددددددد
 10/02/1964م  64/57 وعدددددددد هط وددددددددر  ي رسددددددددو     دددددددد  لددددددددط  ي ريتدددددددد  ي ددددددددطك يخضدددددددد   يطشددددددددر   ددددددددمخ  يلأ ددددددددلا أ

صدددددددددددددد ا  1969م سددددددددددددددنا     50/1413يلغددددددددددددددى ي رسددددددددددددددو  لدددددددددددددد ل م صدددددددددددددد حلطع ي ريتدددددددددددددد  ي ددددددددددددددطك   يلددددددددددددددمخذ 
ي   ر دددددددا يلعط دددددددا    شدددددددطإتضدددددددو  إلدددددددط   هلمادددددددا يلدددددددو يا  ي مافدددددددا وط طللدددددددا   ي  21/02/1969م  69/28 رسدددددددو 
 لددددددط  يلإ مط لددددددطع ذ ددددددمخي  تم تحو ددددددح  هددددددط  يلرتطوددددددا ي طللددددددا يلى يلخ  نددددددا يلعوو لددددددا   ظددددددري لددددددنقص يلتدددددد طلا     لاول ي لددددددا

 .1ي تعا  وطلرتطوا يلقيالا لانفقطع  21/10/1969م  69/165بموج  ي رسو  
تم صددددددددددددد  ا  رسدددددددددددددو   1992 م سدددددددددددددنا 2 تم تم  ددددددددددددد  يلرتطودددددددددددددا ي طللدددددددددددددا  ل ي لدددددددددددددا يلو  دددددددددددددا  1980م سدددددددددددددنا        
 يلرتطودددددا تدددددط ور  ي دددددز  وطاسدددددا هدددددمخي يلندددددو   ددددد   إطدددددطاي تعاددددد  وطلرتطودددددا يلقيالدددددا لانفقدددددطع  همدددددمخي   ددددد   92/414

طددددددطا إعوو لددددددا م تعادددددد  وط طسدددددديا يلي  90/21 دددددد  يلقددددددط و   60لى إ 58ي رسددددددو   ددددددط جددددددط  م ي ددددددوي    بهددددددمخي ايدددددد 
م  09/374 يتمط ددددددددددددددددددا وط رسددددددددددددددددددو   92/414تم اعدددددددددددددددددد  ح ي رسددددددددددددددددددو   2009 م سددددددددددددددددددنا   يلرتطوددددددددددددددددددا يلوتط لددددددددددددددددددا

 3يلقيالا.لارتطوا  )يليا  ا(يلجوطلطع يلإتالولا بحلث تم إ ضط   16/11/2009
طوطع عدددددددديلح يجدددددددد  اتيدددددددد   ر يلدددددددد  عيلإجددددددددري يلاددددددددى    ي ددددددددنهلم يلحدددددددد  ث لم اعدددددددد  تطصددددددددر طوددددددددا ي طللددددددددا  قددددددددلرت  يإ     
 طلفط  ددددد   ددددد    تلدددددط  ل يلأجهددددد   يلخط دددددعا لرتطودددددا ألودددددط اقلدددددلع إلى ع هدددددمخي ي فهدددددو    دددددط  ح ودددددصدددددرقطع ي طللدددددا   يلت
والددددددا يلرتطوددددددا ي طللددددددا ليلقددددددول ودددددد    إ ي يممننددددددط    ددددددط   ددددددي يلدددددد   تحقلدددددد  يلأهدددددد يل ي و ددددددولا  قدددددد   لاددددددىا ط  تدددددد 
 4. طللاي م يلرتطواطسيا إلى جهط   عتقح  ع م   وي  يع   ت ااي تق
 
 
 

 
                                                           

 .03 – 02 :  ص ص2017وعمر     يوم دراسي حول قانون الصفقات العموميةو   ايج  ل وط    1
 .1430  ص66يلع    1400صفر لط   12  يلجر    يلرسملا يلصط ا  وتطا خ 1980 لسنةقانون المالية المتضمن  09-79   يلقط و   26ي ط   اتع  2
، للنفقاتالمتعلق بالرقابة السابقة  414-92يلتنفلمخذ    توع ي رسو  ع ل  2009 وقوبر  16ي  ا  م  09/374   ي رسو  يلتنفلمخذ  02ي ط   اتع  3

 .03ص   67يلع    2009 وقوبر  19 يلجر    يلرسملا يلصط ا  وتطا خ
  .36  صالسابقنفس المرجع    س  للاف  قطا ق  4
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 المطلب الثاني: مفهوم الرقابة المالية
 جط  . طوا  سن ط ل تح     فهو  لمحتلار  صلا ح إذ  اعر   و لغ هنط  اعر       

 التعريف اللغوي لكلمة الرقابة -1
بمعددددت ي تظددددر   اتيددددط ا: اتيدددديلددددوجل لوددددط جددددط   عنطهددددط يلاغددددوذ م  ع ددددع   اتدددد    يلفعددددحسددددع  صدددد ا  دددد  إاتطوددددا       

  لدددددمخل  لودددددح  أذ أ  يلرتطودددددا بمعددددد  ي ريتيدددددا   شدددددلا طقدددددا  ي دددددر :  قدددددطل ايتددددد  يو م لوادددددا أ     حرسدددددا  حفظدددددا
 1    ريت .

 الاصطلاحيالتعريف  -2
 هددددددمخ    اعددددددطا   يلرتطوددددددا وشدددددمح لددددددط   يلرتطودددددا ي طللددددددا وشدددددمح  ددددددطص  تافدددددايصدددددلا   ققدددددد   ددددد   طحلددددددا يلإ      

 : 2  لوط  ا  عإ طهطث ثا م  يلتعطا   ا  ا
 هددددددتع وطلجط دددددد  يلددددددولملف  لارتطوددددددا   رلددددددد  لاددددددى يلأهدددددد يل يلدددددد  اعددددددعى يلى تحقلقهدددددددط   م  تجااااااا: الأول:الإ-2-1

يلتنفلدددددمخ لاالادددددا ي و دددددولا هدددددمخي ي  دددددط  لدددددرل هندددددرذ قط دددددح يلرتطودددددا و  دددددط انلادددددوذ لادددددى يلت قددددد   ددددد   ددددد    لاطوقدددددا 
 يلضددددددددع     هدددددددد   دددددددد ل وشددددددددمح ا لعدددددددد  إلى تح  دددددددد   قددددددددط  يلقصددددددددوا  ي يددددددددط ة ي عتودددددددد    يلتعالوددددددددطع يلصددددددددط ا 

 امريا ح  ثهط.  اص ل هط   ن وغري  عطلجتهط   ي  لاط 
 لوالدددددا يلرتطودددددا  لإجدددددري  تعددددد  يلقلدددددط  بهدددددط  رلددددد  أ صدددددطا هدددددمخي ي  دددددط  لادددددى يلخلادددددويع يلددددد   :الثاااااانيتجاااااا: الإ-2-2

ولط دددددطع لدددددد  أ جدددددا يلنشددددددط  ي اتافدددددا   م هددددددمخي ي دددددطل  عرقهددددددط يلدددددديعض  قامددددد  اددددددتع لوالدددددا يلرتطوددددددا  تلااددددد   جددددددو 
 ي و ولا.لاى أ ط اوولا يلإجر يع يل  اضعهط يل  لا لات ل      لاطوقا يلتنفلمخ لاالاط 

 جمدددددد    اتددددددولى يلف ددددددصاقددددددو  وطلرتطوددددددا  ي جهدددددد   يلدددددد أ صددددددطا هددددددمخي ي  ددددددط  لاددددددى   رلدددددد الثالااااااث: تجااااااا: الإ-2-3
 .يلنتط لم تحالح  ي عاو طع
 مخفلددددددان   ي لئددددددطع يلعط ددددددا بمدددددد   يا يلعط ددددددا لاددددددى أ دددددط يلت قدددددد   دددددد  يلتدددددد لدددددد ييلرتطوددددددا لاددددددى ي ل رقددددددالودددددط ل        

بمعدددددت هددددددح تم قعدددددد   صددددد ل ط  حعدددددد   ددددددط جدددددط  م تددددددط و  ي طللدددددا   ي ل ي لددددددا  انفلددددددمخيونو هدددددط ل ي لددددددا   تويلددددد  ي 
يلعط دددددددا لادددددددى  عيلإ دددددددري يتحصدددددددلح  دددددددت      إ   ايدددددددمخ ريلعط دددددددا م  و دددددددولهط      اي  ددددددد    يلنفقدددددددطع  لصدددددددر 

                                                           
ي سمن ا ا     شر  او    يلمت     متيا وعتط  ي عرقا  طيطلا الرقابة المالية على الاموال العامة في مواجهة الانشطة غير المشروعةلا  أ وا يلععمرذ   1

 .138  ص2008سنا  صر 
 267-266 :  ص صمرجع سبق ذكر: سطحح محو   2
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 1يلوجا يلعالع.
: "هد  لوالدا يلت قد   د  2يلدمخذ  عد  AUDITسدتعوطل  صدلااز يلتد تل  إإ   صوصلا يلرتطودا اد قعنط إلى      

ص ا ي عاو دطع ي ق  دا  د  تيدح يلشداص ي ماد  وعودح  دط   حدى ادتع ي ريجعدا ومفدط   عد  أ  اعتود  لادى 
  نلاقلا  ثطوتا تح   ي قصو     همخ  يلعوالا  يلظر ل يل  تمطا  قلهط." عط لا  تويل  

ي وي  دددددددا  ي وي  دددددددا يلعط دددددددا يلت لددددددد   ددددددد  أ  يلعدددددددالاا يلتنفلمخ دددددددا تددددددد  تط دددددددا وتنفلدددددددمخ انفلدددددددمخطودددددددا لادددددددى ت  قصددددددد  وطلر      
يلت قددددد   ددددد  أ   دددددتع  طوددددداتيلر    وويسدددددلاا هدددددمخ  يلددددد   ن تهدددددط إ طهدددددط يلعدددددالاا يلتشدددددر علا  يلعط دددددا  قددددد   ضدددددوو  يلإجدددددط  

ا امشددددد  ودددددطت يلر   ي وي  دددددا يلعط دددددا يلعط دددددا تددددد  تم  قددددد  أهددددد يل عيلإ دددددري ييلنفقدددددطع يلعط دددددا  لدددددمخل  تحصدددددلح  لصدددددر 
جددددددح  دددددددوط  حعدددددد  الايلدددددد  أحمدددددددط  أ دددددد    لدددددددح  لدددددد  طععدددددد  للي يلدددددد  حددددددد ثا  تحدددددد    ع يلت ددددددط  ييلأ لاددددددط  
 3.ي وي  ا يلعط ا

 هداف الرقابة الماليةأو  الثالث: أنواعالمطلب 
  ه : تع     ت  صنفا إلى ث ثا أصنطل  أ وي طوا ي طللا ارتل  إ    
 توقيت عملية الرقابةسب الرقابة المالية ح-1

 إلى:يمم  اقعلع يلرتطوا      
 السابقة:الرقابة المالية  -1-1
أهددددددع   ددددددطل  ددددددط لاددددددى ألوددددددطل جهددددددا ي  يا     اجهددددددا يلرتطوددددددا وعددددددالاا ي ويققددددددا يلعددددددطوقيلرتطوددددددا يلعددددددطوقا وتدددددد  تا      

يلرتطودددددا  يلجهدددددا يلدددددد   يلجهتددددد   جهدددددا دددددر حصددددددول حدددددويا  ي دددددع وددددد    عدددددتا   هدددددمخي يلأ يلصدددددرل يلرتطودددددا ي طللدددددا تيدددددح 
 هدددددددمخي وطلت لددددددد   ددددددد  أ  صدددددددرل   تولهدددددددط  دددددددمخ  يلرتطودددددددا  نددددددد  ي  لادددددددط  تيدددددددح   ي لددددددد   ي سطسدددددددلا وطلصدددددددرل اقدددددددو  

  4يلنفقا تخاوي    أ ا  ط  يع أ   طلفطع   أ         تع   ي لتوط يع ي اصصا م ي ل ي لا.
 دددد  ي ددددويا    ذ لحعدددد  او  ادددد  تلددددو   علندددداتحوددددح  عددددت يلوصددددط ا  دددد  جط دددد  يل  لددددا لفددددري حدددد      يلرتطوددددا هنددددط     

 يلعلطسا يلعط ا لا  لا. يل تحقل  أه يلعط    ارشل  ي  فطقي تتصط  ا 
اددددددتع لاددددددى جط دددددد  يلنفقددددددطع حلددددددث    تصددددددوا أ  يلرتطوددددددا   يلرتطوددددددا هنددددددط  دددددد  يللايلعدددددد  أ  لوالددددددطع ي ريجعددددددا      

                                                           
 .10  9ذكر:، صمرجع سبق  هطجر يلا   1
 . 15  ص2013يلقالعا     مخلر   ط ا يل وص  ي  اسا يلوطنلا لاضري    يتحديد مسؤولية المراقب المالسمطر قططوا  2
 .10   صذكر:مرجع سبق  ،هطجريلا  3
 .130ص  مرجع سبق ذكر:  وط  يل ولا   4
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وندددددو    او  عهدددددط لادددددىهندددددط ي ويققدددددا  قددددد  ط لادددددى اقددددد  ر ي  دددددري يع   لمنهدددددط اعددددد   ي عددددديقا لادددددى تحصدددددلح ي  دددددري يع
    ابر دددددددر ي دددددددويا  يلعط دددددددا  ودددددددمخل  تحدددددددول    ي اطلفدددددددطع ي طللدددددددا لادددددددط   هددددددد  اتطودددددددا  ط عدددددددا لوتدددددددو  يلأ ي صدددددددر قطع 

 1 تحق   قري م ي  فطق يلعط .
 :أثناء التنفيذالرقابة المالية  -1-2

ط    دددددد  سدددددد  ا  دددددداتافددددددا لات لددددددي   ي  يايع وطلوحدددددد يعجهدددددد    ددددددتع هطاسددددددا هددددددمخي يلنددددددو   دددددد  يلرتطوددددددا بمعرقددددددا يلأ     
اتولددددد     ا ي و دددددول  يلعلطسدددددطعققدددددط لاوالادددددط يلتنفلدددددمخ  عدددددلا     دددددوط  أ  جدددددحأح  ي اهدددددط   ددددد  عدددددرذ لالدددددا يلعوددددد

  أ دددددد  تم  دددددد      هددددددط   نهددددددطانتهدددددد  وط  تانفلددددددمخ ي لوددددددطل     يلشددددددوول حلددددددث ايدددددد أ  دددددد  هددددددمخ  يلرتطوددددددا وط سددددددتوريا ا 
لددددا تو  ددددطل قددددوا   ا أ  ي لخلادددد  أ  يلقصددددو  دددد  أهددددع هلدددد يع هددددمخ  يلصددددوا   دددد  صددددوا يلرتطوددددا يلقدددد ا  لاددددى يلتشددددطل ي

 ي و ولا. علطسطعيلفطتوا لللاطو  يلتنفلمخ    يلخلاط   ط   ط  ا      ي جري يع لع جا تيح ا يتخ

 يا  صدددددا ا أ  ي ا دددددا  ي دددددح ي  يطودددددا يل ي الدددددا  ددددد   ددددد ل يلوحددددد يع يلإهدددددمخي يلندددددو   ددددد  يلرتطودددددا اقدددددو  ودددددا يلرت       
لجط دددددددط  ا  ددددددد   ددددددد للاعدددددددالاا يلتشدددددددر عليلحددددددد  أ   ددددددد   ددددددد ل سدددددددالاتهط يلر طسدددددددلا  لودددددددط تددددددد   علاددددددد  يلقدددددددط و  هدددددددمخي 

  اوتدددددددول لادددددددى  ددددددد لعط دددددددا ل دددددددويل ي دددددددط م يلرتطودددددددا لادددددددى يلأ جهددددددد   يلخطاجلدددددددا ي عط  دددددددا   ددددددد   ددددددد ل يلأأي اتصدددددددا 
 فلمخ لاالاط  يلعلطسطع ي و ولا. لاطوقا يلتن

 اللاحقة:الرقابة المالية  -1-3
طططع شيلن    لطقا يلحعط  يلختط  لصرل ح  يلع يلت صين عتطسيلا   يل قطار ي   صجعا  قي ه  لوالا  ر      

ي تها   ل  لاتعرل طع ي طللا يلخط عا لارتطوا ت  ل      ل  وع  أ  امو  لطقا يلعواشط ي نبها   تط ي تتصط  ا يل
 2.يلمطشفا وطلرتطوا     يلرتطوا و لاا  لاى همخي يلن أ  م   يما  ع  ت لاى ي اطلفطع ي طللا  ي نحريقطع يل

 :والاقتصاديةوجهة النظر المحاسبية الرقابة المالية من  -2
 طللددددددا لات لدددددد   دددددد  يلدددددد قطار يهدددددد  يلرتطوددددددا لاددددددى ي عددددددتن يع  يلعدددددد  ع    :()المسااااااتنديةاليااااااة المالرقابااااااة  -2-1

  أ   عددددددددددتن ي ط   فقددددددددددا م حدددددددددد    ي لتوددددددددددط يع ي اصصددددددددددا  ددددددددددط   تدددددددددد  أققددددددددددط لاتعالوددددددددددطعي ددددددددددويا  حصدددددددددداا   
   لاطوقدددددا  دددددط هدددددو  يا  وطلعددددد  ع  قهددددد  اتطودددددا وطلأسدددددطلل  ي طسددددديلا ي تعدددددطال لالهدددددط  تدددددصددددد ل ا    عدددددتوقطع   

 لااددددددد  لالهدددددددط يلددددددديعض يلرتطودددددددا يلحعدددددددطولا أ  يلرتطودددددددا يلتقال  دددددددا أ  يلرتطودددددددا     امدددددددو  تيدددددددح يلصدددددددرل أ  وعددددددد  يلصدددددددرل
                                                           

 .227 -226ص ص   مرجع سبق ذكر: يلععمرذ لا  أ وا  1
 .39  صمرجع سبق ذكر:   س  للاف  قطا ق  2
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يلادددددوي ز ي عودددددول يايع    لادددددى الايلدددد  يلقدددددوي    يلقدددددر   حلدددددث أ دددددط ارلددددد  لاددددى ي طسددددديا  أسدددددطلليهط ي اتافدددددا  لددددايل   
 1.بهط
 الاقتصادية: ةالرقاب -2-2
 نهدددددط اتطودددددا  ي تتصدددددط  ا لدددددا اوجددددد  يلع  ددددد   ددددد  ي صدددددلاا طع يلددددد  يسدددددتا  ا لاتعيدددددلا لددددد  يلرتطودددددا  ددددد  يلنطح       
 . يلفعطللا ي   يلمفط ا يلآ

هدددددد يل ألى إليددددددطا  لدددددد  اادددددد  يلعوالددددددطع يلدددددد  اقددددددل  ي  ي  يلجددددددطاذ  اقددددددو    يلرتطوددددددا هددددددو دددددد    هددددددمخي يلنددددددو        
سددددددداو  أ   يلفعاددددددد  جدددددددو  أهددددددد يل محددددددد     عددددددديقط لقلدددددددط  ي  ي  قهدددددددمخ  يلرتطودددددددا اتلااددددددد       علندددددددا محددددددد     عددددددديقط

 ي  بحلدددددددث  تفددددددد   ددددددد  مخ  ي قطا دددددددا  وجددددددد  يلآ ي  ي قددددددد  وط ددددددد ل ي الادددددددط لأ دددددددا لادددددددى أسدددددددط   تدددددددط لم هددددددد قطا دددددددا يلآ
هدددددمخي يلندددددو   ددددد  يلرتطودددددا   "    لايددددد  لالهدددددط ي ضدددددط "اتطودددددا اقللولددددداطا ي ددددد    دددددمخ  ي لودددددطل  ددددد  تيدددددح   ي علدددددي ددددد ل أ  
سدددددددد  ا يليلط ددددددددطع ي عددددددددتا  ا لدددددددد   يع  دددددددد      اتطوددددددددا  عددددددددتن  ا ا لدددددددد  صدددددددد ا   هدددددددد يل ي رجددددددددو    يحقدددددددد  يلأ
 يلتمدددددددددطلل  يلنولالدددددددددا  لط وي  دددددددددطعي طسددددددددديلا   ودددددددددطلأ  يعقهدددددددددمخ  يلرتطودددددددددا ي تتصدددددددددط  ا  ط ددددددددد  يهتوط هدددددددددط   لات الدددددددددح

لوددددددطل م لى  ريجعددددددا  شددددددط  يلعددددددالاطع يلعط ددددددا وقصدددددد   تطوعددددددا  ددددددط تم انفلددددددمخ   دددددد  أإ دددددد ل   يلتمددددددطلل  ي علطا ددددددا  
  2.ي عته قاح    يلتمطلل  ي ق ا   يلخلاا ي و وللا   

 :لايلتطلسطسلا  ي  ارام  لاى يلأالط  يلأاتطوا اقللع يلأو     يمم  يلقول      
 مح     عيقط؛ جو  أه يل  -
  ي  يلفعا ؛تلط  يلآ -
  ي  يلفعا  وط عته ل؛يلآ قطا ا  -
 يلقريايع ي   ا لتص لز ي نحريقطع.يتخط   -
 الشاملة:الرقابة   -2-3
وي ع ا  يلدددد ي  يلقدددد طللدددد  يلعددددنا ي قصدددد  بهددددط ي ريجعددددا  يلف ددددص يلددددمخذ  ددددتع وعدددد  ي تهددددطهدددد  ي ريجعددددا يلشددددط اا           

لدددددط   ددددد   يلختط لدددددا  و طوطعيلحعددددد  لاوتدددددول لادددددى حقلقدددددا هدددددمخ  يلقدددددوي ع ي طللدددددا  لاوحددددد   يلحعدددددطوطع يلختط لدددددا ي طللدددددا   
ن  ا لرتطودددددا ي عدددددتي  وددددد  ودددددقهدددددمخي يلندددددو  ع   ددددد   تحقلددددد  يلوحددددد   لأهددددد يقهط ي الالاددددداصددددد تهط   لاطوقتهدددددط لاويتددددد    

  .ي نش ع أ ي  اقلل يل   تحقل  ي ها يل  اي      ي تتصط    يلرتطوا يلاوي ز يلحعطولا  ي طسيلا 
                                                           

 .72ص   2008   ي ا  ي تو  يلعربي لانشر  يلتو     يللايعا ي  لى  لوط  مفاهيم حديثة في الرقابة المالية والداخلية، مكتبة طل  اي   يلخلال    1
 .275  ص مرجع سبق ذكر:محو  سطحح   2



 على النفقات العموميةرقابة القبلية ال                                                الثاني:الفصل 
 

 
40 

 الرقابة: تولىالرقابة من حيث الجهة التي ت -3
 الداخلية:الرقابة  -3-1
 لادددددى يلوحددددد يع يلتطوعدددددا  دددددط قهددددد  اتطودددددا  يالدددددافلمخ دددددا  فعدددددهط تنلاا يلاهددددد  ااددددد  يلددددد  ادددددتع  ددددد   ددددد ل يلعددددد        

 1تمطاسهط يلوح يع يلقط وا وطلتنفلمخ  ي شرقا لالا.
تشدددددد  يلدددددد ي و  في   يلعددددددالاا يلوصددددددلا    لدددددد  وطسددددددتعوطل أجهدددددد   ل دددددد  طددددددر  يلج ي ددددددروددددددا م طيلرت  تمددددددطا  هددددددمخ      

 2 :طودددددا لادددددى  عدددددتو  تاقدددددو  وطلر     يلعدددددالاا ي طللدددددا ي اتصدددددا ل ددددد  طدددددر يلوصدددددلا     يلإ يا أ   يلدددددو اي لادددددى  عدددددتو  
  ي الائطع يلعوو لا  يلجوطلطع  ي ل يلو ايعطوا ي طللا لاى لطقا تيلر  - 
 يلرتطوا ي طللا لاى يلأجه   ي طللا  فعهط. - 
 الخارجية: الرقابة -3-2
تطودددددددا ا   م يلغطلددددددد   هدددددددلاعدددددددالاا يلتنفلمخ دددددددا    دددددددلا  ط دددددددعاإلى أجهددددددد    طاجلدددددددا ااددددددد  يلددددددد   عهددددددد  بهدددددددط  هددددددد      

 :  تضط لا أ  اشر علاأ يا ا إهمخ  يلرتطوا   ت  امو    حقا
 الادارية:الرقابة  :3-2-1

 3هددددددد  اتطودددددددا  قدددددددو  بهدددددددط اوسدددددددط  ي  يايع يلحمو لدددددددا لادددددددى  رو سدددددددلهع طيقدددددددط لاتعاعدددددددح يلإ ياذ ي عودددددددول ودددددددا      
 يلاددددددددوي ز لى  تددددددددط لم  علنددددددددا لات لدددددددد   دددددددد  الايلدددددددد  يلقددددددددوي   إ  تحالاهددددددددط لاوصددددددددولامددددددددو   هوتهددددددددط جمدددددددد  يليلط ددددددددطع   

ي و دددددددولا ومفدددددددط   اط دددددددا  ددددددد   جدددددددو  سدددددددالاا يلتوصدددددددلا وطتخدددددددط  يلقدددددددريايع ي نطسددددددديا   يلتعالودددددددطع  تحقلددددددد  ي هددددددد يل
 ي اطلفدددددددطع قددددددد  ا هدددددددمخي يلندددددددو   ددددددد  يلرتطودددددددا  نتهددددددد  لنددددددد  يلتشدددددددطل ي  لادددددددط    طلفدددددددطع لت ندددددد  أذ ينحدددددددريل ي  

 حطلتهط لاعالاطع ي اتصا.إأ   للهطإ يلتنيلا 
 : الرقابة القضائية3-2-2

  لا امددددو   عددددضددددط لا  هددددط هلئددددا ت هدددد  اادددد  يلدددد  اتو طوددددا ي طللددددا يلعط ددددا  تيلر تحتددددح  مط ددددا هط ددددا م اددددطل      
 لددددددد  هدددددددمخ  ي عدددددددئول  وددددددداللهدددددددط بم طلإ عهددددددد      ي طللدددددددا  يلتشدددددددطل ي اطلفدددددددطعودددددددا جدددددددري  لوالدددددددطع يلرتطإلددددددد  

 ي   ا.ص يا يلعقووطع إي اطلفطع   
ط  حمددددددإتولدددددد  هددددددمخ  يلرتطوددددددا لاددددددى يلرتطوددددددا ي  يا ددددددا بمددددددط  توتدددددد  وددددددا  دددددد  سددددددالاطع تضددددددط لا اعددددددطل  لاددددددى ا       

                                                           
 .63  ص مرجع سبق ذكر: يلخلال   طل  اي     1
 .16  ص مرجع سبق ذكر: يلا  هطجر  2
 .120  ص مرجع سبق ذكر:  وط   ولا   3
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 1أحمط .ي طقظا لالهط بمط اص ا      ويل يلعط ا   يلرتطوا لاى يلأ
 الرقابة من حيث دور الدولة: -4
 :شريعيةالتالرقابة  4-1

شدددددريل  ي لدددددا يل  لدددددا رتطودددددا لادددددى  طلم يلبمدددددط  دددددط  ددددد  سدددددالاا  يلتشدددددر علا  ددددد  يلرتطودددددا اتو هدددددط ي لئدددددا هدددددمخي يلندددددو       
تواذ يلدددددددمخذ نظدددددددط  يل سدددددددودددددددط ت ل يل  يختاددددددد   ددددددد يهط  تعددددددد    يلتشدددددددر علا ولادددددددرق   ايطشدددددددر  يلعدددددددالااي  يا   لادددددددى

 أل ددددر اتطوتهددددط   امددددو  هنددددط  علا ددددط  ي لئددددا يلتشددددر أققدددد   ددددنص يل سددددتوا لاددددى  عدددد  للا يلددددو يا   يل  لددددا اعددددلا لالددددا 
ع صددددددددط   ي لئددددددددط ي يايع حلددددددددث اعددددددددتلال  ي لئددددددددا يلتشددددددددر علا أ  اريتدددددددد  يلددددددددو   يلر طسدددددددد  هددددددددط م يلنظددددددددط  قعطللددددددددا  ن

  ط.  يلوح يع يلتطوعا
 التنفيذية: الرقابة 4-2

 يلعددددط  لددددط   ولهددددط وغددددري يلت لدددد   دددد  حعدددد  يسددددتا ي  ي ددددطل   أ ددددطحمو لددددا أجهدددد   يلرتطوددددا يلدددد   قددددو  بهددددط هدددد       
 2. ي  يل ي الا  نهط  يلخطاجلا يلعطوقا  نهط  يل حقايلرتطوا ي عتن  ا  اتطوا يلآهمخ  يلرتطوا اتو ح م   

سددددددتا  ا  ققددددددط  ددددددط هددددددو  قددددددرا  ددددددط إ ددددددط أ لى حمط ددددددا يلأ ددددددويل يلعط ددددددا  يلت لدددددد إل  لم اعدددددد  يلرتطوددددددا ي طللددددددا  دددددد       
 3:  تي لى  طإ ط اع    ل  إ   ق ع  

  هددددددططلتوإ   ويققتهددددددط  ددددددوط  لدددددد    ددددددر ج يلحمو ددددددا لدددددد  يلحدددددد    يلدددددد  اسمتهددددددط  ددددددط يلعددددددالاا يلتشددددددر علا بحعدددددد   -
 يلعط ا؛ ي ل ي لالينو  
 ط ا؛ ل ي لا يلعي ه يلأ ا م تحقل  طيلع قطلالا يلنفقطع لاى نحو  مفح ارشل  ي  فطق يلعط  -
طع  ققددددددط لاعلطسدددددد نفلددددددمخ  عددددددلا  يلتأ دددددد   يلوحدددددد يع  لات لدددددد  اقلددددددلع يلأ ي  م    تطوعددددددا انفلددددددمخ يلخلاددددددا ي و ددددددولا -

 قددددددد   ددددددد   يلمشددددددد  لودددددددط   ي هددددددد يل ي رسدددددددو ا  لى  ددددددد   تحقلددددددد إ  تدددددددط لم ي لودددددددطل  يلتعدددددددرل ي و دددددددولا    عرقدددددددا
قدددددرص لى رل إ   لاتعددددد  دددددالإجدددددري يع يل ي تخدددددط لإ   ددددد  تصدددددوا  أسددددديط   لددددد يلأ ي    دددددط تددددد   مدددددو  م  ينحريقدددددطع 
 ؛ي  ي   عتقي  تحع 

                                                           
 .65  64ص:   صذكر:سبق  مرجعيلخلال    طل  اي    1
 .66ص  ذكر:،مرجع سبق  2
 .269صمرجع سبق ذكر:، محو  سطحح   3
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ع ي اصصدا  دط يلحرص لادى يلأ دويل يلعوو لدا  أذ  دوط  تحصدلح لدح ي د ي لح  ي قيو دطع  اعد لاهط م يلحعدطوط -
 1؛م جط   يلإ ري يع

 2؛ل   لاى يتخط  يلقريايع ي نطسيا ي عط  اوجلا  انظلع يلجهو  -
 ا لادددددط    ددددد   سددددد  لز يلأ لتصددددد لدددددمخي  ددددد ل يلرتطودددددا لحوط دددددا ي دددددطل يلعدددددط   ددددد  أذ ي تددددد ي   يسدددددتوريا ا   سدددددلاا  -

  يلقوي    ي ط   لاى     يلت   ي لئطع وطلقط و .  يلتشر عطع
 العمومية  على النفقاتالرقابة القبلية  الثاني:المبحث 

إ دددددط   يلددددد  امدددددو   يلقيالدددددال  ددددد    أ هدددددط يلرتطودددددا  ودددددطعطلرتانفلدددددمخهط   ددددد ل  ريحدددددحنفقدددددطع يلعوو لدددددا تخضددددد  يل     
   لددددد  وف ددددددص  يلعددددددر ي اقلدددددلع قددددددتز يلألمرقدددددا  لجندددددا طدددددرل ي صددددددا ا ي تعطتددددد    ددددد   دددددد لا   دددددد  ط ي الدددددا تمددددد
 يلعوددددددو   ي طسدددددد    3 ي ريتدددددد  ي ددددددطك ا   دددددد  طددددددرلطيلدددددد  تمدددددديلعددددددر ي   إ ددددددط  طاجلددددددا    مخ ريتيددددددا انفلدددددد تحالددددددح   
 .طبهيلتنظلع ي عوول طوقا يلصفقطع يلعوو لا لاتشر      ه قهط  لا
 القبلية الداخلية ول: الرقابةالأالمطلب 

 ق و   ريجعا  ه  اي  لاىع     اوتل  يلج ي  قامو  أ لا همخ  يلرتطوا م لش  ي نحريقطع  يلت ط  ي     
 ط. تا  يلإجري يع لأجح يلت ق     ص تهط  س  ته

لاى  صط  لا فطظ  قطع   ل ضو  يلت مع م إجري يع إوري  يلصفاقطلرتطوا يل ي الا لاى همخي يلن و  ظط       
 يلشفطقلا.   وط  يلعلا يلحع   ط  حمط ا  صطلحهط ي طللا    عل   ي أ  يلإ يا 
 ي وددددددا تختطاهددددددط  الجدددددد هدددددد      يلتقلددددددلع يلعددددددر ي قددددددتز يلألمرقددددددا نددددددالجتمددددددطا  يلرتطوددددددا يلقيالددددددا يل ي الددددددا  دددددد  تيددددددح        

  أ   ألددددد  ي شدددددر  يلج ي دددددرذ لادددددى إحددددد يث لجندددددا  يحددددد حلدددددث  ي صدددددط  ي تعطتددددد    ددددد  وددددد  لنطصدددددرهط ي  هادددددا لدددددمخل 
 تودددددد  طيقددددددط    4  تعطتدددددد  ي سددددددعطا لدددددد   لددددددح  صددددددا ا   يليدددددد ي ح يلعددددددر ي    تحالددددددحل ددددددر  ي وددددددا لفددددددتز يلألمرقددددددا   أ

 أ فعدددددهع م جاعدددددا لانلدددددا يحضدددددرهط ي تعهددددد           دددددط دددددم يلعدددددطلا ي   م يلإلددددد   لددددد  يلصدددددفقا    دددددلاتدددددطا خ ي
      هط هط :

                                                           
 .04ص   مرجع سبق ذكر: للاى   او   1
 .16  صمرجع سبق ذكر:يلا  هطجر   2
 .2101  ص مرجع سبق ذكر:  414-92   ي رسو  يلتنفلمخذ  04ي ط    3
  يلجر    يلرسملا وتفويضات المرفق العاملمتعلق بتنظيم الصفقات العمومية ي 2015سيتوبر  17  ي  ا  م 15/247يلر طس  15   ي رسو   160ي ط    4

 .39  ص 50يلع    2015سيتوبر  20يلصط ا  وتطا خ 
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 ةالأظرفنة فتح جاللهام م-1
 1: اتو ح  هوا لجنا قتز يلألمرقا قلوط  ا     
 ا يا ص ا اع لح يلعر ي لاى س ح  طص  -
 ددددد     دددددهعع أ  لر  افدددددطع ارشددددد هي تعهددددد    حعددددد  ارالددددد  ادددددطا خ  صدددددول ألمرقدددددا  ي  شددددد   أ  اعددددد  تط ودددددا -

 ؛ يلتافلضطع ي تواا ي ق حطع  يطلغ او لز محتو  

  تمو   نهط لح لري؛ اع  تط وا يلوثط   يل  -

 تموطل؛لمرقا ي فتوحا يل    امو  محح طا  إساوت  وطلحر ل يلأ لى لاى  ثط   يلأ -

تضددددددو    يلددددددمخذ عدددددد  أ    ا جملدددددد  ألضددددددط  يلا نددددددا يلحط ددددددر   ضددددددر أثنددددددط  ي عقددددددط  يلجاعددددددا يلددددددمخذ  وتعدددددد تحددددددرا ي -
 ؛يلا ناتواا ي ق  ا    تيح ألضط   يلت فظطع ي

  يسدددددددددتموطلعطتددددددددد    إلىي تعهددددددددد    ي  ي رشددددددددد    لنددددددددد  ي تتضدددددددددط   لتطولدددددددددط لددددددددد  طر ددددددددد  ي صدددددددددا ا ي ت اددددددددد لو  -
طط ادددددددا  تحدددددددا يلتبر ر دددددددا لدددددددا يلتقن لر مخ لر  دددددددهع يلتقنلدددددددا وطلوثدددددددط   يلنطتصدددددددا ي لااوودددددددا ي   دددددددلا يلمط ادددددددا  وطسدددددددت نط  ي ددددددد

 دددد  اددددطا خ قددددتز   ي ييوتدددد لجنددددا اقلددددلع يلعددددر ي   لدددد  ( أ ددددط   دددد  تيددددح10اقددددض لر  ددددهع  م يجددددح أتصددددط  لشددددر  )
 ؛اقلمر يلأ
 ؛ تتضط ي  ي تتصط     لن  اط    ي تعط بهتوحا إلى أص طفي إاجط  يلألمرقا  لا  -
 م العروض:ييقتة جنمهام ل-2
 2:اتو ح  هوا لجنا اقللع يلعر ي لوط  ا           
 ؛يلصفقا و و   تو   ق  يلشر   ي  إتصط  يل شل طع   يلعر ي  لا ي لاطوقا  -
  قددددددلالهددددددط م    ي نه لددددددا ي نصددددددوصتحالددددددح يلعددددددر ي يليطتلددددددا لاددددددى  ددددددرحات  لاددددددى أسددددددط  ي عددددددط لا اعوددددددح لاددددددى -

 وطل الددددد  يلتقددددد  لاعدددددر ي  ددددد  إتصدددددط  يلعدددددر ي يلددددد  لم تحصدددددح لادددددى يلع  دددددااقدددددو   ي رحادددددا يلأ لىقفددددد    يلشدددددر  
 ايسدددددا يلعدددددر ي ي طللدددددا لاوتعهددددد    اقدددددو  و يل ط لدددددارحادددددا ي   أ دددددط يلددددد  لط يل   دددددا ي نصدددددوص لالهدددددط م  قددددد  يلشدددددر  

تواددددددددا م لر  ددددددددهع  حلددددددددث اقددددددددو  طيقددددددددط لدددددددد ق   يلتافلضددددددددطع ي    تم ادددددددد هلاهع يلأ ك اقنلددددددددط   دددددددد   ريلددددددددط مخيلدددددددد
 ددددددد  وددددددد  يلعددددددددر ي ي طللدددددددا لاورشددددددد   ي اتددددددددطا   م حطلدددددددا ي تلددددددددطا  ط  إ ددددددددط يلعدددددددري يلأتدددددددح  نددددددددطقددددددديلشدددددددر    وط ت

أ دددددددددط يلأحعددددددددد  لدددددددددري  ددددددددد  حلدددددددددث ي  ي دددددددددط   طع يلعط  دددددددددا    يلأ دددددددددر وطلخددددددددد عاددددددددد   إ ي اأي سدددددددددعطا لوعلدددددددددطا ققدددددددددط 
                                                           

 .20  ص مرجع سبق ذكر:  15/247ي رسو  يلر طس      71ي ط   اتع  1
 .20  ص مرجع سبق ذكر:  2
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 ؛تط وط أسطسط لاى يلجط   يلتق  لاا  طع  تلطاتتصط  ا  إ ي لط  يلإيلإ
شددددددمح اععددددددفط ا تعهدددددد  اقدددددد   لاددددددى ي صددددددا ا ي تعطتدددددد   اقددددددض يلعددددددري ي قيددددددول إ ي ثيددددددا أ  وعددددددض هطاسددددددطع ي -

 هلونا م يلعوق.م   علا 
م سدددددد ا   طصدددددد    اقلددددددلع يلعددددددر يلمرقددددددا  اقلددددددلع يلعددددددر ي أشددددددغط ط ي تعاقددددددا وفددددددتز اعدددددد ح لجنددددددا قددددددتز يلأ     

  شددددددددر لالهوددددددددط وددددددددطلحر ل يلأ لى   عدددددددد  أ  تحتددددددددوذ محط ددددددددر جاعددددددددا قددددددددتز   اقلددددددددلع يلأ ددددددددر وطلصددددددددرل    رتوهوددددددددط 
 1يلعر ي ي عاو طع يلتطللا:

 ؛ سطلا  صولايل تلع يل ال  لمح لري  اطا خ -
 لري؛ح لهط اققا   يل  لم  تع اق يمولط  يلوثط   ي ش طا م  ق  يلشر   أ   ا  ي نطقعا  -
 يلعر ي ي رقو ا  أسيط  اقضهط؛ -
 يلإتتضط ؛ستموطل يلوثط   يلنطتصا لن  يلأجح ي    لإ -
 ي نطقعا؛ تلطا اقللع يلعر ي ي  اجا  و   ا  امخللا بمعط لا إ -
 ي؛تحصح لالهط لح لر   يلنقط  يل اقللع يلعر ي ي طللا    ايلط  أسطلل   ل   -
 لري؛يلخطص ومح   ابر ر يلرقضتط وا يلعر ي ي رقو ا  -
 ي ت ي ؛إت ي  لري    يلعر ي  ابر ر  -
 يلا   .إت ي  ل   يلج    طا  يلعر ي أ  إلغط ا لن  -

 ية: الرقابة القبلية الخارجالمطلب الثاني
حعدددددط  ي علدددددطا  اتو دددددح هدددددمخ  يلرتطودددددا م لدددددري  اددددد   شدددددر   يلصدددددفقا لادددددى لجدددددط   تاصصدددددا   تعددددد    لادددددى     

لصددددددددفقطع ي عر  ددددددددا لالهددددددددط ي ي علددددددددطا يلعضددددددددوذ  شددددددددر   يلصددددددددفقا  لتت قدددددددد  هددددددددمخ  ي لئددددددددطع  دددددددد   لاطوقدددددددداي ددددددددطك   
ي صدددددددا ا ي تعطتددددددد   لاعودددددددح ي دددددددبر لم وملفلدددددددا   ددددددد ل هدددددددمخ  يلرتطودددددددا أ ضدددددددط إلى  لاطوقدددددددا يلتددددددد ي لاتشدددددددر    يلتنظدددددددلع    

بر دددددط لم يلحمدددددو   ومفدددددط   يلفعدددددط  ي ط قدددددا إلى تحقلددددد  يل يلرتطودددددا ذللدددددا  ددددد  ذللدددددطع  مطق دددددا ٥أذ اعتدددددبر هدددددمخ  ظط لدددددا 
 2ا    لمخل  لاى ي عتو  يلوط . يلأ لا تط  ي شر  ون شط  لجط  لاى ي عتو  ي  مخ  ظري      قعطللا

 
 

                                                           
 .397ص   8201 نشوايع  يا ي    لالايطلا  ل   الاا يلج ي ر    العموميةالصفقات يلنوذ يلخرش    1
 91ص  ذكر:،سبق  قضلاا   رج و  شهل    2
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 لجنة الصفقات العمومية للمصلحة المتعاقدة وتشكيلها -1
تخدددددتص لجندددددا يلصدددددفقطع وتقددددد    عدددددطل ي ط م ادددددطل تحضدددددلا يلصدددددفقطع    ايسدددددا  قدددددطار يلشدددددر    يلصدددددفقطع      

 1ا يللاعو  يل   ق  هط ي تعه   .  ي  ح    عطلج
 :العمومية للصفقات البلدية اللجنة -1– 1

  إوددددددددري لادددددددى يلرتطودددددددا والددددددددال اتدددددددولى يلرتطودددددددا  هلئدددددددطع  دددددددد  هلئدددددددا يلعوو لدددددددا لاصددددددددفقطع يليا  دددددددا يلا ندددددددا اعتدددددددبر     
 .وطليا  ا طصايلخ  ي  ح   يلصفقطع يلشر    قطار و ايسا اقو  يليا ذ  ي عتو  لاى يلصفقطع

 :تشكيلها-1-1-1
 ع ي يلإ يا ددددددددا يلجهددددددددطع  تادددددددد  يم اددددددددو  أطددددددددريل لدددددددد    دددددددد  يلعوو لددددددددا لاصددددددددفقطع يليا  ددددددددا يلا نددددددددا اتمددددددددو      

 2: ه  يلع تا 
 ا لعط  ه اا  أ  يليا ذ يلشع   ي ا   لا -
 ي تعطت    ي صا ا ه ح -
 يليا ذ  يلشع  ا  ي يم   ( 2) يثن   نتاي -
  (سياي ط صا ا    ي ل ي لا  صا ا) وط طللا ي ما  يلو  ر ل ( 2) ن يث ه ا -
( لندددددد    اذ لددددددالوو شددددددغطل أه ددددددح ي صددددددا ا يلتقنلددددددا ي عنلددددددا وطلخ  ددددددا لاو  ددددددا  حعدددددد   و ددددددو  يلصددددددفقا )ونددددددط    -

 ي تتضط .
 :ختصاصاتإ1-1-2

    174لاوط     ل  طيقطر يلشر   تيح  شر إل   يلصفقا   تختص لجنا صفقطع يليا  ا و ايسا  شطا    قطا     
تح    حطجطع ر ا   جط ع   ل   لاى  يل     ف  ي رسو     27تح    عط لاهط م ي ط       247-15ي رسو  

قلوط يخص همخي يلنو   للأشغطليلقلوا يلإجمطللا  صط ق  لق ر  لى اق  ر ي ياذإستنط  ي صا ا ي تعطت     ل  وطلإ
    يلصفقطع.

يلأ مخ وع    شطا   يلصفقطع يل  ابر هط يليا  ا   تختص أ ضط يلا نا يليا  ا لاصفقطع يلعوو لا و ايسا        
 3      ي ق ا  و تح   : ي لتيطا يلعتيا ي طللا ي
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 ؛نط  يلاوي  طل أ  يتتغ( وطلنعيا لصفقطع ي ط  يلأشج. 000 .200.000 ط    الو    نطا ) -
 ؛  طع( وطلنعيا لصفقطع يلخ50.000.000خمع   الو    نطا ) -
 .( وطلنعيا لصفقطع يل ايسطع20.000.000 الو    نطا )لشر    -
 صلاحياتها:1-1-3

 و دددددط   20 ددددد ل لا  أ  اقضدددددهطنز يلت شدددددبمددددداتدددددولى هدددددمخ  يلا ندددددا هطاسدددددا يلرتطودددددا يلقيالدددددا لادددددى  شدددددر   يلصدددددفقا       
 نا. إوت ي ي    اطا خ إ  ي  ي ا  ل   يلا

ي دددددددنز  أ دددددددط   ددددددد   شدددددددر يلإلددددددد   لددددددد  10لودددددددط اقدددددددو  و ايسدددددددا يللاعدددددددو  يلنط دددددددا لددددددد  ي دددددددنز ي  تدددددددا  ددددددد ل        
يللاعدددددد  إلى  ددددددو      لرقدددددد  ددددددي  تددددددا   إ ي ادددددد ي   يللددددددو  يلعطشددددددر  ددددددو  للااددددددا أ   ددددددو  ايحددددددا تط و لددددددا يمدددددد   يلتددددددطا خ ي

 10اددددطا خ ي قضددددط  يجددددح   و ددددط  إوتدددد ي ي  دددد  15ي اتصددددا اأ ددددط م يجددددح  يلا نددددايلعوددددح ي ددددويك  وعدددد   لدددد  اصدددد ا 
ي اتصددددددا ل ايسددددددتا إ   يلا نددددددالاددددددى  لمدددددد  م حطلددددددا يللاعدددددد  م ي ددددددنز ي  تددددددا    عددددددري  شددددددر   يلصددددددفقاأ ددددددط     

 1لتيالغهط.ل ايستهط   جح اق   يللاعو    أهمخي    ع     وع  ي قضط      ث ث   و     اطا خ يللا
 للصفقات العمومية: الولائية ةجنالل -2

ا  شطا   يلصفقطع  ايس يلشر     ل  و ايسا  شطا    قطارعتو  يلو       ي ا وطلرتطوا لاى ن يلا ٥اقو  همخ     
 .ااصفق تلطا ي صا ا ي تعطت   يلنط ا ل  ي نز ي  تا لإيللاعو  ي وجها     ايسا   

 تشكيلها: -1-2
 2نا يلو  لا لاصفقطع يلعوو لا    : اتشمح يلا     
 يلويك أ  ه اا  ا لعط -
 ه ح ي صا ا ي تعطت    -
 ا  يلشع  يلو     ( ه ا  ل  ي3ث ثا ) -
 ( طسيا  صا ا ي ( ل  يلو  ر ي ما  وط طللا ) صا ا ي ل ي لا 2ه ات  يثنت  )-
     ر ي صا ا يلتقنلا ي عنلا وطلخ  ا لاو  ا. - 
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  :تهاصلاحيا -2– 2
 1 سا  شطا    قطار يلشر     يلصفقطع  ق   ط  ا  :و اي لاصفقطع يلو  لا نا يلا تختص     
ح يلعط دددددددددددددددا لدددددددددددددددح صدددددددددددددددفقا  عدددددددددددددددط ذ  ياغهدددددددددددددددط أ   قددددددددددددددد  صدددددددددددددددفقطع يلأشدددددددددددددددغطلوطلنعددددددددددددددديا لددددددددددددددد قطار يلشدددددددددددددددر    -

ي رسدددددو     ددددد 139  حددددد   دددددط جدددددط  م ي دددددط   بهدددددمخ  يلصدددددفقا  ا ددددد لدددددمخي لدددددح      ندددددطا  1.000.000.000لددددد 
 ؛247/15يلر طس  

 لددددددح     نددددددطا  200.000.000   قددددددح لدددددد  أ عددددددط ذ  ياغهددددددط   صددددددفقطع يلخدددددد  طعوطلنعدددددديا لدددددد قطار يلشددددددر    -
 ؛247/15   ي رسو  يلر طس  139م ي ط   م ح    ي عتو  ي ي   ا     شر  

    ندددددددطا300.000.000يلادددددددوي    عدددددددط ذ  ياغهدددددددط أ   قدددددددح لددددددد   تتندددددددط صدددددددفقطع إ  وطلنعددددددديا لددددددد قطار يلشدددددددر    -
 ؛247/15   ي رسو  يلر طس  139م ي ط   م ح    ي عتو  ي ي   ا    شر   لح   
    ندددددددطا 100.000.000   قدددددددح  ياغهدددددددط لددددددد  أ عدددددددط ذ  يل ايسدددددددطع طعصدددددددفق أ وطلنعددددددديا لددددددد قطار يلشدددددددر    -
 ؛247/15   ي رسو  يلر طس  139م ي ط   م ح    ي عتو  ي ي   ا    شر   لح   
فقا  رذ لا طجددددددددددددددددطع أ  يلصددددددددددددددددأشددددددددددددددددغطل أ  لددددددددددددددددوي    فددددددددددددددددوق ي ياددددددددددددددددغ يلتقدددددددددددددددد  قدددددددددددددددد  يلشددددددددددددددددر   أ  صددددددددددددددددفقا  -

 ددددددد  ي رسدددددددو   139م ي دددددددط    لدددددددمخي لدددددددح  ا ددددددد  بهدددددددمخ  يلصدددددددفقا م حددددددد    ي عدددددددتو  ي يددددددد     ج12.000.000
 ؛247/15يلر طس 

. ج  لمخي  6.000.000ا  ق  يلشر   أ  صفقا  ايسطع أ     طع  فوق ي ياغ يلتق  رذ لا طجطع أ  يلصفق -
 .247/15   ي رسو  يلر طس  139م ي ط   لح  ا   بهمخ  يلصفقا م ح    ي عتو  ي ي  

 اتا  ي  ح   ت ط    طكجميلإ اغي  ي أ ي لط   ياغا إلئطع يلرتطوا يلخطاجلا يلقيالا  لى ق ص هإيخض  ي ا        
قطع يلتطوعا لاوصا ا  تصطص لجنا يلصفإ لى يلصفقطع يل  ه    إوطلنعيا  صا  لاصفقايلأ ي ياغ%    10

 ي تعطت  .
 الوطنيااااااةالعموميااااااة  لمؤسسااااااةلالهيكاااااال غياااااار ممركاااااا  حليااااااة و مالعموميااااااة ال المؤسسااااااةالصاااااافقات لجااااااان -3
 ددددددددددو  حددددددددددد      يلصددددددددددفقطع  ي  حددددددددددد  قدددددددددددطار يلشددددددددددر     تخددددددددددتص و ايسدددددددددددا  شددددددددددطا    الاداري: بعت الطاااااااااااذا

 2 يلا نا    : ٥اتشمح همخ   يليا  ايلصفقطع  م إ صطص لجنا ي عتو طع ي نصوص لالهط
 يلوصلا ا لعط؛ه ح يلعالاا  -
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 ؛ي   ر يلعط  ي     ر ي  سعا -
 ؛ي تالولا ي عنلا ه ح  نتا  يم ح اا  يلجوطلا-
 ؛(ي طسيا صا ا -ي ل ي لا( ل  يلو  ر ي ما  وط طللا ) صا ا 2)ه ا  -
  صددددددا ا يلتقنلددددددا ي عنلددددددا وطلخ  ددددددا لاو  ددددددا  حعدددددد   و ددددددو  يلصددددددفقا )ونددددددط   يشددددددغطل لوو لددددددا  اذ( لندددددد  هدددددد   -
 تتضط .يلإ
 ة القطاعية للصفقات العموميةجنالل -4

    82ي نصوص لالهط م ي ط     ي  ح   يللاعو  يلصفقطع و ايسا  قطار يلشر    يلا نا ٥اقو  همخ       
 247.1-15ي رسو  يلر طس  

   : يلا نا ٥: اتمو  همخشكيلهات -4-1
   ه اا ا لعط؛ أيلو  ر ي ع  -
 ؛ ا ل ه ح يلو  ر ي ع   ط   -
 ه ح ي صا ا ي تعطت  ؛-
 ل  يلقلاط  ي ع ؛  (2ه    ) -
 او طسيا(؛ ل يلعط ا   ر ا  ي( ل  يلو  ر ي ما  وط طللا )ي   ر ا يلعط ا لاول ي لا 2  )نه ا  يث-
 ه ح يلو  ر ي ما  وطلت طا . -

حع   ط   يلر ل    يلا نا يلقلاطللا لاصفقطع يلعوو لا  ط  ألا         ح  ث  طأم حطلا  لط  ا لعهط        
 247.2-15   ي رسو  يلر طس   618جط  م ي ط   

 :ختصاصهاإ -4-2
 3 فوق  ياغهط:  يلصفقطع يل و قطار يلشر    يلا نا ٥تختص همخ      
ح يلعط دددددددددددددددا لدددددددددددددددح صدددددددددددددددفقا  عدددددددددددددددط ذ  ياغهدددددددددددددددط أ   قددددددددددددددد  صدددددددددددددددفقطع يلأشدددددددددددددددغطلوطلنعددددددددددددددديا لددددددددددددددد قطار يلشدددددددددددددددر    -

  دددددددد  139   ددددددددط جددددددددط  م ي ددددددددط   عدددددددد  حبهددددددددمخ  يلصددددددددفقا  ا دددددددد لددددددددمخي لددددددددح      نددددددددطا  1.000.000.000لدددددددد 
 ؛247/15ي رسو  يلر طس  
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    نددددددددطا 200.000.000   قددددددددح لدددددددد  أ عددددددددط ذ  ياغهددددددددط   صددددددددفقطع يلخدددددددد  طعوطلنعدددددددديا لدددددددد قطار يلشددددددددر    - 
 ؛15/247يلر طس     ي رسو   139م ي ط   م ح    ي عتو  ي ي   ا     شر   لح  
    ندددددددطا300.000.000يلادددددددوي    عدددددددط ذ  ياغهدددددددط أ   قدددددددح لددددددد   تتندددددددط  صدددددددفقطع إوطلنعددددددديا لددددددد قطار يلشدددددددر    - 
 ؛15/247ر طس يل   ي رسو   139م ي ط   م ح    ي عتو  ي ي   ا    شر   لح   
    ندددددددطا 100.000.000   قدددددددح  ياغهدددددددط لددددددد  أ عدددددددط ذ  يل ايسدددددددطع أ  صدددددددفقطعوطلنعددددددديا لددددددد قطار يلشدددددددر    -
 ؛247/15   ي رسو  يلر طس  139م ي ط   م ح    ي عتو  ي ي   ا    شر   لح   
فقا رذ لا طجددددددددددددددددطع أ  يلصدددددددددددددددد قدددددددددددددددد  يلشددددددددددددددددر   أ  صددددددددددددددددفقا أشددددددددددددددددغطل أ  لددددددددددددددددوي    فددددددددددددددددوق ي ياددددددددددددددددغ يلتقدددددددددددددددد   -

 ددددددد  ي رسدددددددو   139م ي دددددددط    ج  لدددددددمخي لدددددددح  ا ددددددد  بهدددددددمخ  يلصدددددددفقا م حددددددد    ي عدددددددتو  ي يددددددد  12.000.000
 ؛247/15يلر طس 

. ج  لمخي 6.000.000 ق  يلشر   أ  صفقا  ايسطع أ     طع  فوق ي ياغ يلتق  رذ لا طجطع أ  يلصفقا  -
 .247/15   ي رسو  يلر طس  139م ي ط   لح  ا   بهمخ  يلصفقا م ح    ي عتو  ي ي  

 اتا  ي  ح   جمطكيلإ ي ياغ  أ ي لط   ياغا إلى ق ص هلئطع يلرتطوا يلخطاجلا يلقيالا  إيخض  ي ا          
ي تصطص لجنا يلصفقطع يلتطوعا  لى يلصفقطع يل  ه    إوطلنعيا  صا  لاصفقايلأ ي ياغ%    10 ت ط   

 1لاوصا ا ي تعطت  .

 :تختص و ايساختصاصها في مجال الرقابة: إ 4-3
 ؛ تصطصهطإ شطا    قطار يلشر   يل  ان اج  و   -
 ؛ تصطصهطإي  ح  يل  ان اج  و   شطا   يلصفقطع     -
تط ا وا ي صا ا  لطا يلمخذ تا و  يلإعط  مخ  يل   رقعهط ي تعه    يل    ي تصطصهطعو  يل  ان اج  و  لايل -

 ؛ستشطا   اري   وع  يلإأططا  نطتصا إي تعطت   م 
 ؛انفل  يلصفقا ع يلنطجما ل يلن يلط   ذ  لو  تضط لا  وشأعو  يل   رقعهط ي تعط او  ي تعطت    تيح لايل  -
  لحعط  طص حلط  ططاإعنلا م  ر  لن  ط اتصرل يل ي ر  يلو يا ا ي ألوط تختص و ايسا ي افطع يلتطوعا لقلاط  -

  ر .أ ي ر    يا ا 
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   ا  : طبم اقو  يم:ظختصاصها في مجال التنإ 4-4
 يلصفقطع يلعوو لا وري  إ  يحع  لمر ل أ ا     ش ا ولاذ أاق    -
 اق    ظط ط  ي الط  و جلط يحمع لوح لجط  يلصفقطع.اع     -

 لجان الصفقات العموميةرؤساء  اصلاحياته -5
 1قو  :اط  قه   جاهط همخ  يلاأا    اشماه يل يل  م سيلح تحقل  يلأ     
 ؛يلعوو لا إوري  يلصفقطع عإجري يص ا  ريتيا  -
 ؛يهددددددددددددددطط  ارالتمددددددددددددددإلصددددددددددددددفقطع يلعوو لددددددددددددددا   ي تعطتدددددددددددددد   يلتطوعددددددددددددددا  ددددددددددددددط م اددددددددددددددطل تحضددددددددددددددلا ي عددددددددددددددطل   ي صددددددددددددددط   -
  وري  يلصفقطع يلعوو لاإجري يع إ ي عط ا م تحع  لمر ل  ريتيا ص ا -
 لاددددددددى الايلدددددددد  هددددددددمخي يلنظددددددددط    حمددددددددط  يلتنظلولددددددددا يلدددددددد  تخضدددددددد   دددددددط  دددددددد ي  ع يلا نددددددددايلعدددددددهر لاددددددددى الايلدددددددد  يلأ -

 .2يل ي ا 
خمعدددددددا أجددددددح أتصددددددط   ضدددددددو   طللددددددا لاصدددددددفقطع ونصدددددد يا ا شددددددلا  ملاط  يلق دددددديلدددددد  تمطاسدددددددهط يلااتددددددوج يلرتطوددددددا         
 3ط . ددددددددلتددددددددط  هددددددددمخ  يلا   دددددددد ي  ي ادددددددد  يلمط ددددددددح لدددددددد  إل ددددددددر إوتدددددددد ي ي  دددددددد  اددددددددطا خ (  و ددددددددط لاددددددددى يلأ45اوعدددددددد  )أ  

اقر دددددر   هدددددمخي     مدددددو   دددددبراي لددددد  طر ددددد أم حطلدددددا يلدددددرقض عددددد      ارقضدددددهطأ  تمدددددنز يلت شدددددلا  أندددددا  لا يممددددد      
 وط .به  يلتنظلع ي عوول أا لاتشر   فلى  طلإايج  
يلددددددد   لا ريققدددددددا لات شددددددد  امدددددددو  تددددددد  اقعدددددددا يلت فظدددددددطع ي أاعدددددددري ي صدددددددا ا ي تعطتددددددد    شدددددددر   يلصدددددددفقا وعددددددد       

  دددددددلا  وتفدددددددا  أ    ا ددددددد  أ   قددددددد  يلشدددددددر   أ شدددددددر   يلصدددددددفقا   و  دددددددو بم  امدددددددو   وتفدددددددا لنددددددد  ط اتصدددددددح أيممددددددد  
ا لمددددد   لئدددددطع ي طللدددددي ا  لادددددىوشدددددمح يلصدددددفقا  يلددددد  اعددددداوهط هلئدددددا يلرتطودددددا يلخطاجلدددددا يلقيالدددددا ي اتصدددددلنددددد  ط اتصدددددح 

لط ع  يخضددددد   شددددددر  يلياددددد  ط احطلدددددد م    انفلدددددمخهط  يليددددد   مي اتصدددددا لالهددددددط  يلعدددددالااااتددددد   وطلنفقدددددطع تيدددددح  ويققددددددا 
 لا  لا.  ريتيا يلشرللايلشع  يليا ذ    ي ا     ي لا ي ا يلصفقا   

لاعدددددددر ط   اعدددددددو    يلآجددددددطلاوتددددددد      اوودددددددا   جدددددددح  شددددددر   يلصدددددددفقالاسدددددددتموطل ي عاو ددددددطع ي إم حطلددددددا لددددددد          
 ي لم إاقدددددا لألضدددددط هط   لا ايلدددددا ي ندددددا إ  بحضدددددوا يلأ جتوطلدددددطع يلاإ  اصدددددز      ددددد   دددددو  اقددددد   ي عاو دددددطعإوتددددد ي ي 

                                                           
 .412  صمرجع سبق ذكر:يلصفقطع يلعوو لا  يلنوذ يلخرش    1
  المتضمن الموافقة على النظام الداخلي النموذجي للجنة الصفقات العمومية 2011 طا   16ي  ا  م  118-11   ي رسو  يلتنفلمخذ  07ي ط   اتع   2

 .09  ص16يلع    2011 طا   13يلرسملا يلصط ا  وتطا خ يلجر    
 .43  ص مرجع سبق ذكر:  247-15   ي رسو  يلر طس   189ي ط    3
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 ط صددددد ل ا  هودددددط لدددددط   ددددد ي  امدددددو   دددددط  ي ويللدددددا    أ 8ندددددا  ددددد  ج  ددددد   ددددد ل  يلنصدددددط   توددددد  يلا  متودددددح هدددددمخي
صددددددددويع  مددددددددو  صددددددددوع م حطلددددددددا اعددددددددط ل يلأ   يلحط ددددددددر   يلقددددددددريايع وطلأ ايلددددددددا للألضددددددددط   مخاتادددددددديلحضددددددددوا    لدددددددد  

 1.يلر ل   رج ط
 والمحاسب العمومي لمراقب الماليارقابة  الثالث:المطلب 
 يلنفقطع يلعوو لا  ي لا تط    ي هط اى  ي طس  يلعوو     اي هط ط م لوالا يلرتطوا يلقيالا لوريت  ي طك لا    

 لوط  ا :للا  إي ولاا إللهع    تيح ي شر  يلج ي رذ   همخي  ط سنتلارق 
 عموميات حول المراقب المالي  -1
 لدددددا )   دددددر ي طللدددددا(  يمدددددطا  يلرتطودددددا ي عددددديقا  ير ي ماددددد  وط ل  هدددددو شددددداص  عددددد   ددددد  تيدددددح يلدددددو  ي ريتددددد  ي دددددطك      

عددددد ل ي  414-92طيقدددددط لأحمدددددط  ي رسدددددو  يلتنفلدددددمخذ  تددددد   دددددطك  عدددددطل   ري  عدددددطل    ددددد بهدددددط  اتددددد    لانفقدددددطع يلددددد
 2 تحموهع. يلخطصا يل ي توع  يلقوي   يلأسطسلا 

ا رياعللنا وق  تع لمخ يلنفقطع يلعوو لا فطوا يلقيالا لاى انلرتأ ا لو     يلألوي  ي ماف  وطلاى فا ر م  اعيم       
 3 لا. ييلعط ا لاول  ر اوط طللا    و   ولمف  ي  ر ي ما    يلو    
ي رسو      14  11 علنو  طيقط لاووي    عطل   ريت   طك   ريت   طك  ي طك يلى صنفط  ريت   صن  ي      
11-381. 

وطلنفقدددددا  عددددديقط  تيدددددح يلتوتلددددد  لالهدددددط لت شدددددلا  ي ريتددددد  ي دددددطك  اتو دددددح  لتددددد ي إيلقدددددريايع ي تضدددددونا   شدددددطا  تخضددددد       
 : 4مي طك  لاوريت  اط ع يلرتطولا

اوعددددددددتا    ل رايددددددددطع ي عددددددددتو    يلدددددددد  تخددددددددص يلحلددددددددط  ي هنلددددددددا   يل سددددددددلع  يلقددددددددريايعتددددددددريايع يلتعلدددددددد    شددددددددطا  -
 ونست نط  يل تلا م يل اجا؛

 ا؛لن  تفح لح سنا  طللسملا يل  اع  يلج ي ل يلإ شطا    -
 ددددد ل يلأصدددددالا ي ع لدددددا   لدددددمخل  يلجددددد ي للنددددد  قدددددتز ي لتودددددط يع يلجددددد ي ل يلأصدددددالا يلأ للدددددا يلددددد  اعددددد   شدددددطا    -

                                                           
 .97ص ذكر:،مرجع سبق و  شهل   قضلاا   1
 .2101  ص مرجع سبق ذكر:  414-92   ي رسو  يلتنفلمخذ  04ي ط    2
تخصص ا تل    ريتيا   ي طسيلا يلعاو  ي طللا  قر  مخلر   طس     البلديةمي انية  وتنفيذ نفقاتتسيير  ودورها فيالرقابة المالية  يو لي   ايوز   هلو و   لاو 3

 .23  ص 2016 وو لطل   علاا  سنامحو   جط عالالا يلعاو  ي تتصط  ا  يلعاو  يلت طا ا  لاو  يلتعللا  اعللا   
 .2102  ص مرجع سبق ذكر:   ي توعي ع ل  414-92نفلمخذ ي رسو  يلت 05ي ط   اتع  4
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 ؛ي طللا يلعنا
 . ي  ح  شطا   يلصفقطع يلعوو لا  -

 1:لت شلا  ي ريت  ي طكأ ضط لوط تخض         

   ي ياددددددغ  ط    تعددددددلندددددد  شددددددطا   يلعقددددددو    يلمشددددددول أ لتدددددد ي   دددددد لع وعددددددن  طادددددد  أ  يلفددددددطاوا  يلشددددددمالا إلددددددح -
 ؛ي عتو  ي    لإوري  يلصفقا يلعوو لا

  للا؛ي ط  اع  ح ي لتوط يع  لمخي افو ض صصطع  ل ي لطالا   قرا  تضو  شر   لح   -
لددددددط ع   طر دددددد  يلو لدددددديلدددددد  اصددددددرل  لددددددمخي يلنفقددددددطع    يلتمددددددطلل  ي ا قددددددا لتدددددد ي   تعادددددد  وتعدددددد     صددددددطا  إلددددددح   -

  ط لا.  ي  يتا وفويالا
ي لتددددد ي  وطلنفقدددددا    ددددد  ح ي لتددددد ي  ي دددددطك  دددددو  يلصددددد حلطع ي اولدددددا لاوريتددددد  ي دددددطك   ات عددددد   ويققتدددددا لادددددى     

م نحريقددددددطع لأ لاددددددط   إ   لوددددددط يممدددددد  لددددددا اقددددددض يلت شددددددلا  أ  يلددددددت ف  لالهددددددط م حطلددددددا   حظتددددددام شددددددمح ا شددددددلا 
صددددددد حلطع ي ريتددددددد  ي دددددددطك أثندددددددط  اتطودددددددا ي لتددددددد ي  وطلنفقدددددددا  يلرتطودددددددا      ددددددد  ح  دددددددو إطدددددددطا يلنصدددددددوص يلتنظلولدددددددا  
    2 ر وطلصرل. ع  للطع يلآا يلنفقا يل  ايقى    ص حلطع   لاى    وا أ  ل      و

 المحاسب العمومي تعريف-2

 :3يلتطللاطلعوالطع و شاص  ع  تط و لط لاقلط  لح  محطسيط لوو لط   ع     
 ؛يلنفقطع   ق  عيلإ ري يتحصلح  -
 ؛حفظهط   بهط  ما يع أ  يلقلع أ  يلأشلط  أ  ي وي  ي نسا يلأ ويل أ  يلعي وط  حر  -
 ؛يلعوو لا ا ط  يع  ي ويلع يع  يلقلع  ي وتامطع  ينيلع   ا ي ل يلأ ويل -
 .طع ي وجو يعولا حعطر ح -

 العموميينأصناف المحاسبين  -2-1
 لعددددددلط أ  ا مددددددو  إ ددددددط محطسدددددديط   ط طللدددددداو  ماددددددي    ريلددددددو  ط لددددددط  أ   عتودددددد ي  دددددد  تيددددددحلنددددددطسدددددد  يلعوددددددو    ع ي     

                                                           
 .2102  صمرجع سبق ذكر:   ي توعي ع ل  414-92ي رسو  يلتنفلمخذ  05ي ط   اتع  1
 70  ص مرجع سبق ذكر: يلصفقطع يلعوو لا  يلخرش  يلنوذ   2
 1134  صمرجع سبق ذكر:  21-90يلقط و  اتع     33ي ط    3
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 2 هو لوط  ا  : 1 ط ثط و 
 م ذ ر   الطع ي طللا يلتيا  انفلمخ جمل  يلعوي  بمر ماهو يلشاص ي  :الرئيسيالمحاسب العمومي  -2-1-1

ط لا لح يلعوالطع  وصفا  قل   صط  بحلثتل وصفتا محطسيط  تصر  لاى  عتويهط       تويج  ا يلا يلجها يلإ ي
 .طسيا ا أ ط  اا  ينيحطس  ل مخذ  تا يلن قعهط    صو ي   وا
 يلعوو لددددددددو  هدددددددددع طسددددددددديو  قط  331-19تنفلددددددددمخذيلي رسدددددددددو    ددددددددد  أحمددددددددط  10 م ي ددددددددط   ا    دددددددددط   حعدددددددد       

 .21-90 اتع    تط و  26   ر  م إططا ي ط   ي مافو  وتنفلمخ يلعوالطع ي طللا يل

 3 :  ح ل لا  لا طس  يلعوو   يلر لع  يلتطو    تص  وصفا ي     

 ؛ذ لي ر   طس يلعو  ي-

 ؛ل ذ ر    يلخ  نا يأ -
 ؛   يلخ  نا م يلو  اأ -
 .طع  ا قا لي  لاول عيانطس  وطل يلعو  ي -
 طع ي طللا مل انفلمخ يلعوا ل  يلشاص يلمخذ  تولى يلقلط  ورتطواهو   :الثانويالعمومي  بسمحاال -2-1-2

 لن  طل يعرل وصفتا محطسيط لوو لط  تصلط    ا لعلالهط لالط محطسيط  شرل   يللإ يا ا ي يلجها ح       ح يع 
 .لع    يلعوو   يلر سط ط  يعطع ي طللا لحلط ا وتا  يلعواتل

  4:ح   ل يلعوو   يل ط وذطس    تص  وصفا ي      
 ؛   يلخ  نا م يليا  اأ -
 ؛يلجط علا ي ستشفط لال  ري    يلقلاطلطع يلص لا  ي ي نط     أ -
 ؛  ريتطوضو يلض -
 ؛ل  ل    يأتطوضو  -
 ؛تطوضو يلجوطا  -

                                                           
بالصرف والمحاسبون  الآمرونالمحاسبة التي يمسكها  إجراءاتالذي يحدد  1991سيتوبر  07 ي  ا  313-91يلتنفلمخذ اتع    ي رسو   09ي ط   اتع   1

 .1649  ص 43يلع    1991سيتوبر  18  يلجر    يلرسملا يلصط ا  وتطا خ العموميون وكيفياتها ومحتواها
 .52 -51ص   ذكر:مرجع سبق    س  للاف  قطا ق  2
 1650ص مرجع سبق ذكر:،   313-91   ي رسو  يلتنفلمخذ اتع  31ي ط    3
  يلجر    يلرسملا يلصط ا  المتعلق بتعيين المحاسبين العموميين واعتمادهم 1991سيتوبر  07ي  ا  م  311-91   ي رسو  يلتنفلمخذ اتع  03ي ط   اتع  4

 .1645ص   43يلع    1991سيتوبر 18وتطا خ 
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 .و رهمحطقظو يل -
 :1 ا  م  ط 21/90 قط و يل    36 ص ي ط     قوو     ع  يلسط اتو ح اط ع اتطوا ي       
 ؛ي عوول بهط لأ ظوا ي   لقوي     يعوالا يل لاطوقا  -
  ر وطلصرل أ  ي فوي لا؛     صفا يلآت ليل  -
ل    دددددد  لآ ددددددر وطلصددددددر ي بهددددددط تص يخدددددد يلدددددد دددددد  ي ريحددددددح ي  يا ددددددا   يلدددددد  هدددددد   لوالددددددطع اصددددددفلا يلنفقددددددطعشددددددرللا  -

لالدددددا  ددددد    فدددددودددددح ي تيلع تع ي دددددط   ط  دددددوعددددد  ق  إ لددددد  اقدددددو  وط  ر   ددددد  أ ي  يلخ  دددددا أذ أ  يلإ يت لدددددع يلت   دددددط  ددددد
 ؛لطلألوط ي   يلقط ع ولي

 ؛ط يعوتي ل راوق  رتيا  -
 لم اعقط أجط ط أ  أ ط محح  عطا ا؛يل  و   - 
  ي  لدددددددهدددددددط نحدددددددو يلع لار يلقدددددددط   ددددددد  ي ددددددد  ا دددددددا ق  ي لئدددددددا يلإ يلدددددددطو : أذ أ   دددددددبرة يلأ دددددددرق  ددددددد  لاددددددد يور يللادددددددطو  يلإ -

 ؛ي عت    ياغ يلنفقا
  تدددددددي ري  شدددددددلا  تل   بهدددددددطول وددددددد عيلأ ظودددددددا ي   صدددددددوص لالدددددددا م يلقدددددددوي  نتيدددددددا يليلايع لوالدددددددا ي ر ودددددددط  ريتددددددد  ا شدددددددل  -

 ؛صفقطعللا  لجنا يش  ا ي طك
حقط وطسع   تعا   ا يلإ ي ا    عرذيلمخذ    طل ق و      همخي أ  يلأ رصق       يور   يلإعلاوم قط و لالي ص الي -
 ق  أ  لي عجري يإ  يطشر حيت وو  عيل  سو طلا ح   تعت وقاعطيل طصريلعن     ت للحقلق   لمخي  ج  يلا  ي  لي

 يلمخذ  ليني   صحفلي ح م ع     أ  ي ياغ ي عت  لشرليللاطو  ي  متع  ق  ي وجا إللا لطو  ت ل     أ  يلأ ر
 . ق ل  ا  رذ لوالا يشو

 :ه     ي طعيلت   وع بهط لا ي هوا أ  ي صا ا ي ع لعوو   م اع  يلسط  طقا  مخي  ات   يإ     

ل طتفإ  لن ي طللا وغري تح    يلنتط لم طعلالعوطسيلا ي تعاقا وط  يع يتنعط    ي ثاى يلو ل طقظا يو طسيا  ع  ي -
 ؛ي طللايلعنا 

  يا ي يدددددددطلغ يلددددددد  قددددددد لاددددددى توااشدددددددط ي ر   شدددددددهاعددددددد  يع يلدددددد تنعدددددددع  ي لوددددددط  قدددددددو  ودددددددنجري  محطسدددددديا اتعاددددددد  ودددددددطلقل  -
لى إ وطلإ ددددددطقا ح وددددددط    ددددددط    ومدددددد  ر ح قددددددومدددددد  اا م ي ل ي لددددددا  يلخطصدددددداعددددددط يع ي وددددددتط قطا ددددددا  دددددد  ي لوا قددددددأ ف

                                                           
 .1135ص ذكر:،مرجع سبق   21-90   يلقط و   36ي ط    1
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 ؛ي تيقلا ص  ا يلأ
  يلإ ياذ يلمخذ  عط  قط لا بر عو  31 يلعنا ي طللا م ي  ق  وع للاعتليحعط  نل ي  و وط  ات  ل-

 يا ي يطلغ  ق لا   ي اا م ي ل  عط يع ي وت يا ي ل ق للاعتل  يطع تضو  ح   يلآ ر وطلصرل إل ي     تولى
 همخي  ط  تط و ط ي      لى اا  ي طسيا م يلآجطلإلمخل     ر ي طللا أذ سالاا يلوصط ا     رساا يلى فقا ثمني 

 1يلعوو لا.ي تعا  وط طسيا  95/20   ي  ر  60أل اا ي ط   
 دور الرقابة القبلية في ترشيد النفقات العموميةالمبحث الثالث: 

عدددددددط    ي  فدددددددطق يلسدددددددول  تلادددددددرق م هدددددددمخي ي ي دددددددث يلى ثددددددد ث  لاطلددددددد  يلأ ل  تو دددددددوا حدددددددول  فهدددددددو  ارشدددددددل     
ل لدددددث  تو دددددوا حدددددو لااددددد  يل طي دددددط ي  لوالدددددا ارشدددددل  يلإ فدددددطق يلعدددددط    تلاايدددددطع إ دددددط لوي دددددح حدددددول   ي لااددددد  يل دددددطر

 يلعوو لا.يللطع يلرتطوا يلقيالا م ارشل  يلنفقطع 
 ترشيد الانفاق العام وأهدافه هومالمطلب الاول: مف

ر او ددددددلز  ددددددأل  لددددددرو    لإللاددددددطاعدددددد  ع ي فددددددطهلع ي فعددددددر  ل شددددددل  يلإ فددددددطق يلعددددددط   ظددددددري لتعدددددد   ي  طهددددددطع  ي     
شددددددددل  لغددددددددا  فهددددددددو  يل   و تضدددددددد  يلأ لى ااأسطسددددددددل ثدددددددد ث  قددددددددط  دددددددد   دددددددد ل هددددددددمخي ي لاادددددددد  إلى  لاددددددددرقت سددددددددول 

ل  ددددددوا حددددددول أهدددددد يا قتتوأ ددددددط يل طل دددددد  يصددددددلا حط   يل ط لددددددا اتعادددددد  ودددددد هع يلتعددددددطا   حددددددول ارشددددددل  يلإ فددددددطق يلعددددددط 
 ارشل  يلإ فطق يلعط .

 :لطلتطكصلا حلا  أ هط  ر  نهط يلاغو ا  يلإط ع ل  لا شل   :رشيدالتماهية -1
 لغة: رشيدالت -1-1

ستقط   أ ط إ ي تانط ق   إ     تهإش ي   اشط ي أذ ا إ  لف  " يل شل  " م ي عت يلاغوذ هو    قعح اش        
 2اشل  أذ أ ا صط    حملع  تريا  اشل .

 صطلاحا :إ الترشيد -1-2

  لمنددددددا يحوددددددح يلت الددددددح ي تتصددددددط ذر يسددددددتعوط  م    صددددددلااز يل شددددددل  هددددددو  دددددد  أحدددددد  ي صددددددلاا طع يلأل ددددددإ     
 دددددط   م إطدددددطا اوولدددددا  ددددد  ي يدددددط ة  ي فدددددطهلع   إط تدددددا لادددددى أذ سددددداو  إ ي  دددددط تم إ عدددددطر  تعددددد     حلدددددث يممددددد

                                                           
 .10  ص39يلع    1416صفر 25  يلجر    يلرسملا صط ا  وتطا خ المتعلق بمجلس المحاسبة 1995 وللو  17م    ي  ا 20 /95   يلأ ر  60ي ط     1
   مخلر  تخرج لنلح شهط   ي طجعتلا  لالا يلعاو  ي تتصط  ا  لاو  يلتعللا  يلعاو  سياسة الإنفاق العام بإتباع منهج الانضباط بالأهداف محو   ارشل و  ل     2

 .56  -55  ص ص 2010سنا  واقط    ااوعط  تخصص اعللا ي طللا يلعط ا  جط عا ذبي ومر  يلت طا ا 
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 ي فدددددطهلع    ددددد   ددددد ل  ددددد   يلتويقددددد   يلعدددددط  لاويدددددط ةطدددددطا لمددددد  ي شدددددماا اموددددد  م تح  ددددد  يلإ  عددددديقط ي عر قدددددا 
ها   أ  تح  دددددد  هددددددمخ  ي فددددددطهلع  ي يددددددط ة لوالددددددا وطلرشددددددط  أ  يلعددددددفطي  عدددددد ط   عهددددددط يممدددددد  يلحمددددددع لاددددددى يلعدددددداو    

هددددددد  تختاددددددد   ددددددد  واددددددد  لأ دددددددر ايعدددددددط  ثقطقلدددددددا  أ  تلدددددددا     الوي دددددددح  تعددددددد     يع أوعدددددددط  اطايخلدددددددتخضددددددد   تغدددددددلايع   
   1لانظط  ي تتصط ذ ي تي . 

 ماهية ترشيد الإنفاق العام-2
ادددددد  يلآاي  ت  دددددد  هتوددددددط  لإ ي فددددددطهلع يلدددددد  حظلددددددا ونصددددددل   دددددد  يارشددددددل  يلإ فددددددطق يلعددددددط   دددددد  ي عددددددطر  تددددددبر ع     

 .لطلآتي  وعضهط يلت ال ع  اع  ع يلتعطا   وش  ا  سول  تلارق إلى 
تصط  يلقو   ت  ط   ت ا  ي لاى   ط   قطلالا يلإ فطق وطلق ا يلمخذ يمم   عا يلعوح»شل  يلإ فطق يلعط    قلقص  و     

لمخي    يلإسريل إلى أ نى ح  هم  ر مخلاى  ص ا يلتي يل ي الا  يلخطاجلا    يلقضط لت ي طاا إلاى تمو ح   ويجها 
 يلإسريل        يلإ فطققط  ارشل  يلإ فطق يلعط   قص  وا يلحصول لاى ألاى إ تطجلا لط ا همنا و تح ت ا هم

أ  ينخفطي إ تطجلا يلإ فطق يلعط  إلى  لا ل   ويا  يل  لا يمم  تح     لاطتا إ ي  ي  يلإ فطق إلى  عتو  ألاى وم  
 «أ نى ح  هم . 

همخي يلإ فطق إلى ألاى  تحقل  ألبر  ف  لاو تو  ل  طر   اق  لفط  » لوط  عرل ارشل  يلإ فطق يلعط  لاى أ ا       
 ولا  التوي   و  يلنفقطع يلعط ا  أتصى  ط يمم  ي  محط لا تحقل    يلتيمخ ر  اجا همنا  يلقضط  لاى أ جا يلإسريل

  2«.   ي ويا  يلعط  ا لا  لا
يلإ فدددددطق بمدددددط لودددددط أ  ارشدددددل  يلإ فدددددطق يلعدددددط     عددددد  ادددددر  تخفدددددلض يلنفقدددددطع   إ دددددط  عددددد  م ي قدددددط  يلأ ل ابر دددددر       

إ تطجلددددددا   يلددددد  تحقددددد  ألددددددبر سدددددتا ي ط ط يلأل دددددر ا م إ  لددددددو  ي دددددويا  ي ددددد     تدددددد   صصددددديحقددددد  اقطهلدددددا ي توددددد 
 ددددددددويا  ه اددددددددا م طلفعطللددددددددا م تخصددددددددلص يولتدددددددد ي  إ    هددددددددمخي  عدددددددد ط عددددددددط ا م تحقلدددددددد  أهدددددددد يل ي تودددددددد لط دددددددد   عددددددددبري و

   3.يلإاي يع يلعط ا   يلمفط   م يستا ي هط
 
 

                                                           
  أطر حا  ق  ا لنلح (2010الى 2000الفقر دراسة حالة الج ائر من ) والحد منلترشيد الإنفاق العام  الحكم الراشد كمدخل حديث قرج شعيط   1

 .88 -87  ص ص 2012سنا   3يلج ي ر  جط عالالا يلعاو  ي تتصط  ا  يلت طا ا  لاو  يلتعللا    طللا   تخصص  قو   ي تتصط  ا  لتواي  م يلعاو  شهط   يل
 .56ص   ذكر:سبق  محو    رج و  ل     2
يلعاو   ي طس  لالا ط ا يل ايسا ت  ا  و   تلاايطع  لح شهط     مخلر )المالية(، الإنفاق العام وأثر: على التوازنات الداخلية  ترشيدشوت    طج   3

 .19   ص2016سنا وو ر ي    ووتر  أحم     للا  جط عاتخصص  طللا  يلت طا ا يلعاو   يلتعللا تعع  يلت طا ا  لاو ي تتصط  ا 
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 أهداف ترشيد الإنفاق العام -3
  ط  ا : ه ل ارشل  يلإ فطق يلعط  إلى تحقل       
ولدددددددا   وللدددددددا ل  ددددددد   ددددددد    لادددددددى نحدددددددو   يلإ مط لدددددددطع ي تطحدددددددااقددددددد  يلمفدددددددط   ي تتصدددددددط  ا لنددددددد  يسدددددددتا ي  ي دددددددويا   -

 ارجطع؛   ي    ع ونف   عتو  ي أ  لاى نحو  قاح  ي    ع ي ارجطع ونف   عتو  
 ادددددى يلعدددددللار   لي عدددددطل      يلإ فدددددطق ي لاادددددو  فدددددض ل ددددد  ي وي  دددددا  اقادددددلص يلف دددددو  وددددد  يلإ دددددري يع ي تطحدددددا  -

 سطسلا؛يلينلا يلأ       شر لطع  ا للع  إح ل   ي عط ا م   ي   و لالاى يلتضاع 
 ليلا ؛   ر    ا قطع يل    تحق طر   اقالص  وللا  ح ع ي صر   ي صر قطع  ل  ريجعا هلمح  -
 ؛ تح  ط طا يل  ل يجااو  يل  ي جتوطللا ي شطلح ي تتصط  ا   يلتنولا  يجتلط  ق  ل اا يلتلاوا  -
 1سو  يستعوطل يلعالاا  ي طل يلعط ؛محطاوا يلإسريل  يلتيمخ ر  لطقا  ظطهر  أشمطل  -
 ط؛أ    لل ط ي تغلا  محال يلصعيا ي حتلط  لمطقا يلأ  ط  ي طللا يلجل    ي عتقر   -
 2يللاو اا؛يلقصلا   ي توسلاا   ي طقظا لاى يلتوي   و  يلعمط   ي ويا  م  تا  ي ريحح يل  نلا  -
و دددددط شددددمح اعدددد      طر  ددددد    دددد  يلددددد  ل يلنط لددددا اعدددد  أ  ل ددددلاصدددددط و  ندددد   ددددططر ي   و لدددددا يلحطللددددا  أثرهددددط  ص -

 توح أ ط أسرقا قلهط م ي ط  ؛يل     ي 
  يق  ا    ايسددددددا يلدددددددل  يلتقنلددددددديلإ يا  يلرتطولددددددا   إ  دددددددطل يلأسددددددطل  الادددددددو ر  ظددددددعتحعدددددد  طددددددرق يلإ تدددددددطج يلحطللددددددا   - 

 .  ي  طهطع
 عملية ترشيد الإنفاق العام ومتطلبات إنجاحالمطلب الثاني: عوامل 

ط  لوالددددددا  و دددددوللا لإ ددددديطلعوي دددددح و  تعاددددد يلأ ل   م هدددددمخي ي لااددددد  إلى لنصددددددر   هدددددط    دددددتع يلتلادددددرقسدددددول      
  . يل طر إلى  تلاايطع إ ط  لوالا يل شل  يلإ فطق يلعطارشل  يلإ فطق يلعط  

 عوامل موضوعية لإنجاح عملية ترشيد الإنفاق العام -1
 ل  يلعدددددددط  هدددددددط  عدددددددت شدددددددل  يلإ فدددددددطقار  دددددددط  لوالدددددددا إهندددددددط  لوي دددددددح  و دددددددوللا  ددددددد  شددددددد  ط ي عدددددددطل   لادددددددى       
  ا : قلوطإعط هط يلويت   يمم   ىلت عل هط لالح يلجهطع  يلنويح     يلجهو    اضطقر

 

                                                           
 .20   صذكر:مرجع سبق  شوت   طج    1
 .89ص   ذكر:مرجع سبق  قرج شعيط    2
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 تحديد الأهداف بدقة -1 -1
 تح    يلأه يل طو اا يلأجح   توسلاا يلأجح      ل حصر ي  تصطصطع يلر لعلا يل      اقر ر تع      

لوط أ  طيلعا يلأه يل تح   طيلعا  ح ع يلولملفا أ  يلولمط   ي تع    يل  انفلمخهط    أجح    أجاهط الاا  يلأ ويل
سوي  ي تعاقا وط تو  لمح أ   تع وطلوح يع يلتنظلولا      يلضر اذ ل   اعطاي أه يل   تحقل  يلأه يل

 ا يلأجح.لتنظلولا    أه يل ي تو  ي     سافط م  لاط انولا طو اا   توسلاييلوح يع 
   جها أ     أهع ي شطلح يل  اويجا إل ي  ي ل ي لا  ققط  تلاايطع يلإ يا  ه   شماا  Harey عتق          

طصطع  ح يع تص لأ ر يلمخذ  عت ل   ريجعا شط اا لإاقر ر  تح    أه يل  تلقا   ي  ا لابري لم يلحمو لا  ي
يلمخذ   ل   Steiner    جها أ ر  اأذ     لا  ي  ا يلجهط  يلإ ياذ حى   امو  يلأه يل ي      ط ضا

 (نعم  لاى صعووا تح    يلأه يل يلفرللا) توسلاا يلأجحا (أ  صعووا تح    يلأه يل يلر لعلا)طو اا يلأجح
 1.لاى صلط ا يلبري لم ثرقراهط يلوح يع يلحمو لا لأ  تح    يلأه يل    او تا  يل  

 تحديد الأولويات -1-2
حدددددد ي  هددددددمخي ي يدددددد أ إ  أطع يلفرللددددددا م  نظو ددددددا يلتالاددددددلط    لوالددددددا تح  دددددد  يلأ لو ددددددطع  دددددد  أهددددددع يلعوالدددددداعتددددددبر      
 تح  دددددد  يلأ لو ددددددا  عدددددد  تح  دددددد   اجددددددا أ لددددددا   سددددددتا ي اإل يلعددددددط   دددددد  يلضددددددلط   اعظددددددلع  نفعددددددا  ا  لحفدددددد  ي ددددددطر  دددددد

حطجدددددطع سدددددمط لا  ت ي ددددد   م ر ددددد  ي لئدددددا يلعوو لدددددا انفلدددددمخ    ددددد   ت اادددددا لادددددى إشددددديط  ايلبر دددددط لم أ  ي شدددددر   يلدددددمخذ 
 2 .لمح تاا ي ويا  ي تطحا  عطهع و  ا ليلا م تحقل  يلأه يل ي      عيقط

 القياس الدوري للأداء -1-3
   يلحمو لدددددددا وحددددددد يع  يلأجهدددددد قصدددددد  وقلدددددددط  أ ي  وددددددري لم يلإ فدددددددطق يلعددددددط  اقلدددددددلع  دددددد   لفدددددددط    قعطللددددددا أ ي  يل     

ضدددددد   لددددددا عدددددد  أ  تخيع يلحمو يلخدددددد  طع  يلددددددبري لم ي اتافددددددا ي ولاددددددا إللهددددددط    لدددددد  أ  يلوحدددددد  وتنفلددددددمخلندددددد  تلط هددددددط 
 .اوويطن ق   يلخ  طع  يلبري لم لالاوويا  يلعط ا لن   يلأ  حلاوعط لا ل  ي ستا ي  

طاهط ذث هوا  يع ططو  لوو     تي وع   ايسا حول   للا  لفط   أذ ور ط لم أ  سلطسا أ  يلحمع لاى قعطأ       
 . يلحقلقلا وطلنظر إلى يلأه يل ي      عيقطيلويتعلا 

 
 

                                                           
 .58ص  ذكر:،سبق  مرجعمحو   و  ل     1
 .59ص  ،سبق ذكر:المرجع   2
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 عدالة الإنفاق العام ومدى تأثير: لمصلحة الفئات الضعيفة: -1-4
ي توددددددد   ققدددددددري م لأل دددددددريئدددددددطع فيلدددددددط   ددددددد       تدددددددا لحطجدددددددطع يلا ددددددد ل  ايسدددددددا ل يلدددددددا يلإ فدددددددطق يلعدددددددط  إلى      

 ددددد    فدددددطق يلعدددددط     ددددد  يلإ  (   ريلدددددط  حصدددددا لدددددح قئدددددا )لتو  ددددد  هيدددددطع   ل تدددددا  دددددط وطلحطجدددددا يلفعالدددددا لاوعدددددتفل 
 يلعوو لا.ستا ي هط لاا  ا إ

لددددددد  يلنفقدددددددطع  طع يلددددددد  اندددددددتلم وطلتدددددددطك  توجددددددد  لادددددددى يل  لدددددددا أ  اريلددددددد  يلع يلدددددددا م او  ددددددد  ي ندددددددطق   يلخددددددد        
ئددددددطع يلأ ددددددر   أ  يلف أ  قئددددددطع ي تودددددد   لاددددددى حعددددددط  يللايقددددددطع يلعط ددددددا  قدددددد  تحددددددطبي طيقددددددا أ  قئددددددا  دددددد  طيقددددددطع

 طسدددددا   حطجددددداهددددد  م يلددددد      قصددددد   ددددد   لددددد  أ   تعدددددط    صدددددل  لدددددح يللايقدددددطع ودددددح هندددددط  طيقدددددطع يلفقدددددري 
 لخ  طع يل  لا  عتوج    ط   يلنفقطع لالهط لأجح يلنهوي بهط.

تاقددددددددى يلقعددددددددع يلألددددددددبر  دددددددد  يلخدددددددد  طع يع ي دددددددد ي لح يلألاددددددددى  طليددددددددط  ددددددددط ا  اظهددددددددر يل ايسددددددددطع أ  يلفئددددددددطع      
 يلددددد  لادددددى أسطسدددددهط  دددددتع إلدددددط      هدددددمخي  دددددط  وجددددد   عرقدددددا يلو دددددعلا ي جتوطللدددددا لفئدددددطع ي توددددد  ي اتافدددددا  يلعط دددددا

لاددددددى يلجط دددددد  ي ددددددطك   اقتصددددددرجتوطللددددددا     دددددد  يلإ فددددددطق يلعددددددط  لاددددددى يلفئددددددطع يلإ  ايسددددددا ل يلددددددا او   او  دددددد  يلدددددد  ح
فط    دددددددد  يلخدددددددد  طع يلعط ددددددددا وصددددددددوا  اط لددددددددا لددددددددطلتعالع تقددددددددلا   دددددددد  ي سددددددددوددددددددح اتعدددددددد ي  إلى تممدددددددد  هددددددددمخ  يلفئددددددددطع يلف

 1 . يلخ  طع يلص لا
 دور الرقابة على النفقات العامة تفعيل -1-5

والدددددا لا لادددددى أ  اتضدددددو  لددددد ددددد   دددددط سدددددي  يلتالادددددلط  يلتنفلدددددمخ ظدددددط  اتدددددطبي قعدددددطل  ضدددددو  اويقددددد   ادددددويقر دددددر ا        
 لتقللولا.لرتطوا ييإلى  ي عتن  ا فهو  يلرتطوا  الاو ريلرتطوا  ريجعا  عتور  للارق يلإ ط      

  سدددددط اهط   دددددط لااقط  امدددددو   وددددد  أ  دددددانا  دددددا  ق لمددددد  امدددددو    دددددح هدددددمخ  يلرتطودددددا لادددددى ودددددري لم يلإ فدددددطق يلعدددددط       
ط تهدددددددط  ددددددد   ددددددوط  حم  لااوودددددددا  نهدددددددط    نعدددددد وا      دددددددا إلى اعددددددهلح  هودددددددا هدددددددمخ  يلددددددبري لم م تحقلددددددد  يلأهدددددد يل ي

 دددددد   للعددددددا     ي دددددد ا   صدددددد حلا أجهدددددد   يلرتطوددددددا   سددددددط ح يلقلددددددط  بهددددددط عدددددد  أ  امددددددو ي نحددددددريل  لددددددمخي قددددددط  حدددددد 
ل ي ط هدددددددط    ددددددد   ددددددد يلرتطودددددددا تحقددددددد يلنطحلدددددددا يلقط و لدددددددا ق عددددددد  ودددددددح لادددددددى صدددددددعل  يلويتددددددد  يلعاوددددددد  أ ضدددددددط  قعطللدددددددا

 .عطولطيي شطا   يلعط ا اوجلهط   اوجلالأه يقهط  ت ا ط لاى اوقلا يلشر   يل   ا 
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 نجاح عملية ترشيد النفقات العامةمتطلبات  -2
بمفر هددددددط لددددددط  اشددددددل   لمنهددددددط  إ فددددددطقامط ددددددح لنطصددددددرهط هدددددد   لاددددددو  أ لى لوجددددددو  سدددددد  ا لوالددددددا يل شددددددل     إ      
 دددددط  هدددددمخ  يلعوالدددددا لادددددى يلوجدددددا ي لاادددددو  اويجددددد   دددددوط طع   تلاايدددددطع لددددد  يممددددد  إ قهددددد  بحطجدددددا إلى  لطقلدددددا   دددددلا
 1:قلوط  ا  إلى أهع همخ  ي تلاايطع   شلا

والددددددا ارشددددددل  اذ جدددددد ي لعإ  ي لتدددددد ي  بميددددددط ة يلحمددددددع يلريشدددددد   ددددددر  ضاااااارورة تااااااوافر بيئااااااة سااااااليمة للحكاااااام: -2-1
 توددددد    يلرتطودددددا  صدددددو ط إلى ياو دددددطع   يلإ فدددددطق يلعدددددط   قدددددطلإ يا  يلجلددددد    دددددويا  يل  لدددددا  ادددددوقر يلشدددددفطقلا م اددددد ق  ي ع

شددددددطالا جملدددددد  عددددددوط  بم لددددددمخل  يل  صددددددلح يلتلاددددددى  ددددددويا  يل  لددددددا سددددددوي  م جط دددددد  يلصددددددرل أ    ي عددددددط اا يلجددددددط  
 هدددددددمخي قضددددددد  أ   لددددددد  أطلدددددددطل ي توددددددد  م اسدددددددع سلطسدددددددطع يل  لدددددددا  اوجلدددددددا  فقط دددددددط  سدددددددول  عدددددددطهع قعددددددد  م 

  .يلعطيلإ فطق  اى ارشل ل ط  عوح م يلنهط ا  يلعط  يلحمع يلريش  يحطا  لح أشمطل يلفعط   ه ا ي طل 
لع  دددددد   دددددد  ي  ددددددلا  فددددددطق ل  تخصددددددلص ي ددددددويا  لأ جددددددا  علنددددددا حلددددددث  دددددد  ي عاددددددو  أ   قويااااااة:إدارة سياسااااااية -2-2

ا  أ  والدددددا ي نطتشدددددلط أ دددددط  يلحعطسدددددلطع وددددد  يلفئدددددطع  يع ي صدددددط  ي تعطا دددددا   طصدددددا إ ي  دددددط لدددددط  ي دددددطل  فتوحددددد
   عددددد  أ ددددددري لت دددددد  طعإلدددددط   يلنظدددددر م تددددددريايع يلتاصدددددلص   لالددددددا قدددددط   جدددددو  حمو ددددددا تو دددددا اويجددددددا   دددددح هدددددمخ  ي

عدددددددد  اددددددددوقلا  ا يلقددددددددري تخددددددددط   أ ددددددددا وطلإ ددددددددطقا إلى يلقدددددددد ا  لاددددددددى إالددددددددا يل شددددددددل   هددددددددط  عدددددددد ددددددددر ا ط  سددددددددتموطل لو
 . ا لط اايلإ مط لطع يل   ا لات ثلا لاى انفلمخ      أجح إللاط  سلطسا ي وي  ا قعطلل

ط    م  لدددددط  جهددددداا يلفعطلددددد ي شدددددطالإ  ادددددوقر يلإ يا  يلعلطسدددددلا كفااااااءة أجهااااا ة الدولاااااة وحسااااان إدارتهاااااا: -2-3
قدددددد      ددددددط    يحي دددددد  ط   يلقلددددددط  وطلولمدددددد   ي لئددددددطع يلعط دددددداإ ياذ لدددددد    تددددددولى يلإشددددددريل لاددددددى  تادددددد  ي ريقدددددد  

م تحصددددددلح يلإ ددددددري يع  ليددددددلاي   ددددددعفط " طصددددددا م يلدددددد  ل يلنط لددددددا "لوالددددددا يل شددددددل  ل  فددددددطق يلعددددددط   حلددددددث  دددددد  
     فاتدددددددو   ددددددد    يلدددددددمخى  ويجهدددددددا أصددددددد ط  ي صدددددددطيلعط دددددددا   م حدددددددط ع ل دددددددلا    اقدددددددوذ يلإ يايع يلعوو لدددددددا لاددددددد

 يلضري   وعهولا.
ا لدددددد  طر دددددد  توصددددددح إللدددددد نيغدددددد  الايلدددددد  لددددددح  ددددددط  ددددددتع يل رف العلميااااااة المكتساااااابة:االتطبيااااااق الجاااااااد للمعاااااا-2-4

   حمو دددددا تو دددددالندددددا  جدددددو يلخدددددبر  لادددددى ارشدددددل  يلإ فدددددطق يلعدددددط    لدددددمخل  إتط دددددا سلطسدددددا يتتصدددددط  ا حملودددددا امدددددو  اه
ندددددددا شدددددددع  لدددددددمخل  اهل   و دددددددوللا     نطتشدددددددتهط ومدددددددح   اقددددددد  ر يلخدددددددبريع  ي تتندددددددط   لددددددد  هط يلقددددددد ا  لادددددددى يلعدددددددوط 

      وطلنصز   عوح وا   عبر يلحطلع لاى ي لت ي  وا. 
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بحلدددددث اعدددددتلال   تاددددد  يلجهدددددطع ي عنلدددددا   ددددد   ددددد ل يلتعدددددرل لادددددى  تاااااوفر نظاااااام محاسااااابة ورقاباااااة فعاااااال: -2-5
لدددددبر  للدددددح لادددددى تدددددو  يل  لدددددا  يلت ي هدددددط ألدددددح لوالدددددطع يلإ فدددددطق يلعدددددط   اط ادددددا   يممنهدددددط اقلدددددلع لدددددح لوالدددددا   لعدددددح 

ونشدددددر  تدددددط لم  شدددددططهط   يطددددد   يلدددددرأذ يلعدددددط  لادددددى  دددددط اددددد لع يلقلدددددط  ودددددا  إ  وقددددد ا  دددددط  يل  لدددددا م  لددددد  وقددددد ا  دددددط 
هددددددددط أقري هددددددددط   هلئط ددددددددط   هددددددددمخي  ددددددددط  دددددددد  ذ بهددددددددع إلى ي عددددددددط ا م لوالددددددددا يل شددددددددل    اضددددددددو  لاعلطسددددددددا  لاوددددددددئ  إلل

 1ي نته ا قعطللا حقلقلا.
 ية من أجل ترشيد النفقات العمومالرقابة القبلية  آلياتالمطلب الثالث: 

صدددددددداا  عددددددددعى ارشددددددددل   ويعتودددددددد   وعنددددددددوي   ل ي لددددددددا يل  لددددددددا    م إطددددددددطا يلحفددددددددطظ لاددددددددى إسددددددددت ي ا ي ل ي طالددددددددا ي       
لشددددددددددري  يلأ  يع   يلاددددددددددوي     ققدددددددددد  تم يلشددددددددددر   م ي لت ي ددددددددددطع ي وجهددددددددددا م  ل ي لددددددددددا يلتعددددددددددللا يلنفقددددددددددطع يلعوو لددددددددددا

لعددددددددنا لددددددددطتي  ل ي لددددددددا يلتعددددددددللا وط ط ددددددددا  دددددددد  يلتاصددددددددلص ي ل ي  50   لددددددددمخل   تادددددددد  يلتظددددددددطهريع ونعدددددددديا  يلأثددددددددطث
وط ط دددددددددا لاددددددددددى ي لتوددددددددددط يع  20تتصددددددددددط  ونعدددددددددديا     لددددددددد  وغددددددددددري تحقلدددددددددد  لنددددددددد   ط ددددددددددا يلعددددددددددنا ي طللدددددددددا إ2016
 2.ي ع اا
جيطا دددددددا ي لضدددددددر ا  يلتمفدددددددح وددددددديعض يلنفقدددددددطع يلإ ظدددددددر     يلعوو لدددددددا هدددددددو  ي يمخ لدددددددا ل شدددددددل  يلنفقدددددددطع ويصددددددداا يلج       

وط ط دددددا أذ وادددددو   25ققددددد  تم اقددددد   ددددد  يلعدددددق  ي ددددد   ونعددددديا   لضدددددوط  يلعدددددلا يلحعددددد  لاوصدددددط  يلعوو لدددددا لا  لدددددا
وصدددددري ا   ع  بحلدددددث تم إلددددد   ي ريتيدددددو  ي دددددطللو  وطلعدددددهر لادددددى انفلدددددمخ يلإجدددددري ي صصدددددطع ي ل ي لددددداوط ط دددددا  ددددد   75

م إطددددددطا يلرتطوددددددا  ري  م إسددددددتعوطل يلأ ددددددويل يلعوو لدددددداقدددددديلإ مطق ددددددا لددددددح أ ددددددوي  ايددددددمخ ر ي ددددددويا         ددددددر ا     يهددددددا
  3يلقيالا لانفقطع.

  ققددددددد  تم يلا دددددددو    ل ي لدددددددا يلت هلددددددد يلصدددددددري ا ي ل ي طالدددددددا ملى يلدددددددت مع   يلري لدددددددا إ عيلإجدددددددري يم إطدددددددطا اع  ددددددد         
ي لتدددددد ي  وددددددطلعقو  يلج  دددددد   إ     لدددددد  وعدددددد    4  يلعقددددددو  يلدددددد  لم اشدددددده  إ لا تددددددا قعالددددددا ولدددددد  لددددددح يلعوالددددددطع   لى إ

إ ي اعاددددددد  ي  دددددددر وطلعوالدددددددطع ي سدددددددت نط لا   يع وعددددددد   طددددددد    طصدددددددا ااددددددد  يلددددددد  اتضدددددددو  اموادددددددا  شدددددددطا   تلددددددد  
 ددددددط لى ث تم ا جلدددددح لددددددح ي شدددددطا   يلج  ددددد   إا  عددددديا اقددددد   م ي شددددددغطل ي عتدددددبر   بحلددددد  تددددد  سدددددد ايلإ دددددط    امدددددو 
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  1. 2016  وع
 اذ يلضدددددددر   ددددددد  أ ددددددد ى دددددددا صددددددداا وطلخ  ندددددددا يلعوو لدددددددا قط أ ويلهدددددددطيلعوو لدددددددا بماتاددددددد   علاصدددددددفقطا  دددددددلط   دددددددط       

فقا حلددددددد    ددددددول يلصدددددد أثنددددددط  أ  يلإوددددددري لصددددددوا شددددددى  دددددد  يلرتطودددددددا ادددددد     تادددددد   ريحاهددددددط سددددددوي  تيدددددددح  إ ضددددددطلهط
 .يلتنفلمخوع   أ  يلتنفلمخ
يلتعطتدددددد   ي رجددددددو   دددددد   اي  يلأهدددددد يليلرتطوددددددا هددددددو يلت لدددددد   دددددد  الايلدددددد   ٥ دددددد  اعددددددالط هددددددمخ يلأسطسدددددد ري غدددددديل       
ي رقددددددد   افو ضدددددددطعيلعوو لدددددددا    يل  رل  دددددددا وطلتقلددددددد  و حمدددددددط  تدددددددط و  يلصدددددددفقطعيلعوو لدددددددا ي رل  دددددددا    يلإ يايع ي تددددددد  لإ  

  ي  وددددددددي عدددددددط   حر دددددددا ي نطقعدددددددا     طصدددددددا تحقلدددددددد  ي يدددددددط ة يلمدددددددبر  لاتعطتددددددد  لويددددددد أ يلشددددددددفطقلاهدددددددط  مدددددددر    يلعدددددددط 
  2 . عي تنطق
 يلإلدددددد   عط ددددددح ي تعطتدددددد   تلددددددطا ي تإ طددددددرق تحدددددد   قددددددطار يلشددددددر    عدددددديقط   إلدددددد ي  م يلآللددددددطع ٥هددددددمخ اتو ددددددح      

   يلصفقا. إوري لاى  شر للا  يلإ يا ايلرتطوا    ل  يلر يا م يلتعطت  
 دفاتر الشروط مسبقا إعداد -1

تحدددددد   م هددددددمخ  يلدددددد قطار يلصددددددفقا    إوددددددري  إلىاقددددددو  ونلدددددد ي   قددددددطار يلشددددددر   تيدددددح يلدددددد لو   أ  يلإ يا  تعددددد  لاددددددى      
 م  يلدددددري ي شددددد  ي   ي تقدددددط  ي تعط دددددح ي تعطتددددد  وددددد   تويلددددد م ي نطقعدددددا لا صدددددول لادددددى يلصدددددفقا   شدددددر   ي شدددددطالا 

و ددددددط جددددددري ع ي ددددددطل يلعددددددط  لوم  وتط ددددددا  دددددد   تددددددو  يليلشددددددفطقلا    هددددددمخي حرصددددددط لاددددددىيلصددددددفقا    يلتعطتدددددد   عهددددددط لتنفلددددددمخ 
تقددددددط    ي شدددددددطالا  عددددددديقط  فدددددددتز  لدددددد   تح  ددددددد  شدددددددر   ي  أ  إ   يلخصدددددددوص طودددددددط  لاددددددى  جدددددددا جريمددددددا يلرشدددددددو    ي  
 3 وط .طي  أ  عط لا  لا تط و لا لطلرشو    تلطا  تعط ح  تعطت  لاى  يلإ يا  أ ط طل  يسعط  ي

  محتو  همخ  يل قطار م انظلع يلصفقطع ح ووي عي  ل قطار يلشر    يلإل ي لم  توت  ي شر  لن   ر ا         
 4اتضو   ط  ا  : أ همخ  يل قطار ع   أ  إ يلعوو لا 

ي تعاقا ونو   يح    قطار يلتعالوطع يلتقنلا ي ش لا يل  تح   يل اليطع يلتقنلا ي لايقا لاى لح يلصفقطع يلعوو لا -
 ؛ عتيلو  ر ي ي ويق  لالهط وقريا    يلخ  طع أ   يلاوي     يل ايسطع  يلأشغطل   
 ؛ومح صفقا لوو لا يلخطصايل  تح   يلشر    يلخطصا قطار يلتعالوطع  -
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لهط بموج   رسو  ي ويق  لا  يلخ  طعيل ايسطع  يلاوي      يلأشغطليلعط ا لاى لح صفقطع  يلإ يا ا قطار يلينو   -
 1.انفلمخذ

 اختيار المتعامل المتعاقد قديد طر تح -2
  نقدددددد، عطتدددددد     شددددددر عا ي تيلعقدددددد أ  أسددددددط لددددددط  ي تلددددددطا ي تعطتدددددد  م لقددددددو  يلقددددددط و  يلخددددددطص  ت دددددد   لاددددددى   إ ي     
 عإجددددددري ي أسددددددط ى لهددددددط لادددددد  قتدددددد تادددددد  وطلنعدددددديا لاصددددددفقطع يلعوو لددددددا يلدددددد   مددددددو  ي تلددددددطا ي تعط ددددددح ي تعط يلأ ددددددر

يلصددددددددفقطع  عانظددددددددل دددددددد   29صددددددددا ي ددددددددط    حلددددددددث   سددددددددت نط يإيل ي دددددددد   إجددددددددري  أ طادددددددد  يلعددددددددر ي لويدددددددد أ لددددددددط  
لعددددددر ي يلدددددد  ري  طادددددد  يايعددددددط لإجدددددد اددددددبر  يلصددددددفقطع يلعوو لددددددا "يلعددددددط  لاددددددى  ددددددط ا : ي رقدددددد  افو ضددددددطع يلعوو لددددددا 

 ."يل ي   إجري  ق   أ اعتبر يلقطل   يلعط ا 
تخصدددددلص   عدددددته ل يلحصدددددول لادددددى لدددددر ي  ددددد  لددددد    تعهددددد     تنطقعددددد   ددددد  إجدددددري  وقلااددددد  يلعدددددر ي هددددد     

 لالدددددا قط نطتصدددددا  لدددددري  ددددد  حلدددددث ي  ي دددددط ي تتصدددددط  ا  أقضدددددحيلدددددمخذ  قددددد    لاوتعهددددد   2 فط  دددددطعيلصدددددفقا     
ي ق  دددددا لاونطقعدددددا   هددددد  ودددددمخل   يلعدددددر ي أحعددددد يلصدددددفقا لادددددى صدددددطح   إحطلدددددام  عنطهدددددط يليعدددددلط هددددد  لوالدددددا 

اشدددددمح  تط دددددا  ددددد  يحتمدددددطا يلصدددددفقطع  ددددد  طدددددرل  تددددد ا همددددد   ددددد  ي  شددددد    ودددددمخل  ألدددددبر إلىاضدددددو  يلوصدددددول 
  تعط ح  حل    تط ا    جري ع ي طل يلعط .

غددددا لددددر ل  لاددددى  ر تدددد  حددددرص ي شدددد يلنشددددر لدددد  طر دددد  يلصدددد طقا     يلإلدددد  طادددد  يلعددددر ي  قتضدددد   أسدددداو        
تمدددددددددنز  أ     لاونطقعدددددددددا لاوط تلدددددددددطا  عدددددددددط لا  و دددددددددول يلإ يا  ألددددددددد  يلتددددددددد تل   لودددددددددط    تفصدددددددددلحوطل يلإلددددددددد  ولط دددددددددطع   

 .طيلعا يلصفقا عقو  لت ضلا لر  هع  تنطس     ذج ي تعه    
 أذ قعدددددددالشدددددددمالا لاونطتخصدددددددلص يلصدددددددفقا  تعط دددددددح  تعطتددددددد   حلددددددد      يلددددددد لو  ي إجدددددددري يل ي ددددددد  قهدددددددو  أ دددددددط     

ل ي دددددد  وعدددددد  ي أ يعددددددلط ل ي دددددد  يل متعدددددد  يل ي دددددد  شددددددمح ي  يممدددددد  أ تط و ددددددط      ي دددددديلصددددددفقا وددددددطللارق  إشددددددهطا
 ي ستشطا  ومح يلوسط ح ي متووا ي   وا. ٥انظع همخي ستشطا     

تدددددط   ي ودددددط لددددد    ت يلإ يا اددددد  طاددددد  يلعدددددر ي  اع إجدددددري يع تلدددددطا ي تعطتددددد   ققدددددط  دددددط تم  ددددد  تويلددددد  م إحددددد         
ط  تعهددددددد   دددددددط ي تلطاهددددددد يلعودددددددو   لددددددد م يلنشدددددددر  يلرسملدددددددا لصدددددددفقطع ي تعط دددددددح    يلإلددددددد  طر ددددددد  يلنشدددددددر م  سدددددددط ح 
 أ دددددط عددددد  لالا أ دددددط  10  نز قدددد   ددددد ي دددددطك   ددددد ت صدددددح لالهدددددط م يلعر ددددد  يلتقدددد    يلنقددددط  ي  اقدددد   ولط طادددددا يلخطصدددددا   
 .لجنا يلصفقطع يلعوو لا
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 عن الرغبة في التعاقد: الإعلان -3
 61يلصددددد ف   جوودددددط م ي دددددط   يلإشدددددهطالددددد  يلر يدددددا م يلتعطتددددد  لددددد  طر ددددد   يلإلددددد  شددددد   ي شدددددر  يلج ي دددددرذ إ     

ي فتدددددو    طر قدددددا يلتعطتددددد  طاددددد  يلعدددددر ي الط دددددسدددددوي   1 اعو ضدددددطع ي رقددددد  يلعدددددط يلصدددددفقطع يلعوو لدددددا     ددددد  انظدددددلع
  وعددددددد  يل ي ددددددد أ  عدددددددطوقا  أ      طاددددددد  يلعدددددددر ي ي ددددددد لدددددددط  طاددددددد  يلعدددددددر ي ي فتدددددددو   ددددددد  يشددددددد ي  تددددددد ايع   أ 

 إجيطا دددددطط  نشدددددر لوددددد  يلأتدددددح يحددددد   لادددددى  أجنيلددددداواغدددددا وطلاغدددددا يلوطنلدددددا    يلإلددددد  يحدددددرا ي ستشدددددطا  لنددددد  ي تتضدددددط     
 طنلتدددددددد  لاددددددددى ي عددددددددتو   م جر دددددددد ا   ددددددددو لت  يلأتددددددددحلاددددددددى رسملددددددددا لصددددددددفقطع ي تعط ددددددددح يلعوددددددددو     م يلنشددددددددر  يل

 يلوط .
 : قلودددددددددددددددط  اددددددددددددددد  نفقدددددددددددددددطع يلعوو لدددددددددددددددايل ارشدددددددددددددددل لددددددددددددددد  طاددددددددددددددد  يلعدددددددددددددددر ي م  يلإلددددددددددددددد   أ لددددددددددددددداوددددددددددددددد  ام       
لادددددى  ر لقو هدددددطوددددد  تصددددد   يا يلإ  سدددددلاا تحدددددول وددددد   يلإلددددد   أ يلصدددددفقا يلعوو لدددددا   لددددد   إودددددري  أثندددددط يلن يهدددددا  -

  دددددد  يلوتط ددددددا ل  ات قدددددد   وددددددمخ طبمتلاايط دددددد حدددددد هع  دددددد  يممددددددنهع يلوقددددددط   أ ددددددع ددددددا طط فددددددا  ددددددلقا  دددددد  ي تعددددددط ا  بح
  جري ع ي طل يلعط 

يلدددددمخذ  يلأ دددددري شدددددطال  م طاددددد  يلعدددددر ي     دددددط   لددددد   إلىط سدددددت  ذ  لدددددا ي نفعدددددا ي طللدددددا لددددد  يا  لأ دددددتحقددددد  ل  -
  ي دددددطل يلعدددددط   ددددد ي ا   إهددددد ياودددددمخل  ات قددددد  يلوتط دددددا  ددددد  جدددددري ع يلأسدددددعطا     أقضدددددحلادددددى  يلإ يا حصدددددول  إلى ددددد  ذ 

 2وطلتطك يح ي  يلقط و .قهو  سلاا لضوط  يلشفطقلا   
 الصفقة: إبرامعلى مشروعية  الإداريةالرقابة  -4

ا وطلرتطودددددددا تصدددددددايلجهدددددددا ي   أ إ    تط لدددددددا  ددددددد  يلفعدددددددط  ذللدددددددالادددددددى  شدددددددر للا يلصدددددددفقا  يلإ يا دددددددااعتدددددددبر يلرتطودددددددا      
ا تم  دددددددط    دددددددألرتطودددددددا لتشدددددددفا يلجهدددددددطع ي مافدددددددا وطإلقددددددد  يلصدددددددفقا لدددددددط   لاطوقدددددددط لاقدددددددط و   قدددددددن ي  أ ات لددددددد   ددددددد  

قا  لودددددط ي  تدددددا لاصدددددف زي دددددنريا تددددلالدددددا ااغددددد  يلجهدددددا ي تعطتددددد   ادددددرقض  دددددنز يلت شدددددلا  لاصددددفقا     إوري هدددددط م يلقددددط و 
عقووددددددددطع ظددددددددر تددددددددط و  يلح جريمددددددددا م  يلصددددددددط ا  دددددددد  ي صددددددددا ا ي تعطتدددددددد    شددددددددم يلت ددددددددط   أ تدددددددد اع  إ ي ددددددددط  يممدددددددد 

تدددددد         يلتيالددددددغلددددددلجريمددددددا  طبهددددددتصددددددا   إ  لط ددددددا تحددددددا طط اددددددا ياامطر يلجهددددددطع ي الاددددددتخ أ ي مواددددددا لددددددا  يلقددددددوي    
 انظدددددلع  ددددد  190-162   صدددددص  دددددط ي دددددوي   دددددطاجلدددددا    ددددد  يلرتطودددددا وطلرتطودددددا يلخ ي شدددددر  لادددددى هدددددمخي يلندددددو  أطاددددد 

 ي رق  يلعط . و ضطعافيلصفقطع يلعوو لا   
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 خلاصة ال
  ا  اقللع يلعر يقلمر لأي يلعوو لا  يل  تمطا     طرل لجنا قتز نفقطعيلرتطوا يلقيالا يل  افري لاى يل إ       
تنظلع ي تعا  و247-15اتع   يل   ص لالهط ي رسو  يلر طس   ا   ي رل ذ اتصا لاى ي عتو  يي صفقطع يل لجط  

 ط  ظط   وطلإ طقا إلى يلرتطوا يل  يمطاسهط ي ريت  ي طك  ي طس  يلعوو     ي رق  يلعط  افو ضطعيلصفقطع يلعوو لا   
ط  يلإجري يع ي عوول بهط    مح    بحلث   ل همخ  يلرتطوا إلى يلتقالح    يلأ لاط   محطاوا يلفعط   إايز     ي تط ور

 أجح اعللا ي ويا  ي تطحا وعق  لا لت قل  يلأه يل ي علار  لا  لا.
تخفلضدددددددددهط  ودددددددددح  شدددددددددلا إلى حعددددددددد  يلتصدددددددددرل م يلأ دددددددددويل  إ فطتهدددددددددط   ارشدددددددددل  يلنفقدددددددددطع يلعوو لدددددددددا    عددددددددد      

وعق  لددددددا  حموددددددا  لاددددددى أسددددددط  اشددددددل      ايددددددمخ ر   وددددددمخل   ضددددددو   دددددديط يلنفقددددددطع   إحمددددددط  يلرتطوددددددا لالهددددددط  
  يلوصول وطلتيمخ ر  يلإسريل إلى يلح  يلأ نى    ن  يلنفقطع  لا يلضر ا ا. 

 يا   الاواهدددددددط   امفدددددددح سدددددددلا يلألودددددددطل  يلتصدددددددرقطع ي طللدددددددا وصدددددددوا  يلرتطودددددددا ي طللدددددددا م تحعددددددد  أ ي  يلإ اعدددددددطهع      
 اقددددددو  ي نحريقددددددطع  اصدددددد لز يلأ لاددددددط    عطلجتهددددددط  لا فددددددطظ لاددددددى    نظوددددددا   عددددددتور    دددددد   دددددد ل اقلددددددلع يلأ ي 
رتطودددددا ي طللدددددا أ لدددددا ليدددددلا  م يلحلدددددط  ي تتصدددددط  ا  ي جتوطللدددددا    لدددددد  اي دددددطل يلعدددددط   ددددد  يلإ دددددطل  يلضدددددلط   حلدددددث ل

 ل يل  ا يليطا  يلمخذ اقو  وا لاو طقظا لاى يلأ ويل يلعوو لا  حمط تهط.        
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 حالة المراقبة المالية لدى ولاية تيسمسيلت الثالث: دراسةالفصل 
 تمهيـــد:
بعد الاطلاع على أهم في ترشيد النفقات العمومية و  الرقابة القبليةمن أجل تطبيق الدراسة النظرية لدور            

لإجابة على لو ، المفاهيم النظرية الخاصة بالرقابة المالية، الأعوان المكلفين بتنفيذها، ونفقات الميزانية العامة للدولة
ختلف العمليات لم دراسة حالة تطبيقيةلفي هذا الفصل  سيتم التطرقالأسئلة الفرعية، وبعض الإشكالية المطروحة 

وأخذنا كعينة لتوضيح ذلك من خلال الدراسة التي قمنا بها  ،ارات العموميةالتي يقوم بها المراقب المالي لمختلف الإد
 . لولاية تيسمسيلت التجهيزات العموميةمديرية  تيسمسيلت على مستوى الرقابة المالية للولاية

يقي تطب، وجانب الرقابة المالية للولايةتعريف فيه بقمنا الذي إلى جانب نظري  تم التطرقومن خلال ذلك          
على مستوى المراقب المالي للتأشير على  التجهيزات العموميةمديرية التي تقوم بها  العمليات بعضعرضنا من خلاله 

 بطاقات الالتزام الخاصة بها.

 :وعليه تم تقسيم هذا الفصل إلى       
 ؛تيسمسيلت المالية للولاية الرقابةنظرة عامة حول مصلحة  المبحث الأول:                   
 ؛دور المراقب المالي في الرقابة على النفقات العمومية المبحث الثاني:                   
             .تقييم رقابة المراقب المالي على النفقات الملتزم بها الثالث:المبحث                    
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 لولاية تيسمسيلت المالية الرقابةنظرة عامة حول مصلحة  ول:الأالمبحث 
وك         ذا اظيك         ل التنظيم         ي و تل         ف  ،المالي         ة الرقاب         ةص         لحة متعري         ف  لىإول المبح           الأتط         رق في يتم الس                

المتعل        ق  2011ن        وفم   21الم         ر  في  381-11التنفي        ذي رق        م  ن          المرس        ومحس        ب م        ا  مكات        ب والف        روع
 الفروع في العملية الرقابية على النفقات.المكاتب و  كل هذه  المالية ومهامبمصالح الرقابة 

   تيسمسيلت لولايةونشأة المراقبة المالية  تعريف الأول:المطلب 

،  تعم     ل       ت المراقب     ة  المالي     ة لولاي     ة تيسمس     يلت عل     ى أق     ا هيئ     ة إداري     ة ومالي     ة للرقاب     ة المس     بقة تعري     فیمك     ن 
وه        ي تابع        ة للمديري        ة ا هوي        ة للميزاني        ة  بال         لف، حي          إنب ق        ت ع        ن التقس        يم الإداري ، وص        اية وایر  المالي        ة

، بم         ا فيه         ا ولاي         ة 1ولاي         ة 48وال         ذي بموجب         ه تم تقس         يم ال          ا  ال         وط  إلى  ،1984 فيف         ري 04الص         ادر في 
راقب      ة تعت        مص      لحة المو  ،تيسمس      يلت وال      تي ارتق      ت إلى مص      ار الولاي      ات بع      دما كان      ت دا       ر  قب      ل ه      ذا الت      اري 

تق      وم بعملي      ة  اوم      ن الب      ديهي ف ق       ،رير المتعلق      ة بالتص      رر في الأم      والتق      االالمالي      ة م      ن الأجه      ز  الرقابي      ة ال      تي تعط      ي 
المراجع      ة والرقاب      ة في ه      ذه المص      لحة ت      تم عل      ى النفق      ات ،ي        لا یمك      ن أن ت      تم المراقب      ة عل      ى  ص      يل الإي      رادات، 

عل       ى الدق       ة في تطبي       ق   س       اعدالمتق       وم بو من       ا وق       وع الأخط       اأ والمخالف       ات المالي       ة في أك        ر الأحي       ان،  تق       وم عل       ى
وتنفي     ذ الق     وانين والل     وا ح والتعليم     ات المالي     ة، وك     ذلك للمص     لحة  ا     ار س     ريا عل     ى الرقاب     ة قب     ل وق     وع ا      د  الم     الي، 

لية الملق       ا  عل       ى ع       اتق رج       ال الإدار  تخفي       ف المس        و  فيهم اوتس        ،ويعت         ه       ذا م       ن أه       م  ي       زات الرقاب       ة الناجح       ة
والمحاس      ب  بالص      رر كالأمر،عية وس      لامة التص      رر قب      ل الب      دأ في      هالق      ا مون بالتنفي      ذ، وذل      ك ل      تحققهم م      ن م       رو 

 العمومي.

 تتویع فيها المكاتب كما يلي: طوابق (3)من الااة لولاية تيسمسيلت  الرقابة الماليةتتكون 

 :: حي  يضمالطابق الأرضي -

  الملفات؛استقبال مكتب 
  ؛الملفاتمكتب سحب 
 ؛ال باك 
 مكتب حفظ الأرشيف. 

                                                           
 .06للبلاد ا ريد  الرسمية العدد المتعلق بالتنظيم الإقليمي  1984فيفري  04الم ر  في  09-84من القانون  42الماد    1
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 :: ويضم المكاتب التاليةالطابق الأول -

 ؛مكاتب المراقبين المالين المساعدين 
  ؛وعمليات التجهيزمكتب الصفقات العمومية 
  ؛والتحليل والتلخي محاسبة الالتزامات مكتب 
  الفروع؛مكاتب رؤساأ 
 مكتب الإعلام الآلي؛ 
 عوان المكلفين بالرقابةمكاتب الأ. 

 :ويضم المكاتب التالية الطابق الثاني: -

 ؛مكتب المراقب المالي 
  الأمانة.مكتب 

أي  ،ف م       ویعين حس       ب ك       ل س       لكموظ        35تتك       ون مص       لحة الرقاب       ة المالي       ة م       ن تع       داد المس       تخدمين ب         و       
عل    ى مق    رر ص    ادر ع    ن المراق    ب الم    الي يتم     ل  بن    اأم    ون بمه    امهم المتم ل    ة في الرقاب    ة و يق ،م      كة وأس    لاكس    لك تق      

 الميزانية.في  ديد مهام كل موظف في مجال رقابة 

    تيسمسيلتالهيكل التنظيمي للمراقبة المالية لولاية  الثاني:المطلب 

 راقب        ةالمتعل        ق بمص        الح الم 2011ن        وفم  س        نة  21الم         ر  في  381- 11حس        ب المرس        وم التنفي        ذي رق        م 
   يلي:كما   تيسمسيلتاظيكل التنظيمي لولاية  يكون المالية،
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  .تيسمسيلتالمالية لولاية  لمصلحة الرقابةاظيكل التنظيمي  :1-3الشكل رقم 

 

 

 

      

 

 

 

     

 

 

 

 

   
  

 

 2011ن       وفم   27الم        ر  في  381-11س       تنادا الى المرس       وم التنفي       ذي إم       ن إع       داد الط       البين المصـــــــدر: 
 .64المتعلق بمصالح الرقابة المالية، ا ريد  الرسمية العدد 

المراقب المالي 

 المساعد

 

 المراقب المالي

Financier 

المراقب المالي 

 المساعد

 

المراقب المالي 

 المساعد

 

مكتب محاسبة الالتزامات 

 والتحليل والتخليص

 

مكتب عمليات التجهيز 

 والصفقات العمومية 

 

    فرع محاسبة الالتزامات بالنفقات والتعداد   - 

 الميزاني

فرع الاحصائيات والتحليل والتلخيص  -

 الميزانياتي

فرع الاعلام الالي والشبكات وتسيير الارشيف -  

 فرع الصفقات العمومية-

ومحاسبة الالتزامات فرع الرقابة السابقة  -

 بنفقات عمليات التجهيز

فرع الوثائق واحصائيات نفقات الاستثمار  -

 والصفقات العمومية 
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   تيسمسيلتالمطلب الثالث: مهام المراقبة المالية لولاية 

ول ع     ن منه     ا مس       ك     ل و  ،أق     ا تتك     ون م     ن ع     د  مكات     ب نج     د المالي     ة،راقب     ة للم التنظيم     ي اظيك     لم     ن خ     لال 
 بالآتي:   نبينهامهام معينة والتي 

 الماليتحديد مهام المراقب  -01

التنظ        يم المتعلق        ين بالنفق        ات العمومي        ة و المراق        ب الم        الي في ا         ر  عل        ى تطبي        ق الت         ريا  مهم        ة  تتم         ل         
عل      ى الخص      و  بم      ا  ،يكل      ف به      ذه الص      فةو  ،بالنفق      اتوذل      ك ب      الفح  والت      دقيق في ملف      ات الالتزام      ات الخاص      ة 

 : 1يأتي

 ؛وتن يطهاإدارتها تنظيم مصلحة المراقبة المالية و  -

 ؛بهاالتنظيمية فيما يتعلق بمراقبة النفقات الملتزم القانونية و تنفيذ الاحكام  -

 ؛القيام بأية مهمة أخرى م تبة عن عمليات الميزانية -

سس     ات   توجي     ه الم  مج     الاري     ة و لي     ة ل     دى       ان الص     فقات العمومي     ة ول     دى ا      ال  الإدبالماتم ي     ل ال     ویير المكل     ف  -
 ؛والم سسات الأخرىلطابا الإداري العمومية ذات ا

 ؛اليةالمكلف بالم لى الویيرحوال الدورية الوافية التي توجه إعروض الأعداد تقارير سنوية عن الن اطات و إ -

بن     اأ عل     ى  لي    ة العمومي     ةبالما علق     ينوالتنظ     يم المتبجوان     ب تطبي    ق الت      ريا  المتعلق     ة والرقاب     ةتنفي    ذ ك     ل مه     ام الفح       -
 قرار من الویير المكلف بالمالية؛

 تصرفه وتأطيرهم؛  ارسة السلطة السلمية على الموظفين الموضوعين  ت -

 ؛التنظيم المرتبط بالنفقات العموميةالم اركة في تعميم الت ريا و  -

ال     تي ظ     ا أا     ر م     ن المديري     ة العام     ة للميزاني     ة و  التنظيمي     ة المب     ادر به     ادراس     ة و لي     ل النص     و  الت      ريعية و الم      اركة في  -

                                                           
العدد  2011نوفم   27الصادر  بتاري  ا ريد  الرسمية  المالية،بمصالح المراقبة المتعلق  2011نوفم   21الم ر  في  381-11المرسوم التنفيذي رقم  من 10الماد   1
64،   21. 
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 العمومية؛ اظيئاتعلى ميزانية ا ماعات المحلية و  على ميزانية الدولة أو

 المالية؛ن اط المراقبة  ودوري حولإعداد تقييم سنوي  -

 نية؛لعامة للميزاالمديرية طر من المصا ه في إطار ال نامج المس ية مهمة رقابية أو تقييمفي أ ساعد الم -

 ؛ليتهافعامومية و د ضمان نجاعة النفقات العبالصرر على المستوى المالي قص للأمرين تقديم نصا ح -

دبير ت        ق        ا  ك       لإ اوك       ذ ،يمه       اوتقي وض       مان متابعته       الي       ه ل التحض       يرية للميزاني       ة المعه       ود  إعم       االمس       ا ة في الأ -
 العمومية.فعال للنفقات ضروري يسمح بتسيير ناجا و 

  المالي المساعدتحديد مهام المراقب  -2

الم         الي راق        ب وفي العم        وم المقبين م        اليين مس        اعدين، راا        لا  م         تيسمس        يلتالمالي        ة لولاي        ة راقب        ة تض        م الم
الم      الي ع      ن الأعم      ال ال      تي يق      وم به      ا، وع      ن راق      ب المس      اعد مس       ول في ح      دود الاختصاص      ات ال      تي يفوض      ها إلي      ه الم

   1 التي يسلمها، ومن مهامه:التأشيرات 

 بالنفقات العمومية؛ والتنظيم المتعلقينا ر  على تطبيق الت ريا  -
م       ن المرس       وم التنفي       ذي  10  المراق       ب الم       الي في  ارس       ة المه       ام المنص       و  عليه       ا في الم       اد  رق       م دمس       اع -

 إليه؛ في حدود المهام المسند  11-381
 ؛إليه الصلاحيات المسند  وظرور  ارسةإعداد تقرير للمراقب المالي عن ن اطاته  -
 .إنابة المراقب المالي في حالة غيابه أو حصول مانا له -

 2غير أنه لا یمكن للمراقب المالي المساعد القيام بما يأتي :      

 الرفض النها ي؛ -
 الاشعار؛ -
 التقرير المفصل. -

                                                           
 .21،  مرجع سبق ذكره,  381-11من المرسوم التنفيذي  10الماد   1
الصادر  بتاري  ا ريد  الرسمية  ،المتعلق بضبط كيفيات تحديد مهام المراقب المالي المساعد وكيفيات ممارسة النيابة 2012افريل  02من القرار الم ر  في  02الماد   2
 .105   ،42العدد  2013أوت  21
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   والتلخيص والتحليل الالتزاماتمكتب محاسبة مهام  -3

قب       ة نفق       ات التس       يير، ومكات       ب أخ       رى للإع       لام الآلي و ار س       ة ومراالمكت       ب، مكات       ب فرعي       ة لد ويض       م ه       ذا
اري      ة تس      ند ظ      م المه      ام وإدأخ      رى لتحص      يل و،مي      ا المعطي      ات، وتض      م ه      ذه المكات      ب م      وظفين م      ن أس      لاك تقني      ة 

   1 التالية:

 ؛بالنفقات باست ناأ عمليات التجهيز العمومي مسك محاسبة الالتزامات -
 ؛مسك محاسبة التعداد الميزانياتي -
 ؛والرفضمسك سجلات تدوين التأشيرات  -
 ؛والوظيفة العموميةت كيل رصيد واا قي متعلق بالمالية العمومية  -
 ؛انياتياد الميز والتعدعداد الوضعيات الإحصا ية الدورية المتعلقة بالالتزامات بالنفقات إ -
 عداد التقرير؛إ -
 ؛حصا يةإت كيل قواعد بيانات  -
 ؛الإحصا ية التي تقدمها المصلحة وتلخي  الوضعيات ليل  -
 ؛جما التقارير التي تعدها المكاتب الأخرى -
 ؛ةمستوى المصلح زانية علىللمديرية العامة للمي الآلي للإعلامالمسا ة في تنفيذ المخطط التوجيهي  -
 .المصلحة وتسيير أرشيفحفظ  -

 الاتي:فروع على النحو  03 والتلخي  فيمحاسبة الالتزامات  وينظم مكتب 
 والتعداد الميزاني؛لتزامات بالنفقات فرع محاسبة الإ -
 ؛والتحليل والتلخي حصا يات الإ فرع -
 وال بكات وتسيير الارشيف. علام الآليفرع الإ -

 

 

                                                           
المحدد لعدد المراقبين الماليين والمراقبين الماليين المساعدين وكذا تنظيم مكاتب وفروع مصالح  2012جويلية  09من القرار الویاري الم  ك الم ر  في  05الماد    1

 .22  ، 28 العدد 2013ماي  26الصادر  بتاري  ، ا ريد  الرسمية الرقابة المالية



المالية لولاية تيسمسيلت( الرقابةمدى مساهمة الرقابة القبلية في ترشيد الإنفاق العام )دراسة حالة     الفصل الثالث    

 
74 

  وعمليات التجهيز الصفقات العموميةمكتب مهام  -4

ريا الص      فقات العمومي      ة، والرقاب      ة عل      ى تنفي      ذ التجهي      ز وم       ا ميزاني      ةمراقب      ة و  بدراس      ة ه      ذا المكت      ب يه      تم  
 :  1النفقات العامة الملتزم بها، ومهمته هي

 ررا أو عض     وا في مق     لم     اليادراس     ة م      اريا دف     اتر ش     روط المناقص     ات أو ال اض     ي ال     تي يك     ون فيه     ا المراق     ب  -
  نة الصفقات؛

ن          ة  عض         وا في  يك         ون فيه          ا المراق         ب الم          الي والملاح          ق ال         تيدراس         ة م          اريا الص          فقات العمومي         ة  -
 ؛الصفقات

 ؛استهابم اريا العقود التي تمت در  والتحليلية المتعلقةإعداد تقارير التقدمية  -
 ؛طرأت عليها والتعديلات التيالتكفل برخ  ال امج  -
 بالنفقات التي يتكفل بها المكتب؛ لتزامالرقابة السابقة لم اريا الإ -
 بالنفقات التي يتكفل بها المكتب؛ لتزاماتمسك محاسبة الإ -
 ؛إعداد مذكرات الرفض -
 ؛والرفضمسك سجلات تدوين التأشيرات  -
 تص       ا          انت       دخل ض       من إخ والملاح       ق ال       تي والص       فقات العمومي       ةدراس       ة م        اريا دف       اتر ال        روط  -

 الصفقات؛
ليه        ا م        ن ع الم ش        ر والملاح        قق        ا   الملاحظ        ة في الص        فقات العمومي        ة  ض        ير الاش        عارات المبين        ة للن -

  ؛طرر  ان الصفقات العمومية الم هلة
 أو تغاضي؛متابعة الملفات التي تكون موضوع رفض و/ -
 إعداد التقارير؛ -
 دورية متعلقة بالصفقات العمومية؛ إعداد  اليل -
 ؛عموميةوالنفقات القات العمومية ت كيل رصيد واا قي متعلق بالصف -
 المكتب. تكفل بهايلتزامات بالنفقات التي الإحصا ية الدورية المتعلقة بالإ إعداد الوضعيات -

 لتالي:افروع على النحو  03في  وعمليات التجهيزالصفقات العمومية  وينظم مكتب   
                                                           

 . 20 ، مرجع سبق ذكره ،2012جويلية  09من لقرار الویاري الم  ك الم ر  في  05الماد   1
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 ؛فرع الصفقات العمومية -
 ؛بنفقات عمليات التجهيز ومحاسبة الالتزاماتفرع الرقابة السابقة  -
 .والصفقات العموميةالاست مار  وإحصا يات نفقاتالواا ق  فرع -

ال      تي يق      دمها الآم      ر بالص      رر والخاض      عة للرقاب      ة الس      ابقة  اتبالنفق       الالت      زاموتفح        ملف      ات  وي      تم دراس      ة     
 1.( أيام10في أجل أقصاه ع ر  )

 على النفقات الملتزم بها المالية الثاني: الرقابة  مبحثال

لرقاب     ة عل     ى ت     أتي ا ،لتنفي     ذاد، إق     رار االمرحل     ة الأخ     ير  ال     تي تخ       الميزاني     ة العام     ة للدول     ة فبع     د إع     دتع     د الرقاب     ة      
 التنفيذ كمرحلة أخير .

 لتأشيرةلالمراقب المالي شروط تسليم المطلب الأول: 

فحص     ها والتأك     د ه     ي ذل     ك الخ     تم ال     ذي يض     عه المراق     ب الم     الي عل     ى بطاق     ة الالت     زام بع     د  تأش     ير  المراق     ب الم     الي     
وذل    ك لأق    ا ، 2فه    ي تم     ل الإق    رار الص    ريح ب     رعية النفق    ات مح    ل المراقب    ة م    ن تط    ابق النفق    ة م    ا الت     ريا المعم    ول ب    ه،

 3التأكد والتحقق من:  ومن شروط تسليم التأشير   الوسيلة الوحيد  التي ت بت شرعية النفقة الملتزم بها،

 لابالنفق    ة م     ه امالالت    ز ملي    ة م    ر بالص    رر ال    ذي ينف    ذ عك    ان الأإذا  : وهن    ا ي    تم التأك    د      ا صــــفة الأمــــر بالصــــر  -
لعملي       ة ليئ       ة المنف       ذ  اص       ة باظقانون       ا للقي       ام به       ذه العملي       ة، وي       تم معرف       ة الأم       ر بالص       رر ب       الرجوع إلى الدمغ       ة الخ

 ؛فتهمر بالصرر وصسم ولقب الآإبين الذي ي الالتزاموالإمضاأ الموجود في أسفل بطاقة 

ر المالي    ة بق    رار م    ن ویي     ق    ة الالت    زاميح    دد ش    كل بطا :الالتــــزام للقــــوانين والتنظيمــــات المعمــــول بهــــا مطابقــــة بطاقــــة -
 ؛يخ  البيانات المذكور  فيها وذلك فيما

ني      ة الخاص      ة بالقط      اع المع       ، حي        وذل      ك ب      الرجوع إلى مدون      ة الميزا :المناصــــــب الماليــــــة أو الاعتمــــــادات تــــــوفر -
                                                           

 09ا ريد  الرسمية الصادر  بتاري   ،للنفقات التي يلتزم بها المتعلق بالرقابة السابقة 414-92يعدل ويتمم المرسوم التنفيذي  ،374-03من المرسوم التنفيذي  09الماد   1
 .05  ، 67العدد  2009نوفم  

لتسيير كآلية  وكمة  مراقبة املتقى وط  حول  ،*دراسة حالة المديرية العامة للميزانية بوزارة المالية *واقع مراقبة التسيير في الإدارات العمومية  شويح محمد،، ب وتي أسماأ 2
 .13 ا زا ر،  جامعة البليد ، ،25/05/2017تفعيل الإبداع الم سسات و 
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إع    داد مدون    ة الميزاني    ة ال    تي ي    تم فيه    ا تویي    ا الاعتم    ادات حس    ب الأب    وا  والم    واد، ن    ه عن    د بداي    ة ك    ل س    نة مالي    ة ي    تم أ
ويص      ادق عليه      ا م      ن ط      رر المديري      ة العام      ة للميزاني      ة، ولمعرف      ة ص      حة وج      ود الاعتم      ادات        ب الرج      وع إلى مدون      ة 

عملي      ة، حي        ي      تم في وذل      ك بمقارن      ة مبل      م الالت      زام بالنفق      ة م      ا المبل      م الإجم      الي الخ      ا  بك      ل  ،الميزاني      ة في البداي      ة
 ؛المرجا الر يسي للعملية اللاحقة تسجيل الرصيد المتبقي الذي يكون الالتزامبطاقة 

 1 ؛ابقة طبيعة النفقة للبا  والماد : وهنا يقوم المراقب المالي من التأكد من مطالتخصيص القانوني للنفقة -

ــــــا ق المرفقــــــة - ــــــة فــــــي الو  ــــــزام للعناصــــــر المبين لإاب      ات ق      ة في وا      ا ق اا ق الملحوتتم       ل الوا       :مطابقــــــة مبلــــــع الالت
لم      وظفين، ارات تعي      ين ام       ل: ق      ر  المختلف      ة ال      تي يرفقه      ا الأم      ر بالص      رر م      ا بطاق      ة الالت      زام ويق      دمها للمراق      ب الم      الي

ظ     يم لت      ريا والتنطابقته     ا للت     زام أو ع     دم مقات، وفي حال     ة وج     ود ع     دم ش     رعية للإالص     ف الف     اتورات ال      كلية، عق     ود
 ؛ برفض م قت أو قا ي حسب ا الةالمالييقوم المراقب 

خاص      ة فيم      ا و  عل      ى ذل      ك في حال      ة م      ا إذا نص      ت التنظيم      ات والق      وانين :وجــــــود التأشــــــيرات وا را  المســــــبقة -
 موفي حال       ة ع       د لعمومي       ة،ايتعل      ق بالص       فقات العمومي       ة ال      تي يتطل       ب تنفي       ذها التأش      ير  المس       بقة للجن       ة الص      فقات 

 .ةالصفقوجود التأشير  لا یمكن تنفيذ 

 موميةالعلتجهيزات امديرية ل : الرقابة على النفقات الملتزم بها في ميزانية التسييرالثانيالمطلب 

 يزاني      ة وتقس      يمها عل      ى ك      ل أ بتنفي      ذ المتق      وم مص      الح ر       ي  ال      ویرا Nبع      د المص      ادقة عل      ى ق      انون المالي      ة لس      نة     
زاني        ة وتق        وم ه        ذه المي أي جزأه        ا م        ن ،قس        طهاالمدين        ة الس        كن والعم        ران و ل        ویار   قط        اع ویاري، وبالت        الي يك        ون

لولاي      ة هي      زات العمومي      ة التجولاي      ة منه      ا مديري      ة  48مرك      ز  عل      ى مس      توى المها عل      ى كاف      ة القطاع      ات غ      ير مبتقس      ي
ين م     وقعين و ض     ي ت المالي     ةتم     ادام     ا مس     تخري أم     ر بتف     ويض الاع يزاني     ة التس     ييرال     تي تم     نح ظ     ا مدون     ة مسمس     يلت تي

ي       ة ظيئ       ة الإدار  لتل       ك ابالص       رر الأولي ل       دى الإدار  المركزي       ة وم ش       ر م       ن ط       رر المراق       ب الم       الي م       ن ط       رر الآم       ر
سمس       يلت لولاي       ة تيمي       ة زات العمو لمديري       ة التجهي       تك       ون موجه       ة إلى المص       الح اللامركزي       ة  ،بالنس       بة لميزاني       ة التس       يير

 مقسمة إلى خمسة أقسام وكل قسم يتكون من أبوا .
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 لمديرية التجهيزات العمومية لولاية تيسمسيلتمراقبة نفقات التسيير  -1

م         ن إعتم         ادات مالي         ة  2017ميزاني         ة التس         يير لس         نة  إط         ار العمومي         ة فيالتجهي         زات س         تفادت مديري         ة إ
 المالي       ة م       ر تف       ويض الاعتم       ادات عل       ى مس       تخري الأ وه       ذا بن       اأا 1،دي 00000.301.77. صص       ة ق       درت ب         

ه      ي مویع      ة حس      ب ط      رر مص      الح ویار  المالي      ة و  والم ش      ر  م      ن (01رق      م  الملح      ق)للدول      ة التس      يير في ميزاني      ة  المبين      ة
 :والأقسام والأبوا  والموادالعناوين 

 العمل؛مرتبات  – الأول: الموظفونالقسم 

 المنح؛المعاشات  -ال اني: الموظفونالقسم 

 ؛التكاليف الاجتماعية –الموظفون  ال ال :القسم 

 ؛وتسيير المصالحالأدوات  الرابا:القسم 

 .أشغال الصيانة الخام :القسم 

 ه     ا م     اومقارنتلتس     يير اب     الم ميزاني     ة مجم     وع م المالي     ة في الت     دقيق في الرقاب     ة وت     تم الرقاب     ة القبلي     ة م     ن ط     رر مص     الح    
 لى:إن العناوين تنقسم نجد أ عتمادات المفوضة، ،ي الإمبالم 

 نح والعلاوات. تخ  أجور الموظفين والم والتي 03و 02و 01 وتتضمن القسم: نفقات المستخدمين -
كت       ب، ل       وایم الإع       لام المتتض       من ص       يانة المب       اني، ل       وایم  وال       تي ،05و 04تتض       من القس       م : تســـــــيير المصـــــــالح -

 .  .. إلخ.الآلي ..

 (02رق        م  لملح        ق)ا 2017ي مدون        ة المناص        ب المالي        ة للس        نة ا الي        ة أ هن        اكلى ميزاني        ة التس        يير إض        افة إو      
 وال اغر (. )ا قيقيةالمناصب المالية  تعداد والمتضمنة

لت     زام  م     ل أرقام     ا ترتيبي     ة ت      كل بالنس     بة لك     ل ب     ا  الإ التس     يير بطاق     ةبالنس     بة لنفق     ات بالص     رر  الأم     ريرس     ل      
وتتض       من  الس       نوية،لتنته       ي م       ا قاي       ة الميزاني       ة  01( غ       ير متقطع       ة م       ن رق       م الميزاني       ة متوالي       ة )سلس       لة وم       اد  م       ن
بالص      رر يتكفل       ون  ف       الآمرون والرص       يد ا دي      د،ب      ه  والمبل       م الملت      زمالرص       يد الس      ابق  وم       واد الميزاني      ةأب      وا   حس      ب
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س       حب  وفي ح       الات المص       الح،جمي       ا التفص       يلات اللایم       ة في ج       زأ الص       فحة الأولى المخصص       ة لملاحظ       ات  ب        دراي
 قتصاد.الإلالتزام الامر بالصرر ي س  بطاقة ا

 ،ية التي تعد عند قفل كل سنة ماليةسما داول الإب لتزامبالإ العمومية(التجهيزات  )مدير مر بالصررالأ فم لا قام      
ه يلاد، تاري  التعيين ويتم وضا هذال تيب والتصنيف، تاري  الم واللقب،سم من الإ المالي بالتحقق،ي  يقوم المراقب 
إعدادها إلا بورود الميزانية ويتم   يتمولا والمواینية، فيه المناصب ا قيقية ينيب حي  ،مراقبة التعدادالقوا م فيما يسمى 
 التأشير عليها.

وايقة التي ت كل و ( état matrice )مصفوفة الأجور المرتبات للأجور و ا داول الأصلية الأولية  رسال إكما تم       
ى الإدار  العمومية بصفة المصالح التي یمارس فيها العمال على مستو جر والتعويضات التابعة و محاسبية بين عناصر الأ
 تتضمنو تكون محدد  ال كل من طرر وایر  المالية و ، 1الذين ي غلون وضا ف علياو متعاقدين و م بتين أو م بصين أ

الصادر  عن  10وهي مستمد  من التعليمة رقم  ،سمية للمديرية الخاصة بالسنة ا اليةالة الموظفين ومطابقة للقوا م الإح
حي  ، ة التي تطرأ أاناأ السنة ا اليةالتي تعد في بداية السنة، وا داول الأصلية المعدلو  1995ماي  9وایر  المالية في 

 كما يلي :  ،على حد  صفحةن كل يقوم المراقب المالي بالتحقيق م
ق       ام بمختل       ف ر بالأالمب       الم  طريق       ة ال       دفا،) الخاص       ة بالمديري       ةيق       وم ب       التحقق م       ن المعلوم       ات الصـــــــفحة الأولـــــــى  -

 ؛الأبوا .......(

ـــــــة - نح       ة التكميلي       ة عل       ى (، المIEP   المهني       ة)الخ       (، م       نح SB: يتحق       ق م       ن الأج       ر القاع       دي)الصـــــــفحة الثاني
 ؛سلم الأجور ( المدرجة فيICRالدخل)

الأج           ر  م           ن %35: تع          ويض التبعي           ة الخاص          ة والع          لاوات م            لا: يتحق          ق م           ن الم           نح الصــــــــــفحة الثالثـــــــــــة -
 ؛.. الخالقاعدي...

دد الأطف       ال خمس       ة وعن       دما يف       وق ع        دي600الطف       ل (: AF: يتحق       ق م       ن الم       نح العا لي       ة)الصـــــــفحة الرابعـــــــة -
الاجتم       اعي مان الخاض       ا للاقتط       اع في الض       وإذا ف       اق الأج       ر  ،دي300( ف       ان الطف       ل الس       ادس يتحص       ل عل       ى5)

  أطف       ال ب        ونوالزوج       ات ب       د ،دي 800والزوج       ة  ،دي300  دي ف       ان قيم       ة المنح       ة للطف       ل تق       در ب       15000.00
 ؛دي5.5
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( 4)الأربع          ة لص          فحات ا( مجم          وع المب          الم الكلي          ة ال          وارد  في rècape): والمتم ل          ة في الصــــــــــفحة الخامســــــــــة -
 السابقة.       

الإج      راأات  حي        وبع      د الي      ة،الموعل      ى ه      ذا النح      و والتقس      يم ت      تم عملي      ة الرقاب      ة القبلي      ة م      ن ط      رر المراقب      ة        

بص         رر  قي         امال عمومي         ةالتجهي         زات الال         ذكر والمتحص         لة عل         ى تأش         ير  المراق         ب الم         الي تس         تطيا مديري         ة  س         ابقة

 فيها.  يقوالتدقلدراستها عتماداتها، وذلك بعد إرساظا في شكل م اريا للمراقبة المالية إ

 مراقبة تسيير الموارد البشرية  -2

في  اص     ةوالتغي     يرات الخ لم     وظفينلة العملي     ات الخاص     ة با ي     ا  المهني     راس     ة تس     يير الم     وارد الب      رية يع       دراقب     ة م
ل ا ، ترقي     ة، عط     نت     دإقاع     د، دد، أو ترس     يم الم بص     ين، تم     ن ناحي     ة تعي     ين م     وظفين ج     التجهي     زات العمومي     ة مديري     ة 
  اريا.  وكل هذا يرسل للمراقبة المالية في شكل م  ،إ......ستيداعالمدى، إطويلة مرضية 

توج      ب ي        يراق      ب الم      الي، ح،      در الإش      ار  إلى أن متابع      ة المس      ار المه        للموظ      ف ه      ي مهم      ة أساس      ية للمو        
ير ، فعملي       ة تس       يعم       ول به       االمحاس       بة العمومي       ة المح        ام وتطبي       ق قواع       د الوظي       ف العم       ومي و إعلي       ه عن       د  ارس       تها 

 ي.م التعويضالمتم ل في النظا وا انب الماليالموظفين تتضمن جانبين جانب القانون الأساسي 

الإدار   حتياج             اتإلى تلبي             ة إ وال             تي ته             درع             وان العم             وميين للأ التوظي             فرار فبالنس             بة لم              روع ق                    
لم تعل     ن التجهي     زات العمومي     ة مديري     ة فنج     د أن  الميزاني     ة،للمس     تخدمين م     ا الاخ     ذ بع     ين الاعتب     ار ش     غور المناص     ب 

لتجمي      د المناص      ب المالي      ة طبق      ا لتعليم      ات الس      يد ال      ویير الأول  وه      ذا نظ      را 2017س      نة ع      ن مس      ابقة توظي      ف في 
س     تها رالد للمراقب     ة المالي     ةرس     اظا إا     ا ق ال بوتي     ة ال     تي       ب لك     ن س     نتطرق الى الو و  الداخلي     ة،لمتض     منة تعزي     ز التوین     ات ا

  1كالتالي:  وهي ،هاعليوالتأشير 

 ؛الماليةلمناصب اأي مدونة  التجهيزات العموميةمديرية وايقة ت بت توفر المناصب المالية ال اغر  في  -
 لتوظي     ف في رت     بس     ابقات انم     ط م والمتض     من تقس     يم ط     ط تس     يير الم     وارد الب      رية للس     نة المالي     ة ا الي     ة  -

 ؛مسابقة التوظيف
  ؛توظيفالعلان عن الإ -
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 ؛محضر فتح مسابقة التوظيف -
ط      رر  قيق م      نالت      دكر  يرف      ق بم      ذ  نو       ب أ ،ع      لان النه      ا ي لنت      ا ج المس      ابقةمحض      ر اللجن      ة المتض      من الإ -

 لمسابقات؛افي نتا ج  والرقابة القبليةجل التدقيق أ وذلك منالمكلف بالوظيف العمومي 
 إضافة إلى الملف ال خصي لكل الناجحين في المسابقة.  -

لغ     رض بواس     طة المق     در  ظ     ذا ا ةالمدون     فالمراق     ب الم     الي يتأك     د م     ب جه     ة ح     ول وف     ر  المناص     ب المالي     ة في          
 ة،والتنظيمي     ني     ة م القانو حك     اإح      ام الأد م     ن م     ن جه     ة أخ     رى يتأك     و  ،د الب      ريةالمخط     ط الس     نوي لتس     يير الم     وار 

ف         ات د م        ن ملوك         ذلك التأك         ،عل        ى أس         اس ص        حة ه        ذه الوا         ا ق وقوانينه        ا وم         روعيتها راقب        ةوتك        ون الم
 لوظي         فانص         ب في مفم          لا الس         ن الأد  للقب         ول في ش         غل  ،الن         اجحين والتأهي         ل الق         انوني والعلم         ي ظ         م

                  سنة. 18العمومي محدد ب  
المس        تخدمين لل قي        ة  ال         اغرالمنص        ب الم        الي ، فيج        ب أن تت        وفر ل        دى المديري        ة أم        ا م         روع ال قي        ة         
م       ن  ترقي       ة  2017به       ذا تم في س       نة و ، ختياري       ةو ال قي       ة الإتح       ان مه         أال        روط القانوني       ة للم        اركة في الامو 

وال     ذي ق     ام  ،كات     بإلى رتب     ة   ،ختي     ارالإع     ن طري     ق   التجهي     زات العمومي     ةفي مديري     ة رتب     ة ع     ون حف     ظ بيان     ات 
الوا      ا ق و  ، م      ل موض      وع ال قي      ة الالت      زامالم      الي بالت      دقيق في الوا      ا ق ال      تي ت ب      ت م      ا س      بق م      ا بطاق      ة راق      ب الم

محض    ر اللجن     ة الإداري    ة المتس     اوية و  ،ق    رار ال قي    ة في الدرج     ةلية و ص     ال س     يم في الرتب    ة الأو  ال بوتي    ة م    ن ق     رار التعي    ين
 المع       دل و الم       تمم 04-08لم       ا ي       ن  علي       ه المرس       وم التنفي       ذي  اس       لك الإداري وفق       الأعض       اأ المختص       ة إیاأ ال

للأس           لاك الم             كة في الم سس           ات والإدارات المتض           من الق           انون الأساس           ي  الخ           ا  ب           الموظفين المنتم           ين 
س     نوات خدم     ة فعلي     ة به     ذه الص     فة في رتب     ة ع     ون  10ال     تي  ت       ط أقدمي     ة ، و من     ه 53خاص     ة الم     اد  العمومي     ة و 
 1البيانات .حفظ 
فق       د تم تق       ديم م        روع  ق       رار التعي       ين للس       يد ب       ارود محم       د   ،ع       اليالأم       ا فيم       ا يخ         التعي       ين في المنص       ب      

كمنس     ق م      اريا بمديري     ة التجهي     زات العمومي     ة ل     دى مص     الح الرقاب     ة المالي     ة  قص     د م     نح التأش     ير  عل     ى م      روع 
الأساس      ية ال      تي        دد ش      روط التعي      ين في منص      ب الق      وانين و  ،بع      د الاط      لاع عل      ى النص      و  التنظيمي      ة، و الق      رار
الخاص      ة بتحي      ين   2009جويلي      ة  12الم رخ      ة في  17رق      م  للإرس      اليةتكيي      ف م       روع الق      رار وفق      ا و  2 ،ع      الي

ه الق       رارات مطابق       ة ه       ذ لى ض       مانال       تي ترم       ي إو  ،تعلق       ة بتس       يير الم       وارد الب        ريةنم       اذي الق       رارات التنظيمي       ة الم
                                                           

 .12/04/2018مع المراقب المالي المساعد في الرقابة المالية لولاية تيسمسيلت بتاريخ مقابلة  1
، ا ريد  الرسمية التقنية الخاصة بالإدارة المكلفة بالسكن والعمران للأسلاكالقانون الأساسي الخاص بالموظفين المنتمين المتضمن  09/241المرسوم التنفيذي رقم  2

 .34  43العدد  2009يوليو  22الم رخة في 



المالية لولاية تيسمسيلت( الرقابةمدى مساهمة الرقابة القبلية في ترشيد الإنفاق العام )دراسة حالة     الفصل الثالث    

 
81 

ونف       ال      يأ بالنس     بة  ،طاره     اإص     بح قط     اع الوظيف     ة العمومي     ة ين     دري في أة ال     تي التظيمي     للمنظوم     ة الت      ريعية و 
 ال بوتية التالية:  الواا قراسة إلى م روع ال سيم في المديرية فيجب د

  ؛ل انويامر بالصرر ال سيم  ضية من طرر الأ قرارو  روع المموضح فيها عنوان  الإلتزامبطاقة  -
بت    داأا ة إس    نة كامل      خض    ا لف       ت    رب  لم    دمب    ين في    ه أن الموظ    ف ق    د ال س    يم غ    ير  ض    ي  رارم     روع ق     -

 ول تعيين؛أمن 
 .بال سيم إیاأ السلك الإداريالخاصة الإدارية جتماع اللجنة إمحضر  -
والم        تمم المع        دل  414-92خاص        ة المرس        وم طبق        ا للنص        و  القانوني        ة المعم        ول و بع        د تفح          الملف        ات و        

العم         ومي  لوظي         فلالخ         ا  بق         انون الأساس         ي  06/03م         ر الأ، و والم         تممالمع         دل  04/08 والمرس         وم التنفي         ذي
 والعم         ران،یار  الس         كن الخارجي         ة ل         و  وتس         يير المص         الحالمح         دد لقواع         د تنظ         يم  13/13المرس         وم التنفي         ذي رق         م و 

 قني         ةالت للأس        لاكم         ين المتض        من الق         انون الأساس        ي الخ         ا  ب        الموظفين المنت 09/241رق         م  والمرس        وم التنفي        ذي
  .الماليراقب المتأشير  الم اريا السابقة بمنح الفقد حظيت  لإدار  المكلفة بالسكن والعمران؛الخاصة با

 تسيير المصالح   مراقبة -3

 ،ایمالأا     ا ، والل      و و دوات الأ لإقتن     اأ وس      ندات الطل     ب، في تس     يير المص     الح تك     ون الرقاب      ة المالي     ة عل     ى ف     واتير 
 إلخ.    والصيانة ........ الماأ، اظاتف والغای، فواتير الكهرباأ الوقود،

 ب م     يم مديري     ة التجهي     زات العمومي     ة ةالخاص      تفاقي     ةالإنج     د  ،التجهي     زات العمومي     ةمديري     ة  طلبي     اتوم     ن ب     ين 
ال       ذي عنوان       ه المص       الح  35/11مس       جلة في الب       ا  لمديري       ة، اش       غال ت       رميم للعم       ارات الم        غولة م       ن ط       رر ه       ي أو 

تم بموجبه     ا الإع     لان ع     ن  المب     اني، وال     تيت     رميم ص     يانة و  01الم     اد   الص     يانة( ش     غالأ)اللامركزي     ة للتجهي     زات العمومي     ة 
 لإي         داعأي         ام ك         أخر اج         ل  08تم  دي         د و  (،03)الملح         ق رق        م 2017م         اي  22بت         اري   03ار  رق         م الاست         
 للرقاب      ة مبل      م ه      ذه الف      اتور  قام      ت ب رس      ال الأوارق ال بوتي      ة التالي      ة  تس      ديدم      ن المديري      ة  تس      تطياوح         ،الع      روض
    1:المالية

 ؛مبين فيها موضوع العمليةزام لتإبطاقة  -
 م روع الاتفاقية؛ -

                                                           
 .15/04/2018لولاية تيسمسيلت بتاريخ مقابلة مع المراقب المالي المساعد في الرقابة المالية  1
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 1 ؛إعداد الإجراأات الداخلية لإبرام الطلباتمقرر  -
 2 ؛حسب النموذيتقرير تقدیمي يتضمن كيفية ابرام العقد  -
  .3تسجيل البناية في ا دول العام لبنايات الأملاك الوطنيةشهاد   -

و  عليه     ا في المنص     ل      كلية ج     رأات االإم     ن م     ن خ     لال التأك     د  تفاقي     ةالإالم     الي بالت     دقيق في  راق     بيق     وم الم 
 ختي       ارإ تمن       ه ق       د أو  الع       ام، وتفويض       ات المرف       قالخ       ا  بالص       فقات العمومي       ة  15/247م       ن المرس       وم  13الم       اد  
ض حس     ب اس     ة الع     رو ،ي       وبع     د در  ،ع     رض م     ن ناحي     ة الاقتص     ادية وفق     ا ل     دف  ال      روط ص     احبة أحس     نالم سس     ة 

ص     احبة  أق     ا هل     ة تقني     ا و معي     اد أب     و بك     ر   سس     ةمن أتب     ين  ( 04رق     م  )الملح     ق م     اهو م     دون في التقري     ر التق     دیمي
لمبل       م المخص         ان أوافق       ة للتقي       يم الإداري للم        روع و مه       ي و  ،دي 1.926.365.81م       الي بمبل       م الأق       ل ع       رض 

 ،ي ك       افي لتغطي       ة الم        روعد  2.000.000.00المق       در ب         بأش       غال الص       يانة و الم       اد  الخاص       ة  في ميزاني       ة التس       يير،
التأك     د م     ن و (، بالما      ة  19الرس     م عل     ى القيم     ة المض     افة )مبل     م  احتس     ا الإجم     الي م     ا  المبل     محس     ا  لي     تم بع     دها 

ام ز بطاق       ة الالت       ة ومقارن        ة،م        روع الاتفاقي       وال       رقم ا ب       ا ي الخ       ا  ب       ه عل       ى  إمض       اأه، و ص       فة المتعام       ل المتعاق       د
 .  ( 05) الملحق رقم م روع الاتفاقية ما  العمليةوضوع ومبلم بم
 الملح ق)ت زام ن خ لال بطاق ة الالم المالي  المراقب تأشير على تتحصل المديرية  الإجراأات،وبهذا وبعد التأكد من صحة      
 .وتسديد مستحقاتها ،تنفيذ النفقة تستطيا المديرية ،ي ، (06رقم 

 الملتزم بها في ميزانية التجهيز : الرقابة على النفقاتالثالثالمطلب 

ياجاته       ا حتإالمديري       ة بتس       جيل  العمومي       ة تق       ومالتجهي       زات قب       ل الب       دأ في إنج       ای أي م        روع ت       ابا لمديري       ة           
كزي    ة م     ن ط     رر لعملي     ات المر ام تفري    د ،ي      ي     ت ،والموافق    ة عليه     ا لي    تم دراس     تهاالس    نوية وإرس     اظا إلى ال    ویار  القطاعي     ة 

نح م       لموافق       ة ي       تم وبع       د ا ،ليغ       ير  رك       ز  م       ن ط       رر ال       والي بص       فته الآم       ر بالص       رر الأو ال العملي       اتو ال       ویير المع         
ة ،ي        رحل      ة ال اني      لماولى ت      أتي بع      د المرحل      ة الأو  ،رخص      ة برن      امج تتض      من رخص      ة الم       اريا الخاص      ة بالمديري      ة المعني      ة
 ية.الولارر والي ضي من طيكون  و  ،يتم منح قرار تسجيل العملية من طرر مديرية ال مجة ومتابعة الميزانية

                                                           
 .15/247تنفيذ أحكام المرسوم الر اسي المتضمن  2015نوفم   22الم ر  في  03المن ور رقم  ویار  المالية،1
 المكيف.المتعلق بالالتزام بالطلب بعنوان الاجرا   2016جانفي  05الم ر  في  008المن ور رقم  ویار  المالية،2
  .2003من قانون المالية  83المتعلقة بكيفية تطبيق المادة رقم  2003أكتوبر  11الم رخة في  05695التعليمة رقم ، العامة للميزانيةالمديرية  3
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ج )الملح       ق خص       ة برن       امر  بن       اأا عل       ى المعطي       ات الس       ابقة فق       د اس       تفادت مديري       ة التجهي       زات العمومي       ة م       نو      
 لك وج      ان،إ ن      اأ مجم      اقتإو س      كنات الزامي      ة  04م      ا  للأم      ننج      ای الوح      د  ا مهوري      ة إ       روع بم ( والخاص      ة07رق      م
 حص :لى إ مجزئ

 ؛إيواأ ا راس المدنيين :01ا صة  -
 ؛مكتب ا راسةو  ،: النادي02ا صة رقم  -
 الأقسام؛ :03ا صة رقم  -
 ؛الرمي : ساحة04ا صة رقم  -
 قاعة متعدد  الخدمات. :05صة رقم ا  -

 الشروط:عداد دفتر إ -1

م       ن ویار  المالي       ة  الم       ذكور انف       ام        روع لل عل       ى مق       رر ال ن       امج التجهي       زات العمومي       ةمديري       ة  حص       ول بع       د       
اج     ات يح     دد مبل     م ا و  ص     فقة عمومي     ة، لإب     رامبتحدي     د حاجاته     ا مس     بقا قب     ل ال      روع في أي إج     راأ تق     وم المديري     ة ،
خ      ذ ود        ان الص      فقات العمومي      ة        ب الأح      دلتحدي      د و  ،حس      ب ك      ل حص      ة عق      لانيلى تق      دير إداري و س      تنادا إإ

 1.بعين الاعتبار المبلم الإجمالي للحاجات المتعلقة بنف  العملية 

عرض       ه عل       ى  ن       ة الص       فقات العمومي       ة للولاي       ة  ع       داد دف         ال        روط و ب  التجهي       زات العمومي       ة تق       وم مديري       ة      
و يس       اوي  أ ق       لأف        ذا ك       ان المبل       م التق       ديري للحاج       ات  ،في ح       دود المبل       م التق       ديري للحاج       ات ذل       كو  لدراس       ته

ال        كلية  الإج       راأاتب       رام ص       فقة عمومي       ة وف       ق إلا تقتض       ي وجوب       ا  للأش       غالدي بالنس       بة  12.000.000.00
 2.المنصو  عليها 

عل       ى المديري       ة  س       توجبإ ،نف       اأك         م       ن المبل       م المنص       و  علي       ه لمبل       م التقي       يم الإداري للم        روع  أن او بم       ا أ     
في ح     دود  يق     وم ر      ي   ن     ة الص     فقات ب     دوره،ي       ، عل     ى  ن     ة الص     فقات للولاي     ة لدراس     تهال      روط ع     رض دف       
،ي        ،ع     ن المض     مون الع     ام ل     دف  ال      روطتقري     ر  ليل     ي  لإع     دادبتعي     ين مق     رر م     ن ب     ين أعض     اأ اللجن     ة  إختصاص     ه

                                                           
 .08؛  مرجع سبق ذكره، 15/247من المرسوم الر اسي  27الماد   1
 .06 ، 13الماد  ، مرجع سبق ذكره 2
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عرض     ه عل     ى  ن     ة الص     فقات و  ،التحفظ     اتيتض     من حوص     لة المق     رر ح     ول المل     ف، وك     ذا ك     ل الملاحظ     ات و  ن      ب أ
 عداد تقرير .ل روط للمراقب المالي لدراسته وإرسال م روع دف  اإ ،ي  تم 1،أيام  08في حدود  

 مهوري       ة االوح       د  ب نج       ای   بدراس       ة م        روع دف         ال        روط الخ       اوالمتم        ل في المراق       ب الم       الي يق       وم المق       رر       
ع        ملم       روع غ      ير ان أ يتأك      د  نأ ،ي               ب علي      ه لك وج      ان،إقتن      اأ مجم      ا س      كنات الزامي      ة وإ 04م      ن م      ا للأ

 ،أات التجمي     د مع       ب      جر الم      روع غ     ير نه     ذا يع       أو  العم     ومي ب     الأمنيتعل     ق فم      لا الم      روع  ،ب      جرأات التجمي     د
ته         ر  م          ن لى الإن ه          ذا التحص         ي  لا يه          در م         ن ورا           ه أو  ،ص         ي  العملي          ة ض         من هيكل          ة الكلف         ةوأن  

فق       ا و كان       ت ل        روط  اف         دفي  المعم       ول به       ا  الإج       راأاتن عل       ى أ ك       ذلك   ن يتأك       د        ب أمس       تويات الرقاب       ة، و 
 .المعمول بها التنظيميةللقوانين والنصو  الت ريعية و 

 نها:مفتبب الرقابة على عد  أهدار  ختيارفيما يخ  الرقابة على معايير الإ أما     

 المتنافسيين؛ومدى توفره من عدالة بين  ختيار،الإالتأكد من وضو  معايير  -

بع    ض  ق ع    دم ذك    رطري     ختي    ار الع    روض ع    نإفي مس    ا ل تتعل    ق بمع    ايير  مقص    ود،التأك    د م    ن ع    دم خل    ق غم    وض  -
 ة ذلك؛وضوع الصفقعندما يقتضي مالنوعية المطلوبة ، أو ، أو عدم  ديد درجة ا ود ال روط اظامة

وريا ق       يط يعت         ض       ر س       لو  التنإذ أن الاعتم       اد عل       ى أ ختي       ار،الإعتم       اد عل       ى طريق       ة التنق       يط لمع       ايير أولوي       ة الإ -
 وعادلة؛للتمييز بين  تلف العروض بصور  محايد  

 نسيان إدراي هامش الأفضلية الممنو  للمتعامل الخاضا للقانون ا زا ري؛ -

  الم روع؛أعلى  ا يقتضيه درجة تصنيف وتأهيل  إش اط -

ن تراع         ي في الص         فقات أالاس         تعمال ا س         ن للم         ال الع         ام           ب ولض         مان نجاع         ة الطلب         ات العمومي         ة و        
ض       من  الإج       راأاتش       فافية والمس       اوا  في معامل       ة المرش       حين و  ادئ حري       ة الوص       ول للطلب       ات العمومي       ةالعمومي       ة مب       

 مج      ال فيالمعم      ول به      ا  ج      راأاتالإ ت س        نأ ب       و  2،حك      ام المرس      وم الخ      ا  بالص      فقات العمومي      ة أح       ام إ

                                                           
، 61 عددال، ا ريد  الرسمية المتضمن الموافقة على النظام الداخلي للجنة الصفقات 2011مارس 16الم ر  في  118-11من المرسوم التنفيذي  08و 07الماد    1
 09. 

 .05،   سبق ذكره مرجع، 15/247من المرسوم الر اسي  05الماد   2
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 ه  ذه تك  رس نأ    ب موض  وعية مع  ايير وعل  ى، ال   ريفة والمنافس  ة ال   فافية قواع  د عل  ى العمومي  ة الص  فقات
 .1نتقاأالإو  الم اركة ل روط المسبق عدادالإ على الخصو  وجه على القواعد

ر اس        ي ام المرس        وم الحك        تأدي        ة مهامه        ا المخول        ة ظ        ا بموج        ب أتت        داول في جلس        ة عام        ة لاللجن        ة و ،تم        ا       
لتنظ       يم ل         الف الم        روع غ       ير ال        روط، وبم       ا أنالخ       ا  بالص       فقات العمومي       ة بدراس       ة م        روع دف          15/247

 ية.العمومفقات الص وأعضاأ  نة المالي( المراقب)المقرر  به فقد حضي بموافقة والت ريا المعمول

لتقري       ر الص       فقات في ايق       وم م       دير التجهي       زات العمومي       ة برف       ا التحفظ       ات المس       جلة م       ن ط       رر أعض       اأ  ن       ة      
 الم روع.عتباره مقرر فا التحفظات ما المراقب المالي ب التكميلي يتضمن بطاقة ر 

ع      داد إها بع      د لس      ة، لي      تم انعق      اد ف      ا جمي      ا التحفظ      ات المس      جلة اان      اأ إم      ن ر ب      دوره يتأك      د المراق      ب الم      الي       
 العمومية.يرسله الى ر ي   نة الصفقات ت الخاصة بالم روع و مقرر رفا التحفظا

مرك     ز اتخ     اذ الق     رار فيم     ا يخ       الرقاب     ة  هعتب     ار  ال      روط م     ن ر      ي   ن     ة الص     فقات ب يص     در مق     رر تأش     ير  دف            
 .(08) الملحق رقم 2الخارجية القبلية على الصفقات العمومية

 :الصفقات الرقابة على-2

التجهيزات  مدير قام فقاتللص الولا ية اللجنة طرر منالخاصة بم روع دف  ال روط  التأشير مقرر  ستلامإ بعد     
، ،ي  تم الفرنسية وباللغةربية باللغة الع والإشهار للن ر الوطنية ال ركة إلىعن طلب العروض  الإعلان العمومية ب رسال
في الن ر  الرسمية   ن رهتم ( كما09الملحق رقم ) 2017أكتوبر  09بتاري   les débatجريد  النهار، و ن ره في جريد  
 العمومي.لصفقات المتعامل 

ن يواف      ق أ روض، و       بوتقي      يم الع       الأظرف      ة ف      تح  ن      ة ط      رر م      ن داخلي      ة رقاب      ة إلى ص      فقةالم       روع  يخض      ا      
 ج    ل  ض     يرم م    ن أي    ة أخ    ر ي     و لإي     داع الع    روض وت    اري  وس     اعة ف    تح أظرف    ة الع    روض التقني     ة والمالخ    ر س    اعة ت    اري  وأ
في جلس     ة الف     تح  بعملي     ة اللجن     ة تق     وم حي       ي     وم، 15المح     دد  حس     ب الإع     لان ع     ن طل     ب الع     روض ب       و الع     روض 
 في فص      لت حي        رف      ة،الأظك      ل المرش      حين  ض      ور جلس      ة  ن      ة ف      تح   التجهي      زات العمومي      ةت      دعو مديري      ة و  ،علني      ة
 .خا  سجل في وت بتهم وواا قهم هويتهم و دد للمتنافسين سميةالإ القا مة

                                                           
، 14العدد  2006مارس  08ري  ، ا ريد  الرسمية الصادر  بتاالمتعلق بالوقاية من الفساد ومكافحته 2006فيفري  20الم ر  في  01-06من القانون رقم  09الماد   1
  06. 

 .11،   مرجع سبق ذكره، 118-11من المرسوم التنفيذي  23الماد    2
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 لم ال     تي الع     روض إقص     اأ م     ا للع     روض التق       بال تي     ب الأولى المرحل     ةتقي     يم الع     روض في تق     وم  ن     ة ف     تح و      
 مرحل    ة وه    ي ،ال اني    ة المرحل    ةثم تم    ر الى  ،ال     روط دف      في عليه    ا المنص    و  اللایم    ة ال    دنيا العلام    ة عل    ى تتحص    ل
تبل      م في الإع     لان ع      ن الم     نح الم ق      ت و  تقني     ا، قبل      ت ال     تي المالي      ة الع     روض دراس      ة المرحل     ة ه      ذه في ي     تم حي        قا ي     ة

،ي       تم  ،(10) الملح     ق رق     م  1،المالي     ة       ا ز الص     فقة العمومي     ة م قت     انت     ا ج تقي     يم الع     روض التقني     ة و  للص     فقة ع     ن
لم سس       ة  05، وا ص       ة رق       م دي 22.508.850.00عاش       ور بمبل       م لم سس       ة ب       ن ناص       ر  01رق       م م       نح ا ص       ة 

 2دي. 71.175.280.40تابيتي عبد القادر بمبلم 
ن         ة ي         ة المتم ل         ة في  بع         رض م          روع الص         فقة عل         ى الرقاب         ة الخارج العمومي         ة التجهي         زاتمديري         ة  قام         ت       

 مل       ف تس       تقبل ي        ح ،الإب       رام إج       راأ كتم       الإ عن       د الص       فقة م        روع بدراس       ة تق       وم ، ال       تيالعمومي       ة الص       فقات
 تقي  يمالف  تح و  محاض  ر ،ا   دع  ن طل  ب الع  روض في ا ر  الإعلان  ات التحليلي  ة، الم  ذكر  المتم   ل في الص  فقة م   روع
 المص  لحة ط  رر م  ن) لمتعه  دا مل  ف العملي  ة، تس  جيل مق  رر ،تق  دیميال تقري  رالم ق  ت في ا را   د، ال والم  نحالع  روض 
 .فاللجنة بتعيين مقرر للمل ويقوم ر ي  عليه، والتأشير  دراسته أجل من المتعاقد 
لاحظ      ات يتض      من ك      ل الميل      ي تقري      ر  ل لإع      داده      ذا لى الس      يد المراق      ب الم      الي و إص      فقة رس      ال م       روع الإتم        
  .رفضهلتتم الموافقة عليه أو على  نة الصفقات  وعرضه لاحقاحول الم روع المسجلة 

 سس      ة ب      ن ناص      ر عاش      ور لم 01م      نح ا ص      ة رق      م  أنعن      د معاين      ة المل      ف م      ن ط      رر المراق      ب الم      الي تب      ين         
 الفدي              71.175.280.40عب           د الق           ادر لم سس           ة ت           ابيتي  05رق           م  دي وا ص           ة 22.508.850.00

 اركة في ك     ل ا ص       عه     دين الم       ن     ه یمك      ن للمتأمن     ه ال      تي ت     ن  عل      ى  01 وخاص     ة الم      اد دف       ال       روط  لأحك     ام
 ص .بدأ الأفضلية للإدار  في منح ا لم وهذا تطبيقا ،رن یمنح حصتين على الأك على أ
 ،(11رق       م  للم        روع )الملح       قليل       ي م       ن ط       رر المق       رر بن       اأا عل       ى تقري       ر  فق       د تم رف       ض م        روع الص       فقة       
 وأحك     ام دف       تطبيق     ا لمب     دأ الأفض     لية ل     لإدار و  ن م سس     ة ب     ن ناص     ر عاش     ور أق     ل ع     رض في ك     ل ا ص      ب عتب     ار أو 

لم سس     ة ت     ابيتي  05) م     نح ا ص     ة رق     م  ،لم سس     ة ب     ن ناص     ر عاش     ور 05و  01ف ن     ه       ب م     نح ا ص        ال      روط
لي         تم بع         دها ع         رض م          روع دي (،  48.666.430.40ف          ن مديري         ة التجهي         زات العمومي         ة ستخس         ر مبل         م 

نظ      را ض      اأ  ن      ة الص      فقات أع ال      ذي لم يحظ      ى بالموافق      ةو  2017ديس      م   31بت      اري  الص      فقة عل      ى  ن      ة للدراس      ة 
 3.بنود دف  ال روط لعدم اح ام

                                                           
 .23،   مرجع سبق ذكره، 15/247من المرسوم الر اسي  82د  الما  1
 .12/04/2018مقابلة ما المراقب المالي في الرقابة المالية لولاية تيسمسيلت بتاري   2
 .17/04/2018الرقابة المالية لولاية تيسمسيلت بتاري  مقابلة ما ر ي  مكتب الصفقات العمومية وعمليات التجهيز في مصلحة  3
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ف      ض كان      ت مح      ل ر ال      تي   تم تعي      ين المراق      ب الم      الي كمق      رر ل      نف  ا ص        الس      ابقة 2018م      ارس  26بت      اري  و      
 .لاحقا نة الصفقات التي ستنعقد  وعرضه علىتقرير  لإعدادهذا و  (،12رقم  )الملحق
ر مديري      ة تم       ل في م      ديالم عن      د معاين      ة م       روع الص      فقة م      ن ط      رر المراق      ب الم      الي تب      ين أن ص      احب الم       روع     

 العم       ل بمحت       وى دف         تمي         ، ا را        د،في  (13رق       م )الملح       ق ق       ام بتص       حيح الم       نح الم ق       ت التجهي       زات العمومي       ة
ي للحص       ة د  22.508.850.00ب       ن ناص       ر عاش       ور بمبل       م  لم سس       ة 05و 01ق       د تم م       نح ا ص       تين و  ال        روط،
  .05دي للحصة رقم 41.916.250.60و 01رقم 
بموافق        ة أعض        اأ  حظ        يي        ن أتم ع        رض م         روع الص        فقة عل        ى  ن        ة الص        فقات  2018فري        ل أ 04وبت        اري      
    1(.14رقم  )الملحقالصفقات  اللجنة
 الص  فقة م   روع تعاق  د الم المص  لحة تس  تلم الص  فقة م   روع عل  ى للص  فقات الولا ي  ة اللجن  ة تأش  ير  بع  د      
 يلي:كما   لم روع الصفقةتأشير  للجنة الصفقات  ويكون مقرر التأشير ، ومقرر

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
 .17/04/2018المالية لولاية تيسمسيلت بتاري  مقابلة ما المراقب المالي في الرقابة  1



المالية لولاية تيسمسيلت( الرقابةمدى مساهمة الرقابة القبلية في ترشيد الإنفاق العام )دراسة حالة     الفصل الثالث    

 
88 

 الجمهوريــــــــــــة الجزا ريـــــــــــة الديمقراطيـــــــــــة الشعبيـــــــــــة
 ولاية تيسمسيلت

 الأمانة العامة
 مكتب الصفقات

 تأشيـــــــــــــرةمقـــــــــــــرر 
 صفقةالمتضمن 2018/....  ملف رقم

 إن اللجنة الولا ية للصفقات العمومية
 المتعلق بالولاية. 21/02/2012الم ر  في  12/07بمتضى القانون رقم  -
الخ           ا  بالص           فقات العمومي           ة  2016س           بتم   16الم           ر  في  15/247رق           م  بمقتض          ى المرس           وم الر اس           ي -

 العام. وتفويضات المرفق
بن     اأا عل     ى التقري     ر رق     م .... بت     اري  ..... للس     يد م     دير التجهي     زات العمومي     ة المتعل     ق برف     ا التحفظ     ات المس     جلة  -

م      ن قب      ل الس      اد   والتحفظ      ات المس      جلةالولا ي      ة للص      فقات  وعض      و اللجن      ةم      ن قب      ل الس      يد المراق      ب الم      الي مق      رر 
 تاري  ........أعضاأ اللجنة الولا ية للصفقات خلال الاجتماع المنعقد ب

فيه        ا رف        ا  وال        تي ي ك        د –مق        رر اللجن        ة –بن        اأا عل        ى المراس        لة رق        م .... بت        اري  .... للس        يد المراق        ب الم        الي  -
 للصفقات.التحفظات المسجلة من قبل أعضاأ اللجنة الولا يىة 

 نظرا لموافقة اللجنة الولا ية للصفقات العمومية خلال الاجتماع المنعقد بتاري ........ -
 يقــــــــــــــــــــــــــــرر

ــــــى: س      كنات  04انج      ای الوح      د  ا مهوري      ة للام      ن م      ا  ب نج      ای الص      فقة الخاص      ةيواف      ق عل      ى تأش      ير   المــــــادة الأول
 حص :مجزئ الى  الك وجان، واقتناأ مجماالزامية 
 قاعة متعدد  الخدمات  :05 وا صة رقم إيواأ ا راس المدنيين :01ا صة  

ب            ناص          ر عاش          ور بمبل          م اجم          الي للحص          تين  وم سس          ة ب          نب          ين مديري          ة التجهي          زات العمومي          ة  والم م          ة م          ا
 بكل الرسومدي  64.425.510.06

 يكلف الساد  أعضاأ اللجنة الولا ية للصفقات بالولاية بتنفيذ المقرر. المادة الثانية:
 تيسمسيلت في ............

 العمومية الولا ية للصفقاتر يس اللجنة 
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لى إالمل        ف  ب رس        ال مومي        ةمديري        ة التجهي        زات الع قام        ت لام مق        رر التأش        ير  لم         روع الص        فقة،س        تإعن        د          
  والتأشير عليه.المراقب المالي للالتزام 

 الآم     ر ط     رر م     ن ل     ه المقدم     ة النفق     ة فح       بع     د الم     الي المراق     ب ط     رر م     ن المص     ادقةبالتأش     ير ،  المقص     ودو      
 للق    وانين مطابقته    ا م    ن يتأك    د بع    دما بالنفق    ة الملت    زم بالص    رر الآم    ر ط    رر م    ن النفق    ة إع    داد ي    تم ،ي      بالص    رر

وح         الم       اريا، عل      ى المس      بقة المراقب      ة خ      لال م      ن الم      الي المراق      ب تأش      ير  تتض      من كم      ا  ،به      ا المعم      ول والتنظيم      ات
  1:التالية ال بوتية ب أن تتوفر الواا ق  ،تأشيرتهتتحصل على 

 الم دير() بالص رر لآم رل القانوني ة الص فة ت وفر م ن التأك د ض رور  أي، بالص رر للآم ر القانوني ة الص فة -
ي رق     م لق     رار ال     ولا  بموج     ب ا، ،ي       نج     د أن م     دير التجهي     زات العمومي     ة الس     يد شاش     و  امحم     د مع     ينةبالنفق      الملت     زم
  ميزانية التجهيز لولاية تيسمسيلت؛ لتسيير 2018أفريل  23الصادر بتاري   542
؛بها المعمول والتنظيمات والتعليمات القوانين ما بالنفقة الالتزام تطابق -
 القيام بالتنفيذ ونالمكلف للأعوان تسمح التي القانونية الرخصة هيو  ،المالية داتالاعتما توفر مراعا  -

 الميزانية حدود في المفتو  المالي عتمادالإ ذلك إلى يستند أن بالنفقة لتزامهإ عند بالصرر الآمر فعلى إليهم الموكلة بالعمليات
؛الغرض لذات المخصصة
؛للنفقة القانوني التخصي  -
؛معه المرفقة الوايقة في المبينة للعناصر الالتزام مبلم مطابقة -
 قانونا ةالم هل الإدارية السلطة سلمتها التي المسبقة والآراأ وال خيصات، التأشيرات وجود من التأكد -
 تلع ب ال تي العمومي ة تالص فقا بنفق ات بالخص و  ه ذا ويتعل ق إلزاميته ا عل ى الق انون ن   م ا إذا الغ رض ظ ذا
.التأشير  رفض أو بمنح باریا دورا العمومية الصفقات  ان فيها
 لا م د  في الم الي اق بالمر  س لطة تص رر   ت تبق ى وال تي أع لاه الم ذكور  ال  روط ه ذه جمي ا ت وفر بع د      
 وت  اري  وت  رقيم خ  تم اوض   طري  ق ع  ن التأش  ير  بوض  ا الأخ  ير في الم  الي المراق  بيق  وم  ،أي  ام10 أقص  اه تتج اوی
 .الالتزام بطاقة في التأشير 
ف       ض ر ل       تي أدت الى ول الأس       با  ام       ر بالص       رر م       ر  واح       د  ح       أن يعل       م الأرف       ض التأش       ير          ب  وفي حال       ة     

 قا ي:رفض ما رفض م قت أو إالرفض  وتكون حالاتالتأشير  

                                                           
 .2102،   مرجع سبق ذكرهالمعدل والمتمم،  414-92من المرسوم  09الماد   1
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 للتأشيرة المؤقت فضالر  حالة في -1
م         ن المرس         وم  11حس         ب م         ا نص         ت علي         ه الم         اد   ،خط         اأ ا اري         ةيه         در الى طل         ب تص         حيح الأ ه         وو       
حي         بين       ت ح       الات ال       رفض الم ق       ت  374-09الخ       ا  بالرقاب       ة الس       ابقة المع       دل و الم       تمم بالمرس       وم  92/414

 :1من المراقب المالي على النحو التالي 
؛للتصحيح قابلة للتنظيم بمخالفات م و  لتزامإ ق ا إ -

؛قانونا والمطلوبة بالنفقة لتزامللإ ال بوتية الواا ق إنعدام أو كفاية عدم -

.لتزامبالإ المرفقة الواا ق في اظامة البيانات أحد نسيان -

 الملح  ق) الم الي لمراق  با م  ن التأش ير  لم  نح الم ق ت لل  رفض س  بيلا البيان ات ه  ذه أح د ل  فتخ يعت    ذاظ و      
 لتع  ديل فرص  ة رربالص   للآم  ر ت  دع ش  كلية إج  راأات تم   ل إذ، جوهري  ة غ  ير المخالف  ات ه  ذه وتع  د ،(15رق  م
 .الوارد الخلل وتصحيح بالنفقة لتزامالإ
 للتأشيرة النها ي الرفض حالة في-2

 بالص  رر، الآم  ر يوقع  ه ذيال   لت  زامالإ م   روعية لض  مان الم  الي المراق  ب ي  د في الأساس  ية الوس  يلة يعت         
 المرس وم م ن 19 الم اد  بينت ه م ا وه ي ،الم ق ت ال رفض و فظ ات ملاحظ ات وأخ ذ ،الأخط اأ تص حيح وض مان
 الأتي: النحو والمتمم علىالمعدل  414-92 التنفيذي
؛بها المعمول والتنظيمات للقوانين لمخالفتها بالنفقة لتزاماتالإ شرعية عدم-

؛المالية المناصب أو عتماداتالإ توفر عدم -

.الم قت الرفض ةوايق في المدونة المالي المراقب ق احاتإو  لملاحظات بالصرر الآمر ح امإ عدم -

 لا وبه ذا تص حيحها لص رربا للآم ر یمك ن لا ال تي وا وهري ة الأساس ية الإج راأات م ن ا  الات ه ذه وتع د     
 التأش ير  لم نح النه ا ي رفض ه ي  ر أن الم الي المراق ب عل ى أيض ا ي   ط أن ه غ ير ،بالنفق ة لت زامالإ تص حيح یمكن ه
  .الرقابي ختصاصهإ في متعسفا يكون لا ح 
 .التغاضي قرار حالة في -3
 مس  وليته و  ت ذل ك نع  يتغاض ى أن بالص رر للآم ر یمك ن بالنفق ات، لت زامللإ النه ا ي ال رفض حال ة فف ي     
 موض  وع يك  ون ال  ذي فالمل   ه  ذا ويرس  ل ،(16رق  م  )الملح  ق بالميزاني  ة المكل  ف ال  ویير ب  ه يعل  م معل  ل بمق  رر
  لة. اا حسب  المع البلدي ال عبي ا ل  ر ي  أو الوالي أو المع  الویير إلى فورا   التغاضي

                                                           
 .2102   مرجع سبق ذكره،المعدل والمتمم،  414-92من المرسوم  11الماد   1
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 م  ا تأش ير ا ص  ول عل  ى ال قص  د الم  الي المراق  ب إلى التغاض  ي بمق رر مرفق ا   لت زامالإ بالص رر الآم ر ويرس ل       
 إلى التغاض ي موض وع الالت زام مل ف م ن نس خة ب دوره الم الي المراق ب ويرس ل وتاريخ ه، التغاض ي رق م إلى الإش ار 
  سس    اتالم إلى نس    خة ب رس    ال ا     الات جمي    ا وفيب    دوره،  ال    ویير ويق    وم 1،الإع    لام قص    د بالميزاني    ة المكل    ف ال    ویير
  .الرقابة في المختصة

 النها ي الرفض حالة في فيها التغاضي حصول يمكن التي حالات -3-1
 2 :يلي ما وفق النها ي الرفض حالة في التغاضي حصول  وی لا
؛القانونية الصيغة بالصرر الآمر صفة توفر عدم
؛أصلا انعدامها أو الاعتمادات توفر عدم
؛به المعمول التنظيم في عليها المنصو  المسبقة الآراأ أو التأشيرات نعدامإ
؛بالنفقة بالالتزام تتعلق التي ال بوتية والسجلات الواا ق نعدامإ
 بالنفقة للالتزام القانوني غير التخصي. 

 :التغاضي جرا اتإ -3-2
 ؛بالصرر الامر طرر من التغاضي مقرر إعداد بعد -
 إلى الإش ار  م ا با س ا  الأخ ذ تأش ير  وض ا قص د الم الي المراق ب لىإ التغاض ي بمق رر مرفق ا لت زامالإ يرس ل -
؛وتاريخه التغاضي رقم
 المكلف يرالوی  الى التغاضي، موضوع كان الذي الالتزام، ملف من نسخة المالي المراقب يرسل-

 ؛الاعلام قصد) للميزانية العامة المديرية (بالميزانية
 الم سسات إلى الملف من سخةن ا الات، جميا (، فيللميزانية العامة المديرية (بالميزانية المكلف الویير يرسل-

 .الرقابة في المتخصصة
 ومطابق ة بالص رر الآم ر ص فة نم  بالتأك د القبلي ة الرقاب ة لمه ام  ارس ته إط ار في الم الي المراق ب يكل ف حي       
 الم  الي التقي  د ص  حة مراقب  ة م  ا ة،المالي   الاعتم  ادات ت  وفر م  ن بتأك  ده وذل  ك، الس  ارية لتنظيم  اتاو  للق  وانين الالت  زام
 إض افة التجهي ز، للميزاني ة بالنس بة ة،العملي  هيكل ة ح  امإو  التس يير لميزاني ة بالنس بة والبن ود لفص ول ح ام اإ   ايع 
 .ا سابية العمليات صحة من أكدوالت المرفقة الت يرية الواا ق ما بها الملتزم المبالم تتطابق أن  ب ذلك إلى

                                                           
 .2103  مرجع سبق ذكره،المعدل والمتمم،  414-92من المرسوم  21الماد   1

  2 مرجع سبق ذكره، الماد  19،   2103.
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 2017لمالية اللسنة  الملتزم بهاتقييم الرقابة القبلية على النفقات  الثالث:المبحث 

طابقته     ا مال     تي تقتض     ي  النفق     ات يتجل     ى دور الرقاب     ة ال     تي یمارس     ها المراق     ب الم     الي في التحق     ق م     ن م     دى مطابق     ة     
ر كب     ير الم     الي دو اق     ب ع     ب المر ، ،ي       يللت     زاما حج     م العملي     ات المعروض     ة علي     ه للإم      للنص     و  التنظيمي     ة والت      ريعية

  . نظيميةنصو  التوالح ام اللوا ح القانونية وترشيد النفقات والتقييد الأمرين بالصرر ب  في ضبط

  2017للسنة المالية لعمليات الملتزم بها الكلي لحجم ال الأول:المطلب 

اع ویاري ك     ل قط     حس     ب   ویع     ةالمدول     ة، عل     ى نفق     ات ميزاني     ات ال ال     تي یمارس     ها المراق     ب الم     الي القبلي     ة الرقاب     ة تمت     د    
 يلي:ميزانية كما  44تتعلق ب  و 

  ؛مدونة ميزانية 33ميزانيات التسيير للمصالح اللامركزية للدولة ب   -

 24رر ط     مس     ير  م     ن  )ال     والي(الم      رر عليه     ا م     ن ط     رر الام     ر بالص     رر الوحي     د العم     ومي ميزاني     ات التجهي     ز  -
 بالصرر؛أمر 

 ؛ميزانية واحد ب  ()الولايةميزانيات ا ماعات الإقليمية المحلية  -

  .حسا  خا  12ا سابات الخاصة للخزينة ب   -

مقارن         ة بالس         نوات  2017خ        لال الس         نة المالي        ة  أو المعروض         ة المتلق        ات لتزام         اتالإ  ج        م ال         دقيق وللتقي        يم    
 :1فكانت كما يلي  السابقة،
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 .2017ية الى غا 2013من  قارنة لتطور العملياتإحصا ي خا  بالمجدول  :1-3الجدول رقم  

 2017 2016 2015 2014 2013 طبيعة العمليات
عـــــــدد بطاقـــــــات الالتـــــــزام 

 المستلمة 
20803 21396 20565 18865 23064 

 عدد التأشيرات 
 الصادرة

 

17812 16846 16948 16479 19683 

ـــــــرفض  عـــــــدد مـــــــذكرات ال
 النها ي

00 00 00 02 00 

ـــــــرفض  عـــــــدد مـــــــذكرات ال
 المؤقت

 

2991 4550 3617 2384 3381 

 عدد مقررات
 التغاضي 

00 00 00 00 00 

اي        ة الس        نة المالي        ة قتقري        ر الخ        ا  ب2018م        ارس  01الم         ر  في 123التقري        ر الس        نوي رق        م المصــــــــدر:         
2017 ، 

 عل       ى للإلت      زام المس       تلمة الملف      ات ع       دد رتف      اإ الس       ابقة، بالس      نوات ومقارن       ة ،03م      ن خ      لال ا        دول رق      م         
ع      ن  التجمي      د رف      ا ع      ن نا،      ة الزي      اد  ه      ذه ،2016 المالي      ة بالس      نة مقارن      ة ملح      و  ب       كل ةالمالي       ةالمراقب       مس      توى
 1.الأول السيد الویير المقرر  من طرر، وتسقيف النفقات الم اريا،بعض 

س          نة ب مقارن          ة 2016 ع          ام في 2384) كب          ير  ب           كل الم ق          ت ال          رفض م          ذكرات ع          دد ترتفع          إ كم          ا         
 ،أم     رهم م     ن عجل     ة في لت     زامللإ ملف     ات تق     ديمم     رين بالص     رر في ه     ذا راج     ا الى تق     اع  الآو ( 3381ب                    2017
  ع     دم أو المطلوب     ة، الداعم     ة المس     تندات كفاي     ة  ع     دم أو غي     ا  ،المتك     رر الم ق     ت لل     رفض الأخ     رى الأس     با وم     ن ب     ين 
 بن     ود وج     ود وع     دم التعاق     د، إج     راأات ح      امإ ع     دم أو ا س     ا ، أخط     اأ أو العن     وان، في الزي     اد  أو الرص     يد، كفاي     ة
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 كم     ا أن     ه،  به     ا المعم     ول والأنظم     ة الق     وانين م     ا النفق     ات مطابق     ة ع     دم وك     ذلك الاتفاقي     ات، في عنه     ا غ     ب لا تعاقدي     ة
 .2017في سنة  قا ي رفض أي تسجيل يتم ولم للتجاوی أو التغاضي، قرار أي تسجيل يتم لم

 تقييم دور المراقب المالي في لجان الصفقات العمومية  الثاني:المطلب 

العمومي       ة  ق بالص      فقاتالمتعل        15/247 رق      م الر اس       ي المرس      وم م       ن 173و 172 لم      ادتينا لأحك       ام تطبيق      ا       
لولاي          ة  العمومي          ة يعت            المراق          ب الم          الي عض          و دا           م في  تل          ف            ان الص          فقات ،وتفويض          ات المرف          ق الع          ام
 يلي:تيسمسيلت، وهي كما 

 ؛ نة الصفقات العمومية لولاية تيسمسيلت -
 ؛التسيير العقاري لولاية تيسمسيلتصفقات العمومية لديوان ال قية و  نة ال -
 ؛ نة الصفقات للمركز ا امعي لولاية تيسمسيلت -
  . نة الصفقات لمديرية الخدمات ا امعية لولاية تيسمسيلت -
وك      ان للمراق       ب الم       الي دور كب      ير في تفح         ودراس       ة م       اريا دف       اتر ال        روط والص      فقات والملاح       ق والطع       ون      

    1التالي:جلسة مقسمة وفقا للجدول  50حضر  2017،ي  وخلال السنة المالية لسنة 
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 يسمسيلت. لولاية ت موميةفي  تلف  ان الصفقات الع المتعلق ،جم الم اريا المدروسة :2-3الجدول رقم 

  طبيعة الملفات عدد الملفات 

 الصفقات   194

 الملاحق 96

 دفاتر ال روط 244

 الطعون  20

 المجموع 544

اي        ة الس        نة المالي        ة قتقري        ر الخ        ا  ب2018م        ارس  01الم         ر  في 123التقري        ر الس        نوي رق        م المصــــــــدر:         
2017 ، 

ير عم     ال الغ     في ض     ل الأ لن     ا م     دى مس     ا ة المراق     ب الم     الي في ترش     يد النفق     ات تض     حإ 04حس     ب ا      دول رق     م و      
حي      نلاح     ظ أن ع     دد  س     تخدام الس     لطة،ع     ن طري     ق التعس    ف في إ م     رين بالص    رر،النزيه    ة ال     تي يق     وم به    ا بع     ض الآ

أن بع      ض م       اريا  تب      يندف        ش      روط،  244ص      فقة مقارن      ة ب      دفاتر ال       روط المدروس      ة  194الص      فقات المق      در  ب        
أم    وال الدول     ة، أم    ا فيم     ا  س     تغلالإفي المبالغ    ة ح     ام الإج     راأات المعم    ول به     ا و إ الص    فقات ق    د تم رفض     ها وذل    ك لع     دم
المتعه     دين المقص      يين  طع     ن عل     ى مس      توى  ن     ة الص     فقات، وه     ذا لع     دم قب     ول  20يخ       الطع     ون فق     د تم تس     جيل 

فيه     ا، خاص     ة م     ن الناحي     ة المالي     ة، وه     و م     ا نص     ت علي     ه الم     اد   الطل     ب ب ع     اد  النظ     رم     نح الص     فقات، و  لإج     راأات
س       تعمال ا س       ن الإف       ق الع       ام وال       تي حص       رته في ض       مان م       ن ق       انون الص       فقات العمومي       ة وتفويض       ات المر  05رق       م 

ن     تج  مل     ة المرش     حين وش     فافية الإج     راأات، حي      نجاع     ة الطلب     ات العمومي     ة م     ا مراع     ا  المس     اوا  في معاللم     ال الع     ام و 
للخزين       ة  أم       وال كب       ير كت        ار ع       د   الف       ات مالي       ة جوهري       ة أدت إلى إس        جاع ع       ن أعم       ال الرقاب       ة والت       دقيق إ

 1العمومية .
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ويتجل       ى اظ       در م       ن رقاب       ة المراق       ب الم       الي في         ان الص       فقات العمومي       ة في تك       ري  مب       دأ ال        فافية في إب       رام      
الم       روعة        ا يبع      د ك      ل ش      بهة، ويحق      ق ه      در ترش      يد النفق      ات مومي      ة، وض      مان المنافس      ة ال       ريفة و الص      فقات الع
 ، دون تبذير وإسرار للمال العام.العمومية
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 خلاصة ال

 أن:   وجدناالمالية لولاية تيسمسيلت  الرقابةعلى مستوى  لدراستنا التطبيقيةستنادا إ         

المقدمة، كما تعت   من صحة الالتزامات أو النفقاتكد من أهم الإجراأات التي تخول للإدارات التأ الرقابة الماليةتعد  -
 من وحمايتها النفقاتوترشيد أدا  قانونية في يد الإدار  تسعى من خلاظا إلى مراقبة المكلفين في تأدية واجباتهم، 

اكت ار كل الأخطاأ والمخالفات المسجلة بهدر تصحيحها وتقویمها، ولتحقيق  والعمل على والاختلاس، التبديد
ة، عمل الم رع على تنظيم سيرها ب سناد مهمة القيام بها إلى أجهز   تصة بذلك الأهدار المرجو  من عملية الرقاب

 وفقا لقوانين ومراسيم تنفيذية تقيدها.
 ال      تي تخض      ا لرقاب      ة الم      ديرياتع      ن  كعين      ة  العمومي      ة التجهي      زاتأخ      ذنا مديري      ة  راس      تنا التطبيقي      ةم      ن خ      لال د -
وب       نف  المب       ادئ  الم       الي،المراق       ب  بتأش       ير تجهي       ز الو  ،تس       ييرالعملياته       ا م       ن نفق       ات  الم       الي، وتوج       ت راق       بالم

 والم سسات.ديريات وباقي الم العملياتعلى باقي  المراقبة تتم والأساليب

    وترش  يد ،تس  يير حس  ن عل  ى بس  هر الم  الي المراق  ب رقاب  ة أ ي  ة م  دى نس  تخل  الدراس  ة ه  ذه وم  ن   
.العام المال حماية في تصب كلها التي العمومية النفقات
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 لخاتمة العامةا
 نظيييييا  أي في كييييي    أهميييييي  النفقيييييام الع وميييييي  علييييي  الوقائيييييي  بالرقابييييي  يعييييير  ميييييا أو القبليييييي  الرقابييييي  تكتسييييي      
 لهييييا  المسيييي ر لأهيييي ا ا تحقييييي  ميييي   ميييي  التأكيييي  بواسيييي ت ا يييييت  الييييي الآليييييام أبيييير  ميييي  تعيييي  لكونهييييا نظييييرا مييييا  

 ييي   ييييت   لهاسييييتنا لهييينا المواييييوى  اولنيييا ا  ابيييي  عليييي  ف  العييييا  الميييا  تميييي  الييييي الرقابيييام أنجيييي واليييي تعتيييي  مييي  
إشيييييكالي  البعيييييو وإع ييييياو  وسيييييل  شيييييامل   يييييو  مسييييياهم  الرقابييييي  القبليييييي  في ترشيييييي  النفقيييييام الع وميييييي   و لييييي  

راه   فالرقابيييييي  القبلييييييي  عبييييييالهن عيييييي  وسيييييييل  تتيييييي    ميييييي   تلهييييييا للأهمييييييي  الييييييي تكتسييييييي ا   اسيييييي  في الوقيييييي  اليييييي
ال وليييي  في ايييييي  الميييييا ي   لف ييييي  كيفييييي  ااسيييييتو ا  الأميييييي  لل ييييواله  المتا ييييي   و ليييي  ل شيييييي  ا نفييييا  العيييييا  مييييي  

 قب  الهيئام المكلف  بتنفين النفقام بغي  تحقي  الأه ا  ااقتصا ي  واا ت اعي .
تقييييييو  ال وليييييي  ا جائرييييييي  لمج ييييييو   بييييييالهن في هيييييينا ا ييييييا  ميييييي   ييييييت  إسيييييي اله عيييييي ن ولتعقيييييي  هيييييين  الأهيييييي ا       

  وأع ييييي  للرقابييييي  القبليييييي  ا اله يييييي  عامييييي  والرقابييييي  القبليييييي  بصيييييف   اسييييي   الرقابييييي  بصيييييف  ينظيييييلتقيييييوانا ومراسيييييي   
للصيييييفقام  الوائيييييي اللجنييييي  و  اللجنييييي  البل يييييي  للصيييييفقام الع وميييييي  ولها فعييييياا مييييي   يييييت  عييييي ن  يييييا  مييييي  أهم يييييا 

مييييي   ييييت   الهسييييي   اهاميييي ا  ف ييييين  اللجييييا  تلعييييي   وله اللجنييييي  الق اعييييي  للصيييييفقام الع ومييييي   وكيييينل  الع ومييييي 
تشيييييريعام با اييييياف  اب م ابقييييي  ا  يييييراوام لسيييييرا   سيييييت يالا  للعفيييييا  علييييي  الميييييا  العيييييا  مييييي  التبييييينير وا 

 المع و  بها.
 را  عليييييي  احافظيييييي  عليييييي  اسيييييي  الع ييييييوم  الليييييينا  يسيييييي وله ا ييييييوهري لل راقيييييي  المييييييا  واحالييييييك ييييييا ا ننسيييييي       

  .للإ راوام المنصوص علي ا في القانو  التجامام بالنفق  وفقم ابق  ا 
 ختبار الفرضيات:إ -1

  والمت يل  في: تباله مختلف الفرايام الي تعت  كإ ابام أولي   شكالي  البعو الم رو   سابقا إب    
 نجاعة الرقابة القبلية في ترشيد النفقات العمومية؟ ىما مد      

ميييييي  وعيييييي   سييييييع  الفراييييييي  الرابعيييييي  الفراييييييي  الأوب واليانييييييي  واليالييييييي    أييييييي  ك التأكيييييي  ميييييي  ميييييي   سييييييع       
 وكا  ا  تباله كااتي: مصلع  الرقاب  المالي  لواي  تيس سيل  في   ت  ال لهاس  الت بيقي 

 :الفرضية الأولى 
هيئيييي  عاميييي   ييييت  ميييي ن    تعيييي ا ي مقيييياله  لنفقييييام وإيييييرا اماالميجانييييي  هيييي  و يقيييي  الييييي تحتييييوي عليييي  بييييي     

كييييي  ااميييييوا  اليييييي تصيييييرف ا ال ولييييي  مييييي  ماليت يييييا مييييي  أ ييييي      بين يييييا تعتييييي  النفقييييياممقبلييييي  تقييييي له عيييييا ن بسييييين 
 لل واط .شباى الحا ام العام  إ
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 قييييييي ير  لها امت ييييييي ا يت ييييييي   اليييييييي تميييييييي  بيانيييييييا معتتت عيييييييوله الفرايييييييي  الأوب  يييييييو  الميجانيييييييي  العامييييييي   *    
مييييي  أ ييييي   عينييييي أهييييي ا  م ال ولييييي  ونفقاليييييا اليييييي تعتييييي   يييييجو من يييييا و لييييي  لفييييي ن  منيييييي  معينييييي  بقصييييي  تحقيييييي 

 .إ   الفراي  مقبول  إشباى الحا ام العام  لل واط  
  الثانيةالفرضية: 

يييييين  أميييييا فقييييي   يييييج التنف  تواييييي  النأبيييي  ا ا  الهن قالرقابيييي  الماليييييي  لييييت  مراقبييييي  االتجاميييييام الييييي تقيييييو  بهييييي      
أعليييي   ا  إبا نفييييهيييينا  تحقييييي  أكيييي  نفيييي  لل جت يييي  عيييي  طرييييي  لهفيييي  كفيييياونعيييي  فتترشييييي  النفقييييام الع ومييييي  

 . كن  والق او عل  أو ه ا سرا  والتبنير  له  
قيييييرله موفقيييييا لميييييا هيييييو  إسيييييتو م  لييييي   الرقابييييي  الماليييييي  إب اايييييي  الأميييييوا  العامييييي  والتأكييييي  علييييي  أنهيييييا *     

 نفقييييام العاميييي اعلييييي  الفو ليييي  قبيييي  تنفييييين النفقيييي   ف يييي  تسيييياه  في ترشييييي  اانفييييا  العييييا  عليييي   ييييو يكفيييي  
 في تحقي  أه ا  الميجاني  العام   وهن  الفراي  مقبول . 

 :الفرضية الثالثة 
صييييييفقام مختلييييييف  ييييييا  الو الأ  ييييييجن القائ يييييي  عليييييي  الرقابيييييي  القبلييييييي  هيييييي   نيييييي  فييييييت  وتقيييييييي  العييييييرو         

 الهبيييييي  الفسييييييا لأ  يييييياو وحاالتقلييييييي  ميييييي   ليييييي   إبالع ومييييييي   المراقيييييي  المييييييا  واحاسيييييي  الع ييييييوم   والييييييي 
 بإتباى ا  راوام المع و  بها م  أ   ترشي  ا نفا  العا . 

ام ترشيييييي  النفقييييي اا مييييي  أ ييييي  يييييو  فكيييييرن أ  الرقابييييي  القبليييييي  تلعييييي   ولها فعييييي اليييييي اليتييييي وله الفرايييييي   *     
ن ليييييي  هيييييينا ميييييي  مالع ومييييييي  و ليييييي  ميييييي   ييييييت  اليييييي وله الييييييني تلعبييييييه مختلييييييف  ييييييا  الصييييييفقام الع ومييييييي   و 

 قبول .لفراي  م الهس  م ام ا عل  أك   و ه  و  التعر  ل غوطام أو لم ايقام  أي ا هن  ا
 :الفرضية الرابعة 

اط ب تع ييييي  النشيييي   ييييا ييييي  ي إلهقابيييي  المراقيييي  المييييا  وسيييييل  سييييلبي  في تسييييي  وترشييييي  النفقييييام الع ومييييي     
 الع وم .

لمييييييا  يعتيييييي  اأ  المراقيييييي   سييييييتنتجناإميييييي   ييييييت   لهاسييييييتنا لمصييييييلع  الرقابيييييي  المالييييييي  لواييييييي  تيس سيييييييل   *     
لأمييييير  يقييييي  في يييييا ا  ييييياو اليييييي ا  الأميييييا  للأأ ييييي  الأ  يييييجن الفعالييييي  للرقابييييي  القبليييييي  اليييييني يعتييييي  ميابييييي  سييييي

 ابق  للنفقييييييامقابيييييي  السيييييبالصييييير  أ نييييياو تنفييييييين النفقيييييام الع ومييييييي   ف يييييو يعتيييييي  وسييييييل  وطيييييير  فعيييييا  في الر 
  العييييا    في اانفييييا ااسييييرا وتحييييو   و   الييييي يلتييييج  بهييييا وهيييينا لتفييييا ي وقييييوى اا رافييييام واا  يييياو المالييييي 

 وهن  الفراي  غ  مقبول .
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 تائج الدراسة ن -2
 المس رن. الأه ا  تعت  النفقام العام  أ ان م    م  أ وام السياس  المالي  تستو   لتعقي  -
را عييييي  وفعييييي     يييييت  مأهميييييي  الرقابييييي  القبليييييي  في كشيييييف ومنييييي  اا رافيييييام والتجييييياو ام قبييييي  وقوع يييييا  مييييي -

 الما  العا .مختلف ا  راوام لأ   التعق  م  سعت ا وستمت ا  لتفا ي تبنير 
شيييييكل  للويييييروم مييييي  م   الو يييييي تعتييييي  الرقابييييي  الماليييييي  علييييي  النفقيييييام الع وميييييي  وترشيييييي  اانفيييييا  العيييييا  السيييييبي -

 اا تتس وتب ي  الأموا .
 اييييييي  فيالتيييييي قي  و يسيييييي ر المراقيييييي  المييييييا  عليييييي  متئ يييييي  ومشييييييروعي  النفقيييييي  الع ومييييييي   ميييييي   ييييييت  فعيييييي   -

 الع ليام الي تمر عل  مصالحه.
تيييييجا  قيييييو  بهيييييا لتلم اليييييي ي راقييييي  الميييييا   وله كبييييي  في ع ليييييي  ترشيييييي  النفقيييييام مييييي   يييييت   لهاسييييي  ا  يييييراوالل -

 بالنفق  الع ومي .
 تي :الأ ا ام عل  اوو النتائج المتوس  إلي ا  يمك  عر  ااق: قتراحات والتوصياتالإ -3
 الرقابي  في م ي   وله لهيا واليي القبليي  الماليي  لرقابي   الييا علييههيو   يا أوسي  سيت يام مين  مي  ابي  -

 التو ييييييه  سيييييل  إب إاييييياف  ىالييييير   سيييييل   ومنع يييييا ملجمييييي  قرالهاليييييا يجعييييي  ميييييا هييييينا  الميجانيييييي  العامييييي  لل ولييييي  علييييي 
 ا الموالفييييام رتكيميييي كييييا   إ ا للرقابيييي  نظييييا  ميييي  فائيييي ن ا أنييييه  ليييي  الموالفييييام  مييييرتكي ايييي  القييييانوي
 .لل سائل  يخ عو 

ي    والأمان  الفي الع كفاونالقائ ا بع لي  الرقاب  بحيو يج  أ  تتوفر في   شروط معين  كال  ق  إ تياله -
سا   ال ائ  عل  تح  والع أسولهو تمكن   م  القيا  بأع ا  الت قي  أو التقيي  م لعا وعالما بالت وير الم   

 مستويال  بإقام  ال ولهام الت لهيبي  واللقاوام العل ي .
ي  إب نهاي  النفقام المال  ك بعضولا بيت  سر  النفقام الواله ن في الموا ن  في أوقالا اح  ن وا يقو  المس  أ   -

 .السن  المالي   وفا م  نفا  ا عت ا ام  ا ينتج عنه تبنير الأموا  الع ومي 
 لأ  او فقط.ا إكتشا  ع   وله  يقتصر وا البناو والتو يه با لهشا  الرقاب  نظا  يلتج  أ  -
لأنظ يييي    ميييي  طبيعيييي  اا يييييتتوبنيييياو نظييييا  لهقيييياو ييييي ع  كيييي  أنييييواى الرقابيييي  مييييا ي يييي   الأ او الحسيييي  والفعييييا  ميييي -

 ااقتصا ي  لل ول .
م الع ومييييييي    الصييييييفقاالع يييييي  عليييييي  إيجييييييا  اليييييييام للتنسييييييي  بييييييا  ييييييا  الصييييييفقام الع ومييييييي  ال ا لييييييي  و ييييييا -

 وام القانوني   وع   عرقل  المشالهي .ا اله ي   م  أ   تس ي  ا  را
 ي  وم  النا ي المعنو  لنا ي يج  أ  لت  ال ول  بتعجيج وترقي  ك  موظف في ع له وااهت ا  به أكير م  ا - 

 القانوني  والما ي   أي تحفيجه  وتشجيع   كل ا سمع  الفرس  بنل .



 الخاتمة العامــة
 

 102 

 أفاق الدراسة  -4
 و في فا  العا  ا تعي  اانا في ترشوفي الأ   فإ   لهاستنا لمواوى الرقاب  القبلي  عل  النفقام الع ومي  و ولهه      

لمتوفرن  مام والمع يام االمعلو  تو ا الحقيق  إاّ حاول  للبعو ع  ت ولهام ق اى المالي  في ا جائر  م   ت  توظيف وإس
م أو   بعض ا شكالياع  اب  لنا ا   وايا المواوى الواسع  الن ا   لهنا فق   او لنل  فإ  ال لهاس  ا يمك  أ  تل  بك

  إع او بعض نل  يمكلقب   التساؤام ما هو متوفر م  مع يام  تالهكا افا  البعو مفتو   لبعوث أ ر  في المست
 العناوي  الي ق  تكو  مياب   لهاسام مستقبلي  مي :

 ؛الحفا  عل  الما  العا  وله الرقاب  ال ا لي  في  -
 ب  القبلي  با النظري والت بيق ؛واق  الرقا -
 الرقاب  القبلي  عل  الصفقام الع ومي  للوقاي  م  تبنير الما  العا . -

ل لب   فإ  القلي  في إفا ن ولو با اهمناوفي الأ   نت نى أ  نكو  وفقنا في بحينا هنا ووفينا لمجوانبه  وأ  نكو  ق  س     
 سبنا في  ل  فلنا أ ر ا  ت ا  وأ ر الع   وإ  أ فقنا فلنا أ ر الع  .أ
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 بداععيل الإتفو  سساتلحوكمة المؤ مراقبة التسيير كآلية ملتقى وطني حول شويح محمد، ، بشوتي أسماء -26
 ., جامعة البليدة25/05/2017
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 ن:نيالقواالمراسيم و : رابعا
 15ريخ سمية الصادرة بتاالجريدة الر  ،العموميةالخاص بالمحاسبة  15/08/1990المؤرخ في 21-90القانون  -27
 .35عدد  1990أوت
وليو ي 07اريخ لرسمية الصادرة بتاالجريدة  المتعلق بقوانين المالية، 1984يوليو  07المؤرخ في  17-84القانون  -28

 .28العدد  1984
 07اريخ رسمية الصادرة بت، الجريدة الالمتضمن التعديل الدستوري2016مارس  06المؤرخ في  01-16القانون -29

 .14العدد  2016مارس 
لقة بالالتزام بالنفقات المحدد لإجراءات المتع 1997يوليو  21المؤرخ في  268-97المرسوم التنفيذي رقم -30

 .48لعدد ية ا، الجريدة الرسمالعمومية وتنفيذها ويضبط صلاحيات الامرين بالصرف ومسؤولياتهم
اسبة التي يمسكها لمحالمحدد لإجراءات ا 1991سبتمبر  07المؤرخ في  313-91المرسوم التنفيذي رقم  -31

 .43، الجريدة الرسمية الصادرة بتاريخ العددالامرين بالصرف والمحاسبون العموميون
، الجريدة الرسمية رقم 2018المتضمن قانون المالية لسنة  2017ديسمبر  27المؤرخ في  11-17قانون رقم  -32
 .2017ديسمبر  28الصادرة بتاريخ  76
 414-92تنفيذي يعدل ويتمم المرسوم ال 2009نوفمبر  16المؤرخ في  374-09المرسوم التنفيذي رقم -33

 .67العدد  2009مبر نوف 19 تاريخب، الجريدة الرسمية الصادرة المتعلق بالرقابة السابقة للنفقات التي يلتزم بها
 1400صفر عام  12تاريخ بالرسمية الصادرة ، الجريدة 1980قانون المالية لسنةالمتضمن  09-79القانون  -34

 .66العدد 
ت العمومية وتفويضات لمتعلق بتنظيم الصفقاا 2015سبتمبر  17، المؤرخ في 15/247الرئاسي 15المرسوم  -35

 .50العدد  2015سبتمبر  20، الجريدة الرسمية الصادرة بتاريخ المرفق العام
ام الداخلي النموذجي المتضمن الموافقة على النظ 2011مارس  16المؤرخ في  118-11المرسوم التنفيذي  -36

 العدد. 2011مارس  13، الجريدة الرسمية الصادرة بتاريخ للجنة الصفقات العمومية
سبة التي يمسكها المحا الذي يحدد إجرءات 1991سبتمبر  07االمؤرخ  313-91التنفيذي رقم المرسوم  -37

 1991سبتمبر  18 ة بتاريخلصادر ا، الجريدة الرسمية بالصرف والمحاسبون العموميون وكيفياتها ومحتواها الآمرون
 .43العدد 

اسبين العموميين المتعلق بتعيين المح 1991سبتمبر  07المؤرخ في  311-91المرسوم التنفيذي رقم  -38
 .43العدد  1991سبتمبر 18ادرة بتاريخ ، الجريدة الرسمية الصواعتمادهم

 25 رسمية صادرة بتاريخ، الجريدة الالمتعلق بمجلس المحاسبة 1995يوليو  17في  ، المؤرخ20 /95الأمر  -39
 .39العدد  1416صفر
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على  ية العامة المطبقةالمتضمن المصادقة على دفتر الشروط الإدار  1964نوفمبر 21القرار المؤرخ في  -40
 الاشغال.صفقات 

  .06دد ريدة الرسمية العالمتعلق بالتنظيم الإقليمي للبلاد الج 1984فيفري  04المؤرخ في  09-84القانون  -41
الجريدة  ،اقبة الماليةالمتعلق بمصالح المر  2011نوفمبر  21المؤرخ في  381-11المرسوم التنفيذي رقم  -42

 . 64 العددالرسمية 
ة الملتزم بها المعدل المتعلق بالرقابة السابق 1992نوفمبر  14المؤرخ في  414-92المرسوم التنفيذي  -43

 . 82العدد  374-09بالمرسوم التنفيذي  والمتمم
يفيات المالي المساعد وك المتعلق بضبط كيفيات تحديد مهام المراقب 2012افريل  02القرار المؤرخ في   -44

 .42الجريدة الرسمية العدد  ،ممارسة النيابة
ين ماليين والمراقبين الماليالمحدد لعدد المراقبين ال 2012جويلية  09القرار الوزاري المشترك المؤرخ في  -45

 .28لعدد االجريدة الرسمية  المساعدين وكذا تنظيم مكاتب وفروع مصالح الرقابة المالية،
لتقنية امنتمين للاسلاك المتضمن القانون الأساسي الخاص بالموظفين ال 09/241المرسوم التنفيذي رقم  -46

 .43العدد  2009يو يول 22، الجريدة الرسمية المؤرخة في الخاصة بالإدارة المكلفة بالسكن والعمران
، ساد ومكافحتهالمتعلق بالوقاية من الف 2006فيفري  20المؤرخ في  01-06القانون رقم  -47

 .14العدد  2006مارس  08الصادرة بتاريخ الجريدة الرسمية 
 : التعليمات والمناشيرسادسا

 .2007ديسمبر  امية،الإلز الوجيز في مراقبة النفقات العامة للميزانية،  المديرية المالية،وزارة  -48
 .المخططة المتعلق بنظام ترقيم للعمليات الاستثمار 1988فيفري  21المنشور المؤرخ في  -49
 .دم الرباعيحول التقاالصادرة عن مديرية المحاسبة  30/05/1989المؤرخة في  19التعليمة رقم  -50
في نفقات تسيير  المتعلقة بالاجرءات المقتصدة 2015أكتوبر  21المؤرخة في  1532التعليمة رقم  -51

 المالية.وزارة  ،2016 المصالح بعنوان السنة المالية
مة ، المديرية العاميةالمتعلق بعقلنة النفقات العمو  2015جوان  11المؤرخ في  0003251التليكس رقم  -52

  للميزانية.
عقود الالتزام بال /2016 المتعلقة بتسقيف النفقات بعنوان 2016مارس  24المؤرخة في  542التعليمة رقم  -53

 ، وزارة المالية.الجديدة
ن الصادر ع 15/247ئاسي المتضمن تنفيذ أحكام المرسوم الر  2015نوفمبر  22المؤرخ في  03المنشور رقم  -54

  .وزير المالية
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ادر عن الص الاجراء المكيف المتعلق بالالتزام بالطلب بعنوان 2016جانفي  05المؤرخ في  008المنشور رقم  -55
 .وزير المالية

مالية من قانون ال 83دة رقم المتعلقة بكيفية تطبيق الما 2003أكتوبر  11المؤرخة في  05695التعليمة رقم  -56
 ، المديرية العامة للميزانية. 2003
 تقارير ال: سابعا

تقرير نهاية السنة ، 2018مارس  01المؤرخ في 123المراقب المالي لولاية تيسمسيلت، التقرير السنوي رقم  -57
 .2017 المالية

 ثامنا: المطبوعات
مد الشريف مح، جامعة قتصاديةكلية العلوم الا، مطبوعة محاضرات في مقياس المالية العامة، دغمان البشير -58

 .2017مساعدية، سوق أهراس، 
 المقابلات الشخصية: تاسعا

 لمالية لولايةرقابة الحة المص ورؤساء مكاتب في المساعد والمراقب الماليالمراقب المالي  مع السيد تمقابلا -59
 تيسمسيلت.
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