
 
 
 

 تيسمسيلت. –الجامعي احمد بن يحي الونشريسي المركز 
 معهد العلوم الاقتصادية و التجارية و علوم التسيير

 قسم العلوم المالية
 :الموضوع

 
 
 
 
 
 
 

 مذكرة تخرج تندرج ضمن متطلبات نيل شهادة ماستر في العلوم المالية 
 تخصص مالية مؤسسة

  الأستاذ: إشرافتحت           :                                   تينالطالب إعدادمن 
 روشو عبد القادر  -                                                خيرة رحمان -
                                               صبرينة برمول -

 لجنة المناقشة
 رئيسا                                              رابحي بو عبد اللهالأستاذ: -
 مشرفا                                              روشو عبد القادرالأستاذ: -
 ممتحنا                                            زهرة مصطفىالأستاذ:  -

 

 2017/2018السنة الجامعية : 
 
 
 

ثيرها على أسياسة التحفيز الضريبي و ت
  ستثمار في الجزائر في الفترةالإ

2007-2017  
 دراسة حالة: مفتشية الضرائب خميستي
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 إبراهيمعلي،  

 سأفتقدهممن    إلىمن تذوقت معهم أجمل اللحظات    إلى

وكل بنات قسم    أسماء، صبرينة، نصيرة وحفيظةأسيا،  ،  ظةحفي  ،خيرة، سارة، ليلى
 صديقتي التي ساعدتني في العمل سهاممالية مؤسسة  

 .، مكتبة الرشيدإلى كل من قدموا لي يد العون يوسف وعبد الق ادر

 كل من تحفظهم ذاكرتي و لم تحملهم مذكرتي.  إلى
 

 

 

 



 

 

 

 

كل عبارات الحب    من تقف عندهم  إلىاهدي ثمرة جهدي هذا  
 والاحترام و التقدير

من تعبت  وسهرت اليالي من اجل راحتي،  إلى  توفيهم حقهم،   ولا
 للمولى عزوجل  اوسجدو 

الله    أطالوالدايا العزيزان     وأحلامي أماليمن تحقيق    أتمكن أنراجين  
 عمرهما

 : حنان، بوعلام، عبد الق ادر، ف اطمة، سنية، روميسة .وأخواتي إخوتي إلى

 وولداها احمد ورحاب  أختيلى زوج  وا

إلى كل الأهل والأق ارب واخص بالذكر عمتي ميمونة وزوجها وابنتها  
 هناء.

إلى كل رفق ات دربي الواتي قضيت معهم أجمل اللحظات صبرينة، سارة،  
 اسيا، ليلى، نصيرة، صبرينة، أسماء، حفيظة.

 .مكتبة الرشيد ،إلى كل من قدموا لي يد العون يوسف وعبد الق ادر

 إلى كل باحث وطالب علم في الجزائر الحبيبة.

 

 

 



 

 

 

 

 أول الشكر لله الواحد ذو الفضل العظيم على جميع نعمه

 "عبد الق ادرالف اضل " روشو    لاستأذناو نتوجه بخالص الشكر و العرف ان  

 لنا من نصائح و توجيها  أسداهعلى ما  

 عمال الضرائب بدائرة خميستي  إلىكما نتقدم بالشكر الجزيل  

اللجنة الموقرة لقبولهم مناقشة المذكرة و    أعضاء إلىو نتوجه بالشكر الخالص  
 و فحصها  قراءتهاتحملهم عناء  

معهد العلوم الاقتصادية و التسيير و العلوم    أساتذةنشكر كل    أنكما لا يفوتنا  
 التجارية

  أوو كل من ساهم في هذا العمل سواء من قريب    الأصدق اءو نشكر كل الزملاء و  
 من بعيد و لو بكلمة طيبة.
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 الملخص

التعرف على الحوافز الجبائية الجاذبة الاستثمار، فهي تساعد على خفض  إلىتهدف هذه الدراسة 
، والأجنبيةعلى زيادة الاستثمارات المحلية  تأثيرتكاليف الانجاز ولاستغلال للمشروع الاستثماري ومدى 

وهو ما يجعل المستثمرين يقبلون على الاستثمار في الدول التي تمنحهم هاته الحوافز. وتتمثل هذه الحوافز 
من الحقوق الجمركية والرسوم والضرائب على المواد التي تدخل في انجاز المشروع، ومن  الإعفاءاتفي 

 للمشروع. التأسيسية جراءاتوالإالحقوق والرسوم الواجب دفعها على المقتنيات والعقارات 

بحيث تعمل دولة الجزائر جاهدة لمواكبة التطور الحاصل في مجال الاستثمار و ذلك بوضع 
لان هناك قرارات لابد  أخرى إلىة هذه القوانين والمواد تعدل من فت  نأتشريعات تخدم المستثمر بحيث 

 .تسريع عجلة الاستثمار لأجلمن وضعها 

 : الاستثمار، الضريبة، التحفيزات الجبائية.    الكلمات المفتاحية

Sommaire : 

Cette étude vise à identifier les incitations fiscales qui attirent les 

investissements, à réduire les coûts d'achèvement et d'exploitation du 

projet d'investissement et l'impact sur les investissements nationaux et 

étrangers, ce qui incite les investisseurs à investir dans les pays qui leur 

accordent ces incitations. Ces incitations sont des exemptions des droits 

de douane, droits et taxes sur les matériaux impliqués dans l'achèvement 

du projet, et les droits et les frais à payer sur les acquisitions et les biens 

immobiliers et les procédures fondatrices du projet. 

Alors que l'Etat algérien travaille dur pour suivre le développement 

dans le domaine de l'investissement et le développement de la législation 

au service de l'investisseur afin que ces lois et articles soient modifiés de 

temps en temps car il faut des décisions pour accélérer la roue de 

l'investissement. 

Mots-clés: investissement, fiscalité, incitations fiscales 
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 :مقدمة

لتنفيذ السياسة المالية العامة للدولة، وعاملا  أساسيااهتمام كبير من طرف الدولة لكونها مردا بالضريبة  خصت
فاعتمدت الجزائر في سياستها الاجتماعية، و في تحقيق خطط التنمية على شتى المستويات الاقتصادية منها  أساسيا

 التي مست على وجه الخصوص السياسة الجبائية. إصلاحاتالاقتصادية على قوانين و 

الضريبي تحسين البيئة الاستثمارية والتي تساعد على تنشيط عجلة  الإصلاحمن  الأساسيبحيث كان الهدف 
ركة والدافعة للتنمية الاقتصادية، لذلك فان الاهتمام المح الأداةوالنهوض بالتنمية باعتبار الاستثمار  الوطنيالاقتصاد 

ورفع كفاءة استغلال الموارد  الإنتاجتضييق الفجوة بين الاستهلاك و  إلىمعوقاته سيؤدي بالضرورة  إزالةبالاستثمار و 
 لأجنبياالكبيرة من القوى العاملة، كما يمكن للاستثمار  الأعدادمشروعات جديدة لغرض استيعاب  إقامةالمتاحة، و 

 الأجليؤدي دور الدعم في سد فجوة التمويل في حالة عدم كفاية الاستثمار المحلي اللازم لتمويل التنمية طويلة  أن
 .أعبائهاومواجهة 

حاجة ماسة لعملية التنمية السريعة من خلال التدخل في عملية الاستثمار  أما فيما يخص الدولة الجزائرية فإنها
الضريبية من اجل تكييف اقتصادها مما يتماشى ومتطلبات اقتصاد  التحفيزات الإعلاناتعن طريق الضرائب و 

السوق، وذلك بوضع آليات جبائية جديدة لفائدة المتعاملين الاقتصاديين وكذا التسيير الحسن لهذه التحفيزات 
 الجبائية.

بعث التنمية في المناطق  لىإكما احتوت قوانين الاستثمار والضرائب عدة تحفيزات وبرامج تنموية تهدف 
 الأساسعلى الاقتصاد الوطني والاستثمار وعلى هذا  أثرهاالضرائب و  لأهميةوامتصاص البطالة، فنظرا خاصة المعزولة 
 التالية: الإشكاليةنطرح 

 مدى ساهمت التحفيزات الضريبية في تشجيع الاستثمار في الجزائر؟ إي إلى -

 الفرعية التالية: الأسئلةطرح  ارتأينابكل جوانب الموضوع  للإحاطة: الفرعية ئلةالأس

 وقواعدها؟ أنواعهاما المقصود بالضريبة وفيما تتمثل  -1
 معوقاته؟ما  ما هو مناخ الاستثمار و -2
 كيف تساهم التحفيزات الضريبية في تشجيع الاستثمار؟ -3
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 في إطار معالجة هذا الموضوع نطرح الفرضيات التالية: فرضيات البحث:

 .إلزاميةنقدية  تأديةالضريبة  -
 قراراته. والتي تأثر على المستثمرالبيئة المحيطة بيتمثل المناخ الاستثماري في  -
 مستثمراتهم. لإنجازللمستثمرين  الأساسيالتحفيزات الجبائية هي الداعم  -

 الدراسة: أهمية

التحفيزات الجبائية المقدمة واضحة عن الضرائب وكذلك صورة  إعطاءهذه الدراسة في محاولة  أهميةتكمن 
 بالنسبة للاستثمار من اجل تزويد الباحثين بالمراجع في هذا المجال.

 التالية: الأهدافتحقيق  إلى: من خلال تناولنا لهذا الموضوع نسعى أهداف الدراسة

 الضرائب و الرسوم في جلب المستثمرين. أهميةالوقوف على  -
 الايجابي.تحديد مكونات المناخ الاستثماري  -
 الامتيازات الجبائية الممنوحة للمستثمرين. أهمالتعرف على  -

 اختيار الموضوع: أسباب

 موضوعية منها وذاتية. أسبابيرجع اختيارنا لهذا البحث لعدة 

 موضوعية: أسباب

 حالة الاقتصاد الجزائري من ضعف الاستثمارات. -
 الدور الذي تلعبه التحفيزات في تشجيع الاستثمار. -
 لنهوض بالاقتصاد الوطني . الأساسيةاعتبار الاستثمار الركيزة  -

 ذاتية: أسباب

 الرغبة الشخصية في البحث في مثل هذا الموضوع. -
 التعديلات في قانون المالية فيما يخص الحوافز الجبائية الخاصة بالاستثمار. أسبابمحاولة معرفة  -
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 منهج الدراسة:

بمختلف المفاهيم المتعلقة بالضرائب  للإحاطةلقد اعتمدنا في النظرية من بحثنا على المنهج الوصفي 
المتعلقة  الإحصائياتالجانب التطبيقي فقد اعتمدنا على المنهج التحليلي وذلك بحالة تحليل  أماوالاستثمارات، 

 بالاستثمار.

 حدود الدراسة:

 راسة المكانية في مديرية الضرائب تيسمسيلت مفتشية خميستي.: قمنا بحصر حدود الدالحدود المكانية

 .2017 إلى 2007: تمثلت فترة الدراسة من الحدود الزمنية

 صعوبات الدراسة:

 قلة المراجع في المكتبة المركزية للمركز الجامعي. -
 صعوبة الحصول على المعلومات من الجانب التطبيقي. -

 الدراسة:  أقسام

النظري  الإطار إلى الأولثلاث فصول بحث تطرقنا في الفصل  إلىالرئيسية قسمنا بحثنا هذا  الإشكاليةلمعالجة 
تضمن مفاهيم عامة للضريبة وتعريفها وخصائصها  الأولثلاث مباحث، فالمبحث  إلىدوره ينقسم للضريبة والذي ب

ث الطبيعة، من حيث مجال مبادئها وقواعدها وطرق تقديرها، والمبحث الثاني تضمن تقسيمات الضريبة من حيو 
المبحث الثالث يتضمن العبء  أماطبيعة الضرائب،  أساسظروف وضع الوعاء الضريبي وعلى  أساسالتطبيق على 

ريبي وتهرب ضريبي وازدواج ضريبي، وفي الفصل الثاني كان الحديث على ضالضريبي و المشاكل المرتبطة به من انعكاس 
يتضمن مفاهيم عامة حول الاستثمار  الأولي يتضمن ثلاث مباحث، فالمبحث الذو الاستثمار والحوافز الضريبية 

المبحث الثالث تضمن  أماوضوابطه ومحدداته، والمبحث الثاني كان حول المناخ الاستثماري ومعوقاته،  أنواعهتعريفه و 
الحوافز الضريبية على الاستثمار، وفي الفصل الثالث فهو تطبيقي حيث خصص لواقع التحفيزات الضريبية في  تأثير

مديرية  إلىمدخل  وذلك من خلال المباحث التي تناولناها، فالمبحث الاولعلى حجم الاستثمار  أثرهاالجزائر و 
 أمان تعريفها وهيكلها التنظيمي ومهامها، تتضم والذي )مفتشية الضرائب خميستي( تيسمسيلتالضرائب لولاية 

، الوكالة  ANSEJوالذي يتضمن الوكالة الوطنية لدعم تشغيل الشباب في الجزائر  آليات الاستثمارالمبحث الثاني 



 مقدمة
 

 

 د

، الوكالة الوطنية للتامين على البطالة ANDI، الوكالة الوطنية لتطوير الاستثمار ENGMالوطنية للقرض المصغر 
CNAC.يخص المبحث الثالث كان حول اثر الحوافز الجبائية على الاستثمار في الجزائر حسب التشريع  ما في إما

وإحصائيات لتطور الاستثمار بالنسبة للوكالة الوطنية  2017إلى  2009والذي تضمن قوانين المالية من  الجزائري
 في ولاية تيسمسيلت   ANDIلتطور الاستثمار 

 خاتمة عامة تتضمن جملة من الاقتراحات. إلىوخلصت الدراسة 
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 :تمهيد

تعد الضرائب من أقدم وأهم مصادر الإيرادات العامة، وقد مثلت الضريبة خلال مراحل طويلة أساس 
لك لكونها تعد مصدرا رئيسيا من مصادر الإيرادات العامة فقط، ولكن لأهمية ذالدراسات المالية، ولا يرجع 

متعلقة  اقتصاديةمن مشاكل فنية و  ي تلعبه لتحقيق أغراض السياسة المالية من جهة ولما تثيرهذالدور ال
من جهة أخرى ونظرا لأهميته الضريبة نجد المختصين في المالية يولونها اهتماما كبيرا في بحوثهم  بآثارهابفرضها أو 

 :، وعليه سنقوم بمعالجة هذا الموضوع من خلال المباحث التاليةلكذمن  تبدأو 

 ؛المبحث الأول: ماهية الضريبة

 ؛التصنيفات المختلفة للضرائبالمبحث الثاني: 

 العبء الضريبي و المشاكل المرتبطة به.المبحث الثالث: 
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 اهية الضريبةمالمبحث الأول: 

الضريبة من أهم الإيرادات التي تعتمد عليها الدولة لتمويل نفقاتها العامة وهي في نفس الوقت من 
 .إقامة توازن بين مصلحة الدولة ومصلحة الأفراد ضيا يقتلأفراد )الممولين( ممالأعباء التي تقع على عاتق ا

وسنحاول في هذا المبحث اعطاء وابراز كل من التطور التاريخي للضريبة مفهومها قواعدها وطرق 
  تقديرها وكل ما يتعلق بها.

 المطلب الأول: التطور التاريخي لضريبة 

لم يكونا وليدا طرفا معينا، وإنما كانا نتيجة  إن النظام المالي بصفة عامة والنظام الضريبي بصفة خاصة
فقد عرف  ،القدم ذلعدة تطورات وتقلبات إجتماعية وإقتصادية وسياسية، شهدتها مختلف المجتمعات من
 الرومان نوعان من النظم المالية وأقروا عددا من أنواع الضرائب كالضريبة على الأشخاص.

الإسلامي القديم يعتبر بحق أول نظام مالي كامل وجد في العالم ي عرفه المجتمع ذغير أن النظام المالي ال
ي حرر الضوابط الجوهرية للإنفاق ذفقد أسس خليفة المسلمين عمر بن الخطاب بيت مال المسلمين ال

ور، وغنائم الحروب شلم كالزكاة، الخراج، الجزية، العالتي يعرفها المجتمع المس الإيراداتوالإيرادات ومن جملة 
طار الإسلامية نظاما ماليا متقدما أكثر عدالة اجتماعية بينما كانت العديد من الدول خفيه الأ وشهدت

لمصلحة الكنيسة أو الأمراء البديل عن الضرائب العينية والنقدية  سيط في أنظمة اعتباطية كالعمل القستتخب
كر ذ وطبيعة الاقتطاعات ن واستمر الوضع على حاله قرابة عشرة قرون إلى أن بدأ البعض يفكر عن أهداف

 1.و جيتر ...الخ ريكاردو ،آدم سميث ،منهم كينس هنري، جورج

 لك مرتبطة بأفكار مالية وسياسيةذبدأت الضريبة مع ظهور الروح الجماعية و تكوين المجتمعات وهي ب
فع مباشر لأفراد للحكام بسبب نة طوعية وليست إجبارية يقدمها من الأفراد على أنها مساهم ذكانت تؤخو 

لمنفعة بمعنى أن لها مظهرا تعاقديا بين ا نثمها له أن أنها كانت مقابل خدمة و يتقاضاه دافع الضريبة ممن دفع
 إذا  كان القرن تىح لكمن يتلقى الضريبة أو الحاكم وبقي الأمر كذو  (،طرفين هما دافع الضريبة )المكلف

  .التاسع عشر

                                                           

1
  .175، ص2005امعية، الجزائر، ، الديوان الوطني للمطبوعات الجالمالية العامةعلي زغدود،  
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برزت الحاجة إلى التمويل وتزايدت الخدمات التي تؤديها و ظهرت الحكومات ات توسعت رقعة المجتمع 
أمرا إلزاميا تبرره الممول( والحاكم و أصبحت الضريبة  -المكلف )التعاقد بين  فظهرت الآراء التي ترفض مبدأ

 1حاجة الدولة.
 المطلب الثاني: تعريف الضريبة و بيان خصائصها.

يلتزم بأدائها الافراد بغض النظر عن المنافع التي تعود عليه الضريبة تأدية نقدية الزامية تحددها الدولة و 
 بحيث لها خصائص عدة.

 تعريف الضريبة :أولا
فريضة مالية يدفعها الفرد جبرا إلى الدولة، أو إحدى الهيئات العامة المحلية، بصورة  "تعرف الضريبة بأنها 

 2."د عليه نفع خاص مقابل دفع الضريبةنهائية مساهمة منه في التكاليف والأعباء العامة، دون أن يعو 

و سلطة نهائي، دون مقابل منجز لفائدة الجماعات الإقليمية ذبأنها اقتطاع نقدي، "لك ذوتعرف ك
 3.")الدولة و جماعاتها المحلية( أو لصالح الهيئات العمومية الإقليمية

ن مقابل بهدف تحقيق مصلحة ه الدولة جبرا من )الأفراد( دو ذمالي تأخ اقتطاعبأنها "تعرف أيضا  كما
 4."عامة
 : خصائص الضريبةثانيا
 يلي:  كرها فيماذ لضريبة عدة خصائص نل 

 :الضريبة فريضة مالية -1

أو  الطبيعييناستقطاع مالي من ثروة أو دخل الأشخاص و  فريضة مالية" بأنها يقصد بأن الضريبة
في  الاقتطاع، سواء كان صفة المال ذيجب أن يأخفراد ، وبما أنها فريضة مالية فإن ما يتم جبايته من الأ"المعنويين

 .شكل نقدي أو عيني

 :يبة في الشكل العيني من عدة أوجهيمتاز الشكل النقدي للضر  و

                                                           

1
 .176، صمرجع سبق ذكرهعلي زغدود،  

 .115ص  ،2000الجامعة الجديدة للنشر سنة  ، دارالوجيز في المالية العامة ،سوزي عدلي ناشد  2
  .10ص  ، ITCISر دار النش ،المدخل إلى الجباية و الضرائب ،محمد عباس محرزي  3

 . 75ص  ،2003دار العلوم للنشر و التوزيع ، المالية العامة ،علاء أبو يسرى ،بعليمحمد الصغير   4
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  أن الدولة تتحمل تكاليف و نفقات باهظة قد تفوق قيمة الضريبة العينية إضافة إلى إمكانية تعرضها
 للتلف.

 هي تلزم الأفراد بتقديم جزء من المحصول. ذدالة، إأن الضريبة العينية تجافي فكرة الع 
 .1عدم ملائمة الضريبة العينية للأنظمة المالية الحديثة 

 الضريبة تدفع جبرا: -2
وكيفية ها  للضريبة عن طريق تحديد وعائها وسعرها المكلف بأدائ تنفرد الدولة بوضع نظام قانوني

لة والممولين وهو ما يميز الضريبة عما يدفعها الفرد من دون ان يكون ذلك محل اتفاق مسبق بين الدو  تحصيلها
 .ثمن لقاء حصوله على سلعة أو خدمة

 :الضريبة تدفع بصورة نهائية -3
تتميز الضريبة عادة عن القرض الاجباري الذي قد تفرضه الدولة جبرا بان هذا الاخير تلتزم الدولة 

حقة الناجمة عنه في الوقت الذي لا تلتزم فيه الدولة برد بإعادته أي ان المبلغ المقترض مع مراعات الفوائد المست
  2.الضريبة  فدافع الضريبة ينتظر رد قيمتها حتى ولو اثبت عدم لانتفاعية بخدمتها

 :لالضريبة تدفع بدون مقاب   -4
فالمكلف يدفع الضريبة ولا ينتظر مقابل ذلك لمصلحته لخاصة شيء وكل ما يمكن ان يعود عليه يكون 

 . 3ق العامة التي تقوم بها الدولة من خلال اموال الضرائبضمن المراف

 اهدافهالضريبة تمكن الدولة من تحقيق أ -5
ا فإنها تمكن الدولة من تحقيق أهدافها، ذتعد الضريبة من أهم مصادر الإيرادات العامة على الإطلاق، ول

تحتاجها لمواجهة نفقاتها وزيادة أعبائها  ويمثل هدف الحصيلة الهدف الدائم والرئيسي لأنه يوفر لدولة الموارد التي
 التي منافع عامة للمجتمع في مجموعة. 

الأساسي في تحقيق  ، ودورهاحقوق الخزينة العامة وحقوق الأفرادكما أنها تحقق التوازن الاقتصادي بين 
ع عن طريق العدالة الاجتماعية وعدالة توزيع الدخل القومي وتقليل التفاوت في الدخول بين فئات المجتم

 .4الضرائب التصاعدية

                                                           

 .115، ص، مرجع سبق ذكرهالوجيز في المالية العامةسوزي عدلي ناشد،  1
 .18،ص 2011، الجزائر، دار هومة للطباعة النشر والتوزيع ،2، طئب على الدخل الاجماليالضرابن اعمارة منصور،  2
  .143، ص 2012، دار العلوم، عنابة الجزائر، الجنائي للمال والاعمالالقانون منصور رحماني،  3
 .115، مرجع سبق ذكره ، صالوجيز في المالية العامةسوزي عدلي ناشد،  4
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 تقديرها  طرق المطلب الثالث: القواعد العامة التي تحكم الضريبة و
يقصد بالقواعد العامة التي تحكم الضريبة، مجموعة القواعد والمبادئ التي يتعين على المشرع المالي  

فهي تحقق ، ات فائدة مزدوجةذعد الاسترشاد وبها ومراعاتها بصدد تقرير النظام الضريبي في الدولة، وهي قوا
 نة العامة من جهة أخرى.يصلحة المكلف من جهة ومصلحة الخز م

 قواعد الضريبة أولا:
 قاعدة العدالة و المساواة:  -1

ه القاعدة على التزام الدولة، عند فرض الضرائب على المكلفين بها مراعاة تحقيق مبدأ ذيتركز مفهوم ه
كر آدم سميث في كتابته المشهورة ثروة الأمم " أنه يجب ذ وقد  عباء العامة بينهم.العدالة و المساواة في توزيع الأ

تمتع ي يذأن يساهم رعايا الدولة في النفقات الحكومية وفقا لمقدرتهم النسبة بقدر الإمكان أي بنسبة الدخل ال
 .1"دولةبه كل منهم في حماية ال

 تحمل عبء الضريبة لا بد من الحديث عن مبدأين و في إطار العدالة والمساواة بين أفراد المجتمع في
  2 هامين هما:

 ية الشخصية للضريبة: ممو عبدأ الم - أ

ا المبدأ فإن الضريبة تفرض على كافة المواطنين الخاضعين لسيادة الدولة أو التابعين لها سياسيا ذحسب ه
مواطني الدولة المقيمين بها بل يمتد  ا المبدأ، لا يقتصر علىذفالتزام الأشخاص بالضريبة، بموجب ه قتصاديااأو 

ا كانت لهم أملاك داخل إقليم الدولة من الأجانب استناد إلى مبدأ التبعية ذلتمس المقيمين في الخارج إ
  الاقتصادية.
 ية المادية للضريبة: ممو عمبدأ ال - ب

وات فيها علا ما والقيام المادية سواء كانت دخولا أو ثر ويقصد به أن تفرض الضريبة على كافة الأموال 
أجل تحقيق أغراض  من بشكل صريح كالأرضي البور أو المناطق الحرة، استثنائهنص عليه القانون الضريبة على 

 ة.إقتصادية معني
 

                                                           

، 2009قوقية، منشورات الحلبي الح الميزانية العامة(،-النفقات العامة -الايرادات العامة-عامةلالعامة)النفقات ا المالية أساسياتسوزي عدلي ناشد،  1
 .126ص
 .24 ص مرجع سبق ذكره، ،محمد عباس محرزي  2
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  قاعدة اليقين: -2
ه القاعدة أن تكون الضريبة واضحة المعالم من مختلف الجوانب: الوعاء، ميعاد الدفع، الجهة ذيقصد به

ه القاعدة وضوح التزامات ذيؤدي احترام هو  والقضائي الإداريبالتحصيل، وطرف الطعن الإدارية المختصة 
 1الممول تجاه الخزينة العامة من السلطة.

 قاعدة الملائمة في الدفع:  -3

بهذه القاعدة ضرورة تنظيم قواعد الضريبة بصورة تلائم ضروف المكلفين بها وتسهيل دفعها  يقصد
 2حصيل وطريقة اجراءاته .يتعلق بمواعيد الت وخاصة بما

 قاعدة الاقتصاد: -4

ه القاعدة أن يصرف من نفقات وتكاليف من أجل تحصيل الضريبة يجب أن تكون ضئيلة ذيراد به
ا فإن إقامة أجهزة إدارية ضخمة وتوظيف عدد كبير من الموظفين مخالف ذومتدنية إلى أقصى حد ممكن وهك

 3ا كبيرا من حصيلتها.لقاعدة الاقتصاد، الأخير في ضريبة تكلف جزء

 الضريبة:تقدير ثانيا: طرق 

يحدد القانون عدة طرق على أساسها يتم تقدير الضريبة وتشتمل على أربعة أساليب وهي التقدير  
 4الممول، التقدير بواسطة المظاهر الخارجية، التقدير الجزافي. إقرارالمباشر، التقدير على أساس 

 الآتي: في ، نتطرق إليهايرهاللضريبة طرق كثيرة ومتعددة لتقد 

 التقدير المباشر:   -1

حرة وطليقة في تقدير المبلغ  الإدارةبمفردها وعاء ومبلغ الضريبة أي أن تكون  رهو أن تقوم الإدارة بتقدي
ه الطريقة أيضا بالتقدير ذي ينبغي للممول أن يدفعه على ما قام به من أعمال تخضع للضريبة وتعرف هذال

                                                           

 .64مرجع سبق ذكره، ص علاء،أبو  ىر بعلي، يسمحمد الصغير   1

2
  195ص الجزائر، ،الجامعيةديوان المطبوعات  الميزانية العامة للدولة (،–العامة  راداتيالإ –)نفقات العامة  اقتصاديات المالية العامةمحرزي محمد عباس،  

   .75ص ،مرجع سبق ذكره علاء،أبو  يسرى بعلي،محمد الصغير   3

  .187-185ص ، مرجع سبق ذكره، ودزغدعلي   4
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ي قدر من الإدارة أن ذه الطريقة عادة اختلافات بين الإدارة ودافع الضريبة على المبلغ الذن هالإداري وينتج ع
 يدفعه.
 التقدير على أساس إقرار الممول: -2

يصرح فيه بالمبلغ الخاضع للضريبة كتقديره المرتبات والأجور ي يقوم بتقديم تصريح إلى إدارة الضريبة ذال
لفوائد ومن المعلوم أنه في كثير من الدول وفي الجزائر يلزم بتحصيل الضرائب لك إيجار العقارات والأرباح واذوك

عن الأجور والمرتبات عند المنبع وهو أسلوب سهل لأنه يقلل من الإجراءات ويسهل التحصيل ويمنع التهرب 
صرح به وفي كل من الضريبة غير أنه قد تسفر عنه اختلافات بين إدارة الضريبة المباشرة والممول حول المبلغ الم

 الحالات فالتصريح يمتاز بميزة استقرار دخل الدولة من الضريبة.
 التقدير على أساس المظاهر الخارجية :  -3

لك ذتقدير الدخل بالاعتماد على بعض المظاهر الخارجية باعتبارها ممثلة لدخل الممول ومثل  يكون
ا التقدير بالبساطة من ذيتميز هو  ،خل الممولد رس يعتمد عليه في تقديالقيمة الإيجارية للمسكن أسا ذاتخا

الناحية الممول ومن ناحية الإدارة الضريبية، ولكنه لا يحقق العدالة لأنه لا يكشف عن الدخل الحقيقي للفرد،  
أساسا للكشف عن مدى دخل الممول،  ذوقد يحاول الممولون التخلص من بعض المظاهر الخارجية التي تتخ

لطريقة في العصر الحاضر ولكنها مازالت وسيلة تمكن الإدارة الضريبية من التحقق من ه اذوقد قل استعمال ه
 .ه الطريقة في أحوال التهرب من الضريبةذالممولين ويمكن الالتجاء إلى ه إقراراتصحة 
  التقدير الجزافي: -4

يتم التقدير وفقا  غالبا ما وتقربية ،ذه الطريقة في تقدير وعاء الضريبة على تقديرات جزافية أي ه تعتمد
لهذه الطريقة بناء على قرائن مرتبطة بالمادة الخاضعة للضريبة مثل تقدير الربح التجاري الممول بواسطة رقم 

الحلاق عن طريق عدد  أرباحستبدل على ي المحامي عن طريق عدد ساعات عمله و أومبعاته مثلا الطبيب 
  .الكراسي الموجود في المحل ... الخ

         :قسمين إلىطرق التقدير الجزافي تنقسم  أنحظ ومن هنا نلا
   طريقة تعتمد في تقديرها على القوانين الضريبية. - أ
 1طريقة تعتمد في تقديرها على الإنفاق بين الادارة الضريبية و الممول. - ب
 

                                                           

 .80ص  ،2013، ، الشركة العربية المتحدة للتسويق و التوريدات، مصر، مالية عامةحسني خربوش، حسن يحي  1
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 المطلب الرابع: أهداف الضريبة 
يلي باعتبارها و متقدمتها الهدف المعنية يأتي في م الضريبة على الأفراد من أجل تحقيق أغراض تفرض

 .مصدرا هاما للإيرادات العامة بالإضافة إلى الأهداف المالية و السياسية و الاقتصادية الأخرى
 أولا: الهدف المالي للضريبة

 وهذا الهدف الوحيد للضريبة وفقا للفكر المالي التقليدي،يراد بالضريبة تغطية مقدار النفقات العامة 
بذلك تسمح  و اقتصادية لم تكن مقصودة بحد ذاتها، و اجتماعية، أهدافقه الضريبة من ما تحق أنحيث 

 استثماراتالأفراد أي تمويل الخدمات العامة و  اتجاه بالإلتزماتالوفاء  تنظمالدولة بتوفير الموارد المالية بصورة 
   1.للإدارة الحكومية

بة، لأنه في الواقع من المستحيل اقتطاع عن طريق الجبر أما اليوم فلا يمكننا الدفاع عن فكرة حيادية الضري
الضريبي ربع الناتج الداخلي الخام دون أن تكون هناك انعكاسات و مضاعفات اقتصادية هامة فالاقتطاع 

ية للأفراد، مما يحدث انعكاسات اقتصادية. و في نفس السياق فالضريبة تزيد ئراشليقلص من القدرة االضريبي 
 لع و بالتالي تؤثر في حجم استهلاكها.من أسعار الس

 ثانيا: الأهداف الأخرى للضريبة 
أن تستهدف الضريبة عدة فئات من الأهداف خارج الهدف المالي المتمثل في ملء صناديق الخزينة  يمكن

 2فهي يمكن أن تستعمل لتحقيق أغراض اقتصادية كما تستعمل على تجسيد أهداف اجتماعية. يةالعموم
 تصاديالاق هدفلا: 

تسعى الدولة دائما للوصول إلى حالة الاستقرار الاقتصادي بعيدا عن التضخم أو الانكماش وذلك عن 
طريق استخدام الضريبة في مواجهة هذه الحالات : ) محاربة التضخم، محاربة الانكماش، محاربة الاستهلاك 

 التبجيجي(. 

 لإجتماعيا فالهد:  
ا يتفق وعدالة الاجتماعية وهذا من خلال الضرائب على الدخل بمتسمح الضريبة بإعادة توزيع الدخل 

المحصلة من الأشخاص الطبيعيين والمعنويين والتي لها دورا ايجابيا في تحقيق توزيع أكثر عدالة بين مختلف طبقات 
عة المجتمع وهو ما يبرز تطبيقها في مختلف التشريعات الحديثة على حساب الضريبة والنسبة التي تزيد من س

                                                           

 .135، ص 2009، مؤسسة شباب الجامعة، مصر، أساسيات في اقتصاد المالية العامةخبابة عبد الله،   1
  32-30ص  ،نفس المرجع ،محمد عباس محرزي  2
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الفارق بين هذه الطبقات، هذا من جهة ومن جهة أخرى الضرائب على رأس المال حيث هذه الأخيرة لاتقل 
أهمية عن الأولى وتفرض غالبا بأسعار تصاعدية تمكن من تحقيق نوعا من المساواة حسب المقدرة التكليفية 

الإضافة إلى فرض رسوم على الإنتاج وتمكن من الحد من تمركز الثروات والوصول إلى استخدام امثل للثروات ب
 تكون مرتفعة خاصة على بعض المنتوجات المضرة بالصحة كالمشروبات الكحولية والتبغ. 

 السياسي فالهد: 

توجه السياسة العامة للبلاد وذلك حسب المنهج السياسي،  إنتستطيع الدولة عن طريق الضرائب 
في يد الدولة  أداةالمالية التي ترسمها وهكذا فان الضرائب والسياسة العامة للبلاد الاقتصادية والسياسية و 

التقليل من الفوارق الاجتماعية  إلىكانت سياسة الدولة اشتراكية تهدف   فإذاتستعملها لتوجيه سياستها المعنية 
إن الدولة ، فنستطيع القول الأخرىفتستعمل الضريبة التصاعدية وفرض رسومات جمركية على منتجات الدول 

لتشجيع سياستها الاشتراكية، أما الدول الرأسمالية فهي كذلك تستعمل  أخرى أوعمل الضرائب بصورة تست
الضرائب كأداة للدفاع عن سياستها سواء كانت داخلية أو خارجية حسب القوانين الرأسمالية فهي تتحكم في 

  1ا.الاقتصادية التي ترسمهزيادة أو نقصان تنسب الضرائب أو معدلاتها حسب المنهج السياسي أو السياسة 

 ب: التصنيفات المختلفة للضرائالمبحث الثاني
لية العامة تعددت أنواع لتطور النشاط الاقتصادي وتطور مفهوم الضريبة معه وفي ظل الما نتيجة

اختلفت حيث أصبحت النظم الضريبية تشمل أنواعا مختلفة من الضرائب وتتكامل فيما بينها و الضرائب 
إذ يتطلب نجاح الدولة في اختبار النوع  ،والاجتماعية وحتى سياسية المرجوة منها الاقتصادية دافلتحقيق الأه

 .المحتملة لكافة أنواع الضرائب الاقتصاديةالملائم من الضرائب على مدى فهمها ودراستها للأفكار 
التطرق إلى مختلف ا المبحث نحاول إلقاء الضوء على التصنيفات المختلفة للضرائب يمكننا ذمن خلال ه

  :الضرائب كما يلي
 .التصنيف على أساس طبيعة الضرائب 
 التصنيف على أساس مجال التطبيق. 
  .التصنيف على أساس ظروف وضع الوعاء الضريبي 
 يالتصنيف على أساس الطابع الاقتصاد. 

                                                           

1
 .25-23بن اعمارة منصور، مرجع سبق ذكره، ص 
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  المطلب الأول: التصنيف على أساس طبيعة الضرائب
ضريبة المباشرة والضريبة الغير صنفين مهمين وهما الضرائب ال طبيعتها أساستصنيف الضريبة على  يضم

التي تساعدنا في التفرقة  ث أن هناك مجموعة من المعاييرحي الأخرىمباشرة حيث تختلف كل وحدة عن 
 بينهما.
 الضرائب المباشرة وغير المباشرة معايير التفرقة بين :أولا

وفق النظرية المالية اعتمدت عدة معايير للتفرقة بين  ، حيث أنها التصنيف الأهم على الإطلاقذيعتبر ه
تتمثل  التمييز الدقيق بين الضريبتين أنه لا يوجد معيار حاسم يمكن من خلاله إلاالضريبة المباشرة وغير المباشرة 

 1يلي: مافي هذه المعايير
 معيار الثبات ولاستقرار:1-

ا ما فرضت على المادة التي تتميز بالثبات ذرة إيعني مدى ثبات المادة الخاضعة للضريبة فتعتبر مباش
استئناثية تتميز ا كانت تفرض على وقائع ذوالاستقرار كالحصول على دخل دوري و تعتبر ضريبة الغير المباشرة إ

 اقتنائهابعض السلع أو عدم  اقتناء: بعدم الثبات مثل
 معيار التحصيل2-

الضرائب  :المكلف و مقدار الدخل مثل أسمين ل تبكان التحصيل وفق الجداو   ذتعد الضرائب مباشرة إ
أما بالنسبة للضرائب الغير المباشرة فيتم تحصيلها بناءا على جداول  ،على الدخل و الضرائب على رأس المال

 سلعة. إنتاجتسليم البائع للمشتري سلعة و عند  : حدوث وقائع مثلالمعدة سابقا بمناسبة 
 :الضريبي بءالعمعيار نقل 3-

ا تحملها المكلف النهائي بحيث يمكن التخلص منها أو نقل عبئها إلى شخص ذبر الضريبة المباشرة إتعت
ا تم نقلها من المكلف إلى آخر مثل الضريبة ذآخر كالضريبة العامة على الإيراد كما تعد الضريبة غي المباشرة إ

 2على الإنتاج أو الإستهلاك.

                                                           

جامعدددة  علددوم اقتصدددادية، تخصدددص ،في العلدددوم الاقتصدداديةدكتددوراه مدددذكرة ، ئب بةةةالجزائروتحصةةةيل الضةةرا اعةةةد تسسةةةي تحليليةةة لقو دراسةةةة لعدددلاوي ،محمددد  1
       .36،ص2014بسكرة،

 .153، ص الأردن ، دار وائل للنشر ،أس  المالية العامة ،الخطيب أحمد زهير الشامية ةشحاخالد   2
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لك آثاره الاقتصادية ذكثيرة حيث تختلف أهميته وك  إن الضرائب في الوقت الحالي تضم أنواعا
ريبا تق لى نطاق واسع في كافة الدولسنستعرض فيما يأتي أهم أنواع الضرائب تحدد تطبيق عو  ،والاجتماعية

 :وللضريبة نوعان أساسيا هما

 الضرائب المباشرة:  ثانيا:
مركزه المالي )الدخل والثروة( تفرض على المكلفين بشكل مباشر وسنوي والتي تشمل  تعرف على انها

 ه.إلى غير  وهي تستقر بصورة نهائية على عاتق المكلف دون أن يكون باستطاعته نقل عبئها

لضرائب التي تفرض على قيمة ما يحققه المكلف أما يمتلكه من عناصر رأس المال تعرف كذلك باو  
 1.إلى غيرهه الضريبة ذنفسه ولا يستطيع نقل عبئ ه المكلفةستعملها الشخص وي

 :وتصنف الضرائب المباشرة إلى
 الضريبة على الدخل :  -1

ي ذلك يصبح من الضروري تعريف الدخل والذمن الدخل وعاء لها وب ذوهي تلك الضرائب التي تتخ
ي تقدر فه ،للاستمرارهو كل مال نقدي يصل عليه الفرد بصفة دورية ومنتظمة من مصدر مستمر أو قابل 

وهي  ،2سواء كانت شهريا أو سنة ر خاضعة للضريبة خلال فترة زمنيةمن عناص كلفعلى أساس ما يحققه الم
 : تنقسم إلى نوعين

 :الضريبة العامة على الدخل  - أ
لو ه الأخيرة مثال : ذالمكلف لضريبة واحدة مهما تعددت مصادر ه مدا خيلمعناه أن تخضع جميع  

الدخول جميعها  هذفهو رأس المال الثابت( فرضنا أن شخص ما يحصل على دخول من عدة مصادر ) كالعمل 
 تخضع لضريبة واحدة مهما تعددت مصادر وللضريبة العامة مبدأ الشخصية الضريبية حيث ينظر في فرضها إلى

 .المكلف الممول الخاضع للضريبة
 :روع الدخل الضرائب على ف - ب

لك ذفروع الدخل و  تفرض الضريبة على فروع الدخل على شكل ضريبة منفرة على كل فرع لوحده من
بعد تقسمه بحسب مصادره وأي أن كل فرع من فروع الدخل تفرض عليه ضريبته حيث يصبح لدى الفرد عدة 

                                                           

  .17ص  ،2012 ،2الطبعة  ،ار زهراء للنشر و توزيعد ،مبادئ الاقتصاد و المالية العامة ،د الخاطر  غفور إبراهيم أحمدعب   1
2
 .17ص ،2008 ،2ط والتوزيع، دار المسيرة للنشر ،هاومحاسبتالضرائب ، وآخرونعبد الناصر نور  
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ا ذضرائب تفرض على الدخل مثلا: الضريبة تفرض على العمل وضريبة تفرض على رأس المال، حيث أن ه
ضرائب دون غيرها بصورة مرنة بحسب النوع من الضرائب يسمح للسلطات الضريبية بزيادة أسعارها بعض ال

 1لاجتماعية للمكلف بها.اضيات الظروف الاقتصادية و مقت
 الضريبة على رأس المال: -2

نها الثروة الفردية التي يملكها الفرد في لحظة زمنية معينة من عقار او منقول سواء كان رف على أتع  
الصحة والسعادة  :ة المعنوية غير قبلة للتقويم مثلا الثرو شهرة المحل قابلة للتقويم ام :للتقويم مثل قابلا أوماديا 

 2.دخلا على الاطلاق  لا تدروسواء كانت هذه الممتلكات تدر دخلا نقديا او عينيا او تلك التي 
 :ائب على رأس المال إلى نوعين هماتنقسم الضر 

لقبعة السنوية لمجموع ه الضريبة سنويا بسعر منخفض على اذتفرض ه: ى رأس المالالضريبة العادية عل - أ
 الضريبة هذرأس المال الفردي لأن وعائها ضخم مما يسمح بالحصول على إيرادات غزيرة ومن صور ه

 المجوهرات والتحف والصور الفنية. 

ه الضريبة مع سابقتها من حيث أن المادة الخاضعة لما ذتشابه ه: على رأس المال  الاستثنائيةالضريبة  - ب
ه الضريبة في ذلا أنها تختلف عنها في سعر الضريبة و هنا يكون مرتفع وتكون ههي رأس المال المكلف إ

ظروف استثنائية التي تعربها الدولة كالحرب أو تعمير ما دمرته الحرب خاصة عندما تكون الدولة بأمس 
ة بعد ه العشرية في كثير من الدول الأوروبية الغربيذلتسديد ديون كبيرة وقد عرفت هالحاجة إلى الأموال 

 3الحرب العالمية الثانية استخدمت إيراداتها لتسديد الدين العام بشكل رئيسي .

 المباشرة :غير : الضرائب  لثاثا

دفع الضريبة يعكسها على  إنأي  ،الآخرين إلىالضريبة التي يمكن نقل عبؤها  تعرف على أنها:
معينة من الخارج ودفع عنها ضريبية  اشخاص اخرين ،مثل ضريبة الجمارك ،فاذا استورد احد الاشخاص سلعة

اما اذا باع المستورد تلك  ،ذا ابقى السلعة لاستعماله الشخصيجمركية .فان هذه الضريبة تكون مباشرة له ا

                                                           

1
 .133-131، ص2000، 3،دار الراوي للنشر،طالمالية العامة و التشريع الضريبيأعاد محمود القيسي، 

2
الحماد للنشر والتوزيع  دار حالات وتطبيقات عملية في قياس الدخل الخاضع للضريبة،  دراسات متقدمة في المحاسبة الضريبيةحشيش،  أبوخليل عواد  

  21،ص 2004،عمان الأردن،

 .165-158، ص 2008، مصر ،الإسكندرية ،دار الجامعة الجديدة ،مبادئ المالية العامة ،عوض الله زينب حسين  3
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ثمن البيع أي نقلها الى الاخرين وبالتالي تخلص من عبئها واصبحت الضريبة الى السلعة الى غيره فانه سيضيف 
   1.الاخرون ضريبية غير مباشرة يدفعها

 و تنقسم إلى :

معينة من السلع المستهلكة أو على كافة  الأنواعالضريبة تفرض على  ذهوه :الضريبة على الاستهلاك -1
 هي نوعان: وحتى المالية و اجتماعيةو  اقتصاديةالسلع التي يكون الغرض منها هو تحقيق أهداف 

ستوردة من خارج الدولة كما أنها قد وهي الضرائب التي تفرض على السلع الم :الضرائب الجمركية - أ
م ستنعد وإلالضرورية لا تفرض عليها ضريبة حيث أن السلع ا، تفرض على السلع المصدرة إلى الخارج

وقد ، المساواة في التضحية بين أفراد المجتمع حين يدفع كل فرد قدر واحد من الضريبة كان قاد أو عاجزا
لك بهدف تشجيع وحماية الصناعات المحلية ذة الحماية و تفرض الضرائب الجمركية بقصد تطبيق سياس

أما الضريبة الجمركية على الصادرات فتلجأ إليها الدولة بقصد إعاقة السلع المحلية عن التصدير  ،الناشئة
 أو التخفيف من حجم الصادرات.

د تفرض وهي تفرض على المنتجات الطبيعية أو الصناعية وواقعة شرائها وق :الضرائب على الإنتاج - ب
في مرحلة من مراحل أو الإنتاج حيث يقوم بدفعها المنتج ويضيف قيمة الضريبة إلى سعر البيع الوحدة 

 2المستهلك.

دبها الضريبة التي تفرض على واقعة انتقال حقوق الثروات وتداولها وغيرها يقص :لتداولاالضريبة على  -2
أو التصرف بأموال قيام الفرد بشراء عقارات كال محلا لها، الأموالمن التصرفات القانونية التي تكون 

 3.وايجار وهبات   منقولة من بيع

 المطلب الثاني: التصنيف على أساس مجال التطبيق

رائب الواحدة وبين الض، ا التصنيف يتم التفرقة بين الضرائب الحقيقية والضرائب الشخصيةذوفقا له
 .والضرائب المتعددة

                                                           

1
 .243، ص2012، الأردندار زهران للنشر والتوزيع ،عمان  ،مبادئ الاقتصاد والمالية العامةحمد ، ا براهيمإعبد الغفور  

.18عبد الناصر نور، مرجع سبق ذكره، ص 2  
 .34بن اعمارة منصور، مرجع سبق ذكره ، ص 3
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 ة ب الحقيقية والشخصيالضرائ أولا:

  الضرائب الحقيقية: -1

   .التي تفرض على قيمة او كمية المادة الخاضعة للضريبة وهي التي تجعل من النقود وعاءا لها وهي

  الضرائب الشخصية: -2

تلك الضرائب التي تفرض على الأشخاص بحكم وجودهم في إقليم الدولة وهي ضريبة موحدة  وهي
ونفس المبلغ فهي تجعل من أشخاص نفسهم وعاء  ،يلتزم بدفعها الخاضعين للضريبة بمعنى أن كل فرد من الأفراد

 1فالوجود الإنساني هو أساس فرض الضريبة المادة الخاضعة لها. الضريبة بغض النظر عما يمتلكه من أموال.

 ا النوع من الضرائب يستحيل من الممول أن يتجنب دفعه بعكس الضرائب الحقيقية.ذعلى ه ويطلق
تطور الأسس  إلىلك ذويرجع ، كز في تشريعاتها الضريبية على نمط الضرائب الحقيقيةغالبية الممول ت إن

لأنها تناقض  أكثر من مختلف الضرائب. انتقاداتلها عدة  حيث أن الضرائب الشخصية، العلمية الضريبة
 الاعتمادويصعب ، ظروف المكلف الشخصية في الحسبان ذحيث يصعب أخ الاجتماعيةالعدالة الضريبة و 

 2. عليها بفاعلية في تحقيق أهداف الضريبة من حيث النمو الإقتصادي

 الواحدة والضرائب المتعددة  الضرائبثانيا: 

ا النظام محل العدد ذوقد كان ه ،ن أقدم وأهم الضرائبمريبة الواحدة والضرائب المتعددة نظام الض يعد 
 من الكتاب والمؤلفين.

ي تتعدد الذفي أن يخضع الدخل الكلي للفرد ) الواحدةخص نظام الضريبة يل الضرائب الواحدة: -1
( إلى لهذه يبة الواحدة، أن تخضع كل أنواع )التي يتقرر أن تصيبها الضريبة( للضر مصادره بتعدد أوجه نشاطه

الضريبة الواحدة، أي الدولة تكتفي بفرض ضريبة واحدة فقط تسعى من خلالها لتحقيق أهداف السياسة 
  .3اقتضائهاو  أدائها،لبساطة والعدالة وسهولة وتتسم با ،الضريبية

                                                           

  193-190ص  ،مرجع سبق ذكره  ،المالية العامة  ،على زغدود   1
   45، ص ، نفس مرجع سابق محمد لعلاوي   2
ا النهضة العربية للطباعة والنشر،القاهرة ،در العام الفن المالي للاقتصاد أصول،مدخل لدراسة المالية العامة أساسيات،عادل احمد حشيش 3

 .178ص،1992مصر،
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وهي التي يتضمن من خلالها النظام الضريبي الواحد أكثر من ضريبة مثل ضريبة  المتعددة: الضريبة -2
 .. وهكذا. الإنفاق.على الدخل وضريبة أخرى على الثروة وضريبة ثالثة على 

اتساع  أنكما  الاجتماعية،ة الضريبية والعدالة الضرائب المتعددة بمراعاة اعتبارات كل من العدال وتتميز
 إنتاجيتهاالذي يزيد من  الأمرملائمة من وجهة نظر الممول  أكثرنطاق واختلاف مواعيد استحقاقها، يجعلها 

 1 .ويحد بالتالي من انتشار التهرببعبئها، ويقلل من شعور المكلفين 
 التصنيف على أساس ظروف وضع الضريبة: المطلب الثالث:

 تصاعدية. وضريبيةيمكن تصنيف الضريبة إلى ضريبة نسبة  المعيارا ذه حسب
  :الضريبة النسبية أولا:

على  الأساس الخاضع للضريبة مثال: الضريبة التي تفرض بمعدلات نسبية ثابتة لا تتغير مهما تغير هي
حيث أنها تتجاهل الظروف وتكون غير عادلة ، لك الضريبة على الأرباح الشركات التي تفرض بمعدلات ثابتذ

 .حيث أنها تمثل عبئا تقليديا على أصحاب الدخل الضعيف الشخصية المكلف بها.
 2."رغم تغير المادة الخاضعة لها الضريبة التي يبقى سعرها ثابتبأنها الضريبة النسبية : "وتعرف أيضا

  :الضريبة التصاعدية ثانيا:
لم  إذافالضريبة حسب وجهة نظرهم تكون عادلة  ة،نظرية التضحي إلى الأسلوبهذا  أصحاب يستند

 فالمنفعة الحدية للثروة تتناقص مع ازدياد قيمة الثروة التي يحوزها الفرد وهو ما تفرض على الجميع بمعدل واحد،
 3 .قيمة الثروة تتناقص مع ازدياد للإنفاقالتضحية الحدية  إنيعني 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           

 . 129-126، ص،ص2011،مصر ، الإسكندريةمدخل تحليلي معاصر ،الدار الجامعية  المالية العامة،سعيد عبد العزيز عتمان   1
 15،ص 1972،لبنان ،،درا النهضة العربية ،بيروت العامة والسياسات المالية الماليةعبد المنعم ،فوزي   2
  282، ص  1977،  ، مصر، دار الفكر العربي، القاهرة المالية العامةالسيد عبد المولى ،   3



 لضريبةالإطار النظري ل                                                           :الأول الفصل

 
17 

 بة معدل الضريبة التصاعدي .( يمثل رسم بياني لتركي1-1الشكل رقم)
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 .52، ص1997عبد الرزاق غازي النقاش، المالية العامة، دار وائل للنشر، عمان،  المصدر:

ف بالضريبة إلى طبقات وفقا مستوى الدخل ويطبق على  لوفيها بيتم تقييم المك :الضريبة التصاعدية المباشرة
 كل طبقة معدل ضريبة واحد.

ض على كل يقسم دخل المكلف بالضريبة إلى عدة شرائح أو جزاء بحيث يفر  دية الجزئية:الضريبة التصاع
 الشرائح إلى أعلى. بارتفاعبحيث يرتفع المعدل  شريحة ضريبة بمعدل معين

 ضريبة لل الاقتصاديالتصنيف  المطلب الرابع:
نفاق الدخل لأغراض الإستثمار وهي نوع من أنواع الضريبة الغير مباشرة  تفرض على إ :الضريبة على الإنفاق

والضريبة على النفقات تفرض حيث ينفق الفرد بعض من أس ماله   وغيرهاأي على شراء العقارات والسندات 
المتمثلة في الضريبة على التداول،الضريبة  ثلاث صور رئيسية ذوتأخ، أو دخله في سبيل إشباع حاجة معينة

 1قا، أما ضريبة المبيعات تتمثل في ما يلي:اللتان تطرقنا إليها ساب على الاستهلاك،
 :أو على ، محليا المستوردة والمصنعةمباشرة تفرض على السلع الصناعية  ضريبة غيروهي  ضريبة المبيعات

لك ذوك، في المرحلة الأولى من تطبيقها من المستورد مباشرة ومن الصانع عند البيع مجموعة من الخدمات

                                                           

.51محمد العلاوي، مرجع سبق ذكره، ص
1
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(الدخل الخاضع للضريبة بالدولار سنويا ) القاعدة الضريبة 
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اة والمنصوص عليها في قائمة الإعفاءات فلك السلع المعذويستثني من ، من مؤدي الخدمات عند تطبيقها
 وتنقسم إلى :

ا الشكل من ضرائب المبيعات فإن الضريبة تفض ذوفقا له :الواحدةات المرحلة ذضرائب المبيعات  -1
 أو الإنتاجتكون مرحلة  فقد ،على رقم المبيعات عند مرحلة معينة من مراحل الإنتاج وتوزيع السلعة

 الضريبة.ه ذرحلة التوزيع ويمكن التمييز بين صور مختلفة لهم
 المنتجاتتفرض على  فإنها ائبا الشكل من الضر ذوفقا له التصنيع:المبيعات عند مستوى  ائبضر  -2

 يقتصر فرض الضريبة إذ ،يتم استعبادها كليا الوسطيةو  الأوليةفي مرحلة تصنيعها ومن ثم فان المنتجات 
 نهائية تامة. فقط على المنتجات ال

التي تتم بين تجار جملة وتجار وعاء الضريبة يشمل صفقات المبيعات  إن الجملة:ضريبة مبيعات  -3
 التجزئة وعليه فان الصفقات التي تعقد بين تجار التجزئة والمستهلك النهائي لا تخضع للضريبة.

  الجملة:مميزات ضريبة مبيعات  
خرى لضريبة المبيعات ذات المرحلة الواحدة بصفة خاصة بالأشكال الأ مبيعات الجملة ضريبة بمقارنة

ضريبة مبيعات التجزئة في مجال التطبيق العملي يتضح أن ضريبة مبيعات الجملة سوف تصبح في وضع أفضل 
 1التالية:نسبيا للأسباب 

و  نسبة التهرب الضريبي بالمقارنة بضريبة التجزئة حيث تقل عدد الوحدات الخاضعة للضريبة نخفاضلإ -
إدارة هذه الضريبة أسهل من حيث إيرادات الربط و الوحدات غير المسجلة، و بالتالي تكون نقل نسبة 
 .والرقابةالتحصيل 

بنهاية النشاط الإنتاجي وبداية المباشر نظرا لإتباطهما تكون هذه الضريبة أكثر اتصالا بعملية الإنتاج  -
ه الضريبة على جانبي الإنتاج و لاستهلاك أكثر فاعلية النشاط التوزيعي، ومن ثم يكون التأثر المزدوج لهذ

 بمقارنة بالأشكال الأخرى للضريبة المبيعات ذات المرحلة الواحدة.

  :2.يواجه تطبيق ضريبة الجملة العديد من الصعوبات أهمهاصعوبات تطبيق مبيعات الجملة 

                                                           

  .279 ، صمرجع سبق ذكره، عثمانسعيد عبد العزيز   1
2
 .280،نفس المرجع، ص عثمانسعيد عبد العزيز   
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و  إنتاجيدين الضريبة حالة المنشأة المتكاملة التي تمارس نشاطها في أكثر من مستوى صعوبة تحديد  -
توزيعي، فقد يمارس المنتج نشاط الجملة و تجزئة معا، كما تاجر الجملة الذي يمارس نشاط التجزئة قد 

الظروف يصعب تحديد حجم صفقات مبيعات الجملة الخاضعة يمارس نشاط الجملة، و في ظل هذه 
ريبة و بصفة خاصة في المؤسسات التي لا تلتزم بإمساك حسابات و دفاتر منتظمة لكل نوع من أنواع للض

المعاملات على حدة مما يزيدها حدة هذه الصعوبات كبر حجم الصفقات التي يحصل عليها أو يبيعها تجار 
 الجملة إلى تجار التجزئة.

ات و بصفة خاصة في الدول النامية في على هذا الشكل من أشكال ضريبة المبيع الاعتماديصعب  -
تتعدد وتنتشر في الشركات الصغيرة والحرفيين غير المسجلين الذين يمارسون نشاط تحقيق المستهدف، حيث 

الجملة و يبعون إنتاجهم إلى صغار تجار التجزئة غير المسجلين أو إلى المستهلكين مباشرة و  من ثم تخرج 
واجهة ذلك تقوم بعض الدول بإعفاء مبيعات صغار التجار والحرفيين من مبيعاتهم في نطاق الضريبة وفي م

 1200ضريبة المبيعات ففي كل من أستراليا ونيوزيلندا و بريطانيا يتم إعفاء التجار الذين تقل مبيعاتهم من 
  جنية إسترليني في سنة و بالأسعار الجارية.   

 الإنتاجيبة على مراحل متعددة كمرحلة وهنا تفرض الضر  :ضريبة المبيعات المتعددة المراحل -4
 التصنيع.مواد الخام وتشمل كافة مراحل  إنتاجوتوزيع السلعة حيث تبدأ من مرحلة 

مابين المنتج و الوسيط ، التي تصيب البضاعة عند انتقالها وهي الضريبة :الأعمالضريبة على رقم  -5
وصولا الى  من المنتج ابتداءوتجارية  جيةإنتاعندما تمر البضاعة بعدة مراحل  أخربمعنى  أووالمستهلك 

 المستهلك ويتم فرضها وفق نسب مئوية معتدلة.

لك بتحديد ذوهي تفرض على القيمة المضافة للبضاعة و  :الضريبة على القيمة المضافة البضاعة -6
  جزء معين من هذا السعرالسعر الضريبي ثابت يتحمله كل شخص ابتداءا من المنتج وصولا للمستهلك 

 وبيع هذه البضاعة . بإنتاجالذي لهم علاقة  الأشخاصخلال مرور البضاعة بجميع  جماليالإ

نتاجية وما ثم قام منتج في العملية الإ ،جد 1000 إنتاجهاقيمة البضاعة عند  أنلو فرضنا  توضيحي: مثال
 وأضافدج  1000وهو  الأصليعن السعر  دج1500بزيادة مقدار أيارتفعت قيمة البضاعة الى  تترتب عنها

دج فإن  3000 أخيرا بيعت البضاعة بمبلغو  ،جد  2000و أصبح سعرها دج  500 تاجر آخر عليها مبلغ
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على القيمة المضافة إلى  %10لكن بنسبة مئوية لا تتجاوز و  و يتشاركون في الأعباء المالية الجميع يتحصلون
يع المراحل قد شارك الجميع تعمل جزء ، ففي جماستهلاكهاإنتاجها إلى مرحلة  من مرحلة ابتداءاالبضاعة 

 1 .بتناسب مع التبعة التي أضيفتا إلى القيمة البضاعة
 و المشاكل المرتبطة به  ريبي: العبء الضثلالمبحث الثا

تمثل عبئا على المكلف الذي يتحملها إن أن فرضها  بالمنتجةور عند فرض الضريبة ثإن المشاكل التي ت
على سلوك المكلف  كلف لصالح خزينة الدولة وهنا الإجراء بحد ذاته له تأثيريعني اقتطاع جزء من دخل الم

اتجاه الضريبة حيث يسعى جاهدا في أغلب الأحيان إلى محاولة التخلص من عبء الضريبة سواء بالانعكاس 
اول عندما يحالضريبي وهو نقل عبء الضريبة بعد تقديرها وتحصيلها منه إلى تخص أخر وبالتهرب من الضريبة 

التخلص منها وعدم نفعها كليا أو جزئيا وذلك باستغلال التغيرات الموجودة في أحكام القوانين الضريبية أو 
 باستعمال طرق الغش والاحتيال .

 الضريبة  انعكاس: المطلب الأول
يعرف بانه عملية نقل المكلف للعبء الضريبي الى أي شخص اخر والذي : تعريف انعكاس الضريبةأولا : 

 ينقلها الى غيره.  قد

يكون هو الدافع  أن يدل على ان المكلف يقوم بدور المورد لحصيلة الضريبة للخزينة العامة دون هذا
الحقيقي لها، بل الذي يدفع الضريبة هو شخص اخر. من هنا يتم التمييز في المالية العامة مابين المكلف 

المكلف  تتحقق عليه الضريبة ويتم تحصيلها منه.هو الذي  المكلف القانوني القانوني والمكلف الحقيقي.
 2.هو الذي يتحمل دفع الضريبة فعلا بعد ان تنعكس عليه وتستقر عنده الحقيقي

 نعكاس الضريبي لإثانيا : أشكال ا
 الضريبي عدة أشكال و هي:  نعكاسللإ
 .نعكاس البسيط و الانعكاس المركبالإ -1
 المكلف القانوني إلى المكلف الحقيقي بحيث يستقر عليه نقل العبء الضريبي من نعكاس البسيط هو:الإ 

 ويتحمله بصورة نهائية ولا يحاول هذا الأخير نقل العبء الضريبي إلى شخص ثالث.

                                                           

 . 139-138ص ،ع سبق ذكره مرج ،أعاد حمود القيسي   1
 .93،ص 1999، الأردنعمان  لتوزيع ،و ا للنشرالصفاء  دار ،المالية العامةطارق الحاج ، 2
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 عبء الضريبة أكثر من مرة من شخص إلى أخر قبل أن يستقر في نقل  نعكاس المركب فهو:أما الإ
 1 .يالنهاية على المكلف الحقيق

  .الخلف إلىلانعكاس ا و مامالإ إلىنعكاس الإ -2
  الى الشخص  الأولهو الشكل الذي ينتقل فيه العبء الضريبي من الشخص  :الأمام إلىالانعكاس

من رب  أو المشتري، إلىمن البائع  أوالمستهلك،  إلى،كانتقال الضريبة من المنتج الذي يليه في مرحلة تالية
 العمل الى العامل.

 الشكل الذي ينتقل فيه العبء الضريبي من الشخص التالي الى الشخص هو  الخلف: إلىنعكاس الإ ماأ
 2.منتجك لالى رب العمل او من المسته( كانتقال الضريبة من العمل الاول )الشخص في المرحلة السابقة

  المزدوج  كاس الكامل و الإنعكاسعنعكاس الجزئي و الانالإ -3
انوني نقل جزء عبء الضريبة التي المكلف الحقيقي الجزئي يكون عندما يستطيع المكلف الق نعكاسلإا

الضريبي على نقل العبء قتصادية لإويتحمل الجزء الباقي و يحدث هذا الانعكاس عندما تساعد الضريبة ا
كامل عبء الضريبة التي ، أما الانعكاس الكامل يتكون عندما يستطيع المكلف القانوني نقل  بصورة كاملة

  .المكلف الحقيقي
كاس المزدوج يكون هذا الانعكاس عندما لا يكتفي المكلف القانوني بنقل عبء الضريبة إلى نعوالإ

بل يستغل هذه الفرصة ليحقق ربحا إضافيا فينقل إلى المكلف الحقيقي مبلغا يزيد عن المكلف الحقيقي كاملا 
   .مبلغ الضريبي الذي يفعله إلى الخزينة الدولة
 ر المقصود الانعكاس المقصود و الانعكاس غي

المشروع أن لا يتحصل المكلف القانوني عبء الضريبة بل يرغب المقصود يكون عندما يقصد  الانعكاس
في أن يقوم هذا الأخير بنقله إلى المكلف الحقيقي و أنه يستطيع بكل سهولة ويسير أن ينجح في ذلك، أما إذا 

استطاع هذا تقر عليه الرغم من ذلك قصد المشرع أن عبء الضريبة سوف يتحمله المكلف القانوني ويس
   3الأخير نقل عبء الضريبة إلى المكلف الحقيقي كان الانعكاس غير المقصود .

 
 

                                                           

1
 .221، ص2010الاردن،  ، دار وائل  للنشر،علم المالية العامة والتشريع الضريبي بين النظرية والتطبيقجهاد سعيد الخصاونة،  

2
 .93  ،جع سبق ذكرهمر  الحاج،طارق  

3
 -224 .  222، صذكره سعيد الخصاونة ، مرجع سبقجهاد  
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 لمطلب الثاني : التهرب من الضريبةا
الضريبي من المشاكل المرتبطة بالضريبة ومن خلال هذا المطلب سنحاول التعرف على هذه  التهرب

 .وأنواعهاالظاهرة 
 بيالتهرب الضري اولا :ماهية

 والأعباءمساهمة في التكاليف  وتحدثنا عن تعريف الضريبة بانها فريضة مالية تدفع جبرا للدولة، سبق
 . ة خاصة يحصل عليها دافعهامنفع وبصفة نهائية ودون مقابل او العامة،

ن أه دون بدفعها عن طريق اقتطاع جزء من دخل هذا التعريف، يتبين ان الضريبة عبء على الفرد، ومن
الفرد بالثقل عبئها وخاصة عندما يكون محملا بالعديد  إحساس إلىمما يؤدي  يكون هناك مقابل يحصل عليه.

يدفع المكلف الى محاولة التخلص من هذا العبء كليا او  مرتفعة، مما أسعارهاعندما تكون و أمن الضرائب 
  1. و التخلص منها عن طريق التهربأجزئيا بنقل عبئها 

التغيرات و أالضريبي،  كذالك بانه تلك المخالفات القانونية المتمثلة في عدم الامتثال للتشريع  فويعر 
 الأمرسواء تعلق القانون من اجل التخلص من اداء الواجب الضريبي بجميع الوسائل والاشكال  فيالموجودة 

واجب دفعه للخزينة العمومية والذي بجزء من المبلغ الو أ الحركات المادية وكذالك بكلو أالمحاسبة  بالعمليات
   2تستعمله الدولة في تغطية النفقات، وتحقيق اهداف اقتصادية واجتماعية .

  ويتخذ التهرب الضريبي شكلين التاليين: 
 :  التهرب المشروع و غير المشروع1-
 الموجودة ات ادتها بعض التغير استف ةجينتتخلص المكلف من أداء الضريبة،  هبويقصد : التهرب المشروع 

للنصوص و التي ينتج عنها التخلص من دفع الضريبة دون أن تكون هناك مخالفة  في التشريع الضريبي
رب من الضريبة أو التهفي القانون واصفات مختلف عن المنصوص عنها كإنتاج بعض السلع بم  القانونية،

ب الشركة قرابة من الدرجة الشركات عن طريق توزيع هذه الأخيرة في شكل هبات للذين تربطهم بصاح
 3.الأولى على قيد الحياة حتى لا تخضع الأموال لضريبة الشركات

                                                           

1
 . 129ص،  2015،   الأردن،عمان  دار الثقافة للنشر والتوزيع ،  المالية العامة والتشريعات الضريبيةسالم محمد الشوابكة ،  

2
 .39 ص، وان الوطني للمطبوعات الجامعية الجزائر، الجزائر يالد جباية المؤسسات ،حميد بوزيدة ،  

3
 .40-41ص ، سبق ذكرهحميد بوزيدة ، مرجع  
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 التهرب غير المشروع:  
يلجا اليه المكلف بالضريبة للتخلص منها، ومن صوره  او احتيالا به التهرب الذي يتضمن غشا يقصد

ان يتخلص من جزء من  ، اولاقرارطريق لامتناع عن تقديم ا ولة المكلف من تحديد دين الضريبة  عنامح
لسلع المستوردة صورة ادخال ا. وفي مجال الضريبة الجمركية لأمريتفق وحقيقة  الضريبة عندما يقدم اقرار لا

خفية، ومن صور التهرب الغير المشروع محاولة المكلف بالضريبة اخفاء امواله بعد ان يحدد المبلغ الواجب الدفع 
  1حتى يتعذر استفاء دين الضريبة . لادرة الضريبة او تهريبها

التهرب الضريبي الى تحقيق اساس الضريبة ولتحققه هناك شرطان وهما: العنصر المادي و العنصر  يهدف
 المعنوي .

 التهرب الضريبي الدولي: 
هذا النوع من التهريب من أخطر أشكال التهرب إذ إنه يتمثل في العمل على التخلص من دفع  يعتبر

المفروض أن تخضع لضرائب البلد  بلدها عن طريق التهرب غير القانوني للداخل و الأرباح التي من فيالضريبة 
من ضغطية الضريبي، الملائم )المنخفض( و يمكن أن يتخذ هنا النوع الذي حققت فيه إلى بلد أخر يتميز ب

 : التهرب الأشكال التالية
ن ذلك سواء عن طريق تضخيم أسعار المشتريات ويكو في التصريح بأسعار الصفقات التجارية  التلاعب

عند الإستراد أو تخفيض أسعار المبيعات عند التصدير، يستعمل هذا الشكل من أشكال التهرب الضريبي 
لاتجاه فروعها المتواجدة في دول كما  أرباحهاتقوم بتحويل  حيثالدولي عادة بين الشركاء التي تملك فروعه 

تمويه سعر منتجاتها المصنعة التجارة الدولية لتحويل مركز الضغط من أجل ضبط يلجأ إلى هذا الشكل شركات 
في البلد ن الذي يكون فيه الغش الجبائي في البلد و بيعها في بلد ثاني منها لتحقيق أقصى نسبة من أرباح 

  .أحق وطاء  
 في تقسيم التكاليف ) تضخيم التكاليف (  المبالغة

، أو بمعنى ينهميالمكافآت الممنوعة للموظفين خارج البلد مع أشخاص و مسيري الشركة التلاعب ب يسعى
من آخر تمرير جزء معين من أرباحها المحققة مع بشكل أجور و رواتب وكذلك مكافآت لخدمات مقدمة 

همية، و من بين الطرق الأكثر استعمالا وانتشار نجد تكاليف المقر إذ تفرض أأو مؤسسات و طرف أشخاص 
من خلال تطبيق نسبة معينة أن بالدولة المعينة قبل الشركة الأم الموجودة بالخارج مع فرع لها  التكاليف من

                                                           

1
 .123ص، مرجع سبق ذكره، عاد لفليح العلي  
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كبير أو حتى كل النسبة أن تقوم بامتصاص جزء   هذا الفرع ، و يمكن لهذه أعمالتحددها بنفسها على رقم 
 1الأرباح الخاضعة للضريبة.

  .أسباب التهرب من الضريبةثانيا:
 2هرب الضريبي الى عدة اسباب هي :الفقه الت اسند 

 : تاريخيةوظروف  وأخلاقيعامل نفسي  1-
لى عامل نفسي مغروس إن الفرد محب لماله وحريص عليه، وهذا راجع ألا إكان التبرير لفرض الضريبة   أيا

قصى أستخدام إن الضرائب في العصور القديمة كانت تتصف بظلم و أنسان، وزاد هذا الشعور في طبيعة الإ
ثقل على نفوس الناس من ظل جابي الضرائب( ألى القول )ليس إم سميث أفي تحصيلها مما دفع  لإكراهسائل و 

كبيرا في ترك انطباع الكراهية للضرائب من قبل   تأثيراثرت أالتي صاحبة فرض الضرائب  التاريخية فالظروف
  .لأفراد

 : دارة الضريبيةالإ2-
دارة الضريبية على كانت الإذا  إو التضيق من التهرب الضريبي، فأسيع الضريبية دورا كبيرا في التو  للإدارة

درجة كبيرة من الكفاية والنزاهة في فرض الضريبة، فان ذلك سوف يحد من التهرب الضريبي في حين عدم  
، الظلم على المكلفين إلقاءلى إدارة الذي بدوره وف يؤدي نتشار الفساد في هذه الإإدارة الضريبية و كفاية الإ

 عن طريق التهرب الضريبي .   إلاخير في مواجهة هذا الأ أمامهمالذين ليس 
 الضريبي:التشريع 3-

و أالقانون دورا كبيرا في مسائل التهرب الضريبي، فعدم مراعات المشرع عند فرض الضريبة  للنصوص
جهة هذا العبء عن لى مو إزيادة سعر الضريبة مدى العبء الضريبي الذي يتحمله الفرد، سوف يؤدي بالفرد 

 طريق التهرب الضريبي. 
 ن ضعف الجزاءات التي توقع على المتهرب من دفع الضريبة تكون حافزا على التهرب الضريبي.  أ كما 
 :روف الاقتصاديةالظ-4

   .، في حين يزداد في اوقات الازماتالأموالوقات الرخاء لتوفر أان التهرب الضريبي يقل في  الملاحظ
 

                                                           

 .41-42ص ، هحميد بوزيدة ، مرجع سبق ذكر  1 
2
  .130-131سالم احمد الشوابكة، مرجع سابق ذكره، ص 
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 التهرب الضريبي آثارثالثا:
يؤدي التهرب الضريبي إلى الإضرار من الناحية المالية بالخزينة العامة والمكلفين على حد سواء، فيما 

يؤدي التهرب الضريبي إلى انخفاض الحصيلة الضريبية وبالتالي يؤدي إلى عدم استطاعة يتعلق بالخزينة العامة 
قها على الوجه الأكمل، فيما يتعلق بالمكلفين، بدفع الضريبة الدولة القيام بالخدمات العامة الملقاة على عات
 1بينما يتهرب منها البعض الآخر جزئيا أو كليا.

 : المالية ثارلآا1-
 وة على الدولة جزاء هاما من المورد المالية .ر بالخزينة العامة للدولة بحيث بقضراالأ -

 مثل.الأعلى الوجه  بالإنفاقعدم قيام الدولة بالقيام  -

النقدي بالتالي تتسبب في مخاطر تمس  ولإصداروسائل تمويلية اخرى كالاقتراض  إلىوء الدولة لج -
 لاقتصاد المالي للبلد.

 .اتجاه مواطنيها الأساسيةداء واجباتها أعجز الدولة على  -

 قتصادية :الإ لآثارا2-

ية المشاريع طار تنمإالممنوحة في  الإعفاءاتدخار يجعل الدولة تقلص حجم نخفاض معدلات الإإ -
  .التضخم والبطالة  رتفاع معدلاتإقتصادي متميز بإستثمارية، ويترتب على ذلك ركود الإ

تؤدي واجباتها  التيفضل من تلك أبقواعد المنافسة حيث تصبح المؤسسات المتهربة  الإخلال  -
 الضريبية. 

لى إ الإنتاجه عناصر لى توجيإالمؤسسة بحيث يعمل هذا التهرب  بإنتاجيةكما يضر التهرب الضريبي  -
 نتاجية ضعيفة.إنشطة التي يسهل فيها التهرب الضريبي حتى ولو كانت هذه النشاطات ذات الأ

 يعرف ما وأرساء اقتصاد غير رسمي إقتصاد الوطني نحو تساهم ظاهرة التهرب الضريبي في توجيه الإ -
  .قتصاد الموازيبالإ

 

                                                           

  230ص ، مرجع سابق ذكره ،عيد خصاونه سجهاد    1
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  :الاجتماعية الآثار3-
 المجتمع.فراد أ روح التضامن بين أضعاف -
ذا يتحمل البعض الضريبة بكاملها بينما يتخلص إالمساواة بين المكلفين في تحمل عبء الضريبة،  عدم -

 منها الذين تمكنوا من التهرب منها .
 1. المجتمعفراد أجتماعي بين عجز الضريبة عن تحقي التكافل الإ -
 وسائل مكافحة التهرب الضريبي. رابعا:

دارة المالية كما تقع على المكلف نفسه، و لإعلى المشرع المالي وعلى اتبعاتها تقع  والتهرب  مسؤوليةإن 
ختلاف النظام المالي في كل دولة كما تختلف من ضريبة لأخرى إتختلف وسائل مكافحة التهرب من الضريبة ب

 في النظام المالي الواحد و من أهم طرق مكافحة التهرب ما يلي: 
وذلك ضمن طلاع على الوثائق والملفات التي بحوزة المكلف في الضريبة الإظيجوز لمو  حق الاطلاع:1-

  2يقدم معلومات صحيحة. أنيجعل المكلف  مما القانون.
  3توقيع الجزاءات على المتهرب من الضريبة مالية او بدنية2-
المنبع على حيث يعهد إلى مدين المكلف بدفع الضريبة ويتم تحصيل الضريبة في الجباية من المنبع: 3-

 المكلف.الرواتب وفوائد السندات والأسهم حيث يتم اقتطاعها من الإيراد قبل استلامه من قبل 
: تلجأ بعض التشريعات إلى الطلب من المكلف حلف اليمين بشأن صحة مؤبد باليمين إقرارتقديم 4-

تصلح في جميع الدول لذا المعلومات التي يقدمها لدوائر الضريبة، كما يحصل في فرنسا، هذه الطريقة لا 
 فإن استخدامها محدود.

تجيز بعض القوانين الأحوال لكل شخص أن يدلي إلى الدوائر المالية بمعلومات  التبليغ بواسطة الغير:5-
 من شأنها أن تساعد على اكتشاف التهرب الضريبي.

للتطبيق وأن يجب أن تفرض الضرائب بالسعر واحد القابل  عدم المبالغة في تحديد الضرائب:6-
تتلائم مع الوضع الإقتصادي السائد وإمكانيات الموطنين فليس من المنطق أن تكثر من الضرائب في 

                                                           

1
قسم الحقوق،   ،الجبائية، تخصص العلوم الاقتصاديةستير في العلوم رسالة ماجيبي واليات مكافحتها في التشريع الجزائري، جريمة التملص الضر  نجيب رزوقي، 

 .8-9،ص 2012/ 2013 باتنة،  كلية الحقوق والعلوم السياسية ، جامعة الحاج لخضر،

2
 .85مرجع سبق ذكره ، ص طارق الحاج ، 

 
3
 .325ق ذكره ،ص مرجع سب ، وآخروننور  عبد الناصر 
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الوقت الذي لا يستطيع المواطن تحمل أعبائه، ومن هذا تلجأ الكثير من الدول إلى إعادة صياغة قوانين 
   1ياسية و المالية.الضريبة، بما يتلائم مع التغيرات الاقتصادية و الاجتماعية و الس

 زدواج الضريبي المطلب الثالث: الإ
زدواج الضريبي من الناحية القانونية والبعض الآخر إلى معالجة من بعض الكتاب إلى معالجة الإ يذهب

  :تعاريفالقتصادية، والبعض يعتبره ظاهرة بحيث التخلص منها ومستورد فيما يلي بعض الناحية الإ
س المادة الخاضعة ، اكثر من مرة على نفالشخص المكلف بالضريبة يبة على نفسرض للضر ''ف نه :سيعرف ب

     2.للضريبة وخلال نفس المدة''
 3من مرة على نفس المكلف وعلى نفس المال الخاضع للضريبة. أكثرفرض نفس الضريبة  بأنه أيضا ويعرف

ين فقط كما يفهم من تفسير  دفع الضريبة مرتأن اصطلاح الازدواج الضريبي غير مقصور على  يلاحظو 
كلمة ازدواج تفسيرا حرفيا، وإنما يقصد بهذا الاصطلاح دفع المكلف للضريبة أكثر من مرة سواء تعدد دفعها 

 .الخ.أو ثلاثة أو أربعة ..مرتين 
 زدواج الضريبيلإثانيا : شروط ا

 زدواج الضريبي توفر الشروط الأربعة التالية: لإلوجود ايشترط  
 وحدة الشخص الخاضع للضريبة: الشرط الأول: 

بالنسبة للشركات قد يشير هذا الشرط أية صعوبة بالنسبة الأشخاص الطبيعيين على العكس من ذلك 
المساهمة العامة أو ذات المسؤولية المحددة مثلا، فإذا فرض الضريبة على الأرباح الشركة أو الشركاء ثم فرضت 

الموزعة من قبل الشركة على المساهمين أو الشركاء فيها، فلا يمكن الضريبة على توزيع أرباح الأسهم والحصص 
بوجود ازدواج ضريبي في هذه الحالة من الناحية القانونية لأن الضريبة الأولى مفروضة على المساهمين أو القول 

 الشركاء في الشركة .
 المال الخاضع لضريبةوحدة : الشرط الثاني : 

أن تفرض الضريبة أكثر من مرة واحدة على نفس المطروح أو الوعاء  حتى يتحقق الازدواج الضريبي يجب
 الخاضع للضريبة وبالتالي فإذا اختلفت هذا المطروح أو الوعاء فلا يمكن القول بوجود ازدواج ضريبي.
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 وحدة الضريبة المفروضة على المكلف، وحدة الواقعة المنشئة لها :الشرط الثالث : 
دفع المكلف أكثر من فريضة نفسي مطروح أو وعاء المال الخاضع أن يويتطلب توفر هذا الشرط 

للضريبة بالرغم من أن الواقعة المنشئة للضريبة من نفسها وتحقق لمرة واحدة فقط ، أما إذا تحققت تلك الواقعة 
بي فرض الضريبة على المكلف أكثر من مرة أيضا فإن الأمر من يتعلق بازدواج ضريتبعا لذلك  أكثر مرة و تكرر

المنشئ لها ، ولمثال ذلك المكلف للضريبة بعد المرات التي قام فيها بالفعل من المنطق أن يخضع حيث أنه 
بالنسبة للضريبة الجمركية فهي تقرض عند عبور البضاعة حدود الدولة الواحدة فإذا اعتبرت نفس البضاعة 

لة من هذه الدول لا يمكن القول أننا في بحدود ثلاثة أو أربع دول و فرض الضريبة الجمركية عليها في كل دو 
للضريبة و وحدة الضريبة نفسها عون الواقعة  الخاضع من وحدة المال أمام ازدواج ضريبي على الرغمهذه الحالة 

يعود البضاعة حدود قانونية أو مادية معينة مختلفة وقد تكررت هنا المنتجة للضريبة والتي هي عبارة من أعمال 
 دولة.أكثر من 

 دةوحدة الم :الرابعلشرط ا: 
مثلا  2004تفرض نفس الضريبة في عام  أنفيجب  ،ضريبة 2003المال سنة  رأسفرضت على  إذ

على نفس المادة  ، وان كان ذلكمختلفة أوقاتفي  فرضتالضريبة  أن، حيث يتحقق الازدواج الضريبي وهنا لا
 1.الخاضعة للضريبة
 زدواج الضريبي لإثالثا: أنواع ا
لى إ من حيث الاعتراف به زدواج الضريبي من حيث نطاقه إلى ازدواج داخلي دولي كما ويقسملإا يقسم

 .ازدواج مقصود و أخر غير مقصود
 زدواج الضريبي من حيث نطاقه لإا -1
 : زدواج الضريبي الداخليلإا - أ

ولة، أيا كان شكل هذه الد ،اخل إقليم الدولة الواحدةزدواج الداخلي أن تتحقق شروطه دلإيقصد با
 .وعلى نفس الوعاء عن نفس المدة الشخص نفس الضريبة على التابعة لها قانون من السلطات المالية وتطبق كل

الدولة الاتحادية يحدث الازدواج الضريبي من توافرت شروطه إذا فرض السلطة الاتحادية ضريبة  ففي
 ها عليه مرة أخرى.و في نفس الوقت فرض سلطة الولاية الضريبة نفسمعينة على مكلف معين 
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وفي الدولة الموحدة بحيث الازدواج الضريبي من توافرت شروطه، إذا فرضت السلطة المركزية ضريبة معينة 
 .1على مكلف معين وفي نفس الوقت فرض السلطة المحلية الضريبة نفسها عليه مرة أخرى

 :زدواج الضريبي الدوليلإا - ب
من قبل دولتين أو  ، إذا فرضت الضريبة أكثر من مرةزدواج الضريبي على المستوى الدوليلإا يتحقق 

ة دولة بوضع تشريعات الضريبي ذلك إلى اختلاف التشريعات الضريبية بين الدول حيث تستقل كلأكثر ويعود 
 التي تلائمها بغض النظر عن باقي التشريعات الضريبية لدولة اخرى.

السلطات المالية التابعة لدولتين أو أكثر بتطبيق به تحقيق شروطه بالنسبة لدولتين أو أكثر بحيث  يقصدو 
 .المدةنفس عن تشريعاتها الضريبية على نفس الشخص و نفس الوعاء و 

زدواج الضريبي الدولي في الآونة الأخيرة بسبب نمو التجارة الدولية وحركة رؤوس لإوقد انتشرت ظاهرة ا
 .الأموال بين الدول

 به:زدواج الضريبي من حيث الاعتراف الإ -2
 : زدواج غير المقصودلإزدواج المقصود و االإ - أ

لب في هذا الإيطار يهدف تحقيق ازدواج الضريبي وهو الوضع الغالإقد يهدف المشرع الضريبي إلى تحقيق 
، وفي هذا واقع الأمر يسلك المشرع هذه الطريقة إما لكي يغطي ينة تتركز زيادة الحصيلة الضريبةأغراض مع

كبيرة أو الرغبة في عدم مواجهة أفراد والشعب ة الدولة أو لتغطية زيادة النفقات بصورة  عجزا  طرأ على ميزاني
برفع معدل الضريبة بما قد يترتب عليه في استياء عام من جانبهم أو الرغبة في التميز في المعاملة المالية بين 

 مصدرها.الدخول المختلفة بحيث 
إلى  المال بحيث تؤدي من الدخل بالإضافة ضريبة إضافية بمعدل منخفض على رأستفرض  كأن

، وإلى غير ذلك من ب رؤوس الأموال معاملة أكثر جدية، يقصد معاملة أصحاالضريبة على الدخل الإجمالي
 .غير مقصودةزدواج الضريبي الداخلي بصورة وإذا كان الإ الأهداف الأخرى.

هو  ق ذكرذلك إلى مبدأ السيادة الساب يرجعزدواج الضريبي الدولي فنادرا ما يكون مقصودا، و أما الإ - ب
استغلال كل دولة بوضع تشريعاتها الضريبة دون النظر إلى تشريعات الدول الأخرى ومن ثم فإن الأسس التي 

فإن زدواج الدولي مقصودا ، الات القليلة التي يكون فيها الإتعتمد عليها كل دولة تختلف عن الأخرى وفي الح
ض الأهداف الاقتصادية فقد تتعمد الدولة أن تفرض على إيرادات رؤوس الأموال الغاية منه يكون تحقيق بع

                                                           

1
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التي تستثمر في الخارج وهي تعلم أن ضريبة أخرى تفرض في الدولة التي تستثمر فيها هذه الأموال و ذلك 
 للعمل في الحد من هجرة رؤوس الأموال الوطنية إلى الخارج.

، مع علمها أن ضريبة أخرى ااش المال الأجنبي المستثمر في أرضهأو قد تفرض الدولة ضريبة على إيراد ر 
تفرض في دولة موطن الاستثمارات، وذلك رغبة في الحد من تدفق رؤوس الأموال الأجنبية و استثمارها في 

 .1البلاد
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 خلاصة:
سة الاقتصادية المهمة، ات السياالضريبة هي أداة من أدو من خلال دراستنا لهذا الفصل يتضح لنا أن 

آلية مساهمة في تحقيق التوازنات الاقتصادية الكلية من خلال التوجيه الأمثل للموارد المالية وتحقيق أهداف و 
 المجتمع.
لتطور الضريبة أصبح لها العديد من الأنواع تصنف على أساس طبيعة الضرائب ومجال التطبيقي  نظراو 

  .ضافة إلى الطابع الإقتصادي بالإوعلى أساس ظروف الوعاء الضريبي
لمها لذا يسعى هذا كل تمثل عبئا على المكلف الذي يتحعنه مشا  إلى أن فرض الضريبة تنتج بالإضافة

 الأخير التخلص منها سواء بالانعكاس الضريبي أو التهرب الضريبي و الازدواج الضريبي.
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 مهيد:ت
ستثمار العامل  اسساسلو لمحاكلال الاي ولو لمحالليييام جو لعلاقلص ا وتللام لمحالتيم لص ع     تمل   لإايعتبر 

ا وتللام  لمحراايهلا لذا فإن ك  ملمحل العالم عقى اختلاف  نظمتها الو اسل ص لمحا وتللاميص  لمحايلاير مرتلص االيمها 
ما  لمحتحللا  عقللى تحا للو معللي   عال للص ثالل ا ا سللتثمار عيايللص فاياللص لمحتحللا  عقللى تحا للو معللي   عال للص لمحموللت

الع املللل  ال لللللاعص ماة مللللر ا سللللتثمار إالإاللللافص قد ا لللل افير الايمللللص نللللذا اسخلللل  الللللذ  يعتللللبر مللللر   لللل  ثلمحموللللت
 للاستثمار.

 :لال الياحث التال صلمحعق ه سيا م بمعالجص  ذا ال ا ع مر خ
 ؛اليحث اسلمحل: مفا    عامص ح ل ا ستثمار

 ؛مار لمحمع وااهستثلإخ االيحث الثاني: اا    اليا 
 .ص كملير لت لا   ا ستثمارالضايي  ا التحف ير  اليحث الثالث:

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



ومحفزاته الضريبية لمناخ الاستثماريا                                       يالفصل الثان  
 

 
34 

 :ستثمارالمبحث الأول: مفاهيم عامة حول الإ
وتلللام ع     تملل  كللان  لللذا فللإن كلل  العاملل  اسسللالم لمحالللتحج  ع سلل لمحرة علاقللص الإ سللتثمارلإيعتللبر ا

ستثمار عيايص فايالص لمحتحلا  عقلى  ن تحالو ختلاف مرتص اايمها لمح نظمتها الو اس ص اعطو للإقملمحل العالم عقى 
 ذا اليطقلللوسلللتثمار ملللر  رإلللا   لمحملللر  لللسلللتماار  نظلللاا للللا  الللو الإإص ميللله لمحعايلللي  كلللبر  لمح لللل  إمعلللي   عال للل

 .1سيحالمحل التعاف مر خلال  ذا اليحث عقى مفه م ا ستثمار لمح ن اعه لمحاس ياف التي  ااها
 ستثمار ومحدداته والضوابط التي تحكمه:المطلب الأول: مفهوم الإ

 ستثمار:لإأولا: تعريف ا

لمححتى رااف ص  لمح ل  بهيف  تتماع صقوتلاميص لمح قستثمار عقى  نه ا ظ ف اسم ال ع م اري  لإيعاف ا
 .تحا و اااك  ر لم مال تييي  لمحالاف  مر الايرة الإنتات ص

س اء كانت ط يقص  لمح ول ة  التخقو عر  م ال يمتقجها الفام ع فترة زمي ص مع يص عقى انه " يضا  يعافلمح 
اع اه "لمحرإطها إأص   لمح  كثا مر اسص ل التي  تفظ بها  لمح ل  ولي ا ل ل عقى ايفاا  مال ص موتايق ص 

 مايقو:عر 
 الا مص ا ال ص لتق  اسم ال التي تخقى عيها ع سي   ا ل ل عقى  ل  اسص . -1

 2التضخ .ص إفع  ت و  ع و ة اق  اسم ال ال ااي الياص ال -2

 .الخاطاة الياشئص عر احتمال عيم حل ل التيفاا  الال ص الاغ ب ف ها كما    مت و  نا -3

يعتبر ا ستثمار اليريامة اللاف ص ع ر لم الال ا ا او لقملاتم   لمح ل  إاستخيام الوق  لمحالخيما  ع 
 .ل عية ما ما  نجي ا ع ا ستثماراج ير طاوا  قنتات ص تييية  لمح يا

 فصلمحاتمث  ع اسم ال التي ا فا ا ملامر التم ي  الختق :المتاحة الموارد -أ 

لمح   ال خص الطي عو  لمح العي   الذ  ياي  وير مر الخاطا لت ظ ف  م اله الخاصص مر : المستثمر -ب 
  ت  تحا و  كبر وير مر الاإح.

لمح و ممتقجا  التركص )راإتص لمحمتغ ة(  لمح و اق  ا ستثمارا  التي ي ظف ف ها الوتثما  م اله  الأصول: -ج 
 لمحاتمث  ع العاارا  لمحمحافظ اسلمحراق الال ص لمحغ  ا.

                                                           

. 12   2011ماتي احمي عطا لله قمارة ا ستثمار   مار  سامص لقي ا لمحالت زي    عمان اسرمن   1
 

 7-6،ص 2008  مار الي ا تامعص الايلم الفت حص ال اكا  العاإ ص التحية لقتو يو لمحالت رييا    الاستثمار  أسسمالمحان ال م ط   كيلا  عي م كيلا   
2
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ستثمارااه لمحتحم  وير مر الخاطاة إإاافص قد ق ن اليتايج التي يت وعها الوتثما مر أغراض المستثمر:  -د 
 .1مة اكافظص عقى ر لم الالالثالمحة التراكمص  لمحزيا

 لمحمر  ذا يمجر قعطاء اعايفين للاستثمار:"اكتواب ال ت ما  الاميص  لمح الال ص لمحيعاف كذل  عقى انه " 
   اكتواب ال ت ما  الاميص لمح   ا ظ ف اسم ال لمحالواهمص ع ستثمار بالمعنى الاقتصادي: مفهوم الإ -1

عص اج ن عقى شج  سق  لمحخيما (  لمح ذا الإنتاج له عية الإنتاج )لمح   ما يض ف ميفعص  لمح يخقو ميف
 .عياصا ماميص لمحإ ايص لمحمال ص  لمحإالتاا قنه يخقو طاوا  قنتات ص تييية

مر  سه  لمحسييا  الاا ع اسلمحراق لمحاسملمحا  الال ص الختقفصت ظ ف ال    ستثمار:المفهوم المالي للإ -2
 لمحلمحماي .

د التفاوص إين رلاث قايف ا ستثمار لآا ص عييما نتطاق قد اعالعياصا ا دقكما يجير إيا الإشارة 
 .عياصا ا ستثمار الضارإص لمحالااماة

ة ا تركان م  ا ستثمار فجلا هما يوعى الضارإص لمحالااما لمح م ال بهيف تحا و رإح عايي   ف اس: ا ظستثمارالإ
 .2د تحا و الاإحق

 إالجيلمحل الآتي:إ يه  مر خلال ا ستعانص  ير لمحيمجلر  ن نم
استخيام اليخاا  ع اج ير ا ستثمار  لمح الطاوا  الإنتات ص الجييية اللازمص "  يضالمحيالي إه 

 3."لعمق ا  قنتاج الوق  لمحالخيما  لمحاكافظص عقى الطاوا  الإنتات ص الاايمص  لمح تجييي ا
 :( جدول المضاربة والمقامرة وعلاقتها بالقرار الاستثماري1-20)الجدول :
 أوجه المقارنة الاستثمار المضاربة المقامرة
 مرتص مخاطاة ي تي مخاطاة  كبر  كبر
 مت سط العايي )+( +( -) (-)

 ا افا تحا و رإح ملمحن خوارة تحا و  رإا  مت وعص معتحم  إعض الخوايا ااإص حظ
 ا ستثمار واار عقى مؤشا العايي يييني عقى مؤشا التيالمحل يييني تحا و قستراا لا صل س نا 

 الخاطاة اجمر عامة ع العايي لمحع تيرء مر ر لم الال ع العايي لمحقد حي ما ع ر لم الال ع العايي لمحع ر لم الال معا
كنجو عبود كنجو، أسس الاستثمار، جامعة القدس المفتوحة، الشركة العربية المتحدة شموط، المصدر: مروان

 .9، ص.2008للتسويق والتوريدات، 

                                                           

4-3   2009  ملا   الإماريص  مي  را  اليظمص العاإ ص التيظ م ص العربية ومستقبل التعاون الاقتصادي العربي استثماراتلطفو عقو  1 
. 14-13  2009   اسرمن  مار الييايص  مار الوتاي    الاستثمار ساسياتأطا ا ح ير حامان   

2
 

37   1997  مار الوتاي  ا رن  مبادئ الاستثمار ،طا ا ح ير حامان  3
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 :( الاستثمار والمضاربة والمقامرة وعلاقتها بقرار الاستثمار1-20) الشكل
 
 
 
 
 

سددتثمار، جامعددة القدددس المفتوحددة، الشددركة العربيددة المتحدددة ، أسددس الإكنجددو عبددود كنجددو: مددروان شددموط ،المصدددر
 .8، ص2008التوريدات، مصر، للتسويق و 

 ستثمار:ثانيا: المحددات والضوابط التي تحكم الإ
 ستثمارا  محيما  لمحا اإط نذكا ا ع ما يقو:للإ

 ستثمار:محددات الإ -1

 ستثمار(.سعا الفايية )علاوص عجو ص لقمفه م ا وتلام  للإ -

 الجفايص ا ييص لا لم الال )الإنتات ص ا ييص لا لم الال الوتما  لمح العايي عقى ر لم الال الوتما(. -

 التايم العقمو لمحالتجي ل تو. -

 مرتص الخاطاة. -

 .1ال ص الفعالصستااار ا وتلام  لمحالو اسو لمحكذل  ميى ا فا الو ق الميى ا فا الإ -

 ستثمار:ضوابط الإ -2
الال للص ع ا لليلمحم لمحفاللا لعلليممر ال للالمحط الللتي ولليتختقف مللر  اسلمحراقاللللييلمحق ع   ملل ال سللتثماريجلل ن الإ

 2لمحميها :  خا قدنظام ماا 
   الللللييلمحق لمحبملللا   مللل الملللر %5 لللاكص لمحاحلللية الال لللص ل  لمحراقع شلللااء  ايريلللي نوللليص ملللا يولللتثما   ن  -

   .اق  ال اكص  لمحراقمر  %10يتلاالمحز 
عقلى  اسخاىستثمار الإ صياميواللييلمحق ع لمحرايو ا ستثمار التي الير ا   ايريي نويص مايوتثماه  ن -
 .ك  صييلمحق موتثما ف ه   م المر %5يتلاالمحز   لمحبما   م الهمر  10%

                                                           

14ماتي احمي عطا لله  نفس الات     1
 

15-14ماتي احمي عطا لله  نفس الات  الواإو     2
 

 الخاطاة اج ن عامة

ا ستثمار ع العايي تيرء مر 
 ر سو الال

الضارإص ع العايي قد حي ما ع 
 ر لم الال

الااماة ع العايي لمحع ر لم الال 
 معا
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سللتثمار لمحفللو سللترمام و مللص لمحرللايو الإقحتفللاب إيولليص كاف للص مللر الولل  لص ل اتهللص يجللع عقللى اللللييلمحق الإ -
 كتتاب ع  ذه ال رايو.سترمام ال ارمة إي اا  الإ ل المحط الإ

 ستثمار.ملالح حمقص لمحرايو الإ  لمحبحا ق  اسااار ص مر شانها سس ا إتاعق يجع عقى اللييلمحق عيم -
سم للص إا ملللص لمحاحلللية. قسلللتثمار قمال للص ع صللل رة لمحرللايو   لمحراولللاالوللتثماير   مللل ال يلللير الللللييلمحق مااإلل  -

ل  لمحاجللل ن لمح الللللييلمحق يع يهمللا ااقلللس لمحالللييا الولللؤ  قمارة قللس   عضلللاءلمحي ولل  عقلللى ال ر اللص عضللل ان مللر 

 . للاكتتاب قصيار اان ئص إيم  ج لمحر اص ا ستثمار وي   خطارقلمحيجع  متوقوقص  روامال رايو 

 تهستثمار ومجالالإلثاني: أنواع االمطلب ا
 ستثمار لمحسيذكا ا ف ما يقو:لإاعيم   ن اع لمح ا   ا

 ستثمار:لإأولا: أنواع ا
 ستثمار م احين ع ال ج  التاالإستثمار نوتط   التم  ير إين ن عين مر الإمراسص امر خلال 

 ستثمار:لإ( أنواع ا2-20الشكل )
 
 
 
 
 
 

 

سددتثمار، جامعددة القددددس المفتوحددة، الشدددركة العربيددة المتحددددة المصدددر: مددروان شدددموط وكنجددو عبدددود كنجددو، أسدددس الإ
 17.، ص2009ويق والتوريدات، مصر، للتس

 :(real or econimic investment)الاستثمار الحقيقي:  -1
سلللتثمارا  اللللتي ملللر شلللأنها  ن الللؤم  قد زيلللامة التجللل ير الا سملللاا ع سلللتثمار ا ا الللو ي لللم  الإقن الإ

 .1ااتم      زيامة طاوته الإنتات ص ك ااء آ   لمحمعيا  لمحملان  تييية

                                                           
 .170   .1981مار ا يارص لقطياعص لمحالي ا لمحالت زي   إ لمح   لييان   التحليل الاقتصادي السياسي )مدخل الدراسات الاقتصادية(،عما صخا   1

رثما ن اع الإست  
 

  ص ل مال ص ستثمار الاالإا سق  ر سمال ص ستثمار ا ا اولإا
 

 أراضي

 

 المباني

 

 تجهيزات الإنتاج

 

 ولوازمه مواد الإنتاج

 

 الأسهم

 

 السندات

 

 القبولات البنكية

 

 شهادات الإيداع
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 (financial investment)ستثمار المالي الإ -2
سللتثمار ع  ل  ا ظ لف ع  صلل  ملر اسصل ل الال للص مثل  اسسلله   الولييا ... قم  لمح ل  مللا يولمى إالإ

سلتثمار ستثمار الاا ول  است    لمح يج ن ط ي  استل   لمحغاليلا ملا يالال  ن الإاسص ل الال ص  لمحوي يج ن الإ
سللتثمار الط يلل  استلل  فهلل  الإسللتثمار ناللي  )سن مج ناالله الليخ  ع عللا  اليالل م(   مللا قوللل  استلل   نلله 

 .1ر سماا )سن مج نااه ايخ  ع اج ير الا سماا(
سلللتثمارا  تختقلللف إلللاختلاف اليظلللاة قل هلللا  لمحسللل ف ناللل م إتولللق ط ق   ن  يلللال  نللل اع كثللل ة لمحمختقفلللص للإ

 ستثماريص.الض ء عقى  إاز التوم ا  الإ
 ستثمار من حيث وسائله إلى:يمكن تقسيم الإ -أ 
سللتثياء التعقاللص إالوللاعيا  لمحالع نللا  الال للص إسللتثمار ع ع لل   نلل اع ال للاري  إلمح لل  الإ :سددتثمار مباشددرإ -1

 لمحالفي ص لمحاليفو ص التي اايم ليلمحلص.
سللتثمار الللذ  يللت  عللر طايللو شللااء  لمحراق مال للص ل للاكا  اولله  ع الي للاط لمح لل  الإ :سددتثمار غيددر مباشددرإ -2
 .2وتلام  الياشا بهيف الاإح عر كايو الي  الإ
 ستثمار الرئيسية، فهي:قتصادية على أطراف الإحيث دوافعه الإمن  -ب 
سلللتثمار ع سلللتثمار لمحولللي يولللمى  يضلللا الإااللل م إللله علللامة ا ج ملللص ك نهلللا مالجلللص نلللذا الإ :سدددتثمار العدددامالإ -1

سللتثمار إأنهللا متين للص لمحغاليللا مللا  لليف ا ج مللص مللر لمحاتولل  الع ايللي بهللذا اليلل ع مللر الإالاطللاع العللام ا جلل مو  
 .3قد ااييم خيمص مع يص لقم اطر  لمح ااييم خيما  ما للاستثمارا  اسخاىخلاله 

سللتثمار الاطللاع الخللا   الللذ  اطلل ر مللر ال للالمحع الفللام   لمح العللايقو اكللل ر قلمح لل   سددتثمار الصدداص:الإ -2
إي لللاط محللليلمحم قد شلللاكا  لمحمؤسولللا  اضللل  عللليما ملللر مختقلللف ال لللاايح ا تتماع لللص اللللذير يا مللل ن  سلللتثمارهق

 .4إت ظ ف ميخاا   ع مختقف ال اري  الإنتات ص لمحالخيم ص
سللتثمارا  اليلمحل للص يتضللمر تحلل يلا  مال للص لمحناييللص بهلليف قوامللص  لل  نلل ع مللر  نلل اع الإ:سددتثمار الأجنبدديالإ -3

سلتثمار حاكلا  رولمحلم  مل ال عقلى الليى الط يل   لمحإللفص عاملص يت لج  الإ م المحع قنتاتو  ق ن  ر حاكص ملر
سللتثمار اسرإللا   وللالمح  مللا إللين ال للاكا   مللر الت ولل   ن يجقللع معلله قاستيللم مللر حلللص ع ر سمللال  قعللامة 

                                                           
 .15مات  ساإو الذكا   أساسيات الاستثمار، حامان  طا ا ح ير 1
 .22مات  ساإاالذكا   ، عطا للهماتي  حمي 2
 .22  ساإو الذكا   ماتمالمحان شم ط لمحكيلا  عي م  3
 .23-22الذكا    مات  ساإو لله تي  حمي عطاما4
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   ع عمالص في ص ميرإص اوا   ع زيامة خبرة العماللص اكق لص  تقلع التجي ل ت لا ا ييثلص  إالإالافص قد  نهلا اولا
 خقو فا  عم .

 ستثمارات وفقا لآجالها:صنيف الإت -ج 
سللتثمارا  وللل ة   ايريللي عللر اليلل ع مللر الإ هاجلل ن مللية الت ظ للف ع  للذ سددتثمارات قصدديرة الأجددل:إ -1

الخيرانلص  سيص  كان يا م  حي الوتثماير إإيياع  م اله ليى اليي  لية   ايريي عر سيص   لمح يا م إ ااء   لمحنلا 
 لمح سللييا  وللل ة استلل  صللامرة عللر مؤسوللا  مختقفللص  لليف  للذه ا سللتثمارا  قد الل افا الولل  لص الياييللص 
قالللافص قد تحا لللو إعلللض الع ايلللي لمح لللو اتم لللير إتللل افا سللل ق لتحالمحنلللا  لمحاتم لللير  يضلللا إوللله لص تح يقهلللا قد ناييلللص 

 لمحساعته.
 مللر ا سللتثمارا   صلل ل مللر اليلل ع اليلل عه اجلل ن مللية الت ظ للف ع  للذ:سددتثمارات متوسددطة الأجددلإ -2

الواإو  ح ث وي ال  قد خمس سي ا   لمحمثانا  ن يا م شخص ما إإيلياع ميقلم ملر اللال ع الللاف للية 
 لمح اسللتئلاار  صلل  مللا لمحا للغ قه  خمللس سللي ا    لمح  ن يالل م إ للااء  لمحراق مال للص لللية   ايريللي عللر خمللس سللي ا 

 امر الية الذك رة.
ستثمار خملس سلي ا   اتلاالمحز مية ا ظ ف اسم ال لمحفاا نذه الي ع مر الإ :ستثمارات طويلة الأجلإ -3

مثال  ذا اليل ع ملر ا سلتثمارا  اأسل س ال لالمحعا   لمحقيلياع اسمل ال لليى   سيص  لمح  كثا 15فاي ال  قد 
سللتثمارا  كتتللاب ع  لمحراق مال للص ط يقللص استلل  كاسسلله   لمحيجلل ن الغللا  اسسللالم مللر  للذه الإالييلل ل  لمحالإ 

 .1 و عايي مااف  مر خلال ا حتفاب إاسص ل الوتثماة لفترة ط يقص نوي اتحا
 حسب النشاط الاقتصادي: ستثمارتصنيف الإ - د

سللللتثمارا  ع الي للللع  الللللتي اعتمللللي إاليرتللللص اسساسلللل ص عقللللى    الإ :سددددتثمار المنشددددرت التجاريددددةإ -1
ع ااتمعا  كافلص  لمح ل  يوله  عمق لص ستثمارا  لمحاس  ا نت ار لإالتاتاة إالوق  لمحالخيما  لمح ذا الي ع مر ا

 التيامل إين مختقف اسن طص.
   ا سلللتثمارا  ع الي لللع  اللللتي اعتملللي ن لللاطها اسسلللالم عقلللى : سدددتثمارات المنشدددرت الزراعيدددةإ -2

زراعلللص مختقلللف  نللل اع اليررلمحعلللا  لمحتي هلللا ع ال اسللل  اكللليم نلللا  لمح لللو اعلللاف إارافلللاع مخاطا لللا لمحا فلللا  معللليل 
 عيها نظاا  عتمام ا عقى الظالمحف الج يص لمحالع ام  الطي ع ص.العايي الت لي 

                                                           
 .18 مات  ساإو الذكا  مالمحان شم ط لمحكيلا  عي م كيلا   1
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:    الي لع  اللتي اال م إتح يل  الل ام الخلام قد سلق  للاسلتهلال  لمح ستثمارات المنشرت الصدناعيةإ -3
 ا ستعمال  لمح ذا الي ع مر ا ستثمارا  سا   مواهمص كي ة ع اط يا اليلمحل اللياع ص.

: اعتملي عقلى االييم الخليما  الختقفلص لقلامهل ر مثل : اللاء لمحالجهاإلاء ستثمارات المنشرت الصدميةإ -4
لمحا اللا   لمحاليالل   لمح لذه الي للع   ا  فضل  كيلل  ع اأسل س الخلليما  الضلالمحريص لعملل  الي لع  اسخللاى 

 ع الاطاعا  الختقفص لمحاستمااريتها.
 : كا لاوين لمحاليلاارير لمحا يامير...قم.ستثمارات المهن الحرةإ -5
 : اا م عقى امتلال العاارا  لمحإ عها  لمح قوامص الياني لمحاأت  ا  لمح إ عها.مارات العقاريةستثالإ -6
 الاستثمار المحفز(: -حسب إدرار العائد )الاستثمار التلقائي - ه

إله اليلمحللص ملمحن اعتيلار للا يليره ملر عايلي مثل  ا سلتثمارا  ا ج م لص  : اللذ  اال م الاستثمار التلقائي -1
 اإ ص.اللياعا  الثا قص  لمحا 

لمح ل  ا سلتثمار اللذ  يال م إله اسفلاام إلياف  ا ول  عايلي  لا عيله  لمحلل   ا ول   لذا  :الاستثمار المحفز -2
 .1العايي لا  ويم اسفاام عق ه
 ثانيا: مجالات الاستثمار:

  تم  ا ستثمار  لمح الجان الذ  يت  ف ه  ذا ا ستثمار. ر ع  ذا الليميالي بملاال ا ستثما
 لمحيمجر اي يع  ا   ا ستثمار مر زلمحايا مختقفص  لمحلجر مر      ذه التي ييا  التعارف عق ها ن عان هما:

 الع ار الجغااع اا   ا ستثمار. - أ
 الع ار الي عو اا   ا ستثمار. - ب
  ص.لمحفاا نذا الع ار ااو  ا ستثمارا  قد استثمارا  محق ص لمحاستثمارا  خارت المعيار الجغرافي: - أ

اتمثلللل  ا سللللتثمارا  اكق للللص ع الفللللا  التاحللللص للاسللللتثمار ع الولللل ق اكق للللص إلللللاف اليظللللا عللللر  ملمحا   -
 ا ستثمار الوتعمقص كالعاارا   ال المحعا  التلااريص  اللياع ص...قم.

اتمثلللل  ا سللللتثمارا  الخارت للللص ع الفللللا  التاحللللص للاسللللتثمار ع اسسلللل اق استيي للللص مهمللللا كانللللت ملمحرا   -
  لمحاللت  ا سللتثمارا  الخارت للص مللر ويلل  اسفللاام لمحالؤسوللا  الال للص قمللا إ للج  مياشللا  لمح 2ثمار الوللتعمقصا سللت

 غ  مياشا.

                                                           
 .9عقو لطفو  مات  ساإو   1
 .57   2009   قص ا تتهام الاضايو  دور الجماعات المحلية في مجال الاستثمارفايية ميرياني  2
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 يأخذ  ذا الع ار ع ا عتيار مح  ا ستثمار لمحمر ثم يمجر ااو مها قد ما يقو: المعيار النوعي: - ب
 استثمارات حقيقية أو اقتصادية:  -
 ا ستثمار حا ا ا  لمح اوتلاميا ق ا لمحفا لقموتثما اكو ع ح ازة  ص  حا او كالعاار  الوق ...قم. يعي 
 .يالي إاسص  ا ا او ك   ص  له و مص اوتلاميص لمحيتراع عقى استخيامه ميفعص اوتلاميص قااف ص 
 الاستثمارات المالية: -

شللااء حلللص ع ر سمللال )سلله (  لمح حلللص ع وللا  )سلليي  لمح شللهامة قيللياع(  لليح لالجهللا حللو  يالللي بهللا
 .1الطاليص إاسرإا   لمح الف ايي  لمح ا ا ق

 ستثمار:المطلب الثالث: دوافع وأدوات الإ
 ستثمار ملمحاف  لمح ملمحا  سيتطاق نا ع ما يقو:للإ

 اتمث  ملمحاف  ا ستثمار ع ما يقو: ستثمار:أولا: دوافع الإ
 الاغيص ع الاإح. -
 التفاول لمحالت اوم. -
 م اتهص احتما   زيامة الطقع لمحااواع اسس اق. -
 التايم العقمو لمحالتجي ل تو. -
 إياء ر لم الال ا تتماعو. -
 ا ستثمار إياف  التيم ص ا وتلاميص. -
 ا فا ال ارم الي ايص التخللص. -
 الو اسو لمحا وتلام  ا ستااار -
 م اتهص احتما   زيامة الطقع. -

 ستثمار:ثانيا: أدوات الإ
يمجر اليظا قد  ملمحا  ا ستثمار إاعتيار ا ال ساي  التي يا م الوتثمالمحن ملر خلانلا إت ظ لف  مل ان  ع 
 سلل اق ا سللتثمار  لمحوللي اجلل ن  صلل   حا ا للص  لمح مال للص  لمح للل  إغ للص ايم للص و متهللا لمحاعظلل   العايللي عقللى اسملل ال 

 .2الوتثما ف ها

                                                           
 .57 .، مات  سيو  كاهفايية ميرياني  1
 .135مالمحان شم ط لمحكيلا  عي م كيلا   مات  ساإو   .2
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 لمح الللاا الللذ   للل  عق لله الوللتثما لاللاء اليقللم الللذ  سللتثمار إأنهللا اسصلل  ا ا اللو كمللا اعللاف  ماة الإ
 اه.يوتثم

سلللتثماريص إاليوللليص لقمولللتثما بح لللث  جيللله ملللر ا لللل ل عقلللى إالإالللافص قد اسهم لللص اليالغلللص لللل ملمحا  الإ
 الع ايي الاغ ب ف ها  لمح جيه  يضا مر زيامة رالمحاه  لمحيت  ا ا ح  ل  ع ال ج  التاا:

 ستثمار:أدوات الإ( ضرورة 3-20الشكل )
 

 
 
 

 
 
 

 
المصدددر: مددروان شدددموط وكنجددو عبدددود كنجددو، أسدددس الاسددتثمار، جامعددة القددددس المفتوحددة، الشدددركة العربيددة المتحددددة 

 13، ص2009للتسويق والتوريدات، مصر، 

 ستثمار قد:يمجر ااو    ملمحا  الإ
 ستثمار:أولا: الأدوات المالية للإ

 العقار: - أ
سلتثمار إالالار مرتلص ستثمار إعي اسلمحراق الال ص اتل افا ع الإقن التاتاة إالعاارا  الاكير الثاني ع  ال الإ

 لمح التللأت   كمللا  ن حملل   عال للص مللر اسمللان سن الوللتثما  لل ز  صلللا حا ا للا للله طقللو ا ايللص لقتلللاف ف لله إللالي  
الولللييا  العااريلللص مضلللم نص اضلللمر  امقهلللا ا سلللت لاء عقلللى العالللار ع حاللللص علالللير الللليير علللر اولللييي و ملللص 

 الوييا .
 قتصادية:المشروعات الإ-ب
مللللر  كثللللا  ملمحا  ا سللللتثمار ا ا اللللو انت للللارا لتيلللل ع  ن للللطتها ع االلللال يص   ا وتلللللامال للللالمحعا اعللللي

 التلاار .اللياعو  اليرراعو  

 ايظ   الثالمحة تحا و الاإح

 ستثمار ماة الإ
 

اكافظص عقى ر لم 
 الال

 تحا و الو  لص
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ع ال للالمحعا  ا وتلللاميص عايلليا معالل   موللتثماا  لمحيلل فا للله ولليرا كيلل ا مللر اسمللان لمحالل فا للله م لليرة   اللو
 اللاءمص ق  يختار مر ال المحعا  ما يياسع م  له لمحيييا  ص له إيفوه   لمح يف   الغ  إإمار ا  واإه.

 .1عقى ا ف  مياصع شغ ملمحرا اتتماع ا ايتج سق   لمح اايم خيما  ل فاام لمحاعم    او
 ستثمار:ثانيا: الأدوات المالية للإ

الوه  لمحر اص اوق  لق خص يمتق  حللص ر سملال شلاكص تخ لله ا ال ق العطلاة لجل  شلاي  لمح لو  الأسهم: -1
 ن عان:

:  ثلل  اسسلله  العاميللص موللتيي مقج للص للله و مللص اسم للص لمحو مللص مفتريللص  لمحسلل و ص  لمحاتمثلل  الأسددهم العاديددة - أ
 الا مص اليلمحنص عقى وو مص الوه .اسخ ة ع 

: يملليح صللاحيه حا وللا خاصللص  كاسلمحل يللص ع ا للل ل عقللى اسرإللا  لمحاليريللامة ع الللاإح الأسددهم الممتددازة - ب
 .2اليااج عر التلف ص

الولليي  لل  لمحروللص مال للص يللت  الليالمحنا ع اسسلل اق الال للص لمح للو  ثلل  صلل  ميي ن للص يعطللو للللاحيه : السددندات -2
ص الف ايللي اليلمحريللص )سللي يصس نلللف سللي يص( ع م اع للي ا اكلليمة سللقفا )اليلمحنللص عقللى ا للو ع ا للل ل عقللى و ملل

 الويي( إالإاافص قد ا ل ل عقى الا مص ا سم ص لقويي ع ااريخ ا ستحااق.
 لمحالوييا  ن عان:

: لمح للو اقلل  الوللييا  الللتي يللت  قصلليار ا إ اسللطص ا ج مللص لمحإالتللاا فهللو اضللمر السددندات الحكوميددة - أ
يام الف ايللي الوللتحاص عق هللا ع آتللال اسللتحااوها لمحيعتللبر عايللي مثلل   للذا اليلل ع مللر الوللييا   لل  سلليام ا لمحسلل

عايلللي  وللل  مخلللاطاة إالاارنلللص إع ايلللي الولللييا  اللللتي اللللير ا ال لللاكا  الولللاهمص اللللتي ايطللل   عقلللى مولللت ى ملللر 
 الخاطاة.

 لللاكا  الولللاهمص اقللل  الولللييا  العاميلللص لمحاللللليرة إ اسلللطص ال:  لللو السدددندات الشدددركات المسددداهمة - ب
ح ث يومح نذه ال اكا  إإصيار سييا  يت  ايالمحنا ع س ق اسلمحراق الال لص  لمحاتحليم مليى تل مة الوليي 
طياللا للليى تييللص ال للاكص الللليرة نللذا الولليي ع الولليام لمحالوللمعص الاالل ص لق للاكص نللا اللأر  كيلل  عقللى تلل مة 

                                                           
 .58فايية ميرياني  مات  سيو  كاه   1
امعللص ت  مللذكاة مكتلل راه  2005-1996وآثددارع علددى الاقتصدداد الجزائددري خددلال الفتددرة الممتدددة مددن الاسددتثمار الأجنبددي المباشددر عيللي الجللايم إغلليا   2

 .38   2008لام  تخلص نا م مال ص  الجيرايا  كق ص التو   لمحا وت
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ص اتعا  لخلاطا عليم الوليام إالاارنلص إالولييا  الويي الذ  اليره  لمحعم ما فإن سييا  ال اكا  الواهم
 .1ا ج م ص التي   اتعا  لث   ذا الي ع مر الخاطا

 ستثمار وأهميته:المطلب الرابع: أهداف الإ
 ستثمار   ياف يطمح لتحا اها لمح هم ص إالغص سيتطاق قل ها ف ما يقو:للإ

 ستثمار ف ما يقو:اجمر   ياف الإ ستثمار:أولا: أهداف الإ
 ستثمار الصاص:بالنسبة للإ (1

:  لل   لليف عللام للاسللتثمار فمهمللا يجللر نلل ع ا سللتثمار مللر اللللعع  ن نجللي فللاما ي ظللف تحقيددق العائددد -1
 .2 م اله ملمحن  ن يج ن  يفه تحا و رإح

لمحيا م  ذا انيف عييما يضحو الفام ا سلتهلال الجلار  عقلى  مل  اجل ن الثلالمحة : تكوين الثروة وتنميتها -2
 .3ع الوتاي  لمحايم ص الثالمحة

: يعلي  لليف اعظل   الا مللص الولل و ص ل سله  مللر العلاي  انامللص ع ا جلل  تعظديم القيمددة السددوقية ل سددهم -3
سسله  الي لع  ي ل  قد نجلا   لذه عقى  ماء الي ع  لمحال اكا  لولاهمص   لل  سن ارافلاع الا ملص الول و ص 

 الي أة ع الو ق لمحنجا  الإمارة الاايمص عقى  ذه الي أة.

: ياللي إتحا لو الول  لص لقمولتثما  ن يتل فا بح زاله ناييلص تلا يرة لقليف  عيلي القليرلمحم  لمحق ا تحقيق السديولة -4
ع  لو ويراله عقلى الليلمحاف   لمح اعمايا  كثا ع حالص ا ستثمار لمحا ييث عر م المحع ما فإن الو  لص نلذا ال لالمح 

ويرالله عقللى سلليام ا لتيرامللا  الترايللص عق لله ع لمحوللت اسللتحااوها  لمح ويرالله عقللى تح يلل  مللا بح زالله مللر  صلل ل قد 
 .4ناييص إيلمحن خوارة مر  ت  تجيع ال اك  الياعص عر عيم الويام

وللتثما يوللعى لمحراء : لمحإللذل  فللإن التدديمين الحاجددات المتوقعددة وتددوفير السدديولة لواجهددة تلدد  الحاجددات -5
 تحا و اليخ  الوتايقو.

اكافظلللص عقلللى و ملللص ال تللل ما : يولللعى الولللتثما قد التي يللل  ع  لللا   اسلللتثماره حلللتى   اللليخفض و ملللص  -6
 .5ام ت مااه م  مالمحر اليرمر بحج  ع ام  ارافاع اسسعار لمحااقيه

                                                           
مبدادئ وأساسديات الاسدتثمار )شدراي وبيدع الأوراا الماليدة، تقيديم السدندات، الاسدتثمار علدى الإنترند ،  محمي صالح ا يالمح   طلارق مللطفى ال لهالمح   1

 .82-75مار التعق   الجامعو  ملا   . نظرية تسعير المراجحة الاستثمار في أسواا المال العالمية(، -عقود المبادلة–العقود المستقبلية 
 .52  اسرمن   .2ال رق لقي ا لمحالت زي   ط.  مؤسوص إدارة الاستثماراتمحمي مطا   2
 .16طا ا ح ير حامان  مات  ساإو   .3
 .14مالمحان شم ط لمحكيلا  عي م كيلا   مات  ساإو   . 4
 .52محمي مطا  مات  ساإو   . 5
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 إاليويص للاستثمار العام: (2
 ااييم خيمص مع يص لقلامه ر. -1

 مر الاطاعا  ا وتلاميص. ايم ص وطاع معين -2

 مجافحص اليطالص. -3

 محارإص الفاا لمحرف  موت ى الع  ص. -4

 تحوين لمحا  م يران اليف عا . -5

 ستثمار:ثانيا: أهمية الإ
 لمح  صلل نا الللتي اعتللبر مللر   لل  الع املل  الال للص  قن االلييم اللليلمحل ال لل م ياللالم عقللى  سللالم حلالل  اسللتثمارا ا

لمحإالتاا للاستثمارا   هم ص اوتلاميص لمحاتتماع ص لمحقستراا لا ص لمحاجمر  لذه   لاف  اليخ  ال طني لمحموت ى الع  ص
اسهم للص ع اللليلمحر انللام الللذ  يقعيلله ع عمق للص اليملل  ا وتلللام   فهلل  يعتللبر متغلل   للام تلليا  يلليخ  ع تحييللي 

 .1الطاوص الإنتات ص كما  نه يؤم  قد زيام ا لمحايرمام  هم ته  عتياره مر مج نا  الطقع الجقو
للاسللتثمار  هم للص إالغللص ع ا  للاة ا وتلللاميص لقملاتملل  تجعلل  مللر ا سللتثمار ظللا اة  امللص نللذكا  كمللا  ن

 :2ميها مايقو
سلتثمار ع زيلامة الليخ  الال مو لمحزيلامة الثللالمحة ال طي لص  لمح لل  سن ا سلتثمار يمثل  ن علا مللر مولاهمص الإ -1

 اليفعص التي ايلا  عر ال ام التاحص.الإاافص قد ال ام التاحص  لمح اعظ    ذه ال ارم  لمح اعظ   

سلللتثمار ع قحلللياث التطللل ر التجي لللل تو  لمح للللل  ملللر خللللال قمخلللال التجي ل ت لللا ا ييثللللص مولللاهمص الإ -2
لمحالتط رة  لمحاج فهلا مل  الظلالمحف ال ال ع ص لقملاتمل   لمح  يخفلو عقلى  حلي مليى  هم لص التطل را  التجي ل ت لص 

يتج التط ر قالافص قد رفل  سل  لص اللذير يتعلامق ن إالتاي لا  ا ييثلص ع تخف ض التجقفص لمحااييم الخيمص  إ  لمحال
 عقى اختلاف  ن اعها.

سللللتثمار ع م للللالمحع مللللا وللللي يتطقللللع  لمح سللللتثمار ع معلللل  اليي للللص التحت للللص لقملاتملللل  سن الإموللللاهمص الإ -3
ص يتلللللاحع إإوامللللص إيللللاء  لمح شللللو طايللللو  لمح قوامللللص توللللا  لمح حيياللللص...قم  لمحاسمثقللللص الللللتي الللليل عقللللى موللللاهم

 ال المحعا  ع قمخال التحو يا  التي عص قد إ ئص ال المحع كث ة لمحمتعيمة.

                                                           
 .84   2005قفايا ا  اسرمن  شمال    قص اوتلاميا  آليات جذب الاستثمارات الصارجية إلى الدول العربية في ظل العولمة حمي زكايا ا اء  1
 .11-10ط لمحكيلا  عي م كيلا   مات  ساإو   مالمحان شم  2
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سللتثمار ع اسمللر ا وتلللام  لقملاتملل   لمح للذا  مللا يللاايط إتللأمين احت اتللا  اللل اطيين مللر موللاهمص الإ -4
ص خللللال و لللام ال لللالمحعا  ا سلللتثماريص اللللتي اعلللم إتالللييم الولللق  لمحالخللليما  اسساسللل ص لمحالجمال لللص لمحايملللو التيع للل
اتملل  آخللا  لمحتحللي  يضللا مللر خللالمحج الاطلل  استيللم  كمللا يوللا   ا سللتثمار  يضللا ع اسللتخيام اللل ارم اكق للص  

 كال ارم الخام  لمحال ارم الطي ع ص.

سليام ملا يترالع عقلى ال لالمحع ملر ستثمارا  ع مع  ال ارم الال ص لقيلمحلص  لمح ل  مر خلال لإمواهمص ا -5
 إلافها إاستخيام  ذه ال ارم لمحفو ماتض ا  اللقحص العامص. ااايع لقحج مص لجو اا م اسخ ة

سللتثمار ع ايف للذ الو اسللص ا وتلللاميص لقيلمحلللص مللر خلللال الت تلله قد قن للاء ال للالمحعا  الللتي موللاهمص الإ -6
 تحاو  ذه الو اسص.

سلللتثمار ع ا ظ لللف  مللل ال الللليخاير  فهيلللال مللليخالمحن ل مللل ال لمحلجللليه    يعافللل ن ك ف لللص مولللاهمص الإ -7
 ستثمار ع ا ظ ف  ذه اليّخاا  لمحااييم الع ايي لقميّخاير.ا غ قها لمح يا يجمر ملمحر الإ

ستثمار ع ا ف  الاط  استيم الذ  كان س ت  قخااته مر اليلام ف ملا لم يلت  قنتلاج الولق  مواهمص الإ -8
قنتاج سلق  إي ع لص  لمحالخيما  محق ا  لمح ذا يوا    يضا ع مع  م يران اليف عا  خاصص ق ا  جر الوتثما مر

ت للية  لمح جللر مللر الللييا ا قد اسسلل اق الخارت للص  لمحالجللييا  كللاه  يللا  ن موللاهمص اليلمحلللص ع التلاللارة الخارت للص 
 اعطو نا لمحزنا ت يا عقى اللع ي اليلمحا.

زيامة الإنتاج لمحالإنتات ص مما يلؤم  قد زيلامة الليخ  الال مو لمحارافلاع مت سلط نلل ع الفلام ميله  لمحإالتلاا  -9
 .1موت ى مع  ص ال اطيين تحوين

سللتثمار إ صللفه متغلل ا لمحاطلل ره "مييام ج للا عقللى يمجللر إولله لص  ن نجت للف اسهم للص ا وتلللاميص لعيلللا الإ
مللليار الللليرمر"  بملللا  نللله لمحر لللو ا رايلللاط إلللل رة مياشلللاة  لمح غللل  مياشلللاة بمتغللل ا  اوتللللاميص كق لللص  خلللاى ا مّخلللار 

 .2لمحاليخ  لمحموت ى الت ظ ف
 ستثمار ومعوقاته:اخ الإالمبحث الثاني: من
ستثمار  نتاج افاع  الع ام  ا وتلاميص لمحا تتماع ص لمحالو اس ص اللتي الؤرا عقلى الولتثما  يعتبر الياخ الإ

لمحاعملللل  عقلللللى ا للللللا عه لمحتحف لللليره قد اسلللللتثمار  م الللللله ع ملمحلللللص ملللللا ملمحن اسخلللللاى  ق   ن نللللل ع    ملمحللللللص ملللللر 
 ستثمارا  لمحاكفيرة نا.ستثمار  لقيلمحلص الجا إص للإستثمارا  يعتمي عقى ع ام  كث ة  همها الياخ الإالإ

                                                           
 .13ماتي  حمي عطالله  مات  ساإو الذكا   1
 .23   2000  مار الجتاب ا ييث  الاستثمار والعولمةحوين عما  2
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سلللتثمار لقلايرايلللا فهلللو اعمللل  عقلللى ا للللا   ا سلللتثمار اكقلللو لمحاستيلللم ملللر خللللال لمحف مللا يخلللص ميلللاخ الإ
  ئلللص ميللاخ مياسلللع انتهللاج  م عللص ملللر الو اسللا  مثللل : س اسللص ا نفتللا  ا وتللللام   لمح للل  كقللله مللر  تلل  

 لعم   ذه ا ستثمارا   لمحالاف  مر اوتلاميا  اليلام لمحالاف  يها لقتيافس عال ا.
 ستثمار ومحدداته:المطلب الأول: ماهية مناخ الإ

يتللأرا الليفو ا سللتثمار إ للج  ري وللو بملام عللص مللر الو اسللا  لمحاسلمحاللاع الللتي اولل م ع إقللي مللا  لمحالللتي 
قلللى خقلللو ميلللاخ اسلللتثمار  ملايللل   لمحمللليح التوللله لا  لمحا مت لللازا  الختقفلللص االلل م إاسلللتثمار  لمحالجيرايلللا اعمللل  ع

 لقموتثماير  لمح ذه الع ام  ع  مقها ا ج  ليا ما يعاف إالياخ ا ستثمار .
  يال  الث  مر التعاريف التي ا ا  معم الياخ نذكا مر إ يها: ستثمار:أولا: ماهية مناخ الإ
يعللاف عقللى  نلله الي ئلص الللتي يمجللر لقاطللاع الخللا  )لمحطللني   تيللم(  ن يتطلل ر ع رحابهللا  ح للث  مندداخ الاسددتثمار:

 .1ستثمارا  ن   ئتها اعي شاطا االمحريا لجذب الإ
عقلى انله  مل ع الع امل  الخاصلص بم ول  محليم  لمحاللتي تحليم شلج  الفلا  لمحا ل افير اللتي  جلر  لمحيعاف  يضا

 ا  العم   لمحا س   نطاق  عمانا.ستثمار عقى ميتج  لمح خقو فشاكا  مر الإ
 ستثمار:تعريف المنظمة العربية لضمان الإ

   يعبر عر  م  اسلمحااع الاان ن ص لمحا وتللاميص لمحغ  لا  اللتي اجل ن محل ط ا سلتثمار  لمحمج نااله متغل ة 
اكفللليرة لمحمتياخقلللص قد حلللي كيللل  ق   نللله  مجلللر حللللا علللية عياصلللا يمجلللر ع  م عهلللا  ن اعطلللو   للل  العياصلللا 

 لقموتثما  لمحالتي ييني عق ها الوتثما وااره ا ستثمار  .
  لمحالللمر  لللذا 2مللل  الظلللالمحف اللللؤراة ع اتجا لللا  اللليفو ر لم اللللال لمحا ظ فللله   نلللهلمحيعلللاف كلللذل  عقلللى 

 الإطار  يال  م عص مر الا ما  التي   ير الياخ.
ص عقى  لمحااع مختقفص يطقلو عق هلا مللطقح يعتمي ا ستثمار إل رة ري و  ستثماري:ثانيا: محددات المناخ الإ

 الي ئا  لمحاليف قد:
يعتللبر اليظللام الو اسللو الاللاي  ع اليقللي  حللي   لل  الع املل  ال للجقص لقي ئللص الو اسلل ص   البيئددة السياسددية: -أ 

ح ث قن استااار  ذا اسخ  له اأر  كي  عقى تذب ا ستثمارا  استيي ص مياشاة لمحغ  الياشلاة  فالولتثما 

                                                           
 .17عقو لطفو  مات  ساإو   .1
 .288   .2001  الطيعص اسلمحد  إ لمح   ماكير اليراسا  العابي اسلمحرلمحبي  وضمانات الاستثمارات العربي الأوروبية آفاا سامص كام    2
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استيم يتخذ الالاار إلالاي ل  لمح اللافض لقم لالمحع  لمح لل  عقلى  سلالم مرتلص اسلتااار اليظلام الو اسلو  لمحلل س 
 .1إضالمحرة عقى  سالم و مص العايي

قن اللللل ف  الللللل ارم الااإقلللللص للاسلللللتغلال لمحالتللللللي    ثللللل  علللللاملا مهملللللا ملللللر ع امللللل   البيئدددددة الاقتصدددددادية: -ب 
ا ستثمار  مما يوا   ع قمجان ص ا ل ل عقى معي   عال ص ملر العايلي  ق   ن اسلتغلال  لذه الل ارم يلاايط 

إ ئللللص  إضللللالمحرة الللل فا كفللللاءا  مع يللللص  لمح يللللام  عامقللللص مؤ قللللص  إتجقفللللص ميخفضللللص  ق   ن  للللذا   يجفللللو لتلللل ف 
 اوتلاميص سق مص  نذا  لمحتع  ن يلاحع  ذه ال ارم ح افير.

اعتمللي ا سللتثمارا  إلللفص ري ولل ص عقللى لمحتلل م ولل انين لمحا للايعا  اجفلل   البيئددة القانونيددة والتشددريعية: -ج 
لقموتثما ح افير لمحقعفاءا  عاك ص لمحاايي ص  إالإاافص قد امانا  اي الخلاطا الغل  اوتللاميص مثل : مخلاطا 

 .2للامرة  إالإاافص قد حو الوتثما ع تح ي   رإاحه قد    ملمحلص ع     ظصالتأم   لمحا
يعتلللبر اليظلللام الإمار  الولللايي ع اليلمحللللص ملللر الع امللل  الهملللص لخقلللو إ ئلللص قماريلللص تا إلللص  البيئدددة الإداريدددة: -د 

اياللص ااقلل  مللر للاسللتثمار  لمح  لل  مظللا ا الي ئللص الإماريللص  لمحتلل م  تهلليرة حج م للص االل م عقللى العمق للص الإماريللص إط
اللليرمر الطقلل ب لقحللل ل عقللى التراخلل ص لإن للاء م للالمحع اسللتثمار   كمللا يتطقللع  للل  تخفلل ض  لمح الاضللاء 

 .3عقى إ لمحوااط ص الجهاز ا ج مو  لمحمحارإص الفوام الاا لمحالإمار  ع استهيرة ا ج م ص
 الأجنبي المباشرستثمار ستثماري جذاب للإإلصلق مناخ  زمةللااالمطلب الثاني: التدابير 

سلللتثمارا  استيي لللص الياشلللاة ملللر شلللهي  الولللاحص العال لللص ايافولللا شللليييا إلللين مختقلللف الللليلمحل لجلللذب الإ
ستثمار  اللاي  لمحتحوين إاستماار   اش ا م  مختقف التغ ا  لمحاسلتلااإص لاغيلا  خلال اواإاها لت ف  الياخ الإ

 الوتثماير استانع.
 اع السياسية والاجتماعية والثقافية:أولا: التدابير الصاصة بالأوض

ا للج   للذه التللياإ   حللي اليلل احو الج  ايللص ع وللاار ا سللتثمار إاعتيار للا انعجاسللا مياشللاا للليى اسللتااار 
 مياخ ا ستثمار  لمحا م  عقى: 

الو اسو لمحاسمر  ق     عمق ص الإستثمار عقى ميى ا فا الإستااار ات وفستقرار السياسي: الإ -1
ع ظ  ارافاع الاملمحميص الت وعص مر عمق ص  حتىيمجر ال ر انتاال إاولمحلم اسم ال قد إ ئص فاوية نذا ال اط 

 الإستثمار  لمحيع م  ل  قد:
                                                           

 .17   .2007  مر ا امي  اسرمن  إدارة الأعمال الدوليةعقو عيالم   1
 .5   .2006 ستثمار لمحالتم ي   ملا    مؤ ا ا، التجارب العربية في جذب الاستثمار الأجنبي المباشرحاتم عيي الجق   الاان المح 2
 .5حاتم عيي الجق   الاان المح   مات  سيو  كاه   .3
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 االاف ر لم الال إا ذر لمحالخ ف ال ييي  لمحإالتاا فه  ييحث إطي عته عقى اسمر لمحالإستااار. 
 رولمحلم اسم ال استيي ص الياشاة  فاا زمي ص مت سطص  لمح ط ي  است  لجو  اتطقع عمق ص استثمار

 .1يتمجر الوتثما استيم مر اغط ص اجال فه لمحتحا و اسرإا 
لمحمللر مظللا ا علليم الإسللتااار الو اسللو التعاوللع الوللاي  لقحج مللا  ممللا يلليعجس سللقيا ع علليم قسللتااار  

 ح ث  نه يعتبر الضمان الذ   افظ عقى ر لم مال الوتثما. الإوتلاميصالو اسا  
اي أ ع قوق      ملمحلص علاوا  اتتماع ص لمحرااف ص  فالايرة عقى  العلاقات الإجتماعية والثقافية: -2

ن يج ن مر امر لقيلمحلص الض فص ساوه   قمماج الوتثما استيم ع ال سط الإتتماعو لمحالثااع 
ستيم عقى نمط الع  ص لمحن ع ص التعق    لمحموت ى الخيما  التماكير الوتثما  ا تماما  حج ما ا  نظاا

اللح ص لمحاجقفتها  لمحا فا ملمحر الثاافص  لمحمعيل الفاا  لمحمعيل اليطالص  لمح يضا العاما  لمحالتاال ي  كذل  
  القغا  الوتعمقص لمحغ  ا. لمحمما يجع عقى اليلمحلص الض فص الوعو قد تحور مختقف الخيما  التي  كا 

لإتتماعو مر     الع ام ي التي يتماكير عق ها الإستثمار اساإاا. ح ث يعتبر لإستااار الو اسو لمح 
 .2استيم

 والإنفتاح على العالم الصارجي: ثانيا: الإجرايات الصاصة بالسياسة الإقتصادية
فالوتثما استيم الإستثمار استيم الياشا   ملمحرا متم يرا ع قستاطاب ا وتلاميصاؤم  الو اسص 

 يج ن متأرا بمختقف التغ ا  الإوتلاميص.
وتلاميص التي ايع  الت ازن الياخقو لمحالخارتو اعتبر فعال ص الو اسص الإفعالية السياسة الإقتصادية: -1

بمثاإص الإشارة ا ا ا ص لقموتثما استيم عقى نجا  سقطا  اليلمحلص الض فص لمحوير ا عقى ايف ذ الإصلاحا  
 اميص الوق مص لمحالضالمحريص لمحالتي مر شأنها اعيريير ربح ص الإستثمارا  اكق ص لمحستيي ص لمحاتمث  ف ما يقو:الإوتل
: ح ث ييعجس حلا  الو ق لمححلا  الطقع العبر عيه إالجم ا  السوا واحتمالات النمو حجم -أ 

   لمحت م الطقع الجاع لمحالاامر عقى اغط ص التجال ف  لمحتحا و  رإا  ماي لص  ثمارالإستلمحالا   فأحي ملمحاف  
اضمر ماملمحميص اسم ال الوتثماة  لمحمر إين الااي س الوتعمقص لا الم حلا  الو ق ع اليلمحل الض فص مت سط 

لمح يال   3نل ع الفام مر الإنتاج اكقو الإعاا  مؤشا لقطقع الجار    يضا مؤشا ا لا  الطقو لقو ق

                                                           
 55-54  2001-200ر الجامع ص  يا"  الالعولمة وقضايا اقتصادية معاصرة"عما صاا1
 .101    2007"الجتيص العلايص    محددات الإستثمار الأجنبي المباشر في عصر العولمةراا عيي الوالم "ّ   2
مراسص ماارنص إين ااك ا  ك ريا الجي إ ص لمحملا   محددات الإستثمار الأجنبي المباشر وغير المباشر في البيئة الإقتصادية العربية، م ة حوع الله محمي   3

 .35    2005-2004اليار الجامع ص 



ومحفزاته الضريبية لمناخ الاستثماريا                                       يالفصل الثان  
 

 
50 

علاوص و يص إين معيل اليم  اليااج لمحإين الإستثمار استيم الياشا  فيم  اليااج اكقو الإعاا يؤم  قد زيامة 
ستهلاك ص تييية لمحإالتاا االمحرة لمحت م استثمارا  لإشياع  ذه قموت ى مخ  الفام  مما يجعقه يتطق  سنماط 

 1الاغيا  التيرايية
 معي   التضخ  الاافعص سقيا عقى ايفاا  الإستثمار استيم الياشا : اؤشا انصفاض معدل التضصم

 قد اليلمحل الض فص ق ا:
 2اؤرا عقى س اسا  التوع ة لمحعقى اجال ف الإنتاج لمحربح ص الو ق -
الإوتلام  الجقو  لمحعلاير ا ج مص ع  اعتبر معي   التضخ  الاافعص مؤشاا عقى عيم الإستااار -

 3الجق ص لاميصا وتالتحج  ع الو اسص 
ك  الا   الياييص لمحاعم  عقى او يص ا اايو لمحالي انا  عم  معي   التضخ  الاافعص قد ااؤ  -

 الإوتلاميص مما يعاي ع اليهايص عمق ص التييؤ الإوتلام  لمحإالتاا صع إص قمارة العمق ا  لمحسن طص.
ق  يت ته الوتثماير قد اسن طص  ا   اوا   معي   التضخ  الاافعص ع او يص   ج  للإوتلام -

 رإح ساي   لمحيتخق ن عر اسن طص ط يقص ست 
 ااايط ايفاا  الإستثمار استيم الياشا سقيا م  ااقيا  سعا اللاف ح ث ستقرار سعر الصرفإ :

ل اوا   ع ا فا   لمح ارافاع ما  ااه الوتثما استيم مر  رإا   فإ ا كان  يفه   ي  الو ق لقيلمح 
م يج ن إالعمقص اكق ص  لمحإالتاا فإن التاقيا  ف ها ايعجس ع ااقيا  يالض فص إالوق  لمحالخيما  فإن الع

 .مياشاة ع  امش الاإح إالعاملا  استيي ص
 4وي يت  است ام موتقيرما  الإنتاج مر الخارج لمحإالتاا اتأرا اجال ف الإنتاج إتاقيا  سعا اللاف -

: لجأ  العييي مر اليلمحل اليام ص قد س اسص الإستيانص مر الخارج لتم ي  عمق ص المديونية الصارجية -ب 
ين الإختلال الخارتو  لمحعقى اليلمحل التي ااغع ع تذب  التيم ص الإوتلاميص  لمحلجر  مى  ل  قد اع

 5الإستثمارا  استيي ص العم  عقى:
 ل رة ايريج ص التيو و إين ال ارم الياخق ص لمحالخارت ص م  اات ح ملمحر اسلمحد إ -

                                                           
 .66     2005  مار اليفايس إ لمح  الإقتصاد الإسلامي الإستثمار لأجنبي المباشر في الدولة الإسلامية في ضويمحمي عيي العيريير عيي الله " 1
 .53  مات  سيو  كاه  عما صاا  2
 .61محمي عيي العيريير عيي الله  مات  سيو  كاه     3
ما  لمحمع  قتخا  "  قس ال زراء  ماكير العق  السياسات المقترحة لجذب الإستثمار الأجنبي المباشر إلى مصرتام كماا "  حميفاميص محمي عيي الولام لمح  4

 .18     2004الااار   ملا  ي ل   
 .303   2006مم و   العق ما الااا "  سقوقص أوراا في الإقتصاد السوريمطان  لم حي ع  " 5
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قعتمام س اسص راإتص للاوترا  مر الخارج ع ا ء  ويرة الإوتلام ال طني عقى قستعاب  ذه الاالمح    -
 لمحعيم قستخيامها ع ال المحعا  لإنتات ص 

اعتبر الضاايع مر     اسملمحا  لقو اسص الال ص لمحع  ال الإستثمار فإنها اقعع ملمحر :النظام الضريبي -ج 
  مر موت ى الع ايي لمحتحا  إعض قسنها ايخ  ع اج ير التجال ف الإستثماريص لمحاا  الإستثمارا ال ته 

ماارنص إاليلمحل  الإستثمارا اليلمحل عقى ااييم عالمح  اايي ص لقموتثماير استانع بهيف تحوين تا إ تها 
سلمحد مر إين اليافوص نا مر خلال س اسص لإعفاءا  الضايي ص. لمحيأتي ارافاع الضاايع لمحالاس م امر اام عص ا

 1الإستثمارامر اام عص اسخ ة مر إين الع ام  اكفيرة  الضاييص  لمحيأتي الإعفاءا  الإستثمارالع ام  العماص 
م يران اليف عا  يعتبر رص ي م يران اليف عا  مر امر الؤشاا  انامص التي اعجس ال اع ص  -د 

 إ اع ته ا وتلاميص الجق ص س  إقي.الإوتلاميص الجق ص س  إقي  لذا يهت  الوتثما استيم 
 نفتاح على العالم الصارجي:سياسات تعزيز الإ -2

 كلللي  العييلللي ملللر ا الللايو التلاايي للللص عقلللى  ن الللليلمحل اليفتحلللص ايملللل  بمعلللي    عقلللى ملللر ملمحل اسولللل  
الللليرمام فللللا  التيللللامل التلاللللار  لمحانولللل اب ا سللللتثمارا  استيي للللص الياشللللاة  لمحمللللر   انفتاحلللله  ملللل  ايرايللللي الإنفتللللا 

 قتااءا  ال اتع اتخا  ا لتعيريير الإنفتا  عقى العالم الخارتو مايقو:
اط يا اليظام اللاع لمحالوما  إإن اء ملارف خاصص محق ص لمح تيي ص لمحافع    مايها  لإراااء بموت ى  -

 ليخاا  لمحا ف  التم ي  اللازم لقم اري  ا ستثماريص إتجال ف ميخفضص م الخيما  اللاف ص بهيف اعيئص ا
س ق اسلمحراق الال ص لمحاط ره  م  ا ف  مختقف الق ايح  قن اءاللازمص لذل   إالإاافص قد  الإتااءا ايو ط 

 التيظ م ص لعمق ص التعام  ف ه.
كالتخف ض التيريجو لقاس م الجماك ص    خقو شالمحط ال ا ع ص للانضمام قد اليظمص العال ص لقتلاارة  -

لمحقزالص الا  م الجم ص الياشاة لمحتحايا تجارة الخيما  اللاف ص  لمحالتأم ي ص لمحاليا   لمحمختقف الخيما  الهي ص  
 2كمجااع ا ستثمارا  الفي ص

الضايم م  اليلمحل سم لقموتثماير ستانع لتوا   ع خفض اجقفص  لإزملمحاجاليح عاي اافاو ا   -
 الياشاة. استيي صرولمحلم سم ال استيي ص لمحإالتاا تحف ير ايف  ا ستثمارا  

 

                                                           
 .24  1997س03س23"  نيلمحة س اسص الإستثمار ع س ريا تامعص مم و س ريا المقومات الاقتصادية الكلية لمناخ الاستثمار " خل ررسلان 1
 .38-37    2007مار الجامع ص  ملا  انعكاسات المتغيرات المعاصرة على القطاع المصرفي و دور البنوك المركزية"  حمي شعيان محمي عقى "2
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 ثالثا: الإطار التشريعي والتنظيمي التحفيزي:
 اقعع الع ام  الاان ن ص لمحالتيظ م ص ملمحرا مجمقص نا لمح  اا   هم تها عيها.

إعام  الوتثما  الإمجانايظ   وان ني متجام  وير  قعيام : اتطقع عمق ص الإستثمارقانونيالنظام ال -1
راإتص لمحااحص  لمح  ياتلا عقى تحييي اليرايا التي يتمت  بها  إ  يجع  ن يتو   ذا التيظ     سسعقى  استيم

  ن:الياشا لمحليق غ  ل  يجع عقى الت ايعا   استيمل  م  مختقف ت انع ا ستثمار 
اتم ير إالتفاص   ا ا اص التي اعالج ك  الواي  ال ا ع ص لمحالإتااي ص التعقاص إالعمق ص ا ستثماريص  -

 .إالإاافص التي ايي ها لق ايح التيف ذيص
اتلف إاليييام ج ص لمحالعم  عقى اط يا ا إ ج  ماي  لمحتحييثها إ ج  يتياسع م  التط را   -

 .1لمحالوتلايا  الختقفص
ميها التعقاص إعمق ص ا ستثماريص إال فاف ص لمح ن ايتعي عر التعم   لمحعيم (الإماريص الإتااءا اتلف ك   -

 .2لإمارة لمح ن ايتعي عر اكو إ ص لمحع    شجال ال ساطص لمحالفوام لمحقصلا ال اين  لمحيج ن  ل  إتط يا 
عقى إ ئص  لمح تهاز ي اف  قن اء: ايص  غقع ا ايعا  اليلمحل الض فص عقى الإطار التنظيمي -2

 3التخط ط لمحا ت ه لمحاالمحيج للاستثمار استيم الياشا ف ها. لمحمر مهامه مايقو:
 .وتلاميص الختقفصايظ   لمحا ت ه ا ستثمارا  استيي ص ع ااا   الإ -
 .ستثمار إعي مراستهاميح ال افاا  الخاصص بم المحعا  الإ -
 للالتيراما  التفو عق ها.متاإعص لمحمااويص انجازا  الوتثماير استانع لمحميى اطي اه   -

ولي مع  ايفو ا ستثمار استيم الياشا اا م العييي مر اليلمحل الض فص  الجانب التحفيزي: -3
 إتاييم حيرمص مر ا  افير   ذه سخ ة اوا   ع زيامة معي    رإا  الوتثما ستيم لمحيمجر اقخ لها ع:

 الحوافز المالية: - أ
 .3الجماك ص لق ارما  مر استهيرة لمحالعيا  س اء عيي إيايص ال اري   لمح ع ماح  الت س  الإعفاءا  -
 قعفاء كقى  لمح تيريو مر مختقف الضاايع لمحفو اسنظمص الضايي ص العم ل بها ع اليلمحل الض فص. -
 لمحالتي ميها:الحوافز التمويلية:  - ب
 .ستثمار استيممي  والمح  إفايية ميخفضص لتم ي  م اري  الإ -

                                                           
 20   2008س03س18 "  نيلمحة الثلاراء ا وتلاميص لمحا تتماع ص  مم و  مناخ الاستثمار في سوريا "جفا ملطفو عيي الله ال 1
 519   2003"  مار الجامعص الجييية لقي ا ملا اقتصاديات لأعمال والاستثمار الدوليف  "عيي الولام  إ  وح 2
 391   1988  "  اليار الجامع ص  إ لمح عامة على بعض القضايا ةالإقتصاد الدولي، نظر زييع حوين ع   الله "3
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 لمحل يص تخل ص العملا  استيي ص ل ااء مختقف العيا  لمحالتلاه يرا  لمحيمجر اعيريير ربح ص الوتثما  -
استيم بح افير  خاى كتاييم سرااو لمحاليي ص اسساس ص الطق إص إأسعار ميخفضص لمحااييم مواعيا  خاصص 

ي  ايفو الإستثمار استيم الياشا اإاليح ث لمحاليراسا  انامفص قد ا س   ال اري  الاايمص  لمحيعتبر م
إا  افير الواإاص الذكا عيئا اتحمقه اليلمحل الض فص لذل  يجع  ن يج ن العايي اليهايو مر  ذا اليع  اسكبر 

 مر الععء لمحالإفااعو لتايم ها.
 ستثمارالمطلب الثالث: معوقات الإ

تثمار مللر خلللال   ئللص لمحتحوللين ميللاخ سللعقللى الللاغ  مللر كلل  الجهلل م الللتي ايللذنا الجيرايللا مللر  تلل  ااو للص الإ
سللتثمار اياللى إع للية كلل  اليعللي سللتثمار ف هللا ق   ن التاللاريا الللتي اعللي ا ان ئللا  الختقفللص حلل ل االلييا ميللاخ الإالإ

وتللللام ع الجيرايلللا  لمح لللل  ملللر  تللل  سللل  عمق لللص التيم لللص ا وتللللاميص لمح لللذا إوللليع علللر الطم حلللا  ال اعلللية للإ
 لمحإين طم حا ا. العااو   التي اا  حاي  إ يها

قن ا سللتثمار إي ع للص: اكقللو لمحاستيللم ي للتركان ع  م عللص مللر الع وللا   سددتثمار بوجدده عددام:معوقددات الإ - أ
 لمحالتي نتطاق قل ها ف ما يقو:

لمحاتهت الجيرايا م  ا ستثمار عية تحييا   إاز لا م لج  الي لمحوااط لص  لمحكثلاة  المعوقات البيروقراطية: -01
الإتااءا  الإماريص  لمحط ل مية ا ل ل عقلى الااخ ص  لمحاتمثل   لذه ال لاك  ع: كيلياء العمل  الإمار   
صللع إص فهلل  ال ظللف معللين ع اليلمحللللص لتفاصلل   طقللع الي للأة إوللليع فانوللص الإمارة لمحاللل ظفين بمللا يتايللل ن 

 .1لعاإ صا
 ستثمارإعدم توفر الشفافية في المعاملات التي لها علاقة ب -1

قن لمحتل م ال لفاف ص يعللي عيللاا  امللا إاليوليص لق للاكا  الولتثماة  لمحكللذل  إاليوليص لقلليلمحل الضل فص  لمح للذا 
 2رات  قد اسسياب التال ص:

يالللي بهللا سلل ء اسللتخيام اليلللع  لمح الوللقطص سغللاا  شخللل ص  لمحيجلل ن  للل  إللاإتيراز  الفسدداد والرشددوة: -  
التعلللامقين  لمح ا لللل ل عقلللى الاشللل ة  لمحولللي يجللل ن الفولللام ملللر خللللال و لللام ال ظلللف إتطي لللو خيملللص وان ن لللص 

 مجقف إأمايها مااإ  ا ل ل عقى رش ة.

                                                           
 .17   .2009 مار ال عو  الطيعص اسلمحد جدلية الاستثمار الحربية في الجزائر، ملطفى مال   1
 .142-141   .2   قص اوتلاميا  شمال قفايا ا  العيمواقع وآفاا سياسة الاستثمار في الجزائرميل ر زير  2
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يعهللللا الاللللان ن كتوللللايع لمحالفوللللام الللللذ  يجلللل ن مللللر خلللللال ا للللل ل عقللللى رشلللل ة مااإلللل  االلللييم خيمللللص يم
 العق ما  الوايص عر العم .
 :1لمحيي أ عر اسسياب التال ص

 ا فا  مخ  ال ظفين لمحاستعانته  إالاش ة ليريامة  ت ر  . -
 عيم لمحا   اليظام الضايم. -
 عيم و ام ا ج مص إيلمحر ا ع حالص لمحت م رغاا  لقاش ة لمحا ختلاسا . -
 ين الطامعين ع تني  رإا  طايقص.اخامص حلا  ال اري  ا ج م ص اغا  ال ظف -

لمحالاشلل ة وللي اجلل ن كيلل ة  للل  عق هللا الوللؤلمحلين   لمح ا للل ل عقللى ميللالم مال للص مثلل  مللا يعللاف ع الجيرايللا 
 إالاه ة  لمحع ال اق إالإكاام ا .

لمحوي اج ن  ذه القج ص ماميص ع شج   صل ل  لمح مقج لص صلياع ص  لمحنلذا الاايط عمق لص  حقوا الملكية: -ب 
إا ل ل عقى اسر  اللتي يال  عق هلا إيلاء الللي   لمح لذا إتوله   العلاملا  الخاصلص إامتلاكهلا ا ستثمار 

 لمح قيجار ا؛ لمحاعتبر عمق ص ا سلتثمار ط يقلص استل  للذا يجلع عقلى الولتثما ا لل ل عقلى اسر  ملر  تل  
مان االلييمها كضللمان لقحللل ل عقللى وللا  لتم يلل  م للالمحعا    كمللا يجللع حمايللص حالل ق الوللتثماير لمحالل

 اليافوص ال المحعص.
سللتثمارا  استيي للص عيلللا مهلل  الللذ  يوللا   ع رفلل  يعتللبر تللذب الإ :سددتثمار الأجنبدديقددات الإمعو  -02

 ا وتلام ال طني ع الجيرايا  لمحلجر اعتراه عية مع وا  مر  همها:
 لذا  سلتثمارا  استيي لص  لمحيعتلبرقن مر إين الاطاعلا  اللتي ا للا  عقلى انتالال الإ التعامل مع الجمارك: -1

الجهلللاز فعلللال ع اسلللتايال الولللتثماير استانلللع لمحاعتلللبر العامقلللص اللللتي اللللير ملللر ويللل  علللارل الجيرايلللا سللل ئص تللليا 
سللاهمت ع اااتلل  الجثلل  مللر الوللتثماير استانللع  ح للث اقعللع الجمللارل ملمحرا فعللا  ع تللذب ا سللتثمارا   

 لمح ذا رات  قد اسسياب التال ص:
 اريص فعالص اومح إانتاال اليضاي  مر ملمحلص قد  خاى.يعتبر لمحت م اوه لا  عاك ص لمحقم -
 كما يعتبر اطي و الإتااءا  الخاصص بمجافحص الغش  اوا   ع رف  العلاما  التلااريص. -
 وتلاميص يج ن حافيرا لجذب الوتثما استيم.اواي  العاملا  الإ -

                                                           
 .84-82   .4   قص اوتلاميا  شمال قفايا ا  العيم، معوقات الاستثمار في الجزائرإعق ج إ لع ي1
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لمحااللحص عاملل  مهلل  لقا للام إا سللتثمار  وتلللاميصقيعتللبر لمحتلل م س اسللص قتصددادية: عدددم شددفافية السياسددة الإ -2
 ستثمار.لمحا م  مختقف ااا    كما يجع عقى ا ج مص   ئص مياخ مياسع للإ
ستثمار مر  تل  اجل ير س اسلص اوتللاميص قن ملاموص ا ج مص التعاويص يعي عاملا  ساس ا ع ا لا   الإ

 موتااة.
ال ص لمحوان ن لص كالتح يل   لمحالتالييم  لمحالا لام قن لمحت م نظام ملاع و   لمحشفاف يومح إالا ام بمعاملا  م

 إعمق ص اللاف ملمحن و ي.
نضلللمام قد اليظملللص العال لللص لقتلالللارة يجعللل  عللليم الإ نضدددمام إلدددى المنظمدددة العالميدددة للتجدددارة: إنعددددم الإ -3

راتلل  قد: اشللتراط اللليلمحل  ن  نضللمامهاقاليلمحلللص ع لمحاللع ص ايافولل ص  ولل  ماارنللص ملل  اللليلمحل اسخللاى  لمحيعتللبر علليم 
 يج ن نا نويص لقمج ن اكقو  لمح ن يج ن نويص مر ا ستخياما  اكق ص ع و مص اليتج.

لاللي  صلليح الاكلل م الللذ  ا اتهلله الي رصللص ياقللو ال للاكاء   وضددعية سددوا الأوراا الماليددة )البورصددة(: -03
قاللافص قد علليم تجللارب الاطللاع الخللا  سن  غقللع ال للاكا  اعللاني   قد وقللص ال للاكا  العم م للص لمحيعلل م  للل 

مق لار مييلار   ملا الؤسولا  الخاصلص فهلو عيلارة  500مر علالير ع خيرييتهلا  قالافص قد  ن مي نهلا ولير  إلل 
عللر مؤسوللا  فاميللص  لمح عايق للص لمحإولليع ال للالمحط الللتي اتطقيهللا الي رصللص مللر اولل   ال للاكا  إأولللى شللفاف ص 

للل قص سللي يص لقي للاط  مؤشللاا  مو اللص لللا لم الللال.. قم تعلل  معظلل  الؤسوللا  اتحاشللى ممجيللص  لمحااللييم ح
الليخ ل ف هللا لمحاعتبر  للذه الؤسولا  إلليلمحن موللتاي   لمح للل  راتل  قد الللايح مللر طلاف ريلل س لجيللص ايظلل   

 . 1لمحمااويص الي رصص
 :2لمح ذا رات  قد ما يقوستثمار استيم ع الجيرايا  يعتبر مر     العااو   التي اع و الإ عائق العقار: -04
طلل ل مللية رم ان ئللا  الجقفللص إتخللل ص العاللار اللللياعو الللتي افلل ق سلليص  لمحعلليم تخللل ص اسرااللو سيللص  -

   ئص   لمح اج ن مياطو الي اط لمحهم ص إويع نيراع عقى القج ص مثلا.
ى اللاغ  ملر عيم اطل يا الإنتلاج اليرراعلو لمح لل  راتل  قد صلع إص عمل  اليتلالين عقلى اسر    يمقج نهلا عقل -

 3ستللا  اسرااو لمحح ازة مقج تها العااريصإ لمح  لمحالتعقو إ 31ع  18-83قصيار عية و انين ميها وان ن 

                                                           
  2008  ملللذكاة ماتولللت  لإمارة الال لللص  تامعلللص اليتللل ر   ووللليط يص  راسدددة حالدددة الجزائدددرمحدددددات القدددرار الاسدددتثماري الأجنبدددي المباشدددر دعملللار زلمحمة  1

. 241-246. 
 4   قص ا وتلام لمحمانجميت الجيرايلا  العليم آفاا الاستثمار الأجنبي المباشر في الجزائر في ظل اتفاا الشراكة الأورومتوسطيةعقو همال  فط مص حف ظ  2

 .387   .2005مارلم
 .67   .2007  5   قص إاحث  العيمأزمة العقار في الجزائر ودورع في تنمية الاستثمار الأجنبي ر حم مة  قسماع   إر وانص محي ب إ3
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 ستثمار:المبحث الثالث: التحفيزات الضريبية كمصدر لتشجيع الإ
اعتلللبر س اسلللص التحف لللير الضلللايم س اسلللص حييثلللص الي لللأة نولللي ا  فهلللو لمحل لللية التلالللارب الال لللص لمحعلللامى ملللا 
يوللتعم  ملللطقح تحف للير لقي لللص عقللى اسسللال ع  ا  الطللاإ  الإنمللايو  لمحالللتي اتخللذ ا اليلمحلللص ك سلل قص مللر  تلل  
تحا لللو التيم لللص ا وتللللاميص  لمحسللليتطاق ع  لللذا اليحلللث قد  لللذه الو اسلللص ملللر خللللال التعلللاف عقلللى مفه مهلللا 

 لمحخلايلها لمح ن اعها.
 المطلب الأول: التحفيز الضريبي وخصائصه:

التحف لللير الضلللايم مللللطقحا حلللييثا ن علللا ملللا ع ا  لللاة ا وتللللاميص  للللذا اختقفلللت التعلللاريف لايملللص يعتلللبر 
 سييرتها ف ما يقو:

 أولا: تعريف التحفيز:
وتللاميص واإقلص لقتال يم  يحهلا اليلمحللص لقمولتثماير سل اء اكق لين  لمح ق م عص قتلااءا  لمحااا يلا   ا  ول   

اسفلاام  لمح ال لاكا  لقا لام إعمق لص ا سلتثمار  اعل يض اللياص ا اصل  استانع لتحا و   لياف محليمة كلإغااء 
  كللأن  لليف 1سللتثمارا   لل  اليللاطو الياي للص  بهلليف اي لل طها لمحااو تهللا اوتلللامياع إ ئللص اسعمللال  لمحلت ت لله الإ

 .2ع يصم مياطو ايم ص ف ها قد ا ستثمار فا يع  ا   دق ا ستثمارا  ا ت ه قد مثلا اليلمحلص
 م علص ملر الإتلااءا  لمحالتوله لا   ا  الطلاإ  التحف لير  اتخلذه اليلمحللص »يعاف  يضلا عقلى  نله: كما 

لللللالح فئلللا  مع يلللص إغلللا  ا ت للله ن لللاطه   لمحالؤسولللص الخاصلللص  لللو الولللتهيفص إاليرتلللص اسلمحد ملللر قتلللااءا  
 .3«ا مت از

 ثانيا: خصائص التحفيز الضريبي:
مت للازا  ال الل ع ص مااإلل  الا للام إي للاطا  مة مللر الإمللر إللين خلللايص التحف للير الضللايم لمحتلل م اسللتفا

 :4مع يص لمحفو شالمحط محيمة مر خلال ما سيو يمجر حلا  ذه الخلايص ع اليااط التال ص

                                                           
  الامتيازات الجبائية ودورها في جدذب الاسدتثمارات الأجنبيدة المباشدرة فدي الجزائدر، المجلدة الجزائريدة للاقتصداد والماليدةإاإا عيي الاامر   تا  خ ة  1

 .15   .2014  2العيم
 .316   .6   قص شمال قفايا ا  العيمأثر الحوافز الضريبية وسبل تفعيلها في جذب الاستثمار الأجنبي في الجزائرطالم محمي   2
و اسللص الجياي للص ع   القتاللى اللل طني حلل ل التحليددل سددلوك الم سسددة اتجدداع العددبي الجبددائي وأسدداليب التحددريض الجبددائيرف للو  ماني كيلل  معاشلل    شلل نيةإا3

 .49   .2003ما   12-11اسلف ص الثالثص  كق ص العق م ا وتلاميص  تامعص اليق ية   يام 
 .169   .2005  الجيرايا  2مي ان الطي عا  الجامع ص  ط.  المدخل إلى السياسات الاقتصادية الكميةعيي اا ي وي   4
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خت لار   نهلا الترل ل عل ان ا وتللاميين قاتم لير س اسلص التحف لير الضلايم إج نهلا قتلااء  إجراي اختياري: -1
ال لللالمحط  لمح الالللاي س اكللليمة ملللر طلللاف اليلمحللللص لمح لللذا مااإللل   خت لللار الخضللل ع  لمح عللليم الخضللل ع نلللذهقحايلللص 
 ستفامة مر  ذه الإتااءا  ملمحن  ن يتراع عر  ل     تيراء.الإ
قن اليلمحللللص بميحهللللا ا لللل افير الجياي للللص فهللللو اضلللحو إللللإيااما  تياي للللص مللللر  حلللل  تحا للللو  إجددددراي هددددادف: -2

  ال صلللل ل قد  للللذه اس للللياف اس للللياف الوللللطاة لمحفللللو الو اسللللص ا وتلللللاميص التيعللللص مللللر طافهللللا  لمحمللللر  تلللل
الوللتايق ص غلل   ك للية التحا للو  لمحعيللي لمحالل   للذه التحف لليرا    إللي مللر الليع مها إيراسللا  لمحاف للص لمحشلللامقص 

 ح ل العياصا التال ص:
 وتلاميص لمحالو اس ص اك طص.تتماع ص  الإمااعاة الظالمحف الإ -
 مية صلاح ص قتااءا  التحف ير. -
 ع الوتف ي مر التحف ير.تحييي مختقف ال المحط التي يجع ا وا ا  -
 مراسص اييؤيص لقتغ ا  الوتايق ص. -
يعتللبر التحف للير الضللايم قتللااء خللا  مللا إلله قد فئللص مع يللص مللر الجقفللين إالضللاييص  إجددراي لدده مقدداييس: -3

لمحعقى  ذه الفتيص  ن تحترم إعض الااي س كمجان الإواملص لمحملية ا سلتفامة ملر  لذا التحف لير  فهلذه الالاي س 
  لليم ا ال للاع  فهللو مللر تهللص  ثلل  شللاط اللالمحر  للاسللتفامة مللر اليرايللا مللر تهللص  خللاى كضللمان لتحا للو

 اس ياف الات ة.
قن اسعللل ان ا وتللللاميين يولللتف يلمحن ملللر ا للل افير الضلللايي ص لمحلجلللر  وجدددود الثنائيدددة الفائددددة: المقابدددل: -4

إالااإللل  عقلللل ه  إالت تلللله قد العمق للللا  ا وتلللللاميص  ا  معللللم     لللل  ال للللاري  ا وتلللللاميص الللللتي اتماشللللى 
ليتهلاص مر طاف اليلمحلص  لمح لذا ع سلي   ا لل ل لمحاس ياف ا وتلاميص الوطاة ع قطار الو اسص التيم يص ا

 عقى نتايج عقى اليى الاايع لمحاليع ي.
ايريي اليلمحلص مر قتااء التحف ير قحياث سق ل لمحالاف لم يت  التفج  ع الا ام إله ملر  إحداث سلوك: -5

 طاف اسع ان لمحكذل  اوعى لتحايضه  عقى الا ام إفع  لم يا م ا إه مر اقااء  نفوه .
قن العم م لص  يلا ا لم  ع ل  اسعل ان ملا ماملت اتل افا للييه  ع ل  ال لالمحط لليح  وخاص:إجراي عام  -6

ا مت ازا  الضايي ص   ما الخل ص ص فلا  س الع ن ا وتلام  بحي  ااه مايما  لمحقنما اجمر ع تحييلي مجلان 
 .1ميرالمحلص الي اط لمح ن اعه لمح  يافه

                                                           
 .60   2007ان مص لقطياعص لمحالي ا  الجيرايا  مار  مفاهيم اقتصادية وقانونية،إ علام إ شاشو  1
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جقفلللين  اللللذير يولللتف يلمحن ملللر الت للللا عا  فهلللو اولللتهيف فئلللص مع يلللص ملللر ال موجددده إلدددى فئدددة معيندددة: -7
 .1لمحالتوه لا  الضايي ص

 المطلب الثاني: أشكال التحفيز الضريبي:
يعتلللبر التحف لللير الضلللايم متغللل ا اسلللتراا لا ا اتخلللذه اليلمحللللص كأسلللق ب ع تحا لللو ايم تهلللا  لمحاتعللليم اسنملللاط 

 نا ف ما يقو: لمحاسشجال التي يتخذ ا التحف ير الضايم   كثا ا ش  عا رلارص  شجال نتطاق
 ستثمارات:التحفيز الجبائي الصاص بالإ -1

قن ا سللتثمار  لل  العملل م الفاللا  لتحا للو التيم للص ا وتلللاميص لللذل  إعللي مللر   لل  العياصللا الوللتهيفص 
لو اسص التحف ير الجيايو  بح ث اوتف ي الؤسوا   لمح اسشخا  الذير يياشلالمحن م لاري  اسلتثماريص ملر قعطلاء 

  لمح كقو مر مف  الضاايع عقى اسرإا   لمح غ  ا  لمحيمجر ااو مها قد:مؤوت  لمح ماي  تيريو 
 أولا: الإعفايات الضريبية:

: انللليف ميهلللا مولللاعية إعلللض الفئلللا  ا تتماع لللص اسكثلللا حامانللللا جتمددداعيأ/ الإعفدددايات  ات الطدددابع الإ
 لتحوين ظالمحفه  ا تتماع ص كالع وين  الفلاحين... قم.

العقملللو لمحإعثللله لخيملللص التيم لللص  ثانللليف ميهلللا اطللل يا اليحللل الثقدددافي والعلمدددي:ب/ الإعفدددايات  ات الطدددابع 
 لمحالتط يا ا وتلام  لمحا تتماعو سنه  سالم ك  اط ر   إي  ن اااجير عقى اليحث العقمو.

لمح لللل  ملللر خللللال الإعفلللاءا  اليايملللص ال تهلللص لللليعض ال لللاري   قتصدددادي:ج/ الإعفدددايات  ات الطدددابع الإ
ا وتللاميص  لو م لاري  ااا لا اليلمحللص  ا   هم لص للا نلا ملر انعجاسلا  قيجاإ لص عقلى إلاوو  ا سلتثماريص لمحاسن لطص

الاطاعا  اسخاى كاطلاع التللييا سنله يل فا العمقلص الللعيص  لمحيجل ن انليف الط يل  الليى  ل  تحييلي ان جل  
 الإنتاتو.

 د/ إعفايات على الضرائب غير المباشرة:
هلني  لمحاتحليم و مللص اليلالم العفلى إيوليص رولل  اسعملال اليلااج علر عمق للص الإعفلاء ملر الاسل  عقللى الي لاط ال -

 التلييا.
سلللي ا  لمحفلللو شلللالمحط لمح لللو  ن الؤسولللص ما  نلللص إإعلللامة  5الإعفلللاء ملللر الضلللاييص عقلللى  رإلللا  ال لللاكا  للللية  -

 استثمار اسرإا  اكااص.
 ا ستفامة مر خضام ال ااء إالإعفاء. -

                                                           
 .95   1999  مار لمحاي  لقي ا  إ لمح   مفاهيم أساسية في علم الاقتصادقسماع   عيي الاحمان  1
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 ثانيا: التصفيضات الضريبة:
الضللايم عيللارة عللر عمق للص يللت  مللر خلانللا قخضللاع الؤسوللص لقضللاييص بموللت ى  ولل  ممللا يجللع  التخفلل ض

لمحاقلاللأ معظلل  اللليلمحل قد  للذه التاي للص مللر  تلل  تخفلل ض العللعء الضللايم  لمحمللر ثم التأشلل  عقللى وللاار ا سللتثمار  
سلتفامة ملر لمحوي يج ن التخف ض الضايم ع شج  تخف ض ال عاء الضايم لمحوي يض  ال اع إعلض ال لالمحط للا

  ل  التخف ض.
 هتلاك:لإثالثا: نظام ا

 تلال عقى  نه الإريا  اكاسم لقياص الذ   ليث إفعل  ا سلتخيام  لمح عامل  الليرمر لإيمجر اعايف ا
الوللتخيم عقللى وللاار ا سللتثمار ف للؤرا عقللى كلل  مللر مالليار الضللاييص لمحا و للت مفعللا   للتلال لإايمجللر  ن اللؤرا نمللط 

 للتلال الللتي يمجللر اسللتخيامها لت لللا   ا سللتثمارا  الخاصللص لمحا ت ههللا لإالعلالل   حللي  نمللاط ا  للتلاللإبر المحيعتلل
 للتلال و مللص التجقفللص التاريخ لص ل صلل ل الا سمال للص عقللى فللترة زمي للص  ولل  مللر فللترة م إلله كافللص الطللاق الللتي اللؤم  قلمحاعل

 .ح ا ا الإنتات ص
 و مص التجقفص التاريخ ص ل ص ل الا سمال ص عقى فترة زمي ص  و  مر فترة ح ا ا الإنتات ص.  تلالق

 رابعا: المعالجة والمعاملة الضريبية ل رباح والصسائر:
يعلللي اللللاإح اكالللو  للل  اللللللير اسلمحل للاسلللتثمار الجييلللي  لمحللللذا اعمللل  كلللل  الللليلمحل عقلللى اا يلللص ا لللل افير 

يعللي  حللي ا لل افير الجياي للص  IDEااح لل  اسرإللا  قد اليقللي اسصللقو إاليولليص لللل  لت لللا   قعللامة اسللتثمار ا  كللذل 
 ا  اسهم للللص الجيلللل ة للللليى الوللللتثما استيللللم  لمحاعتللللبر العامقللللص الضللللايي ص لقخوللللايا اكااللللص مللللر ناللللص الفللللا  

 للا   ا سلتثمارا  ا ستثماريص الختقفص  حي ال ساي  انامص التي يممجر نلا ا لي ملر الآرلار الولقي ص لقضلاايع لمحا
الخاصلللص لمحا لللج  قمجان لللص ناللل  الخولللايا حلللافير لي لللاط الؤسولللص ح لللث اولللتط   إلللذل  ا سلللتفامة ملللر الللل فاا  

 .1سي ا  05الضايي ص شاط  ن   اتلاالمحز مية قظهار الخوايا لل 
 التحفيزات الجبائية الصاصة بالتشغيل: -2

قن الاضاء عقى م ج  اليطالص مر ا  تماما  الجبرى سيص ملمحلص س اء نام ص  لمح متايمص فاليلمحل 
التايمص اعاني اليطالص نت لاص اط ر ا التجي ل تو  لذا فإن م ج  اليطالص مطالمححا محق ا لمحملمحل ا لمحل اتهتها 

                                                           
 .110   1992  الجيرايا  المنير في المحاسبة العامةإ علام    شاي وإ1
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التحف ير الجيايو ال ته سطا  الجث  مر اليلمحل إاامج متعيمة لتخف ض مر حياه  لمحمر إين  ذه البرامج 
 :1لت غ   الت غ   لمح ذه ا  افير اتمث  ف ما يقو

 يح الؤسوا  ال غقص لق لي العامقلص قمجان لص الخلل  ملر مخقهلا الخاال  لضلاييص ميلالم  متيازات الجبائية:أ/ الإ
 ن محللليمة لجللل  شلللخص تم ا لللغ قه لمحكللل  ميللللع عمللل  تم اللل ف ه ع ال لللالمحع ا سلللتثمار   لللذا الإتلللااء يمجلللر 

 ييخفض مر اجقفص ال ي العامقص إاليويص سرإاب العم   لمحإالتاا يؤم  قد اليريامة ع الطقع عق ه.
الؤسوللص الللتي ا للغ  يلليا عامقللص  كللبر يمجللر نللا ا سللتفامة مللر تخف ضللا  ع معلليل  ب/ التصفدديض الضددريبي:

التخفلل ض  وللع عقللى  سللالم الضللاايع عقللى اسرإللا   لمح غ  للا مللر الضللاايع اسخللاى لمحالتعقاللص إللاست ر  لمح للذا 
 اليويص ال ت مة إين ر لم الال لمحالي العامقص  فإن كانت ميخفضص اوتف ي مر معيل  كبر لمحالعجس صح ح.

يمجر تعل  اسلتخيام ال لي العامقلص  ا  فعال لص إ لج   كلبر  لمحق ا  لت اليريلامة  ج/ الرفع من كلفة رأس المال:
التلاه يرا   لمح ذا الإتااء يمجر  ن يؤم  قد زيلامة قيلااما  ع كقفص ر لم الال كأن افا  ااايع ماافعص عقى 

اليلمحلص عقى عجس ا  افير الياشاة لقت غ    كملا  ن الضلاايع عقلى ر لم اللال سلهقص التول   لمحالتحلل   عجلس 
 اق  ال تهص مي اة لقت غ  .

 التحفيز الجبائي الصاص بالتصدر: -3
الللل طني لمحملللا يؤميللله ملللر ملمحر ح للل   ع االللييم  اعلللي الجملللارل عيللللاا  ساسللل ا ملللر عياصلللا إيلللاء ا وتللللام

خيما  لقموتثماير مر خلال عية قتااءا  عاك ص متط رة لتي ل ط لمحمضلاعفص ا اكلص التلااريلص لمحاجل ن ا ل افير 
  :2الجياي ص المي حص ع قطار التلييا كما يقو
مللر قعفللاء كقللو : يمجللر لقمؤسوللا  الللتي الللير ميتلاا للا للاسللتفامة أ/ التصفدديض فددي الضددرائب علددى الدددخل

  سلللالم عقلللى  لمح اليتللل ج طي علللص ناح لللص ملللر سللل اء ال لللالمحط إعلللض اللل فا  ق ا التللللييا  علللر اليلللااج مخقهلللا عقلللى
 اللامرا .

مثقمللا يجل ن ا للال إاليوليص لت لللا   ا سلتثمار إإعفللاء ملر ا الل ق  ب/ التصفيضدات مددن الحقدوا الجمركيددة:
الجماك لللص يمجلللر مللليح الولللت رم تخف ضلللا عقلللى الللل ارم اسلمحل لللص لمحالتلاه للليرا  الضلللالمحريص اللللتي اللليخ  مياشلللاة ع قنتلللاج 

 اليتلاا  لمحالوق  التي يت  الييا ا.

                                                           
  رسلالص ماتولت  ع العقل م ا وتللاميص  1998-1992والماليدة فدي الجزائدر فدي الفتدرة الإصلاحات الجبائية وانعكاساتها الاقتصادية إر الج ز  محملي  1

 .58   .1998معهي العق م ا وتلاميص  تامعص الجيرايا  
 .58إر الج ز   محمي  مات  ساإو   .2
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عقلللى الا ملللص الضلللافص عقلللى معظللل  الللليلمحل افلللا  الللاايع  ج/ التصفددديض مدددن الرسدددم علدددى القيمدددة المضدددافة:
الي علللا  لمحروللل  اسعملللال اعفلللى ملللر الللليف   لللذه الضلللاايع عيللليما اجللل ن إلللليم عمق لللص التللللييا  لمحولللي ا لللم  
الضاايع عقى الآ   ال ام اسلمحل لص اللتي اليخ  مياشلاة ع الإنتلاج ال تله لتللييا إإمخلال تجه ليرا   ا  فعال لص 

 لمحماملمحميص اوتلاميص.
 اعي سياسة التحفيز الضريبي:المطلب الثالث: أهداف ودو 

اوعى س اسص التحف ير الجيايو مر خلال ما اايمه مر ميرايلا قد تحا لو عقلص ملر اس لياف التفالمحالص ملر 
 ح ث  هم تها لمحالتي عص مر ح ث طي عتها.

 :1لمحاتمث  ع قتصادية:أولا: الأهداف الإ
ا سلللتثمارا  ع اللللياخ  لمحالعمللل  عقلللى تقلللع اللل ف  ميلللاخ اسلللتثمار  ملايللل  لمحم للللا  مملللا يلللؤم  قد زيلللامة  -

 استثمارا   تيي ص مياشاة.
  الو اسلل ص اسلمحل يللص  ا  اسن للطص  لل  إت ت ههللا لمح للل  الي للاط ح للث مللر ا سللتثمارا  الل ازن عقللى العملل  -

 التيم يص.
 ا لا   اللامرا  خارج اكالمحوا  لمح ل  إإعفايها مر ع   الضاايع. -
لمح لللل  إإعفلللاء اليتلالللا  اللللليرة ملللر  م علللص ملللر  الخارت لللص اسسللل اق زيلللامة ايافوللل ص الؤسولللا  اكق لللص ع -

 الضاايع اكق ص.
ا سلل   الااعللية الضللايي ص عقللى اللليد الط يلل  ع ظلل  س اسللص امت للاز اللايم فعالللص لمحملايمللص  ح للث  ن  للذه  -

ال علاء الضللايم الو اسلص ملر شلأنها  ن ايريللي الفلالمحع الإنتات لص  لمحمولت ى ن للاطها  لمحملا يااإل   لذه اليريللامة ااولاع 
لمحعلليم الجقفللين إالضللاييص  لمحالتلليرام  للؤ ء إ اتيللا   اتجللاه الضللاييص العامللص مللر شللأنه  ن ييريللي ع ا للل قص الضللاييص 

 موتايلا.
 :2لمحاتمث  ع جتماعية:ثانيا: الأهداف الإ

ااقلللل ص اليطالللللص لمحالتخف للللف مللللر حللللي ا  لمح للللل  عللللر طايللللو الللل ف  مياصللللع شللللغ  تييللللية  ح للللث اعملللل   -
الضلللايي ص عقلللى اللل ف  مللل ارم مال لللص اولللمح ل عللل ان ا وتللللاميين إإعلللامة اسلللتثمار ا ع شلللج  فلللالمحع ا مت لللازا  

 قنتات ص  خاى  لمح قن اء مؤسوا  صغ ة.
                                                           

 .170-169   .2005  مي ان الطي عا  الجامع ص  الجيرايا  2ط. مدخل إلى السياسات الاقتصادية الكلية،   عيي اا ي وي1
 الجيرايلاالعقل م ا وتللاميص   ماتولت التحف لير الجيايو رسلالص  قتلااءا عقلى ا سلتثمار الخلا  ملر خللال  لمح را لاا ا الجيايلص ع الليلمحل اليام لص ظمصحاالمح  عقو  2
 1992.   23. 
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 العم  عقى ا ازن ا ستثمارا  ع الياخ  لمح ل  عر طايو ا ت ه إعضها قد الياطو اكامص لمحالاام ااو تها. -
 .1 ص ا تتماع ص لقم اطررف  الوت ى ا وتلام  لمحتحا و الافا  -

لمحانطلاوللا مللر كلل   للذه اس للياف الفاع للص تحللالمحل س اسللص التحف للير إقلل غ انلليف اسسمللى لمح لل  مفلل  علاقللص 
 التيم ص ا وتلاميص التي ستيتج عيها إالضالمحرة التيم ص ا تتماع ص.

لمحيجمللر  لليف اليلمحلللص مللر س اسللص التحف للير الضللايم ع ال صلل ل قد لمحالل   فضلل   وتلللام ا لمحموللت ى 
 حور  ق   ن  ل  يتطقع ميها اعيئص ك  الطاوا  الاميص لمحالي لايص التاحلص  لمحاج فهلا المر مخططا لا التيم يلص 

 لمحاخت ارا ا الإييي ل ت ص.
 ثانيا: أهمية الحوافز الجبائية:

اقعللع ا لل افير الجياي للص ملمحرا  امللا ع تحوللين ميللاخ ا سللتثمار نظللاا لللا اايملله مللر ميرايللا مللر شللأنها ا لللا   
ولتثماير عقللى  حللياث م للالمحعا  اسللتثماريص ع االلا   الاغل ب ف هللا اوتلللاميا  لمحاتتماع للا لقيلمحلللص  لمحاتمثلل  ال

 للللذه اليرايللللا ع الإعفللللاء مللللر الضللللاييص  لمح اطي للللو اسسللللعار الضللللايي ص التم  يريللللص  لمح اليخفضللللص   لمح الوللللما  إلللليعض 
سل م الجماك لص اللتي افلا  عقلى الآ   الخل ما  اللتي تخفلض ملر لمحعلاء الضلاييص   لمح الإعفلاء ملر الضلاايع لمحالا 

لمحالعيا  لمحال ام الخام التي يوت رم ا ال المحع ا ستثمار  لمحاج ن  زمص لإن ايه  لمح ا لغ قه  لمح لقت سل   ف له  فلإ ا 
ويمت اليلمحلص لقموتثما استيلم  لمح الل طني  لذه ا ل افير لمحاليرايلا الضلايي ص كلان  لل  م للّاعا لله عقلى  ن يولتثما 

 .2 م اله ف ها
 لمحاتضح  هم ص اليرايا لمحا  افير الجياي ص الايمص لقموتثماير مر خلال:

 قتصادية:الحوافز الجبائية أداة لتحقيق التنمية الإ -1
الضللايي ص ع عمق للص التيم للص ا وتلللاميص مللر خلللال اأشلل  ا عقللى  الإعفللاءا يتضلح اللليلمحر الفعللال لو اسللص 

معلللي   ا مخلللار لمحاجللل ير ر لم ملللال  فالعماللللص ايريلللي قنتات تهلللا عيللليما  تللليرج إلللتراك  ر سملللاا كيللل  )فلللالتج ير 
 الا سماا ييريي مر معيل الإنتاج(.

 .3يخ  ع الوتاي فجقما زام الجيرء الخلص مر اليخ  للامخار لمحا ستثمار كقما زام موت ى ال
 
 

                                                           
 .28   .2000اللفاء لقي ا لمحالت زي   ملا     مارالمحاسبة الضريبيةص  اتعيي ا ق   كا 1
 .64   .1998  مار اليهضص العاإ ص  الاا اة  الضمانات القانونية والحوافز الضريبية لتشجيع الاستثمارات دراسة مقارنةرمضان صييو محمي  2
 .115   .2015  الإسجييريص  دور حوافز الاستثمار في تعجيل النمو الاقتصادي، دار الفكر الجامعي قإاا    مت ا حور الغابي 3
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 ريبي حافز من حوافز الجبائية:ضاج الزدو إلغاي الإ-2
نظللاا لارللار الوللقي ص للللازملمحاج الضللايم عقللى ا سللتثمارا  استيي للص إلللفص خاصللص لمححاكللص التلاللارة اليلمحل للص 
إللللفص عاملللص  إعمللل  كثللل  ملللر الللليلمحل عقلللى عللللاج حلللا   ا زملمحاج علللر طايلللو اافاو لللا  إلللين الللليلمحل لت للللا   

 ا ستثمار  لمح ث   ذه ا افاو ا  حافيرا للإفامة مر ح افير م ت مة عقى اليطاق اكقو لج  اليلمحل.
 ستثماري:/ أثر الحوافز الجبائية على عائدات المشروع الإ3

يت ولللف معللليل العايلللي ا سلللتثمار  عقلللى حلاللل  اللللاإح اكالللو ملللر ال لللالمحع    الفايلللية اللللتي اعللل م عقلللى 
  لمحاللأتي ع  للذا الخللل    هم للص الإعفللاءا  الضللايي ص إاعتيللار  نهللا اعملل  عقللى زيللامة الوللتثما إعللي خللل  الضللاييص

اللليخ  التللا  لقموللتثماير لمح لل  اسمللا الللذ  يلليعجس قيجاإ للا عقللى معللي   الللاإح لمحاللااك  ر لم الللال ع ال للالمحع 
يفلتح قمجان لص قعللامة ا سلتثمار   لمح ل  اسملا اللذ  ملر شلأنه  ن يلؤم  قد زيلامة التجل ير الا سملاا ع اليلمحللص  لمح 

 استثمار ما تحاو ع رإح ع م المحعا  ايم يص موتايق ص.
 متيازات الجبائية:المطلب الرابع: شروط فعالية التحفيز الضريبي والعوامل الم ثرة على الإ

 لقتحف ير الضايم شالمحط تحجمه لمحيتأرا  ذا اسخ  إعية ع ام  نذكا ا ف ما يقو:
 ضريبي:أولا: شروط فعالية التحفيز ال

قن س اسلللص التحف لللير الضلللايم  حولللع ملللا  للل  مولللطا نلللا مولللياا  لمححولللع الآل لللا  اللللتي ا فا لللا اليلمحللللص  
س ف ايلاح  لمح اف   إاليظا قد ميى ا ااا إعض الع امل  لمحال لالمحط  لمحللذل  يييغلو عقلى ال لاع الضلايم ويل  

قميلللاخ الو اسلللو لمحا وتللللام  اتخلللا   يلللص خطللل ة ع قعللليام إلللاامج الللايي ص تحف يريلللص     يولللياها إيراسلللص معمالللص ل
لمحا تتماعو الوايي  بح ث يمجر  ن ايتج عر  ذه الو اسص نتايج عجو ص إلاليظا قد ا نتالاما  ال تهلص قل هلا 
إوليع الخولايا اللتي اتحمقهلا خيرييلص اليلمحللص ملر خلللال تخفل ض م ارم لا  لمحإالتلاا يجلع  ن اتل فا إعلض ال للالمحط 

 :1 همها
 الضريبية نفسها:الشروط الصاصة بالحوافز -1

يييغللللو  ن ا تلللله  للللذه ا لللل افير قد الي للللاطا   ا  اسهم للللص الإسللللتراا لا ص  لمح ن اتياسللللع ملللل   هم للللص  للللذه 
اسن طص  لمحيت تع كذل   ن يلاحع التخف ض الضلايم عقلى  رإلا  الي لاط الاغل ب ف هلا زيلامة ع معلي   

                                                           
س اسل ص  تامعلص ا لاج   رسالص ماتوت   وو  ا ا ق  كق ص ا ا ق لمحعق م جريمة التملص الضريبي وآليات مكافحتها في التشريع الجزائرينج ع زرلمحوو  1

 .71-70   .2013-2012لخضا  إاايص  
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ايعللا لللذل   ن تحاللو الي للاط الاغلل ب ف هللا  الضللاييص عقللى  رإللا  اسن للطص ا وتلللاميص غلل  الاغلل ب ف هللا  لمحيجللع
 نتايج م تيص لمح ن تحاو الي اطا  غ  الاغ ب ف ها نتايج ساليص إالعم اكاسم.

 الشروط الصاصة بإدارة الحوافز الضريبية:-2
  ات وف فعال ص ا  افير عقى  ام ايظ مها  لمح ا ايعه فاط  إل  يلاايط نجاحهلا إعمق لص افول  ا لمحاطي اهلا 
ع ال او   لمحإالتاا يت تع ا  تمام إالتج ير ان جقو لمحالتيظ مو لللإمارة الضلايي ص  لمحا  تملام إالجانلع الي لا   

لعيللان نلل   كارإللص اسسللق ب التحجمللو لمحالي لمحوااطللو لمحالليع   الوللقطص التاييايللص ل علل ان الإماريللين  ملمحن قطلللاق ا
 ع افو  لمحاطي و الإتااءا  التحف يريص.

لمحيييغلللو كلللذل   ن يللللاحع كللل   لللل  رواإلللص مولللترمة عقلللى قمارة كافلللص اس لللياف الاتللل ة لمحق  ستلللليح 
 استييرافا تيييا لقم ارم الضايي ص لقخيرييص العم م ص.

 الجبائية:متيازات ثانيا: العوامل الم ثرة على الإ
 اتمث  ع ن عين هما:

 الع ام   ا  الطاإ  الضايم.-1
 الع ام   ا  الطاإ  غ  الضايم.-2
 :1لمحاتقخص ف ما يقو العوامل  ات الطابع الضريبي:-1

ق   ن الضلللاايع سللل اء كانلللت مياشلللاة  لمح غللل  مياشلللاة يختقلللف اأر  لللا عقلللى  أ/ طبيعدددة الضدددريبة محدددل التحفيدددز:
مللر اخت للار الضلاايع الللتي يجلل ن نلا اللأر ا كيلل ا عقلى وللاارا  الؤسوللص لتجل ن محلل  عمق للص الؤسولص  لمحعق لله   إلي 

 التحف ير الضايم.
يأخلللذ ا مت لللاز الجيلللايو عللية  شلللجال  لمحعق للله فللللا إللي  ن يجللل ن شلللج  ا مت لللاز  متيددداز الجبدددائي:شددكل الإ-ب

الجيللايو م لللاعا لإوامللص م للاري  اسللتثماريص  لمحع  للذا الإطللار نجللي  ن ا مت للازا  الجياي للص اعتللبر  ا  فعال للص  كللبر 
 سنها اواعي ع تخف ض اجقفص ال المحع ا ستثمار .

يغلللو تحييلللي لمحاخت لللار ال لللاري  ا سلللتثماريص اللللتي تخضللل  عمق لللص ح لللث يي متيددداز الضدددريبي:مجدددال تطبيدددق الإ -ج
 ا مت از الضايم  لمحكذا ال ارم لمحالق ازم لمحال ساي  التي يوتقيرمها ال المحع لمحالتي اج ن مح  عمق ص ا مت از الجيايو.

 

                                                           
رسالص ماتوت   تخلص اوتللاميا   فعالية النظام الضريبي  في ظل إقرارات العولمة الاقتصادية )دراسة حالة النظام الضريبي الجزائري(،واشو ي سف  1

 .124   .2009-2008مال ص لمحإي ل  وو  العق م ا وتلاميص  كق ص العق م ا وتلاميص لمحعق م التو   لمحعق م تجاريص  تامعص  حمي إ واة  إ مامالم  
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 العوامل  ات الطابع غير الضريبي:-2
اتطقلللع فعال لللص س اسلللص ا مت لللاز الضلللايم محللل ط لمحميلللاخ ملايللل  للاسلللتثمار  لمحيتلاولللي  لللل  ع الترا يلللا  
الؤسواا ص لمحالتيظ م ص  لمحالاان ن ص اللايمص  إالإاافص قد ا سلتااار الو اسلو لمحال ال  ا وتللام   التلالالمحب مل  

 للذا اكلل ط ع  رإعللص  BERNARDVENAYالتطلل را  ا اصللقص ع ظلل  ا وتلللام العللالو لمحلاللي حلليم اسسللتا  
 عياصا  و:

 العنصر الإداري:-أ
ات وللف فعال للص اليرايللا الضللايي ص إعمق للص افولل  الالل انين الللتي ايظمهللا لمحك ف للص اطي اهللا إإايللاع قتللااءا  قماريللص 
مع يللص ولللي تحييللي ال للالمحعا  الللتي اوللتف ي مللر س اسللص ا مت للاز لمحمتاإعللص ايف للذ ا  لمحيللاايط نجللا  اقلل  الو اسللص 
إجفللاءة الإمارة الللتي يمجيهللا ال ازنللص إللين اليفلل  العايللي لقملاتملل  ملل  الو اسللص ا وتلللاميص اكلليمة  لمحالخوللارة الللتي 
اتحمقها اليلمحلص تااء فايانها  ل قص الضلاييص  لمحعقلى  لذا اسسلالم ا لج  طي علص العلاملا  الإماريلص ع الع امل  

هللل  الإمارة مللر العااو للل  لمحالي لمحوااط للص لمحاكوللل إ ص لمحالاشللل ة الللؤراة عقلللى فعال للص س اسلللص ا مت للاز  بح لللث نجللي  ن اط
 اعم  عقى التأر  ع اتخا  واار ا ستثمار  لمحمر ثم الواهمص ع قنجا  س اسص ا مت از الضايم.

 العنصر التقني:-ب
اعتللبر اليي للص ا وتلللاميص مللر متطقيللا  نجللا     م للالمحع اسللتثمار  بح للث اوللا   إاوللط كيلل  ع قن للاء 

ص ملايمللص للاسللتثمار  لمحمللر ثم الوللاهمص ع قنجللا  س اسللص ا مت للاز الضللايم  فاليقلليان الللتي اتلل فا عقللى   اكلل  إ ئلل
ااي ص متط رة  بما ع  لل  لمحتل م ميلاطو صلياع ص  اوله لا  ا اللال لمحالتمل ير العلام يجل ن نلا ا لظ الجيل  ع 

سلص ا مت للاز الع فص  لللذا ويل  لمحالل     تقلع الولتثماير الخلل ا    ملا ع حالللص العجلس اجلل ن فلا  نجللا  س ا
 قتااء تحف ير   يجع ا ف  ان اك  الااعييص الضالمحريص للاستثمار.

 العنصر السياسي:-ج
يعتللللبر ال الللل  الو اسللللو لقيلمحلللللص مللللر   لللل  ان للللغا   الوللللتثما  ق  يعملللل  ا سللللتااار الو اسللللو عقللللى ا لللللا   

حاللللص غ اإللله فلللإن نوللليص الخلللاطاة ايريلللي ملللر ح لللث  ا سلللتثمار  لمحملللر ثم قنجلللا  س اسلللص ا مت لللاز الضلللايم   ملللا ع
 الخوارة لقم المحع  لمحمر ثمص عيم فعال ص س اسص ا مت از الضايم.
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 قتصادي:العنصر الإ-د
لمحنالللي إلله ال الللع ص ا وتلللاميص الولللايية ع اليقللي اللللذ  يوللعى قد ااو لللص ا سللتثمار ملللر خلللال س اسلللص 

الولللتثما عقلللى ال اللل  ا وتللللام  ال للللا   لمحيتلاولللي  لللل  إتللل ف  ا مت لللاز الضلللايم  لمحع  لللذا االللال ييحلللث 
  سلل اق ران للص لمحتلل م شلليجص االللا   متطلل رة  لمحتلل م ملللامر كاف للص لقتملل ير إللال ام اسلمحل للص  الل ف  ال للي العامقللص

تل م اسلتااار العمقلص  لمحلمح الؤ قص إالإاافص قد التوه لا  الخاصص إالعلاوا  ا وتلاميص لمحالال ص مل  الخلارج  لمحكلذا 
 .1س اسص مانص ل سعار لمحا يتمان

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
  رسالص (دور الامتيازات الضريبية ودعم القدرة التنافسية م سسة لاقتصادية الجزائرية)دراسة حالة م سسة المطاحن الكبرى للجنوب   و لخضا1

 37-36ف  ق م التو    تامعص محمي إ ا المحالعق م التلااريص  وو  ع التو  كق ص العق م ا وتلاميص لمحعق م ماتوت   تخلص عق م اوتلاميص لمحعق م التو   
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 خلاصة
لاي اطاويا ع  ذا الفل  قد ا ستثمار لمح الذ  يعي العام  اسساسو لتط يا لمح إياء اوتلام لمحطلني ول   
لمح تحوللين الوللت ى الع  للو ممللا تعلل  اليلمحلللص ايللتهج س اسللا  تحف يريللص لت لللا   الوللتثماير عقللى قن للاء م للاري  
استثماريص تييية مر شانها اليه   إا وتلام الل طني  لمح ملر خللال ملا سليو نولتيتج  ن التحف لير الضلايم  ماة 

 لت لا   الوتثماير لمح زيامة ا ستثمارا .
 



 ة الضرائب خميستيدراسة حالة مفتشي                                     الفصل الثالث
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 تمهيد:
ستثمار باعتباره احد الأسس الصاعدة لرفع من اقتصاد البلاد من خلال لإاهتمام الدولة با يظهر

 القوانين التي سنتها، و التحفيزات الجبائية التي جاءت بها لسنوات عدة.
ومن اجل تشجيع الاستثمارات المحلية والأجنبية تم الاعتماد على أجهزة وطنية مساعدة لمستثمرين على 

،الوكالة ANSEJ) (الوكالة الوطنية لدعم تشغيل الشبابنجد القيام بمشاريع ذات عائدات مرتفعة ومنها 
الوكالة الوطنية ، (CNAC)ةالبطالكالة الوطنية للتامين على الو ، (ENGM)الوطنية لتسيير القروض المصغرة 

 منها دوره في تمويل المشاريع سواء كانت قروض أو مستثمرات. ولكل(ANDI)لتطوير لاستثمار
 وعليه سنتناول هذا الفصل من خلال المباحث التالية:

 ؛)مفتشية الضرائب خميستي(المبحث الأول:مدخل إلى مديرية الضرائب لولاية تيسمسيلت
 ؛الثاني: آليات الاستثمار في الجزائر المبحث

 المبحث الثالث: اثر الحوافز الجبائية على الاستثمار حسب التشريع الجزائري. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 ة الضرائب خميستيدراسة حالة مفتشي                                     الفصل الثالث

 

 
70 

 )مفتشية الضرائب خميستي( رية الضرائب لولاية تيسمسيلتيالمبحث الأول: مدخل إلى مد
سنقوم من خلال هذا المبحث بتعرف على مديرية الضرائب من خلال تقديم نبذة تاريخية عنها، 

 والمفتشيات. وهيكلها التنظيمي المقسمة إلى مصالح وقباضات
 ول: مديرية الضرائب تيسمسيلتالمطلب الأ

 ريةيالمد : نبذة عنأولا
 1984أي في أواخر1985طويلة إلى سنةرية الضرائب لولاية تيسمسيلت إلى مدة زمنية يريخ مدايعود ت

حيث كانت هي بمفردها التي تقوم بجميع العمليات والخدمات التي تقدمها لشعب حيث أنها تقع على يمين 
ع أخرى والمتمثلة في كل من مفتشية الضرائب هذا قبل أن تقوم بإنشاء فرو  طريق المستشفى لولاية تيسمسيلت

بالجهة الغربية الجنوبية للولاية، ومفتشية الضرائب الونشريس،  ملها والمتعلقبني مايدة، حيث أنها تقوم بتسيير ع
 تقوم بعملها على مستوى الجهة الشرقية الشمالية للولاية.

 : الهيكل التنظيمي للمديريةثانيا
الهيكل التنظيمي من مديرية منقسم المدير الذي يسمي بالمدرية العامة للضرائب للولاية والتي  يتكون

 ريات فرعية وكل مديرية فرعية تتكون من أربعة مصالح وتتمثل في:ييتفرع إلى ثلاثة مد
 : تتفرع إلى:رية الفرعية للوسائليالمد -1

 .مصلحة الوسائل -
 .مصلحة المستخدمين والتكوين -
 .عمليات الميزانيةمصلحة  -
 .مصلحة تسيير المطبوعات -

 : تتفرع إلى:رية الفرعية للعمليات الجبائية والتحصيليالمد -2
 مصلحة التنظيم والتنشيط والعلاقات العمومية. -
 .مصلحة الجدول والإحصائيات -
 .مصلحة مراقبة التحصيل -
 مصلحةالتسيير المالي للبلديات والمؤسسات العمومية. -

 : وتتفرع إلى:للمنازعات والرقابة الجبائيةالمديرية الفرعية  -3
 .تجاجحالا مصلحة -
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 .مصلحة التبليغ والأمر بالصرف -
 .مصلحة البحث والتحقيقات ومراقبة التقييمات -
 .مصلحة المنازعات القضائية -
 : الهيكل التنظيمي للمديرية الضرائب لولاية تيسمسيلت(1-03)الشكل رقم

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 الصادرة عن وزارة المالية 1998بررية الضرائب عن القرار المؤرخ في أكتو يمد:ردصالم
 ومفتشية الضرائب: فروع المديرية انيالمطلب الث

 :)مفتشيتين( إن مديرية الضرائب لولاية تيسمسيلت تتكون من فرعين
 : وتقع شرق الولاية وهي بدورها تنقسم إلى قسمين:مفتشية بني مايدة -1

 اليوسفية، سيدي بوتشنت.: بثنية الحد ويضم ثنية الحد، برج الأمير عبد القادر، الأول
 : بخميستي ويضم: خميستي، سيدي عابد، أولاد بسام، العيون الثاني

 : وتقع غرب الولاية وهي بدورها تنقسم إلى قسمين:مفتشية الونشريس -2
 : برج بونعامة ويضم: برج بونعامة، بوقايد، الأزهرية، سيدي سليمان، بني لحسن، بني شعيب، الأربعاءالأول
 لرجام، سيدي العنتري، تملاحت، الملعب. ام ويضم:: بلرجالثاني

 المديرية العامة للضرائب للولاية

 

 المديرية الفرعية للمنازعات و الرقابة

 

 للعمليات الجبائيةالمديرية الفرعية 

 

 المديرية الفرعية للوسائل

 

 الوسائل

 

 المستخدمين و التكوين

 

 عمليات الميزانية

 

 تسيير المطبوعات

 

التنظيم و التنشيط و 
 العلاقات العمومية

 

 الجداول و الاحصاءات

 

 مراقبة التحصيل

 

 مراقبة التسيير المالية

 

 تجاجحالا

 

 التبليغ و الامر بالصرف

 

البحث و التحقيقات و 
 مراقبة التجهيزات

 

المنازعات الاقتصادية 
 و لجان الطعن
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 ريةييمثل هيكل التنظيمي للفروع المد(2-03)الشكل 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 .الصادر عن وزارة المالية 07/10/1998المصدر: القرار المؤرخ في 
 الضرائب خميستي يةشمفتالمطلب الثالث: 

 في هذا المطلب نتطرق إلى تعريف المفتشية والمصالح التي تقوم بأداء المهام داخلها.

 تعريف المفتشية::أولا
للمخطط التنظيمي للمصالح الجبائية وهي تابعة للمديرية الولائية  الأساسيةهي الركيزة الضرائب  مفتشية

 بسام، العيون، سيدي عابد. أولادبتيسمسيلت وبتواجد مقرها بدائرة خميستي، 
 مهامها فيما يلي: تتجلىو 

 فتح الملفات الخاصة بالتجارة والحرفيين ومتابعتها وتسييرها. -
 البحث عن المادة الخاضعة للضريبة. -
 عاينة.التصريحات المكتتبة من طرف المكلف بالضريبة عن طريق محاضر الممراقبة  -
 النظام الحقيقي. أوتقديم القاعدة الضريبية سواء عن طريق الدفع الجزافي  -

 مراقبة التحصيلفروع المدرية العامة للضرائب

 

مفتشية بني مائدة فروع المديرية العامة 
للضرائب ) مفتشات الضرائب( بني 

 مايدة
 

 مفتشية الونشريس
 

 غرب تيسمسيلت

 شرق تيسمسيلت 

 

برج بونعامة، بوقايد، الأزهرية، سيدي 
سليمان، بني لحسن، بني شعيب، 

 الأربعاء
 

 برج بونعامة
 

 ثنية الحد
 

خميستي، سيدي عابد، العيون 
 أولاد بسام

 

 خميستي

 

، رثنية الحد، برج الأمير عبد القاد
 اليوسفية، سيدي بوتشنت
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 على الملكيات المبنية وغير المبنية.تقديم الرسم العقاري  -
 القيام بمعالجة الشكاوي الخاصة بالنزاعات الضريبية. -
 المهنية. أوعن ممارسة الحرف  أصحابهاالملفات التي توقف إنهاء -

 الهيكل التنظيمي للمفتشية و مهام المصالح ا:ثاني
هيكل المفتشية ومهام كل  إلىفي هذا المطلب  سنشيرلكل مؤسسة هيكلها التنظيمي و  أنلا بد و 

 مصلحة.
 الهيكل التنظيمي:

قامت المديرية العامة للضرائب بوضع هيكل تنظيمي عام ومبسط لهذه المفتشيات، وذلك بغرض تحديد 
موضحة في الهيكل التنظيمي مهمة كل عون وعدم تداخل الصلاحيات داخل المفتشيات وكل هذه المصالح 

 التالي:
 ( الهيكل التنظيمي3-03الشكل )

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 الضرائب خميستي مفتشية :المصدر
 
 

 مفتشية الضرائب

 رئيس المفتشية

رئيس مصلحة جباية  رئيس مصلحة التدخلات مصلحة جباية العقارات رئيس
المؤسسات و 

 الأشخاص الطبيعيين

مكتب الملفات و 
 المراقبة الجبائية

مكتب بطاقات التعريفات 
 الجبائية الاحصائية

مكتب الضريبة على 
 الدخل الاجمالي
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 مهام مصالح المفتشية:
 مهام رئيس مصلحة التدخل: -1

تسعى هذه المصلحة من اجل البحث عن المادة الخاصة للضريبة وذلك من خلال إحصاء النشاطات 
التجارية والحرفية والصناعية وكذلك المهن الحرة لتحقيق الإيرادات التي تساهم في تغطية النفقات، حيث أنها 

صادقة عليها من طرف رئيس تقوم بجمع المعلومات، تحرير محاضر المعاينة ويتم تسليم هذه المحاضر بعد الم
 المفتشية وفي الأخير إعداد التقارير.

وكذلك من اختصاص هذه المصلحة معاينة النشاطات التابعة لتطوير الاستثمار مثل الوكالة الوطنية 
 لتطوير الاستثمار والهدف من هذه المصلحة إيصال المعلومات المتعلقة بالجباية.

 الطبيعيين. الأشخاصات و مهام رئيس مصلح الجباية على المؤسس -2
 .تقوم هذه المصلحة بتسيير النفقات الجبائية ومراقبتها -
 .الإجماليتقوم بفتح ملفات خاصة بالضريبة على الدخل  -
 تقوم بإرسال تصريحات سنوية متمثلة في الميزانية الجبائية. -
 التحقيق في المحاسبة بعد المراقبة على مستوى المفتشية. -
 الجباية العقارية:مهام رئيس مصلحة  -3
تقوم هذه المصلحة بإحصاء جميع السكنات والعقارات التابعة لها إقليميا مع فتح ملف خاص بكل  -

 هيري وتكون هذه الضريبة سنوية.ن اجل فرض ضريبة خاصة بالرسم التظعقار وذلك م
 .1إحصاء الممتلكات المؤجلة من طرف مالكيها سواء كانت أماكن أو محلات تجارية أو سكنية -

 لمبحث الثاني:آليات الاستثمار في الجزائر:ا

 إلىأنتجت الجزائر في ظل الإصلاحات الاقتصادية سياسات متعددة الجوانب تهدف في مجملها  لقد
 قتصادينفتاح الإتحقيق التنمية الاقتصادية متكاملة،من أجل تشجيع الاستثمار المحلي منذ إنتهاج سياسة الإ

بين الدعائم الأساسية في البناء الاقتصادي لتحفيز حركة التصنيع وتواجه هذه حيث تعتبر هذه الآليات من 
المؤسسات تحدي تنافس كبير،وبذالك فإنه من الصعب تصور أي تطور لها بدون دعم من الدول التي تنتمي 

 أهم ،حيث أن هدفها هو تسهيل الاستثمار وتنظيمه،وسنتطرق إلىتحسينها وتعزيز عملهاولهذا لابد من  إليها،
 هذه الآليات من خلال المطالب التالية:

                                                           
 .11:30على الساعة  2018-03-15لقاء شخصي مع رئيس مصلحة جباية المؤسسات والأشخاص الطبيعيين والمعنويين لمفتشية الضرائب خميستي 1
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 :ANSEJالمطلب الأول:الوكالة الوطنية لدعم تشغيل الشباب

اهتمام الدولة بقضايا التشغيل وتكثيف الجهود لمواجهة ظاهرة البطالة والفقر استلزم توفير الشروط  إن
اللازمة لضمان تحقيق الأهداف المرجوة وذالك بوضع هياكل قوية ومتخصصة قادرة على تحمل حجم المهام 

 الموكلة إليها.
 :ANSEJأولا:نشأة الوكالة 

المؤرخ في  26/296الوكالة الوطنية لدعم تشغيل الشباب بموجب المرسوم التنفيذي رقم  تأسست
وتعرف على أنها:هي مؤسسة عمومية مكلفة بتشجيع وتدعيم ومرافقة الشباب  ،1وتم تحديده 8/12/1996

والاستقلال وتتمتع الوكالة بالشخصية المعنوية ، الباحثين عن العمل والذين لديهم فكرة مشروع إنشاء مؤسسة
 2ولها فروع جهوية ومحلية.، المالي وهي تحت وصاية الوزارة المكلفة بالعمل والتشغيل

 3وتعمل الوكالة على تحقيق الأهداف التالية:
 .التخفيف من مشكل البطالة بإحداث مناصب شغل جديدة 
 .خلق وتنمية روح المثابرة الفردية والجماعية لدى الشباب 
 غيرة والمتوسطة أكثر تكاملا مع غيرها.تفعيل دور المؤسسات الص 

 الوكالة  الوطنية لدعم تشغيل الشباب: ثانيا:مهام

تقديم الدعم والاستشارة للشباب المقدمين على إقامةمشاريع ومتابعة التركيب المالي وتعبئة القروض  -أ 
 لمشاريع طيلة تنفيذها

السهر على كون المؤسسات المستحدثة تعمل على مجالات مربحة ومستمرة لضمان التشغيل وتحقيق  -ب 
 4المداخل لأصحابها من جهة واسترداد الديون خلال الآجال المحددة من جهة أخرى .

                                                           
واقع وأفاق النظام المحاسبي المالي في المؤسسات الصغيرة والمتوسطة في الجزائرعنوان عبد اللاوي مفيد وآخرون،الملتقى الوطني,1

م كلية العلوم الاقتصادية والتجارية وعلو ،  جامعة الوادي، الإجراءات المتبعة لتفعيل دور المؤسسات الصغيرة والمتوسطة وواقعها في الجزائر،المداخلة
 .4ص، 2013ماي  6-5التسيير يومي 

 7-6يومي جامعة الشهيد حمة أخضر الوادي، ،حول إشكالية استدامة المؤسسات الصغيرة والمتوسطة في الجزائر، الملتقى الوطني فرحاتي،عمر 2
 .3ديسمبر،ص

الوطنية لدعم وتشغيل والمتضمن إنشاء الوكالة  ،8/09/1996ه الموافق ل1417الثاني /ربيع 24المؤرخ في  96/296المادة الأولى من المرسوم التنفيذي رقم 3
 .1ص، 5،199الشباب وتحديد قانونها الأساسي،الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية العدد 

 ،2013ماي  6-5كلية العلوم الاقتصادية والتجارية وعلوم التسيير،جامعة الوادي،،  تشخيص واقع المؤسسات الصغيرة ،الملتقى الوطني رلاسي رياض وأخرون،4
 .14ص
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تسير الوكالة وفقا للتشريع والتنظيم المعمول بهما لاسيما في منح الإعانات وتخفيض نسب الفوائد في  -ج 
 المالية التي يضعها الوزير المكلف بالعمل والتشغيل تحت تصرفها. الأغلفة حدود

تبلغ الشباب ذوي المشاريع بمختلف الإعانات التي يمنحها الصندوق الوطني لدعم تشغيل الشباب  -د 
 الأخرى التي يحصلون عليها. وبالامتيازات

لحرص على إحترام بنود دفاتر تقوم بمتابعة الإستثمارات التي ينجزها الشباب ذوي المشاريع مع ا -ه 
الشروط التي تربطهم بالوكالة ومساعدتهم عند الحاجة،لدى المؤسسات والهيئات المعنية بإنجاز 

 1الإستثمارات.
 الإطار العام لدعم تشغيل الشباب:

 2يعمل يتمثل دعم تشغيل الشباب فيم يلي:
  الشباب ذوي المشاريع.تشجيع إستحداث أحدث أنشطة  إنتاج السلع والخدمات من قبل 
 ،لاسيما من خلال برامج  تشجيع كل أشكال الأعمال والتدابير التي تسمو إلى ترقية تشغيل الشباب

 التكوين.
  يستوفي الشباب ذوي المشاريع المرتبطة بالسن والتأويل ومستوى المجهود الشخصي على  أنيجب

 الخصوص.
 إطاروص عليها في التشريع المعمول به والممنوح في المنص الامتيازاتيستفيد الشباب ذوي المشاريع من 

 .اأيضا من إعانة الصندوق الوطني لدعم وتشغيل الشباب المنصوص عليها قانون نويستفيدو الإجراءات القائمة،
 :شروط وضوابط الاستفادة من الدعم المالي 

 عند انطلاق المشروع، يستفيد من إعانة الصندوق الوطني لدعم تشغيل الشباب والتي تمنح مردودية
 3ذي يستوفي مجموع الشروط التالية:ال صاحب المشروع،

(بما في الأقلسنة وعندما يحدث الإستثمار )ثلاثة مناصب على 32و 22 أن يتراوح عمر الشاب مابين -1
 سنة كأقصى(.20ذالك الشباب ذوي المشاريع شركاء المقاولة يمكن رفع سن مسير المقاولة إلى 

 ذو ملكيات معرفية معترف بها. أويكون ذو تأهيل مهني  أن -2

                                                           
 111،مجلة المفكر،العدد الثالث عشر،ص ANSEJنور الدين،خثار هاجر،النظام القانوني للإستثمار في إطار الوكالة الوطنية لدعم تشغيل الشباب الشاذلي 1
،العدد السادس،ديسمبر اسات المالية والمحاسبة الإداريةأدرار نموذجا(،مجلة الدر –بن عبد الفتاح دحمان،إستراتيجية الجزائر في علاج البطالة )مقاربة قياسية 2

 .207،ص2016
 

  .منشورات الوكالة الوطنية لدعم تشغيل الشباب3
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 خاصة. أمواليقدم مساهمة شخصية في شكل  أن -3
 ألا يكون شاغلا وظيفة مأجورة وقت تقديم طلب الإعانة. -4
 .أن لايكون مسجلا لدى مصالح الوكالة الوطنية للتشغيل كطالب عمل -5
 :أما فيما يتعلق بالقرض البنكي 
(،والمساهمة الشخصية للشباب في المشروع،والإعانة التي يمنحها )تمويل ثلاثيات التمويل البنكية طلب -1

الصندوق الوطني لدعم تشغيل الشباب يدرسها النظام البنكي وفق القواعد والمقاييس الخاصة بمنح 
 القروض.

يجب على الشاب صاحب المشروع  الانخراط في صندوق الكفالة المشتركة لضمان أخطار القروض  -2
 تراكاتهم فيه.ودفع اش

 ثالثا:أنواع الاستثمارات التي تمولها الوكالة:

 يتضمن جهاز إنشاء المؤسسات المصغرة نوعين من الاستثمارات:

وتتمثل في إنشاء مؤسسات مصغرة جديدة من طرف شباب موجهين للاستفادة ستثمارات لإنشاء:إ -1
 1من جهاز الوكالة الوطنية لدعم تشغيل الشباب.

 دين من هذه المشاريع: يتوفرها في المستفالشروط الواجب  - أ

 السن،المؤهلات،والمساهمات وقد تطرقنا إليها سابقا.

 يتم ذالك من خلال المراحل التالية:  و معالجة الملف المطلوب:  - ب
 يتم في إطارها تنفيذ عدة إجراءات حيث يتم:مرحلة الإنجاز:  (1

 يداع الملف البنك،وتسليم الموافقة البنكية،وضع القانون الأساسي للمؤسسة المصغرة،تسجيل المؤسسة إ
في السجل التجاري،فتح حساب بنكي جاري ودفع المساهمة الشخصية أصحاب المشاريع،اشتراك المؤسسة 

بعد التوقيع على في صندوق ضمان القرض،تسليم قرار منح الإعانات المتعلقة بالإنجاز من طرف الوكالة 
 للقرض،بدون فائدة ممنوحة من طرف الوكالة. الأمردفتر الشروط وأوراق 

 .تحويل القرض بدون فائدة الممنوح من الوكالة 

                                                           
 . 113الشاذلي نور الدين،مرجع سبق ذكره،ص1
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 .سجل الشبكات البنكية من طرف البنك لفائدة المرودين لاقتناء التجهيزات 
 : يتم في إطارها تنفيذ الإجراءات الآتية:مرحلة الاستغلال (2

  الفواتير النهائية، التجهيزات(. ثائق البيانية لإنجاز الوكالةتسليم الو( 
  لإنجاز الاستثمار من طرف الوكالةتحرير محضر. 
  .تسليم قرار الإعانات المتعلقة بالاستغلال من طرف الوكالة 

تتعلق بالمؤسسات المصغرة والمنجزة في إطار الوكالة الوطنية لدعم تشغيل الشباب استثمارات التوسع:  -2
 والتي تطمح إلى توسيع قدراتها في نفس النشاط أو نشاط مرتبط بالنشاط الأصلي.

  التوسع: لاستثمارشروط التأهيل الواجب توفرها 
 من القرض البنكي%70نسبة تسديد. 
 تسديد كامل القروض البنكي في حالة تغيير البنك،أو تغيير طريقة التمويل من ثلاثي إلى ثنائي. 
 مستحقات القرض بدون فائدة بالنظام تسديد. 
  سنوات في المناطق الخاصة 6وسنوات استغلال في المناطق العادية 3تصريح بوجود الإثبات. 
 :تقديم الحاصلة الجاذبة لمعرفة التطور الإيجابي للمؤسسة المصغرة وله نوعان 

ملايين دج بالنسبة  10أن يتجاوز كلفة الاستثمار  كما هو الحال في استثمار الإنشاء حيث لايمكن
 1لصغتي التمويل المحددة في إطار الوكالة.

 : صيغ الدعم المالي للوكالة:رابعا

 توجد صيغتين للتمويل في إطار جهاز الوكالة الوطنية لدعم تشغيل الشباب:

المشروع والقروض بدون فائدة هو تركيبة مالية تقتصر على المساهمة المالية لصاحب التمويل الثنائي:  - أ
 وذالك حسب مستويين هما: ون اللجوء إلى المؤسسات المصرفيةالتي تمنحه الوكالة،د

 دج 0005 000: مبلغ الاستثمار لايتجاوز المستوى الأول 

 

                                                           
 .12،ص2015الوكالة الوطنية لدعم تشغيل الشباب،دليل الإنشاء المؤسسة،لسنة 1
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 ( يمثل الهيكل التمويلي للمشروع بالنسبة للمستوى الأول1-03رقم ) جدول

 مصدر التمويل الشخصية المساهمة قروض بدون فائدة)الوكالة(
 الوزن النسبي لمصدر التمويل 71% 29%

 عتماد على وثائق الوكالة الوطنية لدعم تشغيل الشبابالمصدر:من إعداد الطالبتان بالإ

 :دج.00010 000دج إلى 5 000 000مبلغ الاستثمار من المستوى الثاني 

 الثاني( يمثل الهيكل التمويلي للمشروع بالنسبة للمستوى 2-03جدول رقم)

 مصدر التمويل المساهمة الشخصية قروض دون فائدة)الوكالة(
 الوزن النسبي لمصدر التمويل % 72 % 28

 2015المصدر:الوكالة الوطنية لدعم تشغيل الشباب دليل المؤسسة 

نلاحظ أن أصحاب المشاريع  الاستثمارية في هذه الصيغة  يتحملون العبء أو التكلفة الناتجة عن 
انسحاب  البنوك بمفردهم،وهذا مايشكل عائق بالنسبة لأصحاب المشاريع الاستثمارية مما يجعلهم لايقبلون 

ة أصحاب المشاريع على هذه الصيغة من التمويل عكس صيغة التمويل الثنائي،وهذا يؤدي إلى عدم قدر 
الاستثمارية على التمويل الذاتي لمشاريعهم بالإضافة إلى تأثير الرافعة المالية على الأرباح المتوقعة للمشروع،حيث 

من تكلفة   متوقعين أن يتحصلون على عائد أكبر يفضل المستثمرين تمويل مشاريعهم باستخدام القرض،
عليها بتسديد تكلفة القرض،وبذالك تزداد قيم الأرباح المتحصل وبذالك تزداد قيم الأرباح المتحصل  القرض،

 1عليها بتسديد تكلفة القرض،خاصة بعد تخفيض نسب الفوائد البنكية.

والوكالة الوطنية لدعم تشغيل  البنك، يتم التمويل الثلاثي بمشاركة كل من المستثمر،التمويل الثلاثي:  - ب
 الشباب ويتكون من:

 ب المستثمرالمساهمة الشخصية للشبا. 
 قرض بدون فائدة تمنحه الوكالة الوطنية لدعم تشغيل الشباب. 
  ويتم ضمانه من طرف صندوق الكفالة المشتركة لضمان  %100قرض بنكي مخفض الفوائد بنسبة

 .أخطار القروض الممنوحة للشباب ذوي المشاريع

                                                           
 2015الوكالة الوطنية لدعم تشغيل الشباب دليل المؤسسة  1
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 :الهيكل المالي للتمويل الثلاثي 
 :الأتي:يكون وفق الجدول المستوى الأول 

 يمثل المستوى الاول من التمويل الثلاثي( 3-03جدول رقم )

 قيمة الاستثمار القرض بدون فائدة المساهمة الشخصية القرض البنكي
70 % 01  %  29 % 5000000 

 المصدر:الوكالة الوطنية لدعم تشغيل الشباب دليل إنشاء المؤسسة التمويل الثلاثي

 :المستوى الثاني 
 يمثل المستوى الثاني من التمويل الثلاثي( 4-03جدول)

 قيمة المشروع القرض بدون فائدة المساهمة الشخصية القرض البنكي
إلى  50000001من %  28 %  2 %  70

 دج 10000.000
 المصدر:الوكالة الوطنية لدعم تشغيل الشباب دليل إنشاء المؤسسة التمويل الثلاثي

 الوطنية لدعم تشغيل الشباب الامتيازات الممنوحة من طرف الوكالة

مرحلة الانجاز ومرحلة  أثناءمختلفة من الدعم للمؤسسات الصغيرة المستحدثة،  أشكالاتقدم الوكالة 
 :أهمهاالاستغلال، نذكر 

 تمنحه الوكالة الوطنية لدعم تشغيل الشباب، ويرتبط بصيغتي التمويل الثنائي القروض بدون فائدة :
 والثلاثي.

 حيث يتم تخفيض نسبة الفائدة على قروض  الفائدة على القرض البنكي: التخفيض من نسبة
لمستحدثي المؤسسات لمصغرة، مستوى التخفيض لنسبة  الاستثمار التي تمنحها البنوك والمؤسسات المالية

تدفع نسبة التخفيضمن حساب الصندوق الوطني لدعم تشغيل  ،الفائدة يتغير حسب طبيعة النشاط
دون من القروض فارق نسبة الفائدة غير الخاضع يؤسسات الائتمانية، يتحمل المستفالشباب بطلب من الم

 للتخفيض.
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  صوصية فة الاستثمار إذا اتسم المشروع بخكلمن ت %10لاتتجاوز وة استثنائية بعلاالاستفادة
 تكنولوجية، أو أهمية بالغة بالنسبة للتنمية المحلية أو الاقتصاد الوطني.

  .الاستفادة من المساعدة التقنية للوكالة الوطنية لدعم تشغيل الشباب بدون مقابل 
  تستفيد المؤسسات المصغرة من تسهيلات جبائية وشبه الجبائية تخلف بين مرحلة الإنشاء ومرحلة

التسجيل لعقود تأسيس المؤسسة، الإعفاء من الرسم العقاري       من حقوق  ءالاستغلال، هامها الإعفا
الإعفاء من الرسم على القيمة المضافة لشراء التجهيزات التي تدخل مباشرة في تنفيذ المشروع وتجسيد 
الاستثمار، تطبق معدل منخفض بالنسبة لحقوق الجمركة للتجهيزات المستوردة التي تدخل مباشرة في انجاز 

 3 لمؤسسات المصغرة علىالاستثمار عندما تكون هذه التجهيزات غير منتجة في الجزائر.كما تستفيد ا
سنوات للمناطق الخاصة بدا من انطلاق 6بالنسبة لمجمل المناطق التي تقام فيها هذه المؤسسات، سنوات 

، الإجماليكلي من الضريبة على الدخل   إعفاءالشركات،  أرباحكلي من الضريبة على   إعفاءالنشاط من 
الكلي من الضريبة على  الإعفاءمن الرسم على النشاط المهني، تمديد فترة  إعفاءمن الدفع الجزافي،  إعفاء

مدة غير محدودة، وكذا  لعمال على العاق 5عامين عندما يتعهد المستثمر بتوظيف  الإجماليالدخل 
 1الاستفادة من معدل مخفض لاشتراكات أصحاب العمل بالنسبة للمرتبات المدفوعة الأجراء.

 ANGEMالة الوطنية لتسيير القرض المصغر المطلب الثاني:الوك
تعتبر من برامج المساعدة على تنمية المؤسسات المصغرة التي تساهم في تسهيل منح الامتيازات 

 .للمستثمرين من أجل تطوير استثماراتهم
 ANGEMأولا:نشأة الوكالة 

 تحتوهي وكالة موضوعة  ،2004جانفي22المؤرخ في  04/14أنشأت بموجب المرسوم التنفيذي رقم
تقوم بدعم المؤسسات المصغرة المنشأة من طرف أصحاب المشاريع حيث يسيرها مجلس  سلطة رئيس الحكومة،

وتتمتع بالشخصية المعنوية ومقرها الرئيسي في الجزائر العاصمة ولها فروع في كامل  توجيه ويديرها مدير عام،
 2التراب الوطني.

 
 

                                                           
1
https://www.ANSEJ.dz/  DATE 08/05/2018 A 16 :24. 

 .210،ص2010لمجلد،العدد الأول ، اشق للعلوم الاقتصادية والقانونيةلدور التنموي للاستثمار في المؤسسة المصغرة في الجزائر مجلة جامعة دما حمد،بوسهمين أ2

https://www.ansej.dz/
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 أهدافها:
 .الدولة في مجال محاربة البطالة والفقرتطبيق سياسة  -1
 .تقديم الدعم والاستشارة والمرافقة للمبادرين وضمان المتابعة لإنجاح المشاريع المجسدة -2

 1ثانيا: مهام الوكالة الأساسية:
 .تسيير جهاز القرض المصغر وفقا للتشريع المعمول به -1
التركيب المالي للمشاريع وتنفيذ خطة تكوين علاقات دائمة مع البنوك والمؤسسات المالية في إطار  -2

 .التمويل
 .إجراء دورات تكوينية للمرافقين من أجل مرافقة ذات نوعية حسنة لأصحاب المشاريع -3
 .إجراء دورات تكوينية للمستفيدين من القرض المصغر وكيفية إنشاء وتسيير مؤسساتهم -4
 .تركيب المالي للمشاريعال إطارتقييم علاقات متواصلة مع البنوك والمؤسسات المالية في  -5
 .منح قروض بدون فائدة -6

 :ANGEMصيغ التمويل التي تطرحها الوكالة ثالثا:
 2توجد لدى الوكالة صيغتين للتمويل تتمثل في:

 التمويل الثنائي: -1
 )بين صاحب المشروع والوكالة(:قبل التعديل:  - أ

 90و  10ـ دج يساهم فيه صاحب المشروع ب3000لأولية كان هناك قرض وحيد قيمته لاقتناء المواد ا
 .ل قرض بدون فائدة من طرف الوكالةالباقية تقدم في شك

 :2011بعد تعديل  - ب
  دج وبدون مساهمة شخصية 100000إلى  دج3000رفعت قيمة القرض الأول من 
 دج وبدون مساهمة شخصية،أي أن يكون في 40000ـكما جاء التعديل بقرض جديد تقدر قيمته ب

 دون فائدة مقدم من طرف الوكالة شكل قرض
 بين صاحب المشروع والوكالة والبنك لاقتناء عتاد ولوازم نشاط معين.التمويل الثلاثي: -1

                                                           
 .2010ذكره،صعبد الفتاح دحمان،مرجع سبق 1
القانون البردعة نهلة،الإطار القانوني لدعم المؤسسات الصغيرة والمتوسطة في الجزائر،مذكرة الماجستير في القانون،فرع التنظيم الاقتصادي قسم  وب2

 .75،76،ص2011/2012العام،
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 دج: 400000و 50000الوكالة كانت تتراوح مابين قيمة: 2011قبل تعديل  - أ

 .بالنسبة لأصحاب شهادات العمل % 5،بالنسبة لأصحاب الشهادات % 3المساهمة الشخصية:

 :مساهمة الوكالة 
 .%27تب الشهادابالنسبة لأصحا -
 .  25%بالنسبة لأصحاب شهادات -

 بشكل قرض دون فائدة.
 بالنسبة للصنفين %70: البنكمساهمة. 

 :2011بعد تعديل  - ب
 .مليون دج1رفعت  قيمة القرض إلى  -
 :1تكون بنسبةالمساهمة الشخصية%. 
 :29%تقدم في شكل قروض دون فائدةمساهمة الوكالة. 
 :مع تخفيض نسبة الفوائد: %70مساهمة البنك 
 بالنسبة للمناطق الحضرية.80% -
 بالنسبة للمناطق الخاصة.95% -

 1و هذا التعديل جاء دون التمييز بين حاملي الشهادات الجامعية و أصحاب الشهادات العمل.

 الوكالة الوطنية للقرض المصغرها متيازات التي تستفيد منالإرابعا:  

 الشركات لمدة ثلاث سنوات.  أرباحوالضريبة على  الإجماليالدخل  ىالضريبة علالكلي من  الإعفاء 
 التي تمارس لمدة ثلاث سنوات. الأنشطةمن الرسم العقاري على البنايات المستعملة في  الإعفاء 
 عية.صنا إنشاءأنشطةقتناءات العقارية التي يقوم بها المقاولون قصد تعفى من رسم نقل الملكية، الإ 
 من قبل المقاولون. إنشاءهاالشركات التي تم  تأسيسمن جميع حقوق التسجيل، العقود المتضمنة إعفاء 
  الضريبي على القيمة المضافة، مقتنيات مواد التجهيز والخدمات التي  الإعفاءيمكن الاستفادة من

 .بالإنشاءتدخل مباشرة في انجاز الاستثمار الخاص 

                                                           
 .76 -75،صمرجع سبق ذكره بو البردعة نهلة،1
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  الشركات، وكذا من الرسم على النشاط  أرباحالضريبة على  الإجماليأوتخفيض من الضريبة على الدخل
الضريبي،  الإخضاعالثلاث سنوات الأولى من وذلك خلال  الإعفاءاتالمهني المستحق عند نهاية فترة 
 ويكون هذا التخفيض كالتالي:

 .%70الضريبي: تخفيض بنسبة  الإخضاعالسنة الأولى من -
 .%50الضريبي: تخفيض بنسبة الإخضاعالسنة الثانيةمن -
 1.%25الضريبي: تخفيض بنسبة  الإخضاعالسنة الثالثة من -

 ANDIستثمار المطلب الثالث:الوكالة الوطنية لتطوير الإ
أجل تحسين مناخ الجزائر لجذب الاستثمارات وتطويرها قامت الجزائر بتجنيد كل الوسائل لخلق  من

 .مناخ ملائم من بينها الوكالة الوطنية لتطوير الاستثمار
أوت  20الصادر في  01/03الوكالة الوطنية لتطوير الاستثمار بموجب الأمر رقم  شأتأنأولا:نشأة الوكالة:

 الاستثمار. والمتعلق بتنمية 2001
وتعرف على أنها مؤسسة عمومية ذات طابع إداري تتمتع بالشخصية المعنوية والإستقلال المالي، حيث 

 .ANSIاستحدثت كبديل لوكالة ترقية ودعم الاستثمار
 هدفها الأساسي دعم وترقية الاستثمار ومنح الامتيازات للاستثمارات ومتابعتها  

 .ANDIمهام الوكالة :ثانيا
 .الاستثمارات وتطويرها ومتابعتها ترقية -1
 .إعلام ومساعدة ومراقبة المستثمرين في إطار إنجاز مشاريعهم -2
 .2تسهيل استيفاء الإجراءات التأسيسية عند إنشاء المؤسسات وإنجاز المشاريع -3
 تتولى الوكالة مهمة تفعيل معالجة طلبات المزايا بالنسبة للإستثمار. -4
 .تسير صندوق دعم الإستثمار -5
 .المشاركة في تسيير الحافظة العقارية الاقتصادية ومواجهة الاستثمار -6
 .تسهم في تنفيذ سياسات وإستراتيجيات التنمية بالتآزر مع القطاعات المعنية -7

 

                                                           
1
https://www.angem.dz/ date 08/05/2018 a  16 :50. 

 .14( من قانون الاستثمار ص01-09والأمر رقم 08-60رقم الأمر )معدلة من 07المادة 2

https://www.angem.dz/
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 ستثمار:ثالثا: امتيازات الوكالة الوطنية لتطوير الإ

ر بها المشروع:مرحلة الإنجاز تنقسم الامتيازات الممنوحة في هذا النظام إلى قسمين حسب المراحل التي يم
 1.ومرحلة الاستغلال

 . إعفاءات ضريبيةديمتق -
 . إعفاءات الجمركيةديمتق -
 .الإعفاء من الرسم العقاري -
تطبيق حق التسجيل بنسبة منخفضة قدرها اثنان في الألف فيما يخص العقود التأسيسية للشركات  -

 .والزيادات في رأس المال
 .الاستثمار المعني إطارمن دفع حق الملكية بعوض عن كل المقتنيات العقارية التي في  الإعفاء -
المتعلقة بالمنشات  الأشغالتتكفل الدولة جزئيا أو كليا بالمصاريف بعد تقييمها من الوكالة فيما يخص  -

 2الضرورية للاستثمار.

ات أخرى،وذالك وفقا لتعديلات يإضافة إلى هذه الامتيازات يستفيد أصحاب المشاريع من عدة تشجع
 وهي كما يلي: 2011

 .أشهر 6تخفيض مدة التسجيل في الوكالة الوطنية شهرا واحدا بدلا من  -
 .ملايين دج 10ملايين إلى  5دفع مستوى الاستثمار من  -
 .سنة 35سنة بدلا من  30الالتحاق بالجهاز من  -
 البنكية كالتالي:توسيع الحد الأقصى لنسب الفوائد المسيرة على القروض  -

  80بالنسبة للشمال %. 
  ليشمل بذالك نشاطات البناء والأشغال العمومية والمياه ، %95بالنسبة للجنوب والهضاب العليا

 والصناعات التحويلية.
 تمديد فترة تسديد القرض البنكي بثلاث سنوات بالنسبة لإجمالي القرض والفوائد بأربعة سنوات. -

                                                           
، 2006اكتوبر 11الموافق ل 1427رمضان  18المؤرخ في  03-01، المتضمن تسيير الامتيازات الوكالة الوطنية لتطوير الاستثمار، من الأمر رقم 26المادة  1

 .17-15، ص64،العدد 2006الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية، 
 . 209بن عبد الفتاح،وآخرون،مرجع سبق ذكره،ص2
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دج للتكفل بكراء محل الشغل،عيادة طبية،مكتبة هندسة  100000منح قرض إضافي بلا فوائد قيمته  -
 .إلخ... محاماةمعمارية،أو مكتب 

 03-04قروض الاستثمارات تم إنشاء صندوق الضمان وذالك بموجب المرسوم التنفيذي  نظرا لمخاطر -
كما أنه يتمتع بالشخصية المعنوية والاستقلالي المالي،ومقره داخل الصندوق   03/01/2004المؤرخ في 

للتأمين على البطالة،يهدف هذا الصندوق أساسا لضمان القروض التي تمنحها البنوك والمؤسسات 
 أخرىسنة،وبهذا يكون الصندوق الوطني آلية 50و30العمرالمالية للبطالين ذوي المشاريع والبالغين من 

تقليل من المشاكل المتعلقة بالضمانات المشروطة من قبل البنوك التي غالبا لا تتوفر عند تسعى لل
 1.أصحاب المشاريع

 CNACالمطلب الرابع: الصندوق الوطني للتأمين عن البطالة 

اعتبرت سياسة القرض المصغر ضمن تشكيلة الخدمات البنكية في الجزائر.وأداة ضرورية لمحاربة الفقر 
والبطالة حيث عززت أهمية القرض المصغر بعد النتائج الايجابية التي حققتها من المشاريع الاستثمارية التي 

 مولتها وحصيلة تدفقاتها وعدد مناصب الشغل التي وفرتها. 

 لصندوق الوطني للتأمين عن البطالة:أولا:نشأة ا

ندوق الوطني للتأمين على السياسة الوطنية لمكافحة البطالة وترقية النشاطات تم إنشاء الص إطارفي 
 94/188والمرسوم التنفيذي رقم ، 16/05/1994المؤرخ في  99/09،بمقتضى المرسوم التشريعي رقمالبطالة

،إتخذت السلطات العمومية إجراءات عديدة لتلبية 2003المؤرخ في ديسمبر  20/06/2010المؤرخ في 
 طموحات هذه الفئة من المجتمع والتي تهدف أساسا إلى تطوير ثقافة المقاولة.

 ثانيا: مهام الصندوق الوطني للتأمين على البطالة:
إعداد إستراتيجية تخص أصحاب المشاريع بما يضمن لهم التوظيف المهني والاجتماعي يتماشى مع  -1

 .سس القانونية  المسيرة لجهاز دعم إحداث توسع النشاطات من طرف البطالين ذوي المشاريعالأ
إرساء ميكانيزمات داخلية وبناء شراكة وطيد مع وزارات ومؤسسات تعمل على تجميد صلاحياته  -2

ة الجديدة بالإضافة إلى تقديم خدمات أخرى لذوي المشاريع عبر المراكز المتخصصة مع المرافقة الشخصي
                                                           

 وآخرون،ملتقى بعنوان:"دور آليات تمويل المؤسسات الصغيرة والمتوسطة في تفعيل سياسات التشغيل في إستراتيجيات تنظيم ومرافقة المؤسساتزكرياء مسعودي 1
 .10،ص2012أفريل  11-10الصغيرة والمتوسطة في الجزائر"،جامعة قاصدي مرباح،ورقلة،الجزائر،
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طيلة مراحل الإنشاء والتصديق على الخبرات المهنية والمساعدة على دراسة المشاريع المعروضة على 
 1اللجان للإتقان والاعتماد.

 متيازات المقدمة من طرف الصندوق:ثالثا:الإعلانات والإ
 توجد عدة إمتيازات يقدمها الصندوق الوطني للتأمين على البطالة منها:

 .قروض البنكيةتخفيض نسبة فوائد  -
 .تخفيض نسبة الرسم الجمركي -
 .الإعفاء من حقوق التسجيل للعقود التأسيسية -
 2الإعفاء من الضريبة على الدخل الإجمالي،الضريبة على أرباح الشركة،الضريبة على النشاط المهني. -

 :ستثمار في الجزائرثر الحوافز الجبائية على الإأالمبحث الثالث: 

الجبائية التي من شأنها  والإعفاءاتالدولة الجزائرية ضرورة منح المزيد من التسهيلات المالية  لقدرأت
المساهمة في تشجيع الاستثمار من خلال قوانين والتشجيعات محفزة للاستثمار بالإضافة إلى المزايا الممنوحة 

 .والتي تساهم في تحقيق التنمية الاقتصادية للبلاد

 :والقوانين وتطور الاستثمار في الجزائر من خلال المطالب التاليةونفصل هذه المزايا 

 ستثمار حسب قوانين المالية:ول: الامتيازات الجبائية الممنوحة للإلمطلب الأا

سن قوانين  تعتبر الامتيازات الجبائية المحفز الأساسي للمستثمرين في الجزائر لخلق مشاريع مما دفع بالدولة 
 :في قوانينها المالية والتي سنتطرق إليها في ما يلي وإعفاءاتونصوص تقضي بضرورة فرض تحفيزات 

 :2009الجبائية الممنوحة في قانون المالية  الإمتيازات :أولا

 :3ستثمارالتحفيزات الجبائية لفائدة الإ -1
إعفاء نواتج وفوائد القيم الناتجة عن التنازل عن الأسهم والأوراق المماثلة المسجلة في تسعيره البورصة   -

وكذا نواتج الأسهم أو حصص هيئات التوظيف الجماعي للقيم المنقولة من الضريبة على الدخل 
                                                           

 .  2015،بسكرة،منشورات الصندوق الوطني للتأمين على البطالة1
2
http://www.canc.dz date 16/05/2018 a10 :30 

من قانون  13المعدلة لأحكام المادة  2009من ق.م  04و المادة  2003من ق.م 63المعدلة لأحكام المادة  2009من ق.م  46المادة 3
 الضريبة المباشرة و الرسوم المماثلة.

http://www.canc.dz/
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 جانفيمن الفاتح  ابتداء( سنوات، 05لمدة )  (IBS)ركاتالضريبة على أرباح الش  (IRG)الإجمالي
القيم الناتجة عن التنازل عن السندات والأوراق المماثلة  ضلنواتج وفوائ الإعفاء، كما يمنح هذا 2009

الصلاحية  مدة المتداولة ويشمل هذا الإعفاء كاملا أو المسجلة في البورصة والسندات المماثلة لها للخزينة
 .المدةخلال هذه 

أو المتداولة في سوق منظمه من  البورصة المسجلة في تسعيرة إعفاء العمليات المتعلقة بالقيم المنقولة -
 .2009جانفي01من  ابتداء(  سنوات 05حقوق التسجيل وذلك لمدة )

الشباب المستثمر المستفيد من إعانة الصندوق الوطني لدعم القرض المصغر من الضريبة على  إعفاء -
 (سنوات. 05الدخل الإجمالي وذلك لمدة )

منح الضمان لتغطية مخاطر التمويل المقدم من طرف صندوق ضمان القروض الإستثمار للبنوك  -
 لزام الموجهة نحو المؤسسات المصغرةوالمؤسسات المصرفية ضمان الدولة وذلك من أجلرفع قدرات الإ

 1.والمتوسطة
إنشاء صندوق يملك الإستعمال وتطوير تكنولوجيا الإعلام والإتصال وذلك في إطار البرنامج  -

 .ALGERIEE2013المعنون
 :إجراءات تبسيط و تخفيض النظام الجبائي -2
بالنسبة للنفقات المصرح بها غير المبررة، لفائدة الخاضعين %10تأسيس التخفيض جزافي في حدود  -

 2.للضريبة التابعين لنظام التصريح المراقب
إلغاء الضريبة على فوائض القيم المطبقة على عمليات التنازل عن الأملاك المبينة والغير المبينةالمنجزة  -

 بسبب التحويلات العقارية من طرف الخواص.
وإلغاء الجداول وعليه سيقوم المكلفون  (IBS) ضريبة على أرباح الشركاتتبسيط إجراءات تسديد ال -

بالضريبة المعنيين بأنفسهم بعملية التصفية، التسريح والدفع التلقائي للتطبيقات الوقتية الثلاث عن طريق 
 .التصريح الشهري  وكذا تسديد رصيد التصفية

، الأجور الرسم  (IRG) الدخل الاجمالدية، الضريبة على تأسيس طريقة دفع الفصل الحقوق الفر  -
 .بالنسبة للمكلفين بالضريبة التابعين للنظام المبسط ونظام التصريف المراقب  (TAP ) على القيمة المضافة

                                                           
 .06ص  2009، جانفي 37هرية العدد الية رسالة المديرية العامة للضرائب نشرة شوزارة الم 1
 ق.ض.م.ر.م. من 23المعدلة لأحكام المادة  2009من ق.م  05المادة   2
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إستعمال  في المئة في حالة 100تخفيض نسبة الزيادة في الحقوق المطبقة في مجال رقم الأعمال بنسبة  -
 .الطرق التدليسية

 .في الإجراءات النزاعية إحداث إنسجام -
توحيد الإجراءات النزاعية عن طريق جعل الإجراءات المطبقة في مجال الضريبة الغير المباشرة هي نفسها  -

 90إلى  82،79، 70رسوم المنصوص عليها في المواد المطبقة في مجال الأصناف الأخرى من الضرائب وال
 .من قانون الإجراءات الجبائية

( 06ى المقدمة من طرف المكلفين بالضريبة التابعين لنظام الضريبةالجزافيةالوحيدة )تحديد مجال الشكاو  -
 .بستة أشهر

 .إعادة النظر في معايير تحديد اختصاصات اللجان الطعون -
 :2010لسنة  الممنوحة في قانون المالية الجبائية الإمتيازات :ثانيا

بتعديلات لصالح الشباب  2010جاءت أحكام قانون المالية لسنه  امتيازات لفائدة الإستثمار: -1
 .الجبائية منشئ المؤسسات المصغرة في ما يتعلق بالإمتيازات

 : لــالإعفاءتمديد فتره 
  الشركات أرباحالضريبة على (IBS). 
  الإجماليالضريبة على الدخل (IRG). 
 الضريبة على النشاط المهني ( TAP). 

( مناصب شغل على الأقل لمدة 03يتعهد الشباب صاحب المشروع  خلق ثلاثة ) ( عندما02بسنتين )
 8سنوات عند ممارسة النشاط في منطقةعادية و إلى  5في هذه الحالةإلى  الإعفاءغير محدودة وعليه تمتد فتره 

 .سنوات في المناطق الواجب ترقيتها إبتداءا من تاريخ الشروع في الإستغلال
 :يم الناتجة عن التنازل عن الإستثماراتإعفاءات فوائض  الق -2

المحققة من طرف الأشخاص  تعفى فوائد القيم الناتجة عن التنازل عن الأسهم أو الحصص الإجتماعية 
 .عندما يعاد استثمار مبالغها (IRG) الطبيعيين من الضريبة على الدخل الاجمالي

العائدة من النشاطات التي يمارسها الأشخاص الطبيعيين أو  تستفيد المداخيل مناطق الجنوب: -3
الشركات في ولايات إيليزي، تندوف، أدرار و تمنراست ولديهم موطن جبائي في هذه الولايات ويقيمون 

أو ضريبة على  (IRG) من مبلغ الضريبة على الدخل الإجمالي%50دائمة من تخفيض قدره  بها بصفة
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لا يطبق  2010جانفي1بتداءا من إلمدة خمس سنوات  إنتقالية وذلك بصفة   (IBS) أرباح الشركات
التخفيض على مداخيل الأشخاص والشركات العاملة في قطاع المحروقات استثناء نشاطات توزيع 

 .1والغازية وتسويقها  المنتجات البترولية
لقة بالمبادلات تعفى الدولة من جميع حقوق التسجيل في ما يخص العقود المتع حقوق التسجيل: -4

 .2بإقتسام هذه الأموال مع الخواص  وعمليات الشراء والتنازل عن الأموال من كل نوع وكذلك المتعلقة
 :أخرى جبائية إمتيازات -5

الرسم على  (IBS) الضريبة على أرباح الشركات (TVA) تعفى من الرسم على القيمة المضافة    -
 .بالوسائل الكبرى و المنشأة الدفاعيةالأنشطة المتعلقة   (TAP) النشاط المهني

الأسمدة الزيتية والفوسفاتية والبوتاسية والأسمدة المركبة  (AVA) تعفى من الرسم على القيمة المضافة    -
 .2014ديسمبر  31ابتداء من تاريخ صدور هذا القانون وإلى غاية 

 ..(IBS)الشركاتأو الضريبة على أرباح   (IRG)الإجماليتعفى من ضريبة الدخل     -

حواصل وفوائض القيمة الناتجة عن التنازل عن الأسهم والأوراق المماثلة المحققة في إطارعملية الدخول    -
 .للبورصة

 .3تعفى من حقوق التسجيل العمليات المتعلقة بالدخول للبورصة    -

 2014الجبائية الممنوحة في قانون المالية  ثالثا:  الإمتيازات

 :عدة قوانين سابقة من أجل تشجيع الإستثمار الأجنبي منها 20144لقد عدل قانون المالية 

 

 

 
                                                           

 .2005من ق.م  16المعدلة للمادة  2000من ق.م  06المعدلة لأحكام المادة  2010من ق.م  15المادة  1
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 :إعفاءات حقوق التسجيل -1
  وبين  الأولىلإعفاءات من رسم التسجيل الهبات بين الأحياء الواقعة بين الأصول من الدرجة

كانت الهبات تتمثل في أسهم أو حصص اجتماعية فإن رسم التسجيل   إذاالأزواج في حالة ما 
 .1من هذا القانون  218تحصل بالمعدل المنصوص عليه في المادة 

  الإعفاء من تسجيل العقود المتضمنة التنازل عن الأسهم الإحتياطات والأرباح وكذا عقود تأسيس
 .2ت إيداع التقديمات لدى بنك معتمدالشركات ذات رأس مال أجنبي شرط تقديم شهادة للموثق تثب

 إعفاءات حقوق الطابع: -2
  3تعفى من الرسم المترتب على معاملات بيع السيارات الجديدة عندما تصنع محليا. 
 إعفاءات الرسوم على رقم الأعمال: -3
 هذا الأمر في الجريدة الرسمية و إلى غاية  تعفى من الرسم على القيمة المضافة إبتداءا من تاريخ نشر
 .20204ديسمبر سنة  31
  إعفاء من الضريبة الجزافية الوحيدة للنشاطات الحرفية و أنشطة جمع الورق المستعمل و النفايات المنزلية

 %05و كذا النفايات الأخرى القابلة للإسترجاع التي مارسها الأشخاص الطبيعيون الخاضعة بمعدل 
 . 5وتستفيد من التسهيلات الضريبية 

 2013ة على أرباح الشركات لمدة ثلاث سنوات وذلك إبتداءا من السنة المالية إعفاء من الضريب 
لعمليات إنتاج الأسمدة الأزوتية و ليوريا والأمونياك المنتجة محليا والموجهة للبيع في السوق الوطنية، ترتبط 

 .6الإستفادة من هذا الإعفاء بإكتتاب دفتر شروط تحديد شروطه عن طريق التنظيم 

 

 

                                                           
 من قانون التسجيل. 231المعدلة و متممة لأحكام المادة  11المادة  1
 من قانون التسجيل. 256تعدل المادة  12المادة  2
 من قانون الطابع. 6مكرر  147تعدل و تتمم أحكام المادة  13المادة  3
لية و المتضمن قانون الما 2010جوان سنة  26، المؤرخ في 10-01من الأمر رقم  32، تعدل و تتمم المادة 2014من قانون المالية  31المادة  4

 .2010التكميلي لسنة 
 .2014من قانون المالية  32المادة  5
 .2014من قانون المالية  33المادة  6
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 إعفاءات جبائية مختلفة: -4
  الحقوق والرسوم عمليات إستراد السلع والخدمات وكذا أشغال خدمات إنجاز و إعفاء من الضرائب

 .1البرامج والعمليات المتعلقة بالإحتياجات المرتبطة بالمهام الخاصة المتكفل بها بعنوان القروض 
 إلى  2012سنة الممتدة من أول سبتمبر افة للمدة تعفى من الحقوق الجمركية والرسم على القيمة المض

 .2غير قابلة لتجديد عمليات بيع المواد والمنتجات  2014ديسمبر سنة  31غاية 
 الجبائية وشبه الجبائية التي تقررها المجلس الوطني للإستثمار مع إحترام قاعدة  يستفيد من الإمتيازات

أجنبي بالشراكة يساهم في تحويل المهارات نحو الجزائر أو إنتاج  كل إستثمار  %51-49تقييم رأس مال 
 .3%40السلع في إطار نشاط منجز بالجزائر بمعدل إندماج يفوق 

 إعفاءات القيم المنقولة: -5
  إعفاء من الضريبة لمدة سنوات على الدخل الإجمالي والضريبة على أرباح الشركات وفوائض القيمة

الناتجة عن عمليات التنازل عن الإلتزامات والسندات المماثلة والأوراق المماثلة للخزينة المسعرة في البورصة 
 .4أو المتداولة في السوق 

 ن في إطار جهاز دعم الإستثمار وجهاز دعم التشغيل تمنح الحوافز الجبائية الممنوحة للمستثمري
 .5بالتناسب مع معدل دمج المواد المصنعة محليا 

 إعفاءات الحقوق الجمركية : -6
  الموجه للإنتاج الوطني والتابعة للتعريفة الجمركية الفرعية ويتم  الآتيةيعفى من الحقوق الجمركية المنتجات

 .% 07يمة المضافة المقدرة بــ: إخضاعها للمعدل المنخفض للرسم على الق

 :2015الجبائية الممنوحة في قانون المالية لسنة  رابعا: الإمتيازات

 بتعديلات لصالح الإستثمار الأجنبي.20156جاء قانون المالية لسنة 
 

                                                           
 .2014من قانون المالية  42المادة  1
 .2013و المتضمن قانون المالية لسنة  2012المؤرخ في ديسمبر سنة  12-12من القانون رقم  44تعدل و تتمم أحكام المادة  43المادة 2
 .2014من قانون المالية  55ة الماد3
 .2003، المتضمن قانون المالية لسنة 02-11من القانون رقم  63تعدل و تتمم أحكام المادة  67المادة 4
 .2014من قانون المالية  74المادة  5
 .2014من قانون المالية  63المادة  6
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 إمتيازات لفائدة الإستثمار: -1
  الإستغلال يشمل تقييم رقم يعفى المكلفين بالضريبة الجدد من دفع الضريبة خلال السنة الأولى من

ديسمبر من نفس  31أعمال المكلفين بالضريبة الجدد الفترة الممتدة من اليوم الأول من الإستغلال إلى غاية 
 .1السنة 
  يعفى المكلفون بالضريبة الذين يسددون دفعة واحدة كامل الدين الأصلي للجداول الذي تجاوز تاريخ

جانفي من السنة الموالية لسنة الإدراج قيد التحصيل من غرامات  أربع سنوات إبتداء من أول استحقاقه
 .2التحصيل

 :الدولة إعفاءات تتعلق بأملاك -2
المبينة  تعريف العقود الإدارية التي تعدها مصالح أملاك الدولة والمتضمنة منح الإمتياز مع الأملاك العقارية

الذي يحدد شروط وكيفيات منح  2008المؤرخ في أول سبتمبر سنة   04-08وغير المبنية في إطار الأمر رقم 
لإنجاز مشاريع إستثمارية المعدل والمتمم من  والموجهة للدولة الخاصة للأملاك الإمتياز على الأراضي التابعة

الوطنية  حقوق التسجيل ورسم الشهر العقاري ومبالغ الأملاك الوطنية مع مراعاة التصريح بالإستثمار في الوكالة
 .3لتطوير الاستثمار

 :إعفاءات الحقوق الجمركية -3
 ديسمبر  31إلى غاية  2014الممتدة من أول سبتمبر سنة  إعفاءات من الحقوق الجمركية في الفترة

)بقايا صناعه النشاء وبقايا مماثلة، نفايات الذرة وبقايا  أدناهعمليات بيع المواد والمنتجات المبينة  2005
الناتجة عن استخراج  أو بشكل كريات مكتلة التفطير بقايا صلبة وإذا كانت مطحونةو   الجعةصناعه 

 .4مركزة زيوت فول الصوجا، محضرات معدنية  وأزوتية
  الإعفاء من الحقوق الجمركية في ما يخص السلع غير المستثناة، والمستوردة التي تدخل مباشرة في إنجاز

 .الإستثمارات
 
 

                                                           
 .2014لسنة  78، الجريدة الرسمية عدد 2015ية ، المتضمن قانون المال2014ديسمبر سنة  31مؤرخ في  10-14قانون رقم 1
 من قانون الإجراءات الجبائية. 17، تعدل المادة 2015من قانون المالية  43المادة  2
 .2015من قانون المالية  60المادة  3
 .2012المتضمن قانون المالية  12-12من القانون  44تعدل المادة  72المادة  4
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 أخرى إعفاءات جبائية -4
 1المطبقة على القروض البنكية  من نسبةالفائدة% 3تخفيض  منح. 
 المنجزة من طرف مؤسسات القطاع الصناعي  للإستثمار يرخص للخزينة بالتكفل بالفوائد البنكية

 .2التكنولوجيا والتحكم فيها بغرض  تعزيز الإدماج الصناعي لمنتجاتها وقدرتها على المنافسة الموجهة  لإقتناء
  3دفع حق نقل الملكية لقاء عوض عن كل المقتنيات العقارية في الإستثمارالإعفاء من. 

 :2017الجبائية الممنوحة في قانون المالية لسنة  خامسا: الإمتيازات
 :4تخفيف الأعباء الجبائية و الإجراءات المحفزة على الإستثمار

 لفائدة المؤسسات والصناعات الصغيرة والمتوسطة  %15ة بتحفيض الضريبة على أرباح الشركات بنس
 المتواجدة في الولايات القابلة للإستفادة من مساعدة صندوق الهضاب العليا.

  لفائدة مؤسسات الصناعات الصغيرة والمتوسطة  %20تخفيض الضريبة على أرباح الشركات بنسبة
 لجنوب.المتواجدة في الولايات القابلة للإستفادة من مساعدة صندوق ا

  الإعفاء من الرسم على النشاط المهني لفائدة العمليات المنجزة بين الشركات الأعضاء التابعة لنفس
 مجموعة الشركات و إلغاء شرط التحديد المرخص به لجميع الأعباء.

  5الضريبية على أرباح الشركات الى مدة  الاستغلال من الإعفاءاترفع مدة المزايا بعنوان مرحلة 
على قيمة الإتاوة الايجارية  % 50من الرسم على النشاط المهني و التخفيض بــــــ  الإعفاء سنوات، و

 السنوية المحددة من طرف أملاك الدولة.
  من مرحلة  الأولىرفع مدة المزايا يكون خلال الفترة الممتدة من تاريخ تسجيل الاستثمار حتى نهاية السنة

 .ثرالأكالاستغلال على 
  سنوات مرتبط بمحافظته على عدد مناصب الشغل  5لمدة  تالإعفاءااحتفاظ المستمر بالاستفادة من

 .الإعفاءطوال مدة  الأقلالمطلوبة على 

                                                           
 .2015من قانون المالية  75المادة  1
 .2015من قانون المالية  77المادة  2
 .08-13من قانون  58تعدل المادة  74المادة  3
 الوكالة الوطنية لتطوير الإستثمار. 4
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  اقتطاع الضريبة على القيمة المضافة المنسية، و يسمح بتقليص نسبة الحقوق الجمركية بالنسبة لتركيبات
عزيز الصناعة الوطنية في هذا المجال و وضع  المنتجين بهدف ت % 5 إلى% 15صناعة المفروشات من 
 .الأجانبفي نفس المستوى مع 

 سنوات على المكونات و المواد  5من الضريبة على القيمة المضافة و كذا الحقوق الجمركية لمدة  الإعفاء
القطع الموجهة  نشاطهم لتصنيع مركبات و إطارالمقاولين في المقتناة محليا من قبل  أوالمستوردة  الأولية

 1يكية و الالكترونية و الكهربائية.للصناعة الميكان
 :خلال مراحل المشروع المطلب الثاني: الحوافز الجبائية الممنوحة للإستثمار

تستفيد مشاريع الإستثمار المنشئة أو الموسعة للنشاط التي ينشأها الشباب المستثمر من مزايا جبائية 
 حسب الموقع وطبيعة الإستثمار. بحيث تختلف هذه الإمتيازات

 :2خلال مرحلة إنجاز مشروع الإستثمار -1
 في مجال حقوق التسجيل: -أ 

  فيما يخص الإقتنائات العقارية التي تتم من طرف  %05الإعفاء من حق التحويل يعوض بمعدل
 الشباب المستثمر و المخصصة لخلق أنشطة صناعية.

 حقوق التسجيل للعقود التي تتضمن إنشاء الشركات. إعفاء من 
 فيما يخص الرسم على القيمة المضافة ) النظام الحقيقي(: -ب 

 :الشراء بالإعفاء من الرسم على القيمة المضافة بالنسبة لــ 
 إقتناءات السلع و الخدمات التي تدخل مباشرة في إنجاز الإستثمار. .1
 الأداة الرئيسية للنشاط.إقتناءات السيارات السياحية التي تشكل  .2
 بعض الخدمات المرتبطة بإنجاز الإستثمار كالقروض البنكية و التأمينات و الهيئات. .3
 :الإعفاء من الرسم على القيمة المضافة بالنسبة لــ 

إقتناء سلع التجهيزات الخاصة والخدمات الموجهة لإنجاز عمليات غير خاضعة للرسم على القيمة 
 المضافة.

 
                                                           

1
 .2017من قانون المالية 105-17، من المرسوم التنفيذي 15المادة

 .07ص 2015 ،78نشرة شهرية العدد وزارة المالية رسالة المديرية العامة للضرائب،  2
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 الحقوق الجمركية:فيما يخص  -ج 
  % 05تستفيد التجهيزات المستوردة والموجهة لإنجاز المشروع من تطبيق معدل مخفض لحقوق الجمارك بـ

 كما يمكن أيضا أن يستفيد من هذا الإمتياز السيارات السياحية التي تشكل الأداة الرئيسية للنشاط.
 خلال مرحلة إستغلال مشروع الإستثمار: -2

 تستفيد الأنشطة التي يمارسها الشباب المستثمر من إعفاء كلي من:
  الضريبة على أرباح الشركات أو الضريبة على الدخل الإجمالي أو الضريبة الجزافية الوحيدة و كذا الرسم

 ( سنوات إعتبارا من تاريخ بداية النشاط.03على النشاط المعني لمدة ثلاثة )
  ( سنوات، إعتبارا 06منطقة يجب ترقيتها، ترفع مدة الإعفاء إلى ستة )إذا كانت النشاطات ممارسة من

 09من تاريخ الدخول في الإستغلال )المناطق التي يجب ترقيتها محددة بموجب القرار الوزاري المشترك المؤرخ في 
 (.1991أكتوبر 

( عمال لمدة غير 03ثلاثة )( عندما يلتزم المستثمرين بتوظيف على الأقل 02تمدد هذه الفترات لمدة سنتين )
 محدودة.

عندها تتواجد الأنشطة في منطقة تستفيد من إعانة الصندوق الخاص بتطوير مناطق الجنوب، تمدد فترة 
من قانون المالية سنة  4 2( سنوات إعتبارا من تاريخ الدخول في الإستغلال ) المادة 10الإعفاء بعشر )

2014.) 
 ( 03الرسم العقاري لمدة ثلاثة ).سنوات إعتبارا من تاريخ إنجاز البناء الذي يستعمل لممارسة النشاط 
 ( سنوات عندما تتواجد هذه البيانات و إضافات البيانات في منطقة 06تحدد مدة الإعفاء بستة )

 يجب ترقيتها.
 ( سنوات عندما تتواجد هذه البيانات و إضافات البيانات التي تستعمل 06تمدد فترة الإعفاء بستة )

 10في الأنشطة الممارسة، في مناطق تستفيد من إعانة الصندوق الخاص لتطوير مناطق الهضاب العليا.) المادة 
 (.2014من قانون المالية لسنة 

 ANDIستثمار ة لتطوير الإستثمارات في الوكالة الوطني: دراسة إحصائية لتطور الإالثالثالمطلب 
 .لولاية تيسمسيلت
ثير على الاستثمار من حيث زيادة في حجم المشروعات و زيادة الجبائية دور هام في التأللتحفيزات 

 الشغل و التقليل من نسبة البطالة.حجم المناصب 
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الاستثمار و المتعلقة بالرسم على ( الإعفاءات الممنوحة للمؤسسات من طرف الوكالة الوطنية لتطوير 5-03الجدول )
 .2010-2007القيمة المضافة من 

 الرسم على القيمة المضافة بالدينار الجزائري إعفاءاتمبلغ  عدد المشاريع السنوات
2007 38 339,00 818 82 
2008 184 093,00 614 121 
2009 85 336,00 190 248 
2010 71 096,00 151 66 

 ANDIالوكالة الوطنية لتطوير الاستثمار  :المصدر
 2007هناك تباين في عدد المشاريع من نسبة إلى أخرى بحيث أدنى عدد من المشاريع كان في سنة 

 مشروع. 184بـ 2008كبر عدد من المشاريع كان سنة أمشروع، و  38بـ
تيسمسيلت للفترة )  ةلولايANDIإطارتطورات القطاعات الاستثمارية في  (6-03الجدول )

2012،2013،2014.) 
 %النسبة  عدد المناصب %النسبة  المبلغ بـــ دج %النسبة  عدد المشاريع قطاع النشاط

 20 165 11 433 200.00 61 79 النقل
 21 171 37 145 300.00 8 11 الصناعة

BTHP 26 20 300.00 169 44 360 44 
 13 110 6 260 000.00 10 13 الخدمات

 100 806 100 3 839 200.00 100 129 المجموع
 المصدر : الوكالة الوطنية لتطوير الاستثمار ) الشباك الوحيد الغير مركزي( لولاية تيسمسيلت.

 تحليل الجدول:
وبالتالي تمكنها من  %61مشاريع قطاع النقل حازت على عدد كبير من المشاريع بنسبة  أننلاحظ 

من المشاريع  %20التي حصلت على  BTHPمن مناصب الشغل عكس المشاريع من نوع  %20تغطية 
 من مناصب الشغل. %44المقبولة ولكنها تغطي 

حد  إلىللاستثمار مثل ) التجارة، الاتصال، الصحة، الصيد و كربون( لم يتم  أخرىتوجد قطاعات  ملاحظة:
 الشروع في الاستثمار. الآن

 
 
 



 ة الضرائب خميستيدراسة حالة مفتشي                                     الفصل الثالث

 

 
98 

 من طرف الوكالة حسب الامتيازات:لمشاريع المصرح بها ا
 يمثل المشاريع المصرح بها من طرف الوكالة حسب الامتيازات. (7-03الجدول )

 المجموع 2014 2013 2012 السنوات

طابع 
 الامتياز

عدد 
 المشاريع

عدد 
مناصب 
 الشغل

القيم 
مليار 
 دج

عدد 
 المشاريع

عدد 
مناصب 
 الشغل

القيم 
مليار 
 دج

عدد 
 المشاريع

عدد 
مناصب 
 الشغل

القيم 
 مليار دج

عدد 
 المشاريع

عدد 
مناصب 
 الشغل

القيم مليار 
 دج

 1186 338 46 361 84 24 164 50 11 641 204 11 العام
 2890 488 84 1911 260 42 746 179 25 233 49 17 الاستثنائي
 4056 826 130 2272 344 66 910 229 36 874 253 28 المجموع

 غير المركزي لولاية تيسمسيلت المصدر: الشباك الوحيد
 تحليل الجدول:
بنسبة  2012/2014كبر عدد مشاريع في الفترة أالمشاريع ذات الطابع الاستثنائي سجلت  أننلاحظ 

من مناصب الشغل، مقارنة بالمشاريع ذات الطابع العام التي سجلت %59.08من تغطية ما يعادل  64.42%
 من مناصب الشغل.%40.92و التي تمكنها من تغطية ما يعادل  %49.23نسبة 

 .2016-2015لولاية تيسمسيلت للفترة  ANDIإطار( تطور القطاعات الاستثمارية في 8-03دول )الج
 %النسبة  عدد المناصب %النسبة  المبلغ بـــ دج %النسبة  عدد المشاريع قطاع النشاط

 16.60 47 14.26 260 000.00 43.18 19 النقل
 22.61 64 5.03 276 000.00 29.54 13 الصحة

 32.50 92 32.58 594 000.00 4.54 2 الخدمات
 32.50 92 26.60 485 000.00 18.18 8 الصناعة
 12.36 35 11.40 208 000.00 4.54 2 ةالسياح

 100 283 100 1 823 000.00 100 44 المجموع
 لولاية تيسمسيلت المصدر: الوكالة الوطنية لتطوير الاستثمار

 تحليل الجدول:
مما مكنها من تغطية  %43.18قطاع النقل حاز على عدد كبير من المشاريع بنسبة  إننلاحظ 

 إلا %18.18من مناصب الشغل على عكس قطاع الصناعة الذي حاز صغير من المشاريع بنسبة  16.60%
 من مناصب الشغل. %32.50انه مكنه من تغطية 
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 خلاصة:

 التحفيزاتسياسة تحفيزية فعالة وناجحة، قامت الدولة الجزائرية بتنظيم كل الامتيازات  إلىمن اجل الوصول 
تسهيل عملية اقتناء المشاريع ومنح الامتيازات، في هذا  وأجهزةالممنوحة للمستثمرين، وخصصت لها هيكل 

الاستثمار المانحة الامتيازات والوكالة الوطنية لتطوير الاستثمار على وجه الخصوص  الأجهزةالفصل عند دراستنا 
 إنشاءقوانين المالية التي تتطور بتطور نظرة المستثمرين بحيث تمنح امتيازات كبرى تساعد على  والى بالإضافة
 مشاريع. 
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 :خاتمة

 والمتمثل في سياسة التحفيز الضريبي وتأثيرها على الاستثمار في الجزائر  من خلال دراستنا لهذا الموضوع
 التالية: الإشكاليةتمكنا من معالجة 

 ؟مدى ساهمت التحفيزات الضريبية في تشجيع الاستثمار في الجزائر أيإلى 
طار النظري للضريبة وذلك كان حول الإ  الأول، ففي الفصل والثاني الأولوذلك من خلال الفصل 

الفصل الثاني فتناولنا فيه ماهية  أمابالتعرف على الضريبة وتقسيماتها والمشاكل المرتبطة بالعبء الضريبي، 
 الممنوحة له.والحوافز الضريبية ومناخه  الاستثمار
على الاستثمار في الجزائر والتي تعد من  بالنسبة للجانب التطبيقي فكان حول اثر الحوافز الجبائية أما

طرف  وحة مننالعوامل الدافعة للمستثمرين وهذا ما لاحظناه من خلال هذا الفصل من حوافز جبائية مم أهم
 .على تطبيقها مفتشية الضرائبتعمل  والتيالوكالة الوطنية لتطوير الاستثمار 

 فرضيات:ال اربختإ

 لقد تم وضع ثلاث فرضيات في بداية البحث أدت إلى معالجة الموضوع وتم التوصل للنتائج التالية:

 إلزاميةنقدية  تأديةالضريبة الفرضية الأولى: 

تبين من خلال هذه الدراسة أن الضريبة هي من أهم المصادر لإيرادات الدولة والتي تستخدمها في  قد
 فالفرضية الأولى صحيحة. لذا إلزاميفهي تدفع نقدا وبشكل  تغطية النفقات وبالتالي

 قراراته.على  ثرؤ توالتي البيئة المحيطة بالمستثمر يتمثل المناخ الاستثماري في الفرضية الثانية: 

المحيطة بالمستثمر و التي تؤثر في قراراته مما بحيث تبين لنا انه مجموعة السياسات الاقتصادية والاجتماعية 
 زيادة رأس ماله. إلىيؤدي 

 مستثمراتهم. لإنشاءللمستثمرين  الأساسيالتحفيزات الجبائية هي الداعم الفرضية الثالثة: 

الاقتصادية التي تمنحها الدولة للمستثمرين سواء محليين أو أجانب التحفيزات الجبائية هي الإجراءات 
 لتحقيق أهداف معينة وبالتالي فالفرضية كذلك صحيحة.
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 الدراسة: نتائج

 نتائج  الجانب النظري :
 الضريبة مصدر هام تعتمد عليه الدولة لتغطية حاجاتها وأداة هامة من أدوات المالية العامة. -
 المحرك الأساسي للاقتصاد الوطني وعامل أساسي لتحقيق التنمية الاقتصادية.يعتبر الاستثمار  -
التحفيز الضريبي داعم ومشجع للمستثمرين من اجل خلق مناصب شغل جديدة والتقليص من  -

 حجم البطالة في الجزائر.
 :نتائج الجانب التطبيقي

 وتسهيلات من شأنها تحفيز المستثمرين.اعتماد الدولة على قوانين لفائدة الاستثمار مدعمة بمزايا  -
 خلق الدولة لآليات أو أجهزة استثمار تتماشى ومتطلبات الشباب الراغب في العمل. -

 قتراحات و التوصيات:الإ
المستثمرين من  إليهالتنمية في الجزائر من جهة وما يتطلع  إستراتيجيةترقية التشريعات بما يتوافق مع  -

 .أخرىجهة 
 ضرورة توفير بيئة أعمال شفافة وواضحة خالية من الفساد والرشاوي. -
 تعزيز المناخ الاستثماري. -
 توجيه الاستثمارات أكثر نحو المشروعات والأنشطة الإنتاجية والتصديرية. -
ضرورة توفير البنية التحتية الأساسية بهدف تشجيع الاستثمار حيث أن ضعفها يعد من العوامل  -

 إقبال على الاستثمار. المسؤولة على نقص
 . نأمل في نهاية هذا البحث أن نكون قد وفقنا في معالجة الموضوع، والقصور منا والكمال لله عز وجل
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 الكتب: 
إبراهيم متولي حسن المغربي، دور حوافز الاستثمار في تعجيل النمو الاقتصادي، دار الفكر الجامعي، الإسكندرية،  .1

2015. 
في ظل العولمة، مجلة اقتصاديات شمال أحمد زكريا ضياء، آليات جذب الاستثمارات الخارجية إلى الدول العربية  .2

 .2005إفريقيا، الأردن، 
انعكاسات المتغيرات المعاصرة على القطاع المصرفي و دور البنوك المركزية" دار الجامعية، أحمد شعبان محمد على،" .3

 .2007مصر، 
الدراسات العربي أسامة كردي، آفاق وضمانات الاستثمارات العربي الأوروبية، الطبعة الأولى، بيروت، مركز  .4

 .2001الأوروبي، 
 .1999إسماعيل عبد الرحمان، مفاهيم أساسية في علم الاقتصاد، دار وائل للنشر، بيروت،  .5
 .2000، 3أعاد محمود القيسي،المالية العامة و التشريع الضريبي،دار الراوي للنشر،ط .6
المباشر في البيئة الإقتصادية العربية، دراسة مقارنة أميرة حسب الله محمد، محددات الإستثمار الأجنبي المباشر وغير  .7

 .2005-2004بين تركيا، كوريا الجنوبية ومصر، الدار الجامعية،
 .2011،دار هومة للطباعة النشر والتوزيع ، الجزائر،2جمالي، طلإبن اعمارة منصور، الضرائب على الدخل ا .8
 .1992 بوعلام، المنير في المحاسبة العامة، الجزائر، بوشايشي .9

 .2010من ق.م  48، 29، 32المواد مةبوعلام بوشاشي، مفاهيم اقتصادية وقانونية، دار الهو  .10
، الأردن جهاد سعيد الخصاونة، علم المالية العامة والتشريع الضريبي بين النظرية والتطبيق، دار وائل  للنشر، .11

2010. 

 .2013، حسن يحي، مالية عامة، الشركة العربية المتحدة للتسويق و التوريدات، مصر، حسني خربوش .12
 ..2000حسين عمر، الاستثمار والعولمة، دار الكتاب الحديث،  .13

 .وان الوطني للمطبوعات الجامعية الجزائر، الجزائريحميد بوزيدة ، جباية المؤسسات ، الد .14

 الخطيب أحمد زهير الشامية، أسس المالية العامة، دار وائل للنشر ، الأردن. خالد شحاة .15
 .2009خبابة عبد الله، أساسيات في اقتصاد المالية العامة، مؤسسة شباب الجامعة، مصر،  .16
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 .2007رضا عبد السالم ّ" محددات الإستثمار الأجنبي المباشر في عصر العولمة "المكتبة العصرية ،  .18
القانونية والحوافز الضريبية لتشجيع الاستثمارات دراسة مقارنة، دار النهضة رمضان صديق محمد، الضمانات  .19

 .1998العربية، القاهرة، 

 .2008مصر،  ،الإسكندرية ،عوض الله، مبادئ المالية العامة، دار الجامعة الجديدة زينب حسين .20
 .1988، امعية، بيروتعامة على بعض القضايا"، الدار الج ةزينب حسين عوض الله،"الإقتصاد الدولي، نظر  .21
 .2015، الأردندار الثقافة للنشر والتوزيع ،عمان ، سالم محمد الشوابكة ، المالية العامة والتشريعات الضريبية  .22

 .2011،مصر ، الإسكندريةالمالية العامة مدخل تحليلي معاصر ،الدار الجامعية ،سعيد عبد العزيز عتمان  .23

الميزانية العامة(، -النفقات العامة -الايرادات العامة-المالية العامة)النفقات العامة أساسياتسوزي عدلي ناشد،  .24
 .2009منشورات الحلبي الحقوقية، 

 .2000الوجيز في المالية العامة، دار الجامعة الجديدة للنشر سنة  ،سوزي عدلي ناشد .25
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 .2009،  الأردنالاستثمار، دار البداية، دار المستقبل ،  أساسياتطاهر حيدر حردان ،  .28

 .1997، ندالأر مبادئ الاستثمار ، دار المستقبل ،طاهر حيدر حردان  .29
العامة،مدخل لدراسة أصول الفن المالي للاقتصاد العام،درا النهضة العربية عادل احمد حشيش،أساسيات المالية  .30
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، محلالاددات القلالارار الاسلالاتثماري الأجنلالابي المباشلالار دراسلالاة حاللالاة الجزائلالار، ملالاذكرة ماجسلالاتير لإدارة الماليلالاة، جامعلالاة عملالاار زودة .3

 .2008المنتوري، قسنطينة، 
قاشلالاي يوسلالاف، فعاليلالاة النظلالاام الضلالاريبي  في ظلالال إقلالارارات العولملالاة الاقتصلالاادية )دراسلالاة حاللالاة النظلالاام الضلالاريبي الجزائلالاري(،  .4

ات ماليلالاة وبنلالاوك، قسلالام العللالاوم الاقتصلالاادية، كليلالاة العللالاوم الاقتصلالاادية وعللالاوم التسلالايير رسلالاالة ماجسلالاتير، تخصلالاص اقتصلالاادي
 .2009-2008وعلوم تجارية، جامعة أحمد بوقرة، بومرداس، 

زروقلاي، جرةلاة اللاتملص الضلاريبي وآليلاات مكافحتهلاا في التشلاريع الجزائلاري، رسلاالة ماجسلاتير، قسلام الحقلاوق، كليلاة  نجيب .5
 .2013-2012الحاج لخضر، باتنة،  سياسية، جامعةالحقوق وعلوم 

، دور الامتيلالالاازات الضلالالاريبية ودعلالالام القلالالادرة التنافسلالالاية مؤسسلالالاة لاقتصلالالاادية الجزائريلالالاة )دراسلالالاة حاللالالاة مؤسسلالالاة يحلالالاي لخضلالالار .6
كلية العللالاوم الاقتصلالاادية وعللالاوم المطلااحن الكلالابرى للجنلالاوب(، رسلاالة ماجسلالاتير، تخصلالاص عللاوم اقتصلالاادية وعللالاوم التسلايير،

 .2007-2006ف، مسيلة والعلوم التجارية، قسم علوم التسيير، جامعة محمد بوضيا التسيير
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 الملتقيات والمؤتمرات والندوات:
 الملتقيات

، تحليلالال سلالالوك المؤسسلالاة اتجلالااه العلالابء الجبلالاائي وأسلالااليب التحلالاريض الجبلالاائي، الملتقلالاى ندة رفيلالاق، داني كبلالاير معاشلالاوشلالاو اب .1
ملالالالااي  12-11اللالالالاوطني حلالالالاول السياسلالالالاة الجبائيلالالالاة في الألفيلالالالاة الثالثلالالالاة، كليلالالالاة العللالالالاوم الاقتصلالالالاادية، جامعلالالالاة البليلالالالادة، أيلالالالاام 

2003. 
سطة في تفعيلال سياسلاات التشلاغيل مسعودي وآخرون،ملتقى بعنوان:"دور آليات تمويل المؤسسات الصغيرة والمتو  كرياءز  .2

-10في إسلالاتراتيجيات تنظلالايم ومرافقلالاة المؤسسلالاات الصلالاغيرة والمتوسلالاطة في الجزائر"،جامعلالاة قاصلالادي مرباح،ورقللالاة،الجزائر،
 .2012أفريل  11

عنلاوان المداخللاة تشلاخيص واقلاع المؤسسلاات ، لاسي رياض وأخرون،الملتقلاى اللاوطني تشلاخيص واقلاع المؤسسلاات الصلاغيرةز  .3
 .2013ماي  6-5لية العلوم الاقتصادية والتجارية وعلوم التسيير،جامعة الوادي،وسطة في الجزائر، كالصغيرة والمت

عبلالالاد اللالالالاوي مفيلالالاد وآخرون،الملتقلالالاى الوطنياواقلالالاع وأفلالالااق النظلالالاام المحاسلالالابي الملالالاالي في المؤسسلالالاات الصلالالاغيرة والمتوسلالالاطة في  .4
جامعلالالالاة ، الصلالالالاغيرة والمتوسلالالالاطة وواقعهلالالالاا في الجزائلالالالار الجزائلالالالار عنلالالالاوان المداخللالالالاة،الإجراءات المتبعلالالالاة لتفعيلالالالال دور المؤسسلالالالاات

 .2013ماي  6-5كلية العلوم الاقتصادية والتجارية وعلوم التسيير يومي ،  الوادي
عنلالالاوان المداخللالالاة،  حلالالاول إشلالالاكالية اسلالالاتدامة المؤسسلالالاات الصلالالاغيرة والمتوسلالالاطة في الجزائلالالار،، عملالالار فرحلالالااق،الملتقى اللالالاوطني .5

جامعلالالاة الشلالالاهيد حملالالاة أخضلالالار هياكلالالال اللالالادعم الملالالاالي للمؤسسلالالاات الصلالالاغيرة والمتوسلالالاطة والميكانزملالالاات الجديلالالادة للتمويلالالال، 
 .2017ديسمبر 7-6الوادي،يومي 

 المؤتمرات:
 حلالالااب عبلالالاد الجليلالالال القرنشلالالااوي، التجلالالاارب العربيلالالاة في جلالالاذب الاسلالالاتثمار الأجنلالالابي المباشلالالار، ملالالاؤتمر الاسلالالاتثمار والتمويلالالال، .1

 .2006مصر، 
 الندوات:

،" المقومات الاقتصادية الكلية لمناخ الاستثمار"، ندوة سياسة الإستثمار في سوريا،جامعة خصوررسلان  .1
 .23/03/1997دمشق،سوريا،

،"مناخ الاستثمار في سوريا،"، ندوة الثلاثاء الاقتصادية والاجتماعية، دمشق، كفريمصطفي عبد الله ال .2
18/03/2008. 
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 ن:رسمية ومراسيم وقواني جرائد
، الجريدة الرسمية للجمهورية 2006اكتوبر 11الموافق ل 1427رمضان  18المؤرخ في  03-01الأمر رقم  .1

 .17-15، ص64،العدد2006المتضمن تسيير الامتيازات الوكالة الوطنية لتطوير الاستثمار، ، الجزائرية
 .من قانون الاستثمار01-09والأمر رقم 08-60رقم  الأمر .2
 .2015سنة 78وزارة المالية رسالة المديرية العامة للضرائب، نشرة شهرية العدد ع. راوية  .3
 .2012من قانون المالية  44تعدل المادة  72المادة  المتضمن 12-12القانون  .4
  58تعدل المادة  74المادة المتضمن  08-13قانون  .5
 .231المعدلة والمتمم لأحكام المادة  11المتضمن المادة  قانون التسجيل .6
 .256المعدلة الاحكام المادة  12المتضمن المادة  قانون التسجيل .7
 . 6مكرر 147المعدلة والمتمم الاحكام المادة  13المتضمن المادة  قانون الطابع .8
من ق.م  04و المادة  2003ق.ممن  63من المعدلة لأحكام المادة  46المادة  المتضمن 2009 اليةانون المق .9

 من قانون الضريبة المباشرة و الرسوم المماثلة. 13المعدلة لأحكام المادة  2009
 .باشرةسوم المر باشرة الريبة المضانون المنق 23المعدلة لأحكام المادة  2009 اليةانون المق .10
من  16المعدلة للمادة  2000من ق.م  06المعدلة لأحكام المادة  15المتضمن المادة  2010اليةانون المق .11

 .2005ق.م 
 من قانون التسجيل. 271لأحكام المادة  المعدلة16المتضمن المادة  2010اليةانون المق .12
جوان  26، المؤرخ في 10-01من الأمر رقم  32تعدل و تتمم المادة  31المتضمن المادة ،2014قانون المالية  .13

 .2010و المتضمن قانون المالية التكميلي لسنة  2010سنة 
 من قانون الإجراءات الجبائية. 17المادة  ة الاحكامعدلالم،  43المادة المتضمن  2015قانون المالية  .14
 .2009قانون المالية لسنة  .15
 .2010قانون المالية لسنة  .16
 .2014قانون المالية لسنة  .17
 .2015قانون المالية لسنة  .18
 .2017قانون المالية لسنة  .19
 .2003من ، قانون المالية لسنة  63تعدل و تتمم أحكام المادة  67المادة المتضمن  02-11القانون رقم  .20
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 .2013و المتضمن قانون المالية لسنة  2012المؤرخ في ديسمبر سنة  12-12القانون رقم  .21
، الصادر في الجريدة الرسمية 2014، المتضمن قانون المالية 30/12/2013المؤرخ في:  08-13رقم قانون  .22

 .2013سنة  68عدد 
، الجريدة الرسمية عدد 2015، المتضمن قانون المالية 2014ديسمبر سنة  31مؤرخ في  10-14قانون رقم  .23

 .2014لسنة  78
والمتضمن إنشاء  ،8/09/1996ه الموافق ل1417الثاني /ربيع 24المؤرخ في  96/296المرسوم التنفيذي رقم  .24

 .5،1996الوكالة الوطنية لدعم وتشغيل الشباب وتحديد قانونها الأساسي،الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية العدد 
 .2009، جانفي 37وزارة المالية رسالة المديرية العامة للضرائب نشرة شهرية العدد  .25
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