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 كـــــــــــر وتقديـــــــــــــرش

 

 أداء هذا الواجب علىالحمد لله الذي أنار لنا درب العلم والمعرفة وأعاننا 

 انجاز هذا العمل إلىووفقنا  

 ساعدنا من قريب أو من بعيد  منبجزيل الشكر والامتنان إلى كل  نتوجه

 العملعلى انجاز هذا 

الذي لم يبخل علينا بتوجيهاته  ،بو عبد الله رابحيونخص بالذكر الأستاذ المشرف  

 .إتمام هذا البحث فيونصائحه القيمة التي كانت عونا لنا 

 درسونا ودعمونا وساعدونا لنكون هنا اليومالذين والى كل الاساتذة 

 نشكر كل موظفي أنولا يفوتنا 

 مصلحة الصفقات العمومية بولاية تيسمسيلت

 المراقبة المالية لولاية تيسمسيلتمصلحة 

  حنااالى كل من دعم نجالشكر زيل كما نتقدم بج
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 هــــــــــــــــــــــــداءا

 والمرسلين نبيّينالصلاة والسلام على خاتم الالحمد لله رب العالمين و 

 :أهدي هذا العمل إلى

 من لا يمكن للكلمات أن توفي حقهما

 من لا يمكن للأرقام أن تحصي فضائلهما

 الوالدين الكريمين اطال الله في عمرهماالى 

 الى روح أختي الطاهرة رحمها اللهو  تيإخو الى 

 والزملاء كافة الأصدقاء

 :إلىو 

 8102ثانية ماستر دفعة كل طلبة السنة 

 كل من سقط من قلمي سهوا

 هذا العمل كأهدي
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 الإقتصاديالوضع  توضيحفي  ا كبيرادور  فهو يلعب، الاقتصاديةلتنمية ول لالمصدر الأالمال العام يعد  :ملخص
لما لو من دور  جتماعية وبالرعاية الكافيةقتصادية والإسييره وفقا للظروف الإمن الواجب تف ،للبلد ومدى تطوره

ول للولايات ولمختلف المؤسسات العمومية ومختلف المرافق يعتبر مصدر التمويل المحلي الأبذلك ، فهو حساس
عليها في دعم وتصحيح مسار  المعتمددوات من أىم الأ ىيالصفقات العمومية التي  صورهالعامة، ولعل أبرز 

 مختلف المراسيم والقوانين التيمن خلال الكبير  الاىتمامأولى لها المشرع الجزائري وعلى ىذا الأساس فقد التنمية، 
المتعلق  742-51رئاسي الرسوم الم وىيلها محطة  ن وصل آخرألى إمنذ الحقبة الاستعمارية وذلك تنظم سيرىا، 

ىو كيفية  خلال مختلف التعديلاتمن  ما تم التركيز عليوأىم ولعل  ،وتفويضات المرفق العام الصفقات العموميةب
دائما ما يتم تجديد واستحداث و  ،عليهاالرقابة  تطبيق آليات كيفيةوخاصة  برامها وتنفيذىا بصورة شفافة، إ

وعليو فقد خلصت ، من أجل استغلالها بشكل مثالي م التي تعاقبتيوتصحيح لآليات جديدة في مختلف المراس
مثل للمال العام في ظل تغلال الأسأجل خدمة ىدف واحد ىو الإلى أن كل ىذه الاجراءات ىي من إ الدراسة

 منافسة حرة شفافة ونزيهة، لتحسين الظروف المعيشية، وتطوير الجانب الاجتماعي. 
 نفاق، آليات الرقابة.، الرشادة في الإالمال العام، الصفقات العمومية :الكلمات المفتاحية

 
The summary: The public money is the primary source of economic development and 

has a great role in reversing the economic situation of the country and its development. 

It must be managed in accordance with the economic and social conditions and with 

adequate care for its sensitive role. It is therefore the source of the first local funding 

for the states and the various public institutions and various public utilities. The most 

prominent of these are public transactions, which are the most important tools adopted 

in supporting and correcting the course of development. On this basis, the Algerian 

legislator gave great attention to it through the various decrees and laws that govern its 

course, from the colonial era until The most important focus of the various 

amendments is how to implement and implement them in a transparent manner, in 

particular how to apply control mechanisms, and new mechanisms are constantly 

being renewed, introduced and corrected in different The study concluded that all 

these measures are in order to serve the single objective of optimizing the use of public 

funds in light of free and transparent competition, to improve living conditions and to 

develop the social aspect. 

Keywords: public money, public transactions, spending discipline, control 

mechanisms. 
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 لستلف في لشثلة الدولة تبرمها التي الإدارية العقود أىم من العمومية الصفقات تعتبر: تمهيد -1
 من وسيلة باعتبارىا الدولة وبناء البنية التحتية وتحقيق الرفاىية، اقتصاد تنمية في كبيرا دورا لذا لأن القطاعات،

 في العام على الدال الحفاظ تضمن وسيلة باعتبارىا وكذا العامة، الحاجات إشباع استمرار فكرة وسائل تجسيد
 .جوانبها بكل الوطنية التنمية شريان فهي الدولة،

 الى غاية 1691سنة  من بداية العمومية الصفقات لتنظيم قوانين منظومة لوضع الدشرع دفع الذي الأمر
 الخاصة والإجراءات الأحكام لزاولة الالدام بجميع على الجزائري الدشرع حرص فقد ،2012آخر تعديل لسنة 
 إلى لجوئها أثناء الدراحل والإجراءات ىذه إتباع ضرورة على الدتعاقدة الدصلحة وألزم العمومية، لإبرام الصفقات

ولقد توالت الاصلاحات والدراسيم الرئاسية الى أن وصلت الى العمومية،  الصفقات قانون أحكام ضمن التعاقد
 النفقات وحماية وترشيد لعقلنة يهدف والذي، 2012سبتمبر  19الدؤرخ في  241-12آخر مرسوم رئاسي رقم 

 .العمومية الصفقات إبرام إجراءات بها تتميز التجاوزات التي والحد من العمومية،
واسعة  نفقة من النفقات العمومية، فإنو من الواجب اخضاعها لرقابةوباعتبار الصفقات العمومية ىي 

بهدف مطابقة الصفقة للأىداف التي ابرمت من أجلها، ومن أجل مطابقتها للقوانين وعدم خرقها، وكذلك 
 لحماية الدال العام من النزيف الذي تسببو التجاوزات والصفقات الدشبوىة.

موعة من الاجراءات والطر  التي تستطيع من خلالذا ضب  على لر تحتوي الرقابة بشكل عاماذن ف
عليها الشفافية والنزاىة، وىذا ما يجعل الرقابة في ضتوتوجيو الصفقات العمومية وكذا ضب  صرف الدال العام، و 

 241-12ومتلازمتين، ومن ىنا لصد أن ىدف الدشرع من خلال الدرسوم الرئاسي والصفقات العمومية مرتبطتين 
والدراسيم التي سبقتو ىو تنفيذ الرقابة على الصفقات العامة بشكل أكبر وأوسع للحفاظ على الدال العام من 

 التبديد.
 : لشا سبق نطرح الاشكال التالي :الاشكالية-2

 ؟إلى أي مدى يمكن اعتبار الصفقات العمومية كأداة للرقابة على المال العام
 : أخرى نوجزىا بالطريقة التاليةىذه الاشكالية اسئلة فرعية  وقد ينجر على

 كيف يتم ابرام وتنفيذ الصفقات العمومية ؟ -
 ؟241-12كيف تتم الرقابة على الصفقات العمومية في ظل القانون   -
 بالصفقات العمومية؟ ترشيد صرف الدال العامما علاقة  -
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 :التاليةالفرضيات على الاسئلة الفرعية السابقة نطرح بناءا : الفرضيات-3
 .الدفتوحة للمتعاملين الاقتصاديين الدناقصةالعمومية بيتم ابرام الصفقات -
 .تقتصر الرقابة على الصفقات العمومية على اللجنة الولائية للصفقات فق -
العام فيما ينفع العامة، بالتالي يتم  ان عمليات ابرام الصفقات العمومية وتنفيذىا ىي عبارة عن صرف للمال -

 صرفو بطر  تحافظ عليو وترشده من الضياع.
 يرجع سبب اختيارنا للموضوع الى عدة أسباب وىي: اختيار الموضوع:  اسباب-4

 ذاتية: أسباب-أ
 الصفقات العمومية تدس الجانب الاقتصادي والدالي خاصة وىو ما يدس التخصص الذي لضن فيو. -
 في استكشاف ماىية الصفقات العمومية وكيفيات الرقابة عليها لزليا.الرغبة  -
 رغبتنا في تناول موضوع الصفقات العامة اقتصاديا بعد استحواذ الجانب القانوني عليها بشكل شبو كلي. -
 الخاص بالصفقات العمومية وتفويضات الدرفق العام. 241-12رغبتنا في فهم ما احتواه الدرسوم الرئاسي  -
 . ، واخراجها من طابعها القانونيرغبتنا في اضفاء اللمسة الدالية على الصفقات العمومية -
 موضوعية: أسباب-ب
 ملاحظة أن الدوضوع لم يتم تناولو من قبل في الدركز الجامعي لا من الجانب القانوني ولا الاقتصادي. -
 باعتباره موضوع حساس يدس التنمية ولستلف الجهات الادارية والقانونية والاجتماعية. -
 .العمومية الصفقات تنظيم بقانون الدتعلقة القوانين يخص فيما التعديلات كثرة -

 تعتبر العمومية الصفقات كون في أساسا دراستنا موضوع أهمية تتجلى الدراسة: وأهداف أهمية-5
 الصفقة بها تدر التي الدراحل أىم إبراز وكذا العام، النفع وتحقيق للدولة التنموية الدشاريع لتحقيق الدثلى الآلية

، خاصة في ظل العمومية الصفقات تنظم التي القانونية النصوص خلال من وذلك نهايتها، إلى بدايتها من العمومية
 .241-12أحكام الدرسوم الرئاسي 

ابرام  ةكيفي علي الضوء تسلي على الصفقات العمومية بشكل عام، وكذلك لدف الرئيسي ىو التعرف الذ إنو 
 آليات الرقابة عليها ومعرفة ،241-12 الصفقات العامة تطور قانون عرفةلدو  العمومية وتنفيذىا، الصفقات

 .والاجهزة الرقابية الدسخرة في حماية الدال العام
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  السابقة: الدراسات-6
 ىناك عدة دراسات سابقة تناولت الدوضوع لكن من زوايا لستلفة، ومن بينها: 

تدخل ضمن مذكرة في تنفيذ الصفقات العمومية والرقابة الخارجية عليها،  تحت عنوان إسماعيل، ان دراسة ىبة -
، 2019/2011 لسنة، 02جامعة وىران في شهادة ماجيستر في القانون العام والاقتصادي، متطلبات نيل 

تضمنت الرقابة على الصفقات العمومية والسلطات والذيئات الدختصة فيها، واختصاصات الرقابة الخارجية من 
لجان و رقابة الدراقب الدالي والمحاسب العمومي، وقد خلصت الى أنو كل الاجراءات والذيئات الرقابية سواء ادارية أو 

صفقات العمومية رغم وجدو الثغرات والاشكالات القانونية من تعارض قضائية كفيلة بمكافحة الفساد في اطار ال
 للمواد.

-12أعراب حليم وبعلي أمين الرقابة الادارية على الصفقات العمومية في ظل الدرسوم الرئاسي دراسة الطالبان  -
 ،بجاية لنيل شهادة ماستر حقو ، قسم قانون الاعمال بجامعة عبد الرحمان ميرةمذكرة في اطار ، 241
-12ئاسي التي جاء بها الدرسوم الر  على الصفقات العموميةكانت لسصصة للرقابة الادارية التي   ،2012/2019
قد استحدث سلطة ضب  الصفقات العمومية  241-12خلصت الدراسة الى أنّ الدرسوم الرئاسي  وقد، 241

الاخرى، من أجل الصاح وتحقيق رقابة فعالة لتنظيم ومنع التجاوزات، وأظهر العلاقة التعاونية بين سلطات الضب  
 على الصفقات العمومية.

الدراسة التي تناولذا الطالب بن زيدور وليد والتي كانت تدحور حول ابرام الصفقات العمومية في الجزائر في أما  -
، تدخل ضمن متطلبات نيل شهادة ماستر تخصص قانون عام معمقالتي ، 241-12ظل الدرسوم الرئاسي رقم 

تناولت كيفية ابرام وتنفيذ الصفقات العمومية وذلك في فقد  ،2019/2011 بجامعة أبو بكر بلقايد تلمسان
، ولقد خلصت الدراسة الى أن الدرسوم الرئاسي لكن من الجانب القانوني 241-12ظل الدرسوم الرئاسي رقم 

واة بين والحياد في اختيار الدتعاقدين، شجع على الدنافسة الحرة والنزيهة، وكرس مبدأ الدسافي مواده  12-241
 ومية تضمن سيرورة الدرافق العامة.وكذلك أن الصفقات العم

 لقد واجهتنا الكثير من الصعوبات خلال بحثنا نذكر منها:  :الدراسة صعوبات-7
لنفس  كتب فق ، واثنين منها  02قلة الدراجع، وشح الدكتبة بالكتب الخاصة بالصفقات العمومية بحيث تحوي  -

 الكاتب.
 اختلاف فهم مواد الدراسيم الرئاسية من شخص الى آخر خاصة لدى الدصالح لزل الدراسة. -
 تعدد أطراف الدراسة في موضوعنا مكتب الصفقات بالولاية، مكاتب الدراسات، ومكتب الدراقب الدالي. -
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ادارة الدركز الجامعي بإمداد الطلبة بما عدم قبول أعضاء لجنة فتح وتقييم العروض الخاصة بالصفقات العمومية في  -
 لإجراء اي مقابلة معهم. كلي والقاطعيحتاجونو من  معلومات، ورفضهم ال

 عدم قبول موظفيّ مكتب الصفقات العمومية بالولاية من الادلاء بأي أرقام او أسماء فيما يخص دراسة الحالة. -
 :الدراسة حدود- 8

الخاص بالصفقات العمومية وتفويضات الدرفق  241-12الدرسوم الرئاسي  تطبيقمنذ بداية  يدتد :الزماني الإطار
 العام.

 مكتب الصفقات العمومية في ولاية تيسمسيلت. :المكاني الإطار
التحليلي لتحليل عمليات الدنهج  ومنها، عدة مناىج ستنا علىالقد اعتمدنا في در : الدراسة منهج-9

، والدنهج الوصفي لوصف كيفية ابرام وتنفيذ ولتحليل الرقابة الدطبقة عليهاابرام وتنفيذ الصفقات العمومية 
اللجان الخاصة بالرقابة، والدنهج القانوني لإبراز القوانين والدواد التي جاء و الرقابة عليها،  لوصف آلياتالصفقات و 

 .241-12بها الدرسوم الرئاسي 
لدراسات السابقة للصفقات العمومية من كتب في الجانب النظري اعتمدنا على ا الدراسة: مصادر-11

ولرلات ومذكرات ومواقع الكترونية، والتي تناول كل منها موضوع الصفقات العمومية من زاويتو الخاصة وذلك 
 للإلدام بالدوضوع كلية.

من اجل اظهار وابراز أىم  في الجانب التطبيقي اعتمدنا على الدقابلات الشفوية مع الدوظفين ورؤساء الدصالح
 .241-12خصائص قانون الصفقات العمومية 

قسمنا ىذا العمل الى ثلاث فصول وينقسم كل منها الى ثلا مباحث، ولكل  :الدراسة هيكل-11
 مبحث ينقسم الى مطالب والدطالب الى فروع.

في الدبحث  لاثة مباحث،الاطار النظري للصفقات العمومية بحيث قسمناه الى ث فتناولنا في الفصل الاول
الاول اخترنا ان يكون لنشأة قانون الصفقات العمومية، والدبحث الثاني للعموميات حول الصفقات العمومية 
للتعرف عليها أكثر، والدبحث الثالث فخصصناه لطر  ابرام وتنفيذ الصفقات العمومية في ظل الدرسوم الرئاسي 

فخصصناه للرقابة على الصفقات العمومية كأداة لترشيد الدال العام وكذلك  لفصل الثانيا ، وفي12-241
وفي الدبحث الثاني تطرقنا الى الرقابة   قسمناه الى ثلاث مباحث، ففي الدبحث الاول تناولنا عموميات حول الرقابة

على ماىية الدال ، اما الدبحث الثالث فكان للتعرف 241-12على الصفقات العمومية في ظل الدرسوم الرئاسي 
بمقر ولاية تيسمسيلت، بحيث تناولنا في أما الفصل الثالث فخصصناه الى دراسة الحالة العام وطر  ترشيده، 
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الذيكل الاداري لولاية تيسمسيلت، وفي الدبحث الثاني خصصناه لكيفية ابرام الصفقات والرقابة  لدبحث الاولا
مقعد بيداغوجي بالدركز الجامعي أحمد بن يحيى  4000مشروع عليها وتناولنا مثال تطبيقي حول صفقة الصاز 

 الونشريسي تيسمسيلت.
ا ىذا، وأن كل من يود الاستفادة من موضوعن  الى مساعدةنتمنى ان يوفقنا الله تعالى من ىذا البحث و 

 .نعطي فكرة أوضح وأشمل
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تعتبر الصفقات  العمومية كثيقة الصلة بفكرة ات١اؿ العاـ ك تْقوؽ ات٠زينة العامة، فهي  تكلف  تمهيد:
خزينة الدكلة اعتمادات مالية ضخمة ك ذلك  تْكم تعدد ات٢يئات الإدارية من جهة ك تْكم تنوع الصفقات 

 يتُالاقتصادب ات١تعاملتُ العمومية من جهة أخرل، فمما لا شك فيو أف ىاتو الأمواؿ الضخمة ستكوف ت٤لا تٞل
أخرل ، لذلك كجب التأكد من حسن التنفيذ ك أداء ات٠دمة قبل  من جهة ك تٖقيق ات١صلحة العامة من جهة

إجراءات تٖويل ات١اؿ العاـ ك كضعو في رقم حساب ات١تعامل ات١تعاقد   لذلك فقد أكلى ات١شرع اتٞزائرم  اتٗاذ
البلاد، كيبدك ذلك جليا   في كثرة النصوص  اقتصادن دكر كبتَ في تنمية  ت١ا ت٢ا م للصفقات العمومية أت٫ية خاصة

القانونية ات١نظمة ت٢ا التي صدرت في فتًات زمنية ت٥تلفة ك في مراحل اقتصادية ك سياسية ت٥تلفة ، كالتعديلات التي 
كحتى تتجلى   طرأت عليها، فالصفقات العمومية تٗضع لطرؽ إبراـ خاصة ك لإجراءات في غاية من التعقيد

الصورة بشكل أكضح كاف لا بد من تٖديد ات١فاىيم ات١تعلقة بالصفقات العمومية فقها كقانونا كقضاء من جهة، 
 ككذلك التطرؽ إلى تٖديد أنواعها كالإجراءات القانونية في إبرامها كالية التنفيذ من جهة أخرل 

ومية حرم بنا معاتٞة ىذا الفصل في ثلاث مباحث، كبقصد الإحاطة بالإطار النظرم العاـ لقانوف الصفقات العم
يتناكؿ أكت٢ما مراحل تطور نظاـ الصفقات العمومية في اتٞزائر، بينما يتطرؽ ثانيهما إلى عموميات حوؿ الصفقات 

 العمومية، بينما يتطرؽ الثالث إلى طرؽ ككيفيات إبراـ الصفقات العمومية 
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 .النظام القانوني للصفقات العمومية في الجزائرالمبحث الاول: مراحل تطور 
اف القوانتُ اتٟالية للصفقات العمومية في اتٞزائر ما ىي الا نتاج لتعاقب القوانتُ عبر تارتٮها كذلك منذ 

 .2015اتٟقبة الاستعمارية الى آخر قانوف متعلق بالصفقات العمومية لسنة 
 (1979 – 1962ما بعد الاستقلال )مرحلة  فيالصفقات العمومية  المطلب الاول:

قد شهدت تطبيق القوانتُ الفرنسية ات١تعلقة  1962إلى غاية سنة  1830إفّ الفتًة ات١متدة من سنة 
كات١تعلق  405-53ات١رسوـ رقم أىم ىذه ات١راسيم بالصفقات العمومية على الصفقات ات١برمة في اتٞزائر، ككاف 

 256-56ات١رسوـ رقم ، العادات التجاريةك  عة للقوانتُضالعمومية غتَ ات٠ابنظاـ صفقات الدكلة كات١ؤسسات 
ات١ؤرخ في  24-57ات١رسوـ الفرنسي ، ات١عدؿ ك المحدد لقواعد إبراـ صفقات الدكلة 1956مارس  13ات١ؤرخ في 

ؤسسات كات١تعلق تٔسات٫ة ات١ 1959فبراير  28ات١ؤرخ في  370-59رقم الرئاسي ات١رسوـ  ، ك1957جانفي  08
 لاحتلالوفات١ستعمر الفرنسي أراد منذ البدايات الأكلى  .في الصفقات العمومية قصد تسهيل التنمية في اتٞزائر

من خلاؿ مراسيم  اتٞزائر فرض نظامو القانوني في كل القطاعات كذلك لتأكيد سيطرتو كاستغلالو لثركات الأمة،
كمن الطبيعي القوؿ أف  1،ر ارتباطا بالواقع الاقتصادم للبلادأكث راسيمىذه ات١ كذلك ات١تعاقبة الصفقات العمومية

الإدارة الاستعمارية حاكلت عبر ىذه الأكامر كات١راسيم كالقرارات جاىدة أف تٕعل الصفقات العمومية أداة لتكريس 
 .2أطمعها الاستعمارية ك  سياستها كتٖقيق أىدافها

ات١رحلة اتٟاتٝة في تٖديد التوجو العاـ للسلطات العمومية فيما تعتبر التي  الاستقلاؿمرحلة ما بعد ثم تلتها 
، فعندما حصلت الدكلة على استقلات٢ا اضطرت كتٖت 3يتعلق بالنظاـ القانوني الذم ت٭كم الصفقات العمومية

نو ، إذ لم يكن مضْمو   4دكافع كأسباب موضوعية للاحتفاظ بالتشريع كالتنظيم الفرنسي ات١تعلق بالصفقات العمومية
 الدكلة أعلنت حيث 1962 ديسمبر شهر في شاملةيتنافى كالسيادة الوطنية كىو ما تم الإعلاف عنو بصورة 

 خلاؿ فطبقت للاستقلاؿ، التالية ات١رحلة في اتٞزائر في كتطبيقها الفرنسية القوانتُ سرياف ت٘ديد ات١ستقلة اتٞزائرية

                                                           

العاـ، كلية قسم العلوـ القانونية، فرع القانوف  شهادة ماجستتَ،مذكرة لنيل  الجزائري، التشريع في العمومية الصفقات على الرقابة ،الوىاب عبد علاؽ -1 
 . بتصرؼ27، ص2003/2004السنة اتٞامعية ت٤مد خيضر بسكرة،  اتٟقوؽ كالعلوـ السياسية، جامعة

 10، ص 2009، جسور للنشر ك التوزيع ، الطبة الثانية، اتٞزائر، الصفقات العمومية في الجزائر، عمار بوضياؼ  -  2
المتضمن تنظيم الصفقات العمومية و تفويضات المرفق  247-15طبقا لأحكام المرسوم رقم  محاضرات في قانون الصفقات العمومية ،خلاؼ فاتح - 3

، السنة اتٞامعية جيجل–جامعة ت٤مد الصديق بن ت٭تِ  -كلية اتٟقوؽ ك العلوـ السياسيةقسم القانوف العاـ،  -، مطبوعة موجهة إلى طلبة السنة الثالثة حقوؽالعام
 بتصرؼ. 04، ص، 2015/2016

 .11، مرجع سبق ذكره، ص عمار بوضياؼ - 4
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 بالتشريع اتٞزائرية الدكلة احتفاظ أف غتَ، اتٞزائر أرض فرنسا مغادرة عقبت التي للاستقلاؿ الأكلى السنوات
 : خاصة منها نذكر التنظيمات بعض إصدار من الإطلاؽ على تٯنعها لم الانتقالية ات١رحلة في الفرنسي

ك الذم يعد أكؿ تنظيم في الصفقات العمومية في اتٞزائر ات١ستقلة، إذ لم تٯضي  108-64رقم  ات١رسوـ -1
ات١تضمن  1964مارس  26ات١ؤرخ في  103-64ات١رسوـ رقم كتم تعديلو في عهد على ىذا ات١رسوـ حتى ألغي 
 إحداث اللجنة ات١ركزية للصفقات.

ى دفتً الشركط الإدارية العامة ات١طبقة على لعيتضمن ات١صادقة  1964نوفمبر  21القرار ات١ؤرخ في  -2
 الاقتصادية اتٟياة في الدكلة دكر بتطورك  1،صفقات الأشغاؿ ات٠اصة بوزارة تٕديد البناء كالأشغاؿ العمومية كالنقل

 2.أحسن نوعية اتذك  أفضل عامة خدمة على للحث مستمر ارتفاع في ات١واطنتُ مطالب أضحت كتوسعو
كأدل ارتفاع سعر البتًكؿ إلى ارتفاع مداخيل الدكلة اتٞزائرية، حيث ت٘يزت ىذه الفتًة بالدكر الفعاؿ 

الاقتصادم الذم دفع ات١شرع الى التفكتَ في تٛاية ات١نتج الوطتٍ  بالازدىاركالواسع الذم كانت تلعبو الدكلة، ك 
ات١تضمن قانوف  17/06/1967ات١ؤرخ في  90-67حيث صدر الأمر ، كاليد العاملة من ات١نافسة الأجنبية

الصفقات العمومية، كالذم يعدؿ تٚيع النصوص ات١تعلقة بالصفقات العمومية كيلغي كل النصوص التي كانت 
ات١ذكور سابقا يعتبر أكؿ تنظيم للصفقات العمومية في عهد اتٞزائر  90-67كما كاف الأمر   3،تتنافى مع أحكامو

ت٥الف ت١ا كاف عليو اتٟاؿ في فرنسا، ذلك أف مفهوـ الصفقة العمومية شمل كل  ـتٔفهو كالذم أخذ  4،ات١ستقلة
الطلبيات العمومية بات١فهوـ الاقتصادم للمصطلح فكانت كل طلبات القطاع العاـ الذم يشمل كل ات١رافق العامة 

 02ليو الفقرة الإدارية منها ك الاقتصادية على حد السواء تٗضع لقانوف الصفقات العمومية حسب ما نصت ع
كاف ات٢دؼ من اتٗاذ ىذا ات١وقف ىو: "تٛاية أمواؿ الدكلة"، كاعتماد فكرة التنسيق بتُ ، ك من ات١ادة الأكلى منو

 .5ت٥تلف ات١ؤسسات العمومية الإدارية ك الاقتصادية
 

                                                           
دراسة حالة الخزينة العمومية لولاية –الصفقات العمومية في الجزائر و دورها في تنمية الاقتصاد الوطني ت٤مد الطاىر بن عيشة،  -1

 .16، ص 2014/2015نة اتٞامعية  جامعة الشهيد تٛو ت٠ضر بالوادم، السيتَك التجارية كعلوـ التس الاقتصادية، كلية العلوـ  -2001/2014الوادي
مكملة من متطلبات نيل شهادة ات١استً في اتٟقوؽ،  كلة اتٟقوؽ كالعلوـ السياسية تٗصص ة مذكر  المتعلقة بالصفقات العمومية، المنازعات سعاد الاطرش، - 2

 بتصرؼ.  17ص ، 2013/2014قانوف ادارم،  جامعة ت٤مد خيضر بسكرة، السنة اتٞامعة  
 . 18ص ،ذكرالبق امرجع س -3

  . 4مرجع سبق ذكره ،ص خلاؼ فاتح، - 4

ص ، 2010/2011، كلية اتٟقوؽ جامعة باجي ت٥تار عنابة، السنة اتٞامعية  النظام القنوني للملحق في الصفقة العمومية في الجزائر، شقطمي سهاـ  5 -
19. 
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 : نذكر أت٫هالتعديلات كثتَة  90-67خضع الأمر رقم قد ك 
 .90-67من الأمر  144ك 122ات١تم للمادتتُ  1969مام  22ات١ؤرخ في  32- 69الأمر رقم  -
-67من الأمر  89-87-82ات١تضمن تعديل ات١واد  1971ديسمبر  29ات١ؤرخ في  84-71الأمر رقم  -

90. 
 .العمومية يتضمن مراجعة قانوف الصفقات 1974جانفي  30ات١ؤرخ في  09-74الأمر رقم  -
 .90-67تضمن تعديل الأمر رقم ي 1976فبراير  20ات١ؤرخ في  11-76الأمر رقم  -

 (1999-1980) الانتقاليةمرحلة ال: الصفقات العمومية في نيالمطلب الثا
ات١تعلق بصفقات ات١تعامل  10/04/1982ات١ؤرخ في  145-82شهدت ىذه ات١رحلة صدكر ات١رسوـ 

في سياؽ توحيد النظاـ  كذلك ،العمومي، صدر ىذا ات١رسوـ بهدؼ شمولية تطبيقو على كافة ات١ؤسسات العمومية
كقد كرس ىذا ات١رسوـ إصلاحات تتماشى  1كعقود الإدارات ك ات١ؤسسات العامة، العمومية القانوني لصفقات

صدر ىذا النص في ظل نظاـ اقتصادم ميزه الاقتصاد ات١خطط  2ذاؾ، اكالتوجو الاشتًاكي للدكلة اتٞزائرية آن
تشجيع نشاطات ك سعر البتًكؿ، ككاف ات٢دؼ منو توسيع  لات٩فاض ينار اتٞزائرم كنتيجة حتميةدكتذبذب قيمة ال

 .القطاع العاـ تٟماية الإنتاج الوطتٍ من جهة كلتنفيذ ات١خططات الاقتصادية من جهة أخرل
بالنظر إلى الإصلاحات الاقتصادية التي أقرتها السلطات العمومية في نهاية الثمانينات فقد اتٕهت ت٨و ك 

ونية الوطنية مع التطورات اتٟاصلة كىو الأمر الذم تٕسد من خلاؿ كضع إطار قانوني جديد تكييف ات١نظومة القان
 09ات١ؤرخ في  434-91لتنظيم الصفقات العمومية يتماشى مع ىذا التوجو، ت٘ثل في ات١رسوـ التنفيذم رقم 

دار ات١رسوـ التنفيذم لقد تم إص 3 1998نوفمبر ات١تضمن تنظيم الصفقات العمومية، ات١عدؿ كات١تمم إلى غاية 
الذم أصبح خاضعا للقانوف  ،السابق ذكره ليقتصر تطبيقو على القطاع الإدارم بالدكلة دكف قطاعها الاقتصادم

الإدارات  مصاريف ات١تضمنة الصفقاتعلى  ات١رسوـ ىذا لا تطبق أحكاـ" :منو تنص 02ذلك أف ات١ادة ، ات٠اص
كالولايات كالبلديات كات١ؤسسات العمومية ذات الطابع الإدارم ات١سمات أدناه العمومية كات٢يئات الوطنية ات١ستقلة 

  4.ات١صلحة ات١تعاقدة"

                                                           
 بتصرؼ .16ص، مرجع سبق ذكره، بن عيشة ت٤مد الطاىر - 1
 .04مرجع سبق ذكره، ص خلاؼ فاتح، - 2
 .04، مرجع سبق ذكره، صخلاؼ فاتح - - 3
 .20مرجع سبق ذكره، ص شقطمي سهاـ، - 4
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تضمنت تٖديد  ،مادة موزعة على ستة أبواب 157ب  434-91ك من حيث ات١ضموف جاء ات١رسوـ التنفيذم 
الصفقات العمومية  الرقابة على د،  ككذلكإجراءات اختيار ات١تعامل ات١تعاقت٣اؿ تطبيق ات١رسوـ كالاستثناءات ك 

هامها )اللجاف ات١ركزية كمالصفقات ات١ختلفة  ة مبرزا تشكيل تٞافيبأنواعها ات١ختلفة الداخلية كات٠ارجية كالوصا
  1 .كاللجاف ات١ؤسساتية كاللجاف الولائية كاللجاف البلدية(

 (2015-2000) : الصفقات العمومية في مرحلة الالفية الثالثةثالثالمطلب ال
 :2002الفرع الاول : الصفقات العمومية في ضوء المرسوم الرئاسي لعام 

ات١تضمن تنظيم  2002يوليو  24ات١ؤرخ في  250-02في ىذه ات١رحلة تم اصدار ات١رسوـ الرئاسي 
ص الذم ن 2008أكتوبر  26ات١ؤرخ في  338-08الصفقات العمومية ات١عدؿ ك ات١تمم تٔوجب ات١رسوـ الرئاسي 

) لا تطبق أحكاـ ىذا ات١رسوـ إلا على الصفقات ت٤ل مصاريف الإدارات ك ات٢يئات  منو على أنو: 02في ات١ادة 
العمومية ات١ستقلة ذات الطابع الإدارم بالإضافة إلى مراكز البحث ك التنمية ك ات١ؤسسات العمومية ك الاقتصادية 

ك جزئيا من ميزانية الدكلة ك تدعى في صلب النص عندما تكلف ىذه ات١ؤسسات بإت٧از عملية ت٦ولة كليا أ
نقطة ات٠لاؼ مع الوضع السائد في فرنسا ذلك أف ات١ؤسسات العمومية ذات  ، كىنا نلمس2ات١صلحة ات١تعاقدة (

تٗضع لأحكاـ قانوف الصفقات العمومية ىناؾ ،بل القانوف التجارم نظرا لطبيعة  الطابع الصناعي ك التجارم لا
أراد أف يعطي ىامشا بسيطا للمؤسسات الوطنية كت١ا كاف الأمر بهذه  250-02سوـ الرئاسي ات١ر  3،مهامها

ع ىذا ضفقد خ 4،الأت٫ية لم تتًدد السلطة التنظيمية في إصدار ما من شأنو أف يفسر كيفية تطبيق ىذه ات١ادة
)اتٞريدة  2003سبتمبر  11ات١ؤرخ في  301-03الأكؿ تٔوجب ات١رسوـ الرئاسي ، ات١رسوـ الرئاسي لتعديلتُ

)اتٞريدة  2008أكتوبر  26في  08/338( كالثاني تٔقتضى ات١رسوـ الرئاسي 2003لسنة  55الرتٝية رقم 
 .5(2008لسنة  62الرتٝية رقم 
 
 
 

                                                           
 . بتصرؼ25 ، ص، مرجع سبق ذكرهعمار بوضياؼ - -  1
 .17ص، مرجع سبق ذكره، ت٤مد الطاىربن عيشة - 2
 .21ص مرجع سبق ذكره، شقطمي سهاـ، - 3
  .33، مرجع سبق ذكره صسعاد الاطرش - 4
 .26، ص، مرجع سبق ذكرهعمار بوضياؼ - - 5
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 :2010الفرع الثاني: الصفقات العمومية في ضوء المرسوم الرئاسي لعام 
نظرا  2010أكتوبر  07العمومية ات١ؤرخ في ات١تعلق بتنظيم الصفقات  10-236ات١رسوـ الرئاسي 

للسياسات الاقتصادية ات١تمثلة في كل من خوصصة الشركات الأجنبية، تسيتَ الأمواؿ العمومية، ضماف مبدأ 
ات١ساكاة تم إعادة صياغة النص ات١تعلق بالصفقات العمومية باعتبارىا من أىم أنواع العقود الإدارية الذم يوافق بتُ 

ات١ؤرخ في أكؿ  98-11مرات، بداية بات١رسوـ الرئاسي رقم  04كقد عدؿ ىذا ات١رسوـ  1،مة كات٠اصةات١صلحة العا
، ككذا ات١رسوـ 2011يونيو  16ات١ؤرخ في  222-11، ثم تٔوجب ات١رسوـ الرئاسي رقم 2011مارس سنة 

جانفي  13في  ات١ؤرخ 03-13، ثم ات١رسوـ الرئاسي رقم 2012يناير  18ات١ؤرخ في  23-12الرئاسي رقم 
 2.ات١تضمن قانوف الصفقات العمومية 2013

 247-15الفرع الثالث: الصفقات العمومية في ظل المرسوم 
، ات١تضمن تنظيم 2015سبتمبر  16في  247-15شهدت ىذه ات١رحلة صدكر ات١رسوـ الرئاسي رقم 

قانوني يتعلق بتنظيم الصفقات  إطار حيث يعتبر ىذا القانوف آخر 3الصفقات العمومية كتفويضات ات١رفق العاـ،
العمومية كتفويضات ات١رفق العاـ ، كقد جاء تتوت٬ها لتظافر جهود عمل فوج كزارم مشتًؾ تضمن ت٦ثلتُ عن 
أرباب العمل العموميتُ كات٠واص كات١تعاملتُ الاقتصاديتُ من أجل معاتٞة النقائص التي اعتًت ات١رسوـ الرئاسي رقم 

  4ة:ا ات١رسوـ أت٫يتو من التدابتَ التي أقرىا، لاسيما في ات١سائل التاليات١لغى، كيستمد ىذ 10-236
إصلاح تأطتَ كمراقبة إبراـ الصفقات العمومية بهدؼ التحكم في تسيتَ الصفقات العمومية مع إلغاء اللجاف  -أ

جهوية بالنسبة الوطنية التي تم تٖويل صلاحيتها إلى اللجاف القطاعية التي تنصب على مستول كل كزارة كتٞاف 
العمومية كىيئة كطنية لتسوية  صفقاتلبعض ات٢يئات ككذا إنشاء سلطة لضبط الصفقات العمومية تعزز تٔرصد لل

 .النزاعات
العمومية مع كضع مدكنة لقواعد السلوؾ للأعواف العموميتُ  أخلاقيات ات١هنة لدل إبراـ الصفقات تعزيز -ب

دمة صفقات العمومية يعدىا مرصد ضبط الصفقات العمومية كتفويضات ات٠ات١تدخلتُ في مراقبة كإبراـ ك تنفيذ ال
  .الوطنية

                                                           
  .18، مرجع سبق ذكره، صت٤مد الطاىربن عيشة - 1
 . 05ص مرجع سبق ذكره،  خلاؼ فاتح، - 2
 .2015سبتمبر  16ات١وافق لػ  1436ذم اتٟجة  02، ات١تضمن تنظيم الصفقات العمومية كتفويضات ات١رفق العاـ، ات١ؤرخ في 247-15الرئاسي  ات١رسوـ - 3
 60 مرجع سبق ذكره، صخلاؼ فاتح،  -  4
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للأطراؼ الفاعلة في الصفقات العمومية ات١تمثلة في ات١صالح ات١تعاقدة ك تٞاف الصفقات في  إقرار مسؤكلية أكبر -ج
 .  كشفافية الإجراءاتمبادئ حرية اتٟصوؿ على الطلب العمومي ك ات١ساكاة في معاملة ات١تًشحتُ احتًاـإطار 

ن القانوني للأطراؼ الفاعلة ات١تدخلة في الصفقات العمومية من خلاؿ التصنيف ك الدقة كتسهيل متعزيز الأ -د
 ..الإجراءات

ترقية مكانة الإنتاج الوطتٍ ك ات١ؤسسة المجلية للإنتاج في إت٧از  الصفقات العمومية مع تأسيس بند في دفاتر  -ق
  .لجوء إلى ات١واد ات١ستوردة إلا إذا كاف ات١نتوج الوطتٍ ات١عادؿ غتَ متوفريرخص ال الشركط لا

نوف ا" الذم بفضلو تٯكن للدكلة في القطاعات التي يسمح بها القتفويض الخدمة العمومية" إقرار مفهوـ -ك
اقتناء ات١متلكات منشآت، التفكتَ في فسح المجاؿ للقطاع ات٠اص ليساىم في بناء اتٟركة التنموية من خلاؿ إت٧از 

 الضركرية لستَ ات٠دمة العمومية
كات١لاحظ من خلاؿ مضامتُ تٚيع ات١راسيم الرئاسية ات١ذكورة سابقا أف ات١شرع اتٞزائرم قد تأثر بنظرية العقد 

الإدارم بات١فهوـ الفرنسي، حيث أقر خضوع الصفقات العمومية ك تفويضات ات١رفق العاـ لنظاـ تعاقدم 
طبيعتها ات٠اصة ،تٮتلف عن القواعد التي تٖكم عقود القانوف ات٠اص، كيعود ذلك الى كجود  مع يتلاءـخصوصي 

الذم يستدعي إخراجها من قواعد القانوف ات١دني كالتجارم   الإدارة العامة طرفا فيها كتعلقها بات١رفق العاـ، الأمر
علية في تٛاية ات١اؿ العاـ كتٖقيق على اعتبار أف ىذه الأختَة أكثر فا كإخضاعها إلى قواعد كأحكاـ خاصة،

ات١تضمن تنظيم الصفقات العمومية كتفويضات ات١رفق  474-15ات١صلحة العامة، كبصدكر ات١رسوـ الرئاسي رقم 
العاـ، توفر للمصالح ات١تعاقدة الإطار القانوني الذم ت٭كم إبرا عقود الصفقات العمومية كتفويضات ات١رفق العاـ 

يب كإجراءات إبرامها، كما كضح اتٞهات التي ت٘ارس رقابتها عليها من أجل ضماف ،حيث تناكؿ شركط كأسال
مبادئ حرية الاستفادة من الطلب العمومي ك ات١ساكاة في التعامل مع ات١تًشحتُ كشفافية الإجراءات كغتَ ذلك 

. 1من الأحكاـ الواردة في طلب ىذا ات١رسوـ
 

 
 
 
 

                                                           
 .07ذكر، ص البق امرجع س - 1
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 وميةي: عموميات حول الصفقات العمالمبحث الثان
 لإعطاءالى اف نذكر بعض اتٞوانب ات١تعلقة بها كذلك  ارتأينابهدؼ الات١اـ تٔفهوـ الصفقات العمومية،  

 فكرة أكضح، كتكوف شاملة.
 المطلب الاول: تعريف الصفقات العمومية.

 لم يتغتَ مفهوـ الصفقات العمومية على ارغم من تغتَ الاكقات كالرقعات اتٞغرافية، كفيما يلي نستعرض
 أىم تعاريف للصفقات العمومية.

 التعريف اللغوي والاصطلاحي للصفقات العمومية:  الفرع الاول :
فسكوف  بفتح صفقة ككلمة خاسرة، أك راتْة صفقة كيقاؿ البيعة أك العقد ىي لغة" صفقة" كلمة إف

 الاصطلاح في أما 1،وكإت٘ام إجرائو علامة كىي البيع في اليد على اليد ضرب تٔعتٌ "صفق" من مأخوذة
 تْتو ر،تٕا صيغة أيضا ات١فهوـ يتضمن كما لآخر، شخص من ات٠دمات أك السلع نقل على دلالة صفقة فكلمة

 .كالأعماؿ ات١اؿ بعالم خاص كمصطلح كتداكلتو ةيالاقتصاد اللغة احتكرتها
 توافق عن صادر قانوني عمل هاعتبار ب إدارم عقد فهي الاصطلاحي المفهوم في العمومية الصفقات أما

 2.قانونية آثار إحداث على إرادتتُ
 .الاخرىالدول في بعض الفرع الثاني: تعريف الصفقات العمومية 

 تعريف القانون التونسي : .1
الصفقات العمومية عقود كتابية يبرمها ات١شتًم العمومي قصد إت٧از طلبات عمومية، كلا تعتبر صفقات 

ات١رفق العاـ ككذلك عقود ات١شاركة كالتجمع كات١ناكلة كات١ساعدة ات١برمة بتُ عمومية على معتٌ ىذا الأمر عقود لزمة 
 .مشتً عمومي كأطراؼ أخرل قصد تٖقيق طلب عمومي أك خاص

كيعتبر مشتًيا عموميا على معتٌ ىذا الأمر الدكلة كاتٞماعات المحلية كات١ؤسسات العمومية كات١ؤسسات 
 .نشآت العموميةالعمومية التي لا تكتسي صبغة إدارية كات١

 3.كتعتبر طلبات عمومية، إت٧از أشغاؿ أك التزكد تٔواد أك إسداء خدمات أك إعداد دراسات موضوع الصفقة

                                                           
 .  www.almaany.com،  10/03/2018 - 21 :11عربي،  –معجم ات١عاني كالكلمات عربي   -  1
 03جامعة البليدة، جامعة البليدة، ص مفهوم الصفقات العمومية بين الطبيعة تعاقدية والقيود التشريعية،تٚيلة تٛيدة، ات١داخلة الاكلى،  -  2

،  2014أمر الصفقات العمومية الصالح لغاية  للصفقات العمومية،ات٢يئة العليا للطلب العمومتُ للمرصد الوطتٍ  - 3
http://www.marchespublics.gov.tn  ُ13:44/  2018فيفرم  26، الاثنت. 

http://www.almaany.com/
http://www.marchespublics.gov.tn/
http://www.marchespublics.gov.tn/
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الصّفقة العمومية عقد ت٬سّم توافق إرادة ات١شتًم العمومي كطرؼ آخر تتوفر فيو  الصّفقة العمومية عقد كتابي:
الطرفتُ ات١تعاقدين كفقا للإجراءات كالقواعد ات١نصوص عليها بالتشريع الشخصية القانونية كيضبط حقوؽ ككاجبات 

 اتٞارم بو العمل.
كيشتًط لصحة إبراـ الصفقة كجوب تٖرير عقد كتابي يتكوف من ت٣موعة الوثائق ات١نصوص عليها بالفصلتُ الرابع 

 1كات٠امس من ىذا الأمر.
 تعريف القضاء المصري للصفقات العمومية:  .2

 أشخاص معنوم من شخص يبرمو الّذم العقد":بأنّو الإدارم العقد  مصر في الإدارم القضاءعرؼ 
 كذلك . القانوف العاـ بأسلوب الأخذ في نيتو تظهر كأف تسيتَه تٔناسبة أك عاـ مرفق إدارة بقصد العاـ القانوف

 ."ات٠اص القانوف عقود في مألوفة غتَ استثنائية شركطا أك شرطا العقد بتضمتُ
  2 :دعق كونو الإدارم العقد عناصر لمجموعة التعريف ىو شاملىذا ك 

 .الإدارية كات١ؤسسة كالبلدية كالولاية كالدكلة العاـ، القانوف أشخاص من شخص أطرافو أحد يكوف 1-
 تٖقيق نشاطاتو في يستهدؼ العاـ ات١رفق أف القوؿ الطبيعي كمن عاـ، مرفق بتسيتَ العقد يتعلق أف 2-

 .العامة ات١صلحة
 غتَ استثنائية شركطا العقد نتضمّ  أنها يعتٍ تٔا العاـ القانوف بقواعد للأخذ الإدارة نية فيو تظهر أف 3-

 .ات٠اص القانوف صعيد على مألوفة
 تعريف الصفقات العمومية في التشريع الفرنسي:  .3

مقابل رسوـ بتُ ىيئة عامة كمورد أك مزكد خدمة  االصفقات العمومية ىي عقود إدارية يتم الدخوؿ فيه
 لتلبية احتياجات ىيئة عامة للأشغاؿ أك اللوازـ أك ات٠دمات.

يورك  25،000ت٬ب أف تكوف الأسواؽ التي تستوفي متطلبات قيمتها التقديرية تساكم أك تزيد عن 
 3.ات٠طيةباستثناء الضرائب 

 من القانوف الفرنسي على ما يلي: 2015يوليو  23من الأمر الصادر في  04تنص ات١ادة ك 

                                                           
 .2007جواف  20في   ، اتٞمهورية التونسية 28من الوزير الأكؿ إلى الوزراء ك كتاب الدكلة ، الوزارة الأكلى عدد  الصفقات العمومية، - 1
 بتصرؼ. 06، صات١دية، جامعة ثلاثوفات١داخلة ال ،وطرق ابرامهاالصفقات العمومية ،  أتٛد سرير تٛيدة -  2

3
  - Definition et principes d'un marché public, https://www.boamp.fr/, 30 Janvier 2018, vu  04 mars 2018 à 

14.00, Non pub. 

https://www.boamp.fr/
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العقود ىي العقود ات١برمة  ،ات الإطارية المحددة أدناهتفاق"إف العقود العامة ات٠اضعة ت٢ذا الأمر ىي الأسواؽ كالا 
ات١شغلتُ  للنظر فيها من جانب كاحد أك أكثر من ات١شتًين ات٠اضعتُ ت٢ذا الأمر مع كاحد أك أكثر من

 1".تُ، لتلبية احتياجاتهم من الأعماؿ أك اللوازـ أك ات٠دماتيالاقتصاد
 ي الجزائر:فتعريف الصفقات العمومية  :ثالثالفرع ال

 ي:ئر بعدة تعريفات نذكرىا في ما يللقد عرفت الصفقات العمومية في اتٞزا
 التشريعي: التعريف .1
 ىذه نعرض العمومية للصفقات ت٥تلفة مراحل في الصادرة كالتنظيماتات١راسيم  عبر اتٞزائرم ات١شرعّ عرّؼ  

 2الزمتٍ: التدرج حسب التعريفات
 مكتوبة عقود ىي العمومية بأنها:" إف الصفقات العمومية الصفقات 90-67من الامر  الأكلى ات١ادة عرفت  

 أك توريدات أك أشغاؿ ات٧از قصد كات١كاتب العمومية ات١ؤسسات أك البلديات أك العمالات أك الدكلة تبرمها
 القانوف." ىذا في عليها ات١نصوص الشركط ضمن خدمات

 الواردة الشركط كفق مكتوبة عقود ىي العمومي ات١تعامل صفقات"بأنها:  04في ات١ادة  82/145عرفها ات١رسوـ 
، ىذا في  ." ت٠دماتاك  ات١واد اقتناء أك الأشغاؿ ات٧از قصد ات١رسوـ

 مفهوـ في مكتوبة عقود العمومية الصفقاتبأنها: " 91/434 رقم التنفيذم ات١رسوـ من 03 ات١ادة كعرفتها
 ات١واد اقتناءك  الأشغاؿ ات٧از قصد ات١رسوـ في ىذا عليها، ات١نصوص الشركط كفق تبـر بو، ات١عموؿ التشريع

 ات١تعاقدة." ات١صلحة سابتٟ كات٠دمات
 كفق تبـر بو، ات١عموؿ التشريع مفهوـ مكتوبة في عقود" :بأنها 09ات١ادة  في عرفها 02/250 الرئاسي ات١رسوـ أما

، قصد ىذا في عليها ات١نصوص الشركط  تٟساب الدراسات ك ات٠دمات ك ات١واد اقتناء ك الأشغاؿ ات٧از ات١رسوـ
 ات١صلحة ات١تعاقد."

عقود مكتوبة في مفهوـ التشريع ات١عموؿ بو، تبـر تٔقابل  :02ات١ادة  في 247-15 ات١رسوـ الرئاسي كعرفت
، لتلبية حاجات ات١صلحة ات١تعاقدة في ت٣اؿ اقتصاديمتعاملتُ  تُ كفق شركط ات١نصوص عليها في ىذا ات١رسوـ

 1".اؿ كاللوازـ كات٠دمات كالدراساتالاشغ
                                                           

1
 - Céline Record, La définition des marchés publics dans l’ordonnance du 23 juillet 2015,Article 04, 

l'ordonnance relative aux marchés publics 1
er

 partie, Page 25. 
يضر خجامعة  كلية اتٟقوؽ كالعلوـ السياسية،،   اتٟقوؽ في ات١استً شهادة نيل تطلباتت١ مذكرة ،المنازعات المتعلقة بالصفقات العمومية، سعاد الاطرش - 2

 .07ص  – 06، ص 2013/2014بسكرة 
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 :للصفقات العمومية تعريف القضاء الجزائري .2
، إلّا أفّ القضاء ات١راسيم كالتشريعاتعلى الرغم من أف الصفقات العمومية قد تم تعريفها في ت٥تلف          

الإدارم اتٞزائرم، قدّـ تعريفا ت٢ا، كذلك لأفّ الوظيفة الطبيعية للقضاء تفرض عليو إعطاء تعاريف كتفستَات 
 كإضافاتو. تتناسب كالقضاء الادارم، كمن ىنا كجب علينا تتبع اجتهادات القضاء

 17في تعريفو للصفقات العمومية في قرار لو غتَ منشور مؤرخ في مجلس الدولة الجزائري ذىب          
إلى القوؿ:  873 فهرس 6215ة ليوة ببسكرة تٖت رقم قضية رئيس المجلس الشعبي لبلدي 2002ديسمبر 

حوؿ مقاكلة أك إت٧از مشركع أك أداء  "...كحيث أنو تعرؼ الصفقة العمومية بأنها عقد يربط الدكلة بات٠واص
التعريف حصر الصفقة العمومية على أنّها عقد ت٬مع بتُ الدكلة كأحد ات٠واص في حتُ أفّ ىذا ، 2 خدمات..."

الصفقة العمومية قد تٕمع بتُ ىيئة عمومية كىيئة عمومية أخرل، كمع ذلك تظل تٖتفظ بطابعها ات١ميّز كونها 
 صفقة عمومية.

 الفقهي للصفقات العمومية.تعريف  .3
لقد ت٘يّز العقد الادارم عن العقد ات١دني في كثتَ من اتٞوانب كالاجزاء كىو ما تولى الفقو الادارم           

العقد الذم يبرمو شخص من الاشخاص القانوف العاـ " توضيحو كتٖليلو، عبر تعريفو للعقد الادارم تٔا يلي:
بة تسيتَه كتظهر نيتو في الاخذ بأسلوب القانوف العاـ كذلك بتضمتُ العقد شرطا بقصد إدارة مرفق عاـ، أك تٔناس

 3.أك شركطا غتَ مألوفة في عقود القانوف ات٠اص"
مكتوبة، تربط ىيئة عمومية ادارية من خلاؿ التعاريف سالفة الذكر نستخلص أف الصفقات العمومية ىي عقود 

أخرل، كفق شركط منصوص عليها لإت٧از أشغاؿ أك تزكد تٔواد أك بات٠واص أك تربط ىيئة عمومية بهيئة عمومية 
لتقدنً خدمات أك لإت٧از دراسات تٖتاجها الادارة، أك تطوير أك تسيتَ ات١رافق العامة ت٠دمة بهدؼ تٖقيق ات١صلحة 

 العامة.
 
 

                                                                                                                                                                                     
سبتمبر  16ات١وافق لػ  1436ذم اتٟجة  02ات١ؤرخ في  ،العمومية كتفويضات ات١رفق العاـات١تضمن تنظيم الصفقات ، 247-15من ات١رسوـ الرئاسي  02ات١ادة  -  1

 03ص.2015
 31عمار بوضياؼ، مرجع سبق ذكره، ص  -  2
 .35مرجع سبق ذكره، ص  -  3
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 : أنواع الصفقات العمومية.نيالمطلب الثا
 أنواع الصفقات العمومية من حيث الموضوع الفرع الأول :

 ات١عدؿ ك ات١تمم الصفقات العمومية إلى : 10/236لقد قسم ات١رسوـ الرئاسي 
بتُ شخصتُ من شخص القانوف  اتفاؽك يعبر عنها بصفقة التوريدات، ك ىي اللوازم :  اقتناءعقد   - أ

تٔنقولات ت٭تاج ت٢ا ات١رفق العاـ  العاـ مع شركة خاصة أك فرد يتعهد تٔوجبو الفرد أك الشركة ات٠اصة  بالتموين العاـ
 1اللوازـ يكوف ت٤لها دائما منقولا ك إلا تغتَ كصفها إلى صفقة أشغاؿ. اقتناءتشتَ أف صفقة  لقاء تٙن ت٤دد،

ناء أك ببالأفراد أك الشركات قصد القياـ بتُ الإدارة العمومية ك أحد  اتفاؽكىو  عقد إنجاز الأشغال : - ب
ترميم أك صيانة عقارات تٟساب شخص معنوم عمومي، تكوف ىذه الأشغاؿ ذات مصلحة عامة، ك بات١قابل 

 2.تلتزـ الإدارة بدفع الثمن ات١تفق عليو 
بتُ الإدارة ات١تعاقدة ك شخص آخر  فاؽاتتٯكن تعريف عقد ات٠دمات على أنو  عقد تقديم الخدمات : - ت

)معنوم أك طبيعي ( بقصد توفتَ خدمة معينة للإدارة ات١تعاقدة تتعلق بتسيتَ ات١رفق العاـ ، ك عادة ما يكوف 
النسبة لعقد الأشغاؿ مالية كبتَة مثلما ىو اتٟاؿ ب اتاعتمادموضوع ات٠دمة ت٤ل العقد الّإدارم بسيطة كلا تتطلي 

 3العمومية ك عقد التوريد .
بتُ الإدارة ات١تعاقدة ك شخص آخر ،  اتفاؽتٯكن تعريف عقد الدراسات بأنو  عقد إنجاز الدراسات : - ث

و تٖقيقا للمصلحة العامة .  عقد  لقاء مقابل تلزـ الإدارة بدفقتضاه ىذا الأختَ بإت٧از دراسات ت٤ددة في العيلتزـ تٔ
لأمر بعقد ت٬مع  بتُ مديرية السكن ك مكتب دراسات ىندسية بغرض إت٧از تصاميم ىندسية كأف يتعلق ا

 4 .لمجموعات سكنية تريد الإدارة ات١عنية إقامتها
 
 
 
 

                                                           
 .18صمرجع سابق ذكره،  ت٤مد الطاىر بن عيشة، - 1
 . 06مرجع سبق ذكره، صلأمتَ عبد القادر حفوظة، ا - 2
 .73عمار بوضياؼ، مرجع سبق ذكره، ص - 3
 .74عمار بوضياؼ، مرجع سبق ذكره، ص - 4



 الفصل الاول   النــــــظـــري للـــــصـــــفــــــــــقات العمــــوميةالاطـــــار 

 

 
14 

 

 :العمومية من حيث أساليب التعاقد تالفرع الثاني: أنواع الصفقا
ك صفقة البرنامج ك  الطلبية، فيذية من حيث أسلوب التعاقد تنقسم إلى صفقة تنفيذية، صفقةنالصفقة الت

 .صفقة التسوية
تعتبر صفقة الطلبية أسلوب من أساليب التعاقد، ك حسب التنظيم نوع من أنواع الصفقات  :أولا: صفقة الطلبية

اللوازـ أك تقدنً ات٠دمات ذات  اقتناءالتي يتم تنفيذىا بواسطة طلبيات جزئية ، ك تٮص ىذا الأسلوب صفقات 
 .236-10من ات١رسوـ الرئاسي  20النمط العادم ك الطابع التكرارم كما نصت عليو ات١ادة 

 نعداـكيستنتج من ذلك أف صفقة الأشغاؿ تٗرج عن دائرة ىذا الأسلوب أك النوع من أنواع الصفقات، كذلك لا
درسة أك مستوصف أك غتَه من عمليات البناء، أك شق توفر شرطي النمط العادم كالطابع التكرارم، فبناء م

 اقتناءالطرؽ، كغتَ ذلك من الأشغاؿ ليست من النوع العادم كليس ت٢ا طابع تكرارم، على العكس من ذلك ف
رزـ أكراؽ بالنسبة ت١طبعة أك مواد صيدلانية بالنسبة ت١ستشفى أك مواد غذائية بالنسبة لداخلية تٯكن ت٢اّ أف تستفيد 

يضمن ىذا الأسلوب للمصلحة ات١تعاقدة أف ت٘د العمل  1،ؽ ىذا الأسلوب، إذ يتوفر شرط التكرارية فيهامن طر 
بصفقة لسنوات عدة متتالية تٔعتٌ أف صلاحية صفقة الطلبية ت٘تد إلى أكثر من سنة، كقد تصل كحد أقصى إلى 

 2.ريح من قبل ات١صلحة ات١تعاقدةتٜس سنوات، كيتم مد العمل لصفقة الطلبية لكل سنة موالية بالتعبتَ الص
ية سنوية أك اتفاقتٯكن أف يلجأ أيضا إلى أسلوب عقد البرنامج، كىو عقد يأخذ شكل : عقد البرنامج :ثانيا

ة نامز متعددة السنوات، تٖدد طبيعة ات٠دمات الواجب تأديتها ، ك أت٫يتها، ك ات١وقع ك مبلغ عقد البرنامج ، كر 
حصر التنظيم  3،ات١تبادلة ضمن عقد البرنامج اتلتزامللاإت٧ازىا، ك تكوف مرجعا لصفقات تنفيذية، ك تبـر كفقا 

اللجوء ت٢ذه النوع من الصفقات مع ات١ؤسسات ات٠اضعة للقانوف اتٞزائرم، ات١ؤىلة ك ات١صنفة بصفة قانونية، ك 
 املتُ الأجانب، الذين تتوفر لديهم ضمانات تقنية كمالية.رخص باللجوء ت٢ذا النوع أيضا في حاؿ التعاقد مع ات١تع

يشتًؾ عقد البرنامج مع عقد الطلبية في إمكانية تعدد سنوات العقد، غتَ أف أسلوب الطلبية تٮص كما سبق ذكره 
 نامج فقد جاء على إطلاقو، تٔعتٌ أنو تٯكن اللجوء إليو فيبر صفقات اللوازـ ك ات٠دمات دكف غتَىا، أما عقد ال

 4.تٚيع ت٣الات الصفقات
                                                           

 153، ص. 2011ـ، دار ات٠لدكنية، اتٞزائر، 2011 -ىػ  1432طبعة  تسيير المشاريع في اطار تنظيم الصفقات العمومية،خرشي النوم،  -1
كلية اتٟقوؽ كالعلوـ مذكرة مكملة ت١تطلبات نيل شهادة ماستً في اتٟقوؽ،   التشريعي، والقيد الطبيعة التعاقدية بين العمومية الصفقة ت٤مد العيد عمارم، -2

 31ص.  ،2014/2015جامعة ت٤مد خيضر بسكرة، السنة اتٞامعية السياسية، 
 .156مرجع سبق ذكره، ص خرشي النوم، -3
 .31مرجع سبق ذكره، ص  ت٤مد العيد عمارم، -4
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يفتًض أف لا يشرع في تنفيذ الصفقات إلا بعد إت٘اـ كافة الإجراءات ات١تعلقة بات١صادقة  :صفقة التسوية ثالثا:
غتَ أف ت٢ذه القاعدة حالات نص عليها ات١رسوـ ، الصفقات العمومية قبل أم شركع في تنفيذ ات٠دمات عليها، تبـر
بعض أنواع ات١نتوجات ك  استتَاد، ك خص بها التنظيم تسوية عمليات استثناءات، ت٘ثل 236-10الرئاسي 
 1.أك ما عممو التنظيم لكل ات١نتوجات ات٠دمات

 :صفقة التسوية للمنتوجات و الخدمات -1
لتعفي ات١صلحة ات١تعاقدة من اللجوء لأحكاـ تنظيم  236-10من ات١رسوـ الرئاسي  05جاءت ات١ادة 

القرار بالنظر لطبيعتها كالتقلب  اتٗاذىذه ات١نتوجات ك ات٠دمات، السرعة في  اقتناءالصفقات، شريطة أف تستدعي 
ك ات٠شب كغتَه، غتَ أف النص اتٞديد  السريع في أسعارىا كمدل توفرىا، مثل الن ك السكر ك القمح ك ات١عادف

حصر ات١نتوجات ك ات٠دمات ات١عنية في قائمة يتم تٖديدىا تٔوجب قرار مشتًؾ بتُ الوزير ات١كلف بات١الية ك الوزير 
 ات١كلف بالتجارة ك الوزير ات١عتٍ .

في كل اتٟالات يقع على ات١صلحة ات١تعاقدة في ىذه اتٟالة أف تقوـ بتحرير صفقة التسوية ك عرضها على 
  من الشركع في التنفيذ الذم يتم تٔجرد أمر بالأشغاؿ. ابتداءاات٢يئة ات١ختصة بالرقابة ات٠ارجية في أجل ثلاثة أشهر 

الشريك ات١تعاقد من طرؼ تٞنة كزارية مشتًكة يؤسسها الوزير  اختيارك لأشغاؿ، فيتم بإجراء ات١فاكضات أما الأمر با
ك تتكوف ىذه اللجنة من أعضاء مؤىلتُ في ات١يداف ات١عتٍ، يرأسها ت٦ثل ات١صلحة  استتَادات١عتٍ، تٔناسبة كل عملية 

 2ات١تعاقدة.
 :الصفقات مجالات لكل التسوية صفقة -2

فعدؿ  08ثم جاء ات١رسوـ  يةالتصحيحأطلق على ىذه الصفقة مصطلح  250-02يذكر أف ات١رسوـ 
-10ختَ ىو الذم كرسو ات١رسوـ الرئاسي كاستبدلو تٔصطلح التسوية، كىذا ات١صطلح الأ يةالتصحيحمصطلح 

ك في حالة صفقة، كذلمن التنظيم ما ت٬يز البدئ في التنفيذ قبل إت٘اـ إجراءات إبراـ ال 07نصت ات١ادة ، 236
على  المحافظةأك ملكا قائما للمصلحة ات١تعاقدة، أك لأسباب تدخل ضمن أىداؼ ا استثمار كجود خطر يهدد 

وطنية ات١ستقلة أك الوالي شكل مقرر يصدر عن الوزير أك مسؤكؿ ات٢يئة ال يأخذالامن العمومي، كذلك بتًخيص 
قائما للمصلحة  أك ملكا ااستثمار ك لكوف أف اللجوء إلى ىذا الأسلوب يقتضي أف يكوف ىناؾ خطر يهدد ات١عتٍ، 

                                                           
  .158مرجع سبق ذكره، ص  خرشي النوم، -1

 32مرجع سبق ذكره، ص ت٤مد العيد عمارم، - 2
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التسوية في ىذه اتٟالة تٗص كل  خطرا مهددا للأمن العمومي، فإنو تٯكن أف يستنتج من ىذا أف ات١تعاقدة أك
 05.1ات١ادة  ااستثنتهمالصفقات، تٔا في ذلك ت٣الي الدراسات كالأشغاؿ اللذين  ت٣الات

 :الاحتياجات تقدير لسوء تسوية صفقة -3
 طلبات قامت بعدة قد الاحتياجات، تقدير لسوء نتيجة نفسها، ات١تعاقدة ات١صلحة تٕد الوضعية ىذه في

 يفوؽ كاحدة ميزانية سنة بعنواف مبالغ الطلبات ت٣موع أف كظهر ، ات١تعاقد ات١تعامل نفس لدل ت٦اثلة خدمات ذات
 سابقا ات١نفذة الطلبات فييا تدرج تسوية صفقة تبـر ات١تعاقدة ات١صلحة اتٟالة ىذه ففي للصفقة، ات١الي السقف

 2.ات٠ارجية الرقابة ىيئة على بعرضها كتقوـ
 الصفقات العمومية تصنيف معايير :ثالثال المطلب

 : المعيار العضوي : الفرع الأول
اتٞانب العضوم أف الدكلة  أك الولاية أك البلدية أك يتميز العقد الإدارم أك الصفقة العمومية من حيث 

فالعقد الذم  ،أم أف أحد أطراؼ الصفقة شخص من أشخاص القانوف العاـ ،ات١ؤِسسة الإدارية طرفا أساسيا فيو
 3ه صفقة عموميةاعتبار لا تكوف أحد اتٞهات الإدارية ات١ستقلة طرفا فيو أك اتٞهات التي حددىا التشريع لا تٯكن 

البلدية كالأشخاص ات١رفقية كىي عبارة عن اص الإقليمية كالدكلة كالولاية ك كيقصد بأشخاص القانوف العاـ الأشخ
كيتولى التشريع ات١نظم للصفقات العمومية تٖديد نوعها كطبيعتها كإف كانت معنية بات٠ضوع  ،مؤسسات عامة

إف ىذه الشمولية  4،ا بالنسبة للتشريع اتٞزائرملقانوف الصفقات العمومية أـ غتَ معنية بو، تْسب ما تقدـ معن
 5.لمجاؿ تطبيق قانوف الصفقات ستحدث إشكالات عملية على ات١ستول القضائي في غاية من التعقيد

 الفرع الثاني : المعيار الشكلي
أىم ات١عايتَ الشكلية بالنسبة للصفقة ىو عنصر الكتابة، ك لكن الكتابة تطورت في عصرنا ىذا ك اتٗذت 
ىي نفسها أشكالا متعددة، لتخرج في آخر ات١طاؼ من شكلها ات١ادم إلى شكلها الإلكتًكني، الذم بدأ يأخذ 

                                                           
 بتصرؼ. 161، مرجع سبق ذكره، صخرش النوم - 1
 33مرجع سبق ذكره، ص. ت٤مد العيد عمارم، - 2
 .14صمرجع سابق ذكره،  ت٤مد الطاىر بن عيشة، - 3
في اطار مدرسة دكتوراه، جامعة بن يوسف بن خدة اتٞزائر، السنة اتٞامعية  ماجستتَمذكرة مقدمة لنيل شهادة  منازعات الصفقات العمومية، طيبوف حكيم، - 4

 46، ص 2012/2013
 لتامنغستللدراسات القانونية كالاقتصادية، ات١ركز اتٞامعي  الاجتهادت٣لة  النظام القانوني للصفقات العمومية ودورها في تسيير المال العام،، عاقلي فضيلة - 5

  .34، ص2015سبتمبر  09، جامعة باتنة، 09اتٞزائر، العدد 
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الصفقة عقد أف لنصوص القانونية على أكد ات١شرع اتٞزائرم في ت٥تلف ا 1،موقعو في ت٣اؿ الصفقات كإف باحتشاـ
، إلا أف شكلية الصفقة التي أكردىا ات١رسوـ أىليتهماإدارم مكتوب كالعقد عادة يتطلب سلامة إرادة ات١تعاقدين ك 

ات١تعامل ات١تعاقد كالإعلاف  اختيارتتمثل في الإجراءات الواجب إتباعها في إبراـ الصفقة ك ك  تٗتلف عن بقية العقود
 145-82ات١رسوـ ك  90-67الأمر رجوعا لتعريف الصفقات العمومية الوارد في  2،رائد اليوميةعنها في اتٞ

ت على مبدأ كاحد بت٧د ات١شرع اتٞزائرم ث 250-02ات١رسوـ الرئاسي  فيأيضا ك  434-91كات١رسوـ التنفيذم 
الكتابة كالتأكيد عليها في ت٥تلف قوانتُ  اشتًاطىو أف الصفقات العمومية عبارة عن عقود مكتوبة، كلعل سر 

 : اثنتُالصفقات العمومية في اتٞزائر يعود لسببتُ 
 يةستثمار الاإف الصفقات العمومية أداة لتنفيذ ت٥ططات التنمية الوطنية كالمحلية كأداة لتنفيذ ت٥تلف البرامج  -1

 لذل كجب كبالنظر ت٢ذه الزاكية أف تكوف مكتوبة .
تتحمل أعباءىا ات١الية ات٠زينة العامة، فات١بالغ الضخمة التي تصرؼ بعنواف  إف الصفقات العمومية -2

 الصفقات العمومية تٞهاز مركزم أك ت٤لي أك مرفقي أك ىيئة كطنية مستقلة تتحملها ات٠زينة العامة.
عقود ك غتَ مألوفة في ال استثنائيةلذل كجب أف تكوف الصفقات العمومية مكتوبة إلى جانب أنها تتضمن شركط 

 3.ات١دنية ك التجارية
 الفرع الثالث: المعيار الموضوعي

رجوعا لقوانتُ الصفقات العمومية  4،كىو موضوع الصفقة العمومية أك ما يعرؼ بات١عيار ات١وضوعي
كسياسية ت٥تلفة نلاحظ أف ات١شرع لم يثبت على طريقة كاحدة في كصف  صاديةاقتتٞزائرية كالصادرة في مراحل ا

فتارة ت٧د النص القانوني يوسع من نطاؽ الصفقة  ،متى نكوف من حيث موضوع العقد أماـ صفقة عمومية
سب ىذا ات١عيار على أساس موضوع حعرؼ الصفقات  5،العمومية أحيانا، كأحيانا أخرل يضيق من ىذا النطاؽ

                                                           
 .121مرجع سبق ذكره، ص  خرشي النوم، - 1
مذكرة تٗرج ضمن متطلبات نيل شهادة ماستً تٗصص ادارة الاعماؿ، جامعة تٜيس مليانة، السنة اتٞامعية  طرق ابرام الصفقات العمومية،، ساىل ات١يلود - 2

 17،  ص.2013/2014
 .48ص مرجع سبق ذكره،  عمار بوضياؼ، - 3
ملحقة مغنية، السنة  –مذرة لنيل شهادة ماستً حقوؽ تٗصص قانوف عاـ معمق، جامعة ابوبكر بلقايد تلمساف  منازعات الصفقات العمومية،، زايدة سامية - 4

 .35، ص2015/2016اتٞامعية 
 49ص مرجع سبق ذكره،  عمار بوضياؼ، - 5
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تقدنً -لوازـ اقتناء -إت٧از أشغاؿ :ث تشمل الصفقات العمومية إحدل العمليات الآتية أك أكثرالصفقة حي
 يلي : كقد أشار ات١شرع اتٞزائرم إلى طبيعة ىذه العلاقات كما، 1إت٧از دراسات-خدمات

 بالنسبةأك التأىيل أك التًميم أك ات٢دـ  تتعلق بعمليات البناء أك الصيانة بالنسبة لصفقات الأشغال: :أولا
 للمنشآت أك جزء منها.

ىي تتضمن اتٟصوؿ على ت٥تلف السلع كالتجهيزات كاللوازـ ك  :اللوازم اقتناءثانيا: بالنسبة للصفقات المتعلقة ب
 ق العمومية.الضركرية لتسيتَ ات١راف

كىي تتعلق بتقدنً دراسات سابقة لإت٧از مشاريع معينة، لأف ىذه الدراسات  ثالثا: صفقات إنجاز الدراسات:
 ىي تهدؼ أساسا إلى ضماف ات١راقبة التقنية للمشركع.ك ىي التي تٖدد جودة ات١شركع ات١زمع إت٧ازه، 

 ات١لاحظ أف ىذه الأختَة لم يتم توضيحها من طرؼ ات١شرع كإت٪ا عرفها تٔعيار سلبي رابعا: صفقات الخدمات:
توريد  كىي كل صفقة تٗتلف عن صفقات الأشغاؿ أك اللوازـ أك الدراسات، كعليو فإف صفقات ات٠دمات تتضمن

 2السلع كات٠دمات الضركرية.
 :الفرع الرابع: المعيار المالي

 لقد طبق القضاء الإدارم اتٞزائرم ت٦ثلا في ت٣لس الدكلة شرط اتٟد الأدنى ات١الي ات١طلوب لإبراـ صفقة
ت١ا كاف للصفقات العمومية صلة كثيقة بات٠زينة العامة كجب  3،كىذا من خلاؿ ات١نازعات ات١عركضة عليوعمومية 

ذلك أنو من غتَ ات١عقوؿ إلزاـ جهة الإدارة على التعاقد  ،العقد صفقة عمومية عتبارحينئذ ضبط حد مالي أدف لا
تٔوجب أحكاـ قانوف الصفقات العمومية في كل اتٟالات كأيا كانت قيمة كمبلغ الصفقة تٔا ينطوم عليو إبراـ 

كمن تٙة للمشرع صلاحية تٖديد الأدنى ات١الي ات١طلوب لإعداد صفقة عمومية مع  ،الصفقة من مراحل طويلة
كمع إمكانية تغيتَ ىذا اتٟد بتُ صفقة كأخرل فما  ،ةاقتصاديغيتَ ىذا اتٟد بتُ فتًة كالأخرل لأسباب إمكانية ت

 صلح كحد لعقد ات٠دمات لا يصلح كحد لعقد الأشغاؿ العمومية تٔا تتطلبو ىذه الأختَة من أمواؿ ضخمة.
ضع لقانوف الصفقات، العقد صفقة عمومية، تٗ عتبارات٢دؼ من كراء فرض حد مالي أدنى لاأف  كيبدك

ميز ات١شرع فيما تٮص اتٟد الأدنى بتُ عقود الأشغاؿ كعقود التوريد من جهة كعقود  ،ىو ترشيد النفقات العامة
 :06فاتٟد الأدنى ات١طلوب في عقود الأشغاؿ كعقود التوريد طبقا للمادة ، ات٠دمات كالدراسات من جهة أخرل

                                                           
 16، مرجع سبق ذكره، صساىل ات١يلود - 1
 . 05، مرجع سبق ذكره، صتٚيلة تٛيدة - 2
 .56، مرجع سبق ذكره، ص عمار بوضياؼ -3
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دج( أك يقل عنو ت٠دمات الأشغاؿ أك  8.000.000تُ دينار )"كل عقد أك طلب يساكم مبلغو تٙانية ملاي
د ج( ت٠دمات الدراسات أك ات٠دمات لا يقتضى كجوب إبراـ صفقة  4.000.000اللوازـ كأربعة ملايتُ دينار )

"    1.في مفهوـ ىذا ات١رسوـ
  الاستثنائيةالفرع الخامس : معيار الشروط 

عن العقد ات١دني يكمن في أف العقد الإدارم تٮوؿ جهة سبقت الإشارة أف كجو ت٘يز العقد الإدارم 
كقد أقرت بالأساس لتمكتُ ، جود ت٢ا على صعيد القانوف ات٠اصلا ك  امتيازاتالإدارة ت٦ارسة ت٣موعة سلطات ك 

 الإدارة من تٖقيق الأىداؼ ات١رجوة من كراء تعاقدىا كفي تلبية حاجيات الأفراد كتٖقيق ات١صلحة العامة.
للإدارة تٔمارسة  فاعتًؼمومية، هوـ في ت٥تلف قوانتُ الصفقات العت١شرع اتٞزائرم ىذا ات١فكلقد كرس ا 

 2التي لا ت٧د ت٢ا مثيلا على مستول دائرة القانوف ات٠اص. متيازاتتٚلة من السلطات ك الا
اعتًفت للمصلحة ات١تعاقدة بأف تفسخ الصفقة من جانب  250-02من ات١رسوـ الرئاسي  99ات١ادة 

  .بعد توجيو إنذار للطرؼ ات١تعاقد، كىذا ما لم يقرره ات١شرع في القانوف ات١دني كاحد
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
 .37ص ،  مرجع سبق ذكره، عاقلي فضيلة - 1
 53مرجع سبق ذكره، ص . ،بوضياؼ عمار - 2
-  اذا لم يتم تنفيذ ات١تعاقد التزاماتو، توجو لو ات١صلحة ات١تعاقدة اعذارا ليفي بالتزاماتو التعاقدية في اجل ت٤دد،  250-02من ات١رسوـ الرئاسي  99ات١ادة تنص " :

 د.كإف لم يتدارؾ ات١تعاقد تقصتَه في الاجل الذم حدده الاعذار ات١نصوص عليو اعلاه تٯكن ات١صلحة ات١تعاقدة أف تفسخ الصفقة من جانب كاح
ها بسبب اض على قرار ات١صلحة ات١تعاقدة بفسخ الصفقة عند تطبيقها البنود التعاقدية في الضماف، كات١لاحظات الرامية الى اصلاح الضرر الذم تٟقلا تٯكن الاعتً 

 انوني"سوء تصرؼ ات١تعاقد معها.ت٭دد الوزير ات١كلف بات١الية بقرار البيانات الواجب ادراجها في الاعذار، ككذلك آجاؿ نشره في شكل اعلاف ق
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 :247-15طرق اجراء وتنفيذ الصفقات العمومية في ظل المرسوم المبحث الثالث: 
الصفقات العمومية ك ذلك بهدؼ تيستَ  ككيفيات تنفيذ تعديلات فيما تٮص طرؽ إبراـلقد تم كضع      

الإجراءات ك المحافظة على ات١اؿ العاـ كذلك من أىدافها  تفضيل ات١صلحة العامة على ات١صلحة ات٠اصة، كتبـر 
جراء العركض، ا إجراء طلب: تبعا لنوعتُ من الإجراءات 15/247الصفقات العمومية  في ظل ات١رسوـ الرئاسي 

 .كاستثناء  التًاضي
 :كإجراء لإبرام الصفقات العمومية   طلب العروض :ب الأولالمطل

فهو يدرس ، كقاعدة عامة في إبراـ الصفقات العمومية طلب العركض 15/247أعاد ات١رسوـ الرئاسي 
 كما سجل عليو من مساكئ أثناء تطبيقو، إت٬ابياتعلى العركض كمالو من مزايا ك  الإجراءات ات٠اصة بالطلب

  .ات١ناقصة حيث ألغى ىذا ات١رسوـ
 :مفهوم طلب العروض: الفرع الأول

ات١تعامل  اختيارساليب قبل التطرؽ لتعريف طلب العركض كجب علينا تعريف ات١ناقصة لأنها كانت أىم أ  
 ، ككذبك نعد حجر الاساس لطلب العركض.مالاقتصاد

 المناقصة وأسباب تخلي المشرع عنها: 
أفضل العركض عند كجود العركض ات١تعددة في كقت كاحد يقصد بعقد ات١ناقصة بأنو إرساء العقد على 

ات١ناقصة على أنها " ات١ناقصة ىي إجراء يستهدؼ  250-02من ات١رسوـ الرئاسي  21كقد عرفت ات١ادة  1،عرفا
 ،*"اتٟصوؿ على عركض من عدة متعهدين متنافستُ مع تٗصيص الصفقة للعارض الذم يقدـ أفضل عرض

 نذكرىا كما يلي: الإداريةها ات١الية كالفنية ك ات١ناقصة لعدة أسباب منكيرجع تٗلي ات١شرع عن 
قيق أحسن الأسعار، إذ أف آلية : ليس حقيقيا أف ات١ناقصة ىي الوسيلة الأفضل في تٖ أسباب مالية - أ

الفنية أك أقل ات١تناقصتُ يؤدم إلى تعامل الإدارة دائما مع متعاملتُ أكفاء سواء من الناحية  العطاء علىتدعيم 
الواقع العملي يشتَ إلى أف أسلوب ات١ناقصة لا ، فدنية رغبة في التعاقد مع الإدارةات١الية، فهم يقدموف أسعار مت

                                                           
،  2009، القضائي ، جامعة ت٤مد خيضر بسكرة، العدد ات٠امس الاجتهادت٣لة  ،النظام القانوني للصفقات العمومية و آليات حمايتها فيصل نسيغة، - 1

 .113ص
العمومية، الصادر في اتٞريدة ات١تضمن قانوف الصفقات  2010أكتوبر  7ات١وافق ؿ  1431شواؿ  28ات١ؤرخ في  10/236من ات١رسوـ الرئاسي  26ات١ادة  - *

: " ات١ناقصة ىي اجراء يستهدؼ اتٟصوؿ على العركض من عدة متعهدين متنافستُ مع 2010أكتوبر  7ات١وافق ؿ  1431شواؿ  28ات١ؤرخة في  58الرتٝية رقم 
 تٗصيص الصفقة للعارض الذم يقدـ أفضل عرض".
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يات التي تٖدث بتُ ات١تناقصتُ بهدؼ المحافظة على سعر معتُ ك عدـ النزكؿ تٖتو، كبالتالي لا تفاقيتفادل الا
 تستطيع الإدارة أف تٖصل على السعر الأقل.

ئة تتمثل في أف العارض الذم يقدـ أقل عطاء لا تٯكنو تنفيذ العملية إلا بطريقة فنية سيّ  أسباب فنية: - ب
حتى تٯكنو تٖقيق الربح فيها، غتَ أف ات١هم ىو تنفيذ الصفقة بواسطة متعامل تٯلك الإمكانات ات١ادية ك الفنية 

 1ق العاـ .لتنفيذ العملية على الوجو الذم ت٭قق ات١صلحة الإدارية للمرف
نتيجة لعدـ الثقة بتُ الإدارة ك موظفيها بشأف عملية إبراـ الصفقات العمومية ك ذلك  أسباب إدارية: - ج

بسبب عدـ ات١سؤكلية الكاملة من جانب ىؤلاء ات١وظفتُ، إذ كل ما يهمهم بالدرجة الأكلى تطبيق اللوائح بطريقة 
كفي الأختَ تٯكن القوؿ أف ات١شرع  2،كالفنية لتلك ات١شاريعات١الية بالأكضاع  ىتماـتعفيهم من ات١سؤكلية دكف الا

وب ات١ناقصة في عن أسلوب ات١ناقصة العامة إلا في اتٟدكد الضيقة، حيث اعتمد ات١شرع أسل اتٞزائرم تٗلى
 3.إذا تعلق الأمر بعمليات معقدة اقتصادمتٓلاؼ ذلك رشح معيار أحسن عرض  ،العمليات العادية

 تعريف طلب العروض:  
قد سعت القوانتُ ات١قارنة إلى تٕديد الإطار القانوني لآلية الإرساء التي تقوـ عليها ات١ناقصة، كذلك أف ل

ات١ناقصة على مرشح صاحب عطاء قليل السعر لكنو  ابقاءىذا الأسلوب أدل إلى ظهور العديد من العيوب منها 
زايد للمرافق العامة ات١ختلفة كالذم يستوجب ت٘تع ضعيف ات١ستول، كىذا لا يتناسب مع ما فرضو الطابع التقتٍ ات١ت

ىلية التقنية الكافية لتنفيذ حاجيات ات١رفق، كىو الأمر الذم أكجب أف يتم الإرساء بأ ات١رشحتُ للتعاقد مع الإدارة
أسلوب على أساس عناصر كمعايتَ تتعلق باتٞدارة كاتٞودة ات١هنية كالفنية إلى جواز السعر، ك ىذا ما أدل إلى زكاؿ 

ات١شرع اتٞزائرم في ظل ات١رسوـ ك ، 4ات١ناقصة من بعض النظم القانونية ات١قارنة، كاستبدؿ بأسلوب طلب العركض

                                                           
مذكرة لاستكماؿ المتعلق بالصفقات العمومية وتفويضات المرفق العام،  247-15م الرئاسي طرق ابرام العقود في ظل المرسو  ،بن عبد الله مفتاح -1

 .11ص، 2016/2017متطلبات شهادة ات١استً أكادتٯي، جامعة قاصدم مرباح كرقلة، سنة اتٞامعية 
معهد  متطلبات شهادة الماستر أكاديمي، لاستكمال، مذكرة 15/247خصوصيات الصفقات العمومية في ظل المرسوم  معتَيف ت٤مد ، فصيح غالم، -2

 .45، ص2016العلوـ القانونية ك السياسية، ات١ركز اتٞامعي تيسمسيلت 
 .113، ص 2014جسور للنشر ك التوزيع ، الطبة الرابعة اتٞزائر، سنة  شرح تنظيم الصفقات العمومية ،، عمار بوضياؼ -3
 ، مذكرة لنيل شهادة ماستر تخصص قانون عام معمق،247-15الجزائر في ظل المرسوم الرئاسي رقم ابرام الصفقات العمومية في ، بن زيدكر كليد -4

 .79، ص2016/2017جامعة أبوبكر بلقايد تلمساف، السنة اتٞامعية 
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كقع فيو في ترتٚة إجراء ات١ناقصة  متعلق بالصفقات العمومية حاكؿ تدارؾ ات٠طأ الذات١ 247-15الرئاسي اتٞديد 
  1 .بدؿ ات١ناقصة طلب العروضح جديد كىو بإعطاء مصطل 236-10ات١عموؿ بو في القانوف القدنً 

كالآتي: " ىو إجراء يستهدؼ اتٟصوؿ على عدة   40عرؼ ات١شرع اتٞزائرم طلب العركض في ات١ادة كقد 
 " ةيالاقتصادعركض من متعهدين متنافستُ مع تٗصيص الصفقة للمتعهد الذم قدـ أحسن عرض من حيث ات١زايا 

أف ات١شرع ىنا ربط بالأفضلية التقنية كليس بأقلية الأتٙاف، كىنا بفتح بابا كاسعا للإدارة بإعطائها  نلاحظك 
 2ات١تعاقد الأحسن كعدـ تقييدىا بات١عيار ات١الي فقط. اختيارحرية أكبر في 

 الفرع الثاني : أشكال طلب العروض 
 *كتٯكن أف يتم حسب أحد الأشكاؿ الآتية: ،تٯكن أف يكوف طلب العركض كطنيا ك/ أك دكليا

 ،طلب العركض ات١فتوح -
 ،اشتًاططلب العركض ات١فتوح مع  -
 ،طلب العركض المحدكد -
 .ات١سابقة -

 :طلب العروض المفتوح )مناقصة مفتوحة سابقا(: أولا
فإف طلب العركض :"ىو إجراء تٯكن من خلاه أم   247-15من ات١رسوـ الرئاسي  43حسب ات١ادة 

في تعريفو كيعبر عنو باللغة الفرنسية  لاختلافاتكات١لاحظ أنو لا يوجد تقريبا ، 3مؤىل أف يقدـ تعهدا"متًشح 
"appel d’offre ouvert  كىذا الشكل من طلب العركض يسمح لكل من يريد التعاقد أف يتقدـ بعرضو ،"

حة أف المجاؿ يفسح لكل عارض بل فقط أبدا بشأف ات١ناقصة ات١فتو  تٞهة الإدارة من خلاؿ ات١دة المحددة، كلا يعتٌ
 4.ات١ؤىل ك ىذه إضافة في النص تثتٌ عليها

                                                           
مذكرة لنيل شهادة  ،247-15ضمانات المصلحة المتعاقدة في مجال الصفقات العمومية وفقا للمرسوم الرئاسي رقم ، صياد رحيمة كسعيدم كاتبة - 1

 33، ص2016/2017جامعة عبد الرتٛاف متَة تّاية، السنة اتٞامعية   الماستر في الحقوق،
ات١وافق لػ ربيع الثاني  2017ت٣لة الشريعة كالاقتصاد، العدد الثاني عشر، ديسمبر  ،247-15ابرام الصفقات العمومية في ظل القانون  الكاىنة زكاكم، - 2

 36ص. الامتَ عبد القادر للعلوـ الاسلامية قسنطينة،، جامعة 1439
، ات١تضمن تنظيم الصفقات العمومية ك ات١رفق 2015سبتمبر  16ات١وافق ؿ  1436ذم اتٟجة عاـ  02ات١ؤرخ في  247-15من ات١رسوـ الرئاسي  42ات١ادة  - *

 .العاـ
، ات١تضمن تنظيم الصفقات العمومية ك ات١رفق 2015سبتمبر  16ات١وافق ؿ  1436اـ ذم اتٟجة ع 02ات١ؤرخ في  247-15من ات١رسوـ الرئاسي  43ات١ادة  - 3

 .العاـ
، جسور للنشر ك المعدل و المتمم و النصوص التطبيقية له 2010أكتوبر 07سشرح تنظيم الصفقات العمومية وفقم المرسوم الرئاعمار بوضياؼ،  4-

 126، ص2011التوزيع ، الطبعة الثالثة ، اتٞزائر 
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 :قدرات دنيا )مناقصة محدودة سابقا( اشتراططلب العروض المفتوح مع : ثانيا
قدرات دنيا على أنو  اشتًاططلب العركض ات١فتوح مع  247-15من ات١رسوـ الرئاسي  44عرفت ات١ادة 

"إجراء يسمح فيو لكل ات١تًشحتُ الذين تتوفر فيهم بعض الشركط الدنيا ات١ؤىلة التي تٖددىا ات١صلحة ات١تعاقدة 
قبلي للمرشحتُ من طرؼ ات١صلحة ات١تعاقدة، تٗص  انتقاءمسبقا قبل إطلاؽ الإجراء، بقدنً تعهد كلا يتم 

ية ك ات١هنية الضركرية لتنفيذ الصفقة، كتكوف متناسبة مع طبيعة ك تعقيد الشركط ات١ؤىلة القدرات التقنية ك ات١ال
 1كأت٫ية ات١شركع"

 :انتقالية سابقا( استشارةطلب العروض المحدود ) :ثالثا
 ستشارةفإف طلب العركض المحدكد ىو" إجراء لا 247-15من ات١رسوـ الرئاسي  45كفقا للمادة 

تٯكن ات١صلحة ات١تعاقدة  ،انتقائية، يكوف ات١رشحوف الذين تم انتقاؤىم الأكلي من قبل مدعوين كحدىم لتقييد تعهد
( 5أكلي تٓمسة ) انتقاءستتم دعوتهم لتقدنً تعهد، بعد  أف تٖدد دفتً الشركط العدد الأقصى للمرشحتُ الذين

ات١رشحتُ لإجراء ات١نافسة عندما يتعلق الأمر بالدراسات أك  ختيارلاالأكلي  نتقاءالاكتنفذ ات١صلحة ات١تعاقدة  ،منهم
كت٬رم اللجوء إلى طلب العركض المحدكد عند تسلم العركض التقنية،  ،بالعمليات ات١عقدة ك/أك ذات الأت٫ية ات٠اصة

 ".أدناه، كإما على مرحلة كاحدة 46إما على مرحلتتُ طبقا لأحكاـ ات١ادة 
عندما يطلق الإجراء على أساس مواصفات تقنية مفصلة معدة بالرجوع ت١قاييس ك/ أك  على مرحلة واحدة: -1 

 ت٧اعة يتعتُ بلوغها أك متطلبات كظيفية.
، عندما يطلق الإجراء على أساس برنامج كظيفي، إذا لم تكن ات١صلحة ات١تعاقدة قادرة استثناء على مرحلتين: -2

 استشارةة ات١تعاقدة القياـ بححتى بصفقة دراسات .كما تٯكن ات١صل على تٖديد الوسائل التقنية لتلبية حاجاتها،
تُ ات١ؤىلتُ ك ات١سجلتُ في قائمة مفتوحة تعدىا ات١صلحة ات١تعاقدة على أساس انتقا يالاقتصادمباشرة للمتعاملتُ 

لوازـ خاصة  اقتناءأكلي، تٔناسبة إت٧از عمليات دراسات أك ىندسة مركبة أك ذات أت٫ية خاصة ك / أك عمليات 
 .( سنوات3الاكلي كل ثلاث ) نتقاءذات طابع تكرارم. ك في ىذه اتٟالة ت٬ب تٕديد الا

 2.في دفتً الشركط في إطار طلب العركض المحدكد ستشارةالاكلي ك الا نتقاءكت٬ب أف يتم النص على كيفيات الا

                                                           
، ات١تضمن تنظيم الصفقات العمومية ك ات١رفق 2015سبتمبر  16ات١وافق ؿ  1436ذم اتٟجة عاـ  02ات١ؤرخ في  247-15من ات١رسوـ الرئاسي  44ات١ادة  - 1

 .العاـ
لصفقات العمومية ك ات١رفق ، ات١تضمن تنظيم ا2015سبتمبر  16ات١وافق ؿ  1436ذم اتٟجة عاـ  02ات١ؤرخ في  247-15ات١رسوـ الرئاسي  من 45ات١ادة  -  2

 .العاـ
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 : المسابقةرابعا
ما جديدا في تنظيم الصفقات العمومية اتٞزائرم حيث نظمو ات١شرع في قانوف ظاقة نبلا يعتبر نظاـ ات١سا

منو تٖت عنواف "الباراة" كما تناكلو ات١رسوـ  59إلى  54في ات١واد من  90-67تٔوجب الأمر رقم  1967سنة 
ت٧از التي جاء فيها أف ات١سابقة ىي "إجراء ت٬عل رجاؿ الفن في منافسة قصد إ 34في ات١ادة  145-82رقم 

 247-15ك قد جاء ات١رسوـ الرئاسي رقم  1ة ك تٚالية أك فنية خاصة"اقتصاديعملية تشمل على مظاىر تقنية ك 
منو على أف ات١سابقة ىي "إجراء يضع رجاؿ الفن في منافسة  47ليغطي نفس التعريف، حيث عرفتها ات١ادة 

لبرنامج أعده  استجابةت٥طط أك مشركع مصمم أدناه،  48، بعد رأم تٞنة التحكيم ات١ذكورة في ات١ادة ختيارلا
ة أك تٚالية أك فنية خاصة، قبل منح اقتصاديصاحب ات١شركع، قصد إت٧از عملية تشتمل على جوانب تقنية أك 

الصفقة لأحد الفائزين بات١سابقة كت٘نح الصفقة بعد ات١فاكضات للفائز بات١سابقة الذم قدـ أحسن عرض من 
 2.ة يالاقتصادالناحية 

 خامسا : إلغاء شكل المزايدة:
 .العرض طلبات أشكاؿ من كشكل ات١رسوـ ىذا أحكاـ في استبعادىا تم

 العمليات كتشمل تٙنا، الأقل العرض يقدـ الذم للمتعهد الصفقة بتخصيص يسمح إجراء كىي :المزايدة
 3.اتٞزائرم للقانوف ات٠اضعة ات١ؤسسات إلا تٗص كلا العادم النمط من البسيطة

أكؿ نص استحدث طريقة ات١زايدة لإبراـ الصفقات العمومية في ات١ادة 427 -91يعتبر ات١رسوـ الرئاسي 
على ات١عيار الأحسن عرض،  عتمادكذلك بالا 250-02من ات١رسوـ الرئاسي  27د جاءت ات١ادة قك  *،منو 29

ح أحسن عرض يوحي إلى ك اكتفى غموض ىذا ات١عيار خاصة كأنو لم يشر صراحة إلى عنصر الثمن لأف مصطل
شقتُ أساسيتُ لتحديد مفهوـ ات١زايدة، ك ت٫ا العرض الأعلى ماليا كالأحسن تقنيا، كلكن إذا كاف ىذا ات١عتٌ 

ات١تعارؼ عليو أف ات١زايدة ترسو على من يقدـ أعلى تٙن، فإنو لا  اعتباريصلح بالنسبة للشق ات١تعلق باتٞانب ات١الي ب
ق باتٞانب التقتٍ، خاصة بالرجوع إلى النص الفرنسي للمادة ت٧د ات١عتٌ ت٥تلف ت٘اما يصلح على الشق الثتٍ ات١تعل

                                                           
 89، مرجع سبق ذكره، صبن زيدكر كليد - 1
، ات١تضمن تنظيم الصفقات العمومية ك ات١رفق 2015سبتمبر  16ات١وافق ؿ  1436ذم اتٟجة عاـ  02ات١ؤرخ في  247-15من ات١رسوـ الرئاسي  47ات١ادة  - 2

 .العاـ
 08، مرجع سبق ذكره، صتٛيدة أتٛد أكسرير -  3
نصت على: "ات١زايدة ىي اجراء يسمح  1991نوفمبر  09ات١وافق لػ  1412تٚادل الاكلى عاـ  02ات١ؤرخ في  427-91من ات١رسوـ الرئاسي  29ات١ادة  - *

 لاجانب العاملتُ باتٞزائر."بتخصيص الصفقة للعارض الذم يقتًح أحسن الاتٙاف، كتشمل العمليات البسيطة من النمط العادم كلا تٗص الا ات١تًشحتُ ات١واطنتُ اك ا
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اكؿ ات١شرع اتٞزائرم إزالة التناقض الذم كقع فيو ح تْيث أف ات١زايدة تسمح للصفقة للمتعهد الذم يقدـ أقل سعر
ه أف ات١زايدة اعتبار ب 236-10السابقة الذكر من ات١رسوـ أعلاه تٔوجب ات١رسوـ الرئاسي  27عند صياغة ات١ادة 

جراء الذم ت٘نح الصفقة للمتعهد الذم يقدـ العرض الأقل تٙنا، لكن ىل كافق ات١شرع اتٞزائرم في مسعاه أـ ىي الإ
زايدة بأقل تٙن، في حتُ أف الأصوب أف ترسو على من يقدـ العرض أنو فتح الباب لإشكالية أكبر فكيف تتم ات١

جعل الذم  236-10، ك تٔوجب ات١رسوـ الرئاسي 434-91ات١رسوـ الرئاسي الأكثر تٙنا، كما نص عليو 
 أف كلات٫ا لو معتٌ مناقض للثاني.)ات١ناقصة سابقا( رغم  ات١زايدة شكل من أشكاؿ طلب العركض

كنظرا للخلط ك التناقض الذم كقع فيو ات١شرع اتٞزائرم  على تٚيع ات١ستويات التي سبق ذكرىا ت٧د أف 
اتٗذ مسارا ك اتٕاىا ت٥الفا ت١ا كاف عليو سابقا ك ذلك بإلغاء ات١زايدة ت٘اما كعدـ  247-15سي ات١رسوـ الرئا

ىذا من خلاؿ تعرضها للأخطاء الفادحة التي سبق ك أف أشرنا إليها، لأنو من ىا ضمن أشكاؿ طلب، ك اعتبار 
من يعتبرىا أف ات١شرع أدت٣ها  ىناؾ من الآراءك  ،ات١فركض أف ترسو ات١زايدة على أكبر تٙن كاضح خلاؿ تسميتها

ضمن طلب العركض ات١فتوح، لذلك فنحن في إشكالية بتُ الإلغاء ك الإدماج لكن كيف يتم إدماج ات١زايدة ضمن 
طلب العركض ات١فتوح؟ ك ىي إجراء يسمح بتخصيص الصفقة ت١ن يقدـ أقل الأسعار، ك أف الإدارة تلجأ إليها 

ىا أم أنها تتعلق بعقود البيع ك الإت٬ار، لذلك فهي ليست من العقود التي تبـر عندما تريد بيع ت٦تلكاتها أك تأجتَ 
ك ذلك بإضافتو لعقود البيع  434-91من نفس ات١رسوـ  29في إطار الصفقة العموميةّ، إلا إذا تم تعديل ات١ادة 

 ك الإت٬ار، كإلى ذلك اتٟتُ كجب إلغاؤىا ك ىو ات١سار الصحيح .
دراستو في إحكاـ طلبات العركض، أف ىذا الأسلوب ىو القاعدة العامة تٔا  تبتُ لنا من خلاؿ ما تم

يكفل حق ات١شاركة كل ات١تًشحتُ، كما قيد جهة الإدارة تّملة من الإجراءات سبق بيانها تؤدم في ت٣ملها لفقداف 
 1ات١تعاقد معها لأسباب موضوعية. اختيارالإدارة حريتها في 

   عروض: إجراءات طلب اللثالفرع الثا 
ىذا طبقا رحلة طويلة إلى غاية تٕسيدىا، ك قبل دخوؿ الصفقة  العمومية في اتٞزائر حيز التنفيذ فإنها ت٘ر تٔ

فقد حدد ات١شرع اتٞزائرم ت٣موعة من الإجراءات التي تٔوجبها  ،247-15في ات١رسوـ  لتنظيم الصفقات العمومية
 .ىذا ما سنتطرؽ إليو في ىذا الفرعيتم إبراـ الصفقة ك 

 
                                                           

 المتعلق بتنظيم الصفقات العمومية وتفويضات المرفق العام، 247-15التعديلات الجديدة التي أتى بها المرسوم الرئاسي ، افيس فتيحة، شبل فريدة - 1
 19، ص 2015/2016 مذكرة تٗرج لنيل شهادة ات١استً في اتٟقوؽ، جامعة عبد الرتٛاف متَة تّاية، السنة اتٞامعية
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 :الإعلان عن طلب العروض  أولا 
-15ألزـ ات١شرع اتٞزائرم الإدارة ات١تعاقدة اللجوء إلى الإعلاف عن طلب العركض في ات١رسوـ الرئاسي 

منو حيث كانت تنص على أنو: "يكوف اللجوء إلى الإشهار الصحفي إلزاميا في  61كذلك في ات١ادة  247
 1 اتٟالات التالية:

 طلب العركض ات١فتوح، -
 قدرات دنيا، اشتًاططلب العركض ات١فتوح مع  -
 طلب العركض المحدكد، -
 ات١سابقة، -
 .الاقتضاءعند  ستشارةالتًاضي بعد الا -

يكوف  ،منو على أف الإعلاف عن طلب العركض على البيانات تكوف إلزامية 62أضافت كذلك ات١ادة 
ي إجباريا، تْيث ينشر في اتٞريدة الرتٝية الإشهار الصحفي أك الإعلاف على ات١ستول الوطتٍ أك اتٞهوم أك المحل

لصفقات ات١تعامل العمومي على الأقل في جريدتتُ كطنيتتُ موزعتتُ على ات١ستول الوطتٍ، كما ينشر فيها إعلاف 
 .ت للصفقة التي ينشر فيها الإعلافؤقات١نح ات١

تٯكنو إعلاف إلغاء الإجراء أك إعلاف إلغاء ات١نح ات١ؤقت  كذلك عندما يتعلق الأمر بالصالح العاـ فإنو
 .247-15من ات١رسوـ الرئاسي  73للصفقة حسب ات١ادة 

يتم كذلك إعلاف طلبات عركض الولايات كالبلديات ك ات١ؤسسات العمومية ات١وضوعية تٖت كصايتها 
عا لتقدير إدارم على التوالي، مائة كالتي تتضمن صفقات أشغاؿ أك لوازـ ك دراسات أك خدمات يساكم مبلغها تب

( أك يقل عنها 50.000.000( أك يقل عنها كتٜستُ مليوف دينار )100.000.000مليوف دينار جزائرم ) 
 أف تكوف ت٤ل إشهار ت٤لي، حسب الكيفيات الآتية:

 نشر إعلاف طلب العركض في  يوميتتُ ت٤ليتتُ أك جهويتتُ . -
الولاية، كافة البلديات، غرؼ التجارة كالصناعة التقليدية  ت١عنوية:ا بات١قراتإلصاؽ إعلاف طلب العركض  -

 1كاتٟرؼ، كالفلاحة كالولاية.

                                                           
، ات١تضمن تنظيم الصفقات العمومية ك ات١رفق 2015سبتمبر  16ات١وافق ؿ  1436ذم اتٟجة عاـ  02ات١ؤرخ في  247-15من ات١رسوـ الرئاسي  61ات١ادة  - 1

 .العاـ



 الفصل الاول   النــــــظـــري للـــــصـــــفــــــــــقات العمــــوميةالاطـــــار 

 

 
27 

 

 مرحلة تقديم العروض : ثانيا
بعد إعلاف الإدارة عن الصفقة العمومية في ت٥تلف الوسائل القانونية التي اشتًط ات١شرع اتٞزائرم ضركرة 

إيداع ات١تنافستُ الراغبتُ في اتٟصوؿ على الصفقة بإيداع عركضهم، كقصد الإعلاف فيها يأتي إجراء آخر يتم فيو 
بإيداع العركض أك تقدنً العطاءات ىي العركض التي يتقدـ بها الأفراد في طلب العركض كالتي يتبتُ من خلات٢ا 

يد السعر الوصف الفتٍ ت١ا يستطيع ات١تقدـ القياـ بو كفقا للمواصفات ات١طركحة في طلب العركض ككذلك تٖد
ئاسي من ات١رسوـ الر  67كما كضحت ات١ادة  2،الذم يقتًحو ات١تعهد ك الذم يرتضي على أساسو إبراـ العقد

يداع ملف العرض، حيث نصت على أنو "ت٬ب أف تشتمل العركض على ملف ات١لفات ات١ستلزمة لإ 15-247
 .التًشيح ك عرض تقتٍ ك عرض مالي

 :....يتضمن ملف التًشيح ما يأتي"
 ،تصريح بالتًشح -
 تصريح بالنزاىة، -
 القانوف الأساسي للشركات، -
 ؛ات١ؤسسة بأشخاص بإلزاـلتي تتعلق بالتفويضات التي تسمح الوثائق ا -
 3 "...أك عند الاقتضاء ،كل كثيقة تسمح بتقييم قدرات ات١رشحتُ ك / أك ات١تعهدين -

من ىذه ات١رحلة ك تقييدىا بالتعهدات ىو التأكد السليم من قدرات ات١تعهد كإمكانياتو في القياـ  ات٢دؼ
بالصفقة على أكمل كجو لضماف تٖقيق ات١صلحة ات١رجوة من كرائها، فضلا عن توفتَ تٛاية قانونية للصفقات 

 4.كتٛايتها من أم تلاعب قد تتعرض لو في ىذه ات١رحلة
 
  

 

                                                                                                                                                                                     
، مذكرة تخرج لنيل شهادة ماستر حقوق فرع 247-15النظام القانون للصفقات العمومية في ضوء المرسوم الرئاسي  عطو صوفياف ، عركج يونس، - 1

 24، ص2015/2016تّاية، السنة اتٞامعية  –جامعة عبد الرتٛاف متَة القانون العام، 
 45، مرجع سبق ذكره، ص صياد رحيمة سعيدم كاتبة - 2
، ات١تضمن تنظيم الصفقات العمومية ك ات١رفق 2015سبتمبر  16ات١وافق ؿ  1436ذم اتٟجة عاـ  02ات١ؤرخ في  247-15 من ات١رسوـ الرئاسي 67ات١ادة  -3

 .العاـ
 46، مرجع سابق ذكره، صصياد رحيمة سعيدم كاتبة -4
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 دراسة العروض مرحلة :ثالثا
العرض  انتقاءفي ىذه ات١رحلة يتم تٖديد الفائز بالصفقة من خلاؿ قياـ الإدارة بدراستها من أجل ترتيبها ك 

الأفضل الذم سيتم إرساء الصفقة عليو كفق ما ىو مقرر كفق في شركط طلب العركض كيتكوف لدل كل إدارة 
تٞنتتُ، تٞنة أكلى تٗتص بفتح الأظرفة كىي أحد الآليات ات١ستحدثة في إطار الرقابة الداخلية كتٞنة ثانية تٗتص 

يتعلق بالصفقات العمومية  247-15رسوـ الرئاسي من ات١ 160كىذا طبقا لأحكاـ ات١ادة  ،1بتقييم العطاءات
ك أكثر مكلفة بفتح الأظرفة، تٖليل العركض كالبدائل أتٖدث ات١صلحة تٞنة دائمة كاحدة  ،كتفويضات ات١رفق العاـ

على الأحكاـ القانونية اتٞديدة نرل  اطلاعناعند  2،ركضعى تٞنة فتح الأظرفة كتقييم العية تدختيار لاكالأسعار ا
التي تنص على كجوب إحداث تٞنة أك أكثر  نظاـ تعدد تٞاف فتح الأظرفة كتقييم العركض حسب ات١ادة اعتماد

مكلفة بفتح الأظرفة كتقييم العركض ت١عاتٞة ظاىرة تراكم ات١لفات، كما جاء التنظيم اتٞديد بأحكاـ تتعلق 
 3.تٞنة فتح الأظرفة كتقييم العركضبالعضوية في 

 ء الصفقة رابعا: مرحلة إرسا
فيو   العارض الذم تتوفر اختيارمن الدراسة كالتقييم تأتي مرحلة إرساء الصفقة الذم يتم فيها  الانتهاءبعد 

كل الشركط القانونية التي تتضمن تٖقيق ات١صلحة العامة، كتتماشى مع ات١قتضيات القانونية ات١فركضة في ىذا 
ات١عتمد عليها كقيمتو كالتنقيط ات١قرر لو لتجسيد مبدأ  ختيارلاالمجاؿ، من خلاؿ إعلاـ ات١تنافس بكل ات١عايتَ ا

يكوف  78حسب ات١ادة بف 5 ،ات١تعامل ات١تعاقد معها اختيارأقر ات١شرع اتٞزائرم للإدارة سلطة ك  4،العلانية كالشفافية
في دفتً الشركط  ت١تعامل ات١تعاقد معها الذم تتوفر لديو الشركط ات١نصوص عليها اختيارللمصلحة ات١تعاقدة حرية 

، كيعتبر ىذا الإجراء من الإجراءات تم منح الصفقة للمتعامل ات١تعاقدكات١عايتَ ات١علن عنها في طلب العركض حتُ ي
إعلاف ىذا ات١نح في اتٞرائد التي تم ك ات١همة لعملية التعاقد، تْيث يتم ارساء الصفقة عن طريق ات١نح ات١ؤقت، 

الإعلاف فيها عن الصفقة كت٬ب أف يتضمن الإعلاف عن ات١نح ات١ؤقت نتائج تقييم العركض التقنية كات١الية تٟائز 
، كرقم التعريف اتٞبائي للمصلحة ات١تعاقدة كآجاؿ الطعن في ات١نح الاقتضاءالصفقة مؤقتا كرقم تعريفو اتٞبائي عند 

                                                           
 46مرجع سابق ذكره، ص -1
، ات١تضمن تنظيم الصفقات العمومية ك ات١رفق 2015سبتمبر  16ات١وافق ؿ  1436ذم اتٟجة عاـ  02ات١ؤرخ في  247-15من ات١رسوـ الرئاسي  160 ات١ادة -2

 .العاـ
يضات المرفق يتعلق بالصفقات العمومية وتفو  247-15مراحل ابرام الصفقات العمومية وفق المرسوم الرئاسي رقم أكسالم ياستُ ، إباليدف فارس،  - 3

 23، ص2015/2016تّاية، السنة اتٞامعية  –، جامعة عبد الرتٛاف متَة للأعماؿقانوف عاـ  02مذكرة مقدمة لنيل شهادة ماستً العام، 
 47، مرجع سابق ذكره، صصياد رحيمة سعيدم كاتبة -4
 57مرجع سبق ذكره، ص ،عاقلي فضيلة -5
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أياـ من  3على نتائج تقييمهم في أجل  الاطلاعلضماف أكثر شفافية فكل ات١تًشحتُ اتٟق في  قةات١ؤقت للصف
 1ات١نح ات١ؤقت للصفقة.

كما منح ات١شرع اتٞزائرم للمتعامل حق الطعن في ات١نح ات١ؤقت للصفقة ك ذلك أماـ تٞنة الصفقات ات١ختصة 
تعاقدة، للسماح للمتعهدين تٔمارسة حقهم صلحة ات١" ت٬ب على ات١:على أنو 82من ات١ادة  2حيث نصت الفقرة 

 2...."ل تٞنة الصفقات العمومية ات١ختصةفي الطعن لد
 الصفقة  اعتمادخامسا: مرحلة 

رغم الطابع اتٟاسم 3مرحلة الإرساء في حقيقتها ما ىي إلا ات٠طوة ات١مهدة للسلطة ات١ختصة لإبراـ العقد ،
طلب العركض ك مباشرة  اعتمادت١رحلة إرساء الصفقة السابق ذكره إلا أنها لا تعد ات١رحلة الأختَة، بل لابد من 

 اعتماد، مرحلة 4إجراءات التعاقد لإضفاء الطابع النهائي ك الرتٝي على الصفقات  ك الإعلاف عن إت٘اـ إجراءاتها 
من  04فقد نصت ات١ادة 5بر كمرحلة أختَة لدخوؿ الصفقة حيز التنفيذ أك التصديق على الصفقة ك ىي تعت

تصح الصفقات كلا تكوف نهائية إلا إذا كافقت عليها السلطات ات١ختصة ات١ذكورة  ات١رسوـ الرئاسي على أنو "لا
 أدناه حسب اتٟالة :

 مسؤكؿ ات٢يئة العمومية، -
 الوزير، -
 الوالي،  -
 رئيس المجلي الشعبي البلدم، -
 العاـ أك مدير ات١ؤسسة العمومية. ات١دير -

 6.ك تٯكن كل سلطة من ىذه السلطات أف تفوض صلاحيتها في ىذا المجاؿ إلى ات١سؤكلتُ ات١كلفتُ"
 

                                                           
 26مرجع سبق ذكره، ص عطو صوفياف ، عركج يونس، - 1
، ات١تضمن تنظيم الصفقات العمومية ك ات١رفق 2015سبتمبر  16ات١وافق ؿ  1436ذم اتٟجة عاـ  02ات١ؤرخ في  247-15من ات١رسوـ الرئاسي  82ات١ادة  - 2

 .العاـ
 30ص مرجع سبق ذكره، بن عبد الله مفتاح، - 3
 47، مرجع سابق ذكره، صصياد رحيمة سعيدم كاتبة - 4
  27مرجع سبق ذكره، ص  عطو صوفياف ، عركج يونس، - 5
، ات١تضمن تنظيم الصفقات العمومية ك ات١رفق 2015سبتمبر  16ات١وافق ؿ  1436ذم اتٟجة عاـ  02ات١ؤرخ في  247-15ات١رسوـ الرئاسي من  04ات١ادة  - 6

 .العاـ
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 الصفقات العمومية المطلب الثاني :التراضي كاستثناء في ابرام 
فس العمومية ك ىو ن لطات١ا كاف التًاضي في القوانتُ السابقة يشكل طريقة استثنائية في إبراـ الصفقات

 .247-15اتٟاؿ بالنسبة للمرسوـ 
 مفهوم التراضي  الفرع الاول:

 247-15لقد عرؼ التًاضي في ات١رسوـ ك ، 1التًاضي ىو طريقة من طرؽ التعاقد في ت٣اؿ القانوف العاـ
يث جاء فيها "التًاضي ىو إجراء تٗصيص صفة ت١تعامل تعرفو، تْ 41فقد تطرؽ في مادتو  ،ت٤ل الدراسةالذم ىو 

متعاقد كاحد دكف الدعوة الشكلية إلى ات١نافسة. ك تٯكن أف يكتسي التًاضي شكل التًاضي البسيط أك شكل 
ك يسمى ىذا الأسلوب باسم ، 2بكل الوسائل ات١كتوبة ات١لائمة ستشارة. ك تنظم ىذه الاستشارةالتًاضي بعد الا

تعاقد تالشخص الذم س اختيارات١باشر"، ك ىو أسلوب أكثر مركنة لأنو يتًؾ للإدارة حرية أكبر في  تفاؽ"الا
يعتبر التًاضي أسلوبا استثنائيا من أساليب إبراـ الصفقات العمومية ك تٮتلف عن الرضا الذم يعتبر شرطا ، 3معو

 .4لإبراـ العقود 
 هالفرع الثاني: أشكال التراضي و حالات اللجوء إلي

على شكلتُ أساسيتُ ت٫ا التًاضي البسيط ك التًاضي  247-15من ات١رسوـ الرئاسي  41نصت ات١ادة 
حيث جاء في نص فقرتها "...ك تٯكن أيكتسي التًاضي شكل التًاضي البسيط أك شكل التًاضي  ستشارةبعد الا
 .5"...ستشارةبعد الا

،لأنو تٔوجبو تقوـ ات١صلحة ات١تعاقدة 6الصفقات العموميةيشكل طريقا استثنائيا لإبراـ  :التراضي البسيط أولا:
بإبراـ الصفقة العمومية مع متعامل كحيد تٔجرد تطابق إرادتيهما على ت٤لها كفقا لدفتً الشركط معد مسبق من 

                                                           
جامعة عبد  الاقليمية في التشريع الجزائري، مذكرة لنيل شهادة ماستر في الحقوق،تنظيم الصفقات العمومية للجماعات ، خنوس كرنً، زياني أعمر - 1

 18، ص .2012/2013تّاية، السنة اتٞامعية  –الرتٛاف متَة 
ك ات١رفق  ، ات١تضمن تنظيم الصفقات العمومية2015سبتمبر  16ات١وافق ؿ  1436ذم اتٟجة عاـ  02ات١ؤرخ في  247-15ات١رسوـ الرئاسي من  41ت١ادة ا - 2

 .العاـ
 مذكرة لنيل شهادة ماجيستً في القانوف العاـ، جامعة ابو طرق ابرام الصفقات العمومية وكيفية الرقابة عليها في ظل القانون الجزائري، ، مانع عبد اتٟفيظ - 3

 63، ص 2007/2008بكر بلقايد تلمساف، السنة الامعية 
 40مرجع سبق ذكره، صالكاىنة زكاكم،  - 4
، ات١تضمن تنظيم الصفقات العمومية ك ات١رفق 2015سبتمبر  16ات١وافق ؿ  1436ذم اتٟجة عاـ  02ات١ؤرخ في  247-15من ات١رسوـ الرئاسي  41ات١ادة  - 5

 .العاـ
ماستً حقوؽ، جامعة عبد ة ادمذكرة تٗرج لنيل شه اجراءات ابرام الصفقات العمومية ضمانة للشفافية أم حواجز تقييدية،، ملوؾ نسيم، كازيداف حستُ - 6

 .18، ص2015/2016تّاية، السنة اتٞامعية  –الرتٛاف متَة 
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حيث نصت الفقرة 1طرؼ ات١صلحة ات١تعاقدة ، دكف اللجوء إلى أم نوع من أنواع الإشهار أك الدعوة إلى ات١نافسة 
على أف "إجراء التًاضي البسيط قاعدة استثنائية لإبراـ  247-15من ات١رسوـ الرئاسي  41لثانية من ات١ادة ا

" 49ىا إلى في اتٟالات الواردة في ات١ادة اعتمادالعقود لا تٯكن  إذ أف الإدارة لا تلجأ إليو إلا  2،من ىذا ات١رسوـ
 3.في كجود حالات ملحة فرضتها الضركرة

تعرض ذكر اتٟالات التي تٕيز للإدارة اللجوء إلى  49ات١ادة : تجيز للإدارة اللجوء إلى التراضيالحالات التي 
 التًاضي حيث نصت على ما يلي: 

 " تلجأ ات١صلحة ات١تعاقدة إلى التًاضي البسيط في اتٟالات الآتية فقط:
، أك تٟماية احتكاريةية عكحيد ت٭تل كض اقتصادمعندما لا تٯكن تنفيذ ات٠دمات إلا على يد متعامل  -

زير و الات ثقافية كالفنية تٔوجب قرار مشتًؾ بتُ الوزير ات١كلف ك عتبار ات تقنية اك لاعتبار حقوؽ حصرية أك لا
 كلف بات١الية.ات١
ا أك ملكا للمصلحة ات١تعاقدة أك الأمن العمومي أك استثمار ات١لح ات١علل تٓطر يهدد  الاستعجاؿفي حالة  -

قد تٕسد في ات١يداف، ك لا يسعو التكيف مع آجاؿ إجراءات إبراـ  استثمارأك  تٓطر داىم يتعرض لو ملك
، ك أف الاستعجاؿالصفقات العمومية، بشرط أنو لم يكن في كسع ات١صلحة ات١تعاقدة توقع الظركؼ ات١سببة تٟالة 

 لا تكوف نتيجة مناكرات للمماطلة من طرفها.
الأساسية، بشرط أف الظركؼ التي  السكاف في حالة ت٘وين مستعجل ت٥صص لضماف توفتَ حاجات -

 لم تكن متوقعة من ات١صلحة ات١تعاقدة ك لم تكن نتيجة مناكرات للمماطلة من طرفها. الاستعجاؿىذا  استوجبت
عندما يتعلق الأمر تٔشركع ذم أكلوية ك ذم أت٫ية كطنية يكتسي طابعا استعجاليا، بشرط أف الظركؼ  -

تكن متوقعة من ات١صلحة ات١تعاقدة، كلم تكن نتيجة مناكرات للمماطلة من  لم الاستعجاؿالتي استوجبت ىذا 
لإبراـ الصفقات إلى ات١وافقة ات١سبقة من ت٣لس  الاستثنائيةطرفها. ك في ىذه اتٟالة تٮضع اللجوء إلى ىذه الطريقة 

د ج ( ،إلى ات١وافقة 10.000.000.000دينار) ياراتالصفقة يساكم أك يفوؽ عشرة ملالوزراء، غذا كاف مبلغ 
 اتٟكومة إذا كاف مبلغ الصفقة يقل عن ات١بلغ السالف الذكر. اجتماعات١سبقة أثناء 

                                                           
  41مرجع سبق ذكره، ص الكاىنة زكاكم،  - 1
، ات١تضمن تنظيم الصفقات العمومية ك ات١رفق 2015سبتمبر  16ات١وافق ؿ  1436ذم اتٟجة عاـ  02ات١ؤرخ في  247-15من ات١رسوـ الرئاسي  41ات١ادة  - 2

 .ـالعا
 . 20، مرجع سبق ذكره، صافيس فتيحة ،شبل فريدة - 3
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كفي ىذه اتٟالة ت٬ب أف تٮضع اللجوء إلى  الوطنية للإنتاج ةعندما يتعلق الأمر بتًقية الإنتاج ك/ أك الأدا -
ات إلى ات١وافقة ات١سبقة من ت٣لس الوزراء إذا كاف مبلغ الصفقة يساكم أك في إبراـ الصفق الاستثنائيةىذه الطريقة 
اتٟكومة إذا   اجتماعد ج(،  ك كإلى ات١وافقة ات١سبقة أثناء  10.000.000.000دينار ) ملياراتيفوؽ عشرة 

 كاف مبلغ الصفقة يقل عن ات١بلغ سالف الذكر.
ابع صناعي ك تٕارم حقا حصريا للقياـ عندما تٯنح نص تشريعي أك تنظيمي مؤسسة عمومية ذات ط -

تٔهمة ات٠دمة العمومية، أك عندما تنجز ىذه ات١ؤسسة كل نشاطها مع ات٢يئات ك الإدارات العمومية ك ات١ؤسسات 
 ذات الطابع الإدارم .

 1.تٖدد كيفيات تطبيق أحكاـ ىذه ات١ادة عند اتٟاجة تٔوجب قرار من الوزير ات١كلف بات١الية
عن التًاضي البسيط عن كونو يضمن قدرا ك لو  ستشارةك تٮتلف التًاضي بعد الا: ستشارةبعد الا ثانيا: التراضي

ىو إبراـ الصفقة  ستشارةيفهم من إجراء التًاضي بعد الا2قليلا من ات١نافسة التي تنعدـ نهائيا في التًاضي البسيط
ات١سبقة ك التي تتم بكافة الوسائل ات١كتوبة، كالبريد ك التلكس ك بدكف اللجوء  ستشارةبإقامة ات١نافسة عن طريق الا

دمة من طرؼ خوعة من التقنيات القانونية ات١ستت٣م ستشارةيقصد بالا 3إلى الإجراءات الشكلية ات١عقدة للإشهار
ساكمات ك ات١كاتبات ك ك ات١ الاقتًاحاتبالعارضتُ ك ىي تبادؿ  الاتصاؿبات١صلحة ات١تعاقدة ك التي تسمح ت٢ا 

التقارير  ك الدراسات الفنية ك التجارية بتُ الأشخاص للتعرؼ على الصفقة ات١زمع إبرامها، ك على ما سوؼ يسفر 
 4.على عاتق الطرفتُ، ك ذلك من خلاؿ أفضل الصيغ التي تٖقق مصاتٟها اتالتزامك من حقوؽ  تفاؽعنو الا

  ستشارةتجيز للإدارة اللجوء إلى التراضي بعد الا الحالات التي
حيث نصت على  أنو "تلجأ ات١صلحة  247-15من ات١رسوـ الرئاسي  51كىذا ما تضمنتو ات١ادة 

 في اتٟالات الآتية : ستشارةات١تعاقدة إلى التًاضي بعد الا
 عندما يعلن عدـ جدكل طلب العركض للمرة الثانية ، -

                                                           
، ات١تضمن تنظيم الصفقات العمومية ك 2015سبتمبر  16ات١وافق ؿ  1436ذم اتٟجة عاـ  02ات١ؤرخ في  247-15من من ات١رسوـ الرئاسي  49ات١ادة  - 1

 .ات١رفق العاـ
 44مرجع سبق ذكره، ص الكاىنة زكاكم،  - 2
 ص،2008الطبعة الثالثة، ديواف ات١طبوعات اتٞامعية الساحة ات١ركزية، بن عكنوف اتٞزائر، عملية ابرام الصفقات العمومية في القانون الجزائري، ، قدكج تٛامة - 3

117. 
 105، مرجع سبق ذكره،  ص بن زيدكر كليد - 4
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كات٠دمات ات٠اصة التي لا تستلزـ طبيعتها اللجوء إلى طلب  اللوازـك  في حالة الصفقات لدراسات -
 كتٖدد خصوصية ىذه الصفقات تٔوضوعها أك بضعف مستول ات١نافسة أك بالطابع السرم للخدمات، ،العركض

 في حالة صفقات الأشغاؿ التابعة مباشرة للمؤسسات العمومية السيادية في الدكلة، -
لتي كانت ت٤ل فسخ، ككانت طبيعتها لا تتلاءـ مع آجاؿ طلب عركض في حالة الصفقات ات١منوحة ا -

 جديد،
ات ثنائية تتعلق اتفاقالتعاكف اتٟكومي، أك في إطار  استًاتيجيةفي حالة العمليات ات١نجزة، في إطار  -

على  ات التمويل ات١ذكورةاتفاقمتيازية كتٖويل الديوف إلى مشاريع تنموية أك ىبات، عندما تنص بالتمويلات الإ
في مؤسسات البلد ات١عتٍ فقط في اتٟالة  ستشارةذلك ، كفي ىذه اتٟالة، تٯكن ات١صلحة ات١تعاقدة أف تٖصر الا

 الأكلى أك البلد ات١قدـ للأمواؿ في اتٟالات الأخرل .
 1" .تٖدد كيفيات تطبيق ىذه ات١ادة، عند اتٟاجة، تٔوجب قرار من الوزير ات١كلف بات١الية

 جراءات الخاصة بإجراء التراضيالفرع الثالث: الإ
تٮضع بدكره ت١راحل  كاستثناءبعض الإجراءات أم أف التًاض   اتٗاذألزـ ات١شرع اتٞزائرم ات١صالح ات١تعاقدة ب

 ك إجراءات خاصة تتمثل في :
ات١تخصصتُ في ت٣اؿ التعاقد، ك ىو ما يقابل  استدعاءتقوـ ات١صلحة ات١تعاقدة في  الدعوة للتعاقد: -1

نتقاء الإعلاف في طلب العركض تطبيقا ت١بدأ ات١نافسة، ك ذلك للحصوؿ على عدد من العارضتُ ما يتيح فرصة الا
 2لدل ات١صلحة ات١تعاقدة، ك يكوف اللجوء إلى ىذا الإجراء بتوفتَ شرطتُ:

أف قيمة الصفقة تفوؽ العتبة ات١الية المحددة في ات١ادة  : ت٬ب أف تتأكد ات١صلحة ات١تعاقدة منالشرط الأول -
 3 247-15من ات١رسوـ الرئاسي  13

( قد حدد  ستشارة:سبقت الإشارة إلى أف أسلوب التًاضي بشكليو )البسيط أك بعد الا الشرط الثاني -
أقر ات١شرع أنو لا تٯكن  تنظيم الصفقات العمومية حالات تٞوء إليها على سبيل اتٟصر من ات١شرع. حيث

                                                           
، ات١تضمن تنظيم الصفقات العمومية ك ات١رفق 2015سبتمبر  16ات١وافق ؿ  1436ذم اتٟجة عاـ  02ات١ؤرخ في  247-15من ات١رسوـ الرئاسي  51 ات١ادة - 1

 .العاـ
 50صياد رحيمة سعيدم كاتبة، مرجع سابق ذكره، ص  - 2
، ات١تضمن تنظيم الصفقات العمومية ك ات١رفق 2015سبتمبر  16ات١وافق ؿ  1436ذم اتٟجة عاـ  02ات١ؤرخ في  247-15ات١رسوـ الرئاسي  من 13ات١ادة  - 3

 .العاـ
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إلا في اتٟالات المحددة، حرصا منو على  ستشارةللمصلحة ات١تعاقدة اللجوء إلى إجراء التًاضي البسيط أك بعد الا
 عدـ فتح المجاؿ كاسعا أماـ الإدارة لأعماؿ ىذا الأسلوب.

لى ات١هتمتُ ك ات١ختصتُ في عند تأكد ات١صلحة ات١تعاقدة من توافر الشرطتُ معا تقوـ بتوجيو دعوة للتعاقد إ
كتابي أك بطريق مباشر أك   استدعاءموضوع العقد، تلزـ بتوجيو خطابات تشمل العناصر الأساسية للتعاقد قد يتم ب

 1مباشرة بات١تعاملتُ الذين سبق للمصلحة ات١تعاقدة التعامل معهم. الاتصاؿبطريق شفهي ب
ات١تعاقدة مع الطرؼ الراغب في التعاقد من أجل التفاكض إجراء تقوـ بو ات١صلحة  مرحلة التفاوض: -2

بنود الصفقة أك تنفيذىا، دكف أف يؤثر ىذا  إعداد لإبراـ الصفقة أك تسوية نقطة خلافية بينهما تتعلق بإحدل
ت٘تعها بصفة السلطوية أك في ت٤تويات الصفقة من خلاؿ ما تفرضو من بنود غتَ مألوفة من دفتً  النزكؿ على

 2لصفقة.الشركط اتٟاص با
كنظرا لأت٫ية ات١فاكضات في عملية إبراـ صفقات التًاضي أشار ات١شرع اتٞزائرم إلى ىذا الإجراء في نص 

حيث تضمنت " ك فيما العركض التي تستجيب  247-15من ات١رسوـ الرئاسي  52الفقرة السادسة من  ات١ادة 
تضيات التقنية ك ات١الية ات١نصوص عليها في تٟاجات ات١صالح ات١تعاقدة ك التي تكوف مطابقة بصفة جوىرية للمق

دفتً الشركط، فإنو  تٯكن تٞنة فتح الأظرفة ك تقييم العركض أف تطلب، بواسطة ات١صلحة ات١تعاقدة كتابيا، من 
كما تٯكنها أف تطلب   ،تُ الذين ت٘ت استشارتهم، توضيحات أك تفصيلات بشأف عركضهميالاقتصادات١تعاملتُ 

 المفاوضاتكتٕرم  ،حوؿ شركط تنفيذ الصفقةتتفاوض كتٯكن للمصلحة ات١تعاقدة أف  ،عركضهم استكماؿمنهم 
من ىذا  5الأحكاـ ات١نصوص عليها في ات١ادة  احتًاـترأسها ات١صلحة ات١تعاقدة، في ظل  من طرؼ  تٞنة تعينها ك

 3في ت٤ضر..." ات١رسوـ ك ت٬ب على ات١صلحة ات١تعاقدة السهر على ضماف إمكانية تتبع أطوار ات١فاكضات
أم أنو بعد تٚع العركض تقوـ ات١صلحة ات١تعاقدة بإجراء مفاكضات مع ات١عنيتُ ك التفاكض، إجراء تقوـ بو   

ات١صلحة ات١تعاقدة مع الطرؼ الراغب في التعاقد من أجل الإعداد لإبراـ العقد أك تسوية نقطة ت٥تلف فيها، ك يقوـ 
تُ ات١صلحة ات١تعاقدة ك ات١رشحتُ لأف ىذه الأختَة قد تيقنت من أنو أسلوب التًاضي على أساس كجود التفاكض ب

لا سبيل إلى تنفيذ مشركع ما إلا بإتباع ىذا الأسلوب حتى تتمكن من تٖقيق ات١تطلبات الأساسية ات١رتبطة بو ما 

                                                           
  112صبن زيدكر كليد، مرجع سبق ذكره،  - 1
 .112، مرجع سبق ذكره، صبن زيدكر كليد - 2
ن تنظيم الصفقات العمومية ك ات١رفق ، ات١تضم2015سبتمبر  16ات١وافق ؿ  1436ذم اتٟجة عاـ  02ات١ؤرخ في  247-15من ات١رسوـ الرئاسي  52ات١ادة  - 3

 .العاـ



 الفصل الاول   النــــــظـــري للـــــصـــــفــــــــــقات العمــــوميةالاطـــــار 

 

 
35 

 

بتُ  ت٭قق ات١صلحة ات١رجوة منو معتمدة في ذلك على أسلوب التفاكض من أجل تقريب كجهات النظر بينها ك
ات١رشحتُ حتى ت٭صل كل طرؼ على مبتغاه، ك من النادر أف تتحصل ات١صلحة ات١تعاقدة على عركض تطابق 

القرار  اتٗاذك السرعة  في  الاستعجاؿات١واصفات ك مفهوـ العملية ات١راد إت٧ازىا خاصة في ظل اتٟالات التي تتسم ب
كالغموض على ت٥تلف اتٞوانب الأساسية  الالتباساتفيكوف التفاكض ضركريا لطرح الأسئلة بتُ الطرفتُ لرفع 

 .1الاختبارللمشركع كذلك تٕنبا للتأكيلات كما يتبعها من أخطاء في التقسيم ك 
العرض الأفضل تقوـ ات١صلحة ات١تعاقدة بإسناد الصفقة مباشرة للمتعامل  اختياربعد  مرحلة التعاقد: -3

ات١تعاقد معها كفق ىذا  اختيارالذم اختارتو، كتٕدر الإشارة إلى أنو رغم السلطة التقديرية ات١منوحة للإدارة في 
 2 .اتعتبار ئما فوؽ كل الاانها ملزمة بوضع ات١صلحة العامة دالأسلوب، إلا أ
 ث: طرق تنفيذ الصفقات العموميةالمطلب الثال

إف السبب الأساسي من إبراـ الصفقات العمومية ىو تنفيذىا كينتج عن التنفيذ آثار بالنسبة للمصلحة 
ات١تعاقدة )الّإدارة( كبالنسبة للمتعامل ات١تعاقد، كلإبراز ىاتو الآثار بالنسبة لكلا الطرفتُ يستوجب علينا التطرؽ 

سنفصلو في الفرع الاكؿ كما يفرض علينا التطرؽ تٟقوؽ ات١تعامل العمومي كىذا ما  لسطات الإدارة كىذا ما
 سنفصلو في الفرع الثاني.

 الفرع الأول: سلطات الإدارة إزاء المتعاقد معها.
تتميز بو الصفقات العمومية عن غتَىا من العقود كخاصة ات١دنية كالتجارية أف الصفقة أف  إف أبرز مظهر

تٗوؿ جهة الإدارة ت٦ارسة تٚلة من السلطات تتمثل في سلطة الإشراؼ كالرقابة كسلطة التعديل  الصفقة العمومية
 3.كتوقيع اتٞزاءات كسلطة إنهاء الصفقة

لضماف تنفيذ الصفقة العمومية تنفيذا سليما، يعتًؼ القانوف تٞهة الإدارة ات١تعاقدة : التوجيهأولا: سلطة الرقابة و 
على ات١تعامل ات١تعاقد معها، كالغرض من ىذه السلطة ىو التحقق بأف تنفيذ الصفقة يتم بسلطة الرقابة كالإشراؼ 

حتى تٯكن علاجها كتٕنب  ت٨رافاتكفقا للشركط التي تضمن تصحيح مسار التنفيذ عن طريق معاتٞة القصور كالا
فيذ العقد الإدارم كالتأكد )سلطة الرقابة كالتوجيو( حق الإدارة في مراقبة تن يقصد بها 4أسباب كقوعها مستقبلا،

                                                           
  51، مرجع سابق ذكره، صصياد رحيمة سعيدم كاتبة - 1
 51، مرجع سابق ذكره، صصياد رحيمة سعيدم كاتبة -2

 121، مرجع سبق ذكره، ص بوضياؼعمار  - 3
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من أنو يتم كفق نصوص العقد، كدفاتر الشركط سواء من الناحية ات١الية أك من الناحية الفنية، ككذا توجيو أعماؿ 
أنسب الطرؽ ك السبل التي تؤدم إليو، ك التحقق أيضا من قياـ  اختيارالتنفيذ ات١تفق عليها في بنود الصفقة، ك 

كتعتبر سلطة الإشراؼ ، 1ات١الية تٕاه الإدارة ك ضبط كل ما يقوـ بينهما من ركابط مالية اتوامالتز بات١تعامل ات١تعاقد 
كما لا تٯكن تٞهة الإدارة   ،على ت٥الفتها لأنها قررت للمصلحة العامة تفاؽكالرقابة من النظاـ العاـ لا تٯكن الا

ات١منوح للإدارة تْد ذاتها بوصفها سلطة عامة، بل قررت سلطة الإشراؼ  بالامتيازفهي ليست  ،التنازؿ عنها
 2.كالرقابة تٟماية ات١اؿ العاـ كضماف حسن ستَ ات١رافق العامة كات٠اصة حقها في إصدار التعليمات

ص. تعد سلطة التعديل احد أىم مظاىر ت٘يز العقد الإدارم عن غتَه من عقود القانوف ات٠ا: سلطة التعديل ثانيا:
فإذا كاف أطراؼ العقد ات١دني لا يتمتع أيا منهم بسلطة انفرادية اتٕاه الآخر تٯكنو من تعيل أحكاـ العقد بإرادة 
كاحدة ك إلزاـ الطرؼ الآخر بهذا التعديل. فإف العقد الإدارم ك خلاؼ القواعد ات١عموؿ بها في ت٣اؿ القانوف 

كما تعتبر سلطة تعديل العقد الإدارم حق معتًؼ ك ثابت ،  3ةات٠اص تٯكن جهة الإدارة تعديلو بإرادتها ات١نفرد
أف الإدارة ت٘ثل الطرؼ الذم يسعى دائما إلى تٖقيق ات١صالح  اعتبارللإدارة ك إف لم يقر القانوف صراحة ذلك، ك ب

في  متيازاتاتٕاه ات١تعاقد معها، كتظهر ىذه الا الامتيازىا تتمتع بنوع خاص من الأفضلية ك ك النفع العاـ ت٧د
، كذلك  الاعتًاضك  الاحتجاجأحقيتها في تعديل العقد بإرادتها ات١نفردة، دكف أف يكوف للطرؼ ات١تعاقد معها حق 

كلما كاف التعديل يدخل ضمن الإطار العاـ للصفقة، كلكن بالرغم من أحقية الغدارة في سلطة التعديل، إلا أنها 
 4:في ات٤دد كبضوابط دقيقة كتتمثل أساسليست مطلقة بل ت٘ارس ىذه السلطة ضمن إطار 

الإدارة ك ىي ت٘ارس سلطاتها في التعديل تباشر على ت٨و يراعى فيو : ألا يتعدى التعديل موضوع العقد -1
موضوع العقد ك طبيعي تٕد سلطة التعديل ىذه بعض اتٟدكد لأنو إذا كانت ات١صلحة العامة تٖتم تعديل العقد 

السلطة حقوؽ ك مصالح ات١تعاقد ك ت٢ذا فإف التعديلات لا ت٬ب أف لا تؤدم إلى تغيتَ فإنو لا تٯكن أف تتجاىل 
 العقد تغتَا جذريا ك بشكل يطاؿ مضمونو تْيث يعتٍ ذلك طلب أعماؿ جديدة.

فإف عدؿ العقد على ت٨و يغتَ مضمونو كنا أماـ عقد جديد لذا ت٬ب أف يكوف التعديل من حيث ات١دل ك الأثر 
 .يؤثر على العقد الأصلي ا تْيث لانسبي
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ىي تباشر سلطتها في تعديل العقود الإدارية لا شك أف الإدارة ك : أن يكون للتعديل أسباب موضوعية -2
بهدؼ ضماف حسن ستَ ات١رافق العامة  ،لا تتحرؾ من فراغ بل ىناؾ عوامل تدفعها لتعديل ىذا العقد أك ذاؾ

 كتلبية ات٠دمة العامة للجمهور في أحسن كجو.
الإدارة العامة تتعاقد في ظل ظركؼ معينة قد تتغتَ في مرحلة ما بعد توقيع العقد خاصة في العقود إف 

 الاعتًاؼفإف تغتَت الظركؼ كجب ، ذىا كعقد الأشغاؿ أك عقد التوريدالإدارية التي تأخذ زمنا طويلا في تنفي
وضوع العقد الأصلي، كيلي حاجات للإدارة تْق تعديل العقد تٔا يتماشى كالظركؼ اتٞديدة.، كتٔا يراعي م

 1ات١نتفعتُ من خدمة ات١رفق العاـ.
الإدارة العامة تتعاقد في ظل ظركؼ  أن يصدر قرار التعديل في حدود القواعد العامة للمشروعية: -3

معينة قد تتغتَ في مرحلة ما بعد توقيع العقد خاصة في العقود الإدارية التي تأخذ زمنا طويلا في تنفيذىا كعقد 
الإدارية عن طريق الإدارة سلطتها في تعديل العقود  العامة ت٘ارسكت٢ذا كمن أجل تٖقيق ات١صلحة  ،2لأشغاؿ العامةا

ت٬ب ألا  ،3ك عليو لابد من التقيد بأركانو حتى يكوف مشركعا  انفرادمكيكوف ذلك بشكل إصدار الأكامر 
تتجاكز تلك التعديلات حدا معينا ك إلا جاز للمتعاقد أف يفسخ العقد فلا ت٬وز تقلب أف  تلك التعديلات 

عليو شركط العقد رأسا على عقب تْيث تصبح للمتعاقد كأنو أماـ عرض جديد أك أف تفوؽ قيمتها ما اتفق 
 .أصلا في العقد بدرجة كبتَة
ىا سلطة عامة توقيع اتٞزاءات على ات١تعاقد معها إذا اعتبار الإدارة ات١تعاقدة ب ت٘تلك :ثالثا: سلطة توقيع الجزاء

راعاتو آجاؿ التنفيذ. ك لم ت٭تـً شركط التعاقد أك تنازؿ في تنفيذ أحكاـ العقد، أك عدـ م ثبت إت٫الو أك تقصتَه
 لفة.تعن التنفيذ لشخص آخر ك غتَىا من صور الإخلاؿ ات١خ

ك إطراد. فهذه الأختَة تفرض  انتظاـاتٞزاء إلى فكرة تأمتُ ستَ ات١رافق العامة ب كيعود تأسيس سلطة توقيع
ت٢ا في ت٣اؿ التعاقد تٔمارسة تٚلة من السلطات من بينها سلطة توقيع اتٞزاءات  الاعتًاؼتزكيد جهة الإدارة ك 

ت التنفيذ دكف ك كيفياشركط العقد ك التقيد بالآجاؿ  احتًاـللضغط أكثر على ات١تعاقد معها ك إجباره على 
 تٯكن تصنيف ىذه اتٞزاءات إلى:ك  4،حاجة للجوء للقضاء
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 ،جزاءات مالية -1
  ،كسائل للضغط -2
 .الفسخ -3
ات ذات الطابع ات١الي التي تسلط على ات١تعامل ات١تعاقد من أجل إجباره على بىي العقو  الجزاءات المالية: -1

 الغرامات، ك مصادرة مبلغ الضماف .تنفيذ الصفقة، ك التي تأخذ أحد الصور التالية: فرض 
في القانوف ات١دني ىو اتٟكم بالتعويض أم اتٟكم  لتزاـالااتٞزء الأساسي لعدـ الوفاء ب فرض الغرامات: - أ

تٔبلغ من ات١اؿ تٯثل الضرر الذم تٟق بالطرؼ ات١ضركر، ك مثل ىذا اتٞزاء تٯكن أف يطبق في العقود الإدارية  ك قد 
ئية إلى أف الفكرة في التعويض ىو إرغاـ الطرؼ ات١تعاقد مع جهات الإدارة على تنفيذ ذىبت بعض الأحكاـ القضا

 1 .أكثر منها في تعويض الإدارة عن الضرر الذم قد يكوف تٟق بها اتوالتزام
ألزـ قانوف تنظيم الصفقات العمومية ات١صلحة ات١تعاقدة اتٟصوؿ على  مصادرة مبلغ الضمان :  - ب

-12من ات١رسوـ الرئاسي رقم  92تضممن تنفيذ الصفقة، ك ىذا ما نصت عليو ات١ادة  الضمانات الضركرية التي
إلى  %5ن التنفيذ التي تقدر مبلغها من ات١عدؿ ك ات١تمم، ك تتمثل ىذه الضمانات أساسا في كفالة حس 23
من ات١رسوـ سالف الذكر، كما ت٬بر ات١تعامل  100من مبلغ الصفقة الإتٚالي، ك ذلك حسب نص ات١ادة  10%

 2.اتوالتزامات١تعاقد بدفع كفالة رد التسبيقات ،ك كلها ضمانات مالية من شأنها إجبار ات١تعاقد على تنفيذ 
على الطرؼ ات١تعاقد معها بهدؼ إجباره ىي جزاءات إدارية توقعها السلطة الإدارية ات١تعاقدة  وسائل الضغط: -2

ات١رفق العاـ تٔبادئو الشهتَة كصور  والوجو الذم يستلزم لىالتعاقدية ع اتلتزامالاك إرغامو على الوفاء كالقياـ ب
  :كسائل الضغط كالإكراه ثلاثة

 ؛كضع ات١شركع موضوع التعاقد تٖت اتٟراسة إذا كاف العقد الإدارم عقد امتياز ات١رفق العاـ -
حلوؿ السلطة الإدارية ت٤ل الطرؼ ات١تعاقد معها في تنفيذ الأشغاؿ العامة على حسابو ك مسؤكليتو ك  -

 ؛اف العقد الإدارم عقد أشغاؿ عامةذلك إذا ما ك
 3ك ذلك في حالة عقود التوريد. اتوالتزامالشراء على حساب ك مسؤكلية ات١تعاقد مع الإدارة ات١خل ب -
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 اتوالتزام"إذا لم يفي ات١تعاقد  :يلي على ما 236-10ات١رسوـ الرئاسي رقم  من 112نصت ات١ادة  :الفسخ-3
على قرار ات١صلحة  الاعتًاضالتعاقدية في الأجل المحدد ك لا تٯكن  اتوالتزامتوجو لو ات١صلحة ات١تعاقدة إعذار ليفي ب

ات١تعاقدة بفسخ الصفقة عند تطبيقها البنود التعاقدية في الضماف، ك ات١تابعات الرامية إلى إصلاح الضرر الذم 
تٟقها، بسبب خطأ ات١تعاقد معها، ت٭دد الوزير ات١كلف بات١الية بقرار البنايات الواجب إدراجها في الإعذار ك  

 1"كذلك أجاؿ نشره في شكل إعلاف قانوني
بالعودة لنص ات١ادة السالفة الذكر ت٧د أنو تلجأ ات١صلحة ات١تعاقدة لوسيلة الفسخ متى رأت أف ات١تعامل 

التعاقدية، ك ذلك بعد أف تقوـ الإدارة بإعذاره من أجل الوفاء في الآجاؿ المحددة، ك  اتوالتزامات١تعاقد قد أخل ب
ا الفسخ أك لم يتم النص عليو، دكف اللجوء إلى القضاء ك للإدارة حق فسخ العقد الإدارم سواء تم النص على ىذ

 2.ىذا يعتبر من مظاىر السلطة العامة
غتَ أف ىذه السلطة، كبالنظر ت٠طورتها كآثارىا، فإف الإدارة لا تلجأ إليها إلا في حالات الإخلاؿ اتٞسيم 

بل ت٦ارسها ت٢ذه السلطة إعذارا ينشر في بالأحكاـ التعاقدية كبكيفية تنفيذ موضوع الصفقة كعادة ما توجو الإدارة ق
 3الصحف لتنذر بو ات١خل ك ت٘ارس بعد إصداره الإجراءات القانونية اللازمة في ىذه اتٟالة.

أف تضع حد نهائيا  امتيازاتتٯكن للمصلحة ات١تعاقدة تٔا خوؿ ت٢ا القانوف من : سلطة إنهاء الصفقة رابعا:
متطلباتها، فسلطة إنهاء العقد ىو ك  لضركريات ات١صلحة العامة استجابةبفك الرابطة التعاقدية، ك ذلك  للصفقة،

جزاء تنتهي تٔقتضاه الإدارة الرابطة التعاقدية إما بقرار فردم أك بقرار تنظيمي، مع مراعاة حق ات١تعاقد معها عند 
كاتٟكمة التي أراد ات١شرع ، 4حتى دكف سابق إعذار كت٘ارس سلطة الإلغاء دكف النص عليها في العقد ك الاقتضاء

 اتلتزامالافي فرض الضغوط ات١عنوية ك القانونية على ات١تعامل ات١تعاقد حتى يتقيد أكثر ب الاستمرارتٖقيقها ىي 
كيكفل حقوؽ اتٞمهور  ،إطرادك  انتظاـب التعاقدية تٔا يضمن حقوؽ الإدارة كيكرس مبدأ حسن ستَ ات١رافق العامة

 5نتفع من خدمات ات١رفق العاـ.ات١
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 :الفرع الثاني: حقوق المتعاقد مع الإدارة
ك إف كانت تٗتلف صورىا  ،تأخذ حقوؽ ات١تعامل ات١تعاقد في ت٣ملها طبيعة كاحد ىي الطبيعة ات١الية

حقوؽ ات١تعامل ك عليو تٯكن تصنيف ، اتوالتزامل ات١تعاقد عندما ينفذ فات١تعام كإجراءاتها ك حالاتها بتُ حق كآخر،
 ات١تعاقد إلى :

  ،حق في ات١قابل ات١الي -
  ،التعويضحق في  -
  .اتٟق في التوازف ات١الي -
يعتبر ىذا اتٟق من أىم اتٟقوؽ التي يتمتع بها ات١تعاقد مع الإدارة ك يتمثل ىذا : الحق في المقابل المالي -1

التكاليف ك النفقات التي يتحملها لتنفيذ  اتٟق فيما ت٭صل عليو من عائد مادم مقابل تنفيذه للعقد ك لتغطية
 1.العقد

طبقا للمبادئ العامة ات١قررة في القانوف ات١دني فإف الإدارة إذا تسببت في إحداث ضرر : الحق في التعويض -2
ا التعاقدية. اتهالتزامللمتعامل ات١تعاقد جاز ت٢ذا الأختَ مطالبتها بالتعويض. ك كذلك اتٟاؿ بالنسبة لإخلات٢ا ب

 تلزـ عندئذ بالتعويض.فت٭دث من جانب الإدارة ات١تعاقدة فالتجاكز أك ات٠رؽ قد 
لأحد بنود  ك في كل اتٟالات كجب اللجوء للقضاء ات١ختص أف يثبت ات١تعامل ات١تعاقد إما خطأ الإدارة أك تٕاكزىا

 2.ء إضافية ك غتَىا من حالات التعويضالعقد للمطالبة بالتعويض. أك حتى القياـ بأعماؿ ثانوية أك تٖمل أعبا
قد ينجم عن تنفيذ الصفقة أحداث أك كقائع من شأنها إرىاؽ ات١تعامل ات١عاقد ك : الحق في التوازن المالي -3

تٔا يعطي لو حق ات١طالبة بإعادة التوازف ات١الي. فإذا كانت مراكز الأطراؼ في عقود ، التأثتَ البالغ على مركزه ات١الي
ات٠اص متساكية أك متكافئة، فإنو ك خلاؼ ذلك في الصفقة قد يتحمل ات١تعامل ات١تعاقد عبئا ماليا لم يكن القانوف 

لو تْقوقو ات١الية تشجيعا لو على تنفيذ  الاعتًاؼتٔا يفرض مراعاة ىذا الطارئ اتٞديد ك  ،في اتٟسباف ساعة التعاقد
 3.اتوالتزام
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ني من ىذه الضائقة ات١الية ك قد يؤدم بو الأمر إلى الإفلاس كما أنو ك من جهة لا تٯكن تركو لوحده يعا
كغلق ات١شركع ك التوقف عن كل نشاط، ك ىذا ما سيؤثر على ستَ ات١رفق العاـ ك خدمة اتٞمهور ك مدة إت٧از 

 1.للمتعامل ات١تعاقد تْقو في التوازف ات١الي الاعتًاؼات١شركع، ت٦ا يفرض في النهاية 
 المتعاقد مع الإدارة اتالتزام:  لثثاالفرع 

التعاقدية بنفسو،  اتوالتزاميلتزـ ات١تعاقد مع الادارة بتنفيذ  :دمة موضوع العقدخالأداء الشخصي لل -1
من القواعد العامة في العقود الادارية، كغليو فاف الاداء الشخصي للعقد كاجب التنفيذ حتى  لتزاـالاكيعتبر ىذا 

كاف لم ينص عليو صراحة في العقد، كىذا التنفيذ يكوف كفق ما نصت عليو الشركط العقد أك الدفاتر الشركط 
 2ة التي يتمتع بها ات١تعامل ات١تعاقد.كات١ؤىلات كالقدرات ات١الية كات٠بر  بالإمكانياتكاسس التعاقد ات١رتبطة عموما 

يلزـ ات١تعامل ات١تعاقد بأداء ات٠دمة حسب الشركط ك  :أداء الخدمة حسب الكيفيات المتعاقد عليها -2
الأكصاؼ ات١تفق عليها، فإذا كانت جهات الإدارة قد أعلنت عن الصفقة كأصل عاـ ك مكنت ات١تعامل ات١تعاقد 

و التزامجة تعهده ك نتي لد بتنفيذ ات٠دمة ك تعاقد مع الإدارة، فوجب أف يتحممن دفتً الشركط فاطلع عليو ك تعه
بأف ينفذ موضوع الصفقة حسب ما تم التعاقد عليو، فإف كاف الأمر يتعلق بتوريد أك تٕهيز أك عتاد فوجب أف 

الشركط يكوف حسب الأكصاؼ ات١تفق عليها، ك إف كاف الأمر تٮص عقد أشغاؿ مثلا فوجب أف يتم حسب 
 .3التقنية ات١تعاقد عليها ك ىكذا

حتى يتم ضماف تسيتَ ات١رافق العامة  :في المواعيد المحددة اتهالتزامالمتعاقد مع الإدارة بتنفيذ  التزام -3
ك إطراد، ت٬ب أف يلتزـ ات١تعاقد مع الإدارة بتنفيذ الصفقة في الآجاؿ ك ات١واعيد المحددة في العقد، ك الأصل  انتظاـب

ىو أف ينص في العقد أك الصفقة ات١برمة على تاريخ بداية تنفيذ الأعماؿ ات١وصوفة في الصفقة، ك إف لم يتم النص 
 4في تنفيذ الأعماؿ ءطار ات١تعاقد بالقرار الإدارم بالبدخاريخ إالبداية تٖتسب بداية من ت عليها في العقد، فإف تلك
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 خلاصة:
لذم كاف كا ،في البلد الاقتصادمعرفت الصفقات العمومية في اتٞزائر عدة تطورات كذلك ت١واكبة التطور 

الدكلة من أجل تدارؾ بعض  انتهجتهاالذم جاء في إطار الإصلاحات التي  247-15 آخرىا ات١رسوـ الرئاسي
الأخطاء، فمجاؿ ىاتو الأختَة ىو المجاؿ الأكسع من حيث صرؼ ات١اؿ العاـ، ك ليس لأم فرد من الأفراد حق 

ه الأمواؿ ، بناءا على ذلك كاف لا بد من إت٬اد الصيغة العقلانية ك القانونية التي ذى التصرؼ العشوائي في  تسيتَ
اتٞهات تٔا ت٭قق ات١صلحة العامة، كعليو صار لابد من معرفة الصفقات العمومية ك من شأنها تسيتَ ات١اؿ العاـ 

الطرؽ كالإجراءات ات١تبعة أثناء إبرامها كتنفيذىا كالتي جاء بها القانوف تٔا لا يدع ت٣الا لعدـ الفهم ككل ات١كلفة بها ك 
  .ذلك من أجل اتٟفاظ على ات١اؿ العاـ كعقلنة التصرؼ فيو
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وماىيتها والتعرف على طرق ابرامها في اتظرسوم الرئاسي العمومية بعد التعرف على الصفقات  :تمهيد
لابد أي  ، إلّا أنو لابد من وجود رقيب وحسيب على عمليات الابرام، وأىم اتطصائص التي جاء بها15-247

 ان تدسها. التجاوزات التي تنكن واتضراسة واتضفظ والوقاية من من خضوعها الذ اتظراقبة
في اتظنظمات واتظؤسسات العامة واتطاصة،  العملياتعلى الصفقات العمومية من أىم تعتبر الرقابة 

وعة من وتنطوي عملية الرقابة بشكل عام على تغموتؽارستها تؤدي الذ ستَ الاعمال بشكل اتظطلوب وا﵀كم، 
تستطيع من خلاتعا ضبط وتوجيو صرف اتظال العام، وذلك من أجل تحقيق عملية  اتطصائص واتظيكانيزمات التي

من اتظال العام ة تضمايوذلك ، ضرورة حتميةبكل أنواعها على الصفقات العمومية  الرقابة حيث أصبحت ،التنمية
 .وتبديدنهب 

حيث تناولنا في ترشيد اتظال العام، في  ر الرقابة على الصفقات العموميةدو  برازسعى لإنفي ىذا الفصل  
اتظبحث الاول عموميات حول الرقابة، وفي اتظبحث الثاني الرقابة على الصفقات العمومية في ظل اتظرسوم الرئاسي 

اتطاص بالصفقات العمومية وتفويضات اتظرفق العام، وفي اتظبحث الثالث تناولنا ترشيد الانفاق  15-247
 اتضكومي للمال العام.
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 : عموميات حول الرقابةالمبحث الأول
، ولكنها وسيلة اتاتظؤسس على موظفيالسيطرة  الرقابة ليست اصطياداً لأخطاء العاملتُ وتؽارسة سبل

معرفة   العليا ىي الوسيلة التي تستطيع بها السلطات داخل اتظؤسسة؛ فالرقابة لتحقيق نوع من التنظيم والفعالية
، وذلك للتأكد من حسن ستَ العمل لتحقيق الأىداف وكشف آت عبر الوطنكيفية ستَ العمل داخل اتظنش
 .لتجنبها ووضع الإجراءات الوقائية اللازمة اإصلاحه ، والعمل علىات التي تقعالأخطاء أو التقصتَ أو الاتؿراف

 الرقابة تعريف: المطلب الأول
 ومتشعبة وفيما يلي نذكر أتقا:ان للرقابة عدة تعاريف تؼتلفة 

 للرقابة الأول: التعريف اللغويالفرع 
 1يوجد الكثتَ من اتظعاني للرقابة في اللغة، وىذه اىم اتظعاني واقربها تظوضوع البحث:

 .رصدهو : راقبو وحرصو ولاحظو الشيءفهو مراقب، و اتظفعول مراقب. راقب الشخص أو  راقب، يراقب، مراقبة
 ،مستمر باىتمام اتجاىابع شخصا أو يت: بانتباهيراقب 

 ،راقب ا﵁ في أموره: خافو و خشيو
  .مراقب: لد يتم فحصو أو إخضاعو أو إعطاؤه تصنيفا لتضمنو مواد غتَ لائقةغتَ 

 للرقابة سلامميالتعريف الاالفرع الثاني : 
 الرقابة في القرآن الكريم: -/1

 2الكرنً الرقابة في عدة مواطن ونذكر منها: لقد تناول القرآن
 .52 الآية الأحزابسورة -﴿ وكََانَ اللَّوُ عَلَى كُلِّ شَيْءٍ رَقِيبًا ﴾ قال ا﵁ عز وجل في القرآن الكرنً :

 .19سورة غافر الآية  -﴿ يَ عْلَمُ خَائنَِةَ الْأَعْتُُِ وَمَا تُخْفِي الصُّدُورُ ﴾  :ويقول في آية أخرى
هَ  :- عزَّ وجل -ويقول  ادَةِ ﴿ وَقُلِ اعْمَلُوا فَسَيَ رَى اللَّوُ عَمَلَكُمْ وَرَسُولوُُ وَالْمُؤْمِنُونَ وَسَتُ رَدُّونَ إِلَذ عَالدِِ الْغَيْبِ وَالشَّ

 .105ية سورة التوبة الآ -فَ يُ نَبِّئُكُمْ بِاَ كُنْتُمْ تَ عْمَلُونَ ﴾ 
 
 

                                                           
  12:22، 2018مارس  www.maajim.com ،14معجم اللغة العربية اتظعاصرة،  - 1
 (.105، سورة التوبة الآية 19، سورة غافر الآية 52القرآن الكرنً )سورة الأحزاب الآية  - 2

http://www.maajim.com/


 الثانيالفصل   العام المال ترشيدلالرقابة على الصفقات العمومية كأداة 

 

 
46 

 

  :في السنة الرقابة-/2
نة وتؾد انّ  د على الرقابةالسُّ ، وتتجلى واضحة وفي ابسط معانيها النبوية  زاخرةً بالأحاديث، التي تؤكِّ

  1 منها:
لام  - قول الرسول  ، }الإحسان أن تعبدَ ا﵁ كأنَّك تراه، فإن لد تكن تراه، فإنو يراك{: -عليو الصَّلاة والسَّ

لا تزول قدما ابن آدمَ يومَ القيامة من عند ربو حتى يُسْأَل عن تسس: عن عمره فيمَ أفناه؟ وعن شبابو فيمَ {وقولو: 
 -وكذلك تتضح الرقابة في قول الرسول ، }علم؟ أنفقو؟ وماذا عمل فيما اأبلاه؟ وعن مالو من أين اكتسبو؟ وفيم

لام رعيتو، فالإمامُ راعٍ ومسؤول عن رعيتو، والرجل راعٍ في  كلكم راعٍ، وكلكم مَسؤول عن{  :-عليو الصَّلاة والسَّ
أىلو، ومسؤول عن رعيتو، واتظرأة راعية في بيت زوجها، ومسؤولة عن رعيتها، واتطادم راعٍ في مال سيده، ومسؤول 

 .}عن رعيتو، ألَا كلكم راعٍ، ومسؤول عن رعيتو
 اقتصاديا للرقابةتعريف : الفرع الثالث

يتم طبقا للخطة اتظوضوعة تنفيذ الأن من التحقق : "الرقابة بأنها (Henri Faylorىنري فايلور ) عرف
، يستَ حسب اتططط اتظوضوعة شيءكل والتعليمات الصادرة و اتظبادئ اتظقررة في عملية كشف عن ما إذا كان  

 2"وذلك لغرض الكشف عن ما يوجد من نقاط الضعف أو الأخطاء و علاجها وتفادي تكرارىا...
من الاعمال الادارية تستَ في  التأكيدالدكتور أتزد أبو سن يقول بأنها:" عملية متابعة دائمة تهدف اساسا الذ 

ات ثم تصحيح تلك الاخطاء تؿرافاتجاه الاىداف اتظخططة بصورة مرضية، كما تهدف الذ كشف عن الاخطاء والا
 3نونية العادلة."ات بعد تحديد اتظسؤول عنها وتػاسبتو ا﵀اسبة القاتؿرافوالا

اتضسن للإمكانيات  ستعمالالعمومية تعتٍ التفتيش و اتظلاحظة و التحقيق من الا موالالرقابة على الأو 
القوانتُ و اتظراسيم و التعليمات اتظوضوعة كمقاييس  احتًامالبشرية و اتظادية و كذلك الوثائق و اتضسابات، و 

تصر الرقابة على العلاج بل تتعداه إلذ الوقاية، من خلال تقدنً النصح لعمل اتظستَين و معاقبة اتظخالفتُ ، و لا تق
 4.تعم و تفادي الأخطاء مستقبلا

                                                           
 .14:33الساعة  www.alukah.net  ،28/03/2018، الرقابة في الإدارة الإسلاممية، الفريق عبدالعزيز بن تػمد ىنيدي - 1
 . 139، ص 2008مصر، ترهورية مكتبة بستان اتظعرفة،  الرقابة المالية على الأموال العامة في مواجهة الأنشطة غير المشروعة،علي أنور العسكري،  - 2
 .344م، ص2000ى  اتظوافق ل  1421الطبعة الاولذ، اتظملكة العربية السعودية،  مقدمة في الادارة الاسلاممية،أتزد بن داود اتظزجاجي الاشعري،   - 3
، مذكرة ضمن متطلبات نيل شهادة ماستً حقوق، تخصص إدارة و لتحسين التسيير الحكومي ةالرقابة على الأموال العمومية كأدابداوي عبد اللطيف،  - 4

 .06ص ،2017 مالية، جامعة زيان عاشور اتصلفة،

http://www.alukah.net/authors/view/home/3532/
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والوسائل التي تتبع تظراجعة التصرفات اتظالية وتقييم  جراءاتعلى انها تغموعة الإتعرف الرقابة  وكذلك
من ان  تأكدتحقيق الاىداف اتظوضوعة، والمستوى كفاءتها وقدرتها على  اعمال الاجهزة اتطاضعة للرقابة، وقياس

الاىداف اتظتحققة وىي ما كان تكب تحقيقو وان تلك الاىداف تحققت وفق الضوابط اتظوضوعة وخلال الاوقات 
تعا،  ومن ىذا التعريف ان الرقابة عي عملية التحقق من مدى اتؾاز الاىداف اتظبتغاة والكشف عن ا﵀ددة 

 1تذليلها في أقصر وقت تؽكن. معوقات تحقيقها والعمل على
 : أنواع الرقابةنيالمطلب الثا

 :بة من حيث التوقيت الزمنيالفرع الأول : الرقا
 :الرقابة القبلية )السابقة( - 1

 رتباطتتمثل ىذه الرقابة في إجراء عمليات اتظراجعة )تدقيق( و الرقابة قبل الصرف، و يعتٍ عدم جواز الا
 و تكون مهمتها عدم صرف أي مبلغ 2،على إذن من اتصهة اتظختصة لاتضصو  بأي نوع من أنواع الإنفاق إلا بعد

 إذا كان مطابقا للقواعد اتظالية اتظعمول بها سواء كانت قواعد اتظيزانية أو القواعد اتظقررة في اللوائح الإدارية إلا
 اتظختلفة.

مديري اتضسابات و رؤسائهم و وكلائهم على التأثتَ على كل  امتناعوقد نص قانون اتظالية على وجوب   
من باب إلذ آخر كما  اعتمادأمر بالصرف للمبالغ إذا لد تكن تؼصصة في باب معتُ من أبوب اتظيزانية، أو نقل 

﵀لي ي للحكومة ووحدات اتضكم اأنو يتعتُ على اتظسؤولتُ اتظاليتُ باتصهاز الإدار نص أيضا ىذا القانون على 
 3إخطار وزارة اتظالية و اتصهاز اتظركزي للمحاسبات بأي تؼالفة مالية. قتصاديةلوحدات الااو 

وعليو فإن الرقابة السابقة )القبلية( ىي عمل إداري يستعمل للوقاية من أي تجاوزات أو أخطار وذلك 
النفقات فقط، أما جانب الإيرادات قبل صرف اتظبالغ اتضالية، و من الطبيعي أن تتم الرقابة السابقة على جانب 

فإنها تتم اتظوافقة اتظسبقة على الإيرادات و كيفية توزيعها على بنود اتظصروفات فضلا عن فحص اتظستندات و 
  4.من صحتها تأكدال

 

                                                           
 .73ص  – 72ص مرجع سبق ذكره، الستَوان عدنان متَزا الزىراوي،  -  1
  .562ص، 2007تصامد للنشر و التوزيع، الأردن، دار االطبعة الاولذ، ، المالية العامة و تشريع ضريبي عادل فليح العلي، - 2
الطبعة الثانية، ديوان اتظطبوعات اتصامعية، بن عكنون  النفقات العامة الايرادات العامة  الميزانية العامة للدولة، المالية العامة اقتصادياتتػمد عباس تػرزي،  -3
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 يلي: ونذكر أن للرقابة السابقة عدة مزايا و عيوب و ىي كما
 1. :مزايا الرقابة السابقة -.أ 1
بِثابة  كونتم الإسراف في النفقات، و تشجع على عدو التجاوزات التي تقوم بها السلطة التنفيذية  تدنع -

 حائل ضد تضخيم النفقات، وترفض غتَ اتظشروعة منها.
 .العامة من الضياع موالا﵀افظة على الأو والتزوير،  ختلاسالتقليل من الأخطاء، ومن فرص الا -
الصرف لأنها تدكن ىذه الرقابة من التحقق من مشروعية التصرف حقة على سهل مهمة الرقابة اللات -

 ا من اتصهد والوقت الذي يبذل لو لد تكن الرقابة السابقة قائمةكاىل الرقابة كثتَ على  ي، وترفع الإدار 
 :عيوب الرقابة السابقة - ب.1
ولاسيما بالنسبة إن أسلوب الرقابة السابقة أسلوب يصعب معو مراجعة العمليات اتظالية بِجموعها  -

ات اتظالية الكبتَة، واتظشروعات الإنشائية الضخمة، إذ تتم مراجعتها طبقا تعذا الأسلوب كأجزاء متفرقة،  رتباطللا
قد كلما بدأ في تنفيذ جزء منها ومن تذة لإنتاج الفرصة تصميع سائر أجزاء العملية الواحدة وفحصها لكشف عما 

 .اتؿرافقد شابهها من قصور و  يكون
 2،لرقابة اللاحقة بالنتائج التي توصلت إليها الرقابة السابقة على الصرفا قد يتًتب عنها تقييد -
وة على عدم مرونة البعض تأختَ الأعمال بسبب الوقت الذي تتطلبو الرقابة السابقة على الصرف، علا -

 .مون بهذه الرقابةتؽن يقو 
وزارة اتظالية ذات نفوذ كبتَ على تريع الوزارات و اتظصالح اتضكومية لأنها تراقب نفقاتها، و تلغي ما  جعل -

 3تراه غتَ مشروع منها، و ىذا ما تمالف اتظفهوم الذي يرى أن مساوية للوزارات الأخرى.
 :(الامحقةالرقابة البعدية ) -   2

 عبوالر ت و تتلخص في إعدادا اتضسابات الشهرية، يقصد بها الرقابة الإدارية اللاحقة على اتضسابا
من سلامة اتظركز اتظالر  تأكدالسنوية، و يقوم اتظراقب اتظالر في كل وزارة أو مصلحة بِناسبة إعدادىا بفحصها لل

ا يرسلو مع اتضسابات إلذ اتظديرية ر ويضع عن كل ىذا تقري للوزارة أو اتظصلحة، و بِراجعة دفاتر اتضسابات اتظختلفة

                                                           
 .562ص عادل فليح العلي، مرجع سبق ذكره،  -1
 .563ص مرجع سبق ذكره،  -2
 .25ص بداوي عبد اللطيف، مرجع سبق،  -1
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جانب الرقابة على اتضسابات الرقابة على اتطزينة و على اتظخازن الذ أيضا  تشملالعامة للميزانية في وزارة اتظالية، و 
 1.ات أو تؼالفات ماليةاختلاسمن عدم حدوث  تأكدلل

اتضسابات اتطتامية للموازنة العامة  واستخراجالسنة اتظالية  انتهاءتبدأ ىذه الرقابة عملها الرقابي بعد و 
كما ىي اتضال في الرقابة السابقة، على الصرف و إتفا تدتد لتشمل صب على جانب النفقات  نللدولة، و ىي لا ت

اتظختصة من قيام اتصهات الإدارية  تأكد)وعلى الأخص الضرائب و الرسوم( لل الرقابة على الإيرادات العامة
 2.ما تم تحصيلو قد أودع فعلا في خزانة الدولة بهذا العمل و أن بالتحصيل

دفاتر ا﵀اسبة ومستندات لمراجعة و فحص لىي عملية لأن الرقابة اللاحقة وكذلك تنكن لنا أن نقول 
التي قامت بها اتظنشأة، وذلك بعد أن تكون   قتصاديةلاوكافة النشاطات ا ،اتطتامي اتضسابالتحصيل و صرف 

ات التي وقعت، تؿرافو ذلك للتصرف عند اتظخالفات اتظالية والا انتهتخاضعة للرقابة قد كافة اتظعطيات اتظالية 
 الأنظمة. احتًامفات، وىي ذات طابع ردعي، لأنها تؤدي إلذ العقوبة وبالتالر لومعاقبة مرتكبي ىذه اتظخا

ىي على نطاق  وتكون الرقابة اللاحقة إما على نطاق واسع او نطاق ضيق، ففي حال وجود الرقابة التي
)شامل( فإن جهاز الرقابة يقوم بِراجعة عدد كبتَ من اتظعاملات اتظالية أو معظمها، وأما في اتضالة الثانية  واسع

أنظمة وفق  يرادات التي قد تم تحصيلهاو لا تقتصر الرقابة اللاحقة على الإ يلجأ إلذ أخذ عينات من اتظستنداتف
 3)البنك اتظركزي(، أو مؤسسة النقد الدولة. ت للخزينة العامةا﵀صلة قد دفع، و الإيرادات البلاد

كذلك عيوب و مزايا تختص   اللاحقةقابة البعدية أو ر كما أن للمراجعة القبلية مزايا و عيوب، فنجد للو 
 بها، و فيما يلي نذكر أتقها:

 :الامحقةمزايا الرقابة  -  أ.2
 4 العلي في:وتكمن مزايا الرقابة اللاحقة حسب عادل فليح 

  ؛حقةا يعلمون مقدما أن ىناك رقابة لانها تؤدي إلذ توخي موظفي السلطة التنفيذية الدقة و الأمانة طاتظأ -
و تكون بذلك أقوى على ستَ تكون الرقابة اللاحقة ترتبط غالبا بالسلطة التشريعية)تقدم تعا تقارير(،  -

 ؛لرقابة و تنفيذ خطة الإصلاحاالتي تكتشفها  اتظتغتَات

                                                           
 .454-453ص  تػمد عباس تػرزي، مرجع سبق ذكره،  -1
 564ص عادل فليح العلي، مرجع سبق ذكره،  -2

 .27ص – 26بداوي عبد اللطيف، مرجع سبق ذكره، ص - 3
 564فليح العلي، مرجع سبق ذكره، ص عادل  - 4
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وبذلك تكون قد اتضحت تريع وقائع ىذه  تتم ىذه الرقابة بعد الصرف أي بعد إتدام العملية اتظالية -
 ؛ثم تكون ملاحظات ىيئة الرقابة على أساس الواقع من العملية و

 رى نذكرىا في ما يلي:وكذلك توجد مزايا أخ
 ؛تعيق ىذه الرقابة )الرقابة اللاحقة( تنفيذ الأعمال ولا تتسبب في تأختَ اتظعاملات اتظالية لا -
يات ى ستَ الأعمال وفق منهج الأىداف و ذلك من خلال مراقبتها للعملتراقب الرقابة اللاحقة مد -

 ؛اتظالية و الأساليب اتظطبقة
 ؛على اتظال العام وترشيد إنفاقو ديثة في اتضفاظأىم مزايا الرقابة اللاحقة أنها تأخذ بالأساليب اتض إنّ  -
 .اختلاسأو تحايل أو أي تزوير  اكتشافبية في حال االعق جراءاتفي العمليات و الإ ءبدال -
  :عيوب الرقابة الامحقة -  ب.2

 1 وتتمثل عيوب الرقابة اللاحقة حسب عادل فليح العلي في ما يلي:
 اكتشافاللاحقة تأتي بعد أن يتم اتططأ اتظالر و بعد أن تصرف اتظبالغ، لذا إن عيبها ىو عدم  الرقابة -

 ؛الأخطاء فور وقوعها
الرقابة اللاحقة غتَ تغدية لأنها تتم بعد أن يتم الصرف، و من تذة فهي قلما تستطيع إعادة حق  تكون -

 ها.اكتشافاتطزينة الضائع، لأن تػاسبة اتظخالفتُ تأتي بعد مدة من وقوع اتظخالفة اتظالية ىذا في حال 
  .)القبلية( قد تتسم بالتكرار لنتائج اتظراقبة السابقة -

 2 السابقة تتمثل في: يف بداوي فعيوب الرقابةوكذلك حسب عبد اللط
 فعلا. ارتكبتلا تحول دون وقوع الأخطاء اتظالية التي  -
 انتقلالأخطاء بعد فتًة طويلة أحيانا من وقوعها تؽا يقلل من فعاليتها، )لاسيما إذا  اكتشافقد يتأخر  -

 .(اتظخالفون من مناصبهم أو تركو العمل فب الأجهزة اتضكومية
عنها أو عن  الاستغناءتنكن إن الرقابة القبلية )السابقة( و اللاحقة )البعدية( تعا عدة مزايا وعيوب، لا  -

، وكذلك الضياعو  ختلاسمن الا موالأحدتقا، لأنهما مكملتان لبعضهما البعض، ومهمتان للحفاظ على الأ
 .واستغلالوتساىم بالقدر الكبتَ في اتضفاظ على اتظال العام وحسن تسيتَه 
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 )الآنية(: المرافقة الرقابة -  3
 ت اتظتابعة التي تقوم بها اتصهاتن مع الأعمال " أي تجري في تؼتلف عملياالتزامىي رقابة تدارس ب

تريع أعمال السلطة التنفيذية اتظتعلقة بالإيرادات العامة و النفقات العامة اتظدرجة في  علىفي الدول  اتظختصة
اتظرفقة اللجان البرتظانية اتظختصة اتظنبثقة من البرتظان بالإضافة إلذ اتصهات التي موازنة الدولة، وعادة ما تنارس الرقابة 

 ريسايتنفيذ الأعمال و  ، حيث يبدأالشمولو  بالاستمرارا النوع من الرقابة تتولذ الرقابة الداخلية، و يتميز ىذ
 .بشكل مستمر إلذ غاية النهاية 1تنفيذيتابع خطوات الو 

 :من حيث الموضوعالرقابة الفرع الثاني: 
 :محاسلبيةالرقابة ال - 1

من  تأكدالتي تتضمنها حسابات الدولة لل النفقاتيقصد بها قيام تغلس ا﵀اسبة بِراقبة الإيرادات و 
 جتماعيةللقواعد اتظالية، ومراجعة حسابات اتظعاشات والتأمينات الاتؼالفات  رتكاباتنفيذىا بصورة سليمة دون 

 الائتمانيةوفحص قرارات اتظتعلقة بشؤون العاملتُ ومراجعة حسابات التسوية والسلف والقروض والتسهيلات 
القطاع العام وبفحص سجلات ودفاتر  تومنشآ اتضسابات اتطتامية للشركاتوالرقابة على اتظخازن ومراجعة 

ال واتظخالفات اتظالية وحثث أسبابها ووسائل تقوالا ختلاسوكشف حوادث الاومستندات التحصيل والصرف 
تمتص اتصهاز بفحص و و، اختصاص، وبِراجعة تقارير مراقبي اتضسابات والشركات التي تدخل في مستقبلاتلاقيها 

يعهد إليو بفحصو أو مراجعتو من رئيس اتصمهورية أو تغلس الشعبّ أو رئيس  ومراجعة كل حساب أو عمل آخر
 2الوزراء ويبلغ رئيس اتصهاز وملاحظاتو على اتصهة طالبة البحث.

تغلس ا﵀اسبة في سبيل تأدية مهمتو أن يفحص السجلات و اتضسابات و اتظستندات اتظؤدية  عتُ علىتوي
ة ينلو معاكما تلق   ،على الوجو الأكملها اختصاصيرى لزومها للقيام ب تعا و أي مستند أو سجل أو اوراق أخرى

من أن اتظصروفات صرفت في الوجو اتظقرر لو من جهة، و تقييم نتائجها من جهة  تأكدمال للعو تفتيش الا
 3.أخرى
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ذه الرقابة بالأساليب ا﵀اسبية اتظتعارف عليها، وقد تكون قبل الصرف أو بعده، و يطلق عليها ىتتم و 
ئحية أو الرقابة الشكلية، حيث أنها ترتكز على ا﵀اسبة لا، الرقابة التقليدية أو الرقابة الاتضسابيةالبعض الرقابة 

  1.اتظعمول بها وفي تطبيق القوانتُ و القرارات و اللوائح وأساليبها اتظختلفة
اتضسابات و اتظستندات و مطابقتها تظا ىو  ةصححثيث  انتقاداتالرقابة ا﵀اسبية لعدة لكن تعرضت 

 2 يلي: التصرف اتظالر، ىناك عدة أمثلة على ذلك نأخذ منها ما س دليل على سلامةيمعمول بو قانونيا ل
الشراء باتظناقصة أو قانونية صحيحة مثل  إجراءاتتقدنً مستندات معتمدة من السلطة اتظختصة ب -

ات اتظعتمدة مع تقرير تصان فحص اتظخازن و أن اتظشتًيات سليمة عتماداتظمارسة أو الشراء اتظباشر و في حدود الا
عدم مطابقتها العينة  اتظشتًاتعلى للأصناف  خازن على حتُ يكشف الفحص الفعلي و اتظعاينةو أضيفت للم

 اتظتفق عليها، أو الشروط اتظتفق عليها أو البلد اتظنشأ.
بيد القانونية السليمة،  إجراءاتاء صحيحة و معتمدة من السلطة اتظختصة إداريا وبشر التقدنً مستندات  -

 نظرا لوجود أرصدة مكدسة منها في اتظخازن. تاتظشتًاهة في غتَ حاجة إلذ أصناف تصأن ا
ستندات شراء صحيحة حسابيا و مقيدة دفتًيا حسب الأصول ا﵀اسبية اتظتعارف عليها و تقدنً م -

غتَ أنها بأسعار مضاعفة لا تتفق مع الأسعار  ،سليمةإدارية و تؼزنية  إجراءاتمعتمدة من السلطة اتظختصة و ب
 اتصارية في السوق .

و إدارية صحيحة من حيث  يةنتؼز شراء  إجراءاتتقدنً مستندات معتمدة إداريا و مقيدة دفتًيا و ب -
أو تبرعات من  بيةجنأمعونة أو بكاملها وتقية حيث أن الأصناف اتظضاعفة تؼزنيا واردة الشكل و لكن العملية 

  .ترعية ختَية
مع وضع قيمة تقديرية  صحيحيوإدارية و قانونية  إجراءاتإجراء مزادات لبيع ا﵀لات و تأجتَ الأسواق ب -

 و الرئيسة على أشخاص معنيتُ مقابل عمولات أو رشاوي .دة في السوق ائالقيمة اتضالية الس  تتناسب معلا
خصصة ات اتظعتمادد الاو تقدنً مستندات عن صرف مكافآت معتمدة إداريا و مقيدة دفتًيا و في حد -

السنوية إليهم وقيعات تو ال على حتُ لد يتسلمها أصحابها ستلاملذلك مع تقدنً كشوف بعد الصرف موقعة بالا
 .مزورة
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تصة ة تؼرياناء على تصاريح صادرة عن جهات إددعمة شهريا لبعض اتظواطنتُ بم فأعلاصرف حصص  -
تعؤلاء اتظواطنتُ أثبت الفحص )اتظوضوعي و مع إرفاق أذونات صرف مذيلة بتوقيعات أو أختام حديدية منسوبة 

التزييف و التزوير أن منذ أعوام سابقة على تاريخ الصرف كما أثبتت إدارة الأحثاث  ليس اتظستندي ( أنهم متوفون
 تلرر الإذن اتظوقع عليو.

و اختلاسبغرض  ،إذن ىذه الأمثلة ظاىرىا صحيح و باطنها فيو فساد وغش ورشوة والتلاعب باتظال العام
 عليو أو التبريح من خلالو، وىي أنشطة غتَ مشروعة لا تجدي معها الرقابة اتظستندية ستلاءأو تسهيل الا

  1.)ا﵀اسبية(
 (:رقابة على الأداء، )موضوعية قتصاديةالرقابة الا -  2

وده إلذ أىداف معينة تػددة مسبقا، فهذه التي تقيس الأداء اتصاري و تق ي عبارة عن تلك العملياتى
ا﵀قق باتعدف اتظخطط  و أسلوب باتظقارنة الأداءالرقابة تتطلب وجود أىداف تػددة مسبقا لقياس الأداء الفعلي، 

لأنو على أساس النتائج ىذه اتظقارنة يوجد حثث حثيث يتفق مع اتعدف أو اتظعيار ا﵀دد تعذه الأعمال من قبل 
 يلي: تعتمد على أركان نذكرىا كما قتصاديةوىذه الرقابة الا، أيضا "الرقابة التقييمية"يطلق عليها و 
 :وجود أهداف محددة مسبقا -أ

حتى تنكن الوقوف على سلامة الأداء لابد و أن توجد أىداف تػددة مسبقا تنكن القياس عليها، و ىذه 
 .في صورة خطة أو سياسة أو معيار أو تفط معتُالأىداف قد تكون 

أما عند الستَ في طريق تحقيق اتعدف أو اتططة فيجب أن يتم تنفيذ في حراسة تغموعة من النظم و 
 .نيةفوالالقوانتُ و اللوائح اتظالية 

 قياس الأداء الفعلي : -ب
على ما توفره النظم ا﵀اسبية والأساليب الرياضية  عتماديتم قياس وتقدير الأداء الفعلي عادة بالا

تلك الوسائل وسرعة عرض النتائج  استخداموالإحصائية من بيانات ومعلومات إضافة إلذ العاملتُ اتظدربتُ على 
 اتظناسبة في الوقت اتظناسب. جراءاتالإ اتخاذعلى اتظسؤولتُ حثيث يتم 
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 مقارنة الاداء الفعلي بالمستهدف: -ج
عن  تؿرافالقياس أو التقدير للأداء الفعلي يتم مقارنة ا﵀قق باتظستهدف لتحديد اتططأ أو الا بعد

ايتَ اتظوضوعة، ومن تذة تتمكن الإدارة من التنبؤ بالنتائج اتظستقبلية تؽا تكعلها قادرة على تغابهة عالأىداف أو اتظ
 الأخطاء في اتظستقبل و تصويبها.

 :اتنحرافالقرارات الامزمة لتصحيح الا اتخاذ -د
ما يتوقف على البيانات و اتظعلومات اتظتاحة عن الأىداف ا﵀ددة سبقا  اتؿرافالقرار لتصحيح  اتخاذإن 

 وبيان أسبابو تؿرافالا يلتحلفإن  ،لك الأداء ا﵀قق باتعدف اتظخططو قياس الأداء الفعلي و مقارنة مع ذ
 قتصاديةالابذلك تنكن القول أن الرقابة ، و القرار اتظناسب في الوقت اتظناسب اتخاذيساعدان على تقدير اتظوقف و 

من اعمال بقصد التعرف على مدى تحقيق الوحدات  ما تمأو الرقابة على الأداء ىي عملية اتظتابعة و تقييم 
   1.والأىداف اتظوضوعة وفق اتططة العامة

ويهدف ىذا النوع من الرقابة إلذ مراجعة نشاط السلطات العامة من حيث اتظشروعية و البرامج التي يقوم 
بتنفيذىا للوقوف على ما تم تنفيذه من أعمال و تكاليف إتؾازىا، و بيان مواطن الضعف في التنفيذ وما قد 

حسن ستَ العمل في و  اتظشرفة على التنفيذالسلطات كفاءة   نم تأكدافة إلذ الض، بالإإسراف و تبذير يصاحبو من
 .مواعيد اتظقررة

ر أسلوب تبويب اتظيزانية العامة، من اتظوازنة يتطلب تطوي الاقتصاديةق الرقابة الإشارة إلذ أن تطبي وتجدر
 تػددةيث تتًجم الأعمال و مشاريع اتضكومية إلذ وحدات أداء ح ،)موازنة البنوك( إلذ موازنة البرنامج يةتقليد

 2.التوقيع في تكاليف تفطية
 من حيث الجهة التي تماسلها: : الرقابةالفرع الثالث

 :(لسياسلية ، البرلمانية)االرقابة التشريعية  - 1
لا ينحصر دور اتعيئات الرقابية التشريعية )برتظانية( على تغرد تصديق اتظوازنة العامة للدولة و إتفا يتعدى 

اتظخصصة في  اتعتمادبالاالسلطة التنفيذية  التزامذلك إلذ الرقابة على تنفيذىا كي يتحقق في النهاية من مدى 
 .الوازنة فضلا عن الرقابة على تنفيذ اتظوازنة
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دولة و ىي من الناحية  اتظبدئية رقابة لالرقابة رقابة شاملة تتناول تريع نتائج اتظوازنة العامة ل تعد ىذهو 
ولكن ذلك لا تننع أن تنارس المجس  ،قرارهاو ، بواسطة فحص اتضساب اتطتامي لاحقة لكونها تأتي بعد تنفيذ 

التي تعا حق طلب البيانات و الوثائق اللازمة عن  ؤون اتظالية بالمجلسشأثناء التنفيذ و تقوم بو تصنة الالنيابي رقابة 
  1.ستَ التنفيذ أثناء السنة اتظالية

و تقوم بها ىذه الرقابة التشريعية ىي الرقابة التي تنارسها الشعب و المجتمع عن طريق الأجهزة الشعبية و 
ت واتظعلومات التي يضاحابتقدنً الاتغالس النيابة للحكومة ىي متمثلة في مطالبة و  2،المجالس النيابية عن الشعب

العامة سواء تم ذلك بصورة أسئلة شفهية أو من ستَ العمليات اتطاصة بالنفقات والإيرادات  تأكدتساىم في ال
عند الضرورة،  التنفيذية، كذلك ضمن حق اللجان اتظالية أن تستدعي تؽثلي السلطة الاستجواباتخطية أو حتى 

لية الدولة العامة، أو ماليتهم اتطاص، كما قد تتمثل الرقابة التشريعية عن طريق إليهم فيما تمص ما للاستماع
 .مناقشة اتضساب اتطتامي عن سنة مالية سابقة

فإذا تبتُ وجود أي تؼالفة للقواعد اتظالية اتطاصة بتنفيذ اتظيزانية فإنو يكون من حقها تقدنً أسئلة 
كل ما يثبت في   دية ضساتظسؤولية السيا كير تحعن كيفية تنفيذ اتظيزانية، بل وأيضا  تُستجوابات للوزراء اتظختصاو 

 تؼالفة للقواعد اتظالية اتظتعلقة بتسيتَ و تنفيذ اتظيزانية. ارتكابحق 
 انتهاءتكون الرقابة أكثر فعالية إذا تدكنت السلطة التشريعية من مناقشة اتضساب اتطتامي مبكرا بعد و 

أن تغتَ الوزارات والوزراء قد تكعل منها تغرد رقابة شكلية أكثر منها  يفبخباشرة، إذ ليس السنة اتظالية م
 3.موضوعية

غم من فعالية الرقابة التشريعية، فيعاب عليها أن أعضاء السلطة التشريعية لا يكون لديهم الوقت ر وبال
الذي قد يصل إلذ آلاف الصفحات والأرقام اتضساب اتطتامي الكافي و اتطبرة الفنية وا﵀اسبية الكافية تظناقشة 

 مناقشة تفعيلية.
اء واتظهام السياسية اتططتَة التي يثقل بها أعضاء السلطة التشريعية، تؽا تكعل الرقابة بإلذ ذلك الأعف أضو 

 4 .التشريعية غتَ كافية بِفردىا على تتبع ستَ ومراقبة حسن تنفيذ اتظيزانية العامة للدولة
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 :المستقلة الرقابة - 2
تعتبر الرقابة اتظستقلة أكثر أنواع الرقابة فعالية، و يقصد بها الرقابة على تنفيذ اتظيزانية العامة للدولة عن 

من  تأكدطريق ىيئة مستقلة عن كل ىذه الإدارة و السلطة التشريعية، تنحصر مهمتها في رقابة تنفيذ اتظيزانية و ال
قواعد اتظالية ت على النحو الصادرة بو إجازة السلطة التشريعية و طبقا للقد تد الإيراداتأن عمليات النفقات و 

  1.اتظقررة في الدولة
اتظختلفة، كما تختلف ىذه  الوزاراتتجاه  بالاستقلاله الأجهزة رئيس الدولة حتى تتمتع ذىبع تتوعادة ما 

سبية وما كشفت عنو الرقابة اتظالية وا﵀االدولة تبتُ فيو كل ما قامت من أعمال  الاجهزة بتقدنً تقرير سنوي لرئيس
 2.لاأي خطأ مستقب يقتلاأن لا نها أشمن من تؼالفات وتوصيات اتصهاز 

، 3وذلك بربطو بأعلى سلطة في الدولة واستقلاليتووقد أراد اتظشرع ان يكون تعذا اتصهاز أو اتعيئة تأثتَاتو 
من الرقابتتُ  جدوى فيما بعد أكثر أتقية وأكثر عدىاو أسباب تؾاح مثل ىذه الرقابة  لالاستقلاويعطي ىذا 

ىو الذي تلقق تؾاح و تأثتَ الرقابة اتطارجية اتظستقلة  الاستقلاللأن  ذلك، و ا الإدارية والتشريعيةالسابقتتُ وتق
 لتُ في اتصهات اتظراقبة أوعن نوع من أنواع الضغط التي قد توجهها إليها الأجهزة والأشخاص العام لابتعادىا

 4.غتَىا
وبِعتٌ آخر تتولذ ىذه الرقابة ىيئة فنية خاصة تقوم بفحص تفاصيل تنفيذ اتظيزانية ومراجعة حسابات 

 ،والصرف وتػاولة كشف ما تتضمنو من تؼالفات و وضع تقرير شامل عن ذلك صيلحالتكومة و مستندات اتض
تضكومة عن  ا تحاسب على اساسهافحص اتضساب اتطتامي فحصا جديا التشريعية تستطيع السلطة  وليعوبناء 

 5كافة اتظخالفات اتظالية.
رقابة ذاتية السابقتتُ من خلال أن الرقابة الإدارية ىي في واقعها  وتظهر أتقية ىذه الرقابة مقارنة بالرقابتتُ

برتظانية لأما الرقابة التشريعية أو ا، ومن ثم لا تتصف باتصدية في بعض الأحيان لأنها رقابة سلطة واحدة على نفسها
فهي غتَ كافية، إذا لا تستطيع السلطة التشريعية  هاعتمادوخاصة الرقابة اللاحقة التي تتم على اتضساب اتطتامي و 
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ما قد يصاحب  اكتشافمن تغرد فحص اتضساب اتطتامي معرفة تفاصيل تنفيذ اتظوازنة العامة وعملياتها اتظختلفة، و 
 1.هااكتشاف فيرقام الإترالية الواردة باتضساب اتطتامي الأ تسعفذلك التنفيذ من تؼالفات مالية لا 

حثيث في كل من من ذلك  تأكدمن ىنا نرى بأن الرقابة اتظستقلة مهمة جدا، ومن أمثلة بعض الدول نو 
فرنسا وبلجيكا تنتلكون ا﵀كمة ا﵀اسبية كجهاز مستقل، ومراقب اتضسابات في إتؾلتًا  وتغلس ا﵀اسبة في اتصزائر 

"تغلس ا﵀اسبة ىيئة وطنية مستقلة للرقابة اتظالية  :بأن 90-32قلة، وقد نصت اتظادة الأولذ من قانون كهيئة مست
 رقابية أثناء تؽارسة لعملو الرقابي تتمثل في:  رطأا﵀اسبة اللاحقة يعمل بتفويض من الدولة طبقا للأحكام و لمجلس 

 ،و سلطة التحري الاطلاعحق  -1
 ،للتسيتَرقابة نوعية  -2
 ،في تغال تسيتَ اتظيزانية العامة نضباطرقابة الا -3
 .مراجعة حسابات الآمرين بالصرف وا﵀اسبتُ العموميتُ -4

 :و اتعيئات اتظبينة في التالر الحصاتظوتمتص تغلس ا﵀اسبة اتصزائري بالرقابة في تغموعة من 
 سريتالتي اتظؤسسات واتظرافق واتعيئات العمومية باختلاف انواعها الح الدولة واتصماعات ا﵀لية و مص -

 ،عليها ا﵀اسبة العمومية
اتظرافق العامة ذات الطابع الصناعي و التجاري و اتظؤسسات و اتعيئات العمومية مهما كانت وضعيتها  -

ارية للتأمتُ و تضماية بالإجالنظم القانونية على أن يكون للدولة فيها قسط من رأس اتظال و اتعيئات التي تستَ 
 ،الاجتماعيتُ

التي تلجا إلذ تبرعت العمومية من أجل دعم القضايا الإنسانية اتظوارد التي تجمعها اتعيئات  استعمالمراقبة  -
 2الخ.و العلمية... جتماعيةو الا
  (:الذاتية)الرقابة الإدارية  - 3

هوم الرقابة صاحب ىذا التقييم أن مف يرىالتنفيذ، و يقصد بو ما تدارسو اتضكومة من رقابة على عمليات 
صفة  جهة ذاتوكذلك يقصد بها ىي "النوع من الرقابة التي تأخذ طابعا إدارية، وتدارسها  3،الإدارية أعم و أشمل

الرقابة فيها على معيار الرقابة الشكلية على اتظشروعية أم على معيار الرقابة اتظوضوعية على  اعتمدت، سواء إدارية
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وتدارس من طرف  1،استشاريةوإتفا تكون ذات صفة  اتظلائمة وتقييم الأداء، وتكون فيها نتائج الرقابة غتَ ملزمة
ىي رقابة قد تكون سابقة أو لاحقة على  على أعماتعا و لذا يطلق عليها بالرقابة الذاتية و التنفيذيةالسلطة 

 2 .الصرف أو قد تجمع بتُ ىذين النوعتُ معا
 .رقابة على اتظستندات )مستندية(والوضوعية ، اتظرقابة ال تقا : اتجاىتُتأخذ ىذه الرقابة 

اتعا ثو ممن مباشرتو لعملو على تؿو دقيق،  تأكدالرئيس إلذ مكان اتظرؤوستُ لي انتقالتعتٍ  رقابة موضوعية : -أ
ينتقل مدير اتظالية العامة إلذ مكاتب رؤساء اتظصالح، و رئيس اتظصلحة إلذ مكاتب رؤساء الدوائر و رئيس  أن

 3.التابعتُ لو و ىكذا الدائرة إلذ مكاتب سائر اتظوظفتُ
مرؤوسيو لكن يقوم بفحص أعماتعم من وىنا لا يتنقل الرئيس إلذ تػل عمل  :رقابة على أسلاس المستندات -ب

ىذه الطريقة أيسر في التطبيق من الناحية العملية من الطريقة السالفة  دوتبخلال التقارير و الوثائق و اتظستندات، و 
ضباط انالرئيس إلذ مكان عمل اتظرؤوستُ قد يؤدي وخاصة في الدول النامية إلذ  انتقالإذ أن  ،وضوعيةتظ، الرقابة ا

ودقة بصورة مؤقتة، تؽا قد يؤثر بالسلب على ستَ العمل ولا تلقق الرقابة الفعالة على تنفيذ اتظيزانية العامة العمل 
ا  ذكرتقتتم بنوعتُ و ن ىيو  4،للدولة ولذا فإن أغلب الدول تأخذ بالطريقة الثانية، الرقابة على أساس اتظستندات

 كالتالر :
 و ضوابط ملزمة للعمل بقانون اتظوازنة و تنفيذه : يتمثل في إصدار تعليمات المستوى الأول -
 رتباطالا لمن خلا سلطات اتظوافقة على صرف النفقات العامة تأخذ شكل حصر: المستوى الثاني -

بتُ اتظوظفتُ  خلال الفصل بالنفقة في اتظرحلة الإدارية، وتنفيذ النفقة في اتظرحلة اتضسابية في يد وزارة اتظالية من
 .ا﵀اسبتُ العموميتُ تظا في ذلك من رقابة متبادلة بينهماالإداريتُ و 

 رقابة الأقسام المالية : -ج
ل يدير ىذا القسم مراقب مالر مستقو  ،اتظالر لكل وزارة مسالقتقوم وزارة اتظالية بالرقابة الذاتية عن طريق  

الوزراء و اتظدراء العامتُ كما أن عن الوزير الذي يوجد في وزارتو، وتمتص برقابة أوامر الصرف التي تصدر عن 
 .اليةىدف اتظراقب يعد خارجا عن التدرج الوظيفي لوزارة اتظ
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 رقابة تفتيش المالي: -د
تنارس التفتيش اتظالر ىيئة تابعة لوزارة اتظالية إلا أنها لا تدخل ضمن التسلسل الوظيفي تعذه الوزارة مع  

اتعيئة في التحقق من صحة الصرف و اتصباية، التي يقوم بها أنها مرتبطة بشكل مباشر وتتلخص مهمة ىذه 
على حساباتهم العامة و حسابات اتظرافق الإدارية،  الاطلاععن  ا﵀اسبون عن طريق فحص سجلاتهم، فضلا

 1.اتظفتش اتظالر ىو الذي يراقب تنفيذ اتظوازنة العامة على اتظستويات الإدارية الأدنىو 
ضعيفة دارية ىي رقابة ذاتية أي ىي رقابة السلطة التنفيذية على أعماتعا لذى فهي رقابة نظرا لكون الرقابة الا

العامة، وذلك نظرا  موالمن حسن التصرف على الأ تأكدو من ثم لد تعد كافية في الدول اتظعاصرة لل وغير حازمة
أمرا مقبولا لكثرة ما لوحظ من تظا كشفت عنو معظم التطبيقات اتظالية أن الإدارة تراقب نفسها بنفسها لد يعد 

فيذية في قيامها اتظالر والتي يعد مصدرىا الأول انعدام الإشراف والرقابة على السلطة التن تؿرافوالا التسيبمظاىر 
  2.بتنفيذ اتظوازنة

 : أهمية وأهداف الرقابةثالثالمطلب ال 
 الفرع الاول: أهمية الرقابة

 3تبرز أتقية الرقابة في ما يلي:
وذلك من خلال ارتباطها بالعملية الادارية ارتباطا وثيقا، وان عملية رقابية تدثل ا﵀صلة النهائية لأنشطة ومهام  -

 الأنظمة فمن خلاتعا تنكن قياس مدى كفاءة اتططط اتظوضوعية واساليب تنفيذىا.
ءات ا﵀اسبية والتدقيقية في وتعتبر جزءا اساسيا من الادارة اتظالية التي تتضمن تغموعة من السياسات والإجرا -

تغالر الاداء والعلاقات اتظالية، وىي العملية التي تستطيع الادارة بواسطتها اكتشافها آية اتؿرافات عن اتططط 
اتظوضوعية، وتعتبر من أىم اتظرتكزات التي تنطلق منها اتظوازنات العامة، وتضمن استقامة ونزاىة اتظوظفتُ والتأكد 

 ووجباتهم. من أدائهم تظهامهم
 وكذلك مهمة في أنها تضفي الشفافية على النفقات والايرادات، وتحارب الاتؿرافات والتجاوزات -
 تكمن أتقيتها في أنها تحرس على أن يتم صرف اتظبالغ اتظناسبة في أماكنها اتظناسبة. -
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جودة بأنواعها، وذلك مهمة لأنها تساعد في نشر الاداء الكفء بتُ العمال وذلك يعلمهم بأن الرقابة مو  -
 تلفزىم ويقوم ادائهم.

 لأنها تجعل السلطات اتظكلفة بالرقابة على اطلاع بِا تكري، وبكمية الأموال اتظصرفة، وبأي صرفت. -
 تساعد على اكتشاف الاخطاء وأنواعها وتجاوزات اتظالية، قبل وبعد وقوعها ومعاقبة اتظتسببتُ فيها. -
درات واتظتفوقتُ في مهامهم، وذلك من خلال الرقابة اتظالية، وكذلك اتظتابعة تساعد على اكتشاف اصحاب الق -

 والتقارير التي تقدم للإدارة العليا.
 .: أهداف الرقابةالفرع الثاني

 1 أىداف الرقابة الذ تغموعة النقاط التي سنذكرىا فيما يلي: أىم نلخص
 أن اتظوارد قد حصلت وفقا للقوانتُ واللوائح والقواعد اتظعمول بها والكشف عن أي تؼالفة أو تقصتَ. التحقق -
العامة في الاغراض  موالالأ استخداممن حسن  تأكدالتحقق من أن الانفاق تم وفقا تظا ىو مقرر لو، وال -

 والكشف عمّا يقع في ىذا الصدد من تؼالفات. اتؿرافاتظخصص تعا دون اسراف او 
من ان التنفيذ يستَ وفقا للسياسات اتظوضوعية  تأكدعية وتقييم الاداء في الوحدات للمتابعة تنفيذ اتططة اتظوضو  -

ما قد يكون ات و اتؿرافوتظعرفة نتائج الاعمال والتعرف على مدى تحقيق الاىداف اتظرسومة والكشف عما يقع من 
اللازمة والتعرف على فرص تحستُ معدلات  التصحيحية جراءاتالإ تخاذباب ذلك لاء من قصور واسفي الادا

 الاداء مستقبلا.
فقط  اكتشافمن سلامة القوانتُ واللوائح والتعليمات اتظالية والتحقق من مدي كفايتها وملائمتها، و  تأكدال -

قد يعيق  جراءاتوسائل العلاج التي تكفل احكام الرقابة على اتظال العام دون تشدد في الإ قتًاحالضعف فيها لا
 وكثرة الوقوع وحوادث الافلاس. موالسرعة تنفيذ او تسّب يؤدي الذ ضياع الأ

 موالها للأاستخداممن حسن ستَ  تأكدمن أن النفقات العامة كافة قد قدمت وفقا تظا ىو مقرر تعا وال تأكدال -
 لعامة في الاغراض اتظخصصة تعا.ا

التحقق من أن تريع الايرادات العامة في الدولة قد حصلت وأدخلت في ذمتها وفقا للقوانتُ واللوائح والانظمة  -
 اتظعمول بها.

                                                           
، مذكرة ضمن متطلبات نيل شهادة اتظاستً، كلية العلوم الرقابة المالية على النفقات العامة دراسلة حالة المراقبة المالية لولاية بسكرةعائشة بن ناصر،  -  1

 .39، ص2012/2013الاقتصادية والتجارية وعلوم التسيتَ، جامعة تػمد خيضر بسكرة، السنة اتصامعية 
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ات أو تؼالفات تحدث من الاجهزة اتضكومية وتحليلها ودراسة أسبابها، وتوجيو اتؿرافالكشف عن أية أخطاء و  -
 الذ اتضلول اتظناسبة لعلاجها وتصحيحها وتجنب تكرارىا. تلك الاجهزة

اجراء  اقتًاحمن ملائمتها للتطورات التي تحدث وتحليلها و  تأكدمراجعة القوانتُ والانظمة واللوائح اتظالية، وال 
 التعديلات التي تساعد على تحقيق اىداف الرقابة.

الاعمال  إجراءاتالعام وتوجيو الاجهزة اتضكومية الذ افضل السبل لتحستُ وتطوير  قاالعمل على ترشيد الانف -
 1اتظالية.

مج اتظالية، وعادة ما تكون تعود امراقبة وضمان مطابقة التنبؤات اتظالية مع الاىداف اتظرجوة واتظسطرة في البر  -
 التابعة للوزارات اتظكلفة اتظالية، والسلطات الوصية.التحقق في ىذا اتظيدان الذ البرتظان واتعيئات ات اتظراقبة و لصلاحي

 الربط بتُ التنفيذ وما يتخللو من انفاق والنتائج اتظتًتبة عن ىذا التنفيذ. -
 للأنظمةتتبع خطوات القيام بالعمل طبقا ، وتتبيان اثار الربط على مستوى النشاط الاقتصادي واتجاىاتو -

 2والقوانتُ.
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 247-15على ضوء المرسلوم الرئاسلي  اني: الرقابة على عملية إبرام الصفقات العموميةالمبحث الث
الصفقات العمومية بِختلف أنواعها تعا صلة باتطزينة العامة إذا فلا بد من ضرورة إخضاعها لصور شتى 

عليو قام و  ،التنفيذ من الرقابة التي تلازم تؼتلف مراحلها سواء قبل إبرام الصفقة أو دخوتعا حيز التنفيذ أو بعد
 2015 سبتمبر 16اتظؤرخ في  247-15ئاسي من اتظرسوم الر  202إلذ  156اتظواد  خصيص بت اتظشرع اتصزائري

اتظتعلق بالصفقات العمومية و تفويضات اتظرفق العام تظوضوع الرقابة على الصفقات العمومية، حيث نظم الرقابة 
، و وضع للرقابة اتطارجية 190إلذ  162حتُ خصص اتظواد في  162إلذ  156الداخلية بِوجب اتظواد من 

من ىذا القانون، و بالرجوع  202إلذ  191أحكام مشتًكة لعمليات الرقابة بصرف النظر عن طبيعتها في اتظواد 
إلذ ىذه الأحكام القانونية اتظتعلقة بالرقابة على الصفقات العمومية يظهر بِا لا يدع تغالا للشك أن اتظشرع 

ثلاث أىداف أساسية من خلال ما جاء بو التنظيم اتصديد تتمثل في إعادة ىيكلة اللجان ائري أراد أن تلقق اتصز 
الرقابة و سد بعض الثغرات  إجراءاتو التخفيف من حدة بتَوقراطية اتظكلفة بالرقابة بِا يضمن النجاعة و الفعالية 

 2010أكتوبر  07 اتظؤرخ في 236-10سوم الرئاسي القانونية التي عرفها القانون اتظلغى الصادر بِوجب اتظر 
 1.اتظعدل و اتظتمم

 لمطلب الأول: الرقابة الداخلية على الصفقات العمومية ا
تعرف الرقابة الداخلية بأنها الرقابة الذاتية التي تدارسها الإدارة بنفسها وعلى نفسها، حثيث تسعى إلذ منع 

 اكتشافوتحديد أسبابو بغرض ضبط عمل الإدارة و إحكام السيطرة عليها، حيث يكون من السهل  تؿرافالا
كما تعد نظاما يسمح باتضفاظ على مصالح الإدارة من جهة وكذا اتضفاظ على مصالح اتظتعامل اتظتعاقد من ،  اتططأ

اتظتعهد، وىذا  اختيارتصماعات في جهة أخرى، وذلك بتكريس مبدأ الشفافية في إبرام الصفقات العمومية و مبدأ ا
لضمان منافسة نزيهة ومشروعة تكفل اتظساواة بتُ اتظتنافستُ تؽا تلقق ترشيدا للنفقات العامة وإبعاد أي شبهة عن 

 2إبرام الصفقات العمومية.
 ظرفةالأتصنة فتح وبالرجوع إلذ الأحكام اتظنظمة للصفقات العمومية تقوم بالرقابة الداخلية تصنة تدعى 

 .تقييم العروضو 
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 )الرقابة القبلية الداخلية(: تعريف لجنة فتح الأظرفة و تقييم العروض الفرع الأول 
 16اتظؤرخ في  247-15من اتظرسوم الرئاسي رقم  162إلذ  156خصص اتظشرع اتصزائري اتظواد 

لتنظيم الرقابة على الصفقات العمومية، ولعل أىم ما تديز بو القانون اتصديد ىو إحداث تصنة فتح  2015سبتمبر 
فقات العمومية السابقة التي  بدل نظام اللجنتتُ الذي كان معتمدا في كل قوانتُ الصالأظرفة وتقييم العروض 

تعتبر ىذه اللجنة أول ىيكل رقابي  1،و تصنة تقييم العروضكانت تنص على إحداث تصنتتُ تقا تصنة فتح الأظرفة 
ة على اتظراحل الإجرائية فيعلى الصفقات العمومية في أول مراحلها وقبل التعاقد، وذلك من أجل إضفاء الشفا

السالف الذكر أن اتظشرع اتصزائري قد فرض  247-15اتظرسوم الرئاسي رقم حيث نكتشف من خلال ، 2للصفقة
 الإقليمية، اتظؤسسات )الدولة، اتصماعات على كل الإدارات اتظنصوص عليها في اتظادة السادسة من نفس اتظرسوم

جزئيا، بِساتقة العمومية اتطاضعة للتشريع الذي تلكم النشاط التجاري، عندما تكلف بإتؾاز عملية تؽولة كليا أو 
، على إنشاء تصنة دائمة واحدة أو أكثر وتتكفل ىذه أو نهائية، من الدولة أو من اتصماعات الإقليمية...( مؤقتة

، حيث تتشكل من موظفتُ مؤىلتُ 3يةختيار الأختَة بفتح الأظرفة و تحليل العروض و البدائل و الأسعار الا
تٍ بعمل إداري و تقتصنة فتح الأظرفة و تقييم العروض تقوم لحة اتظتعاقدة تمتارون لكفاءتهم، تابعتُ لنفس اتظص

أو إلغاء  هإلغاءلإعلان عن عدم جدوى الإجراء أو التي  تقوم بِنح الصفقة أو ا تعرضو على اتظصلحة اتظتعاقدة 
 4اتظؤقت للصفقة و تصدر في ىذا الشأن رأيا مبررا.اتظنح 

و قواعد تنظيمها  صلحة اتظتعاقدة بِوجب مقرر تشكيلة تصنة فتح الأظرفة و تقييم العروضتلدد مسؤول اتظ
 5.القانونية و التنظيمية اتظعمول بها جراءاتو ستَىا و نصابها في إطار الإ

 
 

                                                           
مذكرة ضمن متطلبات نيل شهادة اتظاستً حقوق، تخصص  ،247-15ي ظل المرسلوم الرئاسلي الرقابة على تنفيذ الصفقات العمومية فرعاش عبد اتضميد، - 1

 38، ص2016إدارة و مالية، كلية اتضقوق و العلوم السياسية، جامعة زيان عاشور، اتصلفة، 
مذكرة اتظاستً في اتضقوق،  ،247-15ي رقم مقبل سلامية، الرقابة الإدارية و القضائية على الصفقات العمومية في ظل المرسلوم الرئاسلوادفل سليمان، - 2

 8، ص 2016ئات الإقليمية، كلية اتضقوق و العلوم السياسية، جامعة عبد الرتزن متَة، بجاية، يتخصص قانون اتصماعات ا﵀لية و اتع
، اتظتضمن تنظيم الصفقات العمومية 2015سبتمبر  16اتظوافق ل  1436ذي اتضجة عام  02اتظؤرخ في  247-15اتظرسوم الرئاسي  من 160اتظادة  أنظر - 3

  .واتظرفق العام
، اتظتضمن تنظيم الصفقات العمومية واتظرفق 2015سبتمبر  16اتظوافق ل  1436ذي اتضجة عام  02اتظؤرخ في  247-15اتظرسوم الرئاسي من  161اتظادة - 4

 .العام
، اتظتضمن تنظيم الصفقات العمومية واتظرفق 2015سبتمبر  16اتظوافق ل  1436اتضجة عام ذي  02اتظؤرخ في  247-15اتظرسوم الرئاسي  من 162اتظادة - 5

 .العام
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 : مهام لجنة فتح الأظرفة و تقييم العروض الفرع الثاني 
أكثر بلجنة فتح الأظرفة و تقييم العروض في ظل اتظرسوم الرئاسي اتصديد،  الاىتمامحاول اتظشرع اتصزائري 

 واسعة سواء في مرحلة فتح الأظرفة أو في مرحلة تقييم العروض و يظهر ذلك في : اتاختصاصفقد  تعا 
 لأظرفة:لجنة في مرحلة فتح االموسلع  ل ختصا الا - أولا

فقد  *236-10إلذ اتظهام التي كانت تتمتع بها تصنة فتح الأظرفة في ظل اتظرسوم الرئاسي رقم  بالإضافة
التي تقوم بها تصنة فتح  247-15من اتظرسوم الرئاسي رقم  71وسع اتظشرع في ىذه اتظهام حسب نص اتظادة 

 1الأظرفة و تقييم العروض في ىذه اتظرحلة:
 ت صحة تسجيل العروض.تثب -
أو عرضهم  أظرفة ملفات ترشحهم حسب ترتيب تاريخ وصول قائمة اتظتًشحتُ أو اتظتعهدين ادتقوم بإعد -

 مع توضيح تػتوى و مبالغ اتظقتًحات و التخفيضات ا﵀تملة.
 قائمة الوثائق التي يتكون منها كل عرض.إعداد  -
وذلك بغرض تفادي  حة التي لا تكون تػل طلب إستكمالتوقع باتضروف الأولذ على وثائق الأظرفة اتظفتو  -

أين أخضع كل وثائق الأظرفة  236-12وىذا عكس تعديل لأظرفة الناقصة من حيث الوثائق )اتطلط مع ا
 .(استثناءاتظفتوحة للتوقيع دون 

اتصلسة الذي يوقعو تريع أعضاء اللجنة اتضاضرين، و الذي تكب أن يتضمن  انعقادتحرر تػضر أثناء  -
 بل أعضاء اللجنة.التحفظات ا﵀تملة اتظقدمة من ق

عروضهم  استكمال، كتابيا عن طريق اتظصلحة اتظتعاقدة، إلذ الاقتضاءدعوة اتظتًشحتُ أو اتظتعهدين عند  -
، في *التقنية التبريرية اتظذكرة باستثناءاتظطلوبة، التقنية، تحت طائلة رفض عروضو، بالوثائق الناقصة أو غتَ الكاملة 

كل الوثائق الصادرة عن   الاستكمالمن تاريخ فتح الأظرفة، و تستثتٍ من طلب  ابتداءا( أيام، 10أجل أقصاه )
 اتظتعهد و اتظتعلقة بتقييم العروض.

                                                           
تقوم تصنة فتح الأظرفة  بتثبيت صحة تسجيل العروض وإعداد  ، يتضمن تنظيم الصفقات العمومية على"236-10من اتظرسوم الرئاسي رقم  122تنص اتظادة - *

تاريخ وصول ملفات ترشحهم أو عروضهم مع توضيح تػتوى و مبالغ اتظقتًحات  و التخفيضات ا﵀تملة كما تعد قائمة الوثائق أو اتظتعهدين حسب  قائمة اتظرشحتُ
 بق ذكره.مرجع س ،ن منها كل عرض..." )ملغى(و التي يتك

  16مرجع سبق ذكره، ص  أعراب حليم، بعلي تػمد الأمتُ، - 1
 .ا للحفاظ على مبدأ اتظساواة و اتظنافسة اتضرةهأحسن انتقاءاتظذكرة  التقنية التبريرية تعتبر ملخص للعرض التقتٍ  حيث يتم من خلاتعا  تنقيط عرض اتظتًشح و  - *
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، حسب الشروط اتظنصوص ، تػضر إعلان عدم جدىالاقتضاءد تقتًح اللجنة على اتظصلحة اتظتعاقدة عن -
 من ىذا اتظرسوم. 40عليها في اتظادة 

، الاقتصاديتُتقوم بإرجاع عن طريق اتظصلحة اتظتعاقدة الأظرفة غتَ اتظفتوحة إلذ أصحابها من اتظتعاملتُ  -
 1، حسب الشروط اتظنصوص عليها في ىذا اتظرسوم.الاقتضاءعند 

في جلسة علنية،  فإنو يتم فتح ملف التًشح و العروض التقنية و اتظالية، أما عن كيفية ستَ مهام اللجنة
من ىذا اتظرسوم، و تدعو  66خلال نفس اتصلسة، في تاريخ و ساعة فتح الأظرفة اتظنصوص عليهما في اتظادة 

في إعلان منافسة أو عن اتظصلحة اتظتعاقدة كل اتظرشحتُ أو اتظتعهدين تضضور جلسة فتح الأظرفة، حسب اتضالة، 
 نيتُ.طريق رسالة موجهة للمرشحتُ أو اتظتعهدين اتظع

في حالة إجراء طلب العروض و ا﵀دودة تفتح ملفات التًشيحات بصفة منفصلة،  جراءاتفي حالة الإ
 ا﵀دود يتم فتح الأظرفة اتظتعلقة بالعروض التقنية أو العروض التقنية النهائية و العروض اتظالية على مرحلتتُ،

( 3و العروض اتظالية على )وفي حالة إجراء اتظسابقة يتم فتح الأظرفة اتظتعلقة بالعروض التقنية و اتطدمات 
و لا يتم فتح الأظرفة اتظالية للمسابقة إلا بعد  ثلاث مراحل، و لا يتم فتح أظرفة اتطدمات إلا في جلسة علنية،

  *.التحكيمنتيجة تقييم اتطدمات من قبل تصنة 
 :اللجنة في مرحلة تقييم العروضالتفصيل في مهام  - ثانيا

اتظعدل و  236-10على غرا ما كانت تتمتع بو تصنة تقييم العروض في ظل اتظرسوم الرئاسي رقم 
و معرفة اتظتعاقد مع  اختيارمرحلة أين يتم على أساسها أن مرحلة تقييم العروض أىم  باعتباراتظتم)اتظلغى( و 

تصنة فتح الأظرفة و تقييم  اتاختصاصالإدارة الذي تراه صاتضا للتعاقد فلهذا فقد وسع اتظشرع و فصل من 
تتجلى مهمة اللجنة بصورة 2 247-15من اتظرسوم الرئاسي رقم  72العروض في ىذه اتظرحلة حسب نص اتظادة 

، و على ذلك تقوم اللجنة 3أفضل عرض، و ىذا تظطابقة دفتً الشروط انتقاءدقيقة في تقييم ىذه العروض و 
 باتظهام التالية:

                                                           
من تنظيم الصفقات العمومية ، اتظتض2015سبتمبر  16اتظوافق ل  1436ذي اتضجة عام  02اتظؤرخ في  247-15اتظرسوم الرئاسي من  71أنظر اتظادة - 1

 .واتظرفق العام
تصنة التحكيم ىي تصنة تتكون من أعضاء مؤىلتُ في اتظيدان اتظعتٍ و مستقلتُ عن اتظتًشحتُ مهامها تقييم  ،247-15من اتظرسوم الرئاسي رقم  70أنظر اتظادة  - *

 .(247-15من اتظرسوم الرئاسي  48أنظر اتظادة )اتظسابقة، 
 17أعراب حليم، بعلي تػمد الأمتُ، مرجع سبق ذكره، ص  - 2
  10وادفل سليمان، مقبل سامية، مرجع سبق ذكره، ص  - 3
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ام ىذا اتظرسوم، أو كإقصاء التًشيحات و العروض غتَ اتظطابقة ﵀توى دفتً الشروط اتظعد طبقا لأح -
وض التقنية و اتظالية أولر، لا تفتح أظرفة العر  انتقاءالتي تحتوي على مرحلة  جراءاتتظوضوع الصفقة، و في حالة الإ

 ة.ي، اتظتعلقة بالتًشيحات اتظقصالاقتضاءعند  و اتطدمات،
تعمل على تحليل العروض الباقية في مرحلتتُ على أساس اتظعايتَ واتظنهجية اتظنصوص عليها في دفتً  -

 الشروط وتقا:
تقوم بالتًتيب التقتٍ للعروض مع إقصاء العروض التي لد تتحصل على العلامة الدنيا للازمة  :المرحلة الأولى

 اتظنصوص عليها في دفتً الشروط.
التخفيضات  تأىيلهم الأولر تقنيا، مع مراعاةتقوم بدراسة العروض اتظالية للمتعهدين الذين تم  :المرحلة الثانية

 .ا﵀تملة في عروضهم
 1 اتظتمثل في العرض: قتصاديةمن حيث اتظزايا الا أحسن عرض انتقاءالشروط بتقوم طبقا لدفتً 

الأقل تذنا من بتُ العروض اتظالية للمرشحتُ اتظختارين، عندما يسمح موضوع الصفقة بذلك، وفي ىذه  -/1 
 اتضالة يستند تقييم العروض إلذ السعر فقط.

تذنا من بتُ العروض اتظؤىلة تقنيا، إذا تعلق الأمر باتطدمات العادية، و في ىذه اتضالة يستند تقييم  الأقل -/2
 العروض إلذ عدة معايتَ من بينها معيار السعر.

قائما  ختيارترجيح عدة معايتَ من بينها معيار السعر، إذا كام الاإلذ  استناداالذي تحصل على أعلى نقطة  -/3
 .للخدمات نب التقتٍأساسا على اتصا

تقتًح على اتظصلحة اتظتعاقدة، رفض العرض اتظقبول إذا ثبت أن بعض تؽارسات اتظتعهد اتظعتٍ تشكل  -
اتظنافسة في القطاع اتظعتٍ، بأي طريقة كانت، وتكب  اختلالتعسفا في وضعية ىيمنة على السوق و قد تتسبب في 

 أن يبتُ ىذا اتضكم في دفتً الشروط.
أو كان سعر واحد أو أكثر من عرضو  اتظختار مؤقتا، الاقتصاديإذا كان العرض اتظالر الإترالر للمتعامل  -

اتظالر يبدو منخفضا بشكل غتَ عادي بالنسبة تظرجع أسعار، تطلب منو عن طريق اتظصلحة اتظتعاقدة كتابيا 
قدمة تقتًح على اتظصلحة اتظتعاقدة أن ترفض رات وتوضيحات التي تراىا ملائمة، وبعد التحقيق من التبريرات اتظتبري

                                                           
، اتظتضمن تنظيم الصفقات العمومية 2015سبتمبر  16اتظوافق ل  1436ذي اتضجة عام  02اتظؤرخ في  247-15اتظرسوم الرئاسي  من 72أنظر اتظادة  - 1

 .واتظرفق العام
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، و ترفض اتظصلحة اتظتعاقدة ىذا العرض قتصاديةمن الناحية الا ىذا العرض إذا أقرت أن جواب اتظتعهد غتَ مبرر
 بِقرر معلل.

بإرجاع عن طريق اتظصلحة اتظتعاقدة، الأظرفة اتظالية التي تتعلق بالعروض التقنية التي تم إقصاؤىا إلذ  وتقوم  -
 .الاقتضاءأصحابها دون فتحها عند 

إلذ عدة  استنادا، قتصاديةأحسن عرض من حيث اتظزايا الا انتقاءيتم  وفي حالة طلب العروض ا﵀دود -
 معايتَ.

تقتًح تصنة فتح الأظرفة وتقييم العروض على اتظصلحة اتظتعاقدة قائمة بالفائزين وفي حالة إجراء اتظسابقة  -
إلذ ترجيح  استنادا، قتصاديةأحسن عرض من حيث اتظزايا الا نتقاءاتظعتمدين، وتدرس عروضهم اتظالية فيما بعد، لا

 عدة معايتَ.
 إقصاءمصطلح  استعمل 247-15من اتظرسوم الرئاسي  72في نص اتظادة اتصزائري  اتظشرع  للإشارة أن 

نظرا للمبالغ الضخمة التي من ذي قبل أنو كان أكثر صرامة في موضوع الرقابة على الصفقات العمومية أين يظهر 
 .العامة وتحقيق الأىداف اتظسطرة موالالأماية تصرف في ىذا المجال ىدفا منو تض

  على الصفقات العمومية الوصايةرقابة لمطلب الثاني : ا
والذي  ،1 164الأتقية اللازمة تعذه الرقابة حيث تناوتعا في مادة  وحيدة و ىي نص اتظادة اتظشرع لد تننح 

 .2الاقتصادجعل منها رقابة ملائمة الصفقة العمومية لأىداف الفعالية و 
القانون ال الإداري لو مفهوم تمتلف عن مفهومو في ومنشأ مدني، لكن في المجمصطلح الوصاية من أصل  

إلذ نقص ذلك أنو في القانون اتطاص تمص القصر وعدتني الأىلية أما الوصاية الإدارية لا يرجع تقريرىا  اتطاص،
 ي.في أىلية الشخص اللامركز 

وتعرف الوصاية الإدارية على أنها تغموع السلطات التي يقررىا القانون لسلطة عليا على أشخاص اتعيئات 
ىي نوع من الرقابة الإدارية اتطارجية تدارس من  الوصايةالرقابة ، 3تزاية اتظصلحة العامة اللامركزية و أعماتعم بقصد

)أي تدارس من شخص معنوي على شخص  ركزيةت الإدارية اتظخارج الوحدة الإدارية حيث تدارسها السلطا

                                                           
 53أعراب حليم، بعلي تػمد الأمتُ، مرجع سبق ذكره، ص  - 1
، اتظتضمن تنظيم الصفقات العمومية واتظرفق 2015سبتمبر  16اتظوافق ل  1436ذي اتضجة عام  02اتظؤرخ في  247-15اتظرسوم الرئاسي من  72اتظادة  - 2

 .العام
كلية اتضقوق، جامعة اتصزائر  مذكرة من أجل اتضصول على شهادة اتظاجستتَ في القانون، ائر،رقابة الصفقات العمومية الوطنية في الجز فرقان فاطمة الزىرة،  - 3

  47، ص2007، -بن عكنون–يوسف بن خدة 
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من أن ىذا اتظشروع الذي أبرمتو يدخل ضمن فعالية  تأكدىو ال الوصايةواتعدف من الرقابة ، 1معنوي آخر(
إن السلطة تنكن تعا و  2،و كذلك موضوع الصفقة يدخل ضمن البرنامج الذي رتشو القطاع اقتصاديةوأىداف 

التي تراىا مناسبة في كل وقت و متابعة مدى تقدم إتؾاز الصفقة اتظبرمة و القيام بتفتيشات طلب اتظعلومات 
 3.مفاجئة

مثل سابقيو، تولذ بالدراسة رقابة الوصاية التي تتم أثناء  247-15الإشارة إلذ أن اتظرسوم الرئاسي  تجدرو 
 .من تحقيق الفعالية وخصص تعا مادة واحدة فقط تأكدالتنفيذ و التي تهدف إلذ ال

 على الصفقات العمومية الثالث : الرقابة  الخارجية مطلبال
اتظتضمن  247-15من بتُ أىم التغيتَات التي والتعديلات التي أتى بها ىذا اتظرسوم الرئاسي اتصديد رقم 

و ىذا من أجل  اتطارجيةتنظيم الصفقات العمومية و تفويضات اتظرفق العام، إعادة ىيكلة اللجان اتظكلفة بالرقابة 
تػلها  ان )اللجان الوطنية، اللجان الوزارية(، أين تحل عن بعض اللج بالاستغناءتخفيف تركيز الرقابة، فقام اتظشرع 

كما وسع من تغال ىذه اللجان أين رفع من اتضد  تصان جديدة كاللجان اتصهوية، استحداثو اللجان القطاعية 
، و كذا هااختصاصاتظلاحق التي تدخل ضمن  في دراسة مشاريع دفاتر الشروط و الصفقات و هاختصاصلااتظالر 

 .4منو 82ن التي يقدمها اتظتعهدون حسب الشروط اتظنصوص عليها في نص اتظادة دراسة الطعو 
 الفرع الأول: الرقابة الخارجية القبيلة على الصفقات العمومية:

سبتمبر  16اتظؤرخ في  247-15من اتظرسوم الرئاسي  190إلذ  162خصص اتظشرع اتصزائري اتظواد 
اتظتعلق بالصفقات العمومية و تفويضات اتظرفق العام للرقابة اتطارجية، حيث يهدف ىذا النوع من الرقابة  2015

م اتظعمول بهما و التحقق من و التنظيإلذ التحقق من مطابقة الصفقات العمومية للتشريع  163حسب اتظادة 
على الأحكام اتصديدة للرقابة  الاطلاعمطابقة اتظصلحة اتظتعاقدة للعمل اتظبرمج بطريقة نظامية حيث و بعد 

 5سجلنا اتظلاحظات التالية: 247-15اتطارجية في ضوء اتظرسوم الرئاسي 
 

                                                           
 56شبل فريدة، إفيس تشيحة، مرجع سبق ذكره، ص  - 1
مذكرة تخرج لنيل شهادة اتظاستً في القانون، تخصص القانون العام ، الرقابة الخارجية على الصفقات العمومية: اللجان الوطنيةالعنصر سهيلة، لعلاوي آسية،  - 2

 6، ص 2013، -بجاية–للأعمال، كلية اتضقوق و العلوم السياسية، جامعة عبد الرتزن متَة 
تخصص القانون العام للأعمال، كلية ، مذكرة لنيل شهادة اتظاستً في اتضقوق، نظام الرقابة على الصفقات العمومية أثناء الإبراممهدي رضا، تاشوقافت سالد،  - 3

 37ص  2013، -بجاية–اتضقوق و العلوم السياسية، جامعة عبد الرتزن متَة 
 31أعراب حليم، بعلي تػمد الأمتُ، مرجع سبق ذكره، ص  - 4
 .40ص  مرجع سبق ذكره، رعاش عبد اتضميد، - 5
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 :لجان الصفقات العمومية للمصالح المتعاقدةأولا: 
نية ذات لجنة الصفقات للمؤسلسة العمومية الوطنية والهيكل غير الممركز للمؤسلسة العمومية الوط  -1

  :الطابع الإداري
اتظتضمن تنظيم  247-15من اتظرسوم الرئاسي رقم  172عليها اتظشرع حسب نص اتظادة  نص

 كالآتي:الصفقات العمومية و تفويضات اتظرفق العام و منو سنحاول الإتظام بهذه اللجنة  
 الصفقات العمومية الوطنية والهيكل غير الممركز للمؤسلسة العمومية الوطنية ذاتتشكيلة لجنة  -.أ 1

ر اتظؤسسة أو تؽثلو، تؽثلتُ سا، اتظدير العام أو مديتؽثل عن السلطة الوصية رئي تتشكل اللجنة من  :الإداري الطابع
( عن الوزير اتظكلف باتظالية )اتظديرية العامة للميزانية و اتظديرية العامة للمحاسبة(، تؽثل عن الوزير اتظعتٍ 02)اثنتُ

، ةتؽثل عن الوزير اتظكلف بالتجار  الاقتضاءباتطدمة حسب موضوع الصفقة )بناء، أشغال عمومية، ري(، عند 
، بِوجب مقرر من السلطة الوصية 247-15قم من اتظرسوم الرئاسي ر  166يعتُ أعضاؤىا حسب نص اتظادة 

 1.العموميةعلى اتظؤسسة 
ومية لجنة الصفقات للمؤسلسة العمومية الوطنية والهيكل غير الممركز للمؤسلسة العم اتاختصاص - ب.1

 247-15من اتظرسوم الرئاسي رقم  172تختص ىذه اللجنة طبق للمادة  :الوطنية ذات الطابع الإداري
الصفقات العمومية و تفويضات اتظرفق العام بدراسة دفاتر الشروط و الصفقات و اتظلاحق اتطاصة اتظتضمن تنظيم 

 بهذه اتظؤسسات في حدود اتظستويات التالية:
 دج(.1.000.000.000التي يساوي أو يقل مبلغها مليار دينار) الأشغالصفقات  -
 دج(.300.000.000)صفقات اللوازم التي يساوي أو يقل مبلغها ثلاتذئة مليون دينار  -
 دج(.200.000.00صفقات اتطدمات التي يساوي أو يقل مبلغها مائتي مليون دينار) -
 دج(.100.000.000صفقات الدراسات التي يساوي أو يقل مبلغها مائة مليون دينار ) -

رة في اتظائة من اتظبلغ الأصلي شو نقصانا نسبة عكل مشروع ملحق بالصفقة يتجاوز زيادة أ وكذا
 2للصفقة.

                                                           
، اتظتضمن تنظيم الصفقات العمومية 2015سبتمبر  16اتظوافق ل  1436اتضجة عام  ذي 02اتظؤرخ في  247-15اتظرسوم الرئاسي من  72أنظر اتظادة  - 1

 .واتظرفق العام
، اتظتضمن تنظيم الصفقات العمومية 2015سبتمبر  16اتظوافق ل  1436ذي اتضجة عام  02اتظؤرخ في  247-15اتظرسوم الرئاسي  من 72أنظر اتظادة  - 2

 .واتظرفق العام
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 :اللجنة الولائية للصفقات -2
 في ما يلي: هااختصاصسنحدد تشكيلتها ثم 

 تشكيلة اللجنة الولائية للصفقات العمومية: تتشكل اللجنة من : -.أ 2
 الوالر أو تؽثلو رئيسا . -
 تؽثل اتظصلحة اتظتعاقدة. -
 ( تؽثلتُ عن المجلس الشعبي الولائي.3ثلاثة ) -
 ( عن الوزير اتظكلف باتظالية )مصلحة اتظيزانية و مصلحة ا﵀اسبة(.2) اثنتُتؽثلتُ  -
ري(، عند ال عمومية، وع الصفقة ) بناء، أشغالمدير اتظصلحة التقنية اتظعنية باتطدمة بالولاية حسب موض -

 .الاقتضاء
 1مدير التجارة بالولاية. -
دفاتر الشروط تختص ىذه اللجنة بدراسة مشاريع  اللجنة الولائية للصفقات العمومية: اتاختصاص  -.ب 2

للدولة واتظصالح اتطارجية للإدارات اتظمركزة غتَ تلك  غتَ اتظمركزةالتي تبرمها الولاية واتظصالح  والصفقات واتظلاحق
 ، في حدود اتظستويات التالية:172في اتظادة  ذكورةاتظ
 دج(.1000.000.000)صفقة الأشغال التي يساوي أو يقل مبلغها مليار دينار  -
 ،دج(300.000.000) صفقة اللوازم التي يساوي أو يقل مبلغها ثلاتذائة مليون دينار -
 ،دج( 200.000.000صفقة اتطدمات التي يساوي أو يقل مبلغها مائتي مليون دينار ) -
 دج(.100.000.000صفقة الدراسات التي يساوي أو يقل مبلغها مائة مليون دينار ) -

( من اتظبلغ الأصلي %10بالصفقة يتجاوز زيادة أو نقصانا نسبة عشرة في اتظائة )وكل مشروع ملحق 
ومراقبة دفاتر الشروط والصفقات التي تبرمها البلدية واتظؤسسات العمومية ا﵀لية، التي يساوي مبلغها أو ، للصفقة

دج( بالنسبة لصفقات الأشغال أو اللوازم وتسستُ مليون دينار 200.000.000دينار ) مائتي  مليونيفوق 
دج( بالنسبة 20.000.000وعشرين مليون دينار ) دج( بالنسبة لصفقات اتطدمات،50.000.000)

                                                           
، اتظتضمن تنظيم الصفقات العمومية 2015سبتمبر  16اتظوافق ل  1436ذي اتضجة عام  02اتظؤرخ في  247-15اتظرسوم الرئاسي من  173اتظادة  أنظر- 1

 .واتظرفق العام
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ة في لصفقات الدراسات، واتظلاحق التي تبرمها البلدية واتظؤسسات العمومية ا﵀لية، ضمن حدود اتظستويات ا﵀دد
 1.من ىذا اتظرسوم 139اتظادة 

على نفس اتظبالغ اتظالية اتظعروفة في  247-15رقم من اتظرسوم الرئاسي  172اتظادة  فياتظشرع حافظ 
لغى( بالنسبة لصفقات الأشغال اتظ) 236-10من اتظرسوم الرئاسي رقم  148و 147، 146نصوص اتظواد 

ب  الغ اتظالية لصفقات الدراسات التي كانت تقدر حتُ رفع من مستوى اتظب واللوازم واتطدمات، في
معدل و متمم للمرسوم  23-12من اتظرسوم الرئاسي رقم  148دج( حسب نص اتظادة  60.000.000)

 2.لغى(اتظ) 236-10الرئاسي رقم 
 اللجنة البلدية للصفقات العمومية  -3

اتظتضمن تنظيم الصفقات العمومية وتفويضات  247-15من اتظرسوم الرئاسي  174نصت عليها اتظادة 
 :ااتهاختصاصاتظرفق العام و عليو لابد من الإتظام من تحديد تشكيلة ىذه اللجنة و 

 مية: تتشكل اللجنة من:لة اللجنة البلدية للصفقات العمو تشكي -.أ 3
 رئيس المجلس الشعبي البلدي أو تؽثلو رئيسا. -
 تؽثل عن اتظصلحة اتظتعاقدة. -
 ( تنثلان المجلس الشعبي البلدي.2) اثنتُمنتخبتُ  -
 عن الوزير اتظكلف باتظالية )مصلحة اتظيزانية و مصلحة ا﵀اسبة(.( 2) اثنتُتؽثلتُ  -
(، ري العمومية،  أشغالتؽثل عن اتظصلحة التقنية اتظعنية باتطدمة للولاية، حسب موضوع الصفقة )بناء،  -

 3.الاقتضاءعند 
من اتظرسوم الرئاسي رقم  174طبقا لنص اتظادة  اللجنة البلدية للصفقات العمومية: اتاختصاص -.ب 3

بالبلدية، ضمن حدود  واتظلاحق اتطاصة روط والصفقاتفإن ىذه اللجنة تختص بدراسة دفاتر الش 15-247
سات العمومية مراقبة الصفقات التي تبرمها الدولة واتظؤسأن  نصوص عليها في ىذا اتظرسوم بِعتٌاتظستويات اتظ

دج( بالنسبة لصفقات الأشغال أو اللوازم، وتسستُ 200.000.000) ا﵀لية، التي يقل مبلغها مائتي مليون دينار
دج( 20.000.000دج( بالنسبة لصفقات اتطدمات، وعشرين مليون دينار )50.000.000مليون دينار )

                                                           
ات العمومية واتظرفق ، اتظتضمن تنظيم الصفق2015سبتمبر  16اتظوافق ل  1436ذي اتضجة عام  02اتظؤرخ في  247-15اتظرسوم الرئاسي  من 72 اتظادة -1

 .العام
 .33أعراب حليم، بعلي تػمد الأمتُ، مرجع سبق ذكره، ص -2
 21وادفل سليمان، مقبل سامية، مرجع سبق ذكره، ص -3
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اتظؤسسات العمومية ا﵀لية، ضمن حدود اتظستويات واتظلاحق التي تبرمها البلدية و ، اتبالنسبة لصفقات الدراس
 .1من ىذا اتظرسوم 139ا﵀ددة في اتظادة 

من  137بنفس التشكيلة اتظعروفة للجنة البلدية للصفقات في نص اتظادة  احتفظللإشارة أن اتظشرع 
حسب اتظادة  هااصختصلا)ملغى(، وكذا نفس اتظستويات اتظالية  تمماتظعدل و اتظ 236-10رسوم الرئاسي رقم اتظ

  23.2-12من اتظرسوم الرئاسي رقم  136
لجنة الصفقات للمؤسلسة العمومية المحلية و الهيكل غير الممركز للمؤسلسة العمومية الوطنية ذات  -4

 الطابع الإداري :
من نفس اتظرسوم السابق الذكر اتظتضمن تنظيم الصفقات العمومية  175إلذ نص اتظادة  رجوعا

 وتفويضات اتظرفق العام:
تشكيلة لجنة الصفقات للمؤسلسة العمومية المحلية والهيكل غير الممركز للمؤسلسة العمومية ذات  -أ .4

 الطابع الإداري :تتشكل من :
 ،تؽثل السلطة الوصية رئيسا -
 العام أو مدير اتظؤسسة أو تؽثلو.اتظدير  -
 تؽثل منتخب عن تغلس المجموعة الإقليمية اتظعنية. -
 ( عن الوزير اتظكلف باتظالية ) مصلحة اتظيزانية ومصلحة ا﵀اسبة(.2) نااثن نتؽثلا -
ري( العمومية،  )بناء، أشغال تؽثل عن اتظصلحة التقنية اتظعنية باتطدمة للولاية، حسب موضوع الصفقة -

 .لاقتضاءاعند 
 تُ أعضاؤىا بِوجب مقرر من السلطة الوصية على اتظؤسسة العمومية.يعيتم ت

 
 
 

                                                           
العمومية ، اتظتضمن تنظيم الصفقات 2015سبتمبر  16اتظوافق ل  1436ذي اتضجة عام  02اتظؤرخ في  247-15اتظرسوم الرئاسي من  174أنظر اتظادة  -1

 . .واتظرفق العام
 28اتظؤرخ في  236-10، اتظعدل واتظتمم للمرسوم الرئاسي رقم 2012يناير  18اتظوافق ل   1433صفر عام  24اتظؤرخ في  23-12اتظرسوم الرئاسي رقم  - 2

 واتظتضمن تنظيم الصفقات العمومية. 2010أكتوبر سنة  07اتظوافق ل   1431شوال عام 
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لجنة الصفقات للمؤسلسة العمومية المحلية و الهيكل غير الممركز للمؤسلسة  اتاختصاص- ب.4
ا﵀لية  تص ىذه اللجنة بدراسة مشاريع الصفقات التي تبرمها اتظؤسسة العموميةتخ العمومية ذات الطابع الإداري:

التي سبقنا التطرق إليها، و كذا اتظلاحق التي  في نفس العتبة اتظالية التي تختص بها تصنة البلدية للصفقات العمومية
 1من نفس اتظرسوم. 139ا﵀ددة في اتظادة  اتظستوياتتبرمها اتظؤسسة العمومية ا﵀لية ضمن 

يكل غتَ اتظمركز للمؤسسة العمومية ذات الطابع للإشارة أن تصنة الصفقات للمؤسسة العمومية ا﵀لية واتع
معدل ومتمم،  236-10رقم  من اتظرسوم الرئاسي 138الإداري تتمتع بنفس التشكيلة ا﵀ددة في اتظادة 

  2.السالفة الذكر 23-12م من اتظرسوم الرئاسي رق 136اتظبتُ في نص اتظادة  ختصاص، وكذا بنفس الا)ملغى(
 لجنة الهيئة العمومية للصفقات العمومية.  -5

اتظتضمن تنظيم الصفقات العمومية  247-15من اتظرسوم الرئاسي رقم  167بالرجوع إلذ نص اتظادة 
حيث كانت تسمى ، 236-10تها باتظقارنة مع اتظرسوم تؾد أن اتظشرع غتَ تسمي 3،وتفويضات اتظرفق العام

 العمومية.اللجنة الوطنية اتظستقلة للصفقات 
اتظشرع لد يقم بتحديد تشكيلة اللجنة بل منح  تشكيلة لجنة الهيئة العمومية للصفقات العمومية : -أ .5

 .سؤول اتعيئة العمومية في تحديدىااتضرية اتظطلقة تظ
من نفس اتظرسوم  184نص اتظادة  استقراءب: موميةلجنة الهيئة العمومية للصفقات الع اتاختصاص - ب.5

الرئاسي فإن ىذه اللجنة تختص بنفس العتبة اتظالية التي تختص بها اللجنة القطاعية للصفقات العمومية لمجلس الأمة 
للإشارة أن تصنة اتعيئة العمومية  و 4،اموالمجلس الشعبي الوطتٍ وفق القواعد التي يسنها النظام الداخلي لكل منه

لوطتٍ اتظستقلة للصفقات تصنة اتعيئة ا 236-10من اتظرسوم الرئاسي رقم 128نص اتظادة كانت تسمى حسب 
 .العمومية

 

                                                           
، اتظتضمن تنظيم الصفقات العمومية 2015سبتمبر  16اتظوافق ل  1436ذي اتضجة عام  02اتظؤرخ في  247-15اتظرسوم الرئاسي من  175أنظر اتظادة - 1

 .واتظرفق العام
 ، مرجع سبق ذكره.236-10اتظعدل واتظتمم للمرسوم  23-12من اتظرسوم الرئاسي  136أنظر اتظادة   - 2
، اتظتضمن تنظيم الصفقات 2015سبتمبر  16اتظوافق ل  1436ذي اتضجة عام  02اتظؤرخ في  247-15اتظرسوم الرئاسي  من 167أنظر نص اتظادة  - 3

 .العمومية واتظرفق العام
، اتظتضمن تنظيم الصفقات 2015سبتمبر  16اتظوافق ل  1436ذي اتضجة عام  02اتظؤرخ في  247-15اتظرسوم الرئاسي  ، من167راجع نص اتظادة  - 4

 .لعمومية واتظرفق العاما
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اتظتضمن  247-15من اتظرسوم الرئاسي رقم  168تنص اتظادة : ن الخارجية لوزارة الدفاع الوطنياللجا  -6
اتطارجية القبلية للصفقات العمومية تنظيم الصفقات العمومية و تفويضات اتظرفق العام على أنو" تختص بالرقابة 

التي تبرمها وزارة الدفاع الوطتٍ حصريا تصنة أو تصنتان موضوعة لدى وزارة الدفاع الوطتٍ التي تحدد تشكيلتها 
 1.وصلاحيتها"

 :المستحدثة الصفقات العمومية جانل ثانيا:
 من  عاللجان اتصهوية كما وس باستحداث 247-15ظل اتظرسوم الرئاسي رقم قام اتظشرع في 

مقارنة وذلك  الاضافة الذ تشديد رقابة اتظراقب اتظالر أين منح تعا وجو جديد،اللجان القطاعية،  اتاختصاص
اتظتضمن تنظيم  236-10واتظتمم للمرسوم الرئاسي رقم  اتظعدل 2012لسنة  23-12باتظرسوم الرئاسي رقم 

 2.الصفقات العمومية
 القطاعية للصفقات العموميةاللجنة  -1

على عكس ما كانت عليو في ظل اتظرسوم الرئاسي  3 ائرة وزارية تصنة قطاعية للصفقاتتحدث لدى كل د
 .في إنشائها أين قام اتظشرع بِنح اتضرية للوزارات 236-10اتظعدل و اتظتمم للمرسوم الرئاسي رقم  23-12رقم 
من اتظرسوم الرئاسي  185تتشكل حسب نص اتظادة تشكيلة اللجنة القطاعية للصفقات العمومية :  - أ.1

 اتظذكور سابقا من:
 الوزير اتظعتٍ أو تؽثلو  رئيسا، -
 تؽثل الوزير اتظعتٍ، نائب رئيس -
 تؽثل اتظصلحة اتظتعاقدة  -
 ( عن القطاع اتظعتٍ.2تؽثلان ) -
 .اتظديرية العامة للميزانية و اتظديرية العامة للمحاسبة( ( عن وزير اتظالية )2تؽثلان ) -
  4.تؽثل عن الوزير اتظكلف بالتجارة -

                                                           
، اتظتضمن تنظيم الصفقات العمومية 2015سبتمبر  16اتظوافق ل  1436ذي اتضجة عام  02اتظؤرخ في  247-15اتظرسوم الرئاسي  ، من 168أنظر اتظادة - 1

  ..واتظرفق العام
 ، بتصرف.38أعراب حليم، بعلي تػمد الأمتُ، مرجع سبق ذكره، ص  - 2
، اتظتضمن تنظيم الصفقات العمومية 2015سبتمبر  16اتظوافق ل  1436ذي اتضجة عام  02اتظؤرخ في  247-15اتظرسوم الرئاسي  من 179اتظادة  أنظر- 3

  .واتظرفق العام
يم الصفقات العمومية ، اتظتضمن تنظ2015سبتمبر  16اتظوافق ل  1436ذي اتضجة عام  02اتظؤرخ في  247-15اتظرسوم الرئاسي  من 185أنظر اتظادة  - 4

 .واتظرفق العام



 الثانيالفصل   العام المال ترشيدلالرقابة على الصفقات العمومية كأداة 

 

 
75 

 

للجنة   اتاختصاصلقد منح اتظشرع عدة : اللجنة القطاعية للصفقات العمومية اتاختصاص -.ب 1
في الرقابة على  وىذا نظرا للأتقية التي تلعبها 247-15في ظل اتظرسوم رقم القطاعية للصفقات العمومية 

 الصفقات:
من نفس اتظرسوم الرئاسي السابق  180 حسب نص اتظادة: جراءاتفي مجال مراقبة صحة الإ - 1.ب.1

 الذكر فإن اللجنة تختص في :
 إبرام الصفقات العمومية. إجراءاتمراقبة صحة  -
 تيبها.تر  ضتَ الصفقات العمومية و إتداممساعدة اتظصالح اتظتعاقدة التابعة تعا في تغال تح -
 1.إبرام الصفقات العمومية إجراءاتاتظساتقة في تحستُ ظروف مراقبة صحة  -
 يلي: على أن اللجنة تختص بِا 183نصت اتظادة : اللجنة في مجال التنظيم  اختصا  - 2.ب.1
 ،اقبة صحة إبرام الصفقات العموميةتقتًح أي تدبتَ من شأنو تحستُ ظروف مر  -
 190و  177ذكور في اتظادتتُ النظام الداخلي النموذجي الذي تلكم عمل تصان الصفقات اتظ تقتًح  -

 2.من ىذا اتظرسوم
اتظلفات التابعة فإن اللجنة تختص بدراسة  181حسب نص اتظادة : للجنة يالرقاب ختصا الا - 3.ب.1

 3.تضساب دائرة وزارية أخرىلاحيتها لقطاع آخر عندما تتصرف الدائرة الوزارية اتظعنية في إطار ص
بدراسة مشاريع دفاتر الشروط والصفقات واتظلاحق والطعون اتظنصوص عليها 182حسب نص اتظادة  تختص اكم

 4.ل اتظصالح التابعة للقطاع اتظعتٍمن ىذا اتظرسوم اتظتعلقة بك 82في اتظادة 
 :طاعية للصفقات أيضا في كل مشروعكما تفصل اللجنة الق

دج( 1.000.000.000دفاتر شروط أو صفقات، يفوق مبلغ التقدير الإداري للحاجات مليار دينار) -
دج( بالنسبة لصفقات اللوازم، و مائتي 300.000.000بالنسبة لصفقات الأشغال، و ثلاتذئة مليون دينار )

                                                           
، اتظتضمن تنظيم الصفقات العمومية 2015سبتمبر  16اتظوافق ل  1436ذي اتضجة عام  02اتظؤرخ في  247-15اتظرسوم الرئاسي من  180أنظر اتظادة  - 1

 .واتظرفق العام
، اتظتضمن تنظيم الصفقات 2015سبتمبر  16اتظوافق ل  1436عام ذي اتضجة  02اتظؤرخ في  247-15اتظرسوم الرئاسي  ، من183أنظر نص اتظادة  - 2

 .العمومية واتظرفق العام
، اتظتضمن تنظيم الصفقات 2015سبتمبر  16اتظوافق ل  1436ذي اتضجة عام  02اتظؤرخ في  247-15اتظرسوم الرئاسي ، من 181أنظر نص اتظادة  - 3

 .العمومية واتظرفق العام
، اتظتضمن تنظيم الصفقات العمومية 2015سبتمبر  16اتظوافق ل  1436ذي اتضجة عام  02اتظؤرخ في  247-15اتظرسوم الرئاسي  من 82أنظر اتظادة  - 4

 .واتظرفق العام
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دج( 100.000.000دج( بالنسبة لصفقة اتطدمات، و مائة مليون دينار )200.000.000مليون دينار )
حدود اتظستوى اتظبتُ في بكل ىذه الصفقات في بالنسبة لصفقات الدراسات و كذا كل مشروع ملحق متصل 

 من ىذا اتظرسوم. 139نص اتظادة 
قدير الإداري للحاجات أو كما تعا أن تختص في دراسة دفاتر الشروط أو الصفقات التي يفوق مبلغ الت -

للإدارة اتظركزية و ستة  دج( بالنسبة لصفقة الأشغال أو اللوازم 12.000.000ثتٍ عشر مليون دينار)االصفقة 
دج( بالنسبة لصفقة الدراسات أو اتطدمات للإدارة اتظركزية، و كذا كل ملحق بهذه 6.000.000ملايتُ دينار )

 من ىذا اتظرسوم. 139الصفقات في حدود اتظستوى اتظبتُ في نص اتظادة 
من ىذا اتظرسوم تنكن أن يرفع تطبيقو اتظبلغ  139صفقة تحتوي على البند اتظنصوص عليو في اتظادة كل 

للصفقة الأصلي إلذ مقدار اتظبالغ ا﵀ددة أعلاه، أو أكثر من ذلك، كما تنظر في كل ملحق يرفع اتظبلغ الأصلي 
 1.من ىذا اتظرسوم 139بينة في اتظادة إلذ اتظستويات ا﵀ددة أعلاه، أو أكثر من ذلك في حدود اتظستويات اتظ

 :اللجنة الجهوية للصفقات   -2
 04إلذ  01 لنقاطضمن حدود اتظستويات ا﵀ددة في اتختص : اللجنة الجهوية للصفقات اتاختصاص - أ.2

من ىذا اتظرسوم، حسب اتضالة، بدراسة مشاريع دفاتر الشروط و الصفقات و  139و في اتظادة  184من اتظادة 
  اتظلاحق اتطاصة باتظصالح اتطارجية اتصهوية للإدارات اتظركزية.

 تشكيلة اللجنة الجهوية للصفقات  - ب.2
 ،اتظعتٍ أو تؽثلو رئيساالوزير  -
 ،تؽثل اتظصلحة اتظتعاقدة -
 ،صلحة اتظيزانية ومصلحة ا﵀اسبة(( عن الوزير اتظكلف باتظالية )م2) اثنتُتؽثلتُ   -
 ،الاقتضاءري( عند  أشغال عمومية، )بناء، تؽثل عن الوزير اتظعتٍ باتطدمة حسب موضوع الصفقة -
 2تؽثل عن الوزير اتظكلف بالتجارة.  -

 
 

                                                           
 .41مرجع سبق ذكره، ص  أعراب حليم، بعلي تػمد الأمتُ، - 1
، اتظتضمن تنظيم الصفقات العمومية 2015سبتمبر  16اتظوافق ل  1436ذي اتضجة عام  02اتظؤرخ في  247-15اتظرسوم الرئاسي من  171أنظر اتظادة  - 2

 .واتظرفق العام
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  تشديد رقابة المراقب المالي: - 3 
للرقابة القبلية  اختصاراتطارجية القبلية من طرف تصان الصفقات العمومية سنشتَ ب إلذ الرقابةبعد تطرقنا 

الإدارية من طرف اتظراقب اتظالر في ظل التعديل اتطاص بالصفقات العمومية حيث تؾد وظيفة ىذا الأختَ مرجعها 
نفقات التي يلتزم بها، و و اتظتعلق بالرقابة السابقة على ال 14/11/1992اتظؤرخ في  414-92اتظرسوم التنفيذي 

اتطاص بالعمال التابعتُ للأسلاك اتطاضعة للإدارة اتظتضمن القانون الأساسي   434-90قبلو اتظرسوم التنفيذي 
اتظكلفة باتظالية، ىذه القوانتُ حددت أدوارا متجددة للمراقب اتظالر و الذي أصبح تمضع تظسؤوليات متعددة 

وقد نص اتظشرع اتصزائري على أن مشروع أي صفقة أو ملحق تمضع لتأشتَة اتظراقب  1،تُبِوجب ىذه القوان
لقانون اتظتعلق من ا 58من عدة حالات طبقا للمادة  تأكدبالتالر لا يتم التأشتَة عليو إلا إذا تم الو   2،اتظالر

 21.3-90ة يبا﵀اسبة العموم
أوضح أن التأشتَة  247-15نشتَ ىنا إلذ أن اتظشرع من خلال قانون الصفقات العمومية اتصديد 

تفرض على اتظصلحة اتظتعاقدة و اتظراقب اتظالر و قرار بالإتراع( للجنة الصفقات العمومية  اتخاذالشاملة)أي 
للمرسوم الرئاسي القدنً رقم  خلاف 4ام تشريعية،كا﵀اسب اتظكلف إلا في حالة معاينة عدم مطابقة ذلك لأح

من التنظيم اتصديد للصفقات العمومية  196من اتظادة  02منو فقد أوضحت الفقرة  166في اتظادة  10-236
 ام التشريعية اتظتعلقة كأن معاينة عدم اتظطابقة للأح

ات العمومية الصفقبالصفقات العمومية فإنو تكب على اتظراقب اتظالر أو ا﵀اسب اتظكلف أن يعلما تصنة 
، اسب أن تسحب تأشتَتها مهما يكناتظختصة كتابيا و تنكن تعذه الأختَة بعد إخطارىا من اتظراقب اتظالر أو ا﵀

-92وبالرجوع إلذ النص الأساسي للرقابة القبلية للمرسوم التنفيذي  5تبليغ الصفقة للمتعهد اتظختارقبل  أمر
فإن التأشتَة تفرض على اتظراقب  10من اتظادة في الفقرة الأختَة  374-09اتظعدل باتظرسوم التنفيذي  414

                                                           
 94علاق عبد الوىاب، مرجع سبق ذكره، ص  - 1
 82عدد اتصريدة الرتشية،  ، يتعلق بالرقابة السابقة للنفقات التي يلتزم بها،1992نوفمبر  14مؤرخ في  414-92من اتظرسوم التنفيذي رقم  05أنظر اتظادة  - 2

 19صادر في  67، جريدة الرتشية، عدد 2009نوفمبر  16مؤرخ في  374-09، معدل و متمم بِوجب اتظرسوم التنفيذي رقم 1992نوفمبر  15صادر في 
 .2009نوفمبر 

 و متمم  ، معدل35، يتعلق با﵀اسبة العمومية، جريدة الرتشية عدد 1990أوت  15مؤرخ في  21-90من القانون  58أنظر اتظادة  - 3
 يتضمن تنظيم الصفقات العمومية، معدل و متمم، مرجع سابق 236-10من اتظرسوم الرئاسي رقم  166أنظر اتظادة  - 4
، اتظتضمن تنظيم 2015سبتمبر  16اتظوافق ل  1436ذي اتضجة عام  02اتظؤرخ في  247-15اتظرسوم الرئاسي  من 196اتظادة  في 02أنظر الفقرة - 5

 .ة واتظرفق العامالصفقات العمومي
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عن طريق  اتظالر، وإذا لاحظ ىذا الأختَ إشكالات قانونية فإنو يبلغ الوزارة و رئيس تصنة الصفقات اتظعنية ...إلخ
 .مذكرة ملاحظات

ديد أراد أن يتفادى ستقرائنا للنصتُ السابقتُ فإن اتظشرع من خلا قانون الصفقات العمومية اتصابعد و 
إخطار اللجنة اتظختصة للصفقات وإمكانية سحب التأشتَة في حالة تؼالفة الأحكام  لىذه اتظذكرة، من خلا

 1.جراءاتالتشريعية، وذلك لضمان الرقابة الفعالة البحتة لتجنب تغاضي الآمر بالصرف وتداطل الإ
 : الرقابة الخارجية البعدية على الصفقات العمومية نيالثاالفرع 

على الصفقات العمومية في إطار تنفيذ اتظيزانية التي وضعتها الدولة، وذلك تحدث الرقابة اتطارجية البعدية 
ات بالنفقة و دفعها، تدارس لتزامو كذا اتظراقبة الثابتة و اتظستمرة للاالعمومية  موالبهدف ضمان التسيتَ اتضسن للأ

 .العامة للمالية و تغلس ا﵀اسبةىذه الرقابة من قبل اتظفتشية 
 رقابة المفتشية العامة للمالية على الصفقات العمومية  :أولا

ىيئة دائمة للرقابة، موضوعة تحت السلطة اتظباشرة لوزير اتظالية تم إنشاؤىا بِوجب اتظفتشية العامة للمالية  
في تغال اتظراقبة اتظالية البعدية على   و تعا صلاحيات واسعة 01/03/1980اتظؤرخ في  35-80اتظرسوم رقم 

إن ؛ 2اتظؤسسات في الدولة و تدتد صلاحيتها إلذ الإدارات اتظركزية و ا﵀لية و اتعيئات و اتظؤسسات العمومية  كافة
أكثر ما يهم ىو كيفية تدخل اتظفتشية العامة للمالية بخصوص الصفقات العمومية، و يكون ذلك بفحص الصفقة 

 من العناصر الآتية: تأكدم المن الناحية الشكلية و اتظوضوعية، فمن الناحية الشكلية فيت
 .العمومية الاحتياجاتعن الطريقة التي حددت بها  ستفسارالبحث والا -
البحث عن طريقة إبرام الصفقة، فلو تم إبرامها عن طريق التًاضي فعليها البحث عن الأسباب التي أدت   -

 إلذ اللجوء إلذ التًاضي وفقا تظا ىو تػرر في تنظيم الصفقات العمومية .
 بالرقابة .على دفتً الشروط قصد معرفة تؼتلف الشروط التي وضعتها اتعيئة اتظعنية  الاطلاع  -
 من وجود أفعال أو تؽارسات تخل بِبادئ إبرام الصفقات العمومية. تأكدال -
من تسجيل كل الأظرفة حسب تاريخ  تأكدوالمن أنو مرقم ومؤشر عليو  تأكدفحص سجل العروض وال -

 وصوتعا.
 تاريخ إبرام الصفقة. معرفة -

                                                           
 59شبل فريدة، إفيس تشيحة، مرجع سبق ذكره ، ص  - 1
 100لاق عبد الوىاب، مرجع سبق ذكره ص ع - 2
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 كما تقوم أيضا اتظفتشية العامة للمالية بفحص الصفقة من الناحية اتظوضوعية من خلال :
اتظعايتَ  احتًاماتظتعامل اتظتعاقد قد تم ب اختيارمن أن  تأكدمن مطابقة العروض لدفتً الشروط و ال تأكدال -

 و اتظقاييس اتظنصوص عليها قانونا.
 صلاحيتها .حقق من وجود قرار تعيينها و و التفحص تػضر اللجنة  -
 النصوص التنظيمية اتظعمول بها في ىذا المجال. احتًاممراقبة مراحل إبرام الصفقة العمومية بِراقبة مدى  -
 رقابة عملية التنفيذ التي تتم عن طريق رقابة العمليات اتظالية اتظنجزة أثناء فتًة الرقابة. -
ن كانت الأشغال قد أجريت في الآجال ا﵀ددة أم لا لكي إ تأكدفحص عمليات تدديد الأجل و ال -

ا للنصوص احتًامتتحقق اتظفتشية العامة للمالية من توافر العناصر الشكلية و اتظوضوعية و أن الصفقة قد تم إبرامها 
اسبتُ القانونية، خوتعا اتظشرع التدخل عن طريق مفتشيها قصد القيام بِراجعة تريع العمليات التي قام بها ا﵀

 1:العموميتُ، و ذلك بإجراء رقابة و تفتيش على النحو الآتي
اتضصول على كل مستند أو وثيقة ضرورية، بِا في ذلك التقارير التي تعدىا أية ىيئة رقابة أو أية خبرة  -

 خارجية.
الاطلاع على كافة السجلات و اتظعطيات مهما كان و  طلب معلومات سواء كان بصفة شفوية أو كتابية -

 شكلها.
أو العمليات اتظسجلة التنقل إلذ عتُ اتظكان للقيام بأي حثث و إجراء أي تحقيق بغرض رقابة التصرفات  -

 .في اتضسابات
 رقابة مجلس المحاسلبة على الصفقات العمومية  ثانيا:

باعتبار الصفقات العمومية أىم النفقات العمومية و أحد أىم و أخصب المجالات التي يصرف فيها اتظال 
العام، فرقابة تغلس ا﵀اسبة على الصفقات العمومية يعتبر أمرا مفروضا، إذ يلعب دورا مهما في كشف التجاوزات 

 2 اتظالية و اتظخالفات اتظتعلقة بالنصوص التشريعية و التنظيمية و تنارس تغلس ا﵀اسبة رقابتو من خلال:
مع إدارات و  تصالعن طريق الااتظنجزة على اتظسائل  الاطلاعإجراء كل التحريات الضرورية من أجل  -

 مؤسسات القطاع العام و مهما تكن اتصهة التي تعاملت معها.

                                                           
 42عطو صفيان، عروج يونس، مرجع سبق ذكره ص  - 1
 .43عطو صفيان، عروج يونس، مرجع سبق ذكره ص  -2
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كما يقوم بفحص سجلات و دفاتر و مستندات و جداول و بيانات التحصيل و الصرف و كشف  -
 اقتًاححدوثها، و لذ أنظمة العمل التي أدت إو و الإتقال وحالات الفساد اتظالية و حثث بواحثها  ختلاسوقائع الا

وسائل علاجها، كما يعما على البحث في مدى ملائمة النفقة و طريقة تدويل الصفقة و البحث في صيغ إبرام 
على مراقبة إبرام الصفقة و كيفيات والتحقق من مدى تنفيذ اتظشروع كما يعمل  ثم إبرام الصفقةالصفقة العمومية، 

افة إلذ مراقبة تدويل ضر و توقيع الصفقة و كذا مراقبة تنفيذىا و إنهائها، بالإاتظتعامل اتظتعاقد، و مراقبة تحري اختيار
من وجود موارد تدويلية لتغطية  تأكدالصفقة و ذلك بِطابقة العمليات اتظصادق عليها مع الإطار الزمتٍ و ال

 .العملية
في  نضباطقواعد الا احتًاممن مدى  تأكدلذلك فإن تغلس ا﵀اسبة من خلال ىذه اتظهام تكب عليو ال -

، في ىذا الإطار تمتص بتحميل اتظسؤولية لأي مسؤول أو عون في اتظؤسسات أو اتظرافق أو ةتغال تسيتَ اتظيزاني
 اتعيئات العمومية، 

بصفة عامة يكون لمجلس ا﵀اسبة الرقابة عن الأخطاء و اتظخالفات التي تشكل خرقا صرتلا للأحكام  -
العمومية أو الوسائل اتظادية والتي تلحق ضررا  موالو تسيتَ الأ استعمالتسري على  التشريعية و التنظيمية، التي

 باتطزينة العامة.
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 الثانيالفصل   العام المال ترشيدلالرقابة على الصفقات العمومية كأداة 

 

 
81 

 

 .لمال العامفي صرف اترشيد سلياسلة الالمبحث الثالث: 
وما ىو الا نتيجة عن الطرق  ،اتظال العام موضوع ىام وحساس ومتشعب كثتَاسياسىة ترشيد صرف ان 

سنحاول عرضو فيما يلي اتظنتهجة للحفاظ على اتظال العام اتظتمثل في شكل الصفقات العمومية، فالرقابية 
باختصار ومتطرقتُ الذ أىم العناصر اتظتعلقة بو، وآليات ترشيده اتضفاظ عليو من الضياع والتبديد والسرقة 

 والاختلاس وتؼتلف التجاوزات اتطاصة بو.
 وخصائصها العامةطلب الاول: تعريف الأموال الم

اتظال العام يعتٍ النشاطات التي تقوم بها الادارات واتظؤسسات العامة وتريع ما يتبعها من منشآت أو 
شركات وموافق ومصالح وغتَىا اتظملوكة من قبل المجتمع كليا أو جزئيا من أجل اتضصول على اتظوارد اتظالية 

،، ولعل أبرز مظاىره ىي الصفقات عامة لصالح المجتمع نفسو)الايرادات العامة( لغرض اعادة صرفها كالنفقات ال
 1.العمومية

كما عرف اتظال العام بأنو: اتظال اتظملوك للدولة سواء كان تؽلوك ملكية عامة تدارس عليو الدولة سلطتها 
ن بصفتها صاحية السلطة، أو تؽلوك ملكية خاصة وتمضع لقواعد القانون اتطاص، وعرف ايضا بأنو: تغموعة م

 2الاموال التي تعود للسلطة العامة.
 3 ويتميز اتظال العام بِجموعة من اتطصائص نذكر منها:

أن صفة اتظال العام تطلق على اتظال اتظملوك للدولة أو لأحد الأشخاص اتظعنوية العامة أو كانت تؼصصة تظنفعة   -
 عامة.

اتظال العام بصفة العمومية حيث تكون مسئولة أن الاموال العامة تكون تػمية من قبل الدولة، وىو ما يطبع  -
بالدرجة الاولذ عن تزايتو، وتلول دون التعامل فيو، ولا تكوز اتضجز أو التصرف بالأموال العامة، وكذلك لا يقع 

 تقادم عليها ولا تكوز تدلك اتظال العام إذا كان منقولا.

                                                           
، مذكرة لاستكمال متطلبات شهادة اتظاستً،  الاموال العامة دراسلة حالة الخزينة العمومية بالواديدور وفعالية الصفقات العمومية في حماية وليد ونيسي،  - 1

 بتصرف .28، ص2014/2015كلية العلوم الاقتصادية والتجارية وعلوم التسيتَ قسم العلوم الاقتصادية، جامعة تزو تطضر بالوادي، السنة اتصامعية 
مذكرة مكملة لنيل شهادة اتظاستً، كلية اتضقوق والعلوم السياسية قسم اتضقوق، جامعة تػمد بوضياف،  معايير تمييزها،الاموال العامة و حليتيم العمري،  - 2

 .07، ص2015/2016مسيلة، السنة اتصامعية 
مذكرة مقدمة استكمالا  لاسلاممية،الحماية القانونية للأموال العامة في التشريعات الفلسطينية دراسلة مقارنة في ضوء احكام الشريعة اآية ناصر عقل،  - 3

 .14ص 2017تظتطلبات اتضصول على اتظاجيستً، كلية الشريعة والقانون، اتصامعة الاسلامية غزة، فلسطتُ، 
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ع العام، ويقرر ىذا التخصيص إما بالفعل الواقع إن ما يطبع على اتظال العام الصفة العامة ىو تخصيصو للنف -
تعاملا كالطرق وخدمتها فهي تؼصصة فعلا للاستعماتعا من قبل اتصمهور من غتَ استصدار قانون خاص بذلك، 
وإما أن يقرر القانون ىذا التخصيص كما ىو اتضال في النقود فهي تخصص للتعامل فيها بِقتضى قانون خاص 

 تظثال.وىو العملة على سبيل ا
إن صفة العمومية اتظكتسبة بالفعل أو بِقتضى القانون تزول بانقضاء التخصيص بالفعل، وذلك كأن يكف  -

اتصمهور عن استعمال الطريق، وإما حثكم القانون وذلك كأن يصدر قانون يقضي بانتهاء التخصيص وقد ينتهي 
من أجلو خصصت تلك الأموال للمنفعة ىذا التخصيص بِقتضى القانون أو بالفعل أو بانتهاء الغرض الذي 

 العامة.
 و مبرراته: الانفاق العام ترشيدالمطلب الثاني: ماهية 

في منتصف وأواخر الثمانينات من القرن اتظاضي واجهت معظم دول العالد مشكلات وأزمات اقتصادية 
لعامة أي ظهور حالات عجز ومالية عديدة، تدثلت في اتـفاض عدم قدرة الإيرادات العامة على تغطية النفقات ا

في موازنات الدول، ونتيجة لذلك أصبح الاىتمام مركزا على موضوع ترشيد الإنفاق اتضكومي، وبالتالر أخذ 
اتطبراء الاقتصاديون واتظاليون باتباع سياسات مالية متوازنة تدعو إلذ ترشيد الإنفاق وضبطو وتػاربة التبذير واتعدر 

 .اتظال العاموبالتالر حسن تسيتَ وتزاية 
ول  الترشيد في الاصطامح الاقتصادي:  :الفرع الأأ

ىناك العديد من اتظصطلحات التي تهدف إلذ ضرورة التحكم في الإنفاق العام و لعل أتقها، أولويات 
طلحات، الانفاق، ضبط الانفاق، تحستُ كفاءة الانفاق ...الخ، ور بِا يكون التًشيد أدق و أشمل من ىذه اتظص

 مفهوم التًشيد في الاصطلاح الاقتصادي: أكثر توضيح سوف نعرض من خلال ىذا الفرعولإعطاء 
يأخذ اصطلاح "التًشيد" معناه من مصطلح "الرشد" بِعناه الاقتصادي و الذي يعبر عن التصرف 

 بعقلانية و حكمة، و على أساس رشيد و طبقا تظا تنلي بو العقل، و يتضمن التًشيد إحكام الرقابة و الوصول
، دية و البشرية الطبيعية اتظتوفرةبالتبذير و الإسراف إلذ اتضد الأدنى و تػاولة الاستفادة القصوى من اتظوارد الاقتصا
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يطلق اصطلاح التًشيد على ترشيد الاستثمار، ترشيد استخدام الطاقة، ترشيد الاستهلاك، ترشيد الإنفاق العام و 
 1.العمومية نفقة من نفقات العامةر الصفقات اا باعتبالذي ىو جوىر موضوعنا ىذ

إن مصطلح التًشيد ىو من أحد اتظصطلحات الأكثر استعمالا في التحليل الاقتصادي، لكونو تلمل 
معان متعددة، حيث تنكن إطلاقو على أي سلوك إذا ما تم إتؾازه في إطار تغموعة من اتظبادئ واتظفاىيم اتظعروفة 

 والانسجام التوافق مدىطار العام للمبادئ و اتظفاىيم التي من خلال مسبقا، لكن اتظشكلة تكمن في تحديد الإ
 تظتغتَات تخضع عملية واتظبادئ اتظفاىيم ىذه تحديد وأن السفاىة، أو بالرشادة السلوك على اتضكم تنكن معها

 .اتظتبع الاقتصادي للنظام تبعً  آخر إلذ بلد من تختلف وىي وأخلاقية، وثقافية تارتمية أبعاد ذات متعددة وعوامل
 خلالو من أرادت التي اتضديثة، اتظدرسة مع الاقتصادية والعقلانية الاقتصادية الرشادة مصطلح نشأ ولقد

 بنتائج الاقتصادي السلوك التزام تعتٍ الاقتصادية الرشادة فإن اتظدرسة تعذه فبالنسبة البشري، السلوك تفستَ
 ذلك كان سواء تؽكنة، تكلفة بأقل ا﵀ددة الأىداف تحقيق عن تمرج لا اتضالات كل في وىو ودقيقة، حساسة

لمجال ) تخصيص الإنفاق العام( إلذ ا ىذا في اتظتقدم البحث دعا وقد العامة، اتعيئات أو الأفراد بسلوك يتعلق
 والامتيازات البديلة الفرص وكذا لذلك، اللازمة والتكلفة تخصيص، كل من ا﵀صلة الامتيازات بتُ اتظقارنةالدراسة 

 اتظباشرة غتَ الامتيازات تلك إليها يضاف أن تكب وإتفا مباشرة، تخصيصها يتم التي تلك تشمل لا ىنا
 2.اتطارجية الآثار طريق عن مباشرة غتَ بصورة ا﵀تملتُ، للمستفيدين
  دواعي و مبررات ترشيد الإنفاق العام: الفرع الثاني

اتظية و إقليمية و وطنية بتًشيد الإنفاق العام، لأن ىذه  متزايدة عظهرت في الآونة الأختَة اىتمامات 
الأختَة تعتبر من أىم اتظبادئ في اقتصاديات الدولة، زيادة على ذلك يوجد ىناك مبررا كثتَة لتبتٍ سياسة التًشيد 

 في الأنفاق العام تنكن ذكر ما يلي :
التأكيد على اتظسؤولية العامة للدولة فيما يتعلق باستخدام الأموال العامة بأفضل السبل الكفيلة بإشباع  أولا: 

 اتضاجات العامة، وفقا تظبدأ الأولويات اتظرتبطة بالاقتصاد و المجتمع.

                                                           
 ،2001-1110ترشيد سلياسلة الانفاق العام باتباع منهج الانضباط  بالأهداف دراسلة تقييمية لسياسلة الانفاق العام في الجزائر خامل بن عزة تػمد،  - 1

، تلمسان، السنة اتصامعية مذكرة تخرج لنيل شهادة ماجيستً تخصص اتظالية العامة، كلية العلوم الاقتصادية وعلوم التسيتَ والعلوم التجارية، جامعة أبوبكر بلقايد
 بتصرف 56، ص 2009/2010

أطروحة لنيل شهادة دكتوراه في  ،2010-2000سلة حالة الجزائر الحكم الراشد كمدخل حديث لترشيد الانفاق العام والحد من الفقر دراشعبان فرج،  - 2
، ص 2011/2012، اتصزائر العاصمة، السنة اتصامعية 03العلوم الاقتصادية تخصص مالية وبنوك، كلية العلوم الاقتصادية  قسم العلوم الاقتصادية،  جامعة اتصزائر 

88 
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 .تػاربة الإسراف و التبذير و كافة مظاىر و أشكال سوء استعمال السلطة و اتظال العام ثانيا:
 اتظستقرة، والصعبة واتظتغتَة تػليا وعاتظيا.ع اتظالية اتصيدة و الاحتياط لكافة الأوضا  ثا:ثال
 ا﵀افظة على التوازن بتُ السكان واتظوارد في تؼتلف اتظراحل الزمنية القصتَة و اتظتوسطة و البعيدة. رابعا:
ية تعاني من معضلة ديونها اتطارجية التي تجنب تؼاطر اتظديونية وآثارىا، خصوصا وأن كثتَا من الدول النام خامسا:

 أسرفت في اتظاضي.
إن تطبيق مبدأ التًشيد يساعد في تعزيز القدرات الوطنية في الاكتفاء الذاتي النسبي في الأمد الطوي،  سلادسلا:

 وبالتالر تكنب المجتمع تؼاطر التبعية الاقتصادية و السياسية وغتَىا.
دات الدينية والقيم الاجتماعية للمجتمعات العربية والإسلامية من جهة تحقيق الانسجام بتُ اتظعتق سلابعا:

 1والسلوك الاقتصادي في ىذه المجتمعات من جهة أخرى.
 المطلب الثالث : عناصر و متطلبات نجاح  ترشيد الإنفاق العام

ترشيد الإنفاق العام خطوة ضرورية ولكي يتم تنفيذىا على أكمل وجو فهي تحتاج إلذ متطلبات  مليةع
 .وضمانات
 ل : عناصر ترشيد الإنفاق العام  الفرع الأو 

تتطلب عملية ترشيد النفاق العام توافر ترلة من العناصر والدعائم التي ترتكز عليها ولعل من أتقها ما 
 يلي:
: يتحقق ذلك بتضييق المجال بتُ السقف الأعلى، واتضد الانفاق العام الأمثل التحديد الدقيق لحجم -1

الأدنى للإنفاق، و يتوقف حجم الانفاق على القرار السياسي اتظعبر عن موقف الدولة إزاء الوظائف التي تنكن أن 
قتصادي القائم بالإضافة تتحملها اتضكومة باتجاه المجتمع، و ىو اتظوقف الذي بدوره تلدد النظام الاجتماعي و الا

إلذ ظروف البيئة التي تنر بها المجتمع، و كل ىذه الاعتبارات ضرورية لتحديد اتضجم الأمثل للإنفاق، و لو 
استخدمنا اتظنفعة كأداة للتحليل على غرار الفكر اتضدي، لأمكن القول بأن اتضجم الأمثل تعذا الإنفاق يتحدد إذا 

تتعادل عندىا اتظنفعة اتضدية للمنفعة العامة مع اتظنفعة اتضدية تعذه النفقة لو بقيت في ما تم التوصل إلذ النقطة التي 
يد الأفراد و لو قاموا بإنفاقها، و من ىذا اتظنظور فإن تقسيم الوظائف بتُ الدولة و اتعيئات اتطاصة، لا يعتمد 

                                                           
 248كردودي صبرينة، مرجع سبق ذكره، ص  -1
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معيار تعظيم مصلحة المجتمع  على معيار النسب أو القطاعات، لأن في ذلك قصر للنظر، و إتفا يعتمد على
 ا﵀ققة.
و نقصد بو ضرورة أن تكون النفقة العامة لإشباع حاجات  توجيه النفقات العامة نحو النفع العام : -2

عامة و لن ندخل ىنا في اتصدل العلمي الدائر بتُ علماء اتظالية حول تحديد طبيعة و ماىية اتضاجة العامة،  و 
ك، فهذا معروف جيدا في الأدب اتظالر اتظعاصر، لكن الذي يستحق التأكيد و التنويو اتظعايتَ التي تلتكم إليها ذل

بو ىو أن الفكر اتظالر اتظعاصر يعتبر ذلك ركنا أساسيا من أركان النفقة العام، و يعتبر اتطروج عليو ىو خروج عن 
الح اتطاصة ببعض الأفراد، أو اتظبادئ اتظالية الرشيدة، و يتطلب ىذا عدم تخصيص النفقات العامة لتحقيق اتظص

الفئات تظا يتمتعون بو من نفوذ خاص، و لذا متى كان الإنفاق يستهدف حاجة خاصة كان ىدر للمال العام و 
 1خروجا عن سياسة التًشيد.

تعتبر عملية تحديد الأولويات من أىم العمليات الفرعية في منظومة التخطيط، أن  تحديد الأولويات : -3
دأ ضرورة تضفظ اتظال العام من الضياع وتعظيم منفعة استخدام، وتحديد الأولوية يعتٍ تحديد درجة احتًام ىذا اتظب

أتقية البرنامج أو اتظشروع الذي تريد اتعيئة العمومية تنفيذه ومدى قدرتو على إشباع حاجات سكانية متزايدة في 
ف ا﵀ددة مسبقا، وتقوم عملية تحديد الأولويات ظل قلة اتظوارد اتظالية اتظتاحة يساىم بدور كبتَ في تحقيق الأىدا

 على تغموعة من اتظبادئ الأساسية ىي :
مدى خطورة اتظشكلة التنموية القائمة و انعكاساتها السلبية على أفراد المجتمع و جوانب اتضياة اتظختلفة  - أ

 فيها، لو دور كبتَ عند تحديد الأولويات.
معينة يلعب دورا كبتَا في تحديد الأولويات بتُ البرامج و عامل الزمن، فالزمن اتظطلوب تضل مشكلة  - ب

 اتظشاريع، فكلما كان الوقت اتظطلوب لإتؾاز برنامج معتُ أقصر، كان ذلك مبررا مقنعا لاختيار ىذا البرنامج.
درجة اىتمام اتظواطنتُ باتظشكلة القائمة: فكلما زاد الاىتمام الشعبي باتظشكلة زاد التفضيل تعا و منحت  - ت
 ولوية تضلها قبل غتَىا من اتظشاكل.الأ
عامل اتطبرة: فكلما كانت اتضلول اتظطروحة تضل مشكلة معينة تغربة و مضمونة النجاح، كلما كان ذلك   - ث

 2دافعا تظنحها الأولوية في الإتؾاز.
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حثيث ينبغي أن تعكس اتظردودية النتيجة التي  الحر  على ضمان الجودة و الرفع من المردودية : -4
عن النفقة العامة، أي اتظردودية الاقتصادية و الاجتماعية للنفقة العامة، فينبغي أن تكون اتظردودية جيدة تتًتب 

 تعكس قيمة الأموال التي صرفتها الدولة من أجل توفتَ السلع و اتطدمات.
دولة و تغتٍ فاتضرص على جودة اتطدمات و السلع، تنكن من تجنب اتظصاريف الإضافية الكثتَة التي تثقل كاىل ال

عن أعمال التًميم اتظتكررة و اتظتتابعة وعن تكاليفها، و بالإضافة إلذ ذلك فإن اتظردودية الاجتماعية للنفقة تنطوي 
على تحويل النفقات العامة الاجتماعية قصد تػاربة ظاىرة الفقر، فكل مصلحة ينبغي أن تبحث عن أعلى درجة 

 من الفعالية مقابل أقل تكلفة.
: ىذا العنصر يتعامل مع قضيتتُ لا غتٌ عن أي منهما، الأولذ لدقيق لوقت و مقدار النفقةالتحديد ا -5

أن تكون النفقة في حدود الوضع الأمثل تعا، أو عبارة أخرى ضرورة تحري أن تكون النفقة معيارية أو قريبة منها و 
ما تعاتتُ القضيتتُ من تأثتَ جوىري  الثانية أن يتم الإنفاق في الوقت اتظناسب دون تقدنً أو تأختَ، و غتَ خاف

في عملية ترشيد الإنفاق العام، فإذا كان الانفاق لا يشبع أي حاجة فهو إنفاق سفيو، كأن تعطى مرتبات أو 
مكافئات بغتَ تقدنً خدمة حقيقة تفيد المجتمع، أو تعطى إعانات تظن لا يستحقها، و على الوجو اتظقابل تؾد 

 ة، ما تكعل توفر اتظال في ىذه اتضالة يعد سلوكا غتَ رشيد.عدم النفقة مع وجود اتضاج
تكب توافر ترلة اتظعلومات اللازمة ىم اتظوارد اتظالية اتظتوقعة، و عن أوجو  توافر المعلومات المالية: -6

الإنفاق اتظختلفة، و أن تكون ىذه اتظعلومات معاتصة، و قابلة للاستعمال، تؽا يسمح بالتأكد من اتجاىات حركة 
ية الدراسة اللازمة على أسس أكثر ئلإيرادات و الإنفاق مستقبلا، كما يسمح استخدام تؼتلف الأساليب التنبا

واقعية إلذ جانب الإدراك التام بقدرة اتصهات اتظعنية على التحصيل أو الصرف، حيث أن مهمة تحقيق كل من 
ختلفة، والقيام بإعداد و تصميم مشروعات الإيرادات و النفقات مهمة أعقد من القدرة على دراسة التنبؤات اتظ

يصعب تنفيذىا، و بالإضافة إلذ ىذه العناصر ينبغي تحقيق تغموعة من الشروط حتى تتم عملية ترشيد الإنفاق 
 1على أحسن وجو.
 متطلبات نجاح عملية ترشيد الإنفاق العام: الفرع الثاني
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إن سلامة عملية التًشيد و تكامل عناصرىا ىي خطوة أولذ لوجود إنفاق عام رشيد، لكنها بِفردىا غتَ  
كافية فهي حثاجة إلذ توافر ضمانات و متطلبات كي تنكن إتؾاز ىذه العملية على الوجو اتظطلوب و نشتَ فيما 

 يلي  إلذ أىم ىذه اتظتطلبات:
لتزام بِبادئ اتضكم الراشد ضروري جدا لعملية ترشيد الإنفاق : إن الاضرورة توافر بيئة سلليمة للحكم  -1

العام، فالإدارة اتصيدة تظوارد الدولة و توفر الشفافية في تدفق اتظعلومات و وصوتعا إلذ اتصميع، و الرقابة و اتظساءلة 
المجتمع في اتصادة عن موارد الدولة سواء في جانب الصرف أو التحصيل، و كذا السماح بِشاركة تريع أطياف 

رسم سياسات الدولة و توجيو نفقاتها، سوف يساىم فعلا في ذل، ىذا فضلا على أن اتضكم الراشد  تلارب كل 
 1أشكال الفساد و ىدر اتظال العام، ما يعمل في النهاية على ترشيد الإنفاق العام .

فاق، يثتَ العديد من حيث أنو من اتظعلوم أن تخصيص اتظوارد لأوجو معينة للإن إرادة سلياسلية قوية: -2
اتضساسيات بتُ الفئات ذات اتظصالح اتظتعارضة، خاصة إذا ما كان المجال مفتوحا أمام إمكانية اتظناقشة، أو إعادة 

ضروريا  أمرا يعد التحديات، ىذه مثل تواجو قوية حكومة وجود فإن وعليو التخصيص، قرارات في النظر
للتأثتَ  اللازمة الإمكانات توفتَ تكب القرار، اتخاذ على القدرة إلذ بالإضافة أنو يعتٍ تؽا التًشيد، عملية لاستكمال

 كاملة فعالية اتظوازنة سياسة إعطاء أجل من تنفيذه، على
: إن توفر الإرادة السياسية واتظشاركة الفعالة، في غياب جهاز إداري  كفاءة أجهزة الدولة وحسن إدارتها -3

اتظرافق واتعيئات العامة، والقيام بالوظائف ا﵀ددة تعا، لا تلقق عملية التًشيد كفء يتولذ الإشراف على تؼتلف 
ضعفا كبتَا في تحصيل الإيرادات العامة، وفي حالات كثتَة  -خاصة في الدول النامية  -للإنفاق العام، حيث تؾد

 هولة.لا تقوى الإدارة العمومية على مواجهة أصحاب اتظصالح، الذين يفلتون من الضرائب بس
ينبغي تطبيق كل ما يتم التوصل إليو عن طريق اتطبرة على  التطبيق الجاد للمعرفة العلمية المكتسبة: -4

ترشيد الإنفاق العام، وكذلك إقامة سياسة اقتصادية حكيمة تكون رىينة وجود حكومة قوية لديها القدرة على 
السماع والاقتناع، وتقدير اتطبرات ومناقشتها بكل موضوعية، وكذلك رىينة شعب يؤمن بالنصح ويعمل بو، وتكبر 

 كم على الالتزام بو.اتضا 
حثيث تستطيع تؼتلف اتصهات اتظعنية، من خلالو التعرف على كل  توفر نظام محاسلبة ورقابة فعال: -5

عمليات الإنفاق العام وتغالاتو، وتنكنها من تقييم كل عملية، ولعل أكبر دليل على قوة الدولة، التزامها بنشر 
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لقيام بو، إذ بقدر تؾاح الدولة في ذلك بقدر ما يطمئن إليها نتائج نشاطها، واطلاع الرأي العام على ما تزعم ا
للسياسة اتظنتهجة فعالية  أفرادىا و ىيئاتها، و ىذا ما يؤدي  إلذ اتظساتقة في إتؾاح عملية التًشيد، وتضمن

 1.حقيقية
 
ولة : وذلك بعدم إقامة اتظزيد من اتظشروعات العامة اتظملوكة للدالابتعاد عن مزاحمة القطاع الخا  -6

وفتح المجال للقطاع اتطاص للاستثمار فيها، فالتوسع في اتظشاريع العامة من قبل الدولة ينتج عنو اتظزيد من عجز 
اتظوازنة وتفو اتظديونية، وقد أثبتت التجارب خاصة في ظل التوجو تؿو اقتصاد السوق أنو بإمكان الاعتماد على 

 كانت حكرا على الدولة وربِا بتكلفة اقل تؽا تنجزىا الدولة، القطاع اتطاص في اتؾاز الكثتَ من اتظشروعات التي
ذلك أن اتظستثمر اتطاص يكون حريصا أكثر على الأموال من اجل تحقيق أكثر ربح، أما إذا قامت بتلك اتظشاريع 

نا عن الدولة فمن اتظمكن أن تلدث ىناك اختلاس أو تبذير للمال العام، تؽا يزيد في تكلفة اتؾاز اتظشروع ويبعد
ترشيد الإنفاق. تعذا أصبح من الضروري أن يكون تدخل الدولة وفق ضوابط ومعايتَ تحد من تدخلها في إنفاق 
اتظوارد الاقتصادية على نشاطات اقتصادية يستطيع القطاع اتطاص أن يؤديها بشكل أفضل، وىو ما يتطلب من 

اقها ، عن طريق دعم وزيادة برامج ومشاريع مشاركة الدولة إعادة صياغة دورىا في النشاط الاقتصادي بِا يرشد إنف
على  رئيسي بشكل تستند والتي التنمية، عمليات في مساتقتو وزيادة اتطدمات تقدنً عمليات في اتطاص القطاع

 2دعم سياسة اتطوصصة.
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 خامصة:
الذ أنّ الرقابة بأنواعها تسعى الذ مراجعة التصرفات اتظالية على الصفقات العمومية تـلص في الاختَ 

 على لرقابة آلياتوضع وتقييم صرفها، والتأكد من الاىداف ا﵀ققة واتططط اتظسطرة، وذلك من خلال 
 ىذه تتمثل اذ ى،أخر  جهة من العام اتظال وتزاية جهة من اتؾاحهو  اريعاتظش سلامة لتضمن العمومية الصفقات

 تغموعة تػتواىا في تتضمن التية والبعدية والداخلية واتطارجية للصفقات العمومية، القبلي الرقابة في الرقابية الآليات
أتى بها اتظرسوم  التي التشريعية النصوص وفق الصفقة لإتدام اتعيئات من تغموعة عليها تشرف والتي التنظيمات من

، أي ، ونتيجة ىذه العمليات الرقابية ىي تجسيد الرشادة في صرف اتظال العام وا﵀افظة عليو247-15الرئاسي 
السعي الذ عقد الصفقات العمومية واتدامها بأقل التكاليف ووفق اتظبادئ والضوابط التشريعية اتظنصوص عليها، 

ات لنجاحو بشكل كلي في تؼتلف متطلبو  وجب توفر عدة عناصرصرف اتظال العام لنجاح عمليات ترشيد و 
 القطاعات واتعيئات العمومية.
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 إقاطط اجاطن  الظرر  لى  اجاطن  التطيقا  المهى     ذل  ن  نتطرق في هذا الفصل إلذ تمهيد:
خلبل إلداد دراقة الحطلة   الدتهثىة في اختقطر  لاية تقسهسقىت)الإدارة المحىقة لظوذجط(  حقث تتم لهىقة إجراءات 

هذا نط أ ج  لىقظط التطرق إلذ المظطصر   إبرام الصفاطت لبر هقطكل   نصىح نظفذة لىصفاطت المهونقة    
 التطلقة:

)الىجظة الولائقة لىصفاطت  نصىةة  لصفاطت المهونقةا صىةة  لولاية تقسهسقىت  التمريف بمالذقكل الإدار  
إجراءات إبرام  تظفقذ الصفاطت  الرقطبة لىقهط لى  نستوى نكت  إلذ  المهونقة(   كذل  قظتطرق الصفاطت

أهم الدلبحرطت  الاقتظتطجطت الدستخىصة  الدتمىاة بتةستُ الاطنون ن  خلبل     المحىقةارية الصفاطت بطلإد
 تربصظط التطيقا .

  بظطءا لى  نط قيق قوف تتهةور دراقة هذا الفصل لى  الديطحث التطلقة:
 .الديةث الأ ل : الذقكل الإدار  لولاية تقسهسقىت 

 .الديةث الثطني: إجراءات إبرام الصفاطت المهونقة   آلقطت الرقطبة لىقهط 
 .247-15الدرقوم الرئطق   ناطئص  إصلبحطتالديةث الثطلث: 
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 الاول: الهيكل الاداري لولاية تيسمسيلت المبحث
  38التًققم  لاية تحهل  1984-02-04قد أصيةت تقسهسقىت إثر التاسقم الإدار  الدؤرخ في 

  تحتو  لدة نصطلح  هقئطت ادارية   التي قظأتي لى  ذكرهط في نط هو نوالر.
 المطلب الاول: بطاقة فنية حول ولاية تيسمسيلت: 

 لاية رسمقة  حقث تضم   أصيةت تقسهسقىت 04/02/1984بمد صد ر التاسقم الادار  الدؤرخ في 
 تاع  لاية تقسهسقىت بطلذضطب المىقط   ²كىم   3151,37د ائر   تتًيع لى  نسطحة قدرهط  08بىدية   22

  220بموقمهط الاقتًاتقج  الذطم لى  ناربة ن  اجازائر المطصهة ب  تتهقزالغربقة لى  شريط نرتفمطت الونشريس  
كىم شمطلا   تفتح بوابة لى  اجاظوب حقث تقطرت   اجاىفة  ن  الشرق ألطلر جيطل الددية   غربط  لاية غىقزان  

 1كىم ن  لطصهة الغرب  هران.  300 تاع لى  بمد 
التي تمتٍ  سيلتالتي تمتٍ الغر ب    سمتيأصل تسهقة تقسهسقىت هو أنطزيغ  نرك  ن  ليطرتتُ 

الشهس  بممتٌ غر ب الشهس أ  هظط تغرب الشهس   هذه التسهقة ترجع إلذ الىهجة الدستمهىة ن  طرف الكطن 
لىهتأنل نتهة ظطهرة غر ب الشهس    تقسهسقىت  لى  نظطاة ب: قدلؽط   نظذ ذل  المهد تدا لت التسهقة

 حاط.
قفظط لدة نراحل   حا  هطنة قد تمطقيت لى  الدظطاة ألعهط فتًة نط قيل ن  خلبل اقتاراء التطريخ تستو 

كم تيتٌ حكم المحىقتُ أحتَا نرحىة حالتطريخ  الفتًة الر نطنقة  الحضطرة المربقة الإقلبنقة  المهد المثهطني   
الفرنس    لكل هذه الدراحل شواهد أثرية  نواقف تطرلؼقة لطشتهط الدظطاة ككل ألعهط: نظطاة لتُ  الاقتمهطر

 الصفط  تل الز هتَ بمتُ تكرية  نظطاة كيطبة  قطلة تطزة ببرج الأنتَ ليد الاطدر. 
ل إلذ الصةراء إضطفة إلذ تطرلؼط الحضطر  الاديم أي  كطنت تقسهسقىت تشكل نظطاة ليور الاوافل الدتجهة ن  الت

  لزطة ربط لطصهة الرقتهقتُ تقطرت بمتقجة .
طلحيوب  الدظتجطت الحقوانقة  كة الدتهثىة في الدظتجطت الزرالقة   آنذاك بر اج الألهطل التجطري اشتهرت

  بمض الدواد الدصظمة كطلاهطش الأرجواني  الفخطر  اجاىود.
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 الاقتمهطرهطنط في الثورة التةريرية  الصهود ضد  فإن الدظطاة لميت د را بفضل قكطنهط  نارهط اجاغرافي 
قطهم قكطن الدظطاة في جمقع  1954الفرنس   فه  ثورة الأنتَ ليد الاطدر إلذ التةرير الوطتٍ الفطتح نوفهبر 

الرجطل لى  تى  الدمطرك التي شظهط الأنتَ ليد الاطدر في ة   الغطشم  تشهد اجايطل الشطلس الاقتمهطرالدمطرك ضد 
الشهقد الذ   اقمثظقة الحد   برج الأنتَ ليد الاطدر نر را بممسكر  نىقطنة    يشهد التطريخ الحديث ل   ضواح 

 2سمقت إحدى د ائر تقسهسقىت بطسمه.
تمتبر الولاية ه  الدهثل الرسم  لوزارة الداخىقة في رقتهط اجاغرافقة  فيطلتطلر تشرف لى  لدة قططلطت   

الددنقة   غتَهط ن  الاططلطت الأخرى...الخ   هذا نط يمط  لىولاية اقتالبلقة في نههة كطلأن   المدل  الحهطية 
التصرف في هقئطتهط التطبمة   يمط  لذط كل الحرية فقهط لؼص الصفاطت المهونقة فه  تدثل صطح  الدشر ع  ه  

 ن  تتولذ اجراءات تظفقذه  تسىقهه لىهقئطت الدمظقة.
 ولاية تيسمسيلت:المطلب الثاني: الهيكل التنظيمي ل

 الوالي: 
 هو نفوض الحكونة   لؽثل الولاية في جمقع ألهطل الحقطة الددنقة  لؽثل الد لة لى  نستوى الولاية 
كل ألهطل إدارة الأنلبك  الحاوق التي تتكون نظهط لشتىكطتهط   ييىغ   الإدارية   لؽثىهط أنطم الاضطء   يؤد  بطسمهط

 3.  لى  الوالر الإقطنة بطلدار الرئقس  لىولايةلغ بذل   الولائ  المجىس الشمبي
 :صلاحيات وسلطات الوالي

 هو الآنر بصرفهط لىقهط  الولائ  يمد الوالر نشر ع الدقزانقة  يتولذ تظفقذهط بمد نصطدقة المجىس الشمبي . 
 لصطلح تظهقة الداررة   الوالر هو الآنر بصرف نقزانقة الد لة لىتجهقز الدخصصة له بطلظسية لكل البرانج

 .الولاية
  لىهصطدقة لىقه يمد الوالر الحسطب الإدار  لىولاية  يمرضه لى  المجىس الشمبي الولائ. 
 الدصطلح الولائقة  نؤقسطتهط المهونقة  حس  قتَهط  يتولذ تظشقط  نراقية   يسهر الوالر لى   ضع

 .نشطططتهط طياط لىتشريع  التظرقم الدمهول بههط

                                                           
 .نرجع قطبق الذكر - 2
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    لىد لة الدكىفة بمختىف قططلطت الظشــطط في  الدهـركزة يراق  نشطط الدصطلح غتَيظشط الوالر  يظسق
 .الولاية

 : غتَ أنه يستثتٌ ن 
   المهل التًبو   التظرقم في لرطل التًبقة  التكوي   التمىقم المطلر  اليةث المىه 
  لطء الضرائ   تحصقىهط  
  الرقطبة الدطلقة 
  إدارة اجاهطرك 
  نفتشقة المهل 
 ة الوظقفة المهونقة نفتشق 
 الدصطلح التي يتجط ز نشططهط بطلظرر إلذ طيقمته أ  خصوصقته إقىقم الولاية. 

يسهر لى   لشثىه  كهط   في حطلة حصول نطنع يظوب لظه .لػضر الوالر د رات المجىس الشمبي الولائ 
 . تظفقذهط الولائ  نشر ندا لات المجىس الشمبي

  ُالتظرقهطت  لى  احتًام رنوز الد لة  شمطراتهط لى  إقىقم الولايةيسهر الوالر لى  تظفقذ الاوانت . 
 الوالر نسؤ ل لى  المحطفرة لى  الظرطم  الأن   السلبنة  السكقظة المهونقة. 
 يسهر الوالر لى  حفظ أرشقف الد لة  الولاية  اليىديطت. 
  بطلإضطفة إلذ صلبحقطت أخرى في المجطل الأنتٍ  الإدار. 

 لشطرقـــة قىططته  صلبحقطته.  الولائ  ارات ن  أجل تظفقذ ندا لات المجـىس الشمبييصدر الوالر قر 
كهط لؽك  لىوالر تفويض توققمه لىهوظفتُ حس    ند نة الارارات الإدارية الخطصة بطلولاية.  تدنج ضه 

 .الشر ط  الأشكطل الدظصوص لىقهط في الاوانتُ  التظرقهطت الدمهول بهط
 : الديوان -5

هو جهطز ن  أجهزة الولاية يسطلد الوالر في أداء نهطنه يشكل دلهط   إقظطدا له ن  خلبل إنّ الديوان 
 4تكىفه بطلدهطم الدكهىة لمهل الذقطكل   الدهطم الدؤقتة   كذا للبقطت الوالر بطلدواطظتُ   قطئل الإللبم.
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ن  خمسة إلذ لشرة  تحدد بارار  نىةاتُ بطلديوان يتًا ح لددهم  يتكون ديوان الوالر ن  رئقس ديوان 
  زار  نشتًك   ديوان  الر  لاية تقسهسقىت فقه خمسة نىةاتُ  هم: 

  الريطضقة.  نىةق نكىف بطلظشطططت الثاطفقة 
 .نىةق نكىف بطلملبقطت المهونقة   الوقططة الإدارية 
  اجاهمقطت.   الاجتهطلقةنىةق نكىف بطلظشطططت 
  الاقتثهطرات  نىةق نكىف بطلتجهقزات. 
  الاتصطلنىةق نكىف بطلإللبم . 

 تتهثل نههة الدىةاتُ بطلديوان في إلداد نىخصطت   تاطرير د لقة لإللبم الوالر بوضمقة الولاية   
 5 ياوم الديوان بطلدهطم التطلقة:  لى  كطفة الدستجدات اطلبله

 الدمىونطت  إلداد تاطرير الخطصة فطت الدطىوبة ن  الوالر ن  خلبل التةاقاقطت الدقدانقة جاهع دراقة الدى
 بهط.
  لىولاية   أجهزة  الخطرجقةيتكفل بطلوقططة الإدارية بتُ الدواطظتُ   الوالر   يشرف أيضط لى  الملبقطت

 الإللبم .
  الاتصطليتكفل الديوان بطلدراقلبت ن  خلبل الإشراف لى  خىقة الإللبم . 
  طلات   الدهطم التي أ كىهط الوالر بطلدىةاتُ بطلديوان.لفطئدة الوالر في جمقع المج اقتشطريةيادم لآراء 
  المفتشية العامة: -7

  الذقطكل الأجهزة نشطط لتاويم  دائهة لطنة نههة الوالر قىطة تحت الولاية في المطنة الدفتشقة تتولذ
 6.المحىقة  اجاهطلطت الداخىقة  زير  صطية تحت الدوضولة اللبنركزية  الدؤقسطت
 7الدفتشقة المطنة لىولاية نفتش لطم بمسطلدة نفتشتُ  ياونون بطلدهطم التطلقة:يستَ   

تتولذ نشطط الأجهزة  الذقطكل   الدؤقسطت غتَ الدركزية   اللبنركزية الدوضولة تحت  صطية   زارة الداخىقة    -
 .اجاهطلطت المحىقة

                                                           
5
 .نرجع قطبق الذكر - 
 .53  نرجع قيق ذكره  صحفوظةالانتَ ليد الاطدر  - 6
7- Dzmir نظتديطت الونشريس  www.ouarsenis.com  2013-01-23  15.2411.40  24/04/2018   لوحظ في. 
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ح التصةقةطت اللبزنة   كل تدبتَ التي ن  تاوم بطقتهرار لهل الذقطكل  الأجهزة قصد اتاطء الظاطئص  اقتًا -
 شأنه إن يضطلف نتطئجهط  لػس  نولقة الخدنطت لصطلح الدوطظتُ.

 تمد البرنطنج قظو  يظدرج في إططر لسطط ألهطل في الولاية. -
 تمد حصطئل د رية ل  لهىهط. -
نهطنهم  يرقل نىخص نظهط د ريط  تمد تاطرير التفتقش التي لػررهط الدفتشون التي لػررهط الدفتشون لاية انتهطء -

 .إلذ  زارة الداخىقة
 مصلحة المواصلات السلكية واللاسلكية: -3

نصىةة خطرجقـة غقـر لشركـزة لىهديريــة المطنــة لىهواصلبت السىكقـة  السىكقـة الوطظقــة التطبمــة لـوزارة 
يونقو قظة  07الدؤرخ في  19-98  رقم تم انشطءهط بموج  الدرقوم التظفقذ·الـداخىقـة   اجاهطلطت المحىقة 

الذ  لػدد قوالد تظرقم الدصطلح الخطرجقة لىهديرية المطنة لىهواصلبت السىكقة   اللبقىكقــة الوطظقـــة   ·  1998
 .قتَهط
 العامة: الأمانة  -4

الذطنة نررا لد رهط الذ  تاوم به   الدتهثل في التظسقق  حقث تتمطنل نع تمتبر الأنطنة المطنة ن  الأجهزة 
 الدوجودة لى  نستوى الولاية. الخطرجقةلستىف نصطلح الولاية   لستىف الدصطلح 

يرأس هذا اجاهطز أنتُ لطم الذ  له نكطنة خطصة بصفته الشخصقة الثطنقة في الولاية ـ   ياوم بمجهولة ن  الدهطم 
 8:الدتهثىة في

 .يسهر لى  حس  قتَ المهل الإدار    يضه  اقتهراريته 
 .نتطبمة جمقع نصطلح الد لة الدوجودة في الولاية   التظسقق بتُ ندراء هذه الدديريطت 
 .يظشط لهل الذقطكل الدكىفة بطلوثطئق   المحفوظطت   التىخقص 
 .يتطبع لهل أجهزة الولاية   هقطكىهط 
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 يى : بهذه الصفة يكىف بمط  
 . نتطبمة تظفقذ ندا لات المجىس الشمبي الولائ 
 .يتًأس الىجظة الولائقة لىصفاطت الولائقة 
    المحفوظطت في الولايةتكوي  رصقد الوثطئق. 
 بمضو أ  لدة ألضطء ن  لرىس الولاية. الاجتهطع 

الأرشقف   الأنطنة المطنة لولاية تقسهسقىت لصدهط تضم أربع نصطلح  ه : نصىةة التوثقق  نصىةة 
 .  التظرقم     نصىةة التظسققنصىةة الإدارة المحىقة  نديرية التظرقم  الشؤ ن المطنة

 :رشي مصلحة الأ -5
  الدتمىق بطلمحفوظطت الوطظقة   شرحطً لىهطدة 1977نطرس 20الدؤرخ في  67-77حس  الدرقوم رقم 

 الأرشقف ". -التطرلؼ لسقطققة لىتًاث يتوجه لحفظ الدىفطت ا"فطلأرشقف الولائ   35
  : مهـام و أهداف مصلحة الأرشي  الوسيـط 

 9لدصىةة الارشقف جمىة ن  الاهداف نذكر نظهط: 
 حفظ   اقتغلبل   حمطية التًاث الوطتٍ   المحى    تيىقغه لىهواط  كةّق ن  حاوقه.  
 جمع أرشقف الدديريطت   الدصطلح الولائقة الأخرى.  
 الولائقة الأخرى لى  حس  تسقتَهط لىوثطئق الإداريةنسطلدة الدديريطت   الدصطلح .  
    ط.ترتقيهاقتايطل الأرصدة الخطصة ذات الاقهة الإدارية   الأرشقفقة  نمطجاتهط  
  نمطجاة   تسقتَ الأرشقف الدوجود لى  نستوى لستىف الدديريطت   الدصطلح الولائقة بمط في ذل  نار ديوان

  .الوالر   كذل  الدصطلح اليىدية
 نسطلدة الدواطظتُ   اليطحثتُ لى  اقتفسطراتهم   بحوثهم التطرلؼقة. 
 :نكت  التىخقص  نكت  التوثققتحتو  لى  :   نصىةة التوثقق 
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 تتم فقه الدهطم التطلقة: مكتب التلخيص: -أ
 هقطكىهط.يهتم بجهع   تظسقق البرانج السظوية الخطصة بطلدديريطت الولائقة   تظرقم قتَ الدمىونطت بتُ  -
 إلداد تاطرير حول نشطط الولاية   إلداد تلبخقص لذل   -
 جى  قرارات   لسطططت نديريطت الولاية   التطرق لشرحهط   تىخقصهط -
 اقتغلبل التاطرير الخطصة بحصقىة نشطططت الدديريطت الولائقة في إططر الاقطم بدراقطت نستايىقة. -
 الدهطم   الدتهثىة في :: لؽطرس لرهولة ن   مكتب التوثيق -ب
 جمع كل الوثطئق الاللبنقة التي تخص نصطلح   نديريطت الولاية   كذل  تركق    تسقتَ لزتوى  ثطئق الولاية . -
 يضع نراجع الدمىونطت الداخىقة الخطصة بطلولاية. -
 بميطدرة ن  الوالر   تحتتظرقم أيطم دراققة  نؤتدرات    نىتاقطت   ند ات بطلتمط ن نع الذقئطت الدمظقة   هذا  -

 إشرافه.
  الادارة المحلية:مديرية  -6

 1994جويىقة  23الدؤرخ في  94/215نشئت نديرية الإدارة المحىقة بموج  الدرقوم التظفقذ  رقم أ  
الذ  يضيط أجهزة الإدارة المطنة بطلولاية   هقطكىهط   تمُد ن  أهم الدديريطت لى  نستوى الولاية  ه  الاى  

لى  الدستوى المحى  لدط تادنه ن  نهطم لصطلح الدوظف ا  الدواط  ن  نطحقة التسقتَ الإدار    الدطلر  أهم  الظطض
  10الوظطئف التي تاوم بهط:

لى  تظفقذهط حس   تمُد نع الدصطلح الأخرى الدمظقة نقزانقة التسقتَ  نقزانقة التجهقز في الولاية كهط تحرص – 
  الكقفقطت الداررة .

    تاتًح  تضع كقفقطت تسقتَ الدستخدنتُ الدمقظتُ لدى الدصطلح الدشتًكة في الولاية. تدرس – 
  تدرس   تطور كل لهىقطت تحستُ نستوى الدستخدنتُ   تكويظهم. – 
 تجهع كل الوثطئق الضر رية لستَ نصطلح اليىديطت قتَاً نظترهطً   تحىىهط   توزلهط  – 
 تاوم بكل دراقة   تحىقل لؽكظطن الولاية   اليىديطت ن  دلم نواردهط الدطلقة   تحسقظهط.  –
  الوثطئق الدتمىاة بتسقتَ لشتىكطت الولاية. بطقتهرارتضيط  – 
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 تدرس الدقزانقطت   الحسطبطت الإدارية في الدؤقسطت المهونقة   توافق لىقهط. – 
 مديرية التنظيم والشؤون العامة: -7

بموج  الدرقوم  إنشطء نديرية التظرقم  الشؤ ن المطنة  فق الذقكل  الصلبحقطت الدوجودة حطلقط  تم
المحدد لاوالد تظرقم  قتَ نصطلح الشؤ ن المطنـة  الإدارة  1995قيتهبر  06الدؤرخ في  265-95التظفقذ  رقم 

 الدـةىقـة  ه  الدسؤ لقة لى :
  المطنة ) نصـوص قطنونـقـة   تظرقهقة(.ضهطن تظفقذ  تطيقق الاوالد الاطنونقة 
  ضهطن الدراقية لى  شرلقة التدابتَ التظرقهقة الدمتهدة لزىقط )ندا لات المجىس الشمبي الولائ    المجطلس

 الشميقة اليىدية(.
 ضهطن تاديم التاطرير  دراقة الألهطل الإدارية لىولاية   اليىديطت التطبمة لذط. 
 ضمهط تحت تصرف الد لة لأجل الدظفمة المطنة قصد   لخطصة نزع الدىكقةالتكفل بمتطبمة الإجراءات ا   

إلصـطز نشطريـع اقتصطديـة   اجتهطلقة   تربوية   ريطضقة في إططر لستىف برانج التظهقة المحىقة   كذل  برانج التظهقة 
 .الاططلقة

  التنظيم والتنسيق:مصلحة  -8
لأنطنة الخطصة بطلأنتُ المطم حقث طجمىة نهطنهط بد ر أشيه بتىم  هذه الدصىةة د ر هطم  إذ تاوم في 

تشرف   تتكفل بيمض نهطنه   تحضر لاجتهطلطته  كهط تاوم الدصىةة بد ر التظسقق بتُ إدارة الولاية   الدديريطت 
 11.نكت  التظسققنكت  التظرقم    المهونقة نكت  الصفاطت :تضم ثلبث نكطت   الولائقة 

ياوم هذا الدكت  بتسقتَ الصفاطت المهونقة   نتطبمة لهىقة إبرانهط خلبل : العمومية أولا: مكتب الصفقات
نراحىهط الدختىفة  حقث هذه الدشطريع تتادم بهط الدديريطت الولائقة الدوجودة في إقىقم الولاية خطصة نظهط: نديرية 

 تهقز بظشططهط الكيتَ.السك   نديرية الر   نديرية التجهقزات   نديرية الأشغطل المهونقة التي ت
يتم إيداع دفتً الشرفي هذا الدكت  لدراقة جمقع جوان  هذا الدشر ع  ثم يتم لرضه لى  الىجظة الولائقة لىصفاطت 

أيطم   يظماد اجتهطع ثطن لػضره رئقس نكت  الصفاطت    08المهونقة برئطقة الأنتُ المطم لدراقته خلبل 
 بايوله أ  رفضه  أ  قيوله بتةفظ.خلبله يتم اتخطذ الارار الظهطئ   إنط 
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يتولذ هذا الدكت  تسهقل لهىقة الاتصطل   التظسقق بتُ لستىف الدديريطت الولائقة   : ثانيا: مكتب التنسيق 
هقطكل الولاية   هذا ن  خلبل نتطبمته ناررا الحكونة الدتمىاة بطلولاية   نراقية ندى تطيقاهط    ضهطن تحضتَ   

ن  خلبل التظرقم الدمهول به أ  ن  ية نتطبمة أشغطل كل الذقئطت   الىجطن التي يرأقهط الوالر أ  الأنتُ المطم لىولا
 خلبل تمىقهطت   توجقهطت الحكونة   يتكفل هذا الدكت  بمجهولة ن  الدىفطت :

 .نتطبمة أشغطل الدصىةة الخطرجقة التي لذط أشغطل لى  تراب الولاية 
  التي تاوم  التكفل بطلأنراض الدتظاىة لبر الدقطه بطلتظسقق نع الىجطن الدظشأة في المجىس الشمبي اليىد

 بإرقطل حصقىة نتطئج لهىهط إلذ هذا الدكت .
 . التكفل بافة رنضطن بطلتظسقق نع نديرية الظشطط الاجتهطل 
  تتمطنل نه نديرية الدظطفسة   الأقمطر التي ترقل لذط أقيولقط حصقىة لهىهط الدظجز ن  حقث احتًام

 الأقمطر  اجاودة  قهع الغش.
 دث في شيكة الدقطه.التكفل بطلتصدلطت   الخىل الذ  لػ 
 .نىف حرائق الغطبطت الذ  هو نوسم  في فصل الصقف 
  :الثىوج  فقضطنطتالدخطططت الاقتمجطلقة في فصل الشتطء حقث تظشأ جاظة خطصة بطلرر ف الططرئة  

 يمتُ فقهط الضطء الدؤقسطت الدختىفة.الخ  ...
 نديرية الصظطلة   الدظطجم.   لطيقم  بطلتظسقق نع شركة قونىغطزتتكىف أيضط بمىف الغطز ا 

 مكتب التنظيم : ثالثا: 
ياوم الدكت  بدراقة   اقتًاح كل التدابتَ التي ن  شأنهط تحستُ قتَ   لهل الدديريطت الولائقة لاققهط 
إجراءات تحستُ شر ط   نظطهج   طرق لهل هذه الدديريطت   كذل  تشجقع تظفقذ كل إجراء ن  شأنه لاىظة 

    هو نط يرهر أن الدكت  لا يتمدى أن يكون د ره يشرية   الدطدية الدوضولة تحت تصرفهطاقتمهطل الدوارد ال
 12اقتشطريط.

  لؽكظظط تدثقل لستىف الدصطلح السطباة الذكر في هقكل تظرقه  كهط يى :
 

                                                           
12
 14.00لى  السطلة  2018أفريل  10ناطبىة نع لطئشة بوجفظة  رئقس نصىةة الصفاطت المهونقة بمار  لاية تقسهسقىت  يوم  - 



مدى مساهمة الصفقات العمومية في ترشيد صرف المال العام في ظل 
 (دراسة حالة ولاية تيسمسيلت) 747-55  القانون

 ثالثلالفصل ا

 

 
  919 

 

 الذقكل التظرقه  لولاية تقسهسقىت : 15الشكل  
 ن  الداد الططليتُ المصدر:
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  آليات الرقابة عليهاو إجراءات إبرام و تنفيذ الصفقات العمومية مبحث الثاني: ال
تمد لهىقة ابرام الصفاطت المهونقة ن  أكثر المهىقطت تشطبكط  تماقدا حقث لصد أنهط تدر بمراحل كثتَة 

 13نتًابطة  نتسىسىة   ذل  لاختقطر الدتمطقد الافضل لضهطن حس  قتَ الصفاة  الدشر ع ككل.
بيداغوجي مقعد  4111)مثال صفقة انجاز مشروع  إجراءات إبرام و تنفيذ صفقة عمومية ول: المطلب الأ

 بالمركز الجامعي تيسمسيلت(.
في  ءيدالالذ ان يتم ن  خلبل هذا الدطى  نيتُ الدراحل الدتيمة  الاجراءات لإبرام الصفاطت المهونقة 

 .تظفقذ الدشر ع
التجهقزات المهونقة بإلداد بططقة تاظقة لىهشر ع الدراد الصطزه التهطدا لى  نديرية قطنت  نية:تقاعداد بطاقة أولا: 

 الدشر ع  الغلبف الدطلر  ندة احتقطجطتيتهثل لزتواهط في   )الدركز اجاطنم ( نمطقطت ن  الدؤقسة الدستغىة
 .247-15الدرقوم الرئطق   ن  27الدطدة  أحكطم   ذل  رجولط الذ الالصطز  نسطحة الدشر ع  ...الخ

)نديرية التجهقزات  الدصىةة الدتمطقدةهو دفتً شر ط تاوم  تاوملدراسة: ثانيا: اعداد دفتر الشروط الخاص با
الخصطئص التاظقة نادم ن     في نكطت  الدراقطت الدمظقة بطلدشر ع ةالدطىوب بإلداده  تحدد فقه الشر طالمهونقة(   

 طرف يتكون ن  ثلبث أجزاء: 
  : يتكون ن  تمىقهة نوجهة لىمطرضتُ.العرض التقني
 لػتو  لى  تفطصقل أقمطر الدراقة. العرض المالي:
 هو نىف لػدد شر ط التًشح لىمطرضتُ. مل  الترشح:

 .247-11ن  الدرقوم الرئطق   67 قد بتُّ الدشرع لزتوى دفتً الشر ط بدقة في الدطدة 
يتم تاديم دفتً الشر ط الذ  ثالثا: عرض دفتر الشروط على اللجنة الولائية للصفقات العمومية للتأشير عليه: 

  )قجل لتد ي الىجظة الولائقة لىصفاطت المهونقة بمد الانتهطء نظه   يتم تسجقل دفتً الشر ط في قجل خطص
 أن يتم  ذل  بمد )رئقس الىجظة(  الىجظة الولائقة  لىتأشتَ لىقه ن  طرف الدشطريع( نع تاديم تارير تادلؽ    ذل

 دراقة دفتً الشر ط. 
 :التطلقة الحطلات فقه تيتُ المحضر يرفع الشر ط دفتً نشر ع  دراقة لىصفاطت الولائقة اجاظة اجتهطع بمد
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 .الرفض حطلة -
 .التأشتَة نع تحفرطت بد ن الدوافاة حطلة -
  ثم تأشتَ التةفرطت ن  اجل تداركهط ىهصىةة الدتمطقدةل في هذه الحطلة ترقل  التةفرطت نع الدوافاة حطلة -

 .لىقهط
لى  التأشتَ ن  طرف الىجظة الولائقة لىصفاطت  الدصىةة الدتمطقدةلظد حصول  رابعا: الاعلان في الجرائد:

 يكون الزانقط  ذل  في اجارائد لى  الاقل في جريدتتُ  بطلىغتتُ  طى  لر ض لىهشر عاللبن ل  يتم  المهونقة 
 .62 لؼضع كذل  لأحكطم الدطدة  61حس  الدطدة 
بمد صد ر الاللبن في اجارائد  الاطلبع لىقه ن  طرف الدتمطنىتُ المهونقتُ : التقنية العروض حضيرتخامسا: 

  حقث يدفع الدتمطنل حاوق الدصىةة الدتمطقدةفتً الشر ط ن  ة  نسخ ن  دقيتم  )نكطت  الدراقطت(  
   التي تخول له حق الاطلبع لى  دفتً الشر ط.)لظد الاقتضطء( الدتمطقدة الدصىةةتفرض ن  طرف 
 14المر ض في آخر يوم لىهدة المحددة.حس  نط  رد في دفتً الشر ط   يم ايداع  يتم تحضتَ المر ض

فتح الأظرفة  الدتمىاة بمىف التًشح  المر ض في آخر يوم يتم فقه يتم  سادسا: فتح الأظرفة وتقييم العروض:
  أنط جاظة خطصة في الدصىةة الدتمطقدة )الرقطبة الداخىقة(قيل ن   إيداع المر ض في جىسة لىظقة بحضور الدرشةتُ

طئقة  ثم دراقة إقصطء المر ض التي ه  نط د ن الظاطة الإقصالتاققم فقكون لبر نرطم التظاقط  يتم تاققم ن  خلبله 
حىة أختَة تاوم بطنتاطء أحس  لرض   ذل  تطيقاط لأحكطم المر ض الدطلقة لىهتمهدي  الذي  تم تأهقىهم   في نر 

 15/247ن  الدرقوم الرئطق   72   71الدواد 
لىدراقة   بمد إتدطم التاققم الظهطئ  لىمر ض يتم الإللبن ل  الدظح الدؤقت الإعلان عن المنح المؤقت:  سابعا:

( أيطم للبطلبع ل  الظتطئج   لشرة 03) الدتطبمة في نفس اجارائد التي ألى  فقهط ل  الدسطباة   تدظح فقه ثلبث
 لدراقتهط  في هطته الدرحىة يتم تحول دفتً الشر ط إلذ صفاة. ( أيطم لتاديم الطمون لىهصىةة الدتمطقدة10)

نع ترقل الدصىةة الدتمطقدة الصفاة  الولائية للصفقات للتأشير عليه:ة ثامنا: إرسال مشروع الصفقة إلى اللجن
لى  لتد ي  الدشطريع  ذل  لمرضهط  الذ نكت  الصفاطت بطلولاية  فقتم تسجقىهط في قجل تاديم تارير تادلؽ 

 . الىجظة الولائقة  لىتأشتَ لىقهط
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 :التطلقة الحطلات فقه تيتُ المحضر يرفع نشر ع الصفاة  دراقة لىصفاطت الولائقة اجاظة اجتهطع بمد
 .الصفاة لى  التأشتَة  رفض الدوافاة لدم  -

 الرقطبة الخطرجقة جاظة إلذ ترقل ثم الطدة التمديل إلطدة الدتمطقدة الدصىةة لى  يىزم حقث بتةفرطت الدوافاة - 
 .لىتأشتَة

 .التأشتَة نع الدوافاة - 
 15.بطلإلصطزخطص دفتً شر ط  بإلدادنكت  الدراقطت   بمد التأشتَ الىجظة الولائقة يكىف

ة بطلخصطئص هو دفتً تحدد فقه الدواصفطت  الكهقطت الدطىوب: بالإنجازاعداد دفتر الشروط الخاص تاسعا: 
 يتكون ن  ثلبث أجزاء:   بطلتظسقق نع الدصىةة الدتمطقدة  نكت  الدراقطتالتاظقة نادم ن  طرف 

  .هتمطنىتُتمىقهة نوجهة لى: يتكون ن  العرض التقني
 .لػتو  لى  نادار الغلبف الدطلر العرض المالي:
 .هو نىف لػدد شر ط التًشح لىهتمطنىتُ مل  الترشح:

يتم تاديم دفتً الشر ط عرض دفتر الشروط على اللجنة الولائية للصفقات العمومية للتأشير عليه: عاشرا: 
بمد الانتهطء نظه   يتم تسجقل دفتً الشر ط في قجل  ) الرقطبة الخطرجقة( الذ الىجظة الولائقة لىصفاطت المهونقة

 بمد   لتد ي  الدشطريع نع تاديم تارير تادلؽ    ذل  لىتأشتَ لىقه ن  طرف الىجظة الولائقة )رئقس الىجظة(  
 :التطلقة الحطلات فقه تيتُ المحضر يرفع الشر ط دفتً نشر ع  دراقة لىصفاطت الولائقة جظةىال اجتهطع

 .الرفض حطلة -
 .التأشتَة نع تحفرطت بد ن الدوافاة حطلة -
 التأشتَثم  ن  اجل تداركهطالذ نكت  الدراقطت التةفرطت  في هذه الحطلة ترقل التةفرطت  نع الدوافاة حطلة -

 .لىقهط
لىصفاطت ن  طرف الىجظة الولائقة لى  دفتً الشر ط التأشتَ لظد  الاعلان في الجرائد:الحادي عشر: 

لظه في اجارائد لى  الاقل في جريدتتُ  بطلىغتتُ  بطلإللبنفتاوم بد رهط ارقطله الذ الدصىةة الدتمطقدة  المهونقة  يتم
 دفتً الشر ط الخطص بطلدراقة.في الكهط كطن الحطل ،  يكون الزانقط
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 247.16-15ن  الدرقوم الرئطق   65 تخضع هذه الدرحىة الذ أحكطم الدطدة 
  تيطشر الدصىةة الدتمطقدة الإللبن في الصةطفة الوطظقةبمد صد ر   أ ل يوم  ن  تحضير العروض:  عشر:الاثنا 

  الذ الدتمطنىتُ )الداط لتُ( إلططء دفتً الشر ط حس  ندة تحضتَ المر ض المحددة في دفتً الشر ط   الإللبن
طت خطصة بطلاطلبع   يشرع ة  نسخة ن  دفتً الشر ط نع دفع نستةاحقث ياوم الدتمطنل المهون  بس

لا لؽك  أن يكون نتمطنل )نتمهد(  احد  حده في   بطلإلصطزالدتمطنىتُ المهونقتُ في تحضتَ المر ض الخطصة 
 .الصفاة
يودع الدتمطنىتُ المهونقتُ لر ضهم لدى الدصىةة الدتمطقدة في آخر يوم لىهدة  ث عشر : إيداع العروض:لالثا

خلبل نفس القوم فتح  تاققم المر ض الدادنة   يكون في جىسة لىظقة لػضرهط  المحددة لإيداع لر ضهم   يتم
الدتمطنىتُ  جاظة فتح  تاققم المر ض   تستةدث هذه الىجظة ن  الدوظفتُ الدؤهىتُ ن  الدصىةة الدتمطقدة  ذل  

الدرقوم الرئطق  ن   160لتةاقق الرقطبة الداخىقة خلبل دراقة المر ض الدادنة   ذل  تطيقاط لأحكطم الدطدة 
15-247.  

)تتكون جاظة فتح  تاققم المر ض ن : لشثل ل  السىطة الوصقة   ندير الدؤقسة أ  لشثىه  اثظتُ ن  نثى  الدديرية 
 المطنة لىهقزانقة  الدديرية المطنة لىهةطقية   لشثل ل  نديرية التجطرة.(

الدتمىاة بمىف التًشح  المر ض في آخر يوم يتم  يتم فتح الأظرفة  الرابع عشر: فتح الأظرفة و تقييم العروض :
فقه إيداع المر ض في جىسة لىظقة بحضور الدرشةتُ ن  قيل جاظة خطصة في الدصىةة الدتمطقدة ) الرقطبة الداخىقة(  
أنط التاققم فقكون لبر نرطم التظاقط  يتم تاققم ن  خلبله إقصطء المر ض التي ه  نط د ن الظاطة الإقصطئقة  ثم 

ذل  تطيقاط    اقة المر ض الدطلقة لىهتمهدي  الذي  تم تأهقىهم   في نرحىة أختَة تاوم بطنتاطء أحس  لرض.در 
 .72  71لأحكطم الدواد 
بمد فتح المر ض  تاقههط ن  طرف جاظة فتح  تاققم المر ض يتم  ضع عشر: اختيار احسن عرض:  الخامس

ن لى  نط د نهط   الذي  حصىوا نط فوقهط يتم اختقطر تم اقصطء الذي  يتةصىو قىم تظاقط  خطص بطلصفاة  ي
لى  لدة  بقظهم  حس  ترتق  ناططهم  كذل  نع اجيطر  اختقطر  أقل لرض نطلر أحس  لرض اقتصطد 
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نمطيتَ نظهط: آجطل التظفقذ  الاقتلبم   قمر التكىفة الاجمطلقة للبقتظطء  الاقتمهطل )اقل لرض(   الططبع الشكى  
  غتَهط...الخ. اجاهطلر  

 .247-15ن  الدرقوم الرئطق   78لؼضع اختقطر أحس  المر ض لأحطكم الدطدة 
بمد اختقطر المرض الدظطق   تمقتُ الدتمطنل المهون  الخطص به  يتم  عشر: اعلان عن المنح المؤقت: السادس

 يتمتُ لى  الدصىةة الدتمطقدة  اللبن ل  الدظح الدؤقت لىصفاة في اجارائد الوطظقة )لى  الاقل جريدتتُ  بىغتتُ( 
ن  خلبل الاللبن دلوة الدرشةتُ الراغيتُ في الاطلبع لى  الظتطئج الدفصىة لتاققم لر ضهم  ترشقةطتهم 

يتم تحديد فتًة الطمون بدءا ن  تطريخ م ن  ا ل يوم نشر فقه الاللبن    أيطن 03 لر ضهم في ندة لا تتجط ز 
 17أيطم. 10كون ندتهط في اجارائد  تاللبن الدظح الدؤقت 

تمد الدصىةة الدتمطقدة بظطءا لى  : إرسال مشروع الصفقة إلى اللجنة الولائية للصفقات للتأشيرةعشر:  السابع
  تارير الددير  ثم ترقل نع نشر ع الصفاة)الدذكرة دفتً الشر ط   نتطئج طى  المر ض   كذل  الدذكرة التةىقىقة 

التاققم   الدظح  تارير الددير  نارر تسجقل المهى   المر ض  نىف التمهد(إلذ التةىقىقة  الإللبنطت  لزطضر 
 الىجظة الولائقة لىصفاطت ن  أجل الدراقة   التأشتَة   تيد  الىجظة الولائقة لىصفاطت برأيهط بطلحطلات التطلر:

 لدم الدوافاة   رفض التأشتَة لى  الصفاة. -
 إلذ الىجة لىتأشتَة.الدتمطقدة إلطدة التمديل ثم ترقل حقث يىزم لى  الدصىةة  بتةفرطتالدوافاة  -
 .الدوافاة نع التأشتَة -

: حقث بمد تأشتَة الىجظة الولائقة لىصفاطت تستىم الدصىةة الدتمطقدة اعتماد الصفقة و تنفيذها الثامن عشر:
الالتزام   الإنضطء ن  الصفاة   ترقىهط إلذ الدراق  الدطلر   تكون لشضقة ن  طرف الدصىةة الدتمطقدة  حقث بمد 

بمد اقتلبم الدصىةة الدتمطقدة تأشتَة الدراق  الدطلر   ثم ياوم بد ره بأرقطلذط إلذ الدصىةة الدتمطقدة  قيل الدراق  الدطلر
 يتم نراقية قتَ الاشغطل ن  قيل    لؽظح الأنر بطلخدنة لىهتمهد  الذ  ياوم بد رهتاوم بإرقطلذط إلذ المحطق  

 .اق  نمتُ ن  طرف انتُ الخزيظة نر نكت  الدراقة 
 .تطيقق الدتمهد دفتً الشر ط لهىقط: تظته  الصفاة بطنتهطء نوضولهط حقث بمد اجراء   عشرالتاسع 

                                                           
 .14.00   لى  السطلة2018أفريل  17ناطبىة نع لطئشة بوجفظة  رئقس نصىةة الصفاطت المهونقة  بمار  لاية تقسهسقىت  يوم  - 17



مدى مساهمة الصفقات العمومية في ترشيد صرف المال العام في ظل 
 (دراسة حالة ولاية تيسمسيلت) 747-55  القانون

 ثالثلالفصل ا

 

 
  919 

 

لا تختىف ل  إجراءات  247-15تجدر الإشطرة أن إجراءات ابرام الصفاطت المهونقة في ظل الدرقوم الرئطق  
إلا في جاظة فتح الأظرفة   تاققم المر ض حقث   236-10الرئطق  إبرام الصفاطت المهونقة في ظل الدرقوم 

 18 .كطنت في الدرقوم الاديم ليطرة ل  جاظتتُ أنط في الدرقوم اجاديد فه  ليطرة ل  جاظة  احدة فاط
 المطلب الثاني: آليات الرقابة على الصفقات العمومية 

إلداد الماد    قيل تظفقذ الصفاة  بمدهط  جمل الدشرع لدة هقئطت لرقطبة الصفاطت المهونقة أثظطء 
 .قطبة هو حمطية الأنوال المهونقة الذدف ن  كل هذه الر 

 للمشروع: الفرع الأول: الرقابة الداخلية على الصفقات العمومية 
إلذ رقطبة داخىقة ن   هذه الصفاة تخضعف  الخطصة بطلدركز اجاطنم  جاظة فتح الأظرفة  تاققم المر ض ه 

بمهىقة الفتح بشكل  اضح لىظقط تاوم الىجظة  لذ الأرحىة الدفي طرف جاظة فتح الأظرفة  تاققم المر ض  حقث 
 شفطف في تطريخ  قطلة لزددة يمىم بهط كل الدتظطفستُ حقث تفصل في الاطئهة الاسمقة لىهتظطفستُ  تحدد هويطتهم 

لمر ض نع إقصطء المر ض اتًتق  بشكل قر   نغىق بثطنقة الرحىة الدفي   ثطئاهم في قجل خطص  تاوم الىجظة 
بدراقة المر ض الدطلقة التي التي لد تتةصل لى  الملبنة الدنقط اللبزنة الدظصوص لىقهط في دفتً الشر ط كهط تاوم 

 .قيىت
 الفرع الثاني: الرقابة الخارجية
إلذ   حقث تخضع  ه  الرقطبة الخطرجقة رقطبة أخرى نستاىة ل  الرقطبة الداخىقة لؽر نشر ع الصفاة الذ

 تتم لهىقة الرقطبة  15/247ن  الدرقوم الرئطق   172رقطبة الىجظة الولائقة لىصفاطت  هذا طياط لأحكطم الدطدة 
 ن  خلبل:

لىهشر ع  كون دفتً  الرقطبة الدطلقةحقث تتم لى  هذا الدستوى أ لذ لهىقطت : الصفقة أولا: دراسة دفتر شروط
ن   نامد بقداغوج ( 4000) الشر ط يتضه  لرهوع الدواد التي تحكم الدتمطقدي   شر ط تظفقذ هذا الدشر ع

إلذ الاجراءات الماطبقة  هحقث الظولقة  الآجطل   بطلتطلر فطن أ  خىل في تظفقذ نواد هذا الدفتً يمرض صطحي
 المحددة بطلتفصقل في الماد.
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حقث تستايل  اجراء الابرام حقث تاوم الىجظة بدراقة نشر ع الصفاة لظد اكتهطل :ةع الصفقو ثانيا: دراسة مشر 
ن  أجل دراقته  )نديرية التجهقزات لولاية تقسهسقىت( ن  طرف الدصىةة الدتمطقدة  نىف نشر ع الصفاة

  التأشتَ لىقه.
 حقث بمد تأشتَة الىجظة الولائقة لىصفاطت :بيداغوجيمقعد  4111 ةصفقالرقابة المالية على تنفيذ ثا: لثا

راقية الذ  ياوم بد ره بم * ترقىهط إلذ الدراق  الدطلرنارر التأشتَة ثم الصفاة   نشر ع  نديرية التجهقزاتتستىم 
 نططباتهط للؤنرهة  الاوانتُ الدمهول بهط الخطصة بطلدشر ع  الصفاة المهونقة  ةفاصنشر لقة لهىقطت تظفقذ ال

 ياوم بفةصهط  تدققاهط خلبل ندة   اضطفة إلذ الاشراف لى  نتطبمة الوضمقة الدطلقة لىهؤقسطت الدكىفة بمراقيتهط
ياوم الدراق  الدطلر بوضع التأشتَة ل   الدمادة  في الحطلات الاقتثظطئقة  أيطم أخرى 10أيطم لؽك  تدديدهط الذ  10

 :الدطلر ن  يتةاق الدراق     لتًتق  تسىسى  خلبل السظة الدطلقةطريق  ضع ختم  ترققم  تطريخ التأشتَة   فاط 
 صفة الآنر بطلصرف*. 
 فاة المهونقة  نططباتهط بطلاوانتُ  الأنرهة الدمهول بهط.صنشر لقة ال 
 .توفر الالتهطدات أ  الدظطص  الدطلقة 
 .التخصص الاطنوني لىظفاة 
  الدرفاة.نططباة نيىغ الالتزام لىمظطصر الديقظة في الوثقاة 
  جود التأشتَات أ  الآراء الدسياة التي قىهتهط السىطة الادارية الدؤهىة لذذا الغرض  لظدنط تكون نثل هذه 

 التأشتَات قد نص لىقهط التظرقم اجاطر  به المهل.
نامد  4000صفاة  حطل كطنت لؽكظظط ان نذكر حطلات الرفض الدراق  الدطلر لدشر ع الصفاة في  

هذا الرفض قد يكون نؤقت لىقهط    رفض التأشتَة غتَ نستوفقة لىشر ط ببقداغوج  لىهركز اجاطنم  تقسهسقىت 
 19أ  نهطئ :

                                                           
متُ بهط أ  لى  نستوى الولاية   الدراق  الدطلر هو شخص تطبع لوزارة الدطلقة   يتم تمققظه بماتض  قرار  زار  لؽضقه الوزير الدكىف بطلدطلقة   يكون ناره الوزارة الد - *

 يمهل بمسطلدة نسطلدي  له يمقظون بموج  قرار  زار  
قطم بإجراءات الإثيطت  التصفقة بطلظسية للئيرادات  إجراءات الالتزام  التصفقة  الأنر بطلصرف بطلظسية يمد أنرا بطلصرف كل شخص يؤهل لىا الأنر بطلصرف: - *

هذه الصفة نع  لىظفاطت    بمجرد تمقتُ الشخص في لوظقفة التي تحتو  ضه  نهطنهط هذه الإجراءات لؼول الاطنون لذذا الشخص صفة الأنر بطلصرف  تز ل لظه
  في حطلة الدثطل الدادم هو الوالر أ  أنتُ الولاية يظوب ل  الوالر بتفويض نظه.  الوظقفةانتهطء هذه 

 



مدى مساهمة الصفقات العمومية في ترشيد صرف المال العام في ظل 
 (دراسة حالة ولاية تيسمسيلت) 747-55  القانون

 ثالثلالفصل ا

 

 
  911 

 

في حطلة لسطلفة قطبىة لىتصةقح ا  انمدام قظدات الاثيطت الضر رية أ  لدم كفطيتهط أ   :أ: حالة الرفض المؤقت
اغفطل بقطنطت جوهرية لى  ططقة الالتزام أ  الوثطئق الدىةاة لذط  فإن الرفض يكون نؤقت إذ تدك  للآنر بطلصرف 

بطلرفض الدؤقت ن  طرف الدراق   بمد تكفقة الاشمطر الالتزامفي هذه الحطلة تدارك الظاطئص الدسجىة لى  اقتًاح 
 الدطلر فقةصل بذل  لى  التأشتَة.

فإنه قد يؤجل نظح التأشتَة إلذ حتُ تصةقح الأخططء   اقتكهطل اليقطنطت   الوثطئق اللبزنة لىهىف ذل  بمظح 
 رفض نؤقت.

سطرية الدفمول  أ  يكون ذل  بسي  لدم نططباة اقتًاح الالتزام لىاوانتُ  الانرهة ال ب: حالة الرفض النهائي:
لدلبحرطت الدراق  الدطلر الواردة في الاشمطر  لدم توفر الالتهطدات أ  لدظطص  الدطلقة أ  لدم احتًام الأنر بطلصدق

 بطلرفض الدؤقت  يتىا  اشمطر بطلرفض الظهطئ .
لى   الدراق  الدطلرالدصىةة الدتمطقدة تأشتَة بمد اقتلبم رابعا: الرقابة المحاسبية العمومية على الصفقات: 

ن  أجل دفع الظفاة  )أنتُ الخزيظة المهونقة لولاية تقسهسقىت( تاوم بإرقطلذط إلذ المحطق  المهون  الصفاة
  صرفهط حقث ياوم المحطق  المهون  بطلدهطم التطلقة :

 .ندى نططباة لهىقة الآنر بطلدفع لىاوانتُ  التظرقهطت اجاطر  بهط المهل 
 إنضطئه حتى يتستٌ له نططباتهط نع الانضطء  كذل  ن  بطلصرف أ  الدفوض له  تأكد ن  صفة الآنر ال

 .الدوجود لى  الأنر بطلدفع
 دفمهط الذ الدتمطنل الاقتصطد  ) الداط لتُ(. اطتيراق  شرلقة لهىقطت تصفقة الظف  
  لىقهط لضو الدائ  الططبع الإجرائ  لىدفع: أ  أن يبرئ الآنر بطلدفع الذقئة الإدارية ن  الددير الاطئم

 الدستةق لديىغ الظفاة.
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 747-55المرسوم الرئاسي إصلاحات ونقائص المبحث الثالث: 
ن  اصلبحطت  أهم  أبرز  247-15قظتظط ل ن  خلبل هذا الديةث أهم نط تضهظه الدرقوم لرئطق  

 الظاطئص التي تشوبه.
  747-55أهم الإصلاحات التي جاء بها المرسوم الاول: المطلب 

لى  ضوء التجطرب المهىقة بمض  07/10/2010الدؤرخ في  236-10الرئطق  رقم  الدرقومأظهر 
مطقدة أ  الدتمطنىتُ الاقتصطديتُ  لذا تم المايطت في طرياة إبرام الصفاطت المهونقة قواء ن  طرف الدصطلح الدت

الدرقوم الدرجوة ن  هذا الإصلبح )اقتًاح تدابتَ لتخفقف اجراءات ابرام الصفاطت المهونقة   لىقه فإن الغطية 
السهطح لىهصطلح  الدتضه  تظرقم الصفاطت المهونقة   تفويضطت الدرفق المطم( 247-15الرئطق  الدؤرخ في 

يى  أهم الظاطط الإلغطبقة التي    في نط فمطلقة نع ترشقد اقتمهطل الدطل المطم  الدتمطقدة بتىيقة حطجقطتهط في شفطفقة 
 الأختَ :أت  بهط التمديل 

    إلداد إجراءات داخىقه لذذه ضمان إشهار ملائم للطلبيجب على المصلحة المتعاقدة  -5
طل الطىيطت الدمفطة ن  الطىيطت    الدواصىة نع نفس الاجراء إذا اختطرت إحدى الإجراءات الشكىقة    في ح

إلذ  بطلإضطفةرض ن  حقث الدزايط الاقتصطدية  تُ خطضمط لدتطىيطت اختقطر أحس  لالدتمطنى اختقطرالاقتشطرة ييا  
ذل  لغ  لى  الدصىةة الدتمطقدة أن لا تىجأ لظفس الدتمطنل لظدنط لؽك  تىيقة الخدنطت ن  طرف نتمطنىتُ 
آخري   إلا في الحطلات الاقتثظطئقة الدبررة كهط يظيغ   فقهط يتم توضقح الإجراء لىسهطح لىهصىةة الدتمطقدة بطلىجوء 

لالتيطرات تاظقة    الشر ط التي تسهح بإبرام طىيطت إضطفقة أ    مطنل الوحقد لحهطية حق حصر  ألدتإلذ ا
 لإتدطم نوضوع الطى  الأ لر   إبرام صفاة تسوية. ةنكهى
إبرام الصفاطت  فإن  بإجراءات  فقهط يى  يتمىق  لا إلغاء للمناقصات عند تسلم عرض واحد: -7

الدشر ع يظص لى  أنه في حطل تسىم لرض  احد فلب لغ  التصريح بمدم جد ى الصفاة التىاطئ  الذ  كطن 
  .ىقل ن  تكرار لدم جد ى الإجراءاتراء إلذ التاجحقث يهدف هذا الإ نمهولا به 

 تتمىقالشر ط الدنقط الدؤهىة   تم فرض نؤهلبت دنقط لى  المر ض    : فادفي حالة طلب العروض -3
بطلادرات التاظقة   الدطلقة   الدهظقة الضر رية لتظفقذ الصفاة    تكون هذه الادرات نتظطقية نع طيقمة   تماقد   

م بطلتمهد   الذ  كهط لؽك  لىهصىةة الدتمطقدة تحديد المدد الأقص  لىهرشةتُ الذي  يسهح لذ ألعقة الدشر ع 
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الدسطباطت فاد تم تأطتَ إجرائهط    ذل  بطلظسية لىهسطباطت التي تحتو  لى  نرحىة  بشأنلا يال ل  خمسة  أنط 
انتاطء أ لر بطلسهطح لىهصىةة الدتمطقدة بتةديد المدد الأقص  لىهرشةتُ الذي  يسهح لذم بطلتمهد   الذ  لا 

 .يال ل  خمسة
تارر بموج  هذا  للمؤسسات:تقييم للعروض من دون التحقيق في القدرات المالية و التقنية للا  -4

طلقط ن  الدشطركة في الصفاطت المهونقة  بمدنط تم إلزام الدصىةة الدتمطقدة الدرقوم نظع الدؤقسطت الفطشىة تاظقط   ن
 .بطلتةاق ن  الادرات التاظقة   الدهظقة   الدطلقة لىهرشةتُ قيل تاققم لر ضهم

د في الدرقوم لى  ألعقة الإشطرة إلذ القوم   آخر تم التأكق لا ملفات إدارية إلا بعد الظفر بالصفقة: -5
المر ض  حقث لا قطلة لإيداع المر ض في دفتً الشر ط قيل تسىقهه لىهرشةتُ  كهط تارر التخفقف ن  لزتوى 

يطى  الدىف الإدار  إلا ن  الدتمهد الذ  ترقو لىقه الصفاة    تم تمويض هذا الدىف بتمهد شرفي لػدد لظوذجه 
بمد تادلؽهط أنهط تتضه  زير الدكىف بطلدطلقة    إذا لد تادم الوثطئق الدذكورة في الآجطل الدطىوبة أ  تيتُ بارار ن  الو 

نمىونطت غتَ نططباة لتى  الدذكورة في التصريح الشرفي   ترفض الدصىةة الدتمطقدة المرض   تواصل تاققم المر ض 
الصفاة تحت نسؤ لقة  *الصفاة نمىونطت زائفة  تأنر بفسخهذه الدصىةة بمد إنضطء الدتياقةّ    إذا اكتشفت 

الدتمطنل الدتمطقد كهط لا تطى  الدصىةة الدتمطقدة ن  الدتمهدي   ثطئق نصطدق لىقهط إلا إذا نص لى  ذل  نص 
تظرقه   أنط في خطل الإجراءات الدخصصة فلب تطى  الدصىةة الدتمطقدة ن  الدتمهدي  تاديم ل  كل حصة  ثطئق 

 ىة إلذ في الحطلات الاقتثظطئقة الدبررة.لشطث
تدت الإشطرة في الدشر ع إلذ ضر رة ضيط  إلغاء ابرام الصفقات عندما يتعلق الأمر بالمصلحة العامة: -6

  إلذ إقرار إنكطنقة إلغطء إبرام الصفاة لدبررات تتمىق الأحكطم الدتمىاة بطنتاطء أحس  لرض ن  الظطحقة الاقتصطدية 
  إذ لؽك  لىهصىةة الدتمطقدة أثظطء نراحل إبرام الصفاطت الإللبن ل  إلغطء إجراء إبرام الصفاة  بطلدىةة المطنة  

 تمويضط جراء لدم اختقطر لر ضهم. والا لؽك  لىهتمهدي  أن يطىي
فقهط يتمىق بتةستُ نرطم نمطيتَ اختقطر الدتمطنىتُ  معايير جديدة لانتقاء المتعاملين الاقتصاديين: -7

التسىقم    الكىفة الإجمطلقة للبقتظطء   الاقتصطديتُ  فاد تم إدراج نمطيتَ جديدة تد ر في لرهىهط حوا آجطل 
الاقتخدام    الططبع اجاهطلر   الوظقف     الظجطلة التي يتمتُ بىوغهط    الاقهة الظاد   للب ة لى  اقتةطلة 
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ططر الدظط لة  حقث تدخل الدظط لة في الاجراء تحت نسؤ لقة اتكون قدرات الدؤقسة   الدظط لة نوضوع اختقطر في أن 
 20الدتمهد الذ  نظةت له الصفاة.

نصت نضطنتُ الدرقوم الرئطق  نسبة أفضلية للمنتوج الوطني في الصفقات العمومية:  % 75 -8
ن  الدطئة لىهظتجطت ذات الدظشأ اجازائر   /أ   25الخطص بطلصفاطت المهونقة لى  نظح هطنش أفضىقة بظسية 

ناقهون  تتهثل الاقتفطدة ن  هذا الخطضمة لىاطنون اجازائر    التي لػوز أغىيقة رأسمطلذط جزائريون لىهؤقسطت 
ج    كذا تشجقع الدؤقسطت الدصغرة  فمظدنط يكون الانتطج أ  أداة الانتطج الوطتٍ  الذطنش في حمطية   ترققة الإنتط 

لى  الاقتجطبة لىةطجطت الواج  تىيقتهط لىهصىةة الدتمطقدة يتوج  لى  هذه الأختَة أن تمط  الأفضىقة  قطدرا
 لة اقتظطء في السوق اجازائرية  للبندنطج الوطتٍ في الاقتصطد الوطتٍ   ألعقة الحصص أ  الدظتوجطت التي تكون لزل نظط

إلا إذا  كهط لغ  لى  الدصىةة الدتمطقدة أن تدخل في دفتً الشر ط تدابتَ لا تسهح بطلىجوء لىهظتوج الدستورد 
إلذ ذل   بطلإضطفةكطن الدظتوج المحى  الذ  يمطدله غتَ نتوفر أ  كطنت نولقته غتَ نططباة لىهمطيتَ التاظقة الدطىوبة  

لا تسهح الدصىةة الدتمطقدة بطلىجوء إلذ الدظط لة الأجظيقة إذا لد يك  في اقتططلة الدؤقسطت الخطضمة لىاطنون 
  كهط أشطر الدرقوم إلذ ضر رة إدراج في دفتً الشر ط أحكطم تسهح بضهطن التكوي  اجازائر  تىيقة احتقطجطتهط 

 كذا إدنطج نيطلغ الخدنطت  ةح برفع نستوى الدؤقسطت اجازائري نال الدمرفة بطلاتصطل نع نوضوع الصفاة لىسهط 
في نيىغ الحصة الاطبىة لىتةويل    تؤخذ لى  لطتق  اقتتَادهطالتي تظو  الدؤقسطت الخطضمة لىاطنون اجازائ  

نقزانقة الدصىةة الدتمطقدة تاىيطت قمر الصرف الدستمهل  كهط التأكقد لى  الظص في دفتً الشر ط في حطلة 
ؤقسطت الأجظيقة   كطن نبررا كهط يظيغ  نظط لة ثلبثتُ ن  الدطئة لى  الأقل ن  نيىغ الصفاة الأصى  الد

لىاطنون اجازائر    كذا السهطح لىهؤقسطت الصغتَة   الدتوقطة بطلدشطركة في إجراءات إبرام  طضمةالخ لىهؤقسطت
 الصفاطت.

لا  عمومية في الأشغال و البناء:"أونساج" للظفر بصفقة  مليون أقصى حد أمام مؤسسات 711 -9
هظوحة لكل نؤقسة لؽك  بأ  حطل ن  الأحوال أن تتجط ز الديطلغ السظوية الاصوى نع احتسطب كل الرقوم الد

"هظدقة ندنقة  طرقطت"  قيمة نلبيتُ ديظطر  ططر  اثتٍ لشر نىقون ديظطر لخدنة الأشغطلنصغرة في هذا الا
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  أشغطل اليظطء الثطنوية"  نىقوني ديظطر لخدنطت الدراقطت  أربمة نلبيتُ  ظقة"أشغطل اليظطء التا لخدنطت الأشغطل
 .يمة نلبيتُ ديظطر لخدنطت الىوازمديظطر لىخدنطت  ق

  لمل أهم ناطة جطءت بهط  الهيئة الوطنية لمكافحة الفساد لمراقبة إبرام الصفقات و تنفيذها: -51
التمديلبت تى  الدتمىاة بتهكتُ الذقئة الوطظقة لىوقطية ن  الفسطد   نكطفةته  ن  إلداد الدد نة الخطصة بطلألوان 

هذا التمديل بمد اتسطع رقمة تمطط   المهونقتُ الذي  يتدخىون في نراقية إبرام   تظفقذ الصفاطت  حقث جطء
الانر الذ  جمل الدرقوم يؤكد   أشغطل إضطفقةونقة   تيديد الدطل المطم تحت غططء الرشوة في نظح الصفاطت المه

لى  أن الألوان المهونقتُ يوافاون لى  الدد نة بتصريح  كهط لغ  لىقهم التوققع لى  تصريح بغقطب تضطرب 
 الدصطلح.
قة الفسخ فاد فقهط يتمىق باض عندما يتعلق الأمر بالمصلحة العامة:فسخ الصفقات من جانب واحد  -55

تم إدراج إنكطنقة فسخ الصفاة جزئقط ن  قيل الدصىةة الدتمطقدة   كذا إنكطنقة فسخهط ن  جطن   احد  حتى ن  
د ن خطأ ن  الدتمطنل الدتمطقد لظدنط تكون نبررة بسي  الدصىةة المطنة نع إلزام الدتمطنل الدتمطقد بتةهل 

 21 ة.التكطلقف الإضطفقة التي تظجم ل  الصفاة اجاديد
بشأن تسوية الظزالطت الظطتجة ل  تظفقذ  و ولايات لتسوية النزاعات: الوزراتلجان على مستوى  -57

 الصفاطت المهونقة  فاد تارر إنشطء جاطن لدى الد ائر الوزارية   الولايطت لتسوية الظزالطت.
اجاديدة  أكدت التمديلبت إدماج اللجان الوزارية للصفقات مع اللجان القطاعية و إلغاء الوطنية : -53

دنطج الىجظة الوزارية لىصفاطت في الىجظة الاططلقة لىصفاطت   إلغطء الىجطن الوطظقة    ذل  فقهط الى  العقة 
 80يتمىق بطلدراقية الخطرجقة لىصفاطت المهونقة  حقث الطفض لسطط أليطء الىجطن الوطظقة لىصفاطت بأكثر ن  

خىقة جاظة نتخصصة لىهراقية الخطرجقة لىصفاطت التي تكتس  ططبمط قريط  للب ة ن  الدطئة   إنشطء لدى  زير الدا
 لى  إنشطء جاطن جهوية لدراقة صفاطت الدصطلح الخطرجقة اجاهوية ليمض الإدارات الدركزية.

  قد تارر بموج  الدرقوم الرئطق  إنشطء قىطة ضيط الصفاطت  سلطة ضبط للصفقات العمومية: -54
المهونقة   لاود تفويض الدرفق المطم لدى الوزير الدكىف بطلدطلقة    تتهثل صلبحقطت هذه السىطة في كل اجاوان  
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   لاود تفويض الدرفق المطم  ن  إلداد  تظرقم  للبم  تكوي   إحصطء قظو   الدتمىاة بطلصفاطت المهونقة 
 22تحىقل الدمطقطت الدتمىاة بطجاوان  الاقتصطدية  التاظقة   الاطنونقة لىطى  المهون .

   ه  نيقظة في الدواد الدوالقة:  :تبادل المعلومات بالطريقة الإلكترونية -55
تضع الدصطلح الدتمطقدة  ثطئق الدلوة إلذ الدظطفسة تحت تصرف الدتمهدي  أ  الدرشةتُ لىصفاطت  ،714لمادة ا

يرد الدتمهد ن أ      قرار ن  الوزير الدكىف بطلدطلقة حس  جد ل زنتٍ لػدد بموج  الإلكتً نقةالمهونقة  بطلطرياة 
 .جد ل زنتٍ لكتً نقة  حس طفسة بطلطرياة الاالدرشةون لىصفاطت المهونقة لى  الدلوة إلذ الدظ

جراءات لى  الطرياة لى  حطنل  رق  لؽك  أن تكون لزل تكققف نع الا بطلإجراءاتكل لهىقة خطصة   
 تحدد كقفقطت تطيقق أحكطم هذه الدواد بموج  قرار ن  الوزير الدكىف بطلدطلقة.    الالكتً نقة
تستمهل الدمىونطت   الوثطئق التي تمبر لى  اليوابة لتشكقل قطلدة بقطنطت في ظل احتًام الأحكطم  ،715المادة 

حفظ نىفطت التًشقةطت لىهتمهدي  لاقتمهطلذط في  مبهذه الصفة يت    تشريمقة   التظرقهقة الدمهول بهطال
  الدصىةة الدتمطقدة طىيهط بطرياة الاجراءات اللبحاة  زيطدة لى  ذل  لا تطى  ن  الدتمهدي  الوثطئق التي تدك

 الكتً نقة.
ة الدتمطقدة لاختقطر أحس  لرض ن  حقث الانتقطزات الاقتصطدية في حطلة صفاطت ةلؽك  لىهصى ،716المادة 

 اقتظطء الىوازم   تاديم الخدنطت المطدية  الىجوء.
لظطصر أخرى ن  لر ضهم  لإجراء الدزاد الالكتً ني المكس   بطلسهطح لىهتمهدي  بمراجمة أقمطرهم أ  -

 الاطبىة لىاقطس الكه .
 لىفهطرس الالكتً نقة لىهتمهدي   في إططر تظرقم اقتظطء دائم  تظفقذ لماد برنطنج أ  لاد طىيطت. -

 23تحدد كقفقطت تطيقق أحكطم هذه الدطدة بموج  قرار ن  الوزير الدكىف بطلدطلقة.
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 .747-55أهم نقائص المرسوم الرئاسي المطلب الثاني: 
هو   بمض الظاطئص لا يزال يمطني ن  هذا الدرقوم الرئطق  الذ  جطء لتدارك ناطئص قطباه غتَ أن  
 24:ن  أبرزهط نط يى    كذل 

 .نظهط الاقتفطدةاء نظذ بداية الصفاة إلذ نهطيتهط نط يظتج لظه تأخر في إلصطز الدشطريع   طول ندة الإجر  -
أقطقهط ن  جديد في حطلة رفض تأشتَتهط ن  طرف الرقطبة الخطرجقة نع نط إشكطلقة إلطدة إبرام الصفاة ن   -

 .قذ الدشطريع المهونقةيظتج لظه ن  ضقطع للآجطل  تأخر تظف
غقطب تمريف بمض إلذ  لإضطفةطبغهوض  تداخل في تفستَ الظصوص الدتمىاة بتظرقم الصفاطت المهونقة  -

 .....(قتشطرة  الدتمطنل الدتمطقدلدسطباة  الاا الدصطىةطت الدستمهىة )الدظط لة 
إبرام الصفاطت بأقمطر نؤقتة هو أحد الأنور السىيقة التي جطء بهط التمديل الأختَ في نررنط لأنه تمتبر  السهطح ب -

 .تسطلد الدتمطنل الدتمطقد لتيديد الدطل المطمكوققىة 
 أيضط لأنه تم زيطدة الأليطء لى  ألضطء الىجظةإدنطج جاظتي فتح الأظرفة   تاققم المر ض ن  بتُ الأنور السىيقة  -

 .ني في المهلط  بطلتطلر لدم التف
لاقتصطدية   أحس  لرض ن  حقث الدزايط ا اختقطرم اجاد ى يسطهم في توقف فطلىقة لد إن إلغطء إجراء  -

 يشجع لى  المحسوبقة.
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 :خلاصة 
الصفاطت المهونقة تمتبر أهم نسطر   اتجطه تتةرك فقه الأنوال المهونقة   لىقه يتهثل الذدف الرئقس  
للئدارة المطنة في حس  تسقتَ هطته الأنوال   لفمل ذل  لابد لذط ن  تحديد الحطجطت بصفة تكظوقراطقة لضهطن 

  لى  الدصىةة الدتمطقدة إلداد دفتً الاقتخدام الأنثل   الوصول إلذ الأهداف الدرجوة الأخرى    لىقه لغ
شر ط يضه  لذط تحاقق أحس  إلصطز بأحس  نولقة   بأقل قمر  لأنه كىهط تم إلداده بطرقة جقدة كىهط قطهم في 
ذل  في تحاقق الحهطية لىهصىةة الدتمطقدة بصفة خطصة   في تحاقق ققطقة الرشطدة في صرف الدطل المطم بصفة 

أن إجراءات إبرام الصفاة ن  إللبن   فتح   تاققم   نظح   تظفقذ   غتَهط قد تم  لذل   ج  التأكد ن لطنة 
  لقتم دلم ذل   ج  إخضطع  فاط لىطرق الاطنونقة لتةاقق نيدأ الدسط اة بتُ الدتمهدي    إضفطء الشفطفقة 

 الشر ط نتهثىة في نقة   لاحاة أ  إخضطلهط لرقطبة لظد إلداد دفتًآالصفاة المهونقة لأجهزة رقطبقة قطباة   
الىجظة الولائقة لىصفاطت   أخرى قيل التظفقذ تتهثل في جهطز الرقطبة الدطلقة   رقطبة أثظطء الصفاة المهونقة تتجسد 
في المهىقة الرقطبقة التي ياوم بهط المحطق  المهون    كهط لام يظس  الدشرع  ضع رقطبة بمد تظفقذ الصفاة المهونقة 

لاقتغلبل ييتُ ندى حرص السىططت لى  ا    كل هذاالمطنة لىهطلقة   لرىس المحطقية شقةتتهثل في رقطبة الدفت
 .الأنثل لىهوارد الدطلقة
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 الدور الذي تلعبو الصفقات العمومية باعتبارىا آلية تنموية تساىم في يمكننا القول أن  من خلال ما سبق 
وذلك عن طريق الدشاريع التي تعود بالدنفعة الوطنية، وكذلك لتحقيق الفعالية والنجاعة تقدم المجتمع وبناءه، 

 ما تحتاج الصفقات العمومية دائماوالاتقان عن طريق اختيار احسن الدتعاملين وأحسن العروض الدالية والفنية، فلذا 
الدراسيم الرئاسية الخاصة بالصفقات  كان لابد من تواليكذلك الى تدارك الثغرات الدوجودة، فيم وتحكم و تقو الى 

فهدف تلك التغييرات  ،5172وصولا الى الدرسوم الرئاسي لسنة  7691العمومية بدءا من مرسوم الرئاسي لسنة 
لدال العام من التبديد من خلال طرق وآليات رقابية تساعد على تسيير الصفقات بشكل ىو تحقيق ضمان حفظ ا

 لزكم.
ومية خلال مراحلها تحتاج الى الرقابة بأنواعها قبلية ،بعدية، داخلية، خارجية وعليو فان الصفقات العم

الذي جاء  541-72وذلك لتحديد مهام كل طرف وطرق سيرىا وىذا ما جاء بو الدرسوم الرئاسي وغيرىا، 
لتي كانت في مصححا لأخطاء الدراسيم السابقة، وليتدارك أخطاءىا وللقضاء على التحايل والمحبات والبيروقراطية ا

 سابقيو، كاستحداثو مبدأ الدنافسة مثلا.
كذلك ضمنت نجاح كان لذا الدور الفع ال في الحفاظ على الدال العام، و التي   الاليات الرقابيةفبالرغم من 

الصفقات العمومية الى حد بعيد، ورغم وجود العديد من الجهات الرقابية كرقابة اللجنة الداخلية )لجنة فتح وتقييم 
العروض بالدصلحة الدتعاقدة(، واللجنة الخارجية )اللجنة الولائية(، ورقابة الدراقب الدالي، ورقابة الخزينة العمومية 

 ومتابعتهم لدراحل الانجاز و على الرغم من الدواد والقوانين الرادعة الا  أنو يبقى ىناك فساد وتسي ب مالي وغش.
ا تعدد التعديلات والدراسيم الرئاسية باستمرار وعدم وجود ارضية صلبة وىذا الاختلال راجع للعديد من الامور منه

يرتكز عليها قانون الصفقات العامة اظهر للسطح عدة ثغرات التي استغلت في صالح الشخصي لبعض الاطراف، 
و وكذلك اختلاف الفهم بين لستلف الاطراف الدشاركين في تنفيذ الصفقة يجعل الامور تسير ببطء شديد، وعلي

مستقرة وثابتة من الدواد والدراسيم،   الرقابية، واعداد ارضية لآلياتفعلى الدشرع الجزائري تدارك كل ذلك وتحسين ا
وتقديم شروحات للمواد وتوضيحات، وتغطية كل الثغرات وتداركها لأجل ضمان الدزيد من الشفافية وتجسدا لدبدأ 

 عمومية.الدنافسة، وبالتالي تنفيذ سليم وواضح للصفقات ال
 من خلال دراستنا السابقة توصلنا الى جملة من النتائج والتوصيات، وقبل عرضها بودنا اختبار صحة الفرضيات.
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 اختبار الفرضيات: -1
 :يلي ما واستخلاص الفرضيات اختبار من والتطبيقي النظري بشقيها الدراسة ىذه مكنتنا

طلب العروض الذي يشكل القاعدة العامة، أو اجراء  لإجراء تبرم الصفقات العمومية وفقا: ولىالفرضية الأ
الذي ألغى إجراء  541-72من الدرسوم الرئاسي  96ىذا طبقا لأحكام الدادة و  الذي يشكل استثناء، التراضي

 و بالتالي نستخلص أن الفرضية خاطئة.الدناقصة 
الدؤرخ في  541-72من الدرسوم الرئاسي  515إلى  729قام الدشرع الجزائري بتخصيص  الدواد : نيةثاالفرضية ال

الدتعلق بالصفقات العمومية و تفويضات الدرفق العام لدوضوع الرقابة على الصفقات العمومية، 5172سبتمبر  79
في  795إلى  729حيث نظم الرقابة الداخلية الدتمثلة في لجنة فتح الأظرفة و تقييم العروض  بموجب الدواد من 

الرقابة الدمارسة من طرف لجان الصفقات الدتمثلة في  للرقابة القبيلة الخارجية 761إلى  795حين خصص الدواد 
الرقابة الخارجية و  الرقابة الدمارسة من قبل اللجنة القطاعية للصفقات العمومية  والعمومية للمصالح الدتعاقدة 

س المحاسبة على رقابة لرلو رقابة الدفتشية العامة للمالية على الصفقات العمومية و  البعدية على الصفقات العمومية
الصفقات العمومية، و منو نستخلص أن الرقابة على الصفقات تخضع لعدة ىيئات رقابية ولا تقتصر على رقابة 

 اللجنة الولائية للصفقات العمومية ومنو الفرضية غير صحيحة.
 وعلى أساس رشيد وطبقا لدا يملي بو العقل  ال العام يعبر عن التصرف بعقلانية وحكمةترشيد الد: ثالثةالفرضية ال

وان الصفقات العمومية وما يتعلق بها من اجراءات وعمليات الابرام وتنفيذ وتطبيق عدة جهات ، في تسيير الدال
والحيلولة دون التبديد و  من الضياع  ى الاموال العامةلمحافظة علرقابية تدارس دورىا بمختلف أنواع الرقابة، ىي ل
أي تحقيق الرشادة والتسيير العقلاني في صرف ىذه الاموال  ،اساءة استعمالو في غير أغراض الدنفعة العامة

 واستعمالذا فيما ينفع الدواطن، وىذا ما يصب في نفس سياق الفرضية الثالثة، وبالتالي فالفرضية صحيحة.
 نتائج الدراسة:  -2

 يلي أىم النتائج التي توصلنا اليها في بحثنا:وفي ما 
وجاءت ىذه التعديلات ، يفيد أن الصفقات العمومية لذا أهمية كبيرة  ان تعاقب تعديلات الدراسيم الرئاسية -

 ميادين استعمال الصفقات.وكذلك لدواكبة التغيرات الحاصلة في لستلف لسد الثغرات القانونية الدوجودة، 
بين  فر الشفافية ويكرس مبدأ الدنافسةو لكونو ي صر في ابرام الصفقات العموميةاىم عن دفتر الشروط ىو -

 .الدترشحين و الحصول على الطلبات العمومية و جعل الدنافسة نزيهة 
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أكبر لطلب العروض والتركيز على فكرة العرض الأحسن من حيث الدزايا  بحصر قامالتعديل الجديد إن   -
 الاقتصادية كقاعدة عامة.

بة شاملة وىذا ما أكد عليو اجراء رقا يحتم على الدشرع الجزائريان الدور الدهم الذي تلعبو الصفقات العمومية  -
الدال العام ، وتتمثل ىذه  حسن سير باتخاذه عدة أنواع من الرقابة من أجل ضمان 541-72الدرسوم الرئاسي 

 .(، والرقابة الخارجيةلجنة فتح وتقييم العروض)في رقابة الوصاية، والرقابة الداخلية  الرقابة 
شمل قانون الصفقات العمومية تغييرات و ىذا بغرض منح تسهيلات تهدف إلى تقليل العقبات التي تعيق السير  -

 عدم جدوى (. )إلغاء إجراء الحسن لدشاريع الدولة
بتنظيم الصفقات العمومية و تفويضات الدرفق العام بمسألتين مهمتين، الأولى  541-72أتى الدرسوم الرئاسي  -

الدناقصة بطلب العروض( و الثانية تتعلق بتشديد الرقابة تتعلق بإعادة إجراءات إبرام الصفقات العمومية )استبدال 
 ت العمومية.قصد  الاحاطة بكل جوانب إجراءات الصفقا

إعادة ىيكلة  ولداخلية و اللجان الدكلفة بها استحداث معايير مالية جديدة و إعادة ىيكلة كل من الرقابة ا -
 للجان الدكلفة بالرقابة الخارجية، بالإضافة الى تشديد رقابة الدراقب الدالي.ا

لأخرى من تشديد الرقابة و تعديل كل التعديلات التي جاء بها الدشرع لتنظيم الصفقات العمومية من فترة  -
 إجراءات إبرام الصفقات و تنفيذىا تصب في سياق حسن تسيير الدا العام و الحفاظ عليو.

 التوصيات:  -3
من خلال تناولنا لذذا الدوضوع، و لتقديم دعم أفضل لإصلاح لرال الصفقات العمومية بشكل عام 

 ة:ولتحسين إدارتها فإننا نوصي بالاقتراحات التالي
إعادة النظر في مدة إجراء الصفقة من بداية إبرامها إلى غاية تنفيذىا وذلك بتقليص ىذه الددة ليتم إنجاز  -

 في أقل وقت و الاستفادة منها.الدشاريع 
يطلب من الدتعامل العمومي حالة وجود نقائص  ، ففيإعادة النظر في دفتر الشروط من قبل الرقابة الخارجية -

وجب على فيذ الدشاريع و عليو نتج عنو ضياع الآجال و تأخر تندفتر شروط جديد و ىذا ما يصياغة إعادة 
الكلب من الدتعامل العمومي تعديل  راء بما و يتناسب مع طبيعة العملالدشرع الجزائري إعادة النظر في ىذا الإج

 النقائص فقط.
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القراءات القانونية و التأويلات للنصوص  وجب على الدشرع اعطاء تعاريف قانونية بأدق تفاصيلها ذلك أن -
 الدنظمة للصفقات العمومية تختلف من شخص إلى آخر و من جهاز إلى آخر .

لإضفاء الدزيد من الشفافية لإجراءات إبرام الصفقات العمومية وجب على الدشرع الجزائري أن يلزم لزضر  -
 .بحضور جلستي فتح و تقييم العروضقضائي 

 اختيارعلى الدشرع العودة إلى العمل بإجراء "عدم جدوى" لكونو يكرس مبدأ الدنافسة والشفافية في  وجب -
 أحسن عرض.

وجب على الدشرع إعادة النظر في عدد أعضاء اللجنة الولائية للصفقات وذلك لتحملهم عبئا كبيرا يتمثل في  -
 دراسة عدد كبير من الصفقات في وقت ضيق.

 انون ليكون ملائما لجميع الأطراف.ستشارة في صياغة القتوسيع قائمة الا -
 آفاق الدراسة: -4

بعد تناولنا لذذا الدوضوع بشقيو، النظري و التطبيقي، و بعد التوصل إلى النتائج الدذكورة آنفا و كذا تقديم 
 جديدة آفاقا يفتح أن كنيم والذي الدوضوع إثراء في اليسير بالشيء ولو ساهمنا قد أننا نأمللرموعة من التوصيات 

 .العمومية الصفقات لرال في متخصصة لدراسات بداية نقطة ويكون البحث لدواصلة
 و عليو من خلال دراساتنا السابقة للموضوع نقترح آفاق للدراسة تتمثل في:

 تيسمسيلت.* دور الدراقبين الداليين في الحد من تضخم الدشاريع، دراسة حالة، الدراقبة الدالية لولاية 
 * تقييم رقابة اللجنة الولائية للصفقات العمومية على الصفقات العمومية ، دراسة حالة، ولاية تيسمسيلت.
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ئات الإقليمية، كلية يمذكرة الداستر في الحقوق، تخصص قانون الجماعات المحلية و الذ ،247-15الرئاسي رقم 

 .2016الحقوق و العلوم السياسية، جامعة عبد الرحمن ميرة، بجاية، 

دراسة حالة الخزينة دور وفعالية الصفقات العمومية في حماية الاموال العامة وليد ونيسي،  - .09
، مذكرة لاستكمال متطلبات شهادة الداستر، كلية العلوم الاقتصادية والتجارية وعلوم التسيير العمومية بالوادي

 .2014/2015قسم العلوم الاقتصادية، جامعة حمو لخضر بالوادي، السنة الجامعية 

مذرة لنيل شهادة ماستر حقوق تخصص قانون عام  منازعات الصفقات العمومية،، زايدة سامية - .21
 .2015/2016ملحقة مغنية، السنة الجامعية  –معمق، جامعة ابوبكر بلقايد تلمسان 

مذكرة مكملة لنيل شهادة الداستر، كلية الحقوق  الاموال العامة ومعايير تمييزها،يم العمري، حل - .20
 .2015/2016مسيلة، السنة الجامعية والعلوم السياسية قسم الحقوق، جامعة لزمد بوضياف، 

، مذكرة لنيل نظام الرقابة على الصفقات العمومية أثناء الإبراممهدي رضا، تاشوقافت سالم،  - .22
شهادة الداستر في الحقوق، تخصص القانون العام للأعمال، كلية الحقوق و العلوم السياسية، جامعة عبد الرحمن 

 .2013بجاية، ، ميرة

 الصفقات العمومية في الجزائر و دورها في تنمية الاقتصاد الوطنيعيشة،  لزمد الطاىر بن - .21
مذكرة لنيل شهادة ماستر، تخصص اقتصاد ،  2014-2001دراسة حالة الخزينة العمومية لولاية الوادي

 جامعة الشهيد حمو لخضر بالوادي، ييروالتجارية وعلوم التس الاقتصاديةكلية العلوم عمومي وتسيير الدؤسسات،  
2014/2015 . 

مذكرة مكملة  التشريعي، والقيد الطبيعة التعاقدية بين العمومية الصفقة لزمد العيد عماري، - .24
جامعة لزمد خيضر بسكرة، السنة كلية الحقوق والعلوم السياسية، لدتطلبات نيل شهادة ماستر في الحقوق،  

 .2014/2015الجامعية 

اجراءات ابرام الصفقات العمومية ضمانة للشفافية أم حواجز ، لوك نسيم، وازيدان حسينم - .21
بجاية، السنة الجامعية  –ة ماستر حقوق، جامعة عبد الرحمان ميرة ادمذكرة تخرج لنيل شه تقييدية،
2015/2016. 
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كرة ، مذ 15/247خصوصيات الصفقات العمومية في ظل المرسوم  معيريف لزمد ، فصيح غالم، - .21
معهد العلوم القانونية و السياسية، الدركز الجامعي تيسمسيلت  متطلبات شهادة الماستر أكاديمي، لاستكمال

2016. 

مذكرة تخرج ضمن متطلبات نيل شهادة ماستر  طرق ابرام الصفقات العمومية،، ساىل الديلود - .27
 .2013/2014تخصص ادارة الاعمال، جامعة خميس مليانة، السنة الجامعية 

نيل شهادة الداستر في الحقوق،   ة لمذكر  المتعلقة بالصفقات العمومية، المنازعات سعاد الاطرش، - .21
كلة الحقوق والعلوم السياسية تخصص قانون اداري،  جامعة لزمد خيضر بسكرة، السنة الجامعة  

2013/2014.  

، المراقبة المالية لولاية بسكرةالرقابة المالية على النفقات العامة دراسة حالة عائشة بن ناصر،  - .29
مذكرة ضمن متطلبات نيل شهادة الداستر، كلية العلوم الاقتصادية والتجارية وعلوم التسيير، جامعة لزمد خيضر 

 .2012/2013بسكرة، السنة الجامعية 

 الاجتهادلرلة  النظام القانوني للصفقات العمومية ودورها في تسيير المال العام،، عاقلي فضيلة - .11
  .2015، جامعة باتنة، 09الجزائر، العدد  لتامنغستللدراسات القانونية والاقتصادية، الدركز الجامعي 

مذكرة مقدمة لنيل شهادة ماستر في الحقوق  الرقابة على مالية البلدية،عبد اللطيف لونيسي،  - .10
، خيضر بسكرة لزمد جامعةتخصص قانون اداري، قسم الحقوق كلية الحقوق والعلوم السياسية، 

2012/2013. 

-15النظام القانون للصفقات العمومية في ضوء المرسوم الرئاسي  عطو صوفيان ، عروج يونس، - .12
بجاية، السنة الجامعية  –جامعة عبد الرحمان ميرة  ، مذكرة تخرج لنيل شهادة ماستر حقوق فرع القانون العام،247

2015/2016. 

المصلحة المتعاقدة في مجال الصفقات العمومية وفقا  ضمانات، صياد رحيمة وسعيدي كاتبة - .11
جامعة عبد الرحمان ميرة بجاية، السنة  مذكرة لنيل شهادة الداستر في الحقوق،، 247-15للمرسوم الرئاسي رقم 

 .2016/2017الجامعية  

مذكرة لنيل شهادة الداستر، جامعة  منازعات الصفقات العمومية،، رجدال فتيحة، سعداوي فطيمة - .14
 .2013/2014بجاية، السنة الجامعية  –عبد الرحمان ميرة 

 ،247-15الرقابة على تنفيذ الصفقات العمومية في ظل المرسوم الرئاسي رعاش عبد الحميد، - .11
سية، جامعة مذكرة ضمن متطلبات نيل شهادة الداستر حقوق، تخصص إدارة و مالية، كلية الحقوق و العلوم السيا

 .2016زيان، الجلفة، 
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المتعلق  247-15التعديلات الجديدة التي أتى بها المرسوم الرئاسي ، افيس فتيحة، شبل فريدة - .11
مذكرة تخرج لنيل شهادة الداستر في الحقوق، جامعة عبد  بتنظيم الصفقات العمومية وتفويضات المرفق العام،

 .2015/2016 الرحمان ميرة بجاية، السنة الجامعية

تنظيم الصفقات العمومية للجماعات الاقليمية في التشريع الجزائري، ، خنوس كريم، زياني أعمر - .17
 .2012/2013بجاية، السنة الجامعية  –جامعة عبد الرحمان ميرة  مذكرة لنيل شهادة ماستر في الحقوق،

 
III. المجلات: 

لرلة الاجتهاد القضائي ، جامعة  حمايتها،النظام القانوني للصفقات العمومية و آليات  فيصل نسيغة، .1
 .2009، لزمد خيضر بسكرة، العدد الخامس

لرلة الشريعة والاقتصاد، العدد  ،247-15ابرام الصفقات العمومية في ظل القانون  الكاىنة زواوي، .2
 مية قسنطينة.، جامعة الامير عبد القادر للعلوم الاسلا1439الدوافق لـ ربيع الثاني  2017الثاني عشر، ديسمبر 

IV.  العلمية والمطبوعات الجامعيةالملتقيات: 
الددية، بدون عنوان، ، جامعة ثلاثونالدداخلة ال ،وطرق ابرامهاالصفقات العمومية ،  أحمد سرير حميدة .1

 بدون سنة.
 مفهوم الصفقات العمومية بين الطبيعة تعاقدية والقيود التشريعية،جميلة حميدة، الدداخلة الاولى،  - .2

 بدون عنوان، بدون سنة. جامعة البليدة
بدون  جامعة الدسيلة، الرقابة على الصفقات القانونية في ضوء القانون الجديد،، خضري حمزة - .3

 عنوان، بدون سنة.
 247-15طبقا لأحكام المرسوم رقم  محاضرات في قانون الصفقات العمومية ،خلاف فاتح- .4

-، مطبوعة موجهة إلى طلبة السنة الثالثة حقوقالمتضمن تنظيم الصفقات العمومية و تفويضات المرفق العام
، السنة الجامعية جيجل–جامعة لزمد الصديق بن يحيى  -كلية الحقوق و العلوم السياسيةقسم القانون العام،  

2015/2016. 
V. والأوامر: المراسيم 

، يتضمن قانون 1967جوان  17الدوافق لـ   1387ربيع الاول  09الدؤرخ في  90-67الامر .1
  العمومية. الصفقات

 .1982ي لسنة العموم الدتعاملتنظيم الصفقات التي يبرمها  الدتضمن 145-82الدرسوم رقم   .2
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، يتضمن نوفمبر  09الدوافق لـ  1412جمادى الاولى عام  02الدؤرخ في  427-91لدرسوم الرئاسي ا  .3
 1991تنظيم الصفقات العمومية لسنة 

، 2002يوليو سنة  24الدوافق لـ  1423جمادى الاولى عام  13مؤرخ في  250-02الرئاسي الدرسوم  .4
 يتضمن تنظيم الصفقات العمومية.

الدتضمن قانون  2010أكتوبر  7الدوافق ل  1431شوال  28الدؤرخ في  236-10الدرسوم الرئاسي  .5
أكتوبر  7الدوافق ل  1431شوال  28الدؤرخة في  58الصفقات العمومية، الصادر في الجريدة الرسمية رقم 

2010. 
 02، الدتضمن تنظيم الصفقات العمومية وتفويضات الدرفق العام، الدؤرخ في 247-15الدرسوم الرئاسي  .6

 .2015سبتمبر  16الدوافق لـ  1436الحجة  ذي
من الوزير الأول إلى  ،28، العدد رقم الصفقات العموميةالدتعلق بتنظيم  3158للأمر  التفسيريالدنشور  .7

 .2007جوان  20 ،الوزراء و كتاب الدولة، الوزارة الأولى، الجمهورية التونسية
VI. مواقع الكترونية:ال 

أمر الصفقات العمومية الصالح لغاية  للمرصد الوطني للصفقات العمومية،الذيئة العليا للطلب العمومين  .1
2014  ،www.marchespublics.gov.tn . 

 .www.alukah.netالرقابة في الإدارة الإسلامية، ، الفريق عبدالعزيز بن لزمد ىنيدي - .2
 .www.almaany.com، عربي –معجم الدعاني والكلمات عربي  - .3
 .www.maajim.comمعجم اللغة العربية الدعاصرة،  - .4
5. - Dzmir منتديات الونشريس ،www.ouarsenis.com ،2013-01-23 ،15.24 لوحظ في ،
24/04/2018، 11.40. 

 مراجع باللغة الاجنبية:الثانيا: 
I. Lois et Jurisprudences: 

- Céline Record, La définition des marchés publics dans l’ordonnance du 23 

juillet 2015,Article 04, l'ordonnance relative aux marchés publics 1
er

 partie. 

II. Internet: 

- Definition et principes d'un marché public, https://www.boamp.fr/, (no pub) 
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 نموذج عن أمر بدأ بالأشغال:  10الملحق رقم 
 **الجمهوريـــــة الجزائريـــــة الديمقراطيــــــة الشعبيـــــــــة**

  .....: .............................................ولاية
 ة: .................................................دائــــــر 

 .................................................بلديــــــة: 
 .2018أمــر بالخدمـة رقـم ....../

 يتضمن الأمـر بالشروع في العمل
 ..........و لحساب  ..................لجنة الصفقات العمومية أو بتفويض منو لولاية رئيـس السيّد إن 

 .)مؤسسة/مديرية/مصلحة( بصفتها مصلحة متعاقدة
 98-11الدعدل والدتمم بالدرسوم الرئاسي رقم  2015سبتمبر  16الدؤرخ في  247-15تطبيقا لأحكام الدرسوم الرئاسي رقم 

 .الدتضمن تنظيم الصفقات العمومية 01/03/2011الدؤرخ في 
 ...........تطبيقا لبنود الاتفاقية الدتعلقة بعملية:........................................................

 ة: ...........................................................................................رقم العمليــ
 ة: .....................................................................................الدبرمة مع مؤسس

الدتعلق بالصفقات العمومية وتفويضات الدرفق العام، والتي تحدد آجال الإنجاز  247-15م وتطبيقا لأحكام الدرسوم الرئاسي رق
 .................................................................................... التعاقدية بــ

من  سنـــدة إليهـــا و ذلــك ابتداءفــي أشغـــال الإنجـــاز الد بالشــروع ......................... يأمـــر الدتعامـــل الدتعاقــــد مؤسسة 
....................................................................................................... 

 لجنة الصفقات العمومية أو بتفويض منهرئيـس 
 : نسخ إلى السادة

 )للإعلام و الدتابعة( رئيس القسم للأشغال العمومية ·
  ..............................أمين خزينة ·
 الدلف  ·

................................................................................................................... 
 إطــــار مخصــص للتبليــــــغ

متصرفا باسم ولحساب مؤسسة  ............................................أنا الدمضي أسفلو السيد مسير مؤسسة 
تم إبلاغي بمحتوى الأمر بالخدمة  ..........................، أشهد انو بتاريخ اليوم الدوافق لـ ..............................

 ............................... أشغال...... الدتضمن الشروع في ............. رقم....... الدؤرخ في
 الختــــم و الإمضـــــاء
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 نموذج مقرر لجنة فتح وتقييم العروض: 10الملحق رقم 

 مـقــرر لجنـــة فتـح الأظرفـة وتقييـم العـروض
 .................................................................................................نّ السيّد .إ

الدتضمـن تنظيــم الصفقـات العموميـة  2015سبتمبـر  16الـمؤرخ في  247-15بمقتضى الدرسـوم الرئـاسي رقم  -
  وتفويضات الدرفـــق العـــــام،

 (التنفيذي رقـم )ذكر مرسوم انشاء الدؤسسةبمقتضى الدرســوم  -
الدتعلق بتنفيذ أحكام الدرسوم  2015نوفمبر 22الدؤرخ في  03بناءا على الدنشور الوزاري للسيد وزير الدالية رقم  -

 الدتضمن تنظيم الصفقات العمومية وتفويضات الدرفـــق العـام، 2015سبتمبر  16الدؤرخ في  247-15الرئاسي رقم 
 ( لى مقرر لجنة فتح العروض ) السابقةبناءا ع

 : يقـــــــــــــرر
الدتعلق بالصفقات العمومية وتفويضات  247-15فتح وتقييم العروض الدقدمة بموجب الدواد الدوالية من الدرسوم الرئاسي 

 الدرفق العام:
من الدرسوم  162و 160تشكـل على مستوى الدؤسسة لجنة فتح الأظرفة وتقييم العروض طبقـــا للمـــواد  المــــــادة الأولى:

الدتضمــــن تنظيــم الصفقـات العموميـة وتفويضات الدرفـــق  2015سبتمبـر  16الـمؤرخ في  247-15الرئاسي رقـم 
  العـــــام،

 : ..............................................من الأعضاء الآتية أسماؤىم تتكـــون ىذه اللجنـةالمــــــــادة الثانية: 
تـقــوم لـجنــة فتح الأظرفة وتقييــم العروض بعمــل إداري وتقنـي تعرضو على الدصلحة الدتعاقدة وبهذه المــــــــادة الثالثـــة: 

 16الـمؤرخ في  247-15من الدرسوم الرئاسـي رقم  72و 71الصفة، تقوم بالدهام الدوكـلـة لذا بموجب أحكام الدـادتين 
 .الدتضمـن تنظيــم الصفقـات العموميـة وتفويضات الدرفـق العـام 2015سبتمبـر 

 : يدير الرئيس اجتماعات اللجنـة ويكلف على الخصوص بما يأتيالمـــــــادة الرابعــة: 
 .ا أعمال اللجنةالسهر على تطبيق الأحكام التنظيمية التي تخضع لذ -
 .الاجتماعاتضمان حسن سيـر الدناقشات وانضباط  -
 .السهر على تدكين جميع أعضاء من الدداخلات وعلى توزيع الوقت بصفة عادلة في تناول الكلمـــة -

الآمر تسجل اللجنة أشغالذا الدتعلقة بفتح الأظرفة وتقييم العروض في سجلين خاصين يرقمهما  :الخامسة المـــــــادة
 . بالصرف ويؤشر عليهما بالحروف الأولى

اللجنة في حصة فتح الأظرفة ، تصح مهما يكن عدد أعضائها الحاضرين . ويجب أن  اجتماعات المـــــــادة السادسة:
 .الدصلحة الدتعاقدة على أن يسمح عدد الأعضاء الحاضرين بضمان شفافية الإجراء تسهر

 لجنة بناء على استدعاء من رئيسها في آخر يوم مـن الأجل المحـدد لإيـداع العروض،تجتمع ال المـــــــادة السابعة:
 .تلغى أحكام الدقرريـن رقم ) ذكر مقرر لجنة الفتح ومقرر لجنة التقييم السابقتين (الدذكورين أعلاه المـــــــادة الثامنة:
 ....................... و الأعضـاء الدعينــون بتنفيذ: يكلف كل من السيــــد رئيس اللجـنة و ...المـــــــادة التاسعة
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