
 

 

 

 

 

  

 

 

 

قــــــالملاح  
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 تصنيف المشرع الجزائري للمؤسسة الصغيرة والمتوسطة :01الملحق 

  عدد المؤسسات  رقم الأعمال  عدد العمال  تصنيف المؤسسات
تعداد مناصب 

  الشغل

  المؤسسات المصغرة
 09إلى  01من 

  عامل

مليون دينار  20اقل من 

  جزائري
3532  5467  

  المؤسسات الصغيرة

  

 49 إلى 10من 

  عامل

 200 إلىمليون  20من 

  مليون دينار جزائري
914  2734  

  المؤسسات المتوسطة

  

 إلى 50من 

  عامل 249

 إلىمليون دينار  200من 

  مليار دينار جزائري 02
14  1411  

  المؤسسات الكبرى
 250من  أكثر

  عامل

مليار دينار  02من  أكثر

  جزائري
01  407  

 

مديرية المؤسسات الصغيرة والمتوسطة لولاية تيسمسيلت :المصدر



 الملاحق
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 توزيع المؤسسات الصغيرة والمتوسطة ومناصب الشغل المتوقعة حسب القطاعات الاقتصادية :02الملحق رقم 

 %النسبة  المناصب المتوقعة العدد قطـاع النشـاط

 5.15 460 230 الفلاحة  والري 

 0.65 58 29 الري

 34.96 7800 1560 البناء والأشغال العمومية

 8.19 1086 362 الصناعة التحويلية

 51.05 6840 2280 خدمات

 100 16244 4461 ا�موع

  

مديرية المؤسسات الصغيرة والمتوسطة لولاية تيسمسيلت :المصدر

 



  وزارة التعليم العالي والبحث العلمي

  المركز الجامعي أحمد بن يحي الونشريسي

  ادية والتجارية وعلوم التسيير

  الماستر في علوم التسيير

  

  :إشراف الدكتورة                      

  سوداني نادية *                                                             

الصغيرة والمتوسطة

في توفير مناصب الشغل

ANSEJ تيسمسيلت-  

  رئيسا                       

  مقررا               

 ممتحنا         

وزارة التعليم العالي والبحث العلمي

المركز الجامعي أحمد بن يحي الونشريسي

  -تيسمسيلت –

ادية والتجارية وعلوم التسييرصمعهد العلوم الاقت

  قسم علوم التسيير

  

  

الماستر في علوم التسييرمذكرة تخرج تندرج ضمن متطلبات نيل شهادة 

  مالية المؤسسة: تخصص

                                        :                  

                                                             

   عــــــــايش لخضر

الصغيرة والمتوسطةالتشغيل في الجزائر ودور المؤسسات 

في توفير مناصب الشغل   

ANSEJدراسة حالة الوكالة الوطنية لدعم تشغيل الشباب 

  :جنــة المناقشــةل             

                                 حايد حميد

                         سوداني نادية

               طالم صالح

 

  السنة الجامعية

2017/2018  

    :الموضوع

مذكرة تخرج تندرج ضمن متطلبات نيل شهادة 

:                                        البينإعداد الط

                                                             رهــــــــاز الطاهر *

عــــــــايش لخضر *

 التشغيل في الجزائر ودور المؤسسات 

دراسة حالة الوكالة الوطنية لدعم تشغيل الشباب -

حايد حميد:    الأستاذ

سوداني نادية:   الدكتورة

طالم صالح:     الدكتور



  

 

 الإھداء

 

 الصلاةبجلالھ وكمالھ وعظیم سلطانھ و الحمد � رب العالمین حمدا یلیق

صلى الله علیھ السلام على من أنزل علیھ القرآن فقام بھ حق مقام سیدنا محمد و

 …وعلى آلھ وسلم تسلیما كثیرا

  

  :أھدي حصیلة ھذا الجھد المتواضع

   إلى الوالدین الكریمین

  أطال الله في عمرھما

  إلى زوجتي وابني عماد الدین

  إلى كل الأساتذة الكرام

 إلى إخوتي وزملائي وكل الأصدقاء

 

                  رھاز الطاھر      



 

 

 

لْناَ وَإلِیَْكَ أنَبَْناَ وَإلِیَْكَ الْمَصِیرُ    عَلیَْكَ توََكَّ

بارك الله في  الوالدین الكریمین

  إلى الإخوة حفظھم الله و سدد خطاھم

   والأقارب

   الأسرة الجامعیة بتیسمسیلت

إلى كل من یعرفنا سواء من قریب أو من بعید

 

 

 عايش لخضر

 

 

لْناَ وَإلِیَْكَ أنَبَْناَ وَإلِیَْكَ الْمَصِیرُ  عَلیَْكَ توََكَّ

  4سورة الممتحنة الآیة 

  

الوالدین الكریمینإلى  المتواضع ھذا العملھدي 

  .عمرھما

  إلى أساتذتي الكرام

إلى الإخوة حفظھم الله و سدد خطاھم

والأقاربكل الأصدقاء والأحباب إلى 

الأسرة الجامعیة بتیسمسیلتكل إلى 

 إلى كل من یعرفنا سواء من قریب أو من بعید

 

 

 

بَّناَ ...   لْناَ وَإلِیَْكَ أنَبَْناَ وَإلِیَْكَ الْمَصِیرُ رَّ عَلیَْكَ توََكَّ

ھدي أ 

  



  

 07سورة ابراھیم الآیة  "...ولئن شكرتم لأزیدنكم :" قال الله تعالى  
  

الحمد الله الذي أنار لنا درب العلم والمعرفة وأعاننا على أداء هذا الواجب ووفقنا إلى انجاز 

باب من لا يشكر الناس لا يشكر االله، نتقدم بخالص الشكر إلى من من . هذا العمل

  :جعلهم االله سندا وعونا

 

'' سوداني  نادية''لا يسعنا إلى أن نتقدم بالشكر وعظيم الامتنان والتقدير للدكتورة  بداية

من الرعاية وحسن  ناالمشرفة على هذه المذكرة وتفضلها قبول الإشراف عليها، فقد لمس

التوجيه وما قدمته لنا من علم غزير وخلق كريم سائلين المولى القدير أن يجزيها عنا خير 

.أهلهاجهدها و و  أن يبارك لها في وقتها الجزاء و  

ذين كانوا ية والتجارية وعلوم التسيير الّ معهد العلوم الاقتصادإلى أساتذتنا، و كافة أسرة   

.المذكرةنعم السند في تحضير هذه   

كما نتوجه بخالص الشكر والتقدير إلى كل من ساعد من قريب أو من بعيد على انجاز هذا 

ومن طرف الوكالة الوطنية  .كتبةالممن  ناالمساعدات التي قدمت لالعمل، ونخص بالذكر 

  .المتوسطةوعمال مديرية المؤسسات الصغيرة و . ANSEJلدعم تشغيل الشباب

  بالشكر للجنة المناقشةكما لا ننسى أن نتوجه 

  و إلى كل من لم يبخل علينا بنصائحه وإرشاداته وتوجيهاته من أجل إتمام هذا العمل

  ومن شجعنا بالكلمة الطيبة والابتسامة و بالدعاء 

  إلى كل هؤلاء نقول 

  

  شكرا



  
 

 

 

 

 

 

 

ملخصــــــال  

  

 

 

 

 

 

 

 

  



 الملخص

 

  الملخص

 في المؤسسات العمومية أغلب وعجزت مرتفعة مستويات البطالة في الجزائر في �اية الثمانينات  عرفت     

 مع ليتماشى الاقتصادية المؤسسات تسيير نمط تغيير إلى اضطرت الحكومة آنذاكف ،جديدة عمل مناصب إحداث

بعدها  الهيكلية، الإصلاحات من برامج في الجزائر ودخلت على اقتصاد السوق ذلك في معتمدة الجديدة المعطيات

  .إعداد برامج توظيف العمالة وتنشيط سوق العمل إلىتنصيب أجهزة رسمية �دف  إلىلجأت 

 هذه الأخيرةلقد ساهمت ف. ظهور المؤسسات الصغيرة والمتوسطة العمومية والخاصة الأجهزةكان نتاج هذه  

بإعطاء دفعة قوية للاقتصاد الوطني والمساهمة في التنمية الوطنية وبذلك ساهمت في التقليص من البطالة وتحقيق 

  . عدد لابأس به في التشغيل في القطاع الخاص

الوطنية لدعم تشغيل الشباب لولاية تيسمسيلت إذ أبرزت المساهمة ومن خلال دراسة حالة الوكالة          

المتواضعة للوكالة في توفير مناصب العمل بسبب فشل معظم المشاريع مما يؤثر على القدرة التشغيلية، ولاحظنا أن 

على معظم المؤسسات أو المشاريع تتركز في القطاع الخاص،حيث تحتل الوكالة الوطنية لدعم وتشغيل الشباب 

  .  الحصة الكبرى وهي في مجملها مشاريع صغرى

  .المؤسسات الصغيرة و المتوسطة، الوكالة الوطنية لدعم وتشغيل الشباب البطالة، التشغيل، :المفتاحية تاالكلم

Résumé: 

Le chômage en Algérie à la fin des années 80 était élevé et la plupart des institutions 

publiques ne pouvaient créer de nouveaux emplois, le gouvernement a dû modifier la 

structure des institutions économiques en fonction des nouvelles données basées sur 

l'économie de marché. Organismes formels visant à préparer des programmes d'emploi 

et à activer le marché du travail. 

Le produit de ces dispositifs a été l'émergence de petites et moyennes entreprises 

publiques et privées. Ce dernier a contribué à donner une forte impulsion à l'économie 

nationale et à contribuer au développement national, contribuant ainsi à la réduction du 

chômage et à la réalisation d'un nombre important d'emplois dans le secteur privé. 

A travers l'étude de cas de l'Agence nationale de l'emploi pour l'Etat de Tissemselt, 

soulignant la modeste contribution de l'Agence à la création d'emplois en raison de 

l'échec de la plupart des projets, nous avons constaté que la plupart des institutions ou 

projets sont concentrés dans le secteur privé. Les grands projets qui sont petits. 

Mots-clés: Emploi, chômage, petites et moyennes entreprises, Agence nationale pour 

l'appui à la jeunesse et l'emploi. 
  



 

    

  

  

  

  

  

  

  

  الـــــــــــــفهرس
  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  



 فهرس المحتويات 

 

  :فهرس المحتويات

  فهرس المحتويات

  إهداء

  الشكر

 RESUME’E -الملخص

  فهرس المحتويات

   الجداولقائمة 

  الأشكالقائمة 

  قائمة الملاحق

  قائمة المختصرات

  ه.……أالعامة                    المقدمة

  الصفحة  الموضوع

  سياسة التشغيل في الجزائر:  الفصل الأول       

  02  مقدمة الفصل 

  03  مدخل نظري حول التشغيل والبطالة: المبحث الأول

  03  مفهوم التشغيل : الأول المطلب

  06  مفهوم البطالة : المطلب الثاني

  16  )2014 -1985(وضعية التشغيل في الجزائر خلال الفترة : المبحث الثاني

  16  2000إلى غاية  1985من سنة  تطورات التشغيل : المطلب الأول

  20  2014- 2001التشغيل في الجزائر في  : المطلب الثاني

  28  الجزائرتقييم سياسة التشغيل في : المبحث الثالث

  28  البرامج والهيئات المستخدمة في الجزائر للتشغيل :المطلب الأول

  35  تقييم البرامج الخاصة بالتشغيل في الجزائر :المطلب الثاني

  40  خلاصة الفصل 



 فهرس المحتويات 

 

  في الجزائر مساهمة المؤسسات الصغيرة والمتوسطة في توفير مناصب الشغل :الفصل الثاني       

  42  مقدمة الفصل 

  43  ماهية المؤسسات الصغيرة والمتوسطة :المبحث الأول

  43  تعريف المؤسسات الصغيرة والمتوسطة وخصائصها : المطلب الأول

  49  أشكال المؤسسات الصغيرة والمتوسطة و أهميتها : المطلب الثاني

  55  جهود الدولة من أجل تطوير المؤسسات الصغيرة والمتوسطة :المبحث الثاني

  55  آليات وبرامج دعم المؤسسات الصغيرة والمتوسطة :الأول المطلب

  62  التعاون الدولي لدعم المؤسسات الصغيرة والمتوسطة :المطلب الثاني

  66  دور المؤسسات الصغيرة والمتوسطة في توفير مناصب الشغل :المبحث الثالث

  66  الشغل في الجزائرفي توفير مناصب دور المؤسسات الصغيرة والمتوسطة  :المطلب الأول

  71    أهم العوامل المؤثرة على التوظيف في المؤسسات الصغيرة والمتوسطة :المطلب الثاني

  76  خلاصة الفصل 

    سة حالة الوكالة الوطنية لدعم تشغيل الشباب لولاية تيسمسيلتادر  :الفصل الثالث       
  78  مقدمة الفصل 

  ANSEJ  79 نظرة عامة حول الوكالة الوطنية لدعم تشغيل الشباب : الأول المبحث

  79  الوكالة الوطنية لدعم تشغيل الشباب مفهوم :المطلب الأول

  83  الهيكل التنظيمي للوكالة الوطنية لدعم تشغيل الشباب: المطلب الثاني

  89  دور المؤسسات الصغيرة والمتوسطة في رفع نسبة التشغيل: المبحث الثاني

  89  تطور المؤسسات الصغيرة والمتوسطة في ولاية تيسمسيلت: المطلب الأول

  92  شغلالمساهمة المؤسسات الصغيرة والمتوسطة في توفير مناصب  :المطلب الثاني

  97  تطور المؤسسات الصغيرة والمتوسطة في خلق مناصب شغل :المطلب الثالث

  99  الوكالة الوطنية لدعم تشغيل الشباب ودورها في التشغيل :المبحث الثالث

طرق التمويل المتبعة للوكالة الوطنية لدعم تشغيل الشباب في توفير مناصب  :المطلب الأول

  الشغل

99  

  102  الشغل تطور مشاريع الوكالة الوطنية لدعم تشغيل الشباب ودورها في خلق مناصب :المطلب الثاني



 فهرس المحتويات 

 

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

تقييم المشاريع الممولة من طرف الوكالة الوطنية لدعم تشغيل الشباب بولاية  :المطلب الثالث

  ساهمتها في التشغيلمتيسمسيلت و 
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  112  خلاصة الفصل 

  114  الخاتمة العامة

  120  قائمة المراجع

  131  الملاحق



 

  

  

  

  

  

  

  

 قـائمة الجداول

 

 

 

  



 قائمة الجداول

 

  :قائمة الجداول

  الصفحة  عنوان الجدول  رقم الجدول

  17  1996-1985تطور وضعية التشغيل خلال الفترة   )01- 01( 

  22  مساهمة القطاعات الاقتصادية في إنشاء مناصب الشغل  ) 02- 01( 

  23  2009- 2005مضمون البرنامج التكميلي لدعم النمو   ) 03- 01( 

  24  2014- 2010مضمون برنامج توطيد النمو الإقتصادي  ) 04 - 01( 

  تطور عدد المؤسسات الصغيرة والمتوسطة خلال الفترة   ) 05- 01( 

2010 -2015  

25  

  31  يوضح صيغة لعقود التشغيل  ) 06- 01( 

  33  يوضح أجهزة وبرامج الشغل  ) 07- 01( 

خلال الفترة مساهمة أجهزة التشغيل في إنشاء مناصب عمل    )08- 01( 

2001 -2004  

37  

تعريف المؤسسات الصغيرة والمتوسطة في الإتحاد الأوروبي حسب    )01 - 20( 

  2003توصية 

45  

  46  تصنيف المؤسسات الصغيرة و المتوسطة بالجزائر   )02- 02( 

  67  )2009- 1994(تطور العمالة حسب عدد المؤسسات للفترة   )03- 02( 

الصغيرة والمتوسطة الخاصة حسب قطاع  تطور تعداد المؤسسات  )01- 03( 

  )2017-2008(النشاط 

89  

تعداد المؤسسات الصغيرة والمتوسطة الناشطة في ولاية تيسمسيلت   )03-02( 

  2017إلى غاية سنة  حسب التصنيف الجديد

92  

  93  2017توزيع العمالة حسب النشاط الاقتصادي إلى غاية سنة   )03- 03( 

للمؤسسات المصغرة تعداد مناصب الشغل وفق التصنيف الجديد   )03-04(

  2017إلى غاية  والصغيرة والمتوسطة

94  

  96  2017إلى غاية سنة  1998تطور عدد الحرفيين من سنة   )05- 03( 



 قائمة الجداول

 

 )03 -06(  

  

خلال  تطور المؤسسات الصغيرة والمتوسطة في خلق مناصب شغل

  2017-2008الفترة 

97  

  100  التمويل الثلاثيصيغة   )07- 03( 

  100  هيكل التمويلي للمشروع حسب صيغة التمويل الثائي  )08- 03( 

تطور عدد الملفات مقارنة بعدد المشاريع الممولة الوكالة الوطنية لدعم   )09- 03( 

  )2017- 2000( تشغيل الشباب

103  

  

 الوطنية لدعم تشغيل الشباب تطور المشاريع الممولة من طرف الوكالة  ) 10- 03( 

  )2017- 2011(خلال الفترة  اليد العاملة المتوقعةو 

105  

 )03 -11( 

  

عدد مشاريع الوكالة الوطنية لدعم تشغيل الشباب والمناصب المتوقعة 

  2016-2011خلال الفترة 

107  

  

  

  

  

  

  

  

  



 

  

  

  
  

  

  قـائمة الأشكال

  

  



 قائمة الأشكال 

 

  :قائمة الأشكال

  الصفحة  عنوان الشكل  رقم الشكل

  51  الأصناف القانونية للمؤسسات      )01- 02( 

فرع  لدعم تشغيل الشباب الوطنية لوكالةلالهيكل التأطيري   )03-01(

  تيسمسيلت

84  

- 2008(تعداد المؤسسات الصغيرة والمتوسطة في ولاية تيسمسيلت   )02- 03( 

2017(  

91  

  95  مناصب الشغل حسب النشاط الاقتصادي توزيع  )03- 03( 

خلال  تطور المؤسسات الصغيرة والمتوسطة في خلق مناصب شغل   )04- 03( 

  2017-2008الفترة 

98  

  109  )2016-2011(تطور مناصب العمل المتوقعة في الفترة   )05- 03( 

  

  

  

  

  

  

  

  



 

  

  

  

  

  

  

  

  

  الملاحققـائمة  

  

  

  

  

  

  

    

  

  



 الملاحققائمة 

 

  :الملاحققائمة 

  الصفحة  عنوان الملحق  رقم الملحق

  131  تصنيف المشرع الجزائري للمؤسسة الصغيرة والمتوسطة  01

القطاعات توزيع المؤسسات الصغيرة والمتوسطة ومناصب الشغل المتوقعة حسب   02

  الاقتصادية
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  قـائمة المختصرات

  

    

  

  

  

  

  

  



 قائمة المختصرات

 

  :قائمة المختصرات

  الاسم الكامل باللغة العربية  الاسم الكامل بالفرنسية  الاختصار

ONU Organisation des Nations Unies هيئة الأمم المتحدة  

OIT Organisation International de Travail منظمة العمل الدولية  

BIT Bureau International de Travail المكتب الدولي للعمل  

ONS Office National des Statistiques الديوان الوطني للإحصائيات  

ANEM Agence nationale pour l'emploi  للتشغيلالوكالة الوطنية  

CPE Contrats de pré-emploi عقود ما قبل التشغيل  

AIG Activités d'utilité  General الأنشطة ذات المنفعة العامة  

DAIP Professionnelle Dispositif d’Aide à 

l’Insertion 
  لمساعدة على الإدماج المهنياجهاز 

CID Contrat d’insertion des diplômés  حاملي الشهاداتعقود إدماج  

CIP Professionnelle Contrat d’Insertion   عقود الإدماج المهني  

CFI Insertion  Formation Contrat   عقود تكوين إدماج  

CTA Aidé Contrat de travail عقد العمل المدعم  

ANSEJ Agence Nationale de soutien a l'emploi des 

Jeunes 
  تشغيل الشبابالوكالة الوطنية لدعم 

CNAC Caisse Nationale d'Assurance Chômage الصندوق الوطني للتأمين عن البطالة  

ANDI Agence Nationale de Développement de 

l'Investissement 
  الوكالة الوطنية لتطوير الاستثمار

ANGEM Agence Nationale de gestion du Micro-

crédit 
  القرض المصغر الوكالة الوطنية لتسيير

AND PME Agence Nationale de Développement de la 
Petite et Moyenne Entreprises 

 

  

الوكالة الوطنية لتطوير المؤسسات 

  الصغيرة والمتوسطة

CGCI Caisse de Garantie des Crédits 
d'Investissements 

  صندوق ضمان قروض الاستثمار
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  :ةتوطئ

تعد سياسات التشغيل من أهم السياسات العامة التي تشكل تحديا تنمويا لجميع الدول سواء المتقدمة منها 

لجميع  أصبح الهدف الأساسيبطالة، و�ذا أو النامية، خاصة وأن هذه الأخيرة تعاني من ارتفاع معدلات ال

وواضعي هذه السياسات العامة وشغلهم الشاغل في أي دولة هو بلوغ مستوى التشغيل الكامل الذي  الاقتصاديين

نقصد هنا بسياسات التشغيل  .يضمن عدم وجود أي عنصر معطل من عناصر الإنتاج وعلى رأسها عنصر العمل

ها الحكومة في سبيل استحداث مناصب شغل بشتى أنماطها خلال فترة العامة مختلف التدابير والآليات التي تعتمد

محددة، وعادة ما تعمد الحكومات إلى اعتبار عدد مناصب الشغل المستحدثة مؤشرا على نجاح سياستها 

ولقد أصبحت سياسة التشغيل في الجزائر تشكل الانشغال الأول لدى السلطات العمومية، ويرجع  .التشغيلية

دة مستوى الطلب على العمل مقارنة بعرض العمل، وهذا ما يعني ارتفاع مستويات البطالة خاصة ذلك إلى زيا

وضغوط قد �دد استقرار  فاةمنا لدى فئات الشباب خريجي الجامعات والمعاهد حاملي الشهادات، هذا ما يرافقه

  .ا�تمع

المؤسسات الصغيرة والمتوسطة  ءإنشاسعت الجزائر إلى استحداث عدة هيئات اعتمد�ا الدولة لدعم لقد 

الخ، حيث ...من بينها الوكالة الوطنية لتطوير المؤسسات الصغيرة والمتوسطة والوكالة الوطنية لدعم تشغيل الشباب 

تقوم هذه الهيئات بدور فعال في دعم المؤسسات الصغيرة والمتوسطة وتوفير الدعم المالي لها والمرافقة في جميع مراحل 

، هذا بطبيعة الحال ما سيفتح ا�ال لنجاح هذه المؤسسات وتعزيز دورها في توفير مناصب الشغل حياة المشروع

باعتبارها لها دورها الفعال في تنمية روح المبادرة الفردية وتفجير طاقات وإبداعات الشباب  للعاطلين عن العمل

والحد من  الشغل للعاطلين عن العملتوفير مناصب في  وتعزيز دورها هذا ما يساهم في تنمية اقتصاد البلاد

   .مشكلة البطالة

وهذا ، المتكاملة الاقتصادية التنمية تحقيق في لفعاليتها العامة الاستثمارات ضرورة حول إجماع هناك كان إذ

الوكالة الوطنية لدعم من بينها التي شرعت في تمويلها،  ةما سعت إليه الجزائر من خلال المخططات التنموية الجديد

 مكلفة بتشجيع ودعم إنشاء المؤسسات الصغيرة والمتوسطةباعتبارھا ھیئة عمومیة  ANSEJوتشغيل الشباب 

والمرافقة التامة لها في جميع مراحل خلقها وإنشائها، بالإضافة إلى أ�ا تقوم بتقديم مساعدات مالية ضخمة 

من الضرائب في المراحل الأولى من حياة المشروع، وقد وجهت بإجراءات مبسطة، وكذا تمنحهم خاصية الإعفاء 

هذه الوكالة خصيصا لفئات الشباب العاطلين عن العمل الطموحين والحاملين لأفكار مشاريع جيدة تمكنهم من 

   .والدخول في عالم الشغل خلق مؤسسات ناجحة
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  :الإشكالية الرئيسية -1

  : سنحاول في هذه الدراسة أن نجيب على الإشكالية الرئيسية المتضمنة في السؤال الجوهري الآتي

ما مدى فعالية سياسة التشغيل في الجزائر في الحد من مشكلة البطالة ؟ وما هو دور المؤسسات     

  الصغيرة والمتوسطة في توفير مناصب الشغل ؟

  :التساؤلات الفرعية -2

  :التساؤلات الفرعية التالية إلىالرئيسية  شكاليةالإيمكننا تقسيم 

 ؟ 2014إلى غاية  1985خلال الفترة الممتدة ما بين  وضعية التشغيل في الجزائر كيف كانت -

 ؟ كيف تساهم المؤسسات الصغيرة والمتوسطة في توفير مناصب الشغل في الجزائر -

 ؟فرص عمل للشبابكيف تساهم الوكالة الوطنية لدعم تشغيل الشباب في توفير  -

  : الفرضيات -3

  : وضع مجموعة من الفرضيات ارتأينا�دف الإجابة على الإشكالية الرئيسية وكذا التساؤلات الفرعية 

  : الفرضية الأولى

لقد كانت وضعية التشغيل في الجزائر تشهد تدهورا كبيرا خلال منتصف الثمانينات إلى غاية التسعينات أين 

 .وذلك مع مباشرة الدولة في تطبيق برامج واسعة للإصلاحشهدت تحسنا ملحوظا 

  :الفرضية الثانية

تساهم المؤسسات الصغيرة والمتوسطة في توفير مناصب شغل من خلال دورها البارز في إيجاد فرص عمل للشباب 

  .العاطلين عن العمل من خلال توظيفهم في جميع ا�الات وبالتالي توفير مناصب شغل دائمة

  : الثالثة الفرضية

الوكالة الوطنية في توفير فرص عمل للشباب من خلال تقديمها لمساعدات مالية ومرافقتها لهم في مختلف تساهم 

  .مراحل خلقهم لمشاريعهم

  :همية الدراسةأ -4

تكمن أهمية هذا البحث في طبيعة الموضوع في حد ذاته، باعتبار أن تشغيل الرأسمال البشري يعد أحد أهم     

المستدامة ومن ثم جاء بحثنا هذا ليتناول الآثار  الاقتصاديةعوامل الإنتاج كما يعتبر من مؤشرات تحقيق التنمية 

  .في الجزائرالمترتبة عن تطبيق مختلف آليات وتدابير سياسة التشغيل 
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  :أهداف الدراسة -5

  : يهدف هذا الموضوع إلى تحقيق جملة من الأهداف نوجزها في ما يلي    

تسليط الضوء على سياسة التشغيل في الجزائر من خلال التعرف على وضعية التشغيل خلال الفترة الممتدة من  - *

 .2014إلى غاية  1985

 .المؤسسات الصغيرة والمتوسطةالتعرف على جهود الدولة لتطوير  - *

إدراك مساهمة المؤسسات الصغيرة والمتوسطة في توفير مناصب الشغل وذلك بعد التطرق إلى تعريفها ومختلف  - *

 .أنواعها وجهود الدولة لتطويرها

  :المنهج المعتمد -6

على المنهج  الاعتمادمن أجل الوصول إلى إجابة منطقية عن التساؤل الرئيسي ونتائج صحيحة حاولنا 

الوصفي والتحليلي اللذان يساعداننا على الإلمام بمختلف المعلومات اللازمة لفهم موضوع البحث، خاصة فيما 

  .الخ...تعلق بالمفاهيم الأساسية كظاهرة البطالة، آليات وبرامج سياسة التشغيل، التشغيل 

الواقع من خلال دراسة حالة الوكالة ومنهج دراسة الحالة وذلك من خلال إسقاط الجانب النظري على       

  .الوطنية لدعم تشغيل الشباب بتيسمسيلت

  :حدود الدراسة -7

في توفير مناصب  المؤسسات الصغيرة والمتوسطة موضوع التشغيل في الجزائر ودوريعتبر  :الحدود الموضوعية -*

  .من المواضيع المفتوحة التي يمكن دراستها من مختلف الجوانب الشغل

تطور المؤسسات الصغيرة والمتوسطة ومشاريع الوكالة  دراسة هذا الموضوعلقد ركزنا في  :الحدود الزمانية -*

  .2017- 1998الوطنية لدعم تشغيل الشباب ودورهما في توفير مناصب الشغل خلال الفترة الممتدة من 

في ولاية  ANSEJلدعم تشغيل الشباب  تمحورت الدراسة الميدانية في الوكالة الوطنية :الحدود المكانية -*

  .   تيسمسيلت

  :أسباب اختيار الموضوع -8

الموضوع بشكل أوسع والإحاطة بكافة المفاهيم المتعلقة به من الناحية  الرغبة في التعرف على: أسباب ذاتية -*

 .النظرية مع مقارنة ذلك بما هو موجود في الواقع الجزائري



 مقدمة عامة

 

 د 
 

سياسة النشغيل باعتبارها جزءا مهما من السياسات العامة لأي دولة سواء كانت أهمية : أسباب موضوعية -*

 .متقدمة أو نامية، والرغبة في معرفة مساهمة المؤسسات الصغيرة والمتوسطة الخاصة في توفير مناصب الشغل

  : الدراسات السابقة -9

تضمينها  ارتأيناها بشكل جيد ثم تم الإطلاع على عدد من الدراسات الجامعية المشا�ة لموضوعنا ومراجعت

  : في العنصر الخاص بالدراسات السابقة وهي

  2012- 2001عبد الرزاق جباري، آثار سياسة التشغيل على التنمية المستدامة في الجزائر خلال الفترة  - 

والتجارية وعلوم التسيير، قسم علوم التسيير، جامعة فرحات  الاقتصاديةمذكرة لنيل شهادة الماجيستير، كلية العلوم 

 .2014/2015، السنة الجامعية - 1- عباس سطيف 

ما هي آثار سياسة التشغيل على التنمية المستدامة في : لقد تناول الباحث دراسته من خلال طرح الإشكالية التالية

  الجزائر؟ 

معدلات البطالة تتأثر بحجم النمو السكاني، هناك علاقة : ليةوتوصل الباحث من خلال دراسته إلى النتائج التا

عكسية بين معدل البطالة ومعدل التشغيل على العموم، كما توصل إلى أن ظاهرة البطالة ترتكز في المناطق 

فئة الحضرية دون الريفية ومعدلا�ا أعلى عند الإناث، البطالة في الجزائر لا تزال تمس شريحة من الشباب لاسيما ال

مع  الأخيرةملحوظا في السنوات  ارتفاعاة المشتغلة في الجزائر ، عرفت القوى العامل)سنة 24 –نة س 16(العمرية 

  .سيطرة قطاع الخدمات والتجارة والإدارة

مع محاولة اقتراح  2004- 2001فارس شلالي، دور سياسة التشغيل في معالجة مشكلة البطالة خلال الفترة  - 

 الاقتصادية، كلية العلوم الاقتصادية، مذكرة ماجيستير في العلوم 2009- 2005نموذج اقتصادي للتشغيل للفترة 

 .2004/2005الجامعية كمي، جامعة الجزائر، السنة   اقتصادوالتجارية وعلوم التسيير، تخصص 

على ماذا اعتمدت سياسة التشغيل حتى تمكنت من : لقد تناول الباحث دراسته من خلال طرح التساؤل التالي

؟ وهل بإمكاننا بناء نموذج اقتصادي خاص 2004-2001معدل البطالة في الجزائر خلال الفترة  إنقاص

شاؤها مستقبلا حسب الإمكانيات المالية المتوفرة بالتشغيل يهدف إلى إيجاد عدد مناصب الشغل التي يمكن إن

  .2009-2005خلال 

وضعية سوق العمل مقلقة ولقد : ولقد توصل الباحث من خلال دراسته إلى مجموعة من النتائج نوجزها فيما يلي

التي قامت �ا الدولة ضمن برامج التعديل الهيكيلة، الترتيبات التي وضعتها  تأثرت بفعل الإصلاحات الهيكيلة

الدولة الجزائرية لمعالجة مشكل البطالة ركزت بشكل رئيسي على سياسة أجهزة الشغل وذلك بتمويل مختلف برامج 
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اطات غير الرسمية التشغيل، البطالة في الجزائر هي في حالة تراجع وهذا شيء ايجابي ولكن ومع ذلك مازالت النش

  .في حالة تزايد

  : صعوبات البحث -10

  : يلي من الصعوبات التي واجهتنا والتي حالت دون إنجاز البحث بالشكل المرغوب فيه ما    

 .ضيق الوقت وصعوبة التوفيق بين الدراسة والبحث -

الهيئات الدولية هذا ما جعلنا تضارب وتباين البيانات والإحصائيات بين مختلف المصادر الرسمية والمصادر من  -

 .نشك في مصداقيتها

صعوبة الحصول على معلومات حول البطالة والعمل في الجزائر بسبب تحفظ المسؤولين عنها وعدم تجاو�م مع  -

  .  الطلبة الباحثين

  : هيكل البحث -11

إلى تقسيم البحث إلى ثلاث فصول بحيث خصصنا  ارتأينامن أجل الوصول إلى نتائج صحيحة ودقيقة 

  .فصلين للدراسة النظرية، أما الفصل الثالث فقد خصصناه للدراسة الميدانية

تطرقنا في الفصل الأول إلى سياسة التشغيل في الجزائر بحيث تضمن هذا الفصل مجموعة من المفاهيم النظرية  - 

إلى غاية  1985لتشغيل في الجزائر خلال الفترة الممتدة من الخاصة بكل من التشغيل والبطالة، وكذا وضعية ا

 .، وكذا سياسة التشغيل في الجزائر2014

في الفصل الثاني تطرقنا إلى مساهمات المؤسسات الصغيرة والمتوسطة في توفير مناصب شغل في الجزائر بحيث  - 

الدولة من أجل تطويرها، وكذا دورها تضمن هذا الفصل مفاهيم عامة حول المؤسسات الصغيرة والمتوسطة وجهود 

 .في توفير مناصب الشغل

 ANSEJ)( الوكالة الوطنية لدعم تشغيل الشبابأما الفصل الثالث فقد خصص للدراسة الميدانية في  - 

بالإضافة إلى  ANSEJحيث تطرقنا فيه إلى نظرة عامة حول الوكالة الوطنية لدعم وتشغيل الشباب  بتيسمسيلت

في ات الصغيرة والمتوسطة في التشغيل وأخيرا الوكالة الوطنية لدعم وتشغيل الشباب ودورها مساهمة المؤسس

 . التشغيل
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  :تمهيد

لقد سعت الجزائر من خلال سياسة التشغيل المنتهجة إلى تحقيق التنمية الشاملة، ويأتي التشـغيل علـى رأس 

الأولويــات للحــد مــن البطالــة، الــتي تعــد ظــاهرة تســتحق البحــث والتحليــل والعــلاج، فحــتى نــتمكن مــن رســم سياســة 

ا�تمعـــات، ممـــا يـــؤثر علـــى الجانـــب الاجتمـــاعي ناجعـــة للتصـــدي لهـــذه المعضـــلة الـــتي باتـــت �ـــدد تماســـك واســـتقرار 

والجانب الاقتصادي الـذي سـيحرم مـن طاقـات بشـرية تصـنف ضـمن الطاقـات المعطلـة، بينمـا الاسـتغلال الأمثـل لهـا 

  .من شأنه أن يدفع عجلة التنمية إلى الأمام وتحقيق التنمية المستدامة

شي بما فيهم الجزائر فاعتمدت هـذه الأخـيرة عـدة تواجه الدول تحديات كثيرة عرقلت مسارها التنموي والمعي

سياسات تطورت تدريجيا من فترة إلى أخرى وعلى جميع المستويات من هذه السياسات التشغيل، حيـث تعتـبر هـذه 

 السياســـة اجتماعيـــة واقتصـــادية في آن واحـــد حيـــث تعمـــل علـــى تـــوفير مناصـــب شـــغل للأفـــراد وتحســـين مســـتوى

  . معيشتهم

بقضايا التشغيل وتكثيف الجهود لمواجهة ظاهرة البطالـة مـن أهـم التحـديات الـتي تواجههـا فيعتبر الاهتمام  

دول العــالم بمــا فيهــا الجزائــر، الأمــر الــذي يســتوجب تــوفر الشــروط اللازمــة في سياســة التشــغيل الــتي تعمــل علــى الرفــع 

مــن خــلال خلـــق مناصــب عمــل منتجـــة ووضــع هياكــل قويـــة ومتخصصــة وانتهـــاج  ،الاقتصـــاديمــن مســتوى الأداء 

اســـتراتيجيات اقتصـــادية رشـــيدة، تســـمح لهـــا بتحقيـــق الأهـــداف المرجـــوة والتصـــدي لكـــل المشـــاكل الـــتي تعرقـــل هـــذه 

  .السياسة

  .وهذا ما ارتأينا دراسته في هذا الفصل الذي يتمحور حول ثلاث مباحث وكل مبحث يندرج تحته مطلبين

  مدخل نظري حول التشغيل والبطالة: المبحث الأول

  )2014 -1985(وضعية التشغيل في الجزائر خلال الفترة : المبحث الثاني

  تقييم سياسة التشغيل في الجزائر: المبحث الثالث
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  مدخل نظري حول التشغيل والبطالة: المبحث الأول

ذي بــدوره يعــد القاســم المشــترك بــين كافــة الأنشــطة يــرتبط مفهــوم التشــغيل ارتباطــا وثيقــا بعنصــر العمــل، والــ

الاقتصادية، أما البطالـة تظـل مـن أهـم القضـايا الـتي تعكـر صـفو حيـاة الأفـراد مـن آن لآخـر، فهـي عـدم القـدرة علـى 

  .التشغيل وتوظيف الطاقات البشرية المتاحة

  مفهوم التشغيل : المطلب الأول

  .ا لكنها اتفقت في المعنى والمفهوم الأساسي لهاختلفت التعاريف حول التشغيل من حيث صياغته

  :تعريف التشغيل: أولا

لقــــد كانــــت ومـــــا تــــزال معضـــــلة التشــــغيل مــــن بـــــين القضــــايا الاجتماعيـــــة الهامــــة الــــتي حركـــــت أقــــلام المفكـــــرين      

  :والاقتصاديين فتعددت التعاريف حوله ومن بينها ما يلي

 :تعريف الضيق أو التعريف التقليدي للتشغيلال  -1

تمكــين الشــخص مــن الحصــول علــى العمــل والاشــتغال بــه في '' : ينظــر إلى التشــغيل بمفهومــه التقليــدي علــى أنــه

، إلا أن هــذا التعريــف ''مختلــف الأنشــطة الاقتصــادية بعــد حصــوله علــى قــدر معــين مــن التــدريب، التأهيــل والتكــوين 

ط الــتي يجــب أن تتــوفر في العمــل، كمــا أنــه لا غــير دقيــق بالشــكل الكــافي باعتبــاره لا يميــز بــين الاختصاصــات والشــرو 

  .1يحدد المؤسسات المستخدمة والمكونة لليد العاملة المؤهلة، ولا عدد مناصب العمل المناسب له

 :التعريف الحديث للتشغيل  -2

 شغيل بمفهومـه الحـديث أنـه عكـس البطالـة، كمـا أنـه لا يعـني العمـل فقـط، بـل يشـمل الاسـتمرارية فيلا يعني الت     

العمل وضمان التعين والمرتب للعامل تبعا لاختصاصه ومؤهلاته، والـتي يسـتوجب علـى المؤسسـة الاعـتراف �ـا، كمـا 

وعلـى . أن التشغيل يعطي الحق للعامل في المشاركة والتمثيل في التنظيمات الجماعية وحقـه في الخـدمات الاجتماعيـة

وبالتـالي فـإن التشـغيل يتعلـق . كونـه أسـاس تطـوير وترقيـة العمـلهذا الأساس فإن لهذا المفهوم أهميـة بالغـة في العمـل ل

 .قوة العمل على أحسن وجه ممكن بتنظيم استخدامات

فالتشغيل إذن هو استخدام قوة العمـل في مختلـف الأنشـطة الاقتصـادية حيـث يشـترط أن يشـارك الشـخص    

ين والتـدريب، وكـذا حقـه في الامتيـازات المشتغل في العمل، وأن يكون له حق رفع مستوى مؤهلاته عـن طريـق التكـو 

                                                           
ديوان المطبوعات التعديل الهيكلي للاقتصاد من خلال حالة الجزائر،  برامجالبطالة وإشكالية التشغيل ضمن عدون وعبد الرحمان العايب،  ناصر دادي -  1

     .36، ص2010الجامعية، الجزائر، 
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الــتي تترتــب عــن مســاره الــوظيفي، بمــا في ذلــك الترقيــة وحــق الاســتفادة مــن الخــدمات الاجتماعيــة والتــأمين والتقاعــد 

  1.حسب الشروط التي يحددها القانون

 :التعريف الاقتصادي للتشغيل  -3

العـــالم باعتبـــاره وســـيلة الإنســـان في ســـعيه ليكـــون يعتـــبر التشـــغيل أو العمـــل العنصـــر الأساســـي لتشـــكيل هـــذا        

خليفــة في الأرض، وأن يكــون جــديرا �ــذا التكليــف الإلهــي، كمــا أنــه يعــد مصــدرا لكــل إنتــاج وثــروة، فبواســطته أقــام 

الإنســان علاقاتــه الاجتماعيــة ونمــت ا�تمعــات وازدهــرت الحضــارات وتفرعــت عنــه عــدة مفــاهيم حديثــة مــن أهمهــا 

  .2الخ...ة، العدالة الاجتماعية التشغيل، البطال

 : تعريف المنظمة الدولية للعمل  -4

  :يكون شخص قابل للتشغيل عندما: تعرفه على أنه

 .يمكنه الحصول على منصب شغل -أ

 .يحافظ عليه ويتطور في عمله ويتكيف مع التغيير -ب

 3.يتحصل على منصب عمل آخر إذا كان يرغب في ذلك أو يتم تسريحه -ج

يف الســابقة نســتخلص أن التشــغيل هــو كــل نشــاط بــدني أو فكــري يقــوم بــه الإنســان لقــاء أجــر، في ومــن التعــار 

مختلــف الأنشــطة الاقتصــادية بعــد حصــوله علــى قــدر معــين مــن التــدريب والتأهيــل يضــمن لــه الاســتمرارية في العمــل 

  .حيث يتحصل على جميع حقوقه وهو بدوره يقوم بتأدية واجباته على أحسن وجه ممكن

 :أنواع التشغيل والمعوقات التي تواجهه: ياثان

 يعـــد التشـــغيل الهـــدف الأساســـي الـــذي تســـعى إلى تحقيقـــه الجزائـــر ولـــه أنـــواع متعـــددة إلا أن هنـــاك عراقيـــل          

 .تواجهه ومعوقات

 :أنواع التشغيل -1

   :للتشغيل أنواع متعددة نذكر منها

  الوظائف الحالية مباشرة دون الالتجاء إلى مكتب التوظيفويعني قيام المنشآت بشغل : التشغيل المباشر -أ

                                                           
1
  .37، صعدون وعبد الرحمان العايب، مرجع سبق ذكره ناصر دادي - 

2
  .15 ،ص 2008، مجموعة النيل العربية، القاهرة، والحل... المشكلة: ، البطالة في الوطن العربيخالد الزاوي - 
، الأكاديميــة للدراسـات الاجتماعيــة والإنسـانية، كليــة العلـوم الإنســانية والاجتماعيـة، بســكرة، التكــوين المهنـي والتشــغيل فــي الجزائـررواب عمـار وغـربي صــباح،  -3

  .66، ص2011
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  .للترشح لهذه الوظائف

أحــد أشــكال الاســتخدام المؤقــت يلحــق بمقتضــاه العامــل لمــدة محــددة كــان يشــتغل خــلال : التشــغيل المؤقــت -ب

الهيئـــة فصـــل الصـــيف ليحـــل محـــل العمـــال المتغيبـــين في الإجـــازات الســـنوية أو يشـــتغل بموجـــب عقـــد يـــربط بينـــه وبـــين 

 1:المستخدمة

 :تحديات ومعوقات التشغيل -2

إن حجم المعوقات والتحديات التي تواجهها سياسات التشغيل في الجزائـر، لاسـيما في مجـال تشـغيل الشـباب         

ومعقــدة باعتبــار أن الجزائـــر مــن ا�تمعــات الــتي تشـــكل فيهــا شــريحة الشــباب أكثـــر مــن ثلثــي ا�تمــع ويمكننـــا  كبــيرة

  2:التحديات في النقاط التاليةحصر 

 .عجز في اليد العاملة المؤهلة، وعدم توافق قوى العرض مع قوى الطلب -أ

 .عدم التوافق بين مخرجات التكوين واحتياجات التشغيل -ب

 .وجود اختلالات بالنسبة لتقريب العرض من الطلب في مجال التشغيل -ت

 .لتشغيلعدم توفر شبكة وطنية لجمع المعلومات حول ا -ج

 .انعدام المرونة في المحيط الإداري والمالي والذي يشكل عائقا أمام الاستثمار -د

 .ضعف قدرة المؤسسات على التكيف مع المستجدات وصعوبة الحصول على القروض البنكية -ه

اصــب علـى حســاب الاســتثمار المنـتج المولــد لمن) الــذي لا ينُشــئ مناصـب شــغل كثــيرة(تـرجيح النشــاط التجـاري  -ك

 .الشغل

ضعف روح المبادرة المقاولاتية، لاسيما عند الشباب وضعف العامل الاجتماعي الثقافي الـذي يـدفع إلى تفضـيل  -و

 .العمل المأجور

 .عدم التحكم في الآليات القانونية التي تتولى تنظيم سوق العمل -ي

  :أسس التشغيل: ثالثا

  : يمكن إجمال أسس التشغيل فيما يلي

  ويقصد به توفير فرص العمل لجميع الأفراد والأشخاص في العمر الإنتاجي والقادرين على :الكاملالتشغيل  -1

                                                           
  .67عمار وغربي صباح، مرجع سبق ذكره، ص  رواب -1
2

، ملتقـى حـول سياسـة التشـغيل ودورهـا في تنميـة المـوارد البشـرية، جامعـة محمـد خيضـر، بسـكرة، الجزائر ومعضلة البطالـة، سياسة التشغيل في سرير عبد االله رابح -

  .13، ص 2011أفريل  14-13يومي 
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اسـتعمال الكامـل : كما عرف التشغيل الكامل بأنـه يعـني مفهومـه الواسـع. 1العمل والراغبين فيه والذين لا عمل لهم

 2.لكل عوامل الإنتاج والتي من بينها طبعا العمل

الــتي اتخــذها المــؤتمر العــام لمنظمــة العمــل الدوليــة في  122الكامــل في الجزائــر بموجــب التوصــية  وقــد تم تبــني التشــغيل

 : والتي اعتبرته هدفا أساسي حيث نصت التوصية على ما يلي 1964/ 06/ 17

 .توفير العمل لكل العمال المتاحين الذين يبحثون عن عمل - 

 : ما يلي 1986لقد قرر الميثاق الوطني : التشغيل الإنتاجي -2

الهـــدف هـــو تـــوفير مناصـــب عمـــل منتجـــة تفيـــد التنميـــة الاقتصـــادية والاجتماعيـــة فائـــدة ملموســـة ولا يتعلـــق  أن      

الأمر بإحداث مناصب عمل بمجـرد التشـغيل، والعمـل المنـتج هـو أسـاس عمليـة التنميـة الاقتصـادية إذ أنـه يـؤدي إلى 

جــاء التركيــز علــى ضــرورة توجيــه التشــغيل نحــو زيــادة الثــروة الماليــة للمجتمــع وارتفــاع مســتوى المعيشــة فيــه، ومــن هنــا 

أن تكــون الأعمــال المتــوفرة  1964جــوان 17الأعمـال المنتجــة وهــذا مــا تتبنــاه أيضــا مــؤتمر منظمـة العمــل الدوليــة في 

  3. أعمال منتجة بقدر الأماكن

ون إرغـام وقـد تم يتعلق بحرية الإنسان في اختيار العمل الـذي يؤديـه بـد :التشغيل المستمد من حرية الاختيار -3

أن لجميــع البشــر بغــض النظــر عـــن : الاتفــاق عليــه مــن قبــل الهيئــات العالميــة في ضــوء الهــدف الأساســي الــذي يقــرر

الجنس أو العقيدة أو النوع الحق في العمل نحو تنمية رفاهيتهم المادية والروحية بحرية وكرامة في ظـل اقتصـادي وفـرص 

 4.متساوية

  البطالةمفهوم : المطلب الثاني

كثــرت الآراء حــول تعريــف البطالــة وتحديــد مفهومهــا، نظــرا لتعــدد أشــكالها وأنواعهــا وســوف نتطــرق في مــا 

  .يأتي على ما تحمله هذه الظاهرة من معاني وأنواعها وأسبا�ا وأساليب معالجتها

  :تعريف البطالة: أولا

ــــة مــــن المصــــطلحات فاختلفــــت التعــــاريف علــــى وجهــــات نظــــر جتماعيــــة الاقتصــــادية المعقــــدة، الا تعــــد البطال

  :الباحثين كل حسب الزاوية التي يسعى لإظهارها ومن أهم هذه التعاريف ما يلي

                                                           
1

  .68رواب عمار وغربي صباح، مرجع سبق ذكره، ص -
2

 - jacques généreux, introduction a la politique économique, 3éme édition de suil, pris, 1990, p90. 
3

  .69رواب عمار وغربي صباح، مرجع سبق ذكره، ص  -
4

  .69المرجع نفسه، ص  -
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 : التعريف الاقتصادي -1

البطالــــة بــــالمعنى الحصــــري تعــــني فقــــدان الأجــــير لعملــــه لا إراديــــا، أمــــا بــــالمعنى ورد في القــــاموس الاقتصــــادي، أن      

، وتعـرف البطالـة أيضـا 1قـف عـن النشـاط إراديـا أو إجباريـا للأجـراء أو لغـير الأجـراءالمتعارف عليه، فهي تعني كـل تو 

، كمـا 2''اختلال بين جانبي الطلب على العمل من ناحية، والمعروض منه في سوق العمل مـن ناحيـة أخـرى '' بأ�ا 

لا تسـهم في العمليـة الإنتاجيـة الحالة التي يتعطل فيهـا قسـم مـن قـوة العمـل المدنيـة، فـ'' أن هناك من عرفها على أ�ا 

رغم قدر�ا على ذلك ورغبتها في القيام بذلك، ولهذا فهي تمثل هـدرا في جـزء مـن الثـروة البشـرية للمجتمـع، وبالتـالي 

تنجم عنها خسارة للاقتصـاد القـومي، تتمثـل في حجـم النـاتج الـذي كـان مـن الممكـن لهـؤلاء المتعطلـين إنتاجـه لـو لم 

  .3''يكونوا عاطلين 

 :(ONU) تعريف هيئة الأمم المتحدة  -2

  حسب هيئة الأمم المتحدة، يكون في بطالة، كل شخص بلغ سن محددة ولا يقوم بأي عمل، لا مأجور      

  4.ولا حر، رغم أنه متاح للعمل ويبذل جهد في البحث عنه

  :(OIT)تعريف منظمة العمل الدولية   -3

علــى الــرغم ممــا أضــافته مــن جديــد في هــذا ا�ــال، حيــث  لقــد جــاء رأي منظمــة العمــل الدوليــة بــنفس الاتجــاه،

كل قادر على العمل وراغب فيه، ويبحث عنه ويقبله عند مستوى الأجر السـائد، ولكـن '' عرفت العاطل على أنه 

، في ضــوء هــذا التعريــف فــإن العــاطلين يمثلــون عــادة نســبة مئويــة صــغيرة مــن قــوة العمــل، لأن هنــاك 5''دون جــدوى 

  :تعطلين تستبعد ولا يشملها الإحصاء الرسمي مثلفئات من الم

العمال المحبطين وهم الذين في حالة بطالة فعلية ويرغبون في العمل، ولكنهم لم يحصلوا عليـه ويئسـوا مـن كثـرة مـا  -أ

 .بحثوا، لذا فقد تخلوا عن عملية البحث عن عمل، ويكون عددهم كبيرا خاصة في فترات الكساد الدوري

الذين يعملون مدة أقل من وقت العمل الكامل، وهم يعملـون بعـض الوقـت دون إراد�ـم، في حـين أنـه الأفراد  -ب

 .بإمكا�م العمل كامل الوقت

  كالمرضالعمال الذين لهم وظائف، ولكنهم أثناء عملية إحصاء البطالة تغيبوا بصفة مؤقتة لسبب ما،   -ج

                                                           
1-Mokhtar Lakehal, dictionnaire d économiecontenporaine, 2éme édition, hurope,s,l, Barcelone, 2001, p : 113.   

2
  .75، ص 2003دار غريب للطباعة والنشر والتوزيع، القاهرة، ، الإطراد والبيئة ومداواة البطالةزينب صالح الأشوح،  -

3
  .279محمد عبد االله الظاهر، مرجع سبق ذكره، ص  -

4
-  ONU, Rapport mondial sur le développement humain, De Boeck Université, Bruxelles, 2000, p :277. 

5
 -Olivier Bellégo, Mokhtar Lakehal, Guy Caire, Christelle Jannot-Robert, Dictionnaire des questions sociales: 

L'outil indispensable pour comprendre les enjeux sociaux, Harmattan, Paris, 2005, P: 60.  
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 .العطل وغيرها من الأسبابأو 

 .لون أعمالا إضافية غير مستقرة ذات دخول منخفضة، وهم من يعملون لحساب أنفسهمالعمال الذين يعم -د

 .وا على التقاعدحيلالأطفال، المرضى، العجزة، كبار السن والذين أ -ه

 .الأشخاص القادرين على العمل ولا يعملون مثل طلبة المدارس والجامعات، والذين بصدد تنمية مهارا�م -ك

 .للثروة والمال، القادرين على العمل ولكنهم لا يبحثون عنهالأشخاص المالكين  -و

 .الأشخاص العاملين بأجور معينة وهم دائمي البحث عن أعمال أخرى أفضل -ي

 :(BIT)تعريف المكتب الدولي للعمل   -4

سـنة، ووجـدوا أنفسـهم في يـوم  59و  16تتكون فئة البطالين من كل الأشخاص الـذين تـتراوح أعمـارهم بـين     

  : 1معين أو أسبوع معين ضمن إحدى الفئات التالية

 .أي الذين لا يعملون مقابل أجر :بدون عمل  - أ

 .أي الذين باستطاعتهم القيام بالعمل فورا :متاح للعمل -ب

 .مأجور أي الذين اتخذوا خطوات محددة خلال فترة معينة للبحث علـى عمـل :عن العمل يبحث -ج

 :(ONS)تعريف الديوان الوطني للإحصائيات   -5

 2:يعتبر الشخص بطالا إذا توفرت فيه المواصفات التالية     

  .سنة 60سنة و 16ن يكون في سن يسمح له بالعمل بين أ -أ

هــو الشــخص  لا يملــك عمــلا عنــد إجــراء التحقيــق الإحصــائي، و نشــير إلى أن الشــخص الــذي لا يملــك عمــلا -ب

 .الذي لم يزاول عملا و لو لمدة ساعة واحدة خلال فترة إجراء التحقيق

 .منصب شغل أن يكون في حالة بحث عن عمل، حيث أنه يكون قد قام بالإجراءات اللازمة للعثور على -ج

  .على استعداد تام للعمل و مؤهلا لذلكأن يكون  -د

سـنة وقـادرين  60و 16كـل الأشـخاص الـذين تـتراوح أعمـارهم بـين : ومما سبق نسـتخلص أن البطالـة هـي

على العمل ويبحثون عنه ويقبلونه بالأجر السائد، رغم أ�م متاحين للعمل ويبذلون جهد في البحـث عنـه ولكـن لا 

 .يجدونه نظرا لحالة سوق العمل

                                                           
 
1
-  Marcia Quintslr, Séminaire"Emploi et chômage: un nouveau regard sur la pertinence et les fondements 

conceptuels des statistiques", 18 èmeCenférence Internationale de Statisticiens du Travail, BIT, Genève, 24 
novembre – 5 décembre 2008, P: 9. 
2

- ONS, Données statistiques, Activité, emploi et chômage, Algérie, N°514, Edition: 2008, P: 7. 
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  :أنواع البطالة: ثانيا

للبطالة أشكال متعددة، تختلف فيما بينها باختلاف الأسباب المؤدية لظهور كل  نوع منهـا وعـلاج كـل شـكل 

يتطلــب إجــراءات خاصــة، فمعرفــة نــوع البطالــة مهــم جــدا لأنــه تبعــا لــذلك نعــرف الأســباب ونــتمكن مــن تشــخيص 

  : العلاج المناسب لها، ويمكن إجمالها فيما يلي

تعرفهــــا الأمــــم المتحــــدة بأ�ــــا نتيجــــة مــــن نتــــائج فشــــل الطلــــب الاقتصــــادي بســــبب تغــــيرات : البطالــــة الدوريــــة -1

وتحـدث حينمـا تـتقلص فـرص العمـل في الاقتصـاد الـوطني بعـد رواج كبـير تصـل  ،مستويات النشاط خلال فترة معينـة

وهـذه الـدورات يتعـرض اش تحـدث البطالـة، إلى دائـرة الانكمـفيه العمالة إلى ذروة في التشغيل إذا مـا دخـل الاقتصـاد 

 1.لها الاقتصاد الرأس مالي بصفة دورية

وتنشـأ بسـبب نقـص  ،وهي ناتجة عـن تنقـل العـاملين المسـتمر بـين المنـاطق والمهـن المختلفـة :البطالة الاحتكاكية -2

 2.المعلومات لدى الباحثين عن العمل ولدى أصحاب الأعمال الذين تتوفر لديهم فرص العمل

البيانــات الاقتصــادية المطبقــة في مجــالات الاســتثمار �موعــة  وهــي تــنجم عــن الخلــل الهيكلــي: البطالــة الهيكليــة -3

وتنشــأ أحيانــا مــن إلغــاء الوظــائف بســبب تغــير المهــارات المطلوبــة  ،ناحيــة وسياســات التشــغيل مــن ناحيــة أخــرى مــن

 3.الجغرافي للهيكل الوظيفي لصناعة مايحدث في حالة تدهور مستمر في صناعة ما أو التعديل  مثلما

تعـني وجـود عـدد مـن الأشـخاص القـادرين والـراغبين في العمـل عنـد مسـتوى أجـر معـين لكـن  :البطالة السـافرة -4

 4.دون أن يجدوه فهم عاطلون تماما عن العمل

 فهنالــك قطاعــات يــزداد ،تحــدث بســبب موسميــة بعــض النشــاطات والقطاعــات الاقتصــادية: البطالــة الموســمية -5

 والزراعـي ويقـل الطلـب علـى الأيـدي العاملـة في الطلب لديها على الأيدي العاملة في مواسمها مثل القطاع السياحي

 5.مما يؤدي إلى حدوث بطالة في فترات الزمنية التي تقع خارج الموسم ،هذه القطاعات خارج موسمها

                                                           
  .19، ص2004 ،القاهرة ،، مجموعة النيل العربية1، طوالحل...المشكلة : ، البطالة في الوطن العربيخالد الزاوي -1
الاقتصادية التسـيير والعلـوم ، تقرير كلية العلوم دور وكالات التشغيل في ترقية الشباب ومحاربة البطالة ودراسة حالة ولاية معسكربن عاتق حنان وحجماوي،  -2

  .2التجارية، جامعة معسكر، ص 
، 2007، دار الفكـر الجـامعي، الإسـكندرية، 1، طالآليـات، الآثـار، الحلـول: مشكلة البطالة في المجتمعـات العربيـة والإسـلاميةأسامة السيد عبد السميع،  -3

  .15ص
كليـة العلـوم الاقتصـادية والتجاريـة وعلـوم التسـيير، جامعـة . ، مداخلـةسياسـة التشـغيل فـي الجزائـر: ديةالبطالة تعريفها وأسـبابها وآثارهـا الاقتصـافضيلة عاقلي،  -4

  .15باتنة، ص
  .196، ص2007 ،الأردن ،1دار وائل للنشر والتوزيع، ط ،اقتصاديات العملمدحت قريشي،  -5
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راد الــذين يعملــون فعــلا ولكــنهم لا يضــيفون شــيئا يــذكر إلى الإنتــاج وتعــني البطالــة هنــا الأفــ: البطالــة المقنعــة -6

فهــم في حالــة عمالــة ظاهريــا فقــط بينمــا عملهــم لا يســفر عــن مختلــف ســلع أو خــدمات بحيــث لــو ســحبنا  ،الــوطني

 1.هؤلاء الذين في بطالة مقنعة من الاقتصاد لما تأثر الإنتاج الوطني

البطالــة الاختياريـــة والمتمثلــة في الحالـــة الـــتي ينســحب فيهـــا شــخص مـــن عملـــه  :البطالــة الاختياريـــة والإجباريـــة -7

أمـا البطالــة الإجباريــة هــي وجـود أفــراد قــادرين علــى العمـل وراغبــين فيــه عــن الأجــور . 2بمحـض إرادتــه لأســباب معينــة

 .3السائدة ولكن لا يجدونه

  :أسباب البطالة وأساليب معالجتها: ثالثا

 :أسباب البطالة  -1

للبطالة أسباب كثيرة ومتنوعة منها ما هو خارج عن إرادة الدولة وهو ما هو نابع من سياسـة الدولـة، ولكـن إن 

  .مهما اختلفت الأسباب كلها تؤثر في جانب العرض والعمل

وهــي الأســباب الــتي كانــت خــارج نطــاق الدولــة ســواء كانــت مباشــرة أو غــير : أســباب خارجــة عــن إرادة الدولــة -أ

 .مباشرة

بحيــث يعتمــد  ،بمــا أن الجزائــر بلــد طــاقوي يحتــل فيــه قطــاع المحروقــات أهميــة كبــيرة: انخفــاض أســعار المحروقــات -*

             إلا أن انخفـاض أسـعار البـترول بصـورة مسـتمرة  96%الاقتصاد بالدرجة الأولى على إنتاج وتصدير المحروقات بنسبة 

تـــدهور  نتيجـــة إتبـــاع سياســـات تقليديـــة بســـبب ،ادي في الجزائـــرخـــلال فـــترة الثمانينـــات ممـــا أدى إلى انكمـــاش اقتصـــ

 .وهذا ما أدى إلى تقليص حجم الاستثمارات المحلية ومن ثم تقليص إيجاد مناصب عمل جديدة ،الربيع البترولي

وتترتــــب عــــن ذلــــك إتبــــاع سياســــة : انخفــــاض معــــدلات النمــــو الاقتصــــادي فــــي الــــدول الصــــناعية الكبــــرى -*

لأن النمـو النـاتج المحلـي الإجمـالي في تلـك الـدول قـد انخفـض  ،لثمانينـات مـن قبـل الـدول المتقدمـةانكماشـية في فـترة ا

ممـــــــا أدي إلى تنـــــــاقص ، 1986في ســـــــنة % 3.3ثم  1983في ســـــــنة % 5.3إلى  1980في ســـــــنة  94%مـــــــن 

وبالتـالي فـإن ظـاهرة الركـود الاقتصــادي العـالمي كـان لـه أثـر علــى  ،واردات هـذه الـدول مـن الـدول الناميـة منهــا الجزائـر

 .4مستوى الدخل و من ثم على مستوى قطاع التشغيل خاصة في قطاعات التصدير

                                                           
  .83ص، 1990، قاهرةالمكتبة النهضة الشرقية،  ،، اقتصاديات العملمنى الصحاوي -1
  .5، ص ، مرجع سبق ذكرهفضيلة عاقلي -2
  .231، ص2004 ،دار النشر قسم الاقتصاد، الإسكندرية ،النظرية الاقتصادية الكليةمحمد عبد القادر عطية ورمضان محمد مقلد،  -3

4
  .254-252: ص ص ،2009 ،دار الحامد للنشر والتوزيع، عمان ،1ط،التجربة الجزائرية: ، الإصلاح الاقتصادي وسياسة التشغيلمدني بن شهرة - 
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إن انخفــاض أسـعار الصــرف لعمليـة التبــادل الـدولي أي الــدولار أدى  :تـدهور شــروط التبـادل التجــاري الـدولي -*

لأن الجزائـر تتعامـل في بيـع محروقا�ـا بالـدولار الأمريكـي وبالتـالي تـأثير اسـتردادها  ،يةإلى إضعاف الجزائر لقو�ا الشـرائ

أمـام كـلا مـن الـين اليابـاني والمـارك الألمـاني علـى % 20أو % 30من السلع حيث انخفض سعر صرف الدولار نحو 

كل ذلك أثر علـى حجـم المبـادلات التجاريـة وأي انكمـاش في أطـراف التبـادل التجـاري   ،التوالي في بداية الثمانينات

 .يؤثر على مستوى الدخل الوطني وقدرة الجزائر على خلق فرص عمل جديدة

يلعـــب الســـكان في أي مجتمـــع دورا أساســـيا في تحديـــد حجـــم المعـــروض مـــن القـــوى العاملـــة : القضـــية الســـكانية -*

ة في عـدد السـكان مـع زيـادة الإنتـاج بفـرض ثبـات العوامـل الأخـرى علـى مـا هـي عليـه إلى حيث تؤدي الزيادة الكبير 

 1985إلى  1962ولقـــد عرفـــت الجزائـــر في الفــــترة  ،انخفـــاض مســـتوى المعيشـــة وانتشـــار البطالـــة بصـــورها المختلفـــة

كان ولكـن زيــادة تضـاعف عـدد السـكان بــثلاث مـرات، ومنـذ �ايــة الثمانينـات سـجل تبــاطؤ محسـوبا بـوتيرة نمــو السـ

شخصـــا ســـنة  3049952الســـكان حـــتى �ايـــة الثمانينـــات أدت إلى تزايـــد نســـبة الســـكان النشـــطاء اقتصـــاديا مـــن 

وهكــذا أصـبحت مشــكلة تزايــد الســكان مـع عــدم وجــود سياســة  ،1998شـخص ســنة  8326000إلى  1977

 . 1واضحة لامتصاص نسبة التزايد مما أدى إلى تفاقم البطالة

و هـي أسـباب نابعـة مـن سياسـات الحكومـة الـتي أدت إلى : الأسباب النابعة من اتجاهات الدولة الجزائريـة -ب

 .زيادة البطالة

إن السياســــة لحــــاملي الشــــهادات العليــــا والجامعيــــة وكــــذلك خريجــــي المعاهــــد  :التوقــــف عــــن تعيــــين الخــــريجين -*

بحيـــث كـــان تكلـــف الدولـــة بتعييـــنهم في القطاعـــات  ،الجزائريـــة ةومـــالحكوالمـــدارس المتخصصـــة كانـــت مـــن أهـــم مهـــام 

الحكومية والمؤسسات الاقتصادية والعمومية ضمن سياسة اجتماعية متكاملة وهذا ما أدى إلى ظهور البطالة المقنعـة 

لأن سياســة خاصــة بإنشــاء عــدد هائــل مــن مناصــب العمــل في القطــاع العمــومي نجــم عنــه ارتفــاع في  ،�ــذه الأجهــزة

مــن مناصــب الشــغل  %66.55حيــث أصــبح الأجــراء يمثلــون  ،لأجــراء الــدائمون في مجمــل الوظــائفنســبة العمــال ا

) 1989 -1985(بينمــا خــلال النصــف الثــاني مــن الثمانينــات والمرافــق للمخطــط الخماســي الثــاني  1982ســنة 

ين الخـــريجين وتغـــير دور الدولـــة في تعـــ 1986تميـــز تطـــور الشـــغل بسلســـلة مـــن العوامـــل منهـــا الصـــدمة النفطيـــة لســـنة 

 .وتغيرات مشكلة البطالة لتظهر بطالة المتعلمين اليوم بدلا من بطالة الأمين

                                                           
  .254ص، المرجع نفسه -1
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إن عــدم التنســيق والتوظيــف قــد يــؤدي إلى تراجــع عائــد التعلــيم : عــدم التنســيق بــين التعلــيم والســوق العمــل -*

 حيـث إن هـذه الأخـيرة نمطيـة وغــير ،وهـذه نتيجـة الحصـول علـى مناصـب عمـل بـدون مراعـاة التخصصـات التعليميـة

 وي المـــؤهلات المتوســــطة ممـــا أدى إلى زيــــادة في المعـــروض مــــنذوخاصــــة  ريجينالخـــأعــــداد  متطـــورة ممــــا أدى إلى تزايـــد

 بحيث كان هناك عجـز في بعـض التخصصـات مقابـل ،يكلةالهرجين عن حاجة السوق العمل و عدم تجانس في االخ

 1.طلب مماثل لها و عدم مواكبتها لنمط آليات السوقفائض في تخصصات أخرى مع عدم وجود 

إن محتــوى التشــريعات الخاصــة بقــانون العمــل قــد أســهمت بطريقــة مباشــرة في ارتفــاع   :قــوانين العمــل وتشــريعاته -*

بحيــث أن محتـــواه لــه علاقــة بالتزامـــات الجزائــر اتجــاه الهيئـــات  ،1990معــدلات البطالــة في التشــريع الصـــادر في ســنة 

وكــان الأمــر كــذلك بالنســبة إلى المبــادئ الأساســية المتعلقــة بالمفاوضــات  ،والمنظمــات الدوليــة كمنظمــة العمــل الدوليــة

ودور  )87اتفاقيــة ( وحــق الإضــراب) 1987اتفاقيــة (الحريــة النقابيــة للعمــال وأربــاب العمــل  98الجماعيــة واتفاقيــة 

والتنظيمـي إلى قـانون العقـود  لأساسـيم بـه أن الانتقـال مـن نظـام القـانوني افمـن المسـلّ  ،مفتشية العمـل وإدارة الشـغل

بحيــث مســار انتقــال العامــل مــن درجــة إلى  ،الجماعيــة لتســيير علاقــات العمــل أمــر يــدل علــى تغيــير سياســة التوظيــف

يضـاف إلى ذلـك أن الأجــور تتحـدد وفـق لهــذه  ،ارة والكفــاءةأخـرى مـرتبط بعوامــل شـكلية بعيـدة عــن حسـابات المهـ

التشريعات بصرف النظر عـن حسـابات الكفـاءة الإنتاجيـة الأمـر الـذي أدى إلى انخفـاض إنتاجيـة العامـل في القطـاع 

كما أن نظام الأجور في القطاع الخاص يتسم بـالجمود ممـا يجعلـه مسـئولا ،الحكومي والمؤسسات الاقتصادية العمومية

 2.ن تزايد البطالة وبروز ظاهرة البحث عن أعمال إضافية خاصة في القطاع الخاصع

إن تطــور أســاليب الإنتــاج والاختراعــات والابتكــارات الــتي تتمتــع �ــا المؤسســة مــن  :قلــة المؤسســات البحثيــة -*

شأ�ا أن تحدث ثورة تكنولوجية، أما الطـرق التقليديـة في الإنتـاج أدت إلى ضـعف القـدرة التصـديرية لاقتصـاد الـوطن 

جـل تطـوير البحـث بالإضافة على عدم وجود مخابر البحث لـدى هـذه المؤسسـات وعـدم تخصـيص مبـالغ ماليـة مـن أ

لــديها، كمــا أنــه لا يوجــد تناســق بــين مراكــز الدراســات والبحــوث التطبيقيــة بــين المؤسســات الاقتصــادية ممــا أدى إلى 

إلا أنــه وبعــد انقضــاء فــترة  3.ضــالة في التــدفقات الاســتثمارية الخارجيــة إلى الجزائــر بمثابــة أحــد الأســباب زيــادة البطالــة

                                                           
، الملتقى الدولي حول إستراتيجية الحكومة في القضاء علـى البطالـة سياسات علاجهاة في الجزائر وتقييم أسباب مشكلة البطالمية، ماضي بلقاسم وآمال خداد  -1

  .08، ص2011-09-20 مختار، عنابة، وتحقيق التنمية المستدامة، جامعة باجي
  .257، ص، مرجع سبق ذكرهمدني بن شهرة -2
  .10، ص، مرجع سبق ذكرهميةماضي بلقاسم وآمال خداد -3
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الي أهميــة للأبحــاث العلميــة وذلــك مــن خــلال القــانون التــوجيهي للتعلــيم العــالي حيــث الأزمــة أعطــت وزارة التعلــيم العــ

 .فتحت الباب للتنسيق بين جهود مخابر البحث والقطاعات المختلفة

 حيـث أن هـدف ،إن سـوء تخطـيط القـوى العاملـة سـببا جوهريـا في زيـادة حـدة البطالـة: تخطيط القـوى العاملـة -*

فائضـا  قيـقتحللمـوارد البشـرية وربمـا  ق الوظائف والأعمال التي تحقـق الاسـتخدام الأمثـلتخطيط القوى العاملة هو خل

 1.ومن ثم يؤدي إلى خلق فرص عمل جديدة ،و تراكما رأسماليا يعاد استثماره

 حيـث شـهدت ،تعـاني الجزائـر مـن اخـتلال في توزيـع السـكان وكثـافتهم في المنـاطق: التوزيع الجغرافي للسـكان -*

 لأريــاف بحســباإلى انخفــاض عــدد ســكان  ممــا أدىالجزائـر نمــوا ســريعا في إنشــاء عــدد المــدن حيــث ارتفــع عـدد المــدن 

 كمــا أن الهجــرة الداخليــة لــيس فقــط مــن الريــف إلى المدينــة بــل  ،الهجــرة الداخليــة المرتبطــة أساســا بالبحــث عــن العمــل

 وذلــك بســبب، العمــل الكــبرى الأكثــر جاذبيــة لفــرصأيضــا مــن الولايــات الأقــل جاذبيــة لفــرص العمــل إلى الولايــات 

 2.غياب سياسة توزيعية واضحة الإنفاق العام وتمركز المؤسسات الإنتاجية في المدن الشمالية

وجــاءت مــع فكــرة التحــول إلى اقتصــاد  ،انطلقــت فكــرة الخوصصــة في الجزائــر في أواخــر الثمانينــات: الخوصصــة -*

السوق التي تعتبر بمثابة الحل الوحيـد بسـبب الوضـعية المتدانيـة الـتي وصـل إليهـا الاقتصـاد الجزائـري في مختلـف الميـادين 

وتندرج فكرة الخوصصة ضمن الإصلاحات الاقتصادية التي قامـت �ـا الجزائـر خاصـة برنـامجي الاسـتقرار الاقتصـادي 

والــــذي يؤكــــد علــــى  ،)98أفريــــل  - 95مــــاي (وبرنــــامج التعــــديل الهيكلــــي  95)مــــارس  -لى إ 1989/05/31(

بنـك العـالمي مـن أجـل تحقيـق التنميـة الاقتصــادية الضـرورة الخوصصـة كوصـفة مقدمـة مـن قبـل صـندوق النقـد الـدولي و 

فيجــب الأخـــذ بعـــين الاعتبـــار رغبـــة الجزائـــر في إرســـاء  ،أداة حتميـــة لإصـــلاح الاقتصـــاد الـــوطني و عصـــرتنه �ـــاعلــى أ

 3.علاقات تعاون دولية كذلك إستراتيجية الشركات المتعددة الجنسيات في إطار عولمة

 : أساليب معالجة البطالة -2

حيــث أن كــل دولــة تتبــع سياســة خاصــة في مســألة الحــد منهــا  ،إلى أخــرى تختلــف معالجــة البطالــة مــن دولــةٍ 

وذلـــك قصـــد الوصـــول إلى التشـــغيل الكامـــل، والمـــدخل الأساســـي لعـــلاج مشـــكلة البطالـــة في مجتمـــع مـــا هـــو تحديـــد 

  .حتى يتم اختيار أدوات السياسة الاقتصادية المناسبة لمواجهتها ،أبعادها بدقة

                                                           
 .10ص ، مرجع سبق ذكرهميةماضي بلقاسم وآمال خداد ، -1
  .260، ص ، مرجع سبق ذكرهمدني بن شهرة -2
  .12ص، ماضي بلقاسم وآمال خدادمية، مرجع سبق ذكره -3
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طلب من خلال السياسـات النقديـة والماليـة، والمقصـود هنـا بالسياسـة ويتم ذلك برفع مستوى ال: خلق الوظائف -أ

أمــا السياســة الماليــة التوســعية فهــي زيــادة في الإنفــاق الحكــومي عــن  ،النقديــة التوســعية زيــادة كميــة النقــود في ا�تمــع

 طلب ا�تمع من السلع والخدمات ممـا يغـري ا�تمعـات علـى زيـادة  وهذا ما يترتب عليه زيادة ،1الإيرادات الحكومية

مــن  ســواءً  ،تــالي خلــق فــرص عمــل، هــذا بالإضــافة إلى وضــع سياســة تحفيزيــة لإقامــة مشــروعات جديــدةالإنتاجهــا، وب

دة في القطــاع الخــاص أو القطــاع الأجنــبي، وذلــك لاســتيعاب الأعــداد المتزايــدة مــن الأيــدي العاملــة الناجمــة عــن الزيــا

  .يدخل في نطاق أسلوب خلق وظائف جديدة وهذا أيضاً . 2السكان

 تحقق عملية التوفيق بين العمالة المتعطلة من ناحيةت :تحقيق التوافق بين نوعية البطالة والوظائف المتاحة -ب

 3.من خلال برامج إعادة التدريب، مشروعات التنمية الإقليمية وفرص التوظيف المتاحة أو الجديدة

لتكــون ملائمــة للوظــائف الشــاغرة المتاحــة، وهــو مــا يقلــل مــن  :إقامــة مراكــز التــدريب للقــوى العاملــة العاطلــة -ج

  4.البطالة الهيكلية

 والأسـلوب ؛والشـباب ،والصبية ،كز هذا الأسلوب على العمالة من كبار السنتير  :تخفيض حجم قوة العمل -د

كـذلك يمكـن   ؛مـع رفـع قيمـة المعاشـات ،تخفـيض سـن التقاعـد التقليدي لخفض قوة العمـل مـن كبـار السـن يتمثـل في

 5.تخفيض قوة العمل من صغار السن بتأجيل دخولهم سوق العمل

 .ضرورة الربط بين مخرجات التعليم واحتياجات أسواق العمل الداخلية والخارجية -ه

علــى الشــباب للحصــول علــى القــروض الميســرة مــن بنــوك التنميــة لإقامــة المشــروعات الصــغيرة المدروســة  يســيرالت -ي

  6.التي تعتمد على إمكانيات البيئة أو منتجا�ا

 :إضافة إلى ذلك

 .تبني أسلوب التخطيط للقوى العاملة في البلاد -*

 .نشطة الاقتصادية الزيادة في عدد السكانأن تفوق الزيادة في معدل النمو الاقتصادي للقطاعات أو الأ يجب -*

                                                           
  .94، ص1995الدار المصرية اللبنانية، جامعة حلوان، القاهرة،   ،مقدمة في الاقتصاد الكليحمدي أحمد العناني،  -1
  .319، ص1997 ، الاسكندرية،الدار الجامعية للكتب، النظرية الاقتصادية الكليةعبد القادر عطية، و عبد القادر محمد  -2
  .94، صسبق ذكره حمدي أحمد العناني، مرجع -3
  .320ص  مرجع سبق ذكره،عبد القادر عطية، و عبد القادر محمد  -4
  .95، صمرجع سبق ذكرهحمدي أحمد العناني،  -5
، الدار المصرية السـعودية للطباعـة والنشـر والتوزيـع، دراسات في تحديات النظام العالمي الجديد ،بين التفكيك وإعادة التركيب العولمة، أحمد مجدي حجازي -6

  .131ص  ،2004 ،القاهرة
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سـليم للقـوى  عن طريـق تخطـيطٍ  ،ساق بين نظام التعليم والتدريب والاحتياجات المستقبلية من العمالةتإعادة الا -*

  .عالعاملة في ا�تم

  .شغلكل هذه الأساليب وأخرى تستعملها الحكومات والدول للقضاء على مشكلة البطالة وتوفير مناصب       

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

 

 

 

 

 

  

   2014و 1985وضعية التشغيل بالجزائر خلال الفترة : المبحث الثاني

تعتــبر البطالــة مــن أهــم القضــايا الــتي لا تقبــل بــأي حــال مــن الأحــوال التأجيــل أو التــأخير، لمــا لهــا مــن آثــار 

مدمرة �دد استقرار كيان الأسرة وا�تمـع، لـذا وجـب أن تحظـى باهتمـام أكـبر، وذلـك مـن خـلال العمـل علـى رصـد 
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حلـــول جذريـــة للتخفيـــف مـــن  وإيجـــادي بيانـــات حقيقيـــة لمعـــدل البطالـــة حـــتى يمكـــن مواجهتهـــا بشـــكل واقعـــي وعملـــ

بالمنـــاطق المحرومـــة، وضـــرورة  والاهتمـــامحـــد�ا، وهـــذا لا يتـــأتى إلا مـــن خـــلال نشـــر المؤسســـات الصـــغيرة والمتوســـطة، 

  .تنموية، جديدة تتمثل في خلق هيئات تعمل على الحد منها إستراتيجيةتكاثف الجهود في ظل 

  . 2014إلى غاية  1985وفيما يلي عرض لأهم  المراحل التي مر �ا التشغيل بداية من     

  2000إلى غاية  1985من سنة  تطورات التشغيل: المطلب الأول

ـــة منتصـــف الثمانينـــات، بحيـــث زادت      ـــأس �ـــا إلى غاي ـــة لا ب لقـــد كانـــت أوضـــاع الاقتصـــاد الجزائـــري تشـــهد حال

الداخلي الخام وكذا معدلات التشغيل، وهـذا راجـع إلى عـدة عوامـل خارجيـة، مـن أهمهـا  معدلات الاستثمار والناتج

عائــدات الــنفط، لكــن مــا إن تعرضــت أســعار الــنفط في الأســواق العالميــة للا�يــار حــتى تأزمــت الأوضــاع الاقتصــادية 

  .والاجتماعية، وبالخصوص مشكل البطالة

  :1996إلى غاية  1985وضعية التشغيل في الجزائر ما بين: أولا

، وتراجعــت وتــيرة نمــو لتشــغيل 1996و 1985لقــد شــهدت وضــعية التشــغيل تــدهورا مســتمرا بــين ســنتي 

، وهـي 1984و 1980في السـنة مقارنـة بـالفترة % 1.7إلى % 4المهيكل بما فوق النصـف، حيـث انخفضـت مـن 

ســم الأكــبر منهــا تـــوفره ، الق)الســنة/ منصــب شـــغل 140مقابــل (ألـــف منصــب شــغل  72النســبة الــتي تمثــل خلــق 

أن القطــاع الفلاحــي يــأتي في مقدمــة  1985الإدارة وقطــاع الخــدمات والفلاحــة، حيــث تشــير بنيــة التشــغيل في ســنة 

% 24.9في الوقــــــــت الــــــــذي يمثــــــــل هــــــــذان القطاعــــــــان %)  23.4(ـ بــــــــتتبعــــــــه الإدارة %) 25.8( المســــــــتخدمين

  1996.1على التوالي في سنة  %28.3و

الصــــناعة، البنــــاء والأشــــغال (وى التشــــغيل بصــــفة خاصــــة في القطــــاع الإنتــــاجي ولقــــد ســــجل تراجــــع لمســــت 

، حيــث شــهد هــذا الأخــير تقلصــا لمناصــب الشــغل الجديــدة، وكــذلك عمليــات لتقلــيص عــدد )العموميــة، الخــدمات

العمـال، لاسـيما في القطـاع الصـناعي العمــومي، ومـن جهـة أخـرى سـجل قطــاع الإنتـاج انخفاضـا للإنتاجيـة الظاهريــة 

، وهكــذا انتقــل الــوفر الســنوي للإنتاجيــة )مقاســة حســب النســبة بــين الــدخل القــومي المحلــي لمناصــب الشــغل(للعمــل 

، ويـدل ذلـك علـى تــدهور 1995-1990خـلال الفـترة % 0.9إلى  1984-1980خـلال الفـترة % 0.7مـن 

  . ن تقليص الإنتاجالأداء الاقتصادي الذي لم يحدث تعديلات فعلية على مستويات اليد العاملة بالرغم م

                                                           

  . 6-4 :ص ، ص1997فيفري  19 - 17 ، الجزائر،الجزائر، فندق الأوراسي ،وزارة العمل والحماية الاجتماعية والتكوين المهني -¹
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المؤسســات  أداءالمتــزامن مــع ضــعف  الاقتصــاديتجلــى انخفــاض المســتوى العــام للنشــاط  1986ومنــذ ســنة 

ســجل مــا لا يقــل  1990و 1987 العموميــة في عمليــة شــاملة تمثلــت في تقلــيص عــدد العمــال، ففــي الفــترة مــا بــين

المعمـول بـه آنـذاك، وقـد انتقلـت نسـبة البطالـة مـن آلاف مناصب شغل، بالرغم من صرامة قـانون العمـل  110عن 

  .مليون شخص 2.1ومست  1995سنة % 28إلى  1986سنة % 18

  : بما يلي 1996و  1980وبالعودة إلى التشغيل في الجزائر فقد تميز خلال الفترة ما بين 

 ميل نحو تقلص فرص إنتاج مناصب العمل؛ -1

 في مجال التشغيل؛) الإدارة والخدمات(هيمنة القطاع الثالث  -2

 كود وتراجع التشغيل في قطاعات الخدمات والصناعة والبناء والأشغال العمومية؛ر  -3

 عــدد التعيينــات في مناصــب عمــل دائمــة الــتي قامــت �ــا الوكالــة الوطنيــة للتشــغيل(عــدم اســتقرار ســوق العمــل  -4

 ).1996سنة % 18إلى  1985سنة % 87انخفض من 

ـــالموازاة مـــع ذلـــك ســـجل  العمـــال في البيـــوت، المســـاعدات (تطـــور القطـــاع غـــير الرسمـــي  1990مـــن  انطلاقـــاوب

، فالقطــاع )تعــويض النشــاط ذو المنفعــة العامــة -العمــل المــؤجر بمبــادرة محليــة(وبــرامج التشــغيل المؤقــت ...) العائليــة 

عـــين مـــا بـــين المر لمـــداخيل والتشـــغيل، قـــد لعـــب دو الرسمـــي الـــذي يســـاهم نمـــوه بطريقـــة فعالـــة في الحـــد مـــن انخفـــاض ا

  1995.1و 1990

  .عامل: ، الوحدة1996-1985تطور وضعية التشغيل خلال الفترة  ):01-01(الجدول رقم

  1996  1989  1985  السنة

  %  العدد  %  العدد  %  العدد  القطاع

  24.9  1154  26.6  1010  25.78  990  الفلاحة

  10.34  507  13.25  548  13.28  510  الصناعة

ــــــــــاء والأشــــــــــغال  قطــــــــــاع البن

  العمومية

658  18.14  678  16.52  705  15.21  

  20.65  957  20.12  826  20.36  782  الخدمات

  28.31  1312  25.41  1043  23.44  900  الإدارة 

                                                           

، مداخلــة في 1996-1985تطــور حالــة التشــغيل ووضــعية العمــل بــالجزائر قســم الحوصــلة والدراســات المــاكرو اقتصــادية، -الــوزارة المنتدبــة المكلفــة بــالتخطيط -¹

الجزائـر ، ووزارة العمـل / وث العمـلالندوة الفكرية حول التشغيل في بلـدان المغـرب العـربي وجيبـوتي الـتي نظمتهـا منظمـة العمـل العربيـة والمعهـد العـربي للثقافـة العماليـة وبحـ

  .  11، ص 1997فيفري  19 - 17 ، الجزائر،الجزائر، فندق الأوراسي/ والتكوين المهني الاجتماعيةوالحماية إلى 
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  -  4635  100  4105  100  3840  ا�موع

  17.26  967  -  -  -  -  أخرى/ الإعلام

  100  5602  -  4105  -  3840  ا�موع العام

  .11الوزارة المنتدبة المكلفة بالتخطيط، قسم الحوصلة والدراسات الماكرو اقتصادية، مرجع سبق ذكره، ص  :المصدر

نلاحظ من خلال الجدول أن وضعية التشغيل تتطور عبر الزمن ولكن بشكل طفيف، فبعد أن كانت 

 1996منصب سنة  5602، ثم 1989منصب سنة  4105، صارت 1985منصب شغل سنة  3840

قطاع الفلاحة الذي استحوذ على أكبر نسبة للتشغيل آنذاك، يليه قطاع : على خمس قطاعات مهمة هي موزعة

  .الإدارة ، ثم قطاع الخدمات وقطاع البناء والأشغال العمومية وأخيرا قطاع الصناعة

  :2000إلى غاية  1996تطور وضعية التشغيل من : ثانيا

برنــامج واســع للإصــلاحات الهيكليــة، �ــدف تحويــل الــبلاد �ائيــا مــن شــرعت الجزائــر في تطبيــق  1990منــذ        

  : ت سلسلة أولية من الإجراءات تتمثل فيما يليوقد أقرّ  نظام التسيير المركزي إلى نظام إقتصاد السوق،

 استقلالية المؤسسات العمومية؛ -1

 تحرير الأسعار؛ -2

الاقتصــادية، لتشــجيع المنافســة بــين المتعــاملين الاقتصــاديين، إزالــة احتكــار الدولــة للتجــارة الخارجيــة والنشــاطات  -3

 وتوسيع نطاق تدخل الدولة الخاص؛

 إصلاح النظام الجبائي، وإدخال الضريبة على القيمة المضافة؛ -4

إصــدار قــانون الإســتثمار يضــمن ترحيــل رؤوس الأمــوال وأربــاح المســتثمرين الأجانــب إلى الــوطن، ويســمح بخلــق  -5

 مناطق حرة؛

إصلاح النظام المصرفي والمـالي، بغـرض تنظـيم عمليـة إصـدار النقـود بصـرامة، وتحريـر الخزانـة العموميـة مـن الالتـزام  -6

 .بتمويل المؤسسات الوطنية مباشرة، وتسريح انشاء البنوك الخاصة

   .إصلاح القطاع الفلاحي العمومي �دف إدخال التسيير الخاص، وتحرير أسعار المنتوجات الفلاحية -7

جـــل أقـــوانين ســـير الإقتصـــاد الـــوطني مـــن  كـــل هـــذه الإصـــلاحات الماكرواقتصـــادية يكمـــن هـــدفها في تحويـــل

  1.تحسين فعالية ومنافسة المؤسسات، وتحديث جهاز الإنتاج

                                                           
  .3قسم الحوصلة والدراسات الماكرو اقتصادية، مرجع سبق ذكره، ص ، الوزارة المنتدبة المكلفة بالتخطيط -1
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  إن تجديد قوانين السوق من خلال  تشجيع المنافسة لا بد وأن يترجم من خلال تحسين آداء المؤسسات

، الــذي مــن شــأنه تحفيــز نمــو الإنتــاج وإنعــاش )تخفــيض تكــاليف الإنتــاج، ورفــع انتاجيــة عوامــل رأس المــال والعمــل( 

ســوق العمــل وآلياتــه أمــرا  التشــغيل، وإنــه مــع تســارع تطبيــق الإصــلاحات الاقتصــادية، باتــت ضــرورة تكييــف قــوانين

ا، إلى جانــــب أنظمـــة جديــــدة لترقيـــة الشــــغل تمــــت إعـــادة بلــــورة قـــانون العمــــل تـــدريجي 1990حتميـــا، وابتــــداءا مـــن 

  . والمحافظة على مناصب الشغل

تتعلــق القــوانين الاجتماعيــة الجديــدة الــتي تم اصــدارها بالغــاء قــانون العمــل القــديم : الإطــار التشــريعي والقــانوني -1

وظيــف وتســريح ، وإدخــال علــى علاقــات العمــل مرونــة أكــبر، مــن خــلال حريــة متزايــدة في ت)القــانون العــام للعامــل(

العمــال، واللجــوء إلى عقــود العمــل لمــدة محــدودة وإدخــال القــانون الاتفــاقي الــذي يســمح بمفاوضــة الرواتــب وشــروط 

القطـــاع العمـــومي، ووضـــع  العمـــل بكـــل حريـــة، إضـــافة إلى ترســـيخ التعدديـــة النقابيـــة، والإعـــتراف بحـــق الإضـــراب في

  .العملاجراءات لتسوية المنازعات الجماعية أو الفردية في 

الــذي يعتمــد علــى شــبكة مــن المنــدوبين  1990تم إنشــاء نظــام الإدمــاج المهــني للشــباب ســنة  :ترقيــة الشــغل -2

للتشغيل في جميع الولايات من جهة، وجبهة وطنية لترقية التشغيل مـن جهـة ثانيـة، ويهـدف هـذا النظـام إلى مسـاهمة 

في ) أشـهر 6بمعـدل (ى، أو توفيره عمـلا مؤقتـا الشباب من أجل نشاطه الخاص على شكل تعاوني أو مؤسسة صغر 

 1.اطار برنامج العمل المؤجر بمبادرة محلية

بالتكفــل  )cnac(لقــد سمــح انشــاء الصــندوق الــوطني للتــأمين عــن البطالــة : المحافظــة علــى مناصــب الشــغل -3

  ، إما عن طريق التأمين عن البطالة )الإصلاحات الهيكلة(بالعمال الذين تعرضوا للتسريح لأسباب إقتصادية 

التقاعــد المســبق، هــذا الصــندوق ممــون عــن طريــق مســاهمات العمــال وأصــحاب العمــل، وقــد دخــل حيــز التشــغيل أو 

 .صندوق إقليمي 13ويعتمد على شبكة مكونة من 

ـــد  -4 ـــة للتشـــغيلتحدي ـــة للتشـــغيل  :الخدمـــة العمومي ـــة للتشـــغيل في الوقـــت الحـــالي وكال يتكفـــل بالخدمـــة العمومي

وكالة في مجال التشـغيل والسـماح بتوظيـف طـالبي العمـل، وعمليـة التجديـد الجاريـة حاليـا علـى مسـتوى هـذه  160و

التوزيـع والتحويــل المهــني ومراقبــة  الوكالـة مــن شــأ�ا أن تسـهل تكيفهــا مــع الإطــار الجديـد بإشــراكها أكثــر في عمليــات

 2.البطالين المستفيدين من التعويضات وباقي أشكال التشغيل الشاذة

                                                           
  .6، ص المرجع نفسه - 1

  .8ص ، قسم الحوصلة والدراسات الماكرو اقتصادية، مرجع سبق ذكره، الوزارة المنتدبة المكلفة بالتخطيط -2 
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إن الجزائــر وعلــى غــرار الــدول الــتي شــرعت في تطبيــق إصــلاحات اقتصــادية تشــهد في المراحــل  :آفــاق التطــور -5

وبالتــالي تفــاقم البطالــة ) لــى العــرضفــائض الطلــب ع(الأولى مــن التطبيــق اخــتلالات مســتديمة لتــوازن ســوق العمــل، 

وبالرغم من أن الإقتصاد الوطني قد بدأ في النمو مجـددا إلا أن سـوق العمـل مازالـت تعـاني مـن  ،وعلى المدى القصير

  : عراقيل خطيرة منها

 أعوام 5ألف طالب عمل جديد سنويا خلال  260أي % 3.2عدد السكان النشطين يرتفع بوتيرة عالية  -أ

  القادمة؛

  من السكان النشطين؛% 28.2وهو ما يمثل ) مليون شخص 2.2(مخزون هام من البطالين  -ب

  ).1996في % 64(ضعف طاقة استيعاب اليد العاملة على الإقتصاد  -ج

   2014-2001التشغيل في الجزائر في : المطلب الثاني

إلى  2000ســـنة % 28.89في هـــذه المرحلـــة عرفـــت معـــدلات البطالـــة انخفاضـــا محسوســـا حيـــث انتقلـــت مـــن 

وهــو مؤشــر إيجــابي لم تعرفــه الجزائــر منــذ الإســتقلال، وهــذا  2014ســنة % 10.6لتصــل إلى  2012ســنة % 11

  .راجع بالدرجة الأولى إلى ارتفاع اسعار المحروقات التي انعكست على تمويل التنمية الإقتصادية

، ثــلاث 2000وضــعت الجزائــر منــذ ســنة  أغلــب الجهــود المبذولــة كانــت تنطلــق مــن سياســة كينزيــة محضــة، فقــد

مخطـط دعـم : مخططات للإنعاش الإقتصادي الكلي من أجـل التخفيـف مـن الآثـار السـلبية لبرنـامج التعـديل الهيكلـي

-2005(، ثم المخطــط التكميلــي لــدعم النمــو للفــترة )2004-2000(الإنعــاش الإقتصــادي مــن أجــل الرباعيــة 

مليــار دولار  286، والـذي قـدر غلافــه المـالي بــ )2014-2010(ربــاعي نميـة الت، ثم في الأخـير مخطـط ال)2009

مؤسســة صــغيرة ومتوســطة، حيــث تم انشــاء  200000ملايــين منصــب شــغل، و 3مليــار لإنشــاء  5خصــص منهــا 

، كمـــا ارتفـــع حجـــم العمالـــة خـــلال الفـــترة )2004-2000(منصـــب شـــغل خـــلال الفـــترة  728000أكثـــر مـــن 

  1%.12.5بحوالي ) 2005-2010(

  : وفيما يلي نستعرض ذلك بشيء من التفصيل

   :2004-2001وضعية التشغيل في الجزائر خلال الفترة : أولا

                                                           

   www.asjp.cerist.dz :علـى الموقـع الالكـتروني، 2004-2000تدقيق الفعالية لسياسة التشـغيل فـي الجزائـر للفتـرة مـا بـين  ،محمد المبـاركو فتيحة داود  -¹

  .12:16الساعة  2018فيفري  6 :تاريخ الاطلاع
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حيـث انتقـل  شهد وضع التشغيل خلال هذه الفترة تحسنا ملحوظا وما تركه من نتائج على تراجـع البطالـة،

نتيجــة تطبيــق مختلــف الــبرامج الفئويــة  هــذا 2004عــام  %82.3إلى  2001عــام % 72.7معــدل التشــغيل مــن 

  : والجهوية والقطاعية المتمثلة في

 .2001الذي شرع فيه سنة  الاقتصاديمخطط دعم الإنعاش  - 

 .2000المخطط الوطني للتنمية الفلاحية والتنمية الريفية الذي شرع في تنفيذه سنة  - 

  .1987لقت منذ سنة هذا بالإضافة إلى تدعيم وتمويل مختلف برامج دعم التشغيل التي انط

  : على التشغيل الاقتصاديآثار مخطط دعم الإنعاش  -1

هـو إعـادة تنشـيط الطلـب ودعـم النشـاطات  الاقتصـاديإن الهدف العملي الذي يتضمنه مخطـط دعـم الإنعـاش 

ويعكـس هـذا المخطـط الرجـوع إلى  2004-2001التي تـوفر القيمـة المضـافة ومناصـب الشـغل، امتـد خـلال الفـترة 

  : أهداف محورية 3عبر  الاقتصاد إنعاشالنفقة العمومية �دف 

 .مكافحة الفقر -أ

 .مناصب الشغل إنشاء -ب

 1.الفضاء الخارجي إعادة تنشيطو التوازن الجهوي  -ج

  : الاقتصاديةالتشغيل في القطاعات  -2

إن مخطـــط دعـــم الإنعـــاش الاقتصـــادي قـــد أدرج في أهدافـــه متابعـــة المؤسســـات لـــبرامج المخطـــط، ويجـــب أن 

-2001حيث سجلت في معظم فـروع النشـاط خـلال الفـترة  تحقق هذه المؤسسات مركزا حقيقيا لإنشاء الثروات،

مناصب الشغل، ويتأكد ذلك من خـلال التحليـل الـذي يمكـن إجـراؤه انطلاقـا مـن تطـور مساهمة في إنشاء  2004

اليد العاملة خلال هـذه الفـترة حسـب كـل قطـاع، ومنـه نسـتخلص الجـدول المـوالي الـذي يـبرز لنـا مسـاهمة القطاعـات 

 .2004-2001الاقتصادية في إنشاء مناصب الشغل خلال الفترة 

 

  

  .عامل: مساهمة القطاعات الاقتصادية في إنشاء مناصب الشغل، الوحدة ):02-01(جدول رقم 

                                                           
مع محاولة اقتراح نموذج اقتصادي للتشغيل للفترة  2004- 2001معالجة مشكلة البطالة خلال الفترة ، دور سياسة التشغيل في فارس شلالي -  1

لجامعية ، مذكرة ماجستير في العلوم الاقتصادية، كلية العلوم الاقتصادية والتجارية وعلوم التسيير، تخصص اقتصاد كمي، جامعة الجزائر، السنة ا2005-2009

  .94ص  2004-2005
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  %النسبة   عدد المناصب  القطاعات

  الصناعة 

  الفلاحة 

  البناء والأشغال

  تجارة وخدمات

199666  

305484  

317556  

746934  

12.73  

19.46  

20.23  

47.56  

   100  1569640  ا�موع

  .95فارس شلالي، مرجع سبق ذكره، ص  :المصدر 

ـــادة في عـــدد مناصـــب العمـــل المنشـــأة خـــلال الفـــترة   2004-2001نلاحـــظ مـــن خـــلال الجـــدول أن الزي

، في حــين عنــد قطــاع الصــناعة تقــدر %47.56اســتحوذ علــى الجــزء الأكــبر منهــا قطــاع التجــارة والخــدمات بنســبة 

 أخــــرى ضــــعف القطاعــــات الإنتاجيــــة أي د لنــــا مــــرةوهــــذا مــــا يؤكــــ% 19.46والفلاحــــة بـــــ % 12.73النســــبة بـــــ 

الصـناعة والفلاحـة في إنشـاء مناصـب الشـغل، وهـو مـا يعكـس ضـرورة تسـريع مسـار الإصـلاحات وتنظـيم نشـاطات 

  .العديد من المؤسسات في هذين القطاعين

 :التشغيل غير الرسمي -3

إن تقيــيم التشــغيل غــير الرسمــي في الجزائــر صــعب جــدا، وهــو يختلــف مــن مصــدر لآخــر، لكــن الأهميــة الــتي 

بالقطـاع غـير الرسمـي في الجزائـر الـذي بـدأ يتنـامى شـيئا  الاهتمـاميمثلها لا تقبل الجدل، فمنذ سـنوات الثمانينـات بـدأ 

ات، وتسـريح العمـال بفعـل تـدخل الدولـة في فشيئا في ظل الظروف التي تزامنت مع مخططـات إعـادة هيكلـة المؤسسـ

  .، كذلك الظروف الأمنية الصعبة التي عاشتها الجزائر خلال عشرية التسعيناتالاقتصاديالنشاط 

إن الـــديوان الـــوطني للإحصـــائيات وفي تحقيقاتـــه المختلفـــة حـــول التشـــغيل غـــير الرسمـــي، يعتـــبر أن المؤسســـات 

داخـل فئـة العـائلات، لأ�ـا لا تقـوم بـإجراءات محاسـبية كاملـة، مـن أجـل  أجـراء يعتـبر 10الخاصة الـتي فيهـا أقـل مـن 

بدراســة تخــص هــذا  2003قيــاس وتقيــيم أفضــل للقطــاع غــير الرسمــي، قــام الــديوان الــوطني للإحصــائيات في ســبتمبر 

لرسمــي في ، إن نتــائج الدراســة تبــين أن الشــغل غــير ا2003القطــاع كمرحلــة أولى، وتلتهــا المرحلــة الثانيــة في ديســمبر 

فــرد، وأن نســبة الشــغل غــير الرسمــي  1249000إلى  2003يقــارب مليــون شــخص وارتفــع في عــام  2000عــام 

  1%.8.2بمعدل تزايد سنوي % 17.2إلى % 15من  2003و  1999من الشغل الكلي تطورت بين 

                                                           
  . 96لالي، مرجع سبق ذكره، ص فارس ش -1
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النمــــو البرنــــامج التكميلــــي لــــدعم ( 2009 - 2005وضــــعية التشــــغيل فــــي الجزائــــر خــــلال الفتــــرة : ثانيــــا

2005-2009:(  

علـى مـدار خمسـة  عـن برنـامج تكميلـي خماسـي ضـخم يمتـد 2005 أفريـل 7أعلنت رئاسة الحكومة بتاريخ          

جــــاء هــــذا  1مليــــار دج، 4200، وهــــو مشــــروع يهــــدف إلى تــــدعيم النمــــو، رصــــد لــــه )2009-2005(ســــنوات 

رهــــا وتنفيـــــذها في إطــــار مخطــــط دعــــم الإنعـــــاش البرنــــامج في إطــــار مواصــــلة وتــــيرة الـــــبرامج والمشــــاريع الــــتي ســــبق إقرا

الــذي ســجله ســعر الــنفط الجزائــري والــذي بلــغ  الارتفــاع، وذلــك بعــد تحســن الوضــعية الماليــة للجزائــر بعــد الاقتصــادي

مليـار دج في السـنة  43.1مما نتج عنـه تـراكم احتيـاطي الصـرف إلى مـا يقـارب  دولار، 38.5حدود  2004سنة 

  .البرنامج ترمي إلى تدعيم النمو وتحقيق التنميةهذا  أهدافكانت   2.ذا�ا

  .مليار دج: ، الوحدة2009-2005مضمون البرنامج التكميلي لدعم النمو  ):03-01(الجدول رقم

  % ةالنسب  المبالغ بالملايير دج  القطاعات

برنـــــــــــامج تحســـــــــــين ظـــــــــــروف معيشـــــــــــة 

  السكان

1908.5  45.5  

  40.5  150.00  برنامج تطوير المنشآت الأساسية

  8  10.15  الاقتصاديةبرنامج دعم التنمية 

  48  4.0  تطوير الخدمة العمومية وتحديثها

برنــامج تطــوير التكنولوجيــات الجديــدة 

  للاتصال

50.5  1.1  

  %100  4202.7  ا�موع

  .2005نشرية صادرة عن الوكالة الوطنية لدعم الاستثمار، افريل :المصدر 

يبــين لنــا الجــدول أن برنــامج تحســين ظــروف معيشــة الســكان يحتــل النســبة الأكــبر مــن قيمــة البرنــامج، ووزع 

هـــذا البرنـــامج علـــى عـــدة قطاعـــات، الســـكن، التربيـــة، مشـــاريع التنميـــة المحليـــة، التعلـــيم العـــالي، يحتـــل برنـــامج تطـــوير 

نقـل في صـدر اهتمامـات هـذا البرنـامج ويليـه البرنـامج ويـأتي قطـاع ال إجمـاليمـن % 40.5المنشآت الأساسية حوالي 

ـــامج دعـــم التنميـــة  ـــة، أمـــا برن قطاعـــات رئيســـية تتمثـــل في الفلاحـــة  5فيتضـــمن  الاقتصـــاديةقطـــاع الأشـــغال العمومي

                                                           
1
  .10ص ، 2006جامعة سعاد دحلب، البليدة،  ، مداخلة،الاقتصادي على مستوى الفقر، حالة الجزائر حتداعيات سياسات الإصلامنصوري الزين،  - 

2
  . 203 -202: ص ، ص2009الجزائر، ، م، مذكرة ماجستير، جامعة دالي إبراهيأثر سياسة الإنفاق العام على النمو الاقتصاديكريم بودخدخ،  - 
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الصناعة، الصيد البحري، ترقية الاستثمار، السياحة، ثم برنامج تطـوير الخدمـة العموميـة والهـدف منـه تحسـين الخدمـة 

  . رنامج تطوير تكنولوجيا الاتصال فكان يهدف إلى فك العزلة عن المناطق النائيةالعمومية، أما ب

منصــب شــغل  756000منهــا  2007منصــب شــغل إلى غايــة  122000ســاهم برنــامج دعــم النمــو في إنشــاء 

  .1عمل سنويا نصبم 400000من المناصب المستحدثة، بمعدل % 62دائم، أي ما يقارب 

-2010 الاقتصــاديبرنـامج توطيــد النمــو ( 2014-2010وضــعية التشــغيل فـي الجزائــر فــي الفتــرة : ثالثـا

2014:(  

في إطــــار مواصــــلة المشــــاريع الــــتي ســــبق إقرارهــــا وتنفيــــذها في البرنــــامجين  الاقتصــــاديجــــاء برنــــامج توطيــــد النمــــو 

ســائر في طريــق النمــو أن خصصــه حــتى  الســابقين، حيــث خصصــت الجزائــر لهــذا البرنــامج غلافــا ماليــا لم يســبق لبلــد

مليـــار دولار، والـــذي مـــن شـــأنه تعزيـــز الجهـــود الـــتي شـــرع فيهـــا منـــذ عشـــر ســـنوات لـــدعم  286الآن والمقـــدر بحـــوالي 

  2: ، لقد استهدفت الجزائر من خلال هذا البرنامج تحقيق ما يليالاقتصادية والاجتماعيةالتنمية 

 .انجازها على الخصوص في قطاعات السكك الحديدة والطرق والمياهاستكمال المشاريع الكبرى الجاري  -1

 .مليار دج 11534مشاريع جديدة بمبلغ  إطلاق -2

  .مليار دج: ، الوحدة2014-2010مضمون برنامج توطيد النمو الإقتصادي: )04 - 01(الجدول رقم

  ) مليار دج(المبلغ   القطاع

  9386.6  التنمية البشرية

  379  الخدمة العمومية

  6447  المنشآت القاعدية

  895أكثر من  الجماعات المحلية والأمن الوطني والحماية المدنية

  250  والاتصالالبحث العلمي والتكنولوجيا الجديدة للإعلام 

source: programme de développement quinquennal 2010-2014             

من موارده لتحسين التنميـة البشـرية مـن خـلال تحسـين التعلـيم في مختلـف % 40يخصص هذا البرنامج أكثر من      

أطواره، التكفل الطبي وتحسين ظـروف السـكن كمـا تم الاهتمـام أيضـا بقطاعـات الشـبيبة والرياضـة، كمـا خصـص مـا 

                                                           
1
  .129ص  ،2008، مذكرة ماجستير، جامعة أبو بكر بلقايد، تلمسان، دراسة قياسية لمشكل البطالة في الجزائرسليمة غرزي،  - 

2
�ا ااسـعكبـرامج الاسـتثمارات العامـة وان ار، مؤتمر بعنوان تقييم آثـدراسة قياسية لأثر الاستثمارات العامة على النمو الاقتصادي في الجزائرعثماني وبوحصان،  - 

  .10 -9 :ص ص ،2013مارس  12-11، سطيف، 2014-2001على التشغيل والاستثمار والنمو الاقتصادي خلال الفترة 
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ـــة مـــن مـــوارده لمواصـــلة تطـــوير المنشـــآت القاعديـــة الأساســـية وتحســـين% 40يقـــارب  ـــة، دعـــم التنمي  الخدمـــة العمومي

  .الريفية، ترقية المؤسسات الصغيرة والمتوسطة

لمراجعــة الإدمــاج المهــني  مليــار دج مــن إجمــالي البرنــامج 350ســاهم هــذا البرنــامج في مجــال الشــغل بمبلــغ قــدره      

إنشـــاء مناصـــب شـــغل  لخريجـــي الجامعـــات ومراكـــز التكـــوين المهـــني، ودعـــم إنشـــاء المؤسســـات الصـــغيرة وتمويـــل آليـــات

 .جديدة

  .مساهمة البرامج التنموية في دعم وتطوير المؤسسات الصغيرة والمتوسطة: رابعا

 الدولـة قدمتـه مـا خـلال مـن وهـذا الصـغيرة والمتوسـطة، المؤسسـات تطـوير في كثـيرا التنمويـة البرامج ساهمت لقد     

      أكثر شغل مناصب توفير هو ذلك وراء من والهدف ،لترقيتها التدابير من ومجموعة وضريبية قانونية تسهيلات من

  .الاقتصادي النمو تحقيق جلأ من

 :تطور عدد المؤسسات الصغيرة والمتوسطة -1

من المؤسسات المتواجدة في الجزائـر، وقـد عرفـت تطـورا كبـيرا خـلال  %98تمثل المؤسسات الصغيرة والمتوسطة       

الــبرامج التنمويـــة، وخاصــة في البرنـــامج التكميلــي وذلـــك راجــع للقـــوانين والتحفيــزات الـــتي قــدمتا الدولـــة، وفيمــا يلـــي 

  . 2015-2010تطور عدد المؤسسات الصغيرة والمتوسطة خلال الفترة 

  .2015-2010ؤسسات الصغيرة والمتوسطة خلال الفترة تطور عدد الم ):05-01(الجدول رقم 

 2015 2014 2013 2012 2011 2010 السنة

  619072 عدد المؤسسات

 

659309  

 

711832 777816 852053 934569 

 716895 656949 601583 550511 511856 482892 مؤسسات خاصة

 532 542 557 557 572 557 مؤسسات عمومية

 217142 194564 175676 160764 146881 135623 مؤسسات تقليدية

بلال عوالي، بين المعوقات والتحديات، المؤسسات الصغيرة والمتوسطة كآلية لتحقيق بعث التنمية المسـتدامة و  كمال رزيق  :المصدر

 إسـتراتيجيةدور المسـؤولية الاجتماعيـة للمؤسسـات الصـغيرة والمتوسـطة في تـدعيم : في الجزائر، مداخلة في المؤتمر الدولي الثالث عشـر

  .11، ص2016نوفمبر  15و 14يومي الواقع والرهانات،  -التنمية المستدامة

  2010، ففـي سـنة أخـرى إلىعدد المؤسسات الصغيرة والمتوسطة يتزايد من سـنة  أننلاحظ من خلال الجدول     

مؤسسـة، وهــذا مــا يفسـر اهتمــام الجزائــريين  934569 2015في ســنة  وأصــبحمؤسسـة  619072كـان عــددها 

  .المؤسسات الصغيرة والمتوسطة وإنشاءبالمقاولاتية 
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في ســنة  أمــامؤسســة،  1022611 إلىفقــد وصــل عــدد المؤسســات الصــغيرة والمتوســطة  2016في ســنة  أمــا     

  1.مليون مؤسسة 2 إلىيصل عدد هذه المؤسسات  أنفيتوقع  2030

 :مناصب الشغل التي توفرها المؤسسات الصغيرة المتوسطة -2

مليــون منصــب عمــل مــا جعــل منهــا محركــا حقيقيــا للنمــو  205مــن  أكثــرتــوفر المؤسســات الصــغيرة والمتوســطة      

منصـب  1596308مـا يقـارب  2010وقد وصل عدد المناصب التي وفر�ا هذه المؤسسات في سنة  2.والتشغيل

 %23.7وقـد تم خلـق حـوالي  4.منصـب 2371020فقد بلغ عدد مناصب الشغل  2015في سنة  أما، 3شغل

  �2016.5اية سنة  إلىمنصب شغل تم خلقه  2.5زيد من أمن اليد العاملة الناشطة ب

  .التدابير الجديدة لتطوير المؤسسات الصغيرة والمتوسطة -3

المسـطرة، اتخـذت وزارة الصـناعة والمنـاجم سلســلة مـن التـدابير جـاء �ـا القـانون التـوجيهي لترقيــة  الأهـدافلبلـوغ      

  6.وكالة جديدة مكلفة بتطوير هذه المؤسسات إنشاءالمؤسسات الصغيرة والمتوسطة والتي سيتم تجسيدها عبر 

دعــم لصــالح المؤسســات الصــغيرة والمتوســطة لاســيما في مجــالات  أساســاهــذا القــانون يتضــمن  إنتــدابير الــدعم،     

المؤسســات الصــغيرة والمتوســطة الــتي توجــد في وضــعية صــعبة  وإنقــاذ، البحــث، التطــوير، الابتكــار، التصــدير، الإنشــاء

  .لكن قابلة للتحسين

�ــدف ضــمان  قالإطــلاالتمــويلات البنكيــة مــن خــلال اســتخدام صــندوق  إلىبتســهيل الوصــول  الأمــركمــا يتعلــق 

  7.المشاريع المبتكرة إطارقروض للمؤسسات الصغيرة والمتوسطة وترقية المؤسسات الناشئة في 

ستقوم الجماعات المحلية بالإجراءات الضرورية، لمساعدة ودعم المؤسسـات الصـغيرة والمتوسـطة، خاصـة بتسـهيل      

ويخضــع نــص  .منــاطق النشــاط والمنــاطق الصــناعيةنشــاطها ومنحهــا عقــارات في  لاءميــالحصــول علــى العقــار، الــذي 

القانون، حصـة مـن الصـفقات العموميـة، للتنـافس بـين المؤسسـات الصـغيرة والمتوسـطة، حسـب شـروط وطـرق محـددة 

ويجعل نص القانون، من الوكالة الوطنية لتطوير وعصرنة المؤسسات الصغيرة والمتوسطة، جهازا للدولـة . بصفة قانونية

                                                           
  .22، ص2017، ديسمبر ، اداءات جيدة وافاق واعدة، العدد الافتتاحيمجلة وزارة الصناعة والمناجم -1
 .22ص، المرجع نفسه -2
  .126، ص2012، 10، مجلة الباحث، العدد نحو اداء تنافسي متميز للمؤسسات الصغيرة والمتوسطة في الجزائرمنى مسغوني،  -3
  .11بلال عوالي، مرجع سبق ذكره، صو  كمال رزيق -4
  .22صمجلة وزارة الصناعة والمناجم، مرجع سبق ذكره،  -5
  .23المرجع نفسه، ص -6
  23رجع نفسه، صالم -7
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القــــانون  وحســــب. طة، ويــــدعمها لتحقيــــق مهامهــــااتيجية تطــــوير المؤسســــات الصــــغيرة والمتوســــمكلــــف بتنفيــــذ إســــتر 

والتطــوير وضــمان  الإنشــاءستضــمن هــذه الوكالــة تنفيــذ سياســة تطــوير المؤسســات الصــغيرة والمتوســطة، فيمــا يخــص 

  1. الإداريةديمومتها، بما فيها تحسين النوعية وترقية الابتكار وتعزيز المؤهلات والقدرات 

  .المؤسسات الصغيرة والمتوسطة في توفير مناصب شغل  بعد تطبيق قانون استثمار الجديدفاق آ -4

يصــل عــدد المؤسســات الصــغيرة والمتوســطة في ســنة  أنســيتم تنميــة المؤسســات الصــغيرة والمتوســطة، حيــث يتوقــع  -أ

  .مؤسسة ألفين إلى 2030

ســيزيد عــدد مناصــب الشــغل الــتي ســيتم فتحهــا عنــد تطبيــق القــانون الجديــد بعــد اســتمرار وديمومــة المؤسســات  -ب

 ألفـينيـتم فـتح  أن 2030حيـث يتوقـع في سـنة . مؤسسـات جديـدة إنشـاءدة بعـد يـفتح مناصـب جد إلى بالإضافة

  .الأقلمنصب شغل على 

نويــع خـارج مجــال المحروقـات، وذلــك مـن خــلال التركيــز بعـث انطلاقــة جديـدة للاقتصــاد الجزائـر والعمــل علـى الت -ت

كتفـــاء الـــذاتي والعمـــل علـــى لا كالزراعـــة، الصـــناعة، الســـياحة، والعمـــل علـــى تحقيـــق ا  الإســـتراتيجيةعلـــى القطاعـــات 

  .التصدير

  .مناطق صناعية جديدة والتعاون مع القطاع الخاصة خاصة في مجال المرافقة إنشاء -ج

  . بالجزائر والمتوسطة الصغيرة للمؤسسات الداعمة الهيئاتخلق تنسيق بين  -د

ن الصـــناعات يعـــول عليهـــا مـــن خـــلال الشـــركات صـــبح متوســـطة لأتتنمـــو و  أنتشـــجيع المؤسســـة الصـــغيرة علـــى  -و

  .مؤسسا�ا هي صغيرة والمؤسسات المتوسطة قليلة جدا أكثرالجزائر  أنالمتوسطة، في حين 

والابتكـار، ولـذلك يجـب علـى  والإبداعتشجيع المؤسسات الصغيرة والمتوسطة على العمل في مجال التكنولوجيا  -ي

  .الدولة تشجيعها ووضع ميزانية خاصة لذلك

  

  

  

  

                                                           
  .القانون المتعلق بتطوير المؤسسات الصغيرة والمتوسطة، مرجع سبق ذكره صدور -1
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  تقييم سياسة التشغيل في الجزائر: المبحث الثالث

كمــا ونوعــا، مــا إن الهــدف الأساســي الــتي تســعى سياســات التشــغيل لتحقيقــه هــو مضــاعفة فــرص العمــل  

يحقق تقليص لحجم البطالة والقضاء على الفقر، وهذه تعد أهم مستلزمات هذه السياسة التي مـن خلالهـا يـتم تـوفير 

  .العيش الكريم للفرد

  البرامج والهيئات المستخدمة في الجزائر للتشغيل: المطلب الأول

خاصـة فئـة  لفئـة العاطلـة عـن العمـللقد عملت الحكومة للتصدي للبطالة على إنشاء عدة أجهـزة لإدمـاج ا

  .الشباب في أعمال لائقة ولدعم العمال الذين فقدوا وظائفهم لأسباب اقتصادية

  .أجهزة التشغيل قائمة على أساس العقود: أولا

تعمــل هــذه الأجهــزة علــى تــوفير مناصــب الشــغل للشــباب العاطــل عــن العمــل وشــباب طــالبي العمــل لأول مــرة 

  .بشكل مؤقت

هــــي مؤسســــة عموميــــة ذات طــــابع إداري أنشــــئت بموجــــب المرســــوم  ):ANEM(الوطنيــــة للتشــــغيل  الوكالــــة -1

 17/6/1971المـــــؤرخ في  42/71المعـــــدل والمكمـــــل للأمـــــر رقـــــم  8/9/1990المـــــؤرخ في  259/90التنفيـــــذي 

 11عامـــة، وبـــذلك فـــان الوكالـــة تعتـــبر مـــن بـــين أقـــدم الهيئـــات العموميـــة للتشـــغيل في الجزائـــر، وتتكـــون مـــن المديريـــة ال

 1.وكالة محلية، تكمن مهامها الأساسية في تنظيم سوق الشغل تسيير العرض والطلب 165مديرية جهوية وحوالي 

يعتــبر مــن أهــم الــبرامج المطبقــة حاليــا، موجــه لإدمــاج الشــباب المتحصــلين  ):CPE(عقــود مــا قبــل التشــغيل  -2

علـــى شـــهادات جامعيـــة والـــذين يـــدخلون ســـوق الشـــغل لأول مـــرة، ويهـــدف إلى زيـــادة العـــروض وتشـــجيع وتســـهيل 

إدماج المتحصلين على شهادات علمية في سوق الشغل من خلال الفرصة التي يمنحهـا إيـاهم عقـد مـا قبـل التشـغيل 

 2.اكتساب تجربة تساعدهم على الإدماج النهائي لدى أصحاب العملفي 

  :تلخيص أهمها فيما يلي أما بالنسبة للأهداف المنتظرة من البرنامج فيمكن

  

                                                           
، مذكرة ماجستير، جامعة قاصدي مرباح، ورقلة، 2008 - 1970دراسة قياسية لسوق العمل في الجزائر خلال الفترة محمد عبد الرحمان بن طجين ،  - 1

  .73، ص2010
 16-15إستراتيجية الحكومة في القضاء على البطالة، جامعة المسيلة،  حول ، ملتقىالتشغيل في الجزائرإجراءات وتدابير لدعم سياسة عبد االله غالم،  - 2

  .5، ص2011نوفمبر 
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  1:بالنسبة للشباب البطال -أ

 أربعة أو خمسة(أو طويل المدى ) ثلاث سنوات للتقني سامي(محاولة إدماج خريجي الجامعات للتكوين قصير  -*

 .في سوق العمل بشكل يتلاءم مع مؤهلا�م ومستويا�م التعليمية) سنوات لليسانس أو المهندس

 .تمكين هذه الفئة من اكتساب الخبرة المهنية الكافية لإدماجهم -*

 .)CPO(زيادة إمكانية توفير فرص العمل الدائمة بعد انقضاء المدة القانونية لبرنامج  -*

  :المستخدمةبالنسبة للمؤسسات  -ب

 .تحسين معد التأطير بالنظر إلى طبيعة اليد العاملة المؤهلة نسبيا -*

 .خفض حجم التكاليف من خلال مجموعة امتيازات مثل تخفيض قيمة الضرائب والأعباء الاجتماعية -*

ويتمثــل هــدا البرنــامج في تشــغيل الشــباب بشــكل مؤقــت في ورشــات منفعــة عامــة  :برنــامج تشــغيل الشــباب -3

منظمـــة مـــن قبـــل الجماعـــات المحليـــة والإدارات والـــوزارات المكلفـــة بقطاعـــات الفلاحـــة والـــري والغابـــات وقطـــاع البنـــاء 

وفي تكــوين طــالبي العمــل لأول مــرة دون أي تأهيــل خاصــة المقصــين مــن النظــام التربــوي وذلــك  ،والأشــغال العموميــة

شغيل الشباب الممول من قبل الدولـة بإعانـات وفـق عـدد إن برنامج ت. بغية تسهيل عملية إدماجهم في الحياة المهنية

 2.المستفيدين ومستوى التأجير على حسب الأجر الوطني المضمون دون الأخذ بمختلف مستويات تأهيل الشباب

 �ـدف تأسـس منـذ مطلـع التسـعينات): الوظائف المأجورة بمبادرة محلية( جهاز للإدماج المهني للشباب -4

للشــباب بإنشــاء مناصــب عمــل مــأجورة بمبــادرة محليــة، والإعانــة علــى إنشــاء نشــاطات علــى أســاس المؤقــت  التشــغيل

مشاريع يقترحها الشباب في شكل تعاونيات فردية أو جماعية، وكان هدف الجهاز إزالـة وتصـحيح النقـائص والتركيـز 

داخــل وحــدة إنتاجيــة أو إدارة علــى المبــادرة والشــراكة المحليــة، كمــا يهــدف إلى جعــل الشــباب يكتســبون خــبرة مهنيــة 

 3.شهرا 12لفترة تتراوح بين ثلاثة أشهر و 

، إلا أن هــذه الوظــائف المنشــأة مؤقتــة تتركــز في 2004شــاب في ســنة  2500سمــح هــذا الإجــراء بتوظيــف حــوالي 

   4.مجملها في القطاع الخدمي

                                                           
  .182- 181:ص ، ص، مرجع سبق ذكرهناصر دادي عدون وعبد الرحمان العايب  - 1

.274، ص ، مرجع سبق ذكرهمدني بن شهرة - 2  
  .257، صالمرجع نفسه - 3
إستراتيجية الحوكمة في  حول ، ملتقىدراسة تقييمية بولاية سطيف –الصغيرة والمتوسطة في معالجة البطالة  المؤسسة، دور هيئات دعم عمار علوني - 4

  .5، ص2011نوفمبر  16- 15القضاء على البطالة، جامعة المسيلة، يوم 
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 96/223بمرســــوم تنفيــــذي رقــــم  1996هــــذه الوكالــــة ســــنة  أنشــــأت: )ADS(وكالــــة التنميــــة الاجتماعيــــة  -5

، مهمتهــا محاربــة الفقــر، البطالــة والتهمــيش الاجتمــاعي، كمــا أوكلــت لهــا مهمــة 1996جــوان  29الصــادر بتــاريخ 

، والأعمـال ذات المنفعـة العامـة، كمـا تعمـل )ESIL(، العمـل المؤقـت )SPE(تسيير ومتابعة العقود ما قبل التشغيل 

خـريج  35344طالبي العمـل وفقـا لمـا يتـوفر مـن مناصـب عمـل، وحسـب وزارة العمـل تم إدمـاج حـوالي على إدماج 

  2000.1جامعة في إطار هذه الوكالة إلى غاية سنة 

  الشـروع في إنشـاء أنشـطة ذات منفعـة عامـة مـن خـلال تقـديم مـنحتم: AIG)( الأنشطة ذات المنفعة العامة -6

مـن أجـل تـوفير مـدا خيـل 1994بدعم وبموافقة من بنك العالمي وذلـك منـد أكتـوبر  ،(IAIG) مالية في هذا الإطار

 2.لفئة البطالين خاصة الشباب منهم مقابل القيام بأشغال وأنشطة للصالح العام

يهــدف هــذا الإجــراء المطبــق ســنة : الأشــغال ذات المنفعــة العامــة وذات الاســتعمال المكثــف لليــد العاملــة -7

أنشــئ هــذا الجهــاز علــى  3.لمناصــب الشــغل المؤقتــة في المنــاطق الأكثــر تضــررا مــن البطالــة فثــلى إنشــاء مكإ 1997

أساس القرض الممنوح للجزائـر مـن قبـل البنـك الـدولي للإنشـاء والتعمـير، الأهـداف الرئيسـية لهـذا البرنـامج هـي تنميـة 

ل المؤقتـــة مـــع تطـــور وصـــيانة �ـــدف إنشـــاء عـــدد معتـــبر مـــن مناصـــب الشـــغ ،وتطــوير ا�تمعـــات الســـكانية الأقـــل نمـــوا

الهياكـــل العموميـــة وذلـــك بتطبيـــق الأشـــغال ذات المنفعـــة الاقتصـــادية والاجتماعيـــة مـــن صـــيانة الملحقـــات مـــن طـــرف 

 4.منصب شغل 175.131البلدية والولاية، وقد سمح هذا الجهاز بإنشاء حوالي 

جديـــد للمســـاعدة علـــى الإدمـــاج تـــترجم ترقيـــة الشـــغل المـــأجور بوضـــع جهـــاز : دعـــم ترقيـــة الشـــغل المـــأجور -8

يهــــدف هــــذا  ،2008أفريــــل  19المــــؤرخ في  126-08الــــذي أنشــــأ بموجــــب مرســــوم تنفيــــذي رقــــم  DAIPالمهــــني

الجهاز إلى تسهيل الاستفادة من منصب عمل دائم للشباب طالبي العمـل لأول مـرة المسـجلين لـدى الوكالـة الوطنيـة 

ســنة بإدمــاجهم أكثــر في القطــاع الاقتصــادي العمــومي  35و18والــذين تــتراوح أعمــارهم مــابين  ANEMللتشــغيل 

حيث تتولى الوكالة الوطنية للتشغيل بالاتصال مع مديريات التشغيل الولائية ضـمان لتسـيير ومتابعـة وترقيـة . والخاص

  :ويتضمن هذا الجهاز ثلاثة عقود إدماج 5.ومراقبة هذا الجهاز

               :فئة : الوحدة يوضح صيغة لعقود التشغيل،): 06-01(جدول رقم  

                                                           
1 - Cnes, rapport national sur le développement humain, pnud,2006,pp :55-56. 

  .279ناصر دادي عدون وعبد الرحمان العايب، مرجع سبق ذكره، ص -  2
  .12فضيلة عاقلي، مرجع سبق ذكره، ص -  3
  .282مدني بن شهرة، مرجع سبق ذكره، ص -  4

5 - http:/www.anem.dz. consulté le 08/2/2018, et l'heure: 22:27. 
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 الفئات  صيغة عقد التشغيل

 CID  عقود إدماج حاملي الشهادات

  
 المتحصلون على شهادات جامعية     -

  CIP عقود الإدماج المهني

 

  طلبة التعليم المتوسط -

 .المتحصلون على شهادات التكوين والتعليم المهنيين -

 .  عقود التكوين والإدماج خاص للفئات غير المؤهلة

 CFIعقود تكوين إدماج 
 .لفئات غير المؤهلةا

دور المؤسســات الصــغيرة والمتوســطة فــي امتصــاص البطالــة يحــي عبــد القــادر، : بالاعتمــاد علــى البينمــن إعــداد الطــ :المصــدر

 السـنة الجامعيـة جامعة وهـران، كلية العلوم الاقتصادية، علوم التسيير والعلوم التجارية،  ، مذكرة ماجستير،دراسة حالة ولاية تيارت

  .33، ص2011-2012

هــو إجــراء جديــد يضــاف إلى جهــاز المســاعدة علــى الإدمــاج المهــني يقــوم علــى و: )CTA(عقــد العمــل المــدعم  -9

الإدمـاج، أيـن تسـتفيد المؤسسـات الـتي تقـوم بتشـغيل أساس تشغيل طالبي عمل مبتدئين، سواء مباشرة أو بعد انقضـاء فـترة 

 1:الشباب في إطار هذا العقد من مساهمة الدولة في أجرة المنصب بـ 

 .سنوات) 03(دج لحاملي شهادات التعليم العالي لمدة ثلاث  12.000 - 

 .سنوات) 03(دج للتقنيين الساميين لمدة ثلاث  10.000 - 

 .سنوات) 03(كوين المهني لمدة ثلاث دج لخريجي التعليم الثانوي والت 8.000 - 

 .واحدة) 01(دج لعديمي التكوين لمدة سنة  6.000 - 

ومنــه نســتنتج أن أجهــزة التشــغيل القائمــة علــى أســاس العقــود تــوفر وظــائف لطــالبي العمــل وقــد تكــون وظــائف 

أي انـه مـع انتهـاء مـدة العقـد  ،دائمة وما يلاحظ أن هذه الأجهزة تقضي على البطالة بشكل قصير المدى أو مؤقتة

  .الفرد من موظف إلى عاطل عن العمل ينتقل

  :أجهزة التشغيل القائمة على أساس تنمية ودعم التشغيل الذاتي: ثانيا

 وتعمــل هــذه الأجهــزة علــى إنشــاء مؤسســات ومشــاريع فرديــة وجماعيــة قــادرة علــى البقــاء والاســتمرارية مــن جهــة

  .عوامل الإنتاج من جهة أخرى كما لها دور كبير في خلق مناصب الشغل وعلى رفع معدل المردودية لمختلف

                                                           
1  -  http:/www.anem.dz. consulté le 09/2/2018, et l'heure: 19:14. 
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لقــد اعتمــدت الحكومــة جهــازا جديــدا لتــأطير سياســة : )ANSEJ(الوكالــة الوطنيــة لــدعم تشــغيل الشــباب  -1

والمتعلــق بــدعم تشــغيل الشــباب مــع تحديــد أشــكال هــذا الــدعم، و تكلفــت ، 1996جويليــة  2في دعــم التشــغيل 

 : بتأطير وتطبيق هذا الجهاز الوكالة الوطنية لدعم تشغيل الشباب، ويهتم هذا الجهاز بثلاث نقاط أساسية

 .إدماج نشاطات الشباب في آليات السوق -أ

 .الأخطار واتخاذ الآراء لتمويل المشاريعتدخل البنوك حسب المنطق الاقتصادي والمالي فيما يخص تقييم  -ب

 1.المساعدة والاستشارة مإعادة تركيز تدخل السلطات العمومية في مها -ج

ـــة  -2 ـــأمين عـــن البطال ـــوطني للت ـــل أهـــم نشـــاطات هـــذا الجهـــاز في الحفـــاظ علـــى : )CNAC(الصـــندوق ال تتمث

للعمــال المســرحين لأســباب اقتصــادية في إطــار مناصــب العمــل أو المســاعدة علــى العــودة إلى العمــل، خاصــة بالنســبة 

 :عمليات تسريح العمال وتتمحور هذه النشاطات حول الإجراءات التالية

 .شهرا 23دفع تأمين من البطالة ومراقبة المنظمين إلى الصندوق لمدة قدرها  -أ

 .الدعم والمساعدة من أجل الرجوع إلى العمل -ب

بالبطـــالين الحـــاملين لشــهادات التكـــوين المهـــني أو التعلــيم العـــالي أو حـــتى المســاهمة في إنشـــاء مؤسســـات خاصــة  -ج

 2.الذين يملكون خبرة في ميدان معين

دخـل هـذا الجهـاز حيـز التنفيـذ في السداسـي الثـاني مـن  :رنـامج المسـاعدات لإنشـاء المؤسسـات المصـغرةب -3

ذات طــابع إنتــاجي أو خــدماتي مــن وهــو موجــه خصيصــا لفئــة الشــباب الــراغبين في إنشــاء مؤسســات  1997ســنة

يســـاعد في تحقيـــق  �تمـــعوالســـعي لـــبروز هـــؤلاء الشـــباب كـــأفراد مهنيـــين في ا ،إيجـــاد مناصـــب شـــغل مـــن جهـــة أجـــل

 كما أن هذا الجهاز يتحمل جزء مـن العمـال الـذين تعرضـوا. معتبرة ومنه القضاء على التهميش الاجتماعي مشاريع

 قتصـادية ويمـول هـذا الجهـاز مـن قبـل الصـندوق الـوطني لـدعمالمؤسسـات العموميـة الاللتسريح جراء عمليـات تصـفية 

 3.ويكون التمويل على ثلاث أشكال تمويل ذاتي وتمويل الثنائي وتمويل الثلاثي. تشغيل الشباب

عمـل تتكون الوكالـة مـن مجموعـة مـن الإدارات والهيئـات الـتي ت  ):ANDI(الوكالة الوطنية لتطوير الاستثمار   -4

حيــث تركــز علــى تقيــيم المشــاريع ودراســتها ومــن ثم اتخــاذ القــرارات المســتثمرين في تحقيــق اســتثمارا�م علــى مســاعدة 

                                                           
  .111، ص ، مرجع سبق ذكرهسليمة غرزي - 1
إستراتيجية الحكومة في القضاء على البطالة، جامعة  دولي حول ، ملتقىإستراتيجية التشغيل في الجزائر ودورها في معالجة البطالة، ودرحمون هلالعلي ترير  - 2

  .9، ص2011نوفمبر  16-15المسيلة، محمد بوضياف، 
  .289، ص ، مرجع سبق ذكرهبن شهرة مدني - 3
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بشــأ�ا ســواء بــالقبول أو الــرفض، �ــدف إلى تشــجيع وتطــوير الاســتثمار مــن خــلال الخــدمات الــتي تقــدمها وتطبيــق 

 1.إيجابا في إحداث مناصب العملالمزايا الجبائية المرتبطة بالاستثمار والذي ينعكس 

ـــة الوطنيـــة لتســـيير القـــرض المصـــغر  -5 أنشـــأت هـــذه الوكالـــة بموجـــب المرســـوم التنفيـــذي  :)ANGEM(الوكال

وهـــي آليـــة جديـــدة �ـــدف إلى ترقيـــة الشـــغل الـــذاتي مـــن خـــلال مرافقـــة القـــروض  22/1/2004المـــؤرخ في  1/14

بالأســـاس الحـــرفيين والنســـاء الماكثـــات بالبيـــت وتـــتراوح قيمـــة هـــذه المصـــغرة ودعمهـــا ومتابعتهـــا، يخـــص هـــذا الجهـــاز 

  2.دج 400.000و  500.000القروض ما بين 

السـنة  والـذي تم الشـروع فيـه خـلال ،يندرج هذا البرنامج ضمن تنميـة وترقيـة البلـديات: برامج تنمية البلديات -6

بـالبنى  إنشاء مناصب شغل جديدة من خـلال المشـاريع الصـغيرة خاصـة �دف ،الأخيرة من برنامج التعديل الهيكلي

 :كما يليAPG)  ( التحتية لمختلف البلديات وقد تم التخطيط له لمرحلتين بتأطير من

  )APS( إذ تتكفــل مصــالح جد  203.004.472مشــروعا بغــلاف مــالي116تضــمنت إنجــاز  :المرحــة الأولــى

ظيفــة منهــا و  790وتم اســتحداث . مــن التمويــل والبــاقي في شــكل مســاهمات يقدمــه المســتفيد مــن المشــروع %86

  .وظيفة دائمة 95

  91بلدية إذا خصص لذلك  82ولاية بمجموع  33شملت  2001تم الشروع فيها في جويلية  :المرحلة الثانية

  قدرت التكلفة المتوسطة لإنشاء منصب شغلوقد . مليون دج للمشروع الواحد 2787مشروعا بتكلفة متوسطة 

  3.فقط دائمة 540منها  2600ليصل بذلك عدد الوظائف الجديدة  164000واحد بـ 

ومنه نستنتج أن أجهـزة التشـغيل القائمـة علـى أسـاس تنميـة ودعـم التشـغيل الـذاتي تعتـبر ذات أهميـة قصـوى 

 �ملـك بغــرض إثبـات قــدراذو  ،�ـم ومؤسسـات خاصــةخــلال هـذه الأجهـزة يمكــن للشـباب إنشــاء مشـاريع  لأنـه مـن

  .وكذا توفير مناصب شغل جديدة وبروزها

         : يوضح أجهزة وبرامج الشغل): 07-01(جدول رقم 

الفئــــــات والأشـــــــخاص   المهام  الوصاية  الهيئات

  المعنيين

  الأجهزة

ــــــــــــــــــــة  ــــــــــــة الســــــــــــكان -وزارة التشــــــــــــــــــــــــــــــــــغيل وكالــــــــــــــــــــة التنمي ــــــــــــة للتضــــــــــــامن -الأشــــــــــخاص بســــــــــن -إعان المنحــــــــــــة الجزافي

                                                           
  .225ص  ،2012 تلمسان، بو بكر بلقايد،أأطروحة دكتوراه،جامعة  ،إشكالية التشغيل في الجزائر،محاولة تحليلدحماني محمد أدريوش،  - 1
  .6، ص، مرجع سبق ذكرهعمار علوني - 2
  .289- 288 :، مرجع سبق ذكره، ص صناصر دادي عدون و عبد الرحمان العايب - 3
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الاجتماعيـــة أنشـــأت 

 1996عــــــــــــــــــــــــــــــــــــــام 

ADS  

الـــــــــوطني والتضـــــــــامن 

مصـــــــــــــــــالح رئاســــــــــــــــــة 

  الحكومة

 المحرومين

ترقيــــــــــــــــــة تطـــــــــــــــــــوير -

  التشغيل 

فمــــا أكثــــر بــــدون  60

 .مداخيل

الأشــخاص القــادرين -

علــــــــى العمــــــــل بــــــــدون 

 مداخيل 

الجـــــامعيين والتقنيـــــين -

الســامين البــاحثين عــن 

   أول منصب شغل

تعـــــويض النشـــــاط –دج  1000

 دج 3000المنفعة عامة  ذو

 4500قرض ما قبل التشغيل -

 دج

 القروض المصغرة-

 برنامج التنمية الجمعوية -

  الخلايا الاجتماعية الجوارية-

الوكالة الوطنية لدعم 

تشــــــــــــغيل الشــــــــــــباب 

ANSEJ 53 

فــــــرع جهــــــوي أنشــــــأ 

  1996عام 

مصـــــــــــــــــالح رئاســــــــــــــــــة 

وزارة + الحكومــــــــــــــــــــة 

التشـــــغيل والتضـــــامن 

  الوطني

إنشــــاء الإعانــــة علــــى 

النشـــــــــــــاط بالنســـــــــــــبة 

للشباب العاطل عـن 

  العمل

طـــــــــــــــــــالبي مناصـــــــــــــــــــب 

التشــــــغيل ســــــنهم بــــــين 

ســـــــنة مـــــــع  35 -19

إمكانيـــــــــــــــة التوســــــــــــــــيع 

  سنة  40لذوي 

المؤسســـــــــة المصـــــــــغرة الـــــــــتي تقـــــــــل 

  ملايين دج 10تكلفتها عن 

ـــــــــوطني  الصـــــــــندوق ال

للتـــأمين عـــن البطالـــة 

1994  

وزارة العمــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــل 

والضـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــمان 

  الاجتماعي

إدماج العاطلين على 

ــــــــــــــــــــذين ال عمــــــــــــــــــــل ال

يســــــــــــــــتفيدون مــــــــــــــــن 

  التأمين على البطالة 

- 35العاطلين من -

ســــــــنة المســــــــجلين  50

أشـــــــهر علـــــــى  6منـــــــذ 

ـــــــة  ـــــــدى الوكال الأقـــــــل ل

 الوطنية للتشغيل 

المســــــــــــــتفيدين مــــــــــــــن -

الصـــــــــــــندوق الــــــــــــــوطني 

  للتأمين على البطالة

مركــــــز البحــــــث حــــــول التشــــــغيل  

مركــــــز إعـــــــادة العمـــــــل المســـــــتقل، 

التكـــوين، تغيـــير النشـــاط، تمويـــل 

ملايــين  5نشــاء النشــاطات ب إ

  دج كحد أقصى

ة الوكالــــــــــــــــة الوطنيــــــــــــــــ

لتســـــــــــــيير التشـــــــــــــغيل 

  2004جانفي 

وزارة التشــــــــــــــــــــــــــــــــــغيل 

  التضامن الوطني

تســـــــــــــــيير القـــــــــــــــروض 

  المصغرة

 النساء بالمنازل-

الحـــــــــــرفيين الصــــــــــــغار -

دين مــــــــــــــــــن يالمســــــــــــــــــتف

 الشبكة الاجتماعية 

الشــــــــباب العــــــــاطلين -

  عن العمل

القــــــروض المصـــــــغرة الــــــتي تـــــــتراوح 

و  5000قيمتهــــــــــــا مــــــــــــا بــــــــــــين 

  دج 400000

   .ا�لس الوطني الاقتصادي والاجتماعي: المصدر
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  .تقييم البرامج الخاصة بالتشغيل في الجزائر :المطلب الثاني

بلادنــا لقــد كــان لارتفــاع أســعار الــنفط في مطلــع الألفيــة الثالثــة بــالغ الأثــر في تحســين الوضــع الاقتصــادي في 

حيث ركـزت أساسـا علـى الاهتمـام وإعطـاء  ،وهذا ما انعكس على السياسة التي انتهجتها الدولة في ميدان التشغيل

الدعم الكامل لأجهزة التشغيل التي أنشئت خصيصا لتحسين وتنظيم سوق العمل وامتصاص البطالة الـتي تفاقمـت 

  : شاطات هذه الأجهزة التي نوردها فيما يليخلال العشرية السابقة، ويظهر ذلك جليا من خلال حصيلة ن

 الوظائف المؤجرة بمبادرة محلية: أولا

شــاب مــن منصــب عمــل لمــدة متوســطة تصــل إلى ســتة  332000قرابــة  اســتفاد 1994 -1990خــلال الفــترة  

  .أشهر في مختلف قطاعات النشاط الاقتصادي والإداري )06(

 . %45الإدارة والقطاعات الاجتماعية والتربوية  -1

 .%34.6البناء والأشغال العمومية  -2

 .%17.7الفلاحة قطاع الغابات  -3

 .% 2.7الصناعة والمؤسسات المحلية  -4

منصـب عمـل دائـم أي بنسـبة ضـعيفة لم تتجـاوز  11000وقد ساهم فرع الوظـائف المـؤجرة بمبـادرة محليـة في إنشـاء 

 .19941 -1990من إجمالي الإدماجات المنجزة خلال الفترة  3.3%

 النشاطات ذات المنفعة العامة : ثانيا

لقــد سمــح جهــاز التعــويض مقابــل نشــاطات ذات منفعــة عامــة، في ظــل ظــرف اقتصــادي واجتمــاعي صــعب 

بالتخفيف ولو بصفة ضئيلة، من آثار البطالة والفقر وتوفير مداخيل للعـيش وضـمان تغطيـة اجتماعيـة لفئـة السـكان 

أخـــرى فقـــد ســـاعد الجهـــاز الجماعـــات المحليـــة في مواجهـــة احتياجا�ـــا في مجـــال المحرومـــة هـــذا مـــن جهـــة، ومـــن جهـــة 

  .الخدمات العمومية باستخدام المستفيدين من هذا الجهاز كعاملين

  ، حيث قدر معدل الاستفادة من هذا الجهاز 1996هذا رغم التراجع في عدد المستفيدين منذ سنة 

فلـــم يتجـــاوز  2001، أمـــا عـــددهم ســـنة 2001إلى  1995شـــخص ســـنويا في الفـــترة الممتـــدة مـــن  216429 ـبـــ

شخص، ويعود ذلك لانخفاض عدد الورشات المفتوحة مـن أجـل تطهـير القـوائم الـتي تسـجل عـدد كبـير  132400

  .من المستفيدين غير الشرعيين بسبب غموض الأهداف وغياب المراقبة والمتابعة

                                                           
  .74، ص 2002، الدورة العامة العشرون، جوان مشروع تقرير حول تقويم أجهزة الشغلا�لس الوطني الاقتصادي والاجتماعي،  - 1
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ب التنظيمية والقانونية، فمثلا فئة الأعمـار الـتي تـتراوح كما سجلت نقائص عديدة تتعلق بالأهداف المسطرة والجوان

لم يــتم تمثيلهــا وبالتــالي أقصــيت مــن الاســتفادة مــن التعــويض مقابــل نشــاطات ذات منفعــة  ســنة 17و 16مــا بــين 

عامــة في حــين تمــنح النصــوص القانونيــة المعمــول �ــا هــذه المنحــة التضــامنية لكــل الأشــخاص الــذين بلغــوا ســن العمــل 

، بالإضـــافة إلى ذلـــك تمثـــل فئـــة الأشـــخاص الـــذين تجـــاوزت أعمـــارهم الســـن القانونيـــة للعمـــل نســـبة )ســـنة 16-59(

1.9%.  

 .الأشغال ذات المنفعة العامة وذات الاستعمال المكثف لليد العاملة: ثالثا

  :مرحلتينتم تطبيق برامج الأشغال ذات المنفعة العامة وذات الاستعمال المكثف لليد العاملة على لقد      

حيــث قــام  2000وانتهــت ســنة  1997أو المرحلــة النموذجيــة الــتي تم الشــروع فيهــا عــام  : المرحلــة الأولــى -1

مليــون دولار، أي  50البنـك الـدولي لإعـادة الإنشـاء والتعمــير بتمويـل هـذه الـبرامج مـن خــلال قـرض خـارجي قيمتـه 

يع للميـــادين الكبـــيرة المســـتعملة لليـــد العاملـــة  ورشـــة، خصـــت هـــذه المشـــار  3864مليـــار دينـــار لــــ  4,13مـــا يعـــادل 

 .، الزراعة، منشآت الري الصغرى، العمران وأشغال التهيئة)الطرقات(كالأشغال العمومية 

منصــب  42000شــخص لكــل ورشــة، وتم إنشــاء  36شــخص حــوالي  140000خــلال هــذه المرحلــة تم تشــغيل 

  .شغل

في  2004 -2001تخـص المخطـط الثلاثـي لـدعم الإنعـاش الاقتصـادي الممتـد علـى المرحلـة  :المرحلة الثانية -2

ملايـــير دينـــار لإنشـــاء حـــوالي  9هـــذا الصـــدد اســـتفادت وكالـــة التنميـــة الاجتماعيـــة مـــن غـــلاف مـــالي تكميلـــي قـــدره 

  .منصب شغل سنويا، باعتبارها الوكالة المسيرة لهذا البرنامج 22000

تـائج يؤكـد مصـداقية هـذا الجهـاز في أداء مهامـه مـن خـلال توسـيع مفهـوم تقبـل العمـل للعديـد الن إن تحليـل هـذه     

مــن الحــائزين علــى شــهادة التعلــيم العــالي، بالإضــافة إلى تــوفير مناصــب شــغل بتكلفــة زهيــدة ونســبة ضــئيلة للمـــوارد 

  1.تهاء النشاطوالمعدات وكثافة عالية لليد العاملة، إلا أن أغلبها مناصب عمل مؤقتة تنتهي بان

 :)CPE(عقود ما قبل التشغيل : رابعا

شـخص  31085تخص برامج عقود ما قبل التشـغيل مئـات المؤسسـات العموميـة والخاصـة وقـد سـجل تشـغيل 

  :، تتوزع كما يلي2001إلى سنة  1998خلال الفترة الممتدة من السداسي الثاني لسنة 

 .%55منصب أي بنسبة  17081   :          الإدارة  -1
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 .%45منصب أي بنسبة  14004: القطاع الاقتصادي -2

 .%68منصب أي بنسبة  21119: المستوى الجامعي -3

   %. 32منصب أي بنسبة  9966: مستوى تقني سامي -4

 %2.24، حيـــث %11.3شـــاب في مناصـــبهم أي مـــا يعـــادل  3520توظيـــف، تم تثبيـــت  31085ومـــن بـــين 

مـــنهم كانـــت مناصـــبهم في القطـــاع الاقتصـــادي، أمـــا المســـتفيدين  9.11مـــنهم حصـــلوا علـــى مناصـــب في الإدارة و

  1. الآخرين فقد تحصلوا على شهادة عند انتهاء العقد

مـن المسـتفيدين بعـد اسـتكمال % 90إذن فنسـبة التثبيـت ضـعيفة للمسـتفيدين عنـد انتهـاء مـدة العقـد، إذ أن      

فسهم في وكالات التشغيل كباحثين عن عمل، وفي النهايـة يبقـى جهـاز عقـود مـا قبـل التشـغيل حقوقهم يسجلون أن

برنـــامج مؤقـــت دون أن يمـــنح إمكانيـــات حقيقيـــة للإدمـــاج الـــدائم، رغـــم ذلـــك فإنـــه يقصـــى مـــن الاســـتفادة مـــن هـــذا 

مــة الوطنيــة تشــكل الجهــاز الحــائزين علــى شــهادات تكــوين رغــم عــددهم الكبــير، كمــا أن إجباريــة الإعفــاء مــن الخد

 ق العنصــــر النســــوي في عــــدد المســــجلينعائقــــا كبــــيرا لتوظيــــف الحــــائزين علــــى شــــهادات مــــن الــــذكور ممــــا يفســــر تفــــو 

  .والموظفين

مليــون منصــب شــغل وهــي موزعــة كمــا يوضــحه  1.5فقــد ســجلت إنشــاء حــوالي  2005-2001أمــا الفــترة 

 : الجدول الموالي

، 2004-2001مســــاهمة أجهــــزة التشــــغيل في إنشــــاء مناصــــب عمــــل خــــلال الفــــترة  ):08-01(جــــدول رقــــم 

  . عامل: الوحدة

  السنوات

                                  

  أجهزة التشغيل 

2001  2002  2003  2004  2005  

الوظـــــائف المـــــأجورة 

  بمبادرة محلية

74700  72700  70000  72500  62000  

النشـــــــــــــــاطات ذات 

  المنفعة العامة

132400  166100  180000  183500  185000  

  48000  59800  4800  4700  6600عقـــــــــــود مـــــــــــا قبـــــــــــل 
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  التشغيل

الأشـــــــــــــــــــــــــغال ذات 

الاستعمال المكثف 

  لليد 

28000  30000  30500  14000  7000  

  302000  329800  285300  273500  241700  ا�موع

Source: CNES,Rapport national sur developpment humain, Op.Cit,p :69 

منصــب  1432300قــد ســاهمت أجهــزة التشــغيل بإنشــاء حــوالي  2005-2001نلاحــظ أنــه خــلال الفــترة 

مليـار دج، وقـد كـان لهـذا  100فرصة عمل سـنويا وذلـك بتكلفـة إجماليـة تقـارب  280000شغل، بمتوسط يفوق 

العمل أثرا جليا في تنشيط سوق الشغل مـن خـلال  بعـث ديناميكيـة ونشـاط في التوظيـف  العدد المعتبر من مناصب

وكــــذا إنشـــاء مناصــــب عمــــل لمحاربــــة البطالــــة والفقـــر والحــــد مــــن التــــوترات الاجتماعيــــة  ،في ظـــرف اقتصــــادي صــــعب

  .بالإضافة إلى استفادة فئة الشباب البطالين من الحماية والاندماج الاجتماعي والمهني

ومــن جهــة أخــرى، يمكــن ملاحظــة أن مناصــب الشــغل المنشــأة مــن طــرف مختلــف أجهــزة التشــغيل منــذ انطــلاق      

نشــاطها، تــرتبط ارتباطــا وثيقــا بالنفقــات العموميــة ويتميــز أغلبهــا باللاديمومــة وانخفــاض مســاهمتها في القيمــة المضــافة  

الإضـــافة إلى انخفـــاض مبـــالغ و مســـتويات إنتاجيـــا، بكو�ـــا غـــير إنتاجيـــة باعتبارهـــا تخلـــق فـــرص عمـــل ولـــيس نشـــاطا 

   الأدنى المضــمون و كــأن هــذه الأجــور تعتــبر رمزيــة فقــط، وبالتــالي الإعانــة و التعويضــات بالمقارنــة مــع الأجــر الـــوطني

  .كمصدر لعمل مأجور بل هو حل مؤقت وشكل من أشكال التضامن لا يعتبر هذا النوع من التـشغيل

من استرجاع  ية القرن العشرين مكنها�ا ائر في برنامج التصحيح الهيكليو عليه يمكن القول أن خوض الجز 

العمال أضيفت إلى قائمة  التوازنات الاقتصادية و المالية الكلية، وبالمقابل نتج عن ذلك تسريح أعداد هائلة من

 .البطالين، هذا ما ساعد على تفاقم ظاهرة البطالة في البلاد

  باتخاذ تدابير كان عليـه، غط معدل البطالة خلال العشرية الأخيرة إلى ثلث ماو قد تمكنت الجزائر من ض     

تكـون سياســة فعالـة للحـد مــن  وإجـراءات لمحاربـة البطالـة تعلقــت أساسـا بـأجهزة للتشـغيل المؤقــت، الـتي لم تــرق لأن 

طــاء نفــس جهــة، ومــن جهــة أخــرى فقــد تم إع هــذه الظــاهرة، بــل حــل مؤقــت وشــكل مــن أشــكال التضــامن هــذا مــن

  تشجيع �ابإصدار السلطات العمومية لعدة قوانين من شأ جديد لترقية الاستثمار في البلاد خلال هذه الفتـرة،

التـــوجيهي لترقيـــة المؤسســـات الصـــغيرة و المتوســـطة، فمـــن ضـــمن الحلـــول الـــتي  وتطـــوير الاســـتثمار بالإضـــافة للقــــانون 

مشـــروع جديـــد  باعتبارهــاللتصـــدي لظــاهرة البطالـــة، تشــجيع إنشـــاء هــذا النـــوع مــن المؤسســـات  الجزائـــر �ـــا باشـــرت

ترقيــة  بالتوجــه أكثــر نحــو تشــجيع المبــادرات الفرديــة و خلــق مــواطن شــغل تنمــو بصــورة مســتمرة، تعمــل علــى يــوحي
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، وهــذا مــا يؤكــد عيالاجتمــاو الاقتصــادي العمــل الإنســاني و تطــويره بشــكل يــؤدي إلى خلــق تـــراكم علـــى الـــصعيدين 

للتشـــغيل للحـــد مـــن ظـــاهرة البطالـــة الـــتي تفشـــت  نصـــبت الدولـــة الجزائريـــة أجهــــزة" الفرضـــية الثانيـــة الـــتي مفادهـــا أن 

  .'' القرن الماضي �اية بشكل كبير
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 : خلاصة الفصل

نظــري يضــم أهــم المفــاهيم المتعلقــة تطرقنــا في هــذا الفصــل إلى سياســة التشــغيل في الجزائــر بدايــة مــن مــدخل 

بكـــل مـــن التشـــغيل والبطالـــة، والـــذي عرفنـــا مـــن خلالـــه أن التعـــاريف الـــتي أعطيـــت لهمـــا كثـــيرة ومتعـــددة بتعـــدد آراء 

البـــاحثين والمفكـــرين ولكـــن كلهـــا تصـــب في نفـــس المعـــنى، وخصصـــنا جـــزءا مـــن هـــذا الفصـــل أيضـــا لدراســـة وضـــعية 

وكذلك تقيـيم سياسـة التشـغيل في الجزائـر وتم التوصـل  2014إلى غاية  1985 التشغيل في الجزائر في الفترة ما بين

  :إلى مجموعة من النتائج هي

التشــغيل نعــني بــه اســتخدام قــوة العمــل في مختلــف الأنشــطة الاقتصــادية، أمــا البطالــة فهــي عــدم ممارســة الفــرد لأي  -

  .عمل مهما كان نوعه

كانت جد متدهورة خاصـة في القطـاع الإنتـاجي بـالموازاة   1996و 1985وضعية التشغيل بالجزائر ما بين سنتي  -

 ).الإدارة والخدمات(مع هيمنة القطاع الثالث 

ــــدة مــــن  - ــــامج واســــع للإصــــلاحات 2000إلى غايــــة  1996خــــلال الفــــترة الممت ، شــــرعت الجزائــــر في تطبيــــق برن

 .الهيكلية، وكان من أهم ما جاء فيه خوصصة المؤسسات العمومية

نـــامج الإصـــلاحات الهيكليـــة في تفـــاقم حـــدة البطالـــة علـــى المـــدى القصـــير خاصـــة بعـــد التســـريح المكثـــف ســـاهم بر  -

 . للعمال ولم يأتي بالنتائج المرغوبة فيها

عرفت معدلات البطالة انخفاضـا محسوسـا وتحسـن الوضـع تـدريجيا خاصـة بعـد  2014إلى غاية  2001منذ عام  -

 . ارتفاع أسعار المحروقات

الدولــة مخططـات للإنعــاش الاقتصـادي الــتي ســاهمت بقـوة في زيــادة مناصـب الشــغل والتخفيـف مــن حــدة وضـعت  -

 .البطالة

أجهــزة الشــغل المؤقــت لم تكــن إلا بمثابــة حــل مؤقــت أو شــكل مــن أشــكال التضــامن، هــذا مــا أدى بــالجزائر إلى  -

  .  تشجيع إنشاء المؤسسات الصغيرة والمتوسطة
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 توفير مناصب الشغل في الجزائر

 

 

 

  



مساهمة المؤسسات الصغيرة والمتوسطة في توفير مناصب الشغل في الجزائر....الفصل الثاني  

 

42 
 

  :تمهيد

ـــل في الوضـــع الاقتصـــادي العـــالمي يجـــد أن الســـاحة إ  الاقتصـــادية تشـــهد تغـــيرات متســـارعة ومتفاوتـــةنّ المتأمِّ

للتغير الاقتصادي لكل دولة، كل ذلـك مـن أجـل مواكبـة الركـب الحضـاري فنجـدها انتهجـت العديـد مـن  دّة نظراالح

واتبعـــت كـــل الطـــرق الـــتي مـــن شـــأ�ا أن تســـاهم في تحقيـــق التنميـــة الاجتماعيـــة والاقتصـــادية المســـايرة للتطـــور  الســـبل

المؤسسات الصغيرة والمتوسطة دورا أساسيا في تحقيق ذلـك فأصـبح ينُظـر إليهـا كنـوع متميـز مـن  ، فلعبتالتكنولوجي

  .المؤسسات لها أشكالها ومميزا�ا وأهميتها الخاصة

تعاني جل اقتصاديات العالم من البطالـة الـتي باتـت �ـدد تماسـك واسـتقرار ا�تمعـات خاصـة الـدول الناميـة 

واسـتدعى الدولـة إلى دراسـة سلسـلة مـن  ،س علـى الجانـب الاجتمـاعي بالدرجـة الأولىمما نـتج عنـه آثـار سـلبية انعكـ

الإصــلاحات الــتي تكمــن أهمهــا في محاولــة إشــغال الشــباب عــن طريــق المؤسســات الصــغيرة والمتوســطة الــتي تعتــبر أداة 

  .ة لذلك عن طريق خلق مناصب الشغلفعال

أهميـــة المؤسســـات الصـــغيرة والمتوســـطة ودورهـــا في ومـــن هنـــا تحقـــق الاعـــتراف بـــل قـــد يكـــون إجماعـــا مطلقـــا ب

ممـا يسـهم بفاعليـة في عمليـة التنميـة  ،تشجيع التشغيل الـذاتي والمبـادرة الفرديـة وإطـلاق الطاقـات الشـابة والإبـداعات

والحد من مخاطر البطالة بفضل ما تتميز به هذه المؤسسات من قـدرة علـى خلـق فـرص عمـل منتجـة وصـمودها أمـام 

  .قتصاديةالأزمات الا

ويعــالج هــذا الفصــل مســاهمة المؤسســات الصــغيرة والمتوســطة في تــوفير مناصــب الشــغل في الجزائــر مــن خــلال ثــلاث 

  :مباحث، وكل مبحث يندرج تحته مطلبين

  ماهية المؤسسات الصغيرة والمتوسطة: المبحث الأول

  جهود الدولة من أجل تطوير المؤسسات الصغيرة والمتوسطة: المبحث الثاني

  دور المؤسسات الصغيرة والمتوسطة في توفير مناصب الشغل: المبحث الثالث
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  والمتوسطة ةماهية المؤسسات الصغير : المبحث الأول

لقــد بــات الاهتمــام بالمؤسســات الصــغيرة والمتوســطة الشــغل الشــاغل للعديــد مــن الــدول خاصــة منهــا الناميــة 

فـــإن محاولـــة تحديـــد مفهومهـــا تطـــرح نفســـها كضـــرورة أمـــام كـــل باحـــث يتنـــاول الموضـــوع بالدراســـة والتحليـــل لتحديـــد 

  .خصائص هذه المؤسسات، أشكالها و أهميتها

  ف المؤسسات الصغيرة والمتوسطة وخصائصهاتعري: المطلب الأول

يواجــه البــاحثون والكتــاب والمنظمــات المعنيــة المحليــة والدوليــة صــعوبة في وضــع تعريــف موحــد دقيــق وشــامل 

وتحديــد خصائصــها لا يقــل أهميــة عــن ضــرورة تحديــد مفهــوم موحــد لهــا فهــي تتميــز الصــغيرة والمتوســطة،  ؤسســاتللم

  .بصفات مشتركة فيما بينها

  :تعريف المؤسسات الصغيرة والمتوسطة: أولا

رغم الأهمية البالغـة الـتي تكتسـبها المؤسسـات الصـغيرة و المتوسـطة في التنميـة، إلا أن مفهومهــا مـازال إلى حـد        

  .الآن يلفه الغموض حيث اختلف المختصون حول إيجاد تعريف موحد لها

المؤشـرات الكميـة والنوعيـة الــتي تحـدد حجـم المؤسسـة والخصــائص فتحديـد مفهومهـا يسـتند إلى مجموعـة مــن المعـايير و 

  .التي تتميز �ا

 : معايير تعريف المؤسسات الصغيرة والمتوسطة  -1

تشتمل على العديد من المعايير نذكر منها على سبيل المثال لا الحصر معيـار عـدد العمـال، رأس المـال، مسـتوى 

وقـــد يســـتخدم أي مـــن هـــذه . الإنتـــاج، حجـــم المبيعـــات، مســـتوى الجـــودةالتنظـــيم، درجـــة الانتشـــار، كميـــة أو قيمـــة 

وتكمـن مشـكلة هـذه المعـايير في . المعايير منفردا كمـا يحتـاج الأمـر لاسـتخدام أكثـر مـن معيـار واحـد في نفـس الوقـت

  .المعايير الكمية والمعايير النوعية: صعوبة الاختيار المناسب بينهما ويمكن تصنيفها إلى صنفين هما

  :معايير الكميةال  - أ

المعــايير الكميــة هــي مــن أهــم المعــايير المســتخدمة في تعريــف المؤسســات الصــغيرة والمتوســطة وهــي تخــص مجموعــة 

  .من المؤشرات التقنية الاقتصادية ومجموعة أخرى من المؤشرات النقدية

  .عدد العمال، حجم الإنتاج، حجم الطاقة المستهلكة: تتمثل ا�موعة الأولى في

  1.رأس المال المستثمر، رقم الأعمال، القيمة المضافة: ا�موعة الثانية في وتتمثل

                                                           
1
  .3، ص1995معهد العلوم الاقتصادية، جامعة الجزائر،  ،ماجستير، رسالة دور الصناعات الصغيرة والمتوسطة في التنمية الاقتصاديةعثمان لخلف،  - 
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 :المعايير النوعية -ب

قــدر�ا لوحـــدها  للمعــايير الكميـــة أ�ــا تتضــمن مـــن الجوانــب الســـلبية وبالتــالي عـــدملقــد رأينــا مـــن خــلال تطرقنـــا 

ـــاين المعطيـــات مـــن قطـــاع الفصـــل بـــين المؤسســـات الصـــغيرة والمتوســـطة وغيرهـــا مـــن المؤسســـات الأخـــرى،  وذلـــك لتب

ـــة  ـــتي تتمثـــل في الملكي ـــة ال ـــاحثين يـــدرجون معـــايير أخـــرى وهـــي المعـــايير النوعي اقتصـــادي إلى آخـــر، هـــذا مـــا جعـــل الب

1.المسؤولية، الاستقلالية، حصة المؤسسة في السوق
  

 :تعاريف بعض الدول للمؤسسات الصغيرة والمتوسطة -2

ـــة بتعريـــف أو بمجموعـــة   مـــن التعـــاريف الخاصـــة بالمؤسســـات الصـــغيرة والمتوســـطة، والـــتي تختلـــف تنفـــرد كـــل دول

 :يلي عرض لبعض هذه التعاريف وفيما .باختلاف الغرض منها

  :تعريف المؤسسات الصغيرة والمتوسطة في الولايات المتحدة الأمريكية -أ

لجنــة التنميــة الاقتصــادية الأمريكيــة، يعتــبر المشــروع صــغيرا عنــدا يســتوفي اثنــين علــى الأقــل مــن الشــروط  حســب

  2:التالية

 .عدم استقلال الإدارة عن المالكين، وأن تتم إدارة المشروع من طرف كل الملاك أو بعضهم -*

 .تمويل رأس المال المشروع من طرف مالك واحد أو عدد قليل من المالكين -*

 .العمل في منطقة محلية فيكون العمال والمالكون من مجتمع واحد -*

 .أن يكون حجم المشروع صغيرا نسبيا بالمقارنة مع القطاع الذي ينتمي إليه -*

تلـــك الـــتي تمتلـــك وتعمـــل بشـــكل مســـتقل، أي '' : كمـــا عرفـــت إدارة الأعمـــال الصـــغيرة المؤسســـات الصـــغيرة بأ�ـــا

  .3''تتصف بالتفرد والتميز وعدم الشيوع في مجال أعمالها تتصف بالاستقلالية، كما 

 

 

 

 

 

                                                           
1
واقع وآفاق النظام المحاسبي : الملتقى الوطني حول،  ''المؤسسات الصغيرة والمتوسطة ودورها في دعم التشغيل في الجزائر''  ،بوخلوة سامي بن خيرة و باديس - 

  .3، ص 06/05/2013-05جامعة الوادي ، ، المالي في المؤسسات الصغيرة والمتوسطة في الجزائر
الملتقى ، '') مع إشارة خاصة لدورها في التنمية في الأردن( المشروعات الصغيرة ماهيتها والتحديات الذاتية فيها '' محمود حسين الوادي وحسين محمد سمحان،  - 2

  . 71، ص 2006أفريل  18- 17امعة حسيبة بن بوعلي الشلف، ، جمتطلبات تأهيل المؤسسات الصغيرة والمتوسطة في الدول العربية: الدولي حول
  .21 ، ص2006، 1، دار الشروق للنشر والتوزيع، عمان، طمدخل استراتيجي للمنافسة والتميز: إدارة المشروعات الصغيرةفلاح حسن الحسيني،  - 3
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 :تعريف المؤسسات الصغيرة والمتوسطة في اليابان -ب

تلــك الــتي لا '' : هــذه المؤسســات بأ�ــا 1963يعــرف القــانون الأساســي للمؤسســات الصــغيرة والمتوســطة لعــام     

، وهـــي تقســـم حســـب ''عامـــل  300جـــاوز عـــدد عمالهـــا مليـــون يـــن يابـــاني، ولا يت 100يتجـــاوز رأسمالهـــا المســـتثمر 

  :1القطاعات إلى

 100وهــي المؤسســات الــتي يقــل رأس المــال المســتثمر فيهــا عــن  :ؤسســات صــناعية ومنجميــة وبــاقي الفــروعم -*

 .عامل 300مليون ين ولا يفوق عدد عمالها 

مليـــون يـــن يابـــاني، ويقـــل عـــدد  30وهـــي المؤسســـات الـــتي لا يزيـــد رأسمالهـــا عـــن  :مؤسســـات التجـــارة بالجملـــة -*

 .عامل 100العمال فيها عن 

مليـون يـن، أمـا عـدد العمـال فهـو  10وفيهـا لا يزيـد رأس المـال عـن : مؤسسـات التجـارة بالتجزئـة والخـدمات -*

 .عاملا 50يقل عن 

 : تعريف المؤسسات الصغيرة والمتوسطة في الإتحاد الأوروبي -ج

، علــى معــايير 2003اعتمــد الإتحــاد الأوروبي في تعريفــه للمؤسســات الصــغيرة والمتوســطة، حســب توصــية 

ويمكـن تلخـيص مـا جـاءت بـه هـذه . عـدد العمـال، رقـم الأعمـال، مجمـوع الميزانيـة السـنوية والاسـتقلالية: عديدة هي

 :الجدول الموالي التوصية في

  .2003تعريف المؤسسات الصغيرة والمتوسطة في الإتحاد الأوروبي حسب توصية  :)01 -02(جدول رقم ال

  حجم المؤسسة
  عدد العمال

رقم الأعمال 

  السنوي

مجموع الميزانية 

  السنوي
  الشكل القانوني

  مؤسسة تمتاز  مليون أورو 2 ≤  مليون أورو 2 ≤  9إلى  1من   مؤسسة مصغرة

  بالاستقلالية

  في التسيير

  مليون أورو 10 ≤  مليون أورو 10 ≤  49إلى  10من   مؤسسة صغيرة

  مليون أورو 43 ≤  مليون أورو 50 ≤   249إلى 50من   مؤسسة متوسطة

  /        مليون أورو 43 >  مليون أورو 50 >  250 >  مؤسسة كبيرة

Source: Recommandation de la Communauté Européenne du 6 mai 2003 

عمــال، ويقــل كــل مــن  10ومـن خــلال الجــدول، يمكــن القــول أن المؤسسـات المصــغرة هــي الــتي تشــغل أقـل مــن 

مليون وحدة نقدية أوروبية، أما المؤسسات الصغيرة فهي تلك الـتي يقـل عـدد  2رقم أعمالها وميزانيتها السنويين عن 

                                                           
التنمية : الملتقى الدولي حوللمتوسطة في إطار معايير التنمية المستدامة، الطاهر بن يعقوب وشريف مراد، المهام والوظائف الجديدة للمؤسسات الصغيرة وا -  1

  . 739، ص 2008أفريل  08-07، جامعة فرحات عباس، سطيف، المستدامة والكفاءة الاستخدامية للمواد المتاحة
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مليــون وحــدة نقديــة أو يســاويها، بينمــا تمثــل  10يتهــا عــن عامــل، ويقــل كــل مــن رقــم أعمالهــا وميزان 50عمالهــا عــن 

عامـل، ويقـل كـل مـن رقـم أعمالهـا وميزانيتهـا عـن  250المؤسسات المتوسطة تلك الـتي يقـل فيهـا عـدد العـاملين عـن 

  .مليون وحدة نقدية أوروبية أو يساويها 50

 : تعريف المؤسسات الصغيرة والمتوسطة في الجزائر -د

المؤسســـات الصـــغيرة و المتوســـطة تعريفـــا مفصـــلا رسميـــا مــــن خــــلال القــــانون التـــوجيهي لترقيـــة وضـــعت وزارة 

، فقــد نصــت المـــادة الرابعــة مــن القــانون التــوجيهي 2011ديســمبر 15المؤسســات الصــغيرة والمتوســطة، الصــادر في 

 :أو الخدمات، مهمـا كانت طبيعتها القانونية/كل مؤسسة تنتج السلع و  �اعلى تعريفها بأ

  .شخصا250إلى 1تشغل من   -*

  .مليون دج 500مليار أو أن إيرادا�ا السنوية أقل من  2رقم أعمالها السنوي أقل من  -*

  1.تستوفي معايير الاستقلالية -*

ن مــ 5-6-7: الصــغيرة و المتوســطة حســب المــواد و الجــدول المــوالي يوضــح معــايير تصــنيف المؤسســات الصــغرى و

  .القانون السابق

  :تصنيف المؤسسات الصغيرة و المتوسطة بالجزائر: )02-02(جدول رقم ال

  )مليون دينار(الحصيلة السنوية    )مليون دينار(رقم الأعمال السنوي   )عامل (العمالة الموظفة    نوع المؤسسة

  10  20  9إلى  1من   مؤسسة صغرى

  100  200  49إلى  10من   مؤسسة صغيرة

  500إلى  100من   2000إلى  200من   250إلى  200من   مؤسسة متوسطة

 :ص ص، 15/12/2001: ، الصـادر بتـاريخ77الجريـدة الرسميـة الجزائريـة، العـدد  :من إعداد الطـالبين بالاعتمـاد علـى :المصدر

5-6. 

بـالجزائر، يتفـق كثـيرا مـع  المتوسطة، نلاحظ أن التعريـف الخــاصمن خلال التعاريف المختلفة للمؤسسات الصغيرة و 

  .التعريف المعتمد من قبل الإتحاد الأوروبي

تلـك : ومن خلال التعاريف السابقة يمكن اقتراح التعريـف التـالي للمؤسسـات الصـغيرة والمتوسـطة، وهـو أ�ـا

المؤسسات التي تتميز بقلة عدد عمالهـا، صـغر حجـم رأس المـال المسـتثمر فيهـا، انخفـاض طاقتهـا الإنتاجيـة ومحدوديـة 

                                                           
1
دراسات اقتصادية، مركز البصيرة للبحوث الاستشارات، ، مجلة ، دور المؤسسات الصغيرة والمتوسطة في معالجة مشكلة البطالة في الجزائرمحمد طالبي - 

  .45، ص2009، فيفري، الجزائر، 12العدد 
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دارة والملكيــة، واعتمادهــا بشــكل كبــير علــى المصــادر أســواقها والــتي غالبــا مــا تتكــون محليــة، إضــافة إلى الجمــع بــين الإ

  .الذاتية والمحلية للتمويل

  : خصائص المؤسسات الصغيرة والمتوسطة: ثانيا

تجعلهـا أكثـر ملائمـة في  بخصـائص كــثيرة و متعــددة، غيرها من المؤسساتتتميز المؤسسات الصغيرة و المتوسطة عن 

  :يليدفع عملية التنمية الاقتصادية أهمها ما 

 : )النشأة(سهولة التأسيس   -1

  به من أصول تحتاج المؤسسات الصغيرة و المتوسطة لرؤوس أموال صغيرة، لتأسيسها و تشغيلها، لما تتميز

 .1وممتلكات عادة بسيطة، مقارنة مع المؤسسات الكبيرة 

 :الجمع بين الإدارة و الملكية  -2

بــدوره يشـرف علـى مهمـة  كثير من الأحـوال بمالكهـا، الـذي  تتميز المؤسسات الصغيرة بإدارة بسيطة، مجسدة في     

  .و هنا يختفي الصراع بين الإدارة و التسيير، مما يرفع من دقـة الأداء والفعالية، 2تسيير المؤسسة

 :سهولة الإدارة و بساطة الهيكل التنظيمي  -3

    وسهولة بالمرونة الإدارةيقوم بالإدارة شخص واحد عادة أو عدد قليل من الأشخاص لذلك تتـسم هـذه 

بســبب قصــر  الاتجــاهينفي  الاتصــال القــرار، وقــوة العلاقــة بــين أصــحاب المشــروع والعــاملين وارتفــاع مســتوى اتخــاذ 

 .3الهيكل التنظيمي لقلة المستويات الإدارية

 :المعرفة التفصيلية بالعملاء و السوق  -4

الممكــن التعــرف  المعرفــة الشخصــية للعمــلاء تجعــل مــنفســوق المؤسســات الصــغيرة و المتوســطة محــدودة نســبيا و 

سـتجابة لأي تغـير فيهـا، أمـا سـرعة الا وبالتـالي، 4التفصيلية وتحليلها ودراسـة توجههـا �مو احتياجا �معلى شخصيا

ببحــوث الســوق وهـذا أمــر مكلــف للغايــة  مـا يســمى المؤسسـات الكــبرى فتقــوم بــالتعرف علـى هــذه العناصــر بواســطة

ذا تعتـــبر المؤسســـات الصـــغيرة والمتوســـطة أكثـــر قـــدرة علـــى متابعـــة لهـــو  المســـتهلكين، المســـتمر في أذواق نتيجـــة للتغـــير

  .الأسواق التطورات التي قد تحدث في

                                                           
1 - Pascal Vidal, Christophe Mangholz, Stéphane Vital-Durand, Op.Cit, P: 21. 
2- Gérald D'Amboise, La PME canadienne: Situation et défis, Presses Université Laval, Québec, 1989, P: 13. 
3 - Paul-Arthur Fortin, Devenenez entrepreneur: Pour un Québec plus entrepreneurial, 2ème édition, Presses 
Université Laval, Québec, 1992, P: 72. 

4
الموقع  ، نقلا عن 41العلوم الإنسانية، العدد ، ، مجلةدور المؤسسات الصغيرة و المتوسطة في التخفيف من حدة البطالة في الجزائرجمال الدين سلامة،  - 

  .18:52   2018/  02/ 15تاريخ الاطلاع   http://www.ulum.nl/Salama.pdf   :الإلكتروني
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 :مرونة كبيرة  -5

العمــل، فــيمكن أن  تتميــز الإدارة في المؤسســات الصــغيرة و المتوســطة بالمرونــة والقــدرة علــى التكيــف مــع ظــروف

غـير الرسمـي في التعامـل، سـواء مـع  إضافة إلى الطابع، 1يتوافق مع متطلبات السوق المتقلبة تغير حجم إنتاجها، حتى

  .العملاء أو العاملين

 :مركز التدريب الذاتي  -6

وذلـك ، 2والعـاملين فيهـا إن طابع المؤسسات الصغيرة و المتوسطة يجعلها مركزا ذاتيا للتدريب و التكـوين لمالكهـا

  .الحصول على المزيد من المعلومات والمعرفة الإنتاجي باستمرار، وهذا ما يساعدهم علىجراء مزاولتهم لنشاطهم 

  :القدرة على جذب المدخرات  -7

مـن القطـاع المصـرفي  سـواءا .لا تواجه المؤسسات الصغيرة صعوبة كبيرة نسـبيا في تـوفير الأمـوال اللازمـة للمشـروع

يـتلاءم  وهـذا مـا، 3المـال المطلـوب لإقامتـه وصـغر حجـم رأس الاسـتثمارأو من أفراد الأسرة، وذلـك نظـرا لقلـة مخـاطر 

  .مع ظروف الدول النامية

 :معدل دوران المخزونات ارتفاع  -8

يرفــع مــن درجــة  للبيــع، هــذا مــا تتميــز المؤسســات الصــغيرة و المتوســطة بارتفــاع ســرعة دوران المخزونــات الموجهــة     

  .4الاستغلالية ا�ادور  نشاط

 :مستوى معامل رأس المال الثابت انخفاض  -9

تكلفـة (تستخدم المؤسسات الصغيرة والمتوسطة تكنولوجيا أقل كثافة في رأس المـال الثابـت، أي انخفاض معامـل 

، وهــو مــا يــؤدي لاســتيعاب فــائض العمالــة بتكلفــة مناســبة والاعتمــاد عليهــا بدرجــة كبــيرة )تكلفــة العمــل/رأس المــال

  .5جهيـزات، و بالتـالي تقـل و تنخفض تكاليف التعطلات، والصيانة والإصلاحاتمحدودية الآلات والت مقابل

 :سهولة الدخول للسوق و الخروج منه -10

                                                           
1 - Robert Wtterwulghe, La PME: une entreprise humaine, De Boeck Université, Bruxelles, 
1998, P: 21. 

2
    28 الإنسانية، العدد ، مجلة العلوميل المؤسسات الصغيرة و المتوسطة الجزائرية في ظل التحولات العالميةھضرورة تأجمال عمورة،   - 

 .19:55  2018/  02/ 15 : تاریخ الاطلاع   http://www.ulum.nl/b107.htm :الموقع الإلكتروني على
  .87، ص2007، مجد للنشر و التوزيع، بيروت، ،1طإدارة و تنمية المؤسسات الصغيرة و المتوسطة، نبيل جواد،  - 3
  .سبق ذكره، مرجع جمال الدين سلامة - 4
  .نفسهالمرجع  - 5
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نظـــرا لســـهولة  إن درجـــة المخـــاطرة في المؤسســـات الصـــغيرة والمتوســـطة ليســـت كبـــيرة، خاصـــة مخـــاطر الســـوق

فالمؤسســـات ، 1أغلـــب الأحيـــان الكليـــة في الـــدخول والخـــروج مـــن الســـوق لـــنقص نســـبة الأصـــول الثابتـــة إلى الأصـــول

  .في السوق وحجم حصتها �االكبيرة تتحمل أخطارا كبيرة نظرا لحجم استثمارا

المنـــاخ الأســـري للعمـــل و  إن مــن الخصـــائص الســـابقة للمؤسســـة الصــغيرة والمتوســـطة مـــا يعتـــبر مزايـــا كالمرونــة في العمـــل

  .ص الخبرةمنها ما يعتبر عيوب كضعف الإمكانيات المادية و نقو 

  أشكال المؤسسات الصغيرة والمتوسطة و أهميتها: المطلب الثاني

للمؤسسات الصغيرة والمتوسطة عدة أشكال باختلاف المعايير المحددة لذلك كمـا أ�ـا تكتسـب أهميتهـا مـن 

  .مجموعة اعتبارات تتعلق بخصائص هياكلها الاقتصادية والاجتماعية

  :والمتوسطةأشكال المؤسسات الصغيرة : أولا

لاخـتلاف الأسـس والمعـايير المعتمـدة في  تأخذ المؤسسـة الصـغيرة والمتوسـطة أنواعـا مختلفـة، ويختلـف التقسـيم تبعـاً 

  :ذكرنالتصنيف، ومن بين أهم هذه المعايير 

 ):توجيهها(تصنيف المؤسسات الصغيرة والمتوسطة حسب طبيعتها  - 1

 :أنواع س طبيعتها إلى ثلاثيمكن تقسيم المؤسسات الصغيرة و المتوسطة على أسا

ل نــز ليــة بكــون مكــان إقامتهــا هــو المنز تتميــز المؤسســات الصــغيرة والمتوســطة العائليــة أو الم: المؤسســات العائليــة -أ

 .2العائلي الطابع تنتشر في الريف والحضر ويغلب عليهاو على المهارات اليدوية والأساليب التقليدية المتوارثة  تعتمد

تســتخدم العمــل العــائلي وتنــتج منتجــات تقليديــة و قـــد  و�ــاتشــبه النــوع الأول في ك: التقليديــةالمؤسســات  -ب

 �ـاكمـا أ ببعض اليد العاملة خارج أفراد العائلة، وتعتبر هذه الصفة مميزة لها بشكل واضح عن النـوع الأول، تستعين

  .�3ا تتخذ ورشة صغيرة كمحل للقيام بالأعمال الخاصة

  

  

                                                           
يل المؤسسات الصغيرة و المتوسطة ھتأ متطلبات: الملتقى الدولي، تنمية و تطوير المؤسسات الصغيرة و المتوسطة في الجزائر، شيمحمد طر و عاشور كتوش  -  1

  .2006أفريل 17 – 18، جامعة حسيبة بن بوعلي، الشلف، يومي في الدول العربية
  .46، ص2005، مؤسسة شباب الجامعة، الإسكندرية،ا في التنمية المحليةھالصناعات الصغيرة و المتوسطة و دورفتحي السيد عبده أبو سيد أحمد،  -  2
جامعة الجزائر، السنة الجامعية  ، رسالة ماجستير،أثر التغيرات الإقتصادية على ترقية قطاع المؤسسات الصغيرة في الجزائرمحمد الصالح زويتة،  - 3

  .12، ص2007/2006
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الأولــين في اتجاههــا إلى الأخــذ بفنـــون  تتميــز هــذه المؤسســات عــن غيرهــا مــن النــوعين: المتطــورةالمؤسســات  -ج

 .1الحديثة واستخدام تكنولوجيا التنظيم والإدارة الإنتـاج

 :تصنيف المؤسسات الصغيرة والمتوسطة حسب طبيعة المنتجات  -2

  :هذه المؤسسات فنجد تنتجيخضع هذا التصنيف لمعيار ما 

 .2طية، مؤسسات إنتاج سلع التجهيزي، مؤسسات إنتاج السلع الوسيةإنتاج السلع الاستهلاكمؤسسات 

تقـوم بإنتـاج السـلع الاسـتهلاكية، كالمنتجـات الغذائيـة والألبسـة، الجلـود،  :مؤسسات إنتاج السلع الاستهلاكية -أ

  .الخ...ه،النسيج، الورق، الخشب ومشتقات

ـــاج الســـلع الوســـيطية -ب  يـــةإنتاج الـــتي تســـتعمل في عمليـــاتٍ ) الســـلع(وم بإنتـــاج  المنتجـــات تقـــ :مؤسســـات إنت

  .الخ...، تحويل المعادن، البلاستيك: مثل ،أخرى

ـــــز -ج ـــــاج ســـــلع التجهي ـــــاج وســـــائل الإنتـــــاج، كـــــالآلات :مؤسســـــات إنت ـــــاج، وســـــائل ، تقـــــوم بإنت تجهيـــــزات الإنت

  .الخ...النقل

 : تصنيف المؤسسات الصغيرة والمتوسطة حسب المعيار الاقتصادي  -3

  :3مل هذا المعيار على ثلاثة أصناف نذكرها كالتاليتيش

  .كالزراعة، تربية المواشي، الصيد البحري: تنشط في مجال الفلاحة بأنواعها :مؤسسات فلاحية -أ

بالإضــافة إلى  ،الوســيطية وتقــوم بإنتــاج الســلع الاســتهلاكية و ،تنشــط في مجــال التصــنيع :مؤسســات صــناعية -ب

  . سلع التجهيز

: ونــذكر علــى ســبيل المثــال ،انيلثــتشــمل ا�ــالات الــتي لا توجــد في النــوع الأول وا :مؤسســات القطــاع الثالــث -ج

  .الخ...، تقديم الخدمات، النقل

 :تصنيف المؤسسات الصغيرة والمتوسطة حسب المعيار القانوني -4

  تسود أشكال إن الشكل القانوني للمؤسسات يتفق و طبيعة النظام السياسي السائد، ففي الأنظمة الليبرالية

  حيث تسود أشكال الملكية العامة الملكية الخاصة، بينما في الأنظمة الاقتصادية الموجهة يكون تدخل الدولة كبيرا،

                                                           
  .33 ، صسبق ذكره مرجععثمان لخلف،  - 1

2 - Ammar Sellami : Petite Moyenne Industrie Et Development Economique, Entreprise Nationale Du Livre, 

Alger ,1985, p 44. 

  .70 مرجع سبق ذكره، ص :ناصر دادي عدون -  3
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  .زراعة و الخدماتكال مع وجود أشكال فردية في نطاق محدود في بعض الأنشطة

  :والشكل الموالي يبين ذلك

  :الأصناف القانونية للمؤسسات ):01 -02(الشكل رقم 

  المؤسسات                                          

                                                       

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  :إعداد الطالبين اعتمادا على المراجع التاليةمن : المصدر

 .66ص  ،1964 بيروت، دار مكتبة الحياة، ،مبادئ علم الاقتصاد، نسيب الخازن -

 .14-13، دار زهران للنشر والتوزيع، عمان، ص ؤسسـات الأعمـال الوظـائف والأشكـال القانونيـةم ،يحي حداد وآخرون -

ــادئ علــم الاقتصــاد: السياســيأصــول الاقتصــاد ، عــادل أحمــد حشــيش - النهضــة  دار ،مــدخل تحليلــي مقــارن لدراســة مب

  .130ص ، 1992بيروت،  العربية،

 :أهمية المؤسسات الصغيرة والمتوسطة: ثانيا

والـــدول المتخلفـــة بصــــفة  ،عامـــة يعتـــبر الاهتمـــام بالمؤسســـات الصـــغيرة والمتوســـطة في مختلــــف الـــدول بصـــفةٍ 

 بالاقتصــاد هــوضللن ،لاتاهميــة بالغــة في مختلــف ا�ــمــن ألهــا  وهــذا لمــا ؛ضــرورة يفرضــها الواقــع الاقتصــادي ،خاصــة

  . بمختلف فروعها الوطني، والمشاركة في التنمية الاقتصادية

                                ):القضاء على البطالة(توفير مناصب شغل في المؤسسة الصغيرة والمتوسطة  مساهمة -1

 الصــناعات الصــغيرة والمتوســطة نســبة كبــيرة مــن قــوة العمــل، بالإضــافة إلى أ�ــا تســهم في خلــف فــرصٍ تســتوعب      

  وأهم الأسباب المعروفة لهذه الظاهرة هي استخدام المؤسسات ،أكثر للعمل بالمقارنة مع غيرها من المؤسسات

 التعاونيات المؤسسات المختلطة المؤسسات العامة المؤسسات الخاصة

مؤسسات الشركات     مؤسسات فردية

 شركة الأموال شركة الأشخاص

شركة التضامن  شركة المحاصة   شركة التوصية  

 البسيطة

شركة المساهمة  شركة التوصية  شركة ذات المسؤولية  

 المحدودة 
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  .1ثفة بالعمل نسبياوالمتوسطة لتقنيات مك الصغيرة

والمتوسطة اليوم علـى سـبيل  الصغيرة اتتساهم المؤسس )OCDE( فحسب منظمة التعاون والتنمية الاقتصادية     

روبــا، أمــا في الولايــات المتحــدة و المناصــب المســتخدمة في أ ثلثــيأي مــا يمثــل   ،مليــون شــخص 70المثــال في توظيــف 

  .2فيها من مجموع عدد العمال% 81النسبة إلى وفي اليابان فتصل  ،الأمريكية فتوظف أكثر من نصف العمال

   :مساهمة المؤسسات الصغيرة والمتوسطة في تنمية المتغيرات الاقتصادية الكلية  -2

تســــاهم المؤسســــات الصــــغيرة والمتوســــطة مســــاهمة فعالــــة في عمليــــة التنميــــة الاقتصــــادية، مــــن خــــلال كو�ــــا أداة      

اســتهلاك، ادخــار، اســتثمار : الاقتصــادي، وكــذا تأثيرهــا في مختلــف المتغــيرات الاقتصــادية الكليــة مــنلتحقيــق التــوازن 

  :3ناتج محلي إجمالي وصادرات، ويمكن توضيح ذلك فيما يلي

كـــون أجـــور العـــاملين فيهــا منخفضـــة نســـبيا، وهـــذا مــا يـــؤدي إلى الزيـــادة في حجـــم   :دعــم الاســـتهلاك المحلـــي -أ

ال، نتيجــــة لتوجيــــه كــــل أو معظــــم دخــــولهم نحــــو الاســــتهلاك وبصــــفة خاصــــة نحــــو الســــلع الاســــتهلاك الكلــــي للعمــــ

 .الاستهلاكية

الخاصــــة بــــالأفراد وتشــــغيلها وتوجيههــــا بمــــا يخــــدم التنميــــة  :تعبئــــة المــــدخرات والفــــوائض الماليــــة المتراكمــــة -ب

 .الاقتصادية في جميع القطاعات

ان رأس المال في هذه المؤسسـات، ممـا يـؤدي إلى نمـو حجـم نظرا لارتفاع معدلات دور : زيادة حجم الاستثمار -ت

رأس المـــال، ويجعلهـــا نـــواة للمؤسســـات الكبـــيرة، وبالتـــالي التـــأثير بشـــكل إيجـــابي علـــى الاقتصـــاد الـــوطني مـــن خــــلال 

 .مضاعف الاستثمار المعجل

لتـوفير حاجـة السـوق من خلال تطبيـق إسـتراتيجيات بـدائل الـواردات : زيادة حجم الناتج المحلي الإجمالي -ج

   .من السلع الاستهلاكية والوسيطة والاعتماد على الخامات المحلية

تلعب المؤسسات الصـغيرة والمتوسـطة دورا مـؤثرا في دعـم الصـادرات مـن خـلال سـد جـزء مـن : دعم الصادرات -د

وذلك لما تتميـز بـه مـن . الكبيرةحاجة الطلب المحلي، وبالتالي إتاحة فرصة أكبر لتصدير الإنتاج الخاص بالمؤسسات 

  .وفرات اقتصادية، أو من خلال تصدير منتجا�ا مباشرة وبذلك تساهم في توفير العملة الصعبة مزايا نسبية و

 

                                                           
  .23، ص 1996 ،سكندريةالإ، التوزيعو الدار الجامعية للطباعة والنشر تنمية الصناعات الصغيرة ومشكلات تمويلها،  ،حمدأعبد الرحمن يسري  - 1
  .56، ص سبق ذكرهمرجع  ،عثمان لخلف  - 2
  .94-93 :ص ، صبق ذكرهنبيل جواد، مرجع س - 3
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  : في تنمية المواهب والإبداع والابتكار مساهمة المؤسسات الصغيرة والمتوسطة -3

تبــادر إلى ابتكــار منتجــات  المبــادرة والإبــداع المتواصــل، فهــيتــبر المؤسســات الصــغيرة والمتوســطة مصــدرا لــروح تع      

وعمليــات إنتــاج جديــدة، وغالبــا مــا تكــون هــذه المؤسســات صــغيرة الحجــم عنــد بدايــة نشــاطها ثم مــا تلبــث أن تنمــو 

بســـرعة إذا أثبتـــت نجاحـــا، كمـــا أ�ـــا تلعـــب دورا اختياريـــا يتمثـــل في المســـاعدة علـــى التحقـــق مـــن كفـــاءة الابتكـــارات 

  .ديدة وإعادة تكييفها بما يتلاءم واحتياجات البيئة المحلية ومتطلبا�االج

  أخذت تفوق المؤسسة وقد بينت دراسات ميدانية في كندا، أن المؤسسة الصغيرة والمتوسطة في قطاع الصناعة     

  ل الآلاتالإعلان فحسب، بل باستعما الكبرى في الميدان التكنولوجي، ليس باستعمال التقنيات الحديثة في

  .1والمعدات الأكثر تناسبا وملائمة مع القطاع الموجودة فيه

  : في تحقيق التنمية الإقليمية مساهمة المؤسسات الصغيرة والمتوسطة -4

مقارنـة  ،تتصـف بانتشـارها جغرافيـاً  تشير الشواهد الاقتصادية والإحصائية إلى أن المؤسسات الصغيرة والمتوسـطة     

 ممــا يمكنهــا مــن القيــام بــدورٍ  ،بالمؤسســات الكبــيرة الــتي تتركــز في بعــض المــدن أو المنــاطق كثيفــة النشــاطات الاقتصــادية

  :2نذكر منها هام في تحقيق أهداف تنموية

  ؛امتصاص أو القضاء على البطالة خارج المدن الكبرى -أ

   ؛الأكثر تحسنا العمل والمرافق المعيشيةلبحث عن الهجرة من الريف نحو المدينة في إطار ا قفو  -ب

  ؛رفع مستوى المعيشة في هذه المناطق إلى المستوى الموجود في المدن -ج

  .نشر الوعي الصناعي بين مختلف هذه الأقاليم   -د

   :مساهمة المؤسسات الصغيرة والمتوسطة في المحافظة على استمرارية المنافسة -5

يساعد صغر حجم المؤسسات وتعددها على محاربة الاحتكـار والاقـتراب مـن حالـة المنافسـة، هـذه الأخـيرة الـتي      

تلعـــب دورا مهمـــا في الاقتصـــاد مـــن خـــلال كو�ـــا أداة للتغيـــير والتطـــوير والإبـــداع خصوصـــا في عصـــر التطـــور الســـريع 

ونظـرا . 3 مقـدمتها كفـاءة تخصـيص المـوارد والتوزيـع الأمثـل لهـاإضافة إلى المنافع الاقتصادية المترتبة عنها، والتي يأتي في

للمســـاهمة الكبـــيرة للمؤسســـات الصـــغيرة والمتوســـطة في مجـــال تشـــجيع المنافســـة، فقـــد بـــادرت العديـــد مـــن الـــدول إلى 

                                                           
1
مجلة المال ، ''الوضع القائم والتحديات المستقبلية: الصناعات الصغيرة والمتوسطة في دول مجلس التعاون الخليجي''نوزاد عبد الرحمن الهيتي،   - 

  .15، ص2006بنك الكويت الصناعي، العدد الرابع والعشرون،  ،والصناعة
  .59 ص ،سبق ذكرهمرجع  ،لخلفعثمان  - 2
�لد السابع، العدد الثاني، جامعة الكويت ا، ا�لة العربية للعلوم الادارية، ''مؤشرات العمل والكفاءة : الصناعات الصغيرة في الكويت'' عباس علي ا�رن،  - 3

  .238، ص 2000 ماي
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ومــــن أمثلتهــــا إدارة المشــــاريع الصــــغيرة ولجنــــة البيــــت الأبــــيض . إنشــــاء هيئــــات ومؤسســــات دعــــم خاصــــة لمســــاعد�ا

  .عات الصغيرة في الولايات المتحدة الأمريكيةللمشرو 

  :الاقتصاديالتكامل  تحقيق المؤسسات الصغيرة و المتوسطة فيمساهمة  -6

بـــل تعتـــبر  الكبـــيرة، لا يـــؤدي وجـــود المؤسســـات الصـــغيرة دائمـــا إلى خلـــق منافســـة و مواجهـــة مـــع المؤسســـات      

 الكبيرة، و قد يكون التكامل  تعتمد عليها المؤسساتالمؤسسات الصغيرة في كثير من الأحيان مشروعات مغذية 

 .لبعضهما أمر أساسي ارتباط النوعين وحاجتهما والتعاون بينهما هام وضروري و

الصـــــناعي  فالمؤسســـــات الصـــــغيرة و المتوســـــطة تســـــاعد علـــــى تعزيـــــز التكامـــــل بـــــين مختلـــــف مكونـــــات النســـــيج      

ة ثانويـة للصـناعات الكبـيرة وبعـدّ  اطن، و توجيههـا للعمـل كفـروع، مـن خـلال التعاقـد مـن البـالاقتصـاديةالقطاعات و 

  .مجالات، التوزيع منها و التموين و صناعة قطع الغيار و غيرها

  76 %في الصناعات المعدنية و  72%ففي اليابان تساهم الصناعات الصغيرة في إنتاج المنشآت الكبيرة بحوالي 

  وسائل النقل، و في الولايات المتحدة الأمريكية تتعاقد مؤسسةفي صناعة  77%في صناعة الآلات والمكائن و 

 .1مصنع صغير لإنتاج قطع الغيار 26000جنرال موتورز مع 

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

                                                           
، الطبعة الأولى، دار  -دراسية أطروحات فكرية و حالات - يكليھالتصنيع و التحول الإستراتيجيات : دراسات في التنمية الإقتصاديةشيار معروف، هو  -  1

  .276، ص2005صفاء، عمان، 
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  طوير المؤسسات الصغيرة والمتوسطةجهود الدولة من أجل ت: المبحث الثاني

المرجعي لوضـع إسـتراتيجية مسـتقبلية يشكل القانون التوجيهي لترقية المؤسسات الصغيرة والمتوسطة، الإطار 

للنهوض �ذا القطاع، وفي هذا الشأن عمدت الوزارة على البدء في تطبيق أحكـام القـانون مـن خـلال وضـع مشـروع 

  .إستراتيجية جديدة لتنمية المؤسسات الصغيرة والمتوسطة

  آليات وبرامج دعم المؤسسات الصغيرة والمتوسطة: المطلب الأول

زائر على جملة من الآليـات والـبرامج مـن أجـل إعطـاء دفعـا قويـا للمؤسسـات الجزائريـة حـتى تصـبح الجاعتمدت       

  .أكثر تنافسية مقارنة مع مثيلتها في العالم ويظهر ذلك في العديد من ا�الات

  :آليات دعم المؤسسات الصغيرة والمتوسطة: أولا

الدولــة الجزائريــة لتنميــة وتطــوير المؤسســات الصــغيرة والمتوســطة العديــد مــن الهياكــل والآليــات الــتي ســخر�ا هنــاك      

  .إلا أنه يتعذر ذكرها جميعا، لذلك سيتم الاقتصار على ذكر أهمها فقط

ثـل في وزارة المؤسسـات الصـغيرة والمتوسـطة والصـناعة التقليديـة، والمؤسسـات وتتم: هياكل مرافقـة المؤسسـات  -1

 :التي تقع تحت إدار�ا وهي

منظومة عمـل متكاملـة تـوفر كـل السـبل مـن مكـان '' : تعتبر حاضنات الأعمال: وحاضنات الأعمال المشاتل -أ

مجهــز بكــل الإمكانيــات المطلوبــة لبــدء المشــروع، وشــبكة مــن الارتباطــات والاتصــالات بمجتمــع الأعمــال، وهــي تــدار 

ات الملتحقــة �ـا، والتغلـب علــى عـن طريـق إدارة متخصصـة تــوفر جميـع أنـواع الــدعم الـلازم لزيـادة نســبة نجـاح المؤسسـ

  1''المشاكل التي تؤدي إلى فشلها وعجزها عن الوفاء بالتزاما�ا 

مؤسسـات عموميــة ذات طـابع صــناعي وتجــاري تتمتـع بالشخصــية المعنويــة '' : المشــرع الجزائـري المشــاتل بأ�ــاويعـرف 

  .2''المؤسسات الربط ونزل  المحضنة، ورشة: والاستقلال المالي، وتأخذ ثلاثة أشكال هي

 .وهي هيكل دعم يتكفل بأصحاب المؤسسات الصغيرة والمتوسطة في قطاع الخدمات :المحضنة -*

 . وهي تختص بالتكفل بأصحاب المشاريع في قطاع الصناعة الصغيرة والمهن الحرفية: ورشة الربط -*

 .يتكفل بأصحاب المشاريع المنتمين إلى ميدان البحث: نزل المؤسسات -*

                                                           
  .94، ص2007، الدار الجامعية الإبراهيمية، مدخل بيئي مقارن: ، إدارة المشروعات الصغيرةأيمن علي عمر -  1
مدونة النصوص القانونية والتنظيمية الخاصة ، المتضمن القانون الأساسي لمشاتل المؤسسات، 25/02/2003المؤرخ في  78-03المرسوم التنفيذي رقم  -  2

  .47- 46: ، ص ص2004، وزارة المؤسسات الصغيرة والمتوسطة والصناعة التقليدية، الجزائر، بقطاع المؤسسات الصغيرة والمتوسطة
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. وهــي مؤسســات عموميــة ذات طــابع إداري، تتمتــع بالشخصــية المعنويــة والاســتقلال المــالي: مراكــز التســهيل -ب

وعلى غرار الحاضنات، تمثل مراكز التسهيل هياكل دعـم للمؤسسـات الصـغيرة والمتوسـطة، ولكنهـا تختلـف عنهـا مـن 

 :1حيث أهدافها، والتي تشمل ما يلي

  ؛تطوير ثقافة التقاول -*

  ؛شباك يتكيف مع احتياجات منشئي المؤسسات والمقاولينوضع  -*

  ؛تقليص آجال إنشاء المؤسسات وتوسيعها واستردادها -*

  ؛إنشاء فضاء للالتقاء بين عالم الأعمال والمؤسسات والإدارات المركزية أو المحلية -*

البحــــث وشــــركات الحــــث علــــى تنميــــة البحــــث عــــن طريــــق تــــوفير جــــو التبــــادل بــــين أصــــحاب المشــــاريع ومراكــــز  -*

  ؛الاستشارة ومؤسسات التكوين والأقطاب التكنولوجية، الصناعية والمالية

  .مرافقة المؤسسات الصغيرة والمتوسطة للاندماج في الاقتصاد الوطني والدولي -*

وهـو جهـاز استشـاري يسـعى لترقيـة : المجلس الوطني الاستشاري لترقية المؤسسـات الصـغيرة والمتوسـطة -ج

والتشاور بين المؤسسات الصغيرة والمتوسطة وجمعيا�ا المهنيـة مـن جهـة، والسـلطات العموميـة مـن جهـة أخـرى الحوار 

  :2ومن مهامه. وهو يتمتع بالشخصية المعنوية والاستقلال المالي

ـــة والشـــركاء الاجتمـــاعيين والاقتصـــاديين حـــول المســـائل  -* ـــدائم بـــين الســـلطات العمومي ضـــمان الحـــوار والتشـــاور ال

  ؛تعلقة بالتطور الاقتصادي وترقية المؤسسات الصغيرة والمتوسطةالم

  ؛تشجيع وترقية إنشاء جمعيات مهنية جديدة -*

جمع المعلومات من مختلف الجمعيـات المهنيـة ومنظمـات أربـاب العمـل مـن أجـل إعـداد سياسـات واسـتراتيجيات  -*

  .لتطوير القطاع

  :تضم هذه الهياكل كلا من :الهياكل المتعلقة بتوسيع دائرة الاستثمار -2

استحدثت هذه الوكالـة بموجـب المرسـوم التنفيـذي رقـم : )L’ANSEJ(الوكالة الوطنية لدعم تشغيل الشباب  -أ

 ، ووضعت تحت سلطة رئيس الحكومة، ويتولى متابعة نشاطها الوزير 08/09/1996المؤرخ في  96-296

  

                                                           
1
 - Lachheb Youcef, '' Les mesures d’appui pour la promotion de la pme '', Session internationale sur : le 

financement des petits et moyens projets et la promotion de leur rôle dans les économies maghrébines, 
université ferhat Abbas – sétif, 25-28 mai 2003, p35.  

، المتضمن إنشاء ا�لس الوطني الاستشاري، مدونة النصوص القانونية والتنظيمية الخاصة بقطاع 25/02/2003المؤرخ في  80-03المرسوم التنفيذي رقم  -  2

  . 79، صبق ذكرهالمؤسسات الصغيرة والمتوسطة، مرجع س
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  :1والاستقلال المالي، ولها فروع جهوية ومحلية، ومن مهامهاوهي تتمتع بالشخصية المعنوية . المكلف بالتشغيل

تقــديم الــدعم والاستشــارة للشــباب المقــدمين علــى إقامــة المشــاريع، ومتابعــة مســار التركيــب المــالي وتعبئــة القــروض  -*

  لمشاريعهم طيلة فترة تنفيذها؛

لجانـب الاقتصـادي، التقـني، التشــريعي أو تزويـد المسـتثمرين بكـل المعلومــات المتعلقـة بممارسـة نشـاطهم ســواء في ا -*

  ؛التنظيمي

الســهر علــى كــون المؤسســات المســتحدثة تعمــل في مجــالات مربحــة ومســتمرة، لضــمان التشــغيل وتحقيــق المــداخيل  -*

  .لأصحا�ا من جهة، واسترداد الديون خلال الآجال المحددة من جهة أخرى

ومــن أجــل تحقيــق أهــدافها، والمتمثلــة في التخفيــف مــن حــدة البطالــة بــين فئــة الشــباب والاســتفادة مــن كفــائتهم       

وخبر�م، وترقية المؤسسات الصـغيرة والمتوسـطة، عملـت الوكالـة علـى اسـتحداث مجموعـة مـن المزايـا الموجهـة للشـباب 

  .ققة لم تكن كما كان مسطرا لهاالمقاول، في شكل إعانات مالية وجبائية، لكن النتائج المح

ـــة لتطـــوير الاســـتثمار  -ب ـــة الوطني ـــة ســـنة  ):ANDI(الوكال ، بموجـــب المرســـوم رقـــم 2001أنشـــأت هـــذه الوكال

، بعـد 1993المنشـأة سـنة  )(APSIبتطوير الاستثمار، لتحل محل وكالة ترقيـة ودعـم الاسـتثمار   ، المتعلق01/03

الصغيرة والمتوسطة وهي تضـم مهـام ووسـائل كـل مـن الوكالـة الوطنيـة لـدعم تشـغيل فشلها في ترقية ودعم المؤسسات 

الشباب ووكالة ترقية ودعم الاستثمار، وهـذا �ـدف تركيـز الجهـود لترقيـة الاسـتثمار في إطـار هيكـل موحـد، والتكفـل 

الوســائل والخــبرات  بكافــة المســتثمرين الــوطنيين والأجنــاب وتمكيــنهم مــن تنفيــذ مشــاريعهم، كمــا تســتفيد مــن مجمــوع

والجديــد في هــذه الوكالــة هــو تواجــدها علــى المســتوى المحلــي، وذلــك للتخفيــف مــن . المكتســبة لــدى هــاتين الوكــالتين

عـــبء التنقـــل للجزائـــر العاصـــمة مـــن جهـــة، وحـــتى تكـــون قريبـــة مـــن مكـــان تواجـــد المســـتثمر لتســـهيل حصـــوله علـــى 

  .أخرىالمعلومات اللازمة ومتابعة ملف الاستثمار من جهة 

في إطـار مواصـلة السـعي لتطـوير  :)AND PME(الوكالة الوطنية لتطوير المؤسسات الصغيرة والمتوسطة  -ج

وترقية قطـاع المؤسسـات الصـغيرة والمتوسـطة، تم إنشـاء الوكالـة الوطنيـة لتطـوير المؤسسـات الصـغيرة والمتوسـطة بموجـب 

ـــة ذات طـــابع إداري تتمتـــع  ، وهـــي03/05/2005المـــؤرخ في  165-05المرســـوم التنفيـــذي رقـــم  مؤسســـة عمومي

  :2بالشخصية المعنوية والاستقلال المالي، وتتولى تنفيذ المهام التالية

                                                           
متطلبات تأهيل : الملتقى الدولي حول، ''سسات الصغيرة والمتوسطة ودورها في التنمية التجربة الجزائرية في تطوير المؤ '' محمد بوقمقوم،  شريف غياط و -  1

  .109، ص2006أفريل  18- 17الشلف،  –، جامعة حسيبة بن بوعلي المؤسسات الصغيرة والمتوسطة في الدول العربية
  .منشورات الوكالة الوطنية لتطوير المؤسسات الصغيرة والمتوسطة -  2
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   ؛تطبيق الإستراتيجية القطاعية الخاصة بترقية وتطوير المؤسسات الصغيرة والمتوسطة -*

  ؛سيرهتنفيذ البرنامج الوطني لتأهيل المؤسسات الصغيرة والمتوسطة وضمان متابعة  -*

  ؛تتبع التطور العددي للمؤسسات الصغيرة والمتوسطة فيما يخص الإنشاء، التوقف وتغيير النشاط -*

  ؛إعداد دراسات دورية بخصوص التوجهات العامة للمؤسسات الصغيرة والمتوسطة -*

  .جمع واستغلال ونشر المعلومات الخاصة بمجالات نشاط المؤسسات الصغيرة والمتوسطة -*

  :وضعت الدولة آليات متنوعة لتمويل المؤسسات الصغيرة والمتوسطة، ومنها: لدعم الماليآليات ا -3

هـــو مؤسســـة عموميـــة ذات طـــابع إداري تتمتـــع : صـــندوق ضـــمان قـــروض المؤسســـات الصـــغيرة والمتوســـطة -أ

في  المـــــؤرخ 373-02التنفيـــــذي رقـــــم وقـــــد تم إنشـــــاؤه بمقتضـــــى المرســـــوم . بالشخصـــــية المعنويـــــة والاســـــتقلال المـــــالي

وهـو يهـدف إلى . والمتوسـطة لترقيـة المؤسسـات الصـغيرة 18-01، تطبيقا للقانون التـوجيهي رقـم 11/11/2002

تسهيل حصول هذه المؤسسات على القروض البنكية قصيرة الأجل لمواجهـة مراحـل انطلاقهـا وتوسـعها، وذلـك مـن 

التسـديد في الآجــال المحــددة، حســب خـلال الاتفــاق مــع البنـوك علــى تعويضــها في حالــة عجـز هــذه المؤسســات عــن 

، في حــين يقــدر المبلــغ الأدنى والمبلــغ الأقصــى %80 نســبة الضــمان المتفــق عليهــا مســبقا، والــتي يمكــن أن تصــل إلى

 .1مليون دج على التوالي 25مليون دج و  4: للضمان بـ

للمؤسسـات الصـغيرة  تتكون مخصصات هذا الصندوق أساسا من مساهمة الدولة، وهو يعمل على منح الضمانات 

إنشــاء مؤسســات، تجديــد التجهيــزات أو توســيع المؤسســة، كمــا : والمتوســطة فيمــا يخــص الأنشــطة الاســتثمارية التاليــة

ويشـــترط في المؤسســـات . يمكـــن للصـــندوق أن يضـــمن احتياجـــات رأس المـــال العامـــل المترتبـــة عـــن الاســـتثمار الممـــول

ة للقـروض البنكيـة، لكنهـا لا تملـك ضـمانات عينيـة، أو أن ضـمانا�ا المستفيدة، أن تكون قد استوفت معايير الأهلي

  :2كما تمنح الأولوية للمشاريع التي تستجيب لإحدى المعايير التالية. غير كافية لتغطية مبلغ القرض المطلوب

  .إنتاج سلع أو تقديم خدمات غير متوفرة في الجزائر -*

  .تحقيق قيمة مضافة عالية من خلال نشاطها -*

  .المساهمة في زيادة الصادرات أو تخفيض الواردات -*

  .الاعتماد على الموارد الطبيعية المتوفرة في الجزائر والمواد الأولية المحلية -*

  .انخفاض قيمة رأس المال المطلوب لإنجازها مقارنة بمناصب الشغل التي توفرها -*

                                                           
1  -  Djebbar boualem, ''Présentation du FGAR '', Séminaire international sur : la promotion du financement 
de la PME, Ministére de la PMEA ,Alger,27-28 septembre 2005, p.10. 
2 - ibid, p11. 
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ـــــ): CGCI(صــــندوق ضــــمان قــــروض الاســــتثمار  -ب : تم إنشــــاء هــــذا الصــــندوق بموجــــب المرســــوم الرئاســــي ل

، �دف تغطية الأخطار الناجمة عن عـدم تسـديد القـروض البنكيـة الممنوحـة للمؤسسـات الصـغيرة 19/04/2004

ــــد تجهيزا�ــــا ــــة، خــــلال مراحــــل نشــــأ�ا، توســــعها أو تجدي ــــل اســــتثمارا�ا الإنتاجي تتكــــون . والمتوســــطة، في إطــــار تموي

منهـــا  %60مليـــار دج،  30: ات الخزينـــة العموميـــة والبنـــوك العموميـــة، ويقـــدر رأس مالـــه بــــمخصصـــاته مـــن مســـاهم

فــإن الصــندوق لا يــرتبط بعلاقــة مباشــرة مــع . مقدمــة مــن طــرف الخزينــة والبــاقي مقســم بــين البنــوك والمؤسســات الماليــة

، ويبلــغ الحـــد 2005 ســنة وقــد تم الانطــلاق الفعلــي لهــذا الصــندوق في.  المســتثمرين بــل تكــون علاقتــه مــع البنــوك

  .1مليون دج 50الأقصى للقرض البنكي القابل للضمان من طرفه 

ويعـــرف أيضـــا بشـــركة رأس المـــال المخـــاطر، وفي دول أخـــرى شـــركة رأس مـــال : صـــندوق رأس المـــال المخـــاطر -ج

وقــد ظهــر هــذا النــوع مــن الشــركات في الخمســينات في الولايــات المتحــدة الأمريكيــة لتلبيــة الاحتياجــات . الاســتثمار

المـــال ويعـــرف التمويـــل بـــرأس . التمويليـــة للمؤسســـات الصـــغيرة والمتوســـطة، ثم انتشـــر في العديـــد مـــن الـــدول الأخـــرى

التغــير الهيكلــي في الإدارة الماليــة للمؤسســة الفرديــة أو العائليــة، مــن خــلال '' : ، بأنــه)risque Capital( المخــاطر

عميـــل لـــه صـــفة الشـــريك في المؤسســـة يمـــول ويوجـــه القـــرارات الإســـتراتيجية للمشـــروع ويهـــدف في المقابـــل إلى تحقيـــق 

ــــل  ــــى المــــدى الطوي ــــة عل ــــر، تأســــس 2''مردودي ــــدة المؤسســــات الصــــغيرة  وفي الجزائ صــــندوق رأس المــــال المخــــاطر لفائ

مليـــار دج ممـــول بالتنســـيق بـــين الخزينـــة العموميـــة والهيئـــات المصـــرفية، �ـــدف  3.5بـــرأس مـــال  2004والمتوســـطة في 

  :3تسهيل حصول الشباب على القروض، وتتمثل مهامه في

الاسـتثمار، ذلـك أن هـذه الشـركات تقـوم علـى  تمويل إنشاء وتوسعة المشروعات مقابل عوائد مؤجلة إلى ما بعـد -*

  .المشاركة والمضاربة، حيث تقدم تمويلا من دون ضمان العائد ولا مقداره

  .رصد الطاقات المالية المتاحة خاصة لدى البنوك، والعمل على إشراكها في تمويل المشاريع المقترحة -*

وتجنــب العثــرات الــتي يمكــن أن تتعــرض لهــا، خاصــة في  مســاعدة المشــروعات الجديــدة في إدار�ــا بمــا يحقــق تطورهــا -*

  .المراحل الأولى للتشغيل

  .متابعة ومراقبة تنفيذ المشروعات لضمان سلامة الإنجاز -*

                                                           
1  -  Boutaba Miloude,''Nouveaux instruments de financement de la pme /pmi,'' Séminaire international sur : la 
promotion du financement de pme, Alger, 27-28 septembre 2005,p6. 

متطلبات تأهيل المؤسسات الصغيرة : الملتقى الدولي حول، ''المؤسسات الصغيرة والمتوسطة ومشاكل تمويلها في الجزائر '' سمير سحنون وشعيب بونوة،  -  2

  .427، ص2006أفريل  -18-17، جامعة حسيبة بن بوعلي، الشلف، ي الدول العربيةوالمتوسطة ف
 20، مذكرة ماجستير، جامعة دراسة حالة المؤسسة الوطنية للرزم المعدني وحدة سكيكدة: تأهيل المؤسسة العمومية الاقتصادية ومحيطهاعمار شلابي،  -  3

  .100، ص2006- 2005سكيكدة،  ،1955أوت 
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  :برامج دعم وتطوير المؤسسات الصغيرة في الجزائر: ثانيا

من مواجهة التحديات الراهنـة علـى المسـتويين الـداخلي والخـارجي قامـت لتمكين المؤسسات الصغيرة والمتوسطة 

  : السلطات العمومية بإعداد مجموعة من برامج الدعم منها

 : برنامج الإنعاش الاقتصادي  -1

. المؤسسات الصغيرة والمتوسطة من إحداث الكثير من الأنشطة والقيـام باسـتثمارات متنوعـة يعد وسيلة لتمكين

لصـالح صـندوق ترقيـة التنافسـية ) 2004 -2001(دج علـى امتـداد ثـلاث سـنوات  مليار 2المالي وقد شمل غلافه 

كمــا تضــمن هــذا البرنــامج . مليــار دج لتمويــل إصــلاح وعصــرنة المنــاطق الصــناعية ومنــاطق النشــاط 2الصــناعية، و 

للاسـتثمارات الـتي شـرع  بعض السياسات المرافقة التي �دف إلى تحسين محيط المؤسسـات وتـوفير شـروط إنتـاج فعـال

 : 1فيها، وأكد على ضرورة تطبيق بعض الإصلاحات العاجلة، وهي

ضــرورة حمايــة بعــض الفــروع، وذلــك مــن خــلال الشــروع في تــدابير إلغــاء الرســم النــوعي الإضــافي والقيمــة المحــددة  -أ

يــة الــتي يمكــن تنميتهــا واســتغلالها ولإداريــا للســلع الــتي لا تنــافس الإنتــاج المحلــي منافســة كبــيرة، ومنــع تصــدير المــواد الأ

  .محليا

ـــة  -ب ـــل المـــنح العائلي ـــة، وذلـــك بتخفـــيض بعـــض الرســـوم كالرســـم علـــى النشـــاط المهـــني وتحوي الاقتطاعـــات الإجباري

 .تدريجيا نحو صندوق الضمان الاجتماعي

التنظيميـة، كتحديـد أسـعار الطاقـة والمـاء  الإجـراءاتدعم قدرات استغلال المؤسسـات مـن خـلال تطبيـق بعـض  -ج

  .للمؤسسات التي تستهلك كميات كبيرة

  :لدعم وتطوير المؤسسات والصناعات الصغيرة والمتوسطة برنامج ميدا -2

بغـلاف مـالي ، 2002يندرج هذا البرنامج في إطار التعـاون الأورو متوسـطي، وقـد شـرع في تنفيـذه في سـبتمبر       

  مليون أورو 3.4: مليون أورو، والحكومة الجزائرية بـ 57: أورو، ساهم فيه الإتحاد الأوروبي بـمليون  62.9قدره 

مليــون أورو تمثــل مســاهمة المؤسســات المســتفيدة مــن هــذا البرنــامج، ويتمثــل الهــدف العــام لهــذا البرنــامج، في  2.5و  

تقـــديم الاستشـــارة والتكـــوين، وذلـــك  تطـــوير القـــدرة التنافســـية للمؤسســـات الصـــغيرة والمتوســـطة الخاصـــة مـــن خـــلال

  .لضمان مشاركتها أكثر في إحداث النمو الاقتصادي والاجتماعي

                                                           
 - ، جامعة باجي مختارمجلة آفاق، دورها ومكانتها في الاقتصاد الوطني: المؤسسات الصغيرة والمتوسطة الصناعية الخاصة في الجزائرالسعيد بريبش،  -  1

  .156، ص 2001، مارس 5عنابة، العدد



مساهمة المؤسسات الصغيرة والمتوسطة في توفير مناصب الشغل في الجزائر....الفصل الثاني  

 

61 
 

  :1أما الأهداف الخاصة فتشمل

  .تحسين قدرات المؤسسات الصغيرة والمتوسطة الخاصة وتمكينها من مواجهة متطلبات اقتصاد السوق -أ

  .المؤسساتالمساهمة في تمويل أفضل للاحتياجات المالية لهذه  -ب

  .مساعدة هذه المؤسسات في الحصول على المعلومات المهنية -ج

  .تحسين المحيط التنظيمي والمؤسساتي -د

ويتـدخل  هـذا البرنـامج لمسـاعدة المؤسسـات الصـغيرة والمتوسـطة الخاصـة الـتي لا يقـل عمرهـا عـن ثـلاث ســنوات      

يقتصـــر علـــى مؤسســـات القطـــاع الصـــناعي، بـــل وهـــو لا . عـــاملا، وتملـــك ســـجلا تجاريـــا 250إلى  10وتشـــغل مـــن 

يشــمل أيضــا تلــك الــتي لهــا علاقــة غــير مباشــرة بالصــناعة، كمــا يمكــن أن يتــدخل بشــكل غــير مباشــر لضــمان قــروض 

  .هذه المؤسسات لدى البنوك

  :البرنامج الوطني لتأهيل المؤسسات الصغيرة والمتوسطة -3

  الإجراءات الهدف منها تحسين القدرة التنافسية للمؤسساتإن عملية التأهيل هي عبارة عن مجموعة من 

خاصــة في ظــل عولمــة المبــادلات وتــرابط العلاقــات الاقتصــادية الوطنيــة مــع السياســات الاقتصــادية الدوليــة، وهــي لا 

  .تقتصر على حل مشاكل المؤسسات فحسب، بل تتعدى ذلك إلى المحيط الاقتصادي ككل

توسطة الجزائرية من مسايرة التطورات الحالية والنهوض �ا، أعـدت وزارة المؤسسـات ولتمكين المؤسسات الصغيرة والم

مليــار دج ســنويا، امتــد إلى  1الصــغيرة والمتوســطة  والصــناعة التقليديــة برنامجــا وطنيــا لتأهيــل هــذه المؤسســات بقيمــة 

                                                                 :2، وتتمثل أهدافه الأساسية في2003غاية سنة 

 تحليـــل فـــروع النشـــاط وضـــبط إجـــراءات التأهيـــل للولايـــات حســـب الأولويـــة، عـــن طريـــق إعـــداد دراســـات تســـمح -أ

  بواسطة تثمين الإمكانيات وسبل دعم المؤسسات عن قرب على خصوصيات كل ولاية وكل فرع نشاط، بالتعرف

  .المحلية المتوفرة وقدرا�ا حسب الفروع

تأهيل المحـيط ا�ـاور للمؤسسـة، وذلـك بالتنسـيق الفعـال بـين المؤسسـات الصـغيرة والمتوسـطة ومكونـات محيطهـا  -ب

  .القريب

  .إعداد تشخيص استراتيجي عام للمؤسسة ومخطط تأهيلها -ج

                                                           
تمويل : الدورة الدولية حولالتجربة التنموية في الجزائر وإستراتيجية تنمية المؤسسات الصغيرة والمتوسطة، '' إسماعيل بوخاوة وعبد القادر عطوبي،  -  1

  .843، ص2003ماي  28-25سطيف،  -جامعة فرحات عباس المشروعات الصغيرة والمتوسطة وتطوير دورها في الاقتصاديات المغاربية،
  .104، ص بق ذكرهعمار شلابي، مرجع س -  2
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المســـاهمة في تمويـــل مخطـــط تنفيـــذ عمليـــات التأهيـــل، خاصـــة المتعلقـــة بترقيـــة المـــؤهلات وتحســـين مســـتوى الجوانـــب  -د

  .التنظيمية وأجهزة التسيير ومخططات التسويق، والوصول إلى معايير الجودة العالمية

وتجــدر الإشــارة إلى أن عمليــة التأهيــل اختياريــة والمؤسســات ليســت مجــبرة علــى تنفيــذها، كمــا أ�ــا تخضــع للكثــير مــن 

  .الشروط

ومـة الجزائريـة بـإطلاق برنـامج وطـني آخـر ونظرا لأن نتائج البرنامج السابق لم تكن في المستوى المطلوب، قامت الحك

  .مؤسسة صغيرة ومتوسطة 6000، والذي يهدف إلى تأهيل 2007في 

  التعاون الدولي لدعم المؤسسات الصغيرة والمتوسطة: المطلب الثاني

المؤسسات الصغيرة والمتوسطة المحرك الأساسي للنمو في سائر أنحاء العالم، ونظرا للـدور الـذي تلعبـه باعتبار 

المنظمــات الدوليــة في دعـــم وترقيــة هــذه المؤسســـات، قامــت الجزائـــر بعقــد عــدة اتفاقيـــات تعــاون مــع عـــدد مــن هـــذه 

  :المنظمات، ومن بين برامج التعاون الدولي مايلي

  :)MEDA( مع الاتحاد الأوروبيالتعاون برنامج التأهيل ب -1

تعيش الجزائـر اليـوم مرحلـة جديـدة مـن خـلال التوقيـع علـى اتفـاق الشـراكة مـع الاتحـاد الأوروبي، وهـذا نتـاج 

 22جولـــة انتهــت بــالتوقيع النهــائي بتـــاريخ 17لجهــود أربــع ســنوات مــن المفاوضـــات الصــعبة والعســيرة والــتي دامــت 

  .20051أفريل  26، وصودق عليه من طرف ا�لس الشعبي الوطني في 2002أفريل 

ومن بين مجالات التعاون بين الطرفين نجد برنامج ميدا كإجراء مكمل لاتفاقيات هـذه الشـراكة، وهـو عبـارة 

عـــن برنـــامج تعـــاون ثنـــائي بـــين الجزائـــر والاتحـــاد الأوروبي، يهـــدف إلى تأهيـــل المؤسســـات الصـــغيرة والمتوســـطة وتأهيـــل 

لى جانب تحسـين ظـروف حصـولها علـى القـروض، حيـث قـام برنـامج محيطها وتقديم الاستشارة والدراسة والتكوين، إ

مليـــون أورو ممولـــة مـــن طـــرف  57مليـــون أورو، منهـــا  62,9ميـــدا في مرحلتـــه الأولى بتخصـــيص غـــلاف مـــالي قـــدره 

مليـــون أورو، ويهــدف البرنـــامج  106وفي المرحلـــة الثانيــة اشـــتمل البرنــامج علـــى غــلاف مـــالي قــدره . الاتحــاد الأوربي

وتـدعيم التحـول الاقتصـادي  2)2014 -2010( ةنية وتطـوير الإنتاجيـة خـلال الفـتر ألف مؤسسة وط 20لتأهيل 

مــن خــلال دعــم الإصــلاحات الاقتصــادية وتطــوير القطــاع الخــاص قصــد �يئــة الاقتصــاد الجزائــري لــدخول في منطقــة 

 .التبادل الحر الأورومتوسطية

                                                           
1 - Accord d’association entre l’Algérie et l’Union Européenne – ce que vous devez savoir , octobre 2005 , p10. 

2
آليات دعم ومساعدة إنشاء : الملتقى الدولي الثاني حول المقاولاتيةحمزة غربي، آليات تمويل ودعم المؤسسات الصغيرة والمتوسطة في الجزائر، و  محمد براق - 

  .13، ص 2011 ايم 05/04/03، كلية العلوم الاقتصادية والتجارية وعلوم التسيير، جامعة بسكرة، الفرص و العوائق: المؤسسات في الجزائر
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  :1صغيرة و المتوسطة من خلاليهدف هذا البرنامج إلى تحسين تنافسية المؤسسات ال

  تبني تطبيق جيد للتسيير؛ -أ

 تدعيم الموارد البشرية من خلال التأطير و التكوين ؛ - ب

 إدراك و احتلال موقع جيد في السوق ؛ - ج

  ؛ تطبيق إستراتيجية للتنمية -د

  .البحث الدائم عن التجديد -ه

مؤسســة صــغيرة و متوســطة  658مــن بــين ايجابياتــه انــه ومــع �ايــة هــذا البرنــامج تقــدمت  :ايجابيــات برنــامج ميــدا

مــن  65%مؤسســة ضــمن إجــراءات التأهيــل بمــا يمثــل نســبة  445للانضــمام للبرنــامج ولقــد تم الــدخول الفعلــي ل 

عــن المواصــلة في إجمــالي المؤسســات الراغبــة في الــدخول للبرنــامج و تعــود الأســباب الرئيســية لتخلــي بــاقي المؤسســات 

بالإضـــافة إلى الصـــعوبات الماليـــة وكـــذا ســـوء . إجـــراءات البرنـــامج في تـــردد مســـؤولي المؤسســـات في متابعـــة الإجـــراءات

 . 20072 تنظيم هذه المؤسسات وعدم شفافية التسيير وهذا حسب التقرير الصادر في ديسمبر

  :لتعاون مع البنك الإسلامي للتنميةا -2

دولة من منظمة المؤتمر الإسلامي هدفه دعم  22بتوقيع  1973ديسمبر ،16تأسس هذا البنك في 

وفي ، 1975أكتوبر 20التنمية الاقتصادية و التقدم الاجتماعي للدول الأعضاء، و بدأ العمل الفعلي للبنك في 

طة والصناعة إطار التعاون مع هذا البنك تم منح المساعدة المالية في إطار ترقية قطاع المؤسسات الصغيرة والمتوس

 : التقليدية، و يهدف مشروع التعاون إلى

  المساهمة في تقوية و تعزيز قدرات المؤسسات الصغيرة و المتوسطة؛ - أ

 إدماج المؤسسات الصغيرة و المتوسطة في الاقتصاد الوطني؛ - ب

  .تحسين محيط المؤسسات الصغيرة و المتوسطة - ج

 1.5لصغيرة والمتوسـطة، حيـث تمـت الموافقـة علـى قـرض بقيمـة حيث تم الاتفاق على فتح خط تمويل للمؤسسات ا

  :موجهة لترقية القطاع، أين تندرج المساعدة التقنية المدمجة والتي تتضمن المشاريع التالية 3مليون دولار

                                                           
1 - Mustapha Benbada, la mise a niveau des PME/PMI, Ministère de la petite et moyenne entreprise et de 
l’artisanat, novembre 2006 . p111. 
2 - Programme d’appui aux PME/PMI. Des résultats et une expérience à transmettre. Rapport final : Euro 
Développement PME .Ministère de la PME et de l’Artisanat, Algérie, Décembre 2007,p 27. 

، قصر الأمم، نادي الصنوبر 2004جانفي  15-14الجلسات الوطنية للمؤسسات الصغيرة والمتوسطة، من كلمة ممثل وزارة المؤسسات الصغيرة والمتوسطة، في  -  3

  .البحري



مساهمة المؤسسات الصغيرة والمتوسطة في توفير مناصب الشغل في الجزائر....الفصل الثاني  

 

64 
 

  .وضع نظام معلوماتي خاص بالقطاع -*

  .إنشاء مشاتل نموذجية -*

  .دراسة جدوى لإنشاء شركة رأس مال المخاطرة -*

  .وضع برنامج التأهيل -*

وكــذا ورشــة حــول ترقيــة ، OCIورشــات خاصــة بترقيــة المناولــة بــين الــدول الأعضــاء في منظمــة المــؤتمر الإســلامي  -*

  .التمويلات، وخاصة مع الدول التي تملك تجارب متقدمة في الميدان كماليزيا، اندونيسيا وتركيا

  :التعاون مع البنك العالمي -3

البنــك العــالمي وهــو الشــركة الماليــة الدوليــة الــتي قامــت بإعــداد برنــامج تقــني بالتعــاون مــع تم التعــاون مــع فــرع 

ــــا لتنميــــة المؤسســــات"برنــــامج  لبــــارومتر " عــــن طريــــق برنــــامج واحــــد يعمــــل علــــى وضــــع حيــــز التنفيــــذ " شمــــال إفريقي

هــذا البرنــامج أيضــا في وســيتدخل  .قصــد متابعــة التغــيرات الــتي تطــرأ علــى وضــعيتها" المؤسســات الصــغيرة والمتوســطة 

وهدف البرنامج هو الرفع من عـرض ونوعيـة التمويـل للمؤسسـات الصـغيرة . إعداد دراسات اقتصادية لفروع النشاط

 والمتوســطة، وكــذا تحســين الخــدمات المصــرفية مثــل الاعتمــاد الإيجــاري، وعقــود تحويــل الفــواتير مــع التكــوين في الميــدان

  1.لمالية المصغرة مع متعاملين أوروبيينكما سيتم انطلاق مؤسسة في ميدان ا

  :)ONUDI(التعاون مع منظمة الأمم المتحدة للتنمية الصناعية  -4

بفيينا، لترقية التنمية الصناعية في الدول النامية عن طريق وضع برامج  1967تأسست المنظمة سنة 

صناعية مدمجة لكل دولة، إذ يتمثل هدفها الأساسي في تدعيم ديناميكية إعادة الهيكلة، والتنافسية، وإدماج ونمو 

مل في الجزائر في لمنظمة بالعبدأت هذه ا. الصناعات والمؤسسات في إطار مراحل التحرير و الانفتاح الاقتصادي

 40مؤسسات عمومية،  8ضمن برنامج تطوير التنافسية وإعادة الهيكلة الصناعية الذي خص  ،1999 سنة

كما تعمل على تقديم مساعدات فنية لتأهيل المؤسسات . مؤسسة صغيرة ومتوسطة، وصناعات صغيرة ومتوسطة

ير البرنامج واختيار مكتب دراسات لإعداد الصغيرة والمتوسطة في فرع الصناعة الغذائية بإحداث وحدة لتسي

 .2تشخيص هذا الفرع

  

                                                           
إستراتيجيات تنظيم ومرافقة  ولح، الملتقى الدولي تأهيل المؤسسات الصغيرة والمتوسطة في الجزائر واقع وآفاقعائشة سلمى كيحلي، و سليمة غدير أحمد  -  1

  .14لجزائر،ص ، ا2012أفريل ،19/18المؤسسات الصغيرة والمتوسطة في الجزائر 
2
  101.، ص2008، جامعة الجزائر ،أطروحة دكتوراه مستقبـل المؤسسـات الصغيـرة و المتوسطـة الجزائريـة في ظل العولمـة، يوسف حميـدي، - 
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  :التعاون الثنائي -5

هناك العديـد مـن بـرامج التعـاون الثنـائي، وخاصـة مـع البلـدان الـتي تكتسـب خـبرة واسـعة ووافـرة في ميـدان تنميـة      

  :1ايطاليا، ألمانيا، إسبانيا، تركيا وكندا ويتجلى هذا التعاون في  وترقية المؤسسات الصغيرة والمتوسطة، كفرنسا،

التعـاون الفرنسـي تم إبـرام اتفـاق مـع الجمعيـة الدائمـة لغـرف الحـرف بفرنسـا لتكـوين في إطـار : التعاون مع فرنسـا -أ

ولايـات مع مجموعـة مـن ، Alpes-Rhomeمنشطا اقتصاديا، ويتم التحضير لمشروع تعاون مع ا�لس الجهوي  48

  ).سطيف، عنابة، وقسنطينة( الشرق الجزائري

مليــار لــيرة إيطاليــة لفائــدة  52.5حيــث شــرع مــع ايطاليــا تنفيــذ خــط القــرض المقــدر بـــ : التعــاون مــع إيطاليــا -ب

المؤسسات الصغيرة والمتوسطة في ميادين اقتنـاء تجهيـزات بنقـل التكنولوجيـات، التكـوين والمسـاعدة التقنيـة والبراعـات 

أفريــــل  18اعية كمــــا تم الاتفــــاق بــــين وزارة المؤسســـات الصــــغيرة والمتوســــطة الإيطاليــــة للنشـــاطات المنتجــــة يــــوم الصـــن

إنشاء مشاتل، مراكـز التسـهيل وآليـات ماليـة (بالجزائر لتقديم مساعدة تقنية لتدعيم هياكل الدعم الموجودة  2002

تم تنصـيب لجنـة متابعـة لتحديـد ميكانيزمـات تطبيـق  ، وكذا تبادل المعلومـات الخاصـة بالقطـاع، ولهـذا الغـرض)حديثة

  .الاتفاق

في إطار التعـاون الثنـائي مـع ألمانيـا وخصوصـا في مجـال التكـوين والاستشـارة، انتقـل برنـامج  :التعاون مع ألمانيا -ج

ـــري الألمـــاني  ـــة، فبعـــد أن أ�ـــى تكـــوين  إلى GTZالتعـــاون الجزائ ـــه الثالث المؤسســـات مستشـــارا مختصـــا في  200مرحلت

مؤسســة، قــام هــذا البرنــامج بتوســيع شــبكته لمراكــز الــدعم المتواجــد في  30الصــغيرة والمتوســطة، وتشــخيص وضــعية 

مختلف جهات الـوطن، بتنظـيم ملتقيـات إعلاميـة ودراسـية لممثلـي الجمعيـات المهنيـة، وقـد تم تمديـد هـذه الشـراكة إلى 

  .2006غاية 

 

 

 

 

 

 

                                                           
جامعة حسيبة بن ، الدولي حول متطلبات تأهيل المؤسسات الصغيرة والمتوسطة الملتقىعبد ا�يد أونيس، الاستثمار في المؤسسات الصغيرة والمتوسطة،  -  1

  .267، ص 2006أفريل  18-17بوعلي الشلف، 
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  صغيرة والمتوسطة في توفير فرص الشغلدور المؤسسات ال: المبحث الثالث

ل الخصـــائص الــــتي تمتـــاز �ـــا المؤسســــات الصـــغيرة والمتوســــطة جعلـــت منهـــا ذات قــــدرة عاليـــة علــــى إن مجمـــ  

التكيـف مـع إجــراءات ومتغـيرات المحـيط الخــارجي، ولهـا دور كبـير في تحقيــق فـرص الشـغل للأفــراد في مختلـف ا�ــالات 

  .، كما يوجد تأثير عوامل أخرى تحد من ذلكمن خلال العوامل المشجعة على ذلك

  في توفير مناصب الشغل في الجزائر دور المؤسسات الصغيرة والمتوسطة: المطلب الأول

كـبر أصبحت مشكلة البطالة سمة مميزة للاقتصاديات المعاصـرة، ومنذ سنوات دفعت غالبية الدول للاهتمـام أ 

ذلــك أن هــذا الصــنف مـــن المؤســـسات، علـــى الــرغم مــن ضــآلة حصــته في الســوق . بالمؤسســات الصــغيرة والمتوســطة

الــذي تواجهــه مختلــف العــالمي، فإنــه يعتــبر الوســيلة الفعالــة لامتصــاص البطالــة وبالتــالي امتصــاص الضــغط الاجتمــاعي 

ــــوى العاملـــ الحكومـــات، فهـــي تـــؤدي دورا رياديـــا ـة بمســـتويا�ا في إيجـــاد فـــرص عمـــل، واســـتيعاب نســـبة كبـــيرة مــــن القـ

المختلفـــة، ومـــن ثم مســـاهمتها في التخفيـــف مـــن حـــدة مشـــكلة البطالـــة، لضـــمان اســـتدامة عمليـــة التنميـــة الاقتــــصادية 

ويمكـــن للمؤسســـات الصـــغيرة والمتوســـطة أن تســـتقطب كـــم كبـــير مـــن اليـــد العاملـــة، ســـواء المؤهلـــة أو غـــير ذلـــك نظـــرا 

  :ز أهمها في ما يليلمقدر�ا على توفير عدة عناصر والتي ويمكن إبرا

" المــورد البشــري"المصــدر الحقيقــي لتكــوين القــدرات التنافســية واســتمرارها هــو : اســتقطاب العــاملين وتكــوينهم -أ

الفعال، وعلى هذا الأساس، يتجلى الاهتمام بالمؤسسات الصغيرة والمتوسطة من قبل الحكومـات والأفـراد في الوقـت 

وينهم، ودورهــا في البلــدان العربيــة لا تكــتحقيقهــا مــن خــلال تشــغيل العــاملين و الــراهن، نظــرا لــلأدوار الــتي تســعى إلى 

 .كثيرة للعمل ـدول الأخـرى، بصفتها تخلق فرصايقل عنه في كثير من ال

تعتبر المؤسسـات الصـغيرة قـادرة علـى امتصـاص البطالـة وخلـق فـرص عمـل جديـدة : عدم تطلبها لمهارة كبيرة -ب

ات الفنيـة الـتي تتطلبهـا المشـاريع الكبـيرة، كمـا أن الأبحـاث العلميـة أثبتـت أن تكلفـة فرصـة هذا لأ�ـا لا تتطلب المهار 

 .العمـل فـي المـشروع الصغير تقل بمعدل ثلاث مرات عن متوسط تكلفتها في المشاريع الكبيرة بشكل عام

ون احتياجـــات تســـتقطب المؤسســـات الصـــغيرة العمـــال الـــذي لا يلبـــ: تمكنهـــا مـــن تشـــغيل العمـــال العـــاديين -ج

لم يســبق لهـــا العمــل في  وتــوفر فــرص كبــيرة لفئــات) نتيجــة ضــعف مــؤهلا�م العلميــة والميدانيــة(المؤســـسات الكبـــرى 

الصــغيرة والمتوســطة مقارنــة مــع  القطــاع الرسمــي، والجــدول التــالي يبــين نســبة اليــد العاملــة المشــغلة في قطــاع المؤسســات

.المـشغلة فـي مختلف الدولالنسبة الإجمالية لليد العاملة 
 1 

                                                           

 :ص ص ،2013ماي  06-05، يومي ية وزيادة مستوى التشغيلدور المؤسسات الصغيرة والمتوسطة في التنمية الاقتصادعبد الحق بوقفة، و  بغداد بنين 1-

10-11.   
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  التطرق إلى دور المؤسسات الصغيرة والمتوسطة في توفير مناصب الشغل ارتأينا أن نعرض مدى تطوروقبل 

  .حجم المؤسسات الصغيرة والمتوسطة وأثره على تطور حجم عمالتها

  :حجم المؤسسات الصغيرة والمتوسطة وأثره على تطور حجم عمالتها مدى تطور: أولا

هـــذا المعيـــار يســـمح بتحليـــل الزيـــادة أو النقصـــان في عـــدد المؤسســـات الصـــغيرة والمتوســـطة وأثـــره علـــى حجـــم 

العمالــة خـــلال فــترة زمنيـــة معينـــة، وللوقــوف علـــى حقيقــة الـــدور الـــذي تلعبــه هـــذه المؤسســات في التوظيـــف نســـتعين 

  : بالجدول التالي

  ).2009-1994(لفترة تطور العمالة حسب عدد المؤسسات ل ):03-02(الجدول رقم 

متوســـــط عــــــدد   تطور العمالة  تطور عدد المؤسسات   عدد العمال  عدد المؤسسات  السنة

المناصـــب لكـــل 

مؤسســــــــــــــــــــــــــــــــــــة 

)2)/(1(  

  النسبي  )2(المطلق  النسبي  )1(المطلق

1994  26612  88108  3593  0.56  5599  0.35  1.55  

1996  177365  418000  150753  27.51  329892  21.0

4  

2.18  

1997  182354  2666000  4989  0.91  -152000  -

9.69  

-30.46  

1999  159507  634375  -22847  -4.17  368375  23.5  16.12  

2001  179893  737062  20386  3.72  102687  6.55  5.037  

2002  261863  684341  81970  14.96  -52721  -

3.36  

-0.64  

2003  288587  705000  26724  4.88  20659  1.31  0.77  

2004  312959  838504  24372  4.45  133504  8.5  5.47  

2005  342788  1157856  29829  5.44  319352  20.3

7  

10.70  

2006  376767  1252707  33979  6.20  94851  6.05  2.79  

2007  410959  1355399  34192  6.24  102692  6.55  3.00  
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2008  519526  1450209  108567  19.81  184810  11.7

9  

1.70  

2009  570838  1649784  51312  09.36  109575  6.99  2.13  

  2.86  100  1567275  100  547819  ا�موع

، جامعة ، دور المؤسسات الصغيرة والمتوسطة في التنمية الاقتصادية والاجتماعيةمحمد بوقموم و شريف غياظ  :المصدر

: نقلا عن الموقع الالكتروني .70 ص ،-الجزائر –، قالمة 1945ماي  08

https//www.asjp.cerist.dz/en/article/4178  22/02/2018  17:24        

منصب عمـل جديـد كمتوسـط  286مؤسسة منشأة وفرت  100يتبين من خلال معطيات الجدول أن كل 

للفــترة المدروســة، كمــا نلاحــظ عــدم التجــانس بــين طبيعــة معــدلات تطــور المؤسســات وطبيعــة حجــم العمالــة خــلال  

  :الدراسة حيث نلاحظ ما يليكافة سنوات 

ســــجلت معــــدلات موجبــــة لتطــــور عــــدد المؤسســــات الصــــغيرة والمتوســــطة وكــــذا تطــــور  1996و 1994في ســــنة  -

العمالـــة، بمعـــدل كـــل مؤسســـة منشـــأة خلقـــت منصـــب عمـــل جديـــد، ممـــا يفســـر أن معظـــم المؤسســـات المنشـــأة هـــي 

 .مؤسسات مصغرة

الصــغيرة والمتوســطة، وبالمقابــل ســجل معــدل عمالــة ســالب زيــادة طفيفــة في عــدد المؤسســات  1997عرفــت ســنة  -

مؤسســـة جديـــدة، والســــبب في ذلـــك راجــــع إلى  100شـــخص لفئــــة العـــاطلين مقابـــل إنشــــاء  3046أي انضـــمام 

تســـريح العمـــال بالمؤسســـات العامـــة، مـــع العلـــم بـــأن معظـــم المؤسســـات المنشـــأة هـــي مؤسســـات مصـــغرة عـــاجزة عـــن 

 .استيعاب أكثر من فرد

سجلت معدلات موجبة لتطور عدد المؤسسات الصغيرة والمتوسـطة وتطـور العمالـة معـا، بمعـدل كـل  2001سنة  -

 .مناصب عمل جديدة، مما يوحي بأن جل المؤسسات المستحدثة هي مؤسسات مصغرة 05مؤسسة منشأة توفر 

ل ســجل ، وبالمقابــ%15زيــادة طفيفــة في عــدد المؤسســات الصــغيرة والمتوســطة في حــدود  2002ســجلت ســنة  -

شـــخص لفئـــة العـــاطلين عـــن العمـــل  64معـــدل عمالـــة ســـالب وإن كـــان طفيـــف، والـــذي يفســـر انضـــمام مـــا يعـــادل 

 .مؤسسة جديدة 100مقابل إنشاء 

معـدلات موجبــة للتوظيـف أكـبر مـن معــدل تطـور عـدد المؤسســات،  2005و 2004و 2003عرفـت سـنوات  -

أن طبيعـة المؤسسـات المنشـأة توظـف أكثـر  2004، والملاحـظ علـى سـنة 2002رغم تراجع هـذا الأخـير عـن سـنة 
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مؤسســة جديــدة، ممــا يعــني اتجــاه المؤسســات المســتحدثة  100منصــب لكــل  547عمــال بمعــدل توظيــف  10مــن 

 .نحو توظيف عمال أكثر

زيــادة في عــدد المؤسســات الصــغيرة والمتوســطة وتراجــع معــدلات التوظيــف حيــث  2007و 2006عرفــت ســنتي  -

 .منصب على التوالي 300منصب و 279اة توظف أصبحت كل مؤسسة منش

حـــدثت زيـــادة كبـــيرة في عـــدد المؤسســـات الصـــغيرة والمتوســـطة مقارنـــة بالســـنوات  2009و 2008خـــلال ســـنتي  -

، وهــذا الاتجــاه يعكــس غلبــة الطــابع الفــردي علــى 2007ظيــف فتراجعــت مقارنــة بســنة و الســابقة، أمــا معــدلات الت

    1.مؤسسة منشأة 100منصب لكل  170المنشأة بمعدل توظيف المؤسسات الصغيرة والمتوسطة 

   :دور المؤسسات الصغيرة والمتوسطة في ترقية مجال التشغيل :ثانيا

نظــــرا لاســــتفحال ظــــاهرة البطالــــة ووصــــول معــــدلا�ا إلى مســــتويات عاليــــة جــــدا، إضــــافة إلى كو�ــــا هاجســــا 

لصــناعات الصــغيرة والمتوســطة باعتبارهــا الــنمط الأكثــر اقتصــاديا واجتماعيــا في مجــال التشــغيل اســتوجب الاهتمــام با

؛  2010-2014فعاليـة في تحريــك القــوى العاملــة نحــو التصــنيع وهــذا مــا تم العمــل بــه في إطــار المخطـط الخماســي

ــــة إلى أدنى  الــــذي يســــعى إلى تحقيــــق التنميــــة الاقتصــــادية والاجتماعيــــة للدولــــة، والعمــــل علــــى تخفــــيض نســــبة البطال

مــن أهــدافها، %78حــوالي  2012إلى غايــة جــوان  2010حيــث حققــت سياســة التشــغيل بــين ســنة مســتويا�ا، 

منصــب شــغل بالقطــاعين الاقتصــادي والوظيــف العمــومي، في حــين تم  1.250.000نظــرا لاســتحداث أكثــر مــن 

  .منصبا آخرا في إطار أجهزة الإدماج المهني 1.094.000استحداث 

المخطــط، فــان الشــبكة الاجتماعيــة المســتحدثة في إطــار التضــامن عــلاوة عــن الأهــداف المســطرة ضــمن هــذا 

،كمـــا تم في هـــذا الســـياق 535.033.1الـــوطني ساهــــمت مـــن جهتهـــا بفـــتح مـــا يجـــاوز المليـــون منصـــب شـــغل أي 

في  2012والسداســـي الأول مـــن ســـنة  2010مؤسســـة مصـــغرة مـــن قبـــل الشـــباب بـــين ســـنة  279.000إنشـــاء 

  .يل الشباب والصندوق الوطني للتأمين على البطالةإطار الوكالة الوطنية لدعم تشغ

بـين القطـاعين العـام والخـاص لمسـاعدة المؤسسـات التابعـة " تشجيع الشـراكة"ف مخطط الحكومة امن بين أهد

لهذا الأخير والتي لم تثبت وجودها بالسوق الاقتصادية، و�دف هـذه الشـراكة إلى ترقيـة المؤسسـة اقتصـاديا وتشـجيع 

قيــق نمــو وثــروة اقتصــادية، وذلــك بتنشــيط القطاعــات المنشــأة لمناصــب الشــغل مثــل الفلاحــة والســياحة المنافســة لتح

والبنــاء والأشــغال العموميــة والخــدمات، كمــا يعتمــد المخطــط علــى تشــجيع التشــغيل لتحريــك آلــة النمــو الاقتصــادي 

                                                           
   .62-61: صص  ،مرجع سبق ذكرهبوقموم محمد، و  غياظ شريف -1
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قصـــد التحفيـــز علـــى الاســـتثمار خـــارج المحروقـــات، إضـــافة إلى إعـــادة النظـــر في الضـــرائب المفروضـــة علـــى المؤسســـات 

  .داخل الوطن بدل الاستيراد الذي يشجع إنشاء مناصب شغل بالخارج على سبيل المثال استيراد السيارات

إن الإجــراءات التحفيزيــة الــتي أعلــن عنهــا رئــيس ا�لــس الــوطني الاستشــاري للمؤسســات الصــغيرة والمتوســطة 

مؤسســة مصــغرة معظمهـــا مــن طــرف الشـــباب  50.000نحـــو سمحــت بإنشــاء  ،2011والــتي اتخــذ�ا الدولــة ســـنة 

مؤسســـة صـــغيرة و متوســـطة تعمـــل في قطاعـــات منتجـــة  30.000حـــلّ   2011ومـــن جهـــة أخـــرى شـــهدت ســـنة 

تعـود الأسـباب الرئيسـية لحـلّ  هـذه المؤسسـات للعامـل البشـري و للمحـيط،  وغـير منتجـة مثـل التصـدير والاسـتيراد،

الحديثـــة النشـــأة في تحقيـــق أربـــاح خـــلال الســـنة الأولى وعـــدم قـــدر�ا علـــى حيـــث أن رغبـــة بعـــض رؤســـاء المؤسســـات 

  .الشركات همواجهة صعوبات الحياة الاقتصادية و المؤسساتية تؤدي لا محالة إلى زوال هذ

إن اســـتمرارية المؤسســـات الصـــغيرة والمتوســـطة، والمؤسســـات المصـــغرة تتوقـــف خصوصـــا علـــى محيطهـــا المباشـــر        

                    .ةالإضـافية بعيـدا عـن كـل بيروقراطيـ السلطات العمومية تحسينه من خلال الإجراءات التحفيزيـة والذي يتطلب من

الكفيـــل بإحـــداث تغيـــير إيجـــابي  2012وطبّـــق منـــذ ينـــاير  2010يعتـــبر البرنـــامج الـــوطني للتأهيـــل الـــذي أعـــد ســـنة 

مليـار دينـار،  386برنامج يزود بوسـائل ماليـة هامـة أي لوضعية المؤسسات في الجزائر، وخلافا للبرامج السابقة أول 

مجمــل جوانـب المؤسســات الصـغيرة والمتوسـطة مثــل التسـيير وسلســلة الإنتـاج وتكــوين  �يـأإضـافة إلى الإجـراءات الــتي 

وهــي تقريبــا نفــس النســبة الــتي  2012ســنة % 9المســتخدمين وهــذا مــا جعــل نســبة البطالــة في الجزائــر تبلــغ حــوالي 

تقرير صندوق النقد الدولي حول الآفاق الاقتصادية والاجتماعية بـمنطقة المغرب العربي والشـرق الأوسـط  جاءت في

  .%9.7أي 

، )الجزائـر والاتحـاد الأوروبي(إن التنسيق بين البرنـامج الـوطني للتأهيـل وبرنـامج المؤسسـات الصـغيرة والمتوسـطة         

ة الخاصـة والعموميـة، حيـث يتضـمن برنـامج عمـل ا�لـس الـوطني قد يسمح بشمل عـدد كبـير مـن المؤسسـات الوطنيـ

انطـلاق دراسـة معمقـة حـول المناولـة في الجزائـر والمســاهمة  2012الاستشـاري للمؤسسـات الصـغيرة والمتوسـطة لسـنة 

في إنشـــاء المرصـــد الـــوطني للمؤسســـات الصـــغيرة والمتوســـطة الـــذي ينبغـــي أن يكـــون مســـتقلا وحياديـــا لضـــمان متابعـــة 

 1.اتخاذها لتحسين وضعيتها ومـحيطها يم المؤسسات الصغيرة والمتوسطة في البلد وتعيين الإجراءات الواجبوتقي

 

  

                                                           
بن  ، جامعة عبد الحميد06، مجلة الإستراتيجية والتنمية، العدد دور المؤسسات الصغيرة والمتوسطة في بناء الاقتصاد الوطنيجيلالي بوشرف وفوزية بوخبزة،  -  1

   .194- 192: باديس، مستغانم، ص ص
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  أهم العوامل المؤثرة على التوظيف في المؤسسات الصغيرة والمتوسطة :المطلب الثاني

 على مشجعة عوامــلقسـمين أولا  إلىالصـغيرة والمتوســطة  بالمؤسســات على التوظيفالمـؤثرة العوامل  تنقسم

  . وثانيا عوامل تحد منه التوظيف

  :المتوسطةو في المؤسسات الصغيرة  التوظيفيادة زالمساعدة  على العوامل  :أولا

حـول بقضايا التنمية  المهتمـينوالتقـاء واجتمـاع البـاحثين نقطة  المؤسسات الصغيرة والمتوسطة أصبحت تشكل      

  : أهمهامن المؤسسات، هذه �ا خصائص تتميز اعتبارات و وذلك لعدة العملرص ـن فـمتوفير المزيد على �ا قدر

  :كثافة العملارتفاع  -1

العمـــل كثافة تشغيل عنصر  علىعتمـــد تعلى استخدام تقنيات بسيطة المتوســـطة والمؤسســـات الصـــغيرة تعتمد       

، ويطلــق الـــبعض "المشـــتغلين بالمنشــأة على عدد المــال المســتثمر ناتج قسمة رأس " بأ�ــا حيث تعرف كثافة العمل 

لأنـــه يعكــس حجــم رأس المــال الـــلازم لتوظيــف عامــل واحـــد في '' تكلفــة فرصــة العمــل '' علــى هــذا المعيــار مســـمى 

ثلاث مرات بمعــدل تقل في المؤسســات الصــغيرة   العلمية أثبتت أن تكلفة فرصة العمل الأبحــاثكما أن  ،1المنشــأة

فرص عمل بتكلفة مناسبة حيث تــــــــوفير وهكذا يتم ، 2شكل عامـــــــــبالكبــــــــيرة المؤسســــــــات عن متوسط تكلفتها في 

  .على العمالة كأحد أهم عناصر الإنتاجالمتوسطة والمؤسسات الصغيرة اع ـيعتمد قط

  : معامل مقاومة جيد -2

ــــــم والتكيفبــــــالهزات الاقتصــــــادية ثرا أقل عرضة وتأالمؤسســــــات الصــــــغيرة والمتوســــــطة تعد       تغــــــيرات الســــــوق ع ـ

% 37أن الســبعينات أثناء أزمة فرنســا فقد أثبتت الدراسات بالدول الأوروبية ومنها بمقارنتهــا بالمشــاريع الكبــيرة، 

أي جـــــدا، منها معامل مقاومتها جيد % 20جيـــــد و كان معامل مقاومتها مـــــن المؤسســـــات الصـــــغيرة والمتوســـــطة 

المؤسســات عكس كثــيرة دون عثرات  الأزمــةاستطاعت اجتياز سنوات مــن المؤسســات الصــغيرة والمتوســطة % 57

العمـــل، بـــل إلى تعمد لتقليص مناصب النمـــو لا أو تراجع الانكمـــاش حالة تفســـير ذلـــك أ�ـــا في ويرجع الكـــبرى، 

إلى و يؤدي ــــدل النمــــمع، فانخفـــاض ومتناسبة مع حجم نشاطهامتغـــيرة لأن تكاليف الأجور لديها الحفـــاظ عليهـــا، 

                                                           
1
لإشكاليات ا :لعربيالوطن المتوسطة في و ات الصغيرة عاولمشروة اند،  أهميتها الاقتصاديةو لمتوسطة او صغيرة ت العاولمشراقع وا، محمد فتحي صقر - 

  .2004جانفي  22-18، القاهرة، العربيةول الداجامعة ، لتنميةق افاآو 
تأهيل لملتقى الدولي حول متطلبات ا، 2زل لجنة بارات لمتوسطة في ظل مقرواالصغيرة ت لمؤسساا تمويل إشكالية، إليفي محمدو بن عليوز بلعز -  2

  .2006أفريل  18- 17، جامعة حسيبة بن بوعلي، الشلف، يومي المؤسسات الصغيرة و المتوسطة في الدول العربية
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تكلفة الأجور فيها المؤسســات الكبــيرة، الــتي نجــد عكس ناء عــن أصــحا�ا، الأجــور لا إلى الاســتغمستوى انخفــاض 

  .1آجال طويلةفي بقرارات إلا يكون لا عليها التأثير وثابتة، 

  :المرونة -3

يساعد   ا بمــ في مختلــف المنــاطق الجغرافيــة نتشــارالاوقدرة على ة والمتوســطة بمرونــة تتميــز المؤسســات الصــغير 

 وضعه إلىالريف  ادةـــــــــــوإعبــــــــــين الريــــــــــف والحضــــــــــر  التفــــــــــاوت وتقليصالمتوازنــــــــــة جغرافيــــــــــا التنمية  قتحقيــــــــــ علــــــــــى

 الســكانيالداخلية وإعادة التوزيع الهجـرة من معدلات ممـا يحـدد كوحدة منتجة و مصدرة لفائض إنتاجها ،الطبيعي

  .2في المناطق النائيةإنتاجية جديدة مجتمعات نسب البطالة من خلال خلق وخفض 

  : تشجيع المرأة لدخول عالم الشغل -4

في الأوقـات الـتي من خلال العمل الاقتصـادية الأنشطة مسـاهمتها في كأم وربة بيت من زيادة تمكين المـرأة 

ـــالفي مجـــال ة ــــخاصفي المنـــزل أو الحـــي الـــذي تعـــيش فيـــه سواء تناســـبها،  عمـــلا  يوفر ممـــا التقليدية والحـــرف صناعات ـ

ـــــهتجربـــــة ناجحـــــة في هـــــذا ا�ـــــال  وأكـــــبر �تمـــــع،واللأســـــرة مفيدا  فرنسا في أما آســـــيا دول جنوب شرق تجربـــــة ي ـ

% 31.9بــــ  1991سنة بـــين أصـــحاب المؤسســـات في فقد قدرت نسبة النساء من  الأمريكيـــةالولايـــات المتحـــدة و 

  .3على الترتيب%  33.7و

  :زيادة الملكية المحلية -5

وهذا  في ا�تمـع المحلـي،أشخاصا يقيمون المؤسسات الصـغيرة والمتوسـطة يكون ملاك  الأحيانفي كثير من 

زيـــادة الملكيـــة المحليـــة، بحيـــث يكـــون الـــتحكم في القـــرارات الاقتصـــادية تحـــت ســـلطة أشـــخاص وطنيـــين  إلىيـــؤدي ما 

للمقيمـــــين في تلـــــك وظائف أكثر وخلـــــق ، زيادة استقرار العمالة إلىيؤدي بدوره قـــــاطنين في ا�تمـــــع المحلـــــي، ممـــــا 

  .داخل ا�تمع المحلي الأرباحجزء كبير من  ستثمارا، أي 4المنطقة

  :  خلق فرص عمل جديدة -6

دور لهــا أن  ، إلاتتوفر عليهاالمتوســطة والإمكانيــات المتواضــعة الــتي والمؤسســات الصــغيرة رغم صغر حجم 

مباشرة عند غـير أو بطريقة المؤسسـات بطريقة مباشرة بالنسبة لأصحاب  ،في استحداث فرص عمل جديدةفعال 

                                                           
  .http://www.ulum.nl/Salama.pdf       17: 18  28/02/2018: الموقع الإلكترونينقلا عن ، مرجع سبق ذكرهجمال الدين سلامة،  -  1
2
، مؤتمر العمل العربي، المشروعات الصغیرة و المتوسطة كخیار للحد من البطالة و تشغیل الشباب في الدول العربیةمنظمة العمل العربیة،  - 

 .2008 مارس 01-فیفري23الدورة الخامسة والثلاثون، شرم الشیخ، 
3
 -  Bertrand Duchéneaut, Enquête sur les PME françaises: identités, contextes, chiffres, Edition Maxima, 

Paris, 1995,p 201. 
4
 - Gérald D'Amboise, La PME canadienne: Situation et défis, Presses Université Laval, Québec, 1989, P13. 
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الاجتماعيــة في مجــال الشــغل خاصــة للمطالب  اعـــذا القطـــاستجابة هفي يساهم  وهذا آخــرين،لأشــخاص توظيفهم 

 .عرض العملفيكثافة سكانية ووفرة نسبية  في الدول التي تعاني من

  : رؤوس الأموال نخفاضا -7

ـــــمعظم الفي الرئيسية المشـــــكلة على حل المؤسســـــات الصـــــغيرة والمتوســـــطة تساعد  ـــــدول الناميـ ة وهي ندرة ـ

وذلك سواء تعلق الأمر بفترة الإنشاء ، لرؤوس الأموالالمؤسســـات بانخفـــاض نســـبي هذه تمتـــاز حيث المـــال، رأس 

فرص العمل حيث  لخلــــــــق -في المتوســـــــط  -ضة ـــــــــتكلفة استثمارية منخفتحقـــــــق فهي ثمـــــــة ومن . أو أثناء التشغيل

لهــا يسمح القطاعــات، ممــا من محــدود عدد منهــا، في صناعية ـــة  الـــخاصالمؤسســات الصــغيرة و المتوســطة تتخصص 

ـــــــــــــــــــــاستخدام تكنولوجيا أقل كثاف رأس (مستويات معامل إلى انخفـــــــــــــــــــــاض يؤدي هذا بدوره في رأس المـــــــــــــــــــــال وة ـ

المؤسســـة الصـــغيرة والمتوســـطة زيادة قدرة إلى يؤدي  وهو ماالصـــغيرة، الصناعية في المؤسســـات سبيا ــــن) لــــالعم/المـــال

ـــــــــــعل ـــــــــــى اسـ الاســـــــــــتثمار في وقد أثبتت إحدى الدراسات أن متوسط تكلفة العمل من فـــــــــــائض العمالـــــــــــة، تيعاب ـ

 الاســـــتثمارأن حجم يعــــني  في المؤسســــات الكبــــيرة،عن متوسط تكلفة العمل مــــرات  3تقل المؤسســــات الصــــغيرة  

  .الصغيرةالصناعة في أن يوظف ثلاث عمال الكبيرة يمكن الصناعة  فيلتشغيل عامل واحد المطلوب 

  :المستوى الفني للعمالبساطة   -8

ممـــا  مدربـــة تـــدريبا عاليـــا، عمالة ماهرةلى إ )باستثناء البعض منها(تحتـــاج المؤسســـات الصـــغيرة والمتوســـطة لا 

 قليلـــوالعمل لطــالبي و كذا لى ســوق العمــل، إديثا ـــدة حـــعلى استيعاب أعداد كبيرة من العمالة الوافيجعلهــا قــادرة 

مستواهم التعليمي بتـــدني أغلب الأحيان في حيث يتميزون  في المؤسســـات الكبـــيرة،مناصبا لا يجـــدون الذين الخـــبرة 

  . الناميةفي البلدان خاصة  ،والمهني

  :الدخلمصدر لزيادة  -9

زيادة وبالتـــالي اجهم ــــن إنتــــد مــــيزيممـــا من أوقات فراغ العمال كبـــيرا جزءا المؤسســـات الصـــغيرة تستوعب 

  .        دودالمحالإدارية ذات الدخل المناصب عكس دخلوهم 

     :الحرفكر العمل انتشار  -10

والمتمثــل  ،ين مــن المــدارس والجامعــاتيجالخــر شباب ـــسلوك العديد من الالنســبي في تفكــير ونمــط إن التحول 

ــــدول، العديد في الإدارية  ناصــــبالمكتبيــــة والمالعمل داخل الوظائف  في عدم الرغبة في  الــــذاتي شكل الدافع مــــن ال

خاصة وأن هذا  بـأخر،بشكل أو تـى المشـاركة في هـذه المؤسسـات و  متوسطة أو حيرة لبدء إنشاء مؤسسات  صغ
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ــــــــــالأمر الذي ي�ــــــــــم، يتفق وصغر حجم مدخرا  يــــــــــرةالصغالمؤسســــــــــات ناصب العمل نظرا لقدرة زيادة م إلىؤدي ـ

  .   أعداد كبيرة من الشباب العاطل عن العملاستيعاب على المتوسطة و 

  :بالمؤسسات الصغيرة المتوسطةالتوظيف  موانع :ثانيا 

  :يواجه التوظيف بالمؤسسات الصغيرة والمتوسطة عدة موانع وعراقيل أهمها  

  :التأمينات الاجتماعية -1

التأمينــات الاجتماعيــة علــى صــاحب العمــل، التــأمين علــى كافــة العــاملين بالمؤسســة أيــا كــان  تشــترط هيئــة

عددهم، وقد يتقاعس أصحاب المؤسسات الصغيرة والمتوسطة عن ذلك بسبب قصور الوعي وعـدم إدراك مفهـوم 

عة دورا�ــا، كمــا قــد التأمينــات الاجتماعيــة أو عــدم الرغبــة في تحمــل أقســاط التــأمين أو لعــدم اســتقرار العمالــة وســر 

يتأخر بعضهم عن سداد ما عليهم مـن مسـتحقات للتأمينـات الاجتماعيـة إذا لم تتـوفر لـديهم السـيولة الكافيـة ممـا 

  .1يعرضهم لدفع غرامات وفوائد تأخير تضيف أعباءا جديدة عليهم

 : التشريعات المنظمة لسوق العمل -2

ـــد الحـــد الأدنى للأجـــور ولســـن الالتحـــاق تـــدخل الحكومـــات ونقابـــات العمـــال في ســـوق العمـــل إن  بتحدي

بالعمـل، ولتنظــيم تشــغيل الإنــاث والأطفــال ونظــم الإجــازات والمكافــآت وغيرهــا، يــؤدي إلى تقييــد فــرص العمــل الــتي 

يمكــن أن توفرهــا المؤسســات الصــغيرة والمتوســطة، حيــث يتفــادى صــاحب المؤسســة الشــكاوي المحتمــل أن يتقــدم �ــا 

ص بـــدعوى عـــدم الحصـــول علـــى الحـــد الأدنى مـــن الأجـــر أو تجـــاوز عـــدد ســـاعات العمـــل العمـــال لجهـــات الاختصـــا

الرسميــة، ويجتنــب كــل هــذا عــن طريــق الاعتمــاد علــى العمالــة الأســرية والمؤقتــة والموسميــة، وكــذلك العمالــة الوافــدة غــير 

سســـة، وتـــؤدي هـــذه الحاصـــلة علـــى تـــرخيص عمـــل أو إقامـــة، مـــع عـــدم الإبـــلاغ عـــن العمالـــة الفعليـــة المتواجـــدة بالمؤ 

  2.الاعتبارات إلى صعوبة الحصر الدقيق للعمالة الفعلية الملحقة بقطاع الأعمال الصغيرة

 :ارتفاع معدل دوران التوظيف -3

وم المؤسسات الصـغيرة والمتوسـطة بـدور كبـير في إعـداد العمالـة المـاهرة، فعمليـة تكـوين العمـال واكتسـا�م تق

  . للخبرة مكلفة للمؤسسة، وتوقع ترك العامل لمنصبه لأول اقتراح بأجر أفضل من الأجر الحالي وارد حاليا

                                                           
، الملتقى الدولي حول متطلبات تأهيل المشاكل والتحديات الرئيسية للمؤسسات الصغيرة والمتوسطة في الوطن العربيسلمى صالحي، و فرحي  مدمح -  1

  .2006أفريل 18-17المؤسسات الصغيرة والمتوسطة في الدول العربية، جامعة حسيبة بن بوعلي، الشلف يومي 
2
  .محمد فتحي صقر، مرجع سبق ذكره - 
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، فضــلا عـــن 1المرتفعــة وغيرهـــا مــن المزايـــا حيــث يفضــل العامـــل المــاهر العمـــل في مؤسســة كبـــيرة الــتي تجتذبــه بـــالأجور

إحساسه بالأمان والاستقرار على معيشته ومصدر رزقه، عن العمل في مؤسسـة صـغيرة حـتى ولـو عـرض عليـه العمـل 

  .بأجر مماثل، وذلك ربما يرجع إلى تخوفه من عدم استمرار المشروع الصغير

ب المؤسســــات الصــــغيرة والمتوســــطة عـــــدم يفضــــل الكثــــير مــــن أربـــــا: صــــعوبة التســــريح الاقتصــــادي للعمـــــال -4

في التوظيف، توخيا لانعكاسات التقلبـات الاقتصـادية، الـتي يضـطر بسـببها صـاحب المؤسسـة للاسـتغناء  الاسترسال

  .عن عدد من العمال، تفاديا للتعقيدات الإدارية وما تتطلبه من أعباء كبيرة وتعويضات

والتي تؤدي إلى تقييد ، سات الصغيرة والمتوسطةالصعوبات التي تواجه عملية التوظيف بالمؤسفرغم   

فاعلية في استحداث ر ـها أكثـإلا أن لها خصائص مميزة تجعل، فرص العمل التي يمكن أن توفرها هذه المؤسسات

وكذا بساطة المستوى الأموال و انخفاض رؤوس العمل تتمثل أساسا في ارتفاع كثافة  عنصر مناصب العمل، 

  .وغيرها قتصاديةلاامقاومتها للهزات الفني للعمال بالإضافة إلى مرونتها و 

  

  

         

  

  

  

  

  

  

 

 

 

 

 

  
                                                           

1- Jean Louis Malouin, yvon Gasse, L’innovation technologique dans les PME manufacturiéres : ètudes de 
cas et enquête, L’institut de recherche politique, Québec, 1992, P: 13.   
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  :خلاصة الفصل

في تـوفير مناصـب الشـغل في الجزائـر انطلاقـا  تم تناول في هذا الفصل مساهمة المؤسسات الصغيرة والمتوسطة  

بماهيــة المؤسســات الصــغيرة والمتوســطة حيــث تضــم مختلــف التعــاريف لهــا الــتي تســتند إلى مجموعــة مــن المعــايير وكــذلك 

خصائصـها وأشـكالها وأهميتهـا، كمـا تطرقنـا أيضـا لجهـود الدولــة المبذولـة مـن أجـل تطـوير هـذه المؤسسـات ودور هــذه 

  : ير فرص الشغل في الجزائر وتم التوصل �موعة من النتائج منهاالأخيرة في توف

لا يزال إلى يومنا هذا تعريف المؤسسات الصغيرة والمتوسطة متغيرا من دولة إلى أخرى، وذلك راجـع إلى اخـتلاف  -

 .المعايير المعتمدة في تصنيف هذا النوع من المؤسسات

وسـطة حـول ظـروف كـل بلـد، فمضـمون التعريفـات في المؤسسـات  رغم اختلاف تعاريف المؤسسات الصـغيرة والمت -

 .تشير إلى عدد العمال فيها وصغر حجمها وسهولة تأسيسها وبساطة تنظيمها وانخفاض رأس مالها 

للمؤسسات الصغيرة والمتوسطة خصـائص وأشـكال مختلفـة وتكتسـي أهميـة بالغـة في مختلـف ا�ـالات فهـي تسـاهم  -

قتصادية كدعم الاستهلاك والصادرات لتحقيق التنمية والتكامل الاقتصاديين ومـن ثم النهـوض في تنمية المتغيرات الا

 .بالاقتصاد الوطني

أولت الجزائر اهتماما كبيرا �ذا النوع من المؤسسات ووضـعتها ضـمن أولويا�ـا، ويتجلـى ذلـك مـن خـلال السـعي  -

 .د من الهياكل و آليات الدعم وبرامج التطويرالمتواصل للحكومة للنهوض �ذا القطاع من خلال إنشاء العدي

أثبتـــت الوكالـــة الوطنيـــة لـــدعم تشـــغيل الشـــباب مســـاهمتها الأكـــبر في التوظيـــف ضـــمن وكـــالات وصـــناديق الـــدعم  -

 .للمؤسسات الصغيرة والمتوسطة

استعانت المؤسسـات الصـغيرة والمتوسـطة مـن عـدة بـرامج دوليـة لترقيـة نشـاطها، منهـا برنـامج التأهيـل بالتعـاون مـع  -

 .الاتحاد الأوروبي، التعاون الجزائري الإيطالي، برنامج التعاون الجزائري الألماني وأيضا التعاون مع البنك العالمي

في إيجــاد فــرص عمــل واســتيعاب نســبة كبــيرة مــن القــوى العاملــة  تلعــب المؤسســات الصــغيرة والمتوســطة دورا رياديــا -

 .بمستويا�ا المختلفة ومن ثم المساهمة للتخفيف من حدة مشكلة البطالة

ـــاك  -      تصـــطدم المؤسســـات الصـــغيرة والمتوســـطة بمجموعـــة مـــن العقبـــات الـــتي تعرقـــل التوظيـــف فيهـــا، لكـــن يبقـــى هن

.  ليــــة في محاربــــة الفقــــر والبطالــــةي علــــى اعتمــــاد وترقيــــة هــــذه المؤسســــات باعتبارهــــا أكثــــر الوســــائل فاعاجتمــــاع عــــالم
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  : تمهيد

 أدى بالسلطات إلى إتباع مجموعة من التدابير للحد من هـذه الظـاهرة ،في الجزائر انتشار ظاهرة البطالةإن 

الوكالة الوطنية لدعم تشغيل الشباب الـتي تقـوم بتمويـل  ومن بين هذه التدابير ،وشق طريق الشباب نحو عالم الشغل

لمشـاكل وحـل العديـد مـن االمؤسسات الصـغيرة والمتوسـطة مـن أجـل بلـوغ الأهـداف ودمـج الشـباب في عـالم الشـغل، 

أهمها تخفيض نسبة البطالة وإنشاء ومتابعة العديد مـن المشـاريع الصـغيرة وتطويرهـا علـى أسـاس أ�ـا مسـاهم فعـال في 

    .التنمية الاقتصادية والاجتماعية

تشـــــهد الســـــاحة الاقتصـــــادية تغـــــيرات متســـــارعة ومتفاوتـــــة الحـــــدّة نظـــــرا للتغـــــير الاقتصـــــادي الـــــراهن للدولـــــة 

والمتوسطة لعبت دورا أساسيا في تحقيق  التنمية بجانبيها الاقتصـادي والاجتمـاعي، فسـاهمت في فالمؤسسات الصغيرة 

تـــوفير مناصـــب عمـــل مـــن خـــلال المكانـــة الـــتي تحتللهـــا في معالجـــة أحـــد معضـــلات التنميـــة المحليـــة، ألا وهـــي مشـــكلة 

  .البطالة باستحداث مناصب عمل جديدة والتشجيع للدخول في عالم الشغل

الهامــة لتمويــل الشــباب أصــحاب الأفكــار  كالــة الوطنيــة لــدعم تشــغيل الشــباب مــن بــين المصــادرتعتــبر الو 

المشـاريع  فمـنحهم قـروض بـدون فائـدة لمختلـ الاستثمارية الذين لديهم قدرات إبداعيـة ورغبـة في العمـل، عـن طريـق

 .لشباب ذوي المشاريعوالخدمية من طرف ا دف الوكالة إلى تشجيع الأنشطة الإنتاجيةالاستثمارية، كما �

  :وكل مبحث يحتوي على مطلبين الفصل الذي يتمحور على ثلاث مباحثهذا  للتوضيح أكثر قمنا بتقسيم 

  ANSEJ  الشباب نظرة عامة حول الوكالة الوطنية لدعم تشغيل :المبحث الأول

  دور المؤسسات الصغيرة والمتوسطة في رفع نسبة التشغيل :المبحث الثاني

 الوكالة الوطنية لدعم تشغيل الشباب ودورها في التشغيل: المبحث الثالث
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 ANSEJ * نظرة عامة حول الوكالة الوطنية لدعم تشغيل الشباب: المبحث الأول

الوكالــة الوطنيــة لــدعم تشــغيل الشــباب مؤسســة وطنيــة اقتصــادية لهــا فــروع في كــل الولايــات مــن أجــل تعتــبر  

وعرفـت علـى أ�ــا ذات  1999إدمـاج الشـباب في الحيـاة العمليـة وتــوفير فـرص شـغل لهـم، فاسـتحدثت الوكالــة سـنة 

نشــاطا�ا، فهــي تتمتــع طــابع خــاص ووضــعت تحــت ســلطة رئــيس الحكومــة، يتــولى الــوزير المكلــف بالتشــغيل متابعــة 

  .بالشخصية المعنوية والاستقلال المالي

  الوكالة الوطنية لدعم تشغيل الشباب مفهوم: المطلب الأول

 1417ربيــع الثــاني عــام  24المــؤرخ في  296-96يــتم تعريــف هــذه الوكالــة حســب مرســوم تنفيــذي رقــم 

تشغيل الشباب و تحديد قانو�ـا الأساسـي المعـدل       ، يتضمن إنشاء الوكالة الوطنية لدعم 1996سبتمبر  08الموافق 

ــــو  24الموافــــق  1417صــــفر  08المــــؤرخ في  14-96مــــن الأمــــر رقــــم  16و المــــتمم، عمــــلا بأحكــــام المــــادة  يوني

و المذكور أعلاه، تحدث هيئة ذات طـابع خـاص تسـري عليهـا أحكـام هـذا المرسـوم، تسـمى الوكالـة الوطنيـة  1996

 ".الوكالة"تدعى في صلب النصلدعم تشغيل الشباب، و 

  :نشأة الوكالة الوطنية لدعم تشغيل الشباب: أولا

طبقــا لهــذا المرســوم أنشــئت هيئــة ، 1996ســبتمبر 08 في 96/296أنشــئت الوكالــة بمقتضــي قــانون مــؤرخ رقــم      

وتشـجيع ذات طابع خاص بما تعرف بالوكالة الوطنية لدعم تشغيل الشـباب، وهـي مؤسسـة عموميـة مكلفـة بتـدعيم 

  .ومرافقة الشباب البطال الذين لديهم فكرة مشروع إنشاء مؤسسة

 بالشخصية قرها في الجزائر هي عبارة عن مؤسسة عمومية تتمتعم 1997 فرع تيسمسيلت تأسست في ديسمبر ،

 .المعنوية، لها ملحقتين في كل من دائرة تيسمسيلت ودائرة ثنية الحد

 .بلدية ثنية الحد، اليوسفية، سيدي بوتشنت، برج الأمير عبد القادر: ملحقة ثنية الحد مستكلفة بكل من  - 1

 ، ولكل ملحقة من هاتين الملحقتين مرافقة تقوم)بلدية18 ( ملحقة تيسمسيلت مستكلفة بالبلديات الأخرى - 2

  1.بمرافقة الشباب ولكل من هاتين المرافقتين رئيس يعرف برئيس مصلحة المرافقة

  

  

                                                           
*  - Agence Nationale de Soutien a l’emploi des Jeunes. 

يتضمن إنشاء الوكالة الوطنية لدعم تشغيل الشباب ، 1996سبتمبر سنة  8الموافق  1417ربيع الثاني عام  24مؤرخ في  96-296مرسوم تنفيذي رقم   -1

 .31صوتحديد قانونها الأساسي المعدل والمتمم، 
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  :تعريف الوكالة الوطنية لدعم تشغيل الشباب :ثانيا

الوكالة الوطنية هي هيئة ذات طابع خاص، موضوعة تحت سـلطة رئـيس الحكومـة، تسـمي الوكالـة الوطنيـة لـدعم     

 ، يتــــولي الــــوزير المكلــــف بالتشــــغيل بمتابعــــة نشــــاطها، تتمتــــع»الوكالــــة«وتشــــغيل الشــــباب وتــــدعى في صــــلب الــــنص 

  .ستقلال المالي ولها فروع محليةبالشخصية المعنوية والا

فتعتــبر الوكالــة الوطنيــة لــدعم تشـــغيل الشــباب مؤسســة عموميــة، تســاعد علـــى خلــق مشــاريع وتطويرهــا لفائـــدة      

سـنة حيـث يعـادل مبلـغ  40الشباب الفـاعلين في النشـاطات المنتجـة للسـلع والخـدمات، الـذين لا تتجـاوز أعمـارهم 

  1.دينارملايين  10الاستثمار أو يقل عن 

يكــون مقــر الوكالــة بمدينــة الجزائــر ويمكــن نقلــه إلى أي مكــان أخــر مــن الــتراب الــوطني بمرســوم تنفيــذي يتخــذ بنــاء     

علـى تقريــر مــن الــوزير المكلــف بالتشــغيل، ويمكــن أن تحــدث الوكالـة أي فــرع جهــوي أو محلــي بنــاء علــى قــرار مجلســها 

في الأواني الأخــيرة جملــة مــن التــدابير، أدرجــت خــلال التــوجيهي،عرف جهــاز الوكالــة الوطنيــة لــدعم تشــغيل الشــباب 

فبراير لتقرير هذه الآلية التي �دف إلى تشجيع و دعـم  أصـحاب الأفكـار الاسـتثمارية  22مجلس الوزراء المنعقد في 

دج مـن خـلال مـنح الامتيـازات تشـجيعية  10000000الراغب في إنشاء مشروع  اسـتثماري تصـل تكلفتهـا إلى  

  :ديدة تتمثل فيو تسهيلات ع

  )استقبال، إعلام، مرافقة و تكوين(مساعدة مجانية -1

  ).الإعفاء من الرسم على القيمة المضافة ، وتخفيض الحقوق الجمركية في مرحلة الانجاز(امتيازات جبائية  -2

  ).قروض بدون فائدة، تخفيض نسب الفوائد البنكية(الإعانات المالية  -3

  ة لدعم تشغيل الشبابمهام الوكالة الوطني: ثالثا

  2:الوكالة الوطنية لدعم وتشغيل الشباب بالمهام الآتية فتكل

 .المشاريع في إطار تطبيق مشاريعهم الاستثمارية يتدعم وتقدم الاستشارة وترافق الشباب ذو  -1

 بالتشـــغيل تحـــت فتقـــوم بمـــنح إعانـــات وتخفـــيض نســـب الفوائـــد في حـــدود الغلافـــات الـــتي يضـــعها الـــوزير المكلـــ -2

 .تصرفها

 الإعانـــــات الـــــتي يمنحهـــــا الصـــــندوق الـــــوطني لـــــدعم وتشـــــغيل الشـــــباب فتبلـــــغ الشـــــباب ذوي المشـــــاريع بمختلـــــ -3

 .وبالامتيازات التي يحصلون عليها

                                                           
  . 1، ص ''ما يجب معرفته لإنشاء مؤسستكم ''حقق مشروعكمنشورات الوكالة الوطنية لدعم تشغيل الشباب، -  1
  .48- 31: ، ص1996سبتمبر سنة  8الموافق  1417ربيع الثاني عام  24ؤرخ في الم 96-296مرسوم تنفيذي رقم  -  2
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تقـــوم بمتابعـــة الاســـتثمارات الـــتي ينجزهـــا الشـــباب ذوي المشـــاريع، مـــع الحـــرص علـــى احـــترام دفـــاتر الشـــروط الـــتي  -4

 .م عند الحاجة، لدى المؤسسات والهيئات المعنية بانجاز الاستثماراتلة ومساعد�بالوكا تربطهم

ــــتشــــجع كــــل شــــكل آخــــر مــــن الأعمــــال والتــــدابير الراميــــة إلى ترقيــــة الأنشــــطة وتوســــيعها و  -5 ــــة  فذا تكلــــل الوكال

 :بما يلي بالخصوص

 والتقـني والتشـريعي والتنظيمـيتضع تحت تصرف الشباب ذوي المشـاريع كـل المعلومـات ذات الطـابع الاقتصـادي  -أ

 .المتعلقة بممارسة نشاطهم

 .تحدث بنكا للمشاريع المفيدة اقتصاديا واجتماعيا -ب

 .تقدم الاستشارة ويد المساعدة للشباب ذوي المشاريع في مسار التركيب المالي ورصد القروض -ج

 المــالي للمشــاريع وتطبيــق خطــة التمويــل تقــيم علاقــات متواصــلة مــع البنــوك والمؤسســات الماليــة في إطــار التركيــب -د

 .ومتابعة انجاز المشاريع واستغلالها

تـــبرم اتفاقيـــات مـــع كـــل هيئـــة، أو مقاولـــة أو مؤسســـة إداريـــة عموميـــة يتمثـــل هـــدفها في أن تطلـــب انجـــاز بـــرامج   -ه

 .تكوين الشباب أصحاب المشاريع لحساب الوكالة

 :يحتى تؤدي مهامها بفعالية، يمكن أن تقوم بما يل

 .جهات متخصصة بإعداد دراسات الجدوى، وقوائم نموذجية خاصة بالتجهيزات فتكل -*

 .تنظم دورات تدريبية لتعليم الشباب ذوي المشاريع وتجديد معارفهم وتكوينهم في تقنيات التسيير -*

 .تستعين بخبراء مكلفين بدراسة المشاريع ومعالجتها -*

الخارجيـة المخصصـة لتمويـل إحـداث نشـاطات لصـالح الشـباب واسـتعمالها تطبق كـل تـدبير يسـمح برصـد المـوارد  -*

 .الآجال المحددة في

 .المشاركة في التظاهرات ذات الصلة بنشاط الوكالة -*

 .ضمان مراقبة تحصيل القروض بدون فائدة -*

  :1ومن مجالات تمويل المشاريع التي تخدمها الوكالة هي كالتالي

 أساســـها التحويـــل أي تحويـــل المـــواد الخـــام إلى منـــتج �ـــائي أو وســـيط أي تلـــك المشـــاريع :المشـــاريع الإنتاجيـــة -1

 :التي تخلق قيمة مضافة، وبدورها تنقسم إلى نوعان

                                                           
  .معلومات متحصل عليها من مكتب الأستاذة المرافقة للشباب -  1
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 المشــــروعات الــــتي تنــــتج ســــلعا اســــتهلاكية مثــــل الصــــناعات الصــــغيرة واليدويــــة و ورشــــات الإنتــــاج الــــتي تســــتخدم -أ

 .الموارد المحلية

 ج ســــلعا إنتاجيــــة لأجــــزاء تســــاهم في إنتــــاج ســــلعة أخــــرى كالصــــناعات الوســــيطة لصــــناعاتالمشــــاريع الــــتي تنــــت -ب

  .السيارات

ـــة -2 ـــل أجـــر، حيـــث تقـــوم وهـــي :المشـــروعات الخدمي ـــتي تقـــدم خدمـــة مـــا لصـــالح الآخـــرين مقاب  المشـــروعات ال

 المواصــــلاتا مثــــل خــــدمات يســــتطيعون القيــــام �ــــ ا بأنفســــهم أو لاخدمــــة كــــانوا ســــيقومون �ــــ يمنيابــــة عــــنهم بتقــــد

 .فوالصيانة والإصلاح و التنظي

  :أهداف الوكالة الوطنية لدعم وتشغيل الشباب: رابعا

إلى تحقيقهــا مـــن خــلال تأديــة كــل مصـــلحة  ىإن للوكالــة الوطنيــة لــدعم وتشــغيل الشـــباب أهــداف مختلفــة تســع

  :لمهامها الخاصة من أجل اكتمال الأفكار المسطرة من طرف الشاب وفي ما يلي بعض الأهداف

 .القضاء على البطالة - 1

 مرافقة الشباب أصحاب المشاريع لإنشاء مؤسسات مصغرة وهذا لزيادة الاقتصاد الوطني وتقليل الاستيراد - 2

 .ليوزيادة الاقتصاد المح

 .تشجيع خلق النشاطات من طرف الشباب أصحاب المبادرات - 3

 .تشجيع كل الإجراءات الرامية إلى ترقية وتشغيل الشباب4-

 .)توجيه -مرافقة - إعلام - استقبال(مساعدات مجانية  يمتقد5-

 .)الاستغلالالإعفاء من الرسم على القيمة المضافة ومن الضرائب خلال مرحلة (متيازات جبائية ا - أ

 ).قروض بدون فائدة، تخفيض نسب الفوائد البنكية( لإعانات الماليةا - ب

 تنظيم عمليات الإشهار والإعلام حول جهاز دعم وتشغيل الشباب لفائدة الشرائح المعنية، على مستوى6-

 .البلديات ومؤسسات التكوين والتعليم المهنيين والمؤسسات الجامعية

  .وتحسسيه متواصلةإجراء حملات إعلامية 7-

  1.بذل كل ا�هودات لمعرفة إمكانية كل منطقة والفرص التي توفرها في مجال الاستثمار -8

  

  

                                                           
1
  .49- 30: ص، 1996سبتمبر سنة  8لموافق ا 1417بيع الثاني عام ر  24ؤرخ في الم 96-296 مرسوم تنفيذي رقم  - 



دراسة حاالة الوكالة الوطنیة لدعم تشغیل الشباب لولایة تیسمسیلت........... الفصل الثالث  
 

83 
 

  الهيكل التنظيمي للوكالة الوطنية لدعم تشغيل الشباب: المطلب الثاني

تــدعي في صــلب يهــدف هــذا القــرار إلى تحديــد التنظــيم الــداخلي للوكالــة الوطنيــة لــدعم تشــغيل الشــباب  الــتي       

 08الموافــق  1417ربيــع الثــاني  24المــؤرخ  في  296-96تطبيقــا لأحكــام المرســوم التنفيــذي رقــم ) الوكالــة(الــنص

، و المتضمن إنشاء الوكالة الوطنية لدعم تشغيل الشباب و تحديد قانو�ا الأساسي، يتضـمن تنظـيم 1996سبتمبر 

  .الوكالة الداخلي

 :الح في تسيير نشاطها، ويوضح ذلك من خلال المخطط التالييشمل فرع تيسمسيلت على خمسة مص
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  :فرع تيسمسيلت لدعم تشغيل الشباب الوطنية لوكالةلالهيكل التأطيري : )01-03( رقم الشكل

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

تشغيل الشباب فرع تيسمسيلتمنشورات الوكالة الوطنية لدعم  :المصدر                                    

الهيكل التأطيري للوكالة الوطنية لدعم تشغيل الشباب فرع تيسمسيلت     

رـــــــــالمدي  

 إطار في الإتصال

 كاتبة

 مصلحة المحاسبة والمالية مصلحة الإدارة والوسائل

 مكونة أستاذة مكونة

 وثائقي مكلف بالأرشيف

 مصلحة المرافقة

 رئيس مصلحة

 رئيس ملحقة

 المرافقين

والمنازعات مصلحة المتابعة، التحصيل مصلحة الإحصائيات والمعالجة المعلوماتية  

 رئيس مصلحة

 مهندس في الإعلام

 رئيس مصلحة

إطارات في 
والمتابعةالتحصيل   

 إطار قانوني

 رئیس مصلحة رئیس مصلحة

 إطار محاسب رئیسي

 محاسب

إطار في تسییر 

 الإداري

 مكلف بالتوجیھ

 عون نظافة

 سائق
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  6:ومن خلال هذا المخطط سوف نقوم بشرح أهم المهام لكل من المصالح التالية

 :، وتأتي تحت سلطتهيقوم بتسيير الوحدة :مدير الوكالة -1

  الخ...وهي المصالح المختلفة كمصلحة الإدارة والوسائل، مصلحة المحاسبة والمالية: الهياكل المركزية للوكالة  -أ

وهــــي الفــــروع الولائيــــة الــــتي تقــــوم بمرافقــــة أصــــحاب المشــــاريع عــــبر كافــــة مراحــــل إنجــــاز : الهياكــــل المحليــــة للوكالــــة -ب

  .مشاريعهم الإستثمارية، وملحقات الفروع الولائية

  :ومن مهامه هو المصلحة الرابطة بين مدير الوكالة والمصالح الأخرىولديه مساعده  و 

المصــلحة يوجــه إليهــا الشــاب مــن  �ــامــثلا إلى مصــلحة الإدارة والوســائل لأ كتوجيهــهيســتقبل الشــباب ويــوجههم   -*

 .فأجل إيداع المل

 .تنظيم مواعيد المدير -*

  .الصادر والوارد استقبال -*

 .سماع مشكلة الشاب ودراستها من أجل إلقاء حل لهاهو الذي يقوم ب  :إطار في الاتصال -2

 .بالوكالة الإلمام بمعلومات خاصة -*

 .الحضور في الأيام الإعلامية والمعارض  -*

 :من أستاذة مكونة و مكونة ومن مهامهم والذي يتكون: قسم التكوين -3

 .تكوين الشباب في مجال استثماره -أ

 .الممنوحة من طرف الوكالة تسير المشاريع والقروض فيعطي فكرة على الوكالة وكي  -ب

  .للشاب صاحب المشروع أفكار عن كل مصلحة من أجل توصيل الفكرةكما يجب أيضا أن تكون لديه  -ج

 أخــرى أعمــال بــأي القيــاموالقيــام بأعمــال ســكرتارية، و  والكتابيــة الإداريــة الأعمــال عــن ولةالمســؤ وهــي : كاتبــة -4

 .وكيله أو المدير اإليه يسندها

 بـه المحافظة عليه طبقا للتنظيم المعمـولضمان وهو المكلف بحفظ وجمع الأرشيف و  :وثائقي مكلف بالأرشيف -5

  .في الوكالة

 : وهي المصلحة التي تقوم بـ: لمصلحة الإدارة والوسائ -6

 .هر على التسيير الحسن للمؤسسةالس -أ

                                                           
  .معلومات متحصل عليها من مصلحة الاصغاء والتوجيه -  6
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 .بشراء الوسائل الخاصة بالمكاتب التكلف  -ب

 .ميزانية من أجل تسيير المؤسسة اوللقيام بالعمليات التالية يجب أن تكون له -ج

 .بالمؤسسة بإصلاح الأجهزة الخاصة فةمكل  -د

  .بإدارة المكتب الخاص بالموارد البشرية فةمكل  -ه

 .الملفات الخاصة بالموظفين استقبال  -و

 .الموظفين الجدد في المؤسسة قوم بتأمينت -ي

  :وتتكون مصلحة الإدارة والوسائل من

  رئيس مصلحة  -*

  إطار في تسيير الإداري -*

  بالتوجيهمكلف  -*

  عون نظافة -*

 سائق -*

 :والمالية مصلحة المحاسبة -7

 .إعداد ميزانية الوكالة وضمان متابعتها وتنفيذها ومراقبتها -أ

 .مسك محاسبة الوكالة طبقا للتنظيم المعمول به -ب

 .وسجلات الوكالة طبقا للتنظيم المعمول به ضمان مسك الدفاتر  -ج

 .تدعيم الحصيلة المحاسبية والجبائية للوكالة -د

 .للحسابات البنكية لتمويل الشباب أصحاب المشاريع الحرص على التموين المنتظم -ه

 .بتمويل المشاريع لتمويل المؤسسات المصغرة ضمان تسيير طلبيات التمويل وتموين الحسابات الخاصة  -و

 7.مراقبة كل العمليات المرتبطة بتمويل المشاريع -ي

  :و تتكون مصلحة المحاسبة والمالية من

  .رئيس مصلحة -*

                                                           
7
لجهاز دعم تشغيل الشباب،  ،مجموعة النصوص التشريعية و التنظيميةوزارة العمل و التشغيل و الضمان الاجتماعي الوكالة الوطنية لدعم تشغيل الشباب،  -  

  .47، ص2011نوفمبر 

  



دراسة حاالة الوكالة الوطنية لدعم تشغيل الشباب لولاية تيسمسيلت. ..........الفصل الثالث  

 

87 
 

  .إطار محاسب رئيسي -*

  .محاسب -*

  :حيث من مهام رئيس المصلحة: مصلحة المرافقة -8

 .مرافقة الشباب أصحاب المشاريع  -أ

 .مراقبة الملحقتين التابعتين إليه  -ب

 .هو جديد حول ما يقوم بإجراء الإحصائيات -ج

 .يرشد الشبابو  يقوم بدراسة مشاكل الشباب وإيجاد حلول لها -د

 .بالمعلومات الخاصة بالوكالة  يجب أن يكون ملم -ه

في الوكالــة كمــا يقــوم  كمــا يجــب أن يكــون علــى اتصــال دائــم مــع المــدير مــن أجــل اطلاعــه علــى كــل مــا يحــدث -ي

 .المرافقين التابعين إليهأيضا بتوجيه 

  :وتتكون مصلحة المرافقة من

  .رئيس مصلحة -*

  .رئيس ملحقة -*

  .المرافقين -*

  ::والمعالجة المعلوماتية ئياتمصلحة الإحصا -9

 .الشباب يتعلق بالمؤسسات الصغيرة وتشجيع روح المقاولاتية عند دراسة كل ما -أ

 .ومعالجة وتحليل الإحصائيات المتعلقة بإنشاء المؤسسات المصغرة ستقبالا -ب

  .المعلوماتي تسيير وتطوير النظام -ج

 8.الإعلام والاتصال اترقية استعمال تكنولوجي -د

  :وتتكون هذه المصلحة من

  .رئيس مصلحة -*

  .مهندس في الإعلام -*

الشـاب صـاحب الفكـرة بعـد مـا تمـنح لـه الوكالـة الحـق يقوم بمتابعة  :التحصيل والمنازعات،مصلحة المتابعة -10

 هـو نـوع العتـاد استعمال الشيك الأول حسب الرصيد الموجود في حسابه البنكي رفقة المحضر القضـائي لمعرفـة مـا في
                                                           

8
  .47ص ، مرجع سبق ذكره،الوكالة الوطنية لدعم تشغيل الشباب وزارة العمل و التشغيل و الضمان الاجتماعي ، - 
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 لاسـتكمال الطلبيـة، بعـد مـا يباشـر الشـاب عملـه تبـدأ %70الذي تم اقتناءه ورهنه ثم يمنح له الشيك الثـاني بنسـبة 

 تحصيل القرض عبر أقساط تدفع كل سـتة أشـهر وفي حالـة عـدم التسـديد تقـوم هـذه المصـلحة بمتابعتـه قضـائيا عملية

  9.من طرف المحكمة

  :وتتكون هذه المصلحة من

  .رئيس مصلحة -أ

  .إطارات في التحصيل والمتابعة -ب

 .إطار قانوني

 

  

 

 

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

                                                           
9
  .معلومات متحصل عليها من مصلحة الاصغاء والتوجيه - 
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  في رفع نسبة التشغيل دور المؤسسات الصغيرة والمتوسطة: المبحث الثاني

تعتبر المؤسسات الصغيرة والمتوسطة المحرك الأساسي في اقتصاديات الكثـير مـن الـدول الرائـدة في هـذا ا�ـال          

والتي تعتبر قدوة يهتدى �ا، في حين إن الجزائـر تعتـبر دولـة حديثـة في تجربـة إنشـاء هـذا النـوع مـن المؤسسـات وذلـك 

راجع للظروف التي عايشتها في سنوات التسعينيات، والتي أثرت علـى مختلـف ا�ـالات الاقتصـادية فخرجـت الجزائـر 

 برنـامج الإنعـاش الاقتصـادي الـذي أرادت منـه بعـث الحيـاة 2001منهارة ومحطمـة وقـد تبنـت هـذه الأخـيرة في سـنة 

 .لمتوسطة من اجل إحياء هذا الاقتصادفي الاقتصاد الجزائري وقد تم إنشاء بعض المؤسسات الصغيرة وا

  تطور المؤسسات الصغيرة والمتوسطة في ولاية تيسمسيلت :المطلب الأول

مــن خــلال هــذا ســنحاول مــن المؤسســات المتواجــدة في الجزائــر،  % 98تمثــل المؤسســات الصــغيرة والمتوســطة         

في النــاتج المحلــي مــن خــلال المعطيــات المتحصــل التطــرق إلى تطورهــا وواقعهــا في ولايــة تيسمســيلت ومــدى مســاهمتها 

 .عليها من مديرية المؤسسات الصغيرة والمتوسطة

   :في ولاية تيسمسيلت الصغيرة والمتوسطة واقع المؤسسات: أولا

تشـــهد المؤسســـات الصـــغيرة والمتوســـطة علـــى مســـتوى ولايـــة تيسمســـيلت اهتمامـــا كبـــيرا مـــن طـــرف الســـلطات        

علـى مسـتوى  2008والصناعة التقليديـة سـنة  الصغيرة والمتوسطة في إنشاء مديرية المؤسسات المحلية، ويتجلى ذلك

في الولايـة والإلمـام بخريطـة  الصـغيرة والمتوسـطة التي �دف إلى دراسة التدابير المتعلقة بدعم وإنشاء المؤسسات الولاية،

  .الاقتصادية وكذا جمع جميع المعلومات المتعلقة �ابالإضافة إلى تغطية مختلف التظاهرات  المؤسسات، هذهتوزيع 

  :)2017-2008( تطور تعداد المؤسسات الصغيرة والمتوسطة الخاصة حسب قطاع النشاط: ثانيا

تنشـط في ولايـة تيسمسـيلت المؤسسـات الصـغيرة والمتوســطة الخاصـة والمؤسسـات الصـغيرة والمتوسـطة العموميــة        

    .شاطات الحرفيةوالصناعة التقليدية أو الن

حســب انتشــارها  الصــغيرة والمتوســطة تالمؤسســاالحاصــل في عــدد تطــور ال تســمح لنــا هــذه الدراســة بتوضــيح       

   .2017إلى غاية  2008ابتداء من سنة  العمودي ومدى تركزها بين  فروع النشاط الاقتصادي

-2008(الخاصــة حســب قطــاع النشــاط تطــور تعــداد المؤسســات الصــغيرة والمتوســطة  ):01-03(الجــدول رقــم 

 .مؤسسة: ، الوحدة)2017

 2017 2016 2015 2014 2013 2012 2011 2010 2009 2008 قطـاع النشـاط

 230 212 204 175 164 164 102 29 31 23 الفلاحة  

 29 26 23 21 19 16 16 15 13 39 الري
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 1560 1548 1106 1096 1027 950 845 779 684 616 البناء والأشغال العمومية

 362 360 345 335 314 292 285 182 135 107 الصناعة التحويلية 

 2280 2273 1922 1900 1778 1758 1385 733 527 356 خدمات

 4461 4419 3600 3527 3302 3180 2633 1738 1390 1141 مجموع المؤسسات

  مديرية المؤسسات الصغيرة و المتوسطة: المصدر

الفــروع الاقتصــادية الــتي تنشــط فيهــا المؤسســات الصــغيرة والمتوســطة في ولايــة أن مــن خــلال الجــدول نلاحــظ        

 2008أن في سـنة  ظيحتل المرتبة الأولى قطاع الخدمات فحسـب الجـدول نلاحـ ،تيسمسيلت هي خمس فروع هامة

لاث ســنوات إلى الضــعف مؤسســة ليصـل في ظــرف ثـ 356 ـشــطة في هـذا القطــاع قــدرت بـابلـغ عــدد المؤسسـات الن

مؤسسـة ليصـل في �ايـة  1385حيـث بلغـت عـدد المؤسسـات فيـه  ،2011مـن عـام  اليرتفع بوتيرة متسارعة ابتـداء

  .مؤسسة 2280إلى إجمالي  2017

قـد بلغـت  2008البنـاء والأشـغال العموميـة كانـت عـدد المؤسسـات الناشـطة فيـه سـنة  فهو أما القطاع الثاني       

واصل تطورهـا تـدريجيا إلى أن بلـغ سـنة تمؤسسة ،حيث  1000إلى أكثر من  2013لغ في سنة مؤسسة لتب 616

  .مؤسسة 1500إلى أكثر من  2017

 2008أما قطاع الصناعة التحويلية تستثمر فيه عدد معتبر من المؤسسات الصـغيرة والمتوسـطة كـان عـددها في سـنة 

  .رات خلال عشرة سنوات تقريباليتضاعف إلى أكثر من ثلاث م ،مؤسسة 107قد وصل إلى 

لكـن رغـم سياسـة التشـجيع  يبقى النشـاط الحسـاس الـذي تـولي لـه الدولـة الأهميـة الكـبرى هـو قطـاع الفلاحـة،       

المنتهجة من الطرف الدولة الجزائرية والتسهيلات الكبرى للاستثمار في هذا القطاع يبقى الاستثمار فيه دون الآمـال 

 2001رغـم كـل الـبرامج المقترحـة مـن سـنة  ،الوطني بصفة عامة والمستوى المحلي بصـفة خاصـةالمرجوة على المستوى 

  . إلى يومنا هذا للنهوض �ذا القطاع 

   ):2017-2008( والشكل التالي يوضح تعداد المؤسسات الصغيرة والمتوسطة في ولاية تيسمسيلت
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  ):2017-2008(تعداد المؤسسات الصغيرة والمتوسطة في ولاية تيسمسيلت 

  

يتبين من خلال معطيات الشكل أعلاه أن عدد المؤسسات الصـغيرة والمتوسـطة في تزايـد مسـتمر حيـث بلغـت 

المتوســطة مــديرة المؤسســات الصــغيرة و  والصــناعة التقليديــة آنــذاك،

ؤسسـة ليواصـل م 2633يبلـغ ل 2011كثر مـن الضـعف  سـنة

ثم يشــكل تطورهــا قفــزة معتــبرة ليبلــغ  ،مؤسســة

 2017ؤسســـة ســـنة م 4461هـــذه المـــرة تطورهـــا أبطـــىْ ليصـــل 

 لال فــترة عشــرة ســنواتخــبصــفة عامــة نســتنج أن تطــور عــدد المؤسســات الصــغيرة والمتوســطة يــتم بشــكل متذبــذب 

  :تعداد المؤسسات الصغيرة والمتوسطة الناشطة في ولاية تيسمسيلت حسب التصنيف الجديد

تســمح لنــا هــذه الدراســة مــن متابعــة تطــور تعــداد المؤسســات الصــغيرة والمتوســطة حســب التصــنيف الجديــد في 

  :والجدول التالي يبين عدد المؤسسات الصغيرة والمتوسطة حسب التصنيف الجديد في ولاية تيسمسيلت
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تعداد المؤسسات الناشطة في الولایة من سنة                 
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تعداد المؤسسات الصغيرة والمتوسطة في ولاية تيسمسيلت ): 02-

  .مديرية المؤسسات الصغيرة والمتوسطة

يتبين من خلال معطيات الشكل أعلاه أن عدد المؤسسات الصـغيرة والمتوسـطة في تزايـد مسـتمر حيـث بلغـت 

والصــناعة التقليديــة آنــذاك،منــذ إنشــاء مديريــة المؤسســات الصــغيرة والمتوســطة 

كثر مـن الضـعف  سـنةلأليصل 2008 مؤسسة سنة  1141

مؤسســة3600حيــث بلــغ  2015حــتى ســنة  بطــيءارتفاعهــا  لكــن بشــكل 

هـــذه المـــرة تطورهـــا أبطـــىْ ليصـــل  ؤسســـة ليواصـــلم 4400كثـــر مـــن 

بصــفة عامــة نســتنج أن تطــور عــدد المؤسســات الصــغيرة والمتوســطة يــتم بشــكل متذبــذب 

تعداد المؤسسات الصغيرة والمتوسطة الناشطة في ولاية تيسمسيلت حسب التصنيف الجديد

تســمح لنــا هــذه الدراســة مــن متابعــة تطــور تعــداد المؤسســات الصــغيرة والمتوســطة حســب التصــنيف الجديــد في 

والجدول التالي يبين عدد المؤسسات الصغيرة والمتوسطة حسب التصنيف الجديد في ولاية تيسمسيلت

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

تعداد المؤسسات الناشطة في الولایة من سنة                 
2017الى غایة سنة  2008

..........الفصل الثالث  

-03(الشكل رقم 

مديرية المؤسسات الصغيرة والمتوسطة :المصدر

يتبين من خلال معطيات الشكل أعلاه أن عدد المؤسسات الصـغيرة والمتوسـطة في تزايـد مسـتمر حيـث بلغـت       

منــذ إنشــاء مديريــة المؤسســات الصــغيرة والمتوســطة 

1141بلغ قد لآن ا

ارتفاعهــا  لكــن بشــكل 

كثـــر مـــن أ 2016ســـنة 

بصــفة عامــة نســتنج أن تطــور عــدد المؤسســات الصــغيرة والمتوســطة يــتم بشــكل متذبــذب و 

 .الماضية

تعداد المؤسسات الصغيرة والمتوسطة الناشطة في ولاية تيسمسيلت حسب التصنيف الجديد: ثالثا

تســمح لنــا هــذه الدراســة مــن متابعــة تطــور تعــداد المؤسســات الصــغيرة والمتوســطة حســب التصــنيف الجديــد في        

والجدول التالي يبين عدد المؤسسات الصغيرة والمتوسطة حسب التصنيف الجديد في ولاية تيسمسيلت ،الجزائر

  

  

2016 2017
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لايـة تيسمســيلت حســب التصــنيف تعــداد المؤسســات الصـغيرة والمتوســطة الناشــطة في و : )02-03(جـدول رقــم ال

 :2017إلى غاية سنة  الجديد

 عدد المؤسسات رقم الأعمال تصنيف المؤسسات

 3532 مليون دينار جزائري 20اقل من  المؤسسات المصغرة

 المؤسسات الصغيرة

 
 914 مليون دينار جزائري 200مليون إلى  20من 

 المؤسسات المتوسطة

 
 14 مليار دينار جزائري 02مليون دينار إلى  200من 

 01 مليار دينار جزائري 02اكثر من  المؤسسات الكبرى

 01أنظر الملحق رقم  :المصدر

مؤسسـة مـن إجمـالي المؤسسـات الخاصـة �ــذا  3532 يحـوز قطـاع المؤسسـات المصـغرة علـى حصـة الأسـد بــــ

وهــذا مــا يــدل علــى إقبــال  نســبة معتــبرة مــن المســتثمرين للنشــاط في هــذا الصــنف مــن المؤسســات في الولايــة ، القطــاع

أمــا  وتحتــل المرتبــة الثانيــة في الولايــة، ،مؤسســة 914أمــا المؤسســات الصــغيرة حســب الجــدول تنشــط في هــذا القطــاع 

تــل المرتبــة الثالثــة مــن حيــث ؤسســه تحم 14بـــ  2017المؤسســات المتوســطة يقــدر عــددها حســب إحصــائيات عــام 

قـع المؤسسـات الصـغيرة والمتوسـطة في اأما المؤسسات الكبرى فتوجد مؤسسة واحـدة، فيمـا يخـص و  عدد المؤسسات،

والعـــدد الإجمـــالي  ،الولايـــة فتشـــير الإحصـــائيات الموجـــودة لـــدينا أن معظـــم المؤسســـات تنتشـــر في بلديـــة تيسمســـيلت

أغلب المؤسسات في الولاية تركـز بنسـبة كبـيرة علـى قطـاع  ،4461السنة بلغ للمؤسسات الصغيرة و المتوسطـة لهذه 

وكــذا البنــاء و الأشــغال العموميــة حيــث بلــغ عــددها حــوالي  ،مؤسســة 2280الخــدمات حيــث بلــغ عــددها حــوالي 

كمــا نلاحــظ نقــص في بــاقي القطاعــات الأخــرى، فمعظــم المؤسســات في الولايــة إنتاجهــا ضــئيل مؤسســة،   1560

 .ع لأسباب عديدة كتأثر المؤسسة بالمحيط في الولايةوذلك راج

 شغل المساهمة المؤسسات الصغيرة والمتوسطة في توفير مناصب : المطلب الثاني

بعــدما تطرقنــا لتحليــل وضــعية المؤسســات الصــغيرة والمتوســطة وتطورهــا حســب التصــنيف الجديــد مــن حيــث 

عدد المؤسسات، وكيفية توزيعها العمودي على الفروع الاقتصـادية، نقـوم فيمـا يلـي بدراسـة دور المؤسسـات الصـغيرة 

  شـــــــكل البطالـــــــة يعتـــــــبر مـــــــن والمتوســـــــطة في التنميـــــــة الاجتماعيـــــــة ونقصـــــــد بـــــــذلك تـــــــوفير مناصـــــــب العمـــــــل، لأن م

  . أكبر العوامل التي �دد التنمية الاجتماعية
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 :2017الولايــة لسنة في تطور اليد العاملة في الفروع الاقتصادية  :أولا

البطــالين، فانطلاقــا مــن ســنة  عــدد لا بــأس بــه مــنبتوظيــف الولايــة  في المؤسســات الصــغيرة والمتوســطة تســاهم      

عامـــل، يتوزعـــون علـــى مختلـــف الفـــروع  16244 المناصـــب حـــوالي عـــدد تبلغـــ 2017 حـــتى �ايـــة ســـنة 2008

  .الصناعية، والجدول التالي يبين توزيع العمالة حسب النشاط الاقتصادي

 :2017توزيع العمالة حسب النشاط الاقتصادي إلى غاية سنة ): 03-03(الجدول رقم 

 %النسبة  المناصب المتوقعة قطـاع النشـاط

 5.15 460 والريالفلاحة 

 0.65 58 الري

 34.96 7800 البناء والأشغال العمومية

 8.19 1086 الصناعة التحويلية

 51.05 6840 خدمات

 100 16244 ا�موع

  .02أنظر الملحق رقم  :المصدر

القطـاع  المتكونة منالقطاعات الثلاث  إلىإذا قمنا بتحليل هذا الجدول على أساس تقسيم النشاط الاقتصادي     

 : نستنتج ما يليفالقطاعات  هذهبين للعمالة نلاحظ توزيع غير عادل ف ،والقطاع الثاني، والقطاع  الثالث ،الأول

  .العمالمن % 51ر بـ بنسبة تقد )الخدمات(في القطاع الثالث  نسبة التشغيلترتكز 

العموميـــة نســــبة  والأشــــغالقطـــاع البنـــاء  يحمــــل حيـــث %43.13نســــبة يشـــكل ) الصـــناعة(القطـــاع الثــــاني  أمـــا       

الصــناعات فنجــد  الــذي يضــم فــرعين صــناعيين، الأخــيروإذا قمنــا بــالتوزيع  النســبي لمؤسســات هــذا  منهــا،% 34.96

في  الأولىشــغال العموميــة حيــث يحتــل المرتبــة لفــرع البنــاء والأ الإشــارة، مــن المهــم %8.19نســبة علــى  تحتــوي التحويليــة

ممــا  ع ذلــك لسياســة الدولــة الراميــة لتــدارك التــأخر المتعلــق �ــذا النشــاط لاســيما في مجــال بنــاء الســكن،ويرجــاليــد العاملــة 

  .القطاع في ولاية تيسمسيلت التي يعرفها هذاالشأن نظرا للدينامكية  هذا شجع على قيام مقاولات خاصة في

الـــذي وصـــل خـــلال ســـنة     مناصـــب الشـــغلفي لنشـــاط  الفلاحـــي فيســـتحوذ علـــى القطـــاع الثالـــث ل بالنســـبة  أمـــا       

التوظيـف في القطـاع علاوة على ذلك  يبقـى العمال، من مجموع ، %5.80وهو يمثل نسبة  عامل 460 إلى  2017

، رغـم الطــابع الجغـرافي الفلاحـي الــذي %0.65حيـث يمثــل قطـاع الـري  ،النشـاط هـذا في فــروعالفلاحـي ضـعيف جـدا 

  .ة النظر في هذا القطاع الهامتزخر به ولاية تيسمسيلت ويجب إعاد
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  .توزيع العمالة حسب التصنيف الجديد للمؤسسات المصغرة والصغيرة والمتوسطة :ثانيا

للمؤسســــات المصــــغرة  حســـب التصــــنيف الجديــــد في الجزائـــرتوزيــــع العمالــــة تســـمح لنــــا هـــذه الدراســــة مــــن متابعـــة       

  :توزيع العمالة وفق شكل المؤسسة لنايبين  الموالي الجدول حيث أن  والصغيرة والمتوسطة،

إلى غايـة  للمؤسسـات المصـغرة والصـغيرة والمتوسـطةتعداد مناصب الشغل وفق التصنيف الجديد  ):04-03(الجدول 

2017:   

 تعداد مناصب الشغل عدد العمال تصنيف المؤسسات

 5467 عامل 09إلى  01من  المؤسسات المصغرة

 المؤسسات الصغيرة

 
 2734 عامل 49 إلى 10من 

 المؤسسات المتوسطة

 
 1411 عامل 249 إلى 50من 

 407 عامل 250من  أكثر المؤسسات الكبرى

 .01رقم أنظر الملحق  :المصدر

مــن إجمــالي  منصــب عمــل 5467تقــدر بــــــ الــتي يحــوز قطــاع المؤسســات المصــغرة علــى العــدد الكبــير مــن اليــد العاملــة 

ــــــة،  ــــــدل علــــــى مســــــاهمة المؤسســــــات المصــــــغرة الخاصــــــة مناصــــــب العمــــــل الإجمالي ــــــةبوهــــــذا مــــــا ي ــــــة في الولاي .                                    العمال

وتحتــل المرتبــة  منصــب 2734مــا المؤسســات الصــغيرة حســب الجــدول تنشــط في هــذا القطــاع بطاقــة عمالــة تقــدر بــــ أ

هــي تحتــل منصــب و  1411 بـــبقــدرة تشــغيلية تقــدر  تســاهمفأمــا المؤسســات المتوســطة  الولايــة،بالثانيــة في التوظيــف 

  .عامل 407أما المؤسسات الكبرى  فتوجد مؤسسة واحدة توظف  المرتبة الثالثة في التشغيل واليد العاملة،

 الأكــبرمــن خــلال دراســتنا للعمالــة في ولايــة تيسمســيلت لاحظنــا أن قطــاع الخــدمات هــو الــذي يــوفر النســبة        

ليبقــى القطــاع التجــاري شــبه منعــدم نظــرا للطــابع الجغــرافي  ،القطــاع الصــناعي ثم الفلاحــي مــن مناصــب الشــغل يليــه

في  الأهـملكـن القطـاع  ،هـذا القطـاعفي وجودها في منطقة تسمح لها بالنهوض  معد ، وأيضالولايةالذي تستحوذه ا

في هـذا  هيلات وفـتح الأبـوابيجب على السلطات التنفيذيـة بالولايـة تقـديم تسـف ،الولاية يبقى هو القطاع الفلاحي

مـن  ،المنطقـة بشـكل عـام والولايـة بشـكل خـاص انظـرا للمقـدرات الـتي تزخـر �ـ وتحسـينه للنهوض �ذا القطـاع ا�ال

  .أجل الرفع من نسبة العمالة بولاية تيسمسيلت
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 إلىمما قد يشير  ،للعمالة وأكثر تنوعا بنشاطا�ا الاقتصادية

  :مناصب الشغل حسب النشاط الاقتصادي

 

لقد نتج عن إعادة هيكلة المؤسسات العمومية تفكيك الاستثمارات الكبيرة إلى استثمارات صغيرة تتوزع 

التي ، العمومية والخاصة ،حيث سمحت بإنشاء العديد من الوحدات الاقتصادية الصغيرة والمتوسطة

لطلب المتزايد عن العمل بتوفيرها لمناصب شغل في فترات قصيرة وتكاليف 

 .منخفضة نظرا لصغر حجم الاستثمارات الذي يساعد على سرعة الإنجاز والتحكم في التكاليف وفي التسيير

أن يوفر  2017 ةية سنإلا أنه استطاع حتى �ا

يتوزعون بشكل غير عادل  عامل 250إلى 

حيث يظهر أن أهم القطاعات التي تنشط فيها المؤسسات العمومية هي 

وقطاع الخدمات يوفر لوحده نصف  ،%

 .مما يدل أن الدولة مازالت تسيطر على هذا القطاع

توزيع العمالة حسب النشاط الاقتصادي
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   :المؤسسات الصغيرة والمتوسطةمناصب الشغل  في 

للعمالة وأكثر تنوعا بنشاطا�ا الاقتصادية استقطاباكثر الأتعتبر المؤسسات الصغيرة والمتوسطة 

  :البطالة بالولاية وهذا ما يبينه الشكل التالي امتصاص

مناصب الشغل حسب النشاط الاقتصادي توزيع ):03- 

 مديرية المؤسسات الصغيرة والمتوسطة

لقد نتج عن إعادة هيكلة المؤسسات العمومية تفكيك الاستثمارات الكبيرة إلى استثمارات صغيرة تتوزع 

حيث سمحت بإنشاء العديد من الوحدات الاقتصادية الصغيرة والمتوسطة

لطلب المتزايد عن العمل بتوفيرها لمناصب شغل في فترات قصيرة وتكاليف بسبب ا ،الكبيرةحلت محل المؤسسات 

منخفضة نظرا لصغر حجم الاستثمارات الذي يساعد على سرعة الإنجاز والتحكم في التكاليف وفي التسيير

إلا أنه استطاع حتى �ا فرغم هذا النوع من المؤسسات يتميز بالانخفاض المستمر،

إلى  50ر في المتوسط من وهذا راجع لكو�ا توفّ  ،منصب عمل

حيث يظهر أن أهم القطاعات التي تنشط فيها المؤسسات العمومية هي  ،على مختلف القطاعات الاقتصادية

%85أكثر من الخدمات والصناعة والأشغال العمومية والتي تمثل مجتمعة 

مما يدل أن الدولة مازالت تسيطر على هذا القطاع ،مناصب الشغل ثم يليه قطاع الصناعة

توزيع العمالة حسب النشاط الاقتصادي

الفلاحة 

الري

الصناعة التحويلية

البناء و الاشغال العمومية

الخدمات

..........الفصل الثالث  

مناصب الشغل  في  توزيع :ثالثا

تعتبر المؤسسات الصغيرة والمتوسطة 

امتصاصمساهمتها في 

- 03(الشكل رقم 

مديرية المؤسسات الصغيرة والمتوسطة :المصدر

لقد نتج عن إعادة هيكلة المؤسسات العمومية تفكيك الاستثمارات الكبيرة إلى استثمارات صغيرة تتوزع        

حيث سمحت بإنشاء العديد من الوحدات الاقتصادية الصغيرة والمتوسطة ،عموديا وأفقيا

حلت محل المؤسسات 

منخفضة نظرا لصغر حجم الاستثمارات الذي يساعد على سرعة الإنجاز والتحكم في التكاليف وفي التسيير

فرغم هذا النوع من المؤسسات يتميز بالانخفاض المستمر،       

منصب عمل 10019

على مختلف القطاعات الاقتصادية

الخدمات والصناعة والأشغال العمومية والتي تمثل مجتمعة 

مناصب الشغل ثم يليه قطاع الصناعة

الفلاحة 

الصناعة التحويلية

البناء و الاشغال العمومية

الخدمات



دراسة حاالة الوكالة الوطنية لدعم تشغيل الشباب لولاية تيسمسيلت. ..........الفصل الثالث  

 

96 
 

 بولاية% 51بــ يشغل قطاع الخدمات الحيز الأكبر من مجموع المؤسسات الصغيرة والمتوسطة بنسبة تقدر        

قطاع  ثم ،%8.19يليه قطاع الصناعة التحويلية بنسبة  ، ثم%34.96يليه قطاع البناء بنسبة  تيسمسيلت،

  .%0.65الري بنسبة ، و يأتي في القطاع الأخير %5.15 بنسبة الفلاحة

   :مساهمة النشاطات الحرفية في التشغيل في الولاية: رابعا

لين في غرفة الصناعة إن قطاع الصناعة التقليدية والحرفية قد عرف تزايدا هاما حيث بلغ عدد المسج       

  .2017- 1998خلال الفترة الممتدة من  مسجل 3080التقليدية والحرف 

  :2017إلى غاية سنة  1998تطور عدد الحرفيين من سنة ): 05-03(الجدول رقم 

  2008  2007  2006  2005  2004  2003  2002  2001  2000  1999  1998  السنوات

عــــــــــــــــــــــــدد 

  الحرفيين

35 156 93 75 53 25 52 35 42 48 62 

  ا�موع           2017  2016  2015  2014  2013  2012  2011  2010  2009  السنوات

عــــــــــــــــــــــــدد 

  الحرفيين

111 144 348 314 280 256 625 217 109 3080 

  ديرية السياحة والصناعة التقليديةم :المصدر

نلاحظ من خلال الجدول أن عدد الحرفيين الذين ينشطون في قطاع الصناعة التقليدية قد شهد تطورا هاما        

 3080إلى  2017حرفي ليصل في سنة  35، بلغ عدد المسجلين 1998ابتداء من بداية النشاط بالولاية سنة 

ناعة التقليدية يتوزع نشاط الحرفيين حرفي مسجل بغرفة الصناعة التقليدية حسب تصريحات عمال الصناعة الص

على قطاع الصناعة التقليدية لإنتاج المواد وأخرى لإنتاج الخدمات وكدا مؤسسات حرفية فنية ،يشمل على كثير 

  .عمال على الأكثر 03من المؤسسات الفردية والعائلية والصغرى خاصة إذ تشغل كل ورشة في المتوسط 
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   المؤسسات الصغيرة والمتوسطة في خلق مناصب شغلتطور  :المطلب الثالث

في خلق نسبة معتبرة من مناصب عمل  تطور المؤسسات الصغيرة والمتوسطة في ولاية تيسمسيلت ساهملقد        

    .عامل حسب تصريح الصندوق الوطني للعمال غير الأجراء 10019تقدر 

   واقع العمالة بالمؤسسات الصغيرة والمتوسطة :أولا

يسمح لنا هذا المعيار بتحليل الزيادة أو النقصان في عدد المؤسسات الصغيرة والمتوسطة وأثره على تغير حجم 

  .2017- 2008خلال الفترة  ،العمالة

-2008خلال الفترة  تطور المؤسسات الصغيرة والمتوسطة في خلق مناصب شغل: )06- 03(الجدول رقم  

2017  

  .على معطيات مديرية المؤسسات الصغيرة والمتوسطة لولاية تيسمسيلت من إعداد الطالبان بالاعتماد :المصدر

مناصب لكل مؤسسة  3نلاحظ أن فرص العمل التي تقدمها المؤسسات الصغيرة والمتوسطة لا تتعدى 

، ما يؤكد على أن هذا النوع من المشاريع هو عبارة عن مؤسسات صغرى، لا توظف في 2008وذلك بداية من 

إلى  2011استطاعت أن توفر منصب عمل واحد ثم ارتفع سنة  2008عمال، ففي سنة  10أحسن الأحوال 

إلى ثلاث مناصب  2015 إلى منصبين، ثم ليرتفع سنة 2014إلى  2012ثلاث مناصب لينخفض مجددا مابين 

لينخفض مجددا إلى منصبين وهذا ما يدل في التذبذب الواضح في قطاع العمالة وهذا حسب نشاط هذه 

ات  ولتوضيح تطور المؤسسات الصغيرة والمتوسطة وكذا عدد مناصب الشغل التي وفر�ا خلال فترة الدراسة المؤسس

  :حسب المنحنى التالي

  

  

  

  

 2017 2016 2015 2014 2013 2012 2011 2010 2009 2008 قطـاع النشـاط

المؤسسات الصغيرة 

 والمتوسطة
1141 1390 1738 2633 3180 3302 3527 3600 4419 4461 

 10019 9925 8086 7922 7415 7142 5913 3303 3120 2562 حجم العمالة 

مناصب العمل لكل 
 مؤسسة

1 2 2 3 2 2 2 3 2 2 
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 :2017- 2008خلال الفترة  تطور المؤسسات الصغيرة والمتوسطة في خلق مناصب شغل ):04-03(الشكل

  

  .مديرية المؤسسات الصغيرة والمتوسطةمن إعداد الطالبان بالاعتماد على معطيات  :المصدر

كان ينشط  2008خلال سنة  المؤسسات الصغيرة والمتوسطة في الولاية تطورأن  السابق ظهر الشكليُ 

ثم بدأ  ،عاطل عن العمل 2562 ـمن الشباب  قدر ب معتبرمؤسسة تمكنت من توظيف عدد  1141بحوالي 

في المقابل بلغ  ثلاث سنوات سابقة،  قبل كان عليه ما، 2011 الأمر يرتفع تدريجيا إلى أن بلغ الضعف سنة

حيث بلغ  ،2016ليواصل عدد المؤسسات الصغيرة والمتوسطة ارتفاعه إلى غاية ، منصب 5913عدد العمال  

عامل وهذا نظرا لإقبال الشباب على مختلف الهيئات للاستفادة من  9925مؤسسة بقدرة تشغيلية تقدر  4419

أن حجم المؤسسات  2017إلى  2016ونلاحظ خلال الفترة الممتدة من  ،المقترحةار مختلف صيغ الاستثم

 42 ــمنصب عمل أي تطور المؤسسات زاد ب 10019مؤسسة وفرت حوالي  4461 ـالصغيرة والمتوسطة المقدر ب

ه معناعلى الأكثر،  عامل 03إلى  02مل أي أن كل مؤسسة توظف من اع 94 ـبطاقة عمالية تقدر ب ،مؤسسة

  .أن معظم الشباب ينشط في المؤسسات المصغرة  وتبقى القدرة التشغيلية لهاته المؤسسات دون الهدف المنشود
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           .  الوكالة الوطنية لدعم تشغيل الشباب ودورها في التشغيل :المبحث الثالث

إن التحول الذي عرفته السياسة الاقتصادية في الجزائر بداية من العقد الأخير من القرن العشرين الذي أدى        

إلى تطور ونمو المؤسسات المصغرة مما جعل الاهتمام بترقيتها أداة فعالة في التنمية الاقتصادية الاجتماعية قد أعطى 

سات دعمها وتمويلها ومن أجل بلوغ الأهداف كان ثمرة للدولة ومختلف هيئا�ا دافعا أكبر لدراسة طرق وسيا

 .)ANSEJ(استحداث وكالات لدعم الاستثمار وتمويل المشاريع من بينها الوكالة الوطنية لدعم تشغيل  الشباب 

  لغطرق التمويل المتبعة للوكالة الوطنية لدعم تشغيل الشباب في توفير مناصب الش :المطلب الأول

والجبائي الركيزة الأساسية للوكالة الوطنية لدعم وتشغيل الشباب، إذ تمثل  يوالدعم بنوعيه الماديعتبر التمويل 

الوكالة نوعين من الاستثمار هما استثمار الإنشاء ويتعلق هذا الاستثمار بإحداث مؤسسات مصغرة جديدة في 

 .جميع النشاطات باستثناء النشاط التجاري من طرف صاحب أو أصحاب المشاريع

 10:ينبغي استيفاء الشروط التالية شروط التأهيل الواجب توفرها في المستثمر للاستفادة من التمويل :أولا

 .أن يكون الشاب بطالا - 1

 .سنة35- 19أن يتراوح سنه بين - 2

 يحدث الاستثمار ثلاثة مناصب شغل دائمة على الأقل يمكن رفع سن مسير المؤسسة إلى أربعيين سنة كحد - 3

 .أقصى

 .أن يكون لديه تأهيل مهني أو مهارة ذات الصلة بالنشاط المرتقب ممارسته - 4

 .تقديم مساهمة شخصية لتمويل المشروع الاستثماري - 5

يعتمد تمويل المشاريع الاستثمارية للشباب هي هذا الإطار على شكلين أساسين  :أشكال التمويل المقترحة: ثانيا

 11:ج و هماشرط لا يتجاوز كلفة الاستثمار ملايين د 

وهو عبارة عن تركيبة مالية تتمثل في ثلاثة أطراف و هو صاحب المشروع،و الوكالة الوطنية  :التمويل الثلاثي  - 1

  :والجدول التالي يوضح هذه الصيغة. . لدعم تشغيل الشباب، و المؤسسات المصرفية

  

  

  

                                                           
10
 .05ص  ،المؤسسةدليل إنشاء  الشباب،الوكالة الوطنية لدعم تشغيل   
11

 .07ص ،مرجع سبق ذكره الشباب،الوكالة الوطنية لدعم تشغيل   
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  :صيغة التمويل الثلاثي: )07-03(الجدول رقم 

المساهمة   مصدر التمويل

  الشخصية

قرض بدون 

  )الوكالة(فائدة

القرض 

  البنكي 

% 70  %29  % 01  دج 5000.000مبلغ الاستثمار لايتجاوز  :المستوى الاول  

% 70  %28  % 02  دج 10.000.000دج إلى  5.000.001مبلغ الاستثمار من  :المستوى الثاني  

  منشورات الوكالة الوطنية لدعم تشغيل الشباب: المصدر

نسبة مساهمة كل طرف في الهيكل التمويلي للمشروع وفق مستويين حددها نلاحظ من خلال الجدول أن         

يتوقف الحد الأدنى "أن  لا سيما المادة الثالثة التي تنص على، 11/103القانون من خلال المرسوم التنفيذي رقم

يتراوح مبلغ "أن  و المادة الرابعة التي تنص علىللأموال الخاصة على مبلغ استثماري المراد إحداثه أو توسيعه، 

القروض بدون فائدة حسب تكلفة الاستثمار لإحداث أو توسع الأنشطة، حيث تكون المساهمة الشخصية تمثل      

، هذا في المستوى الأول، أما %70، والقرض البنكي %29) قرض بدون فائدة(وتساهم الوكالة الوطنية  1%

في  أن حيث ،%70والقرض البنكي  %28ونسبة الوكالة % 2في المستوى الثاني فتمثل المساهمة الشخصية 

  5000000المستوى الثاني يتراوح بين  وأما فيدج، 5000000المستوى الأول مبلغ الاستثمار لا يتجاوز 

ليف الخاصة بالمشاريع، كما كان عليه من قبل صدور ، ونلاحظ أن هناك تخفيض من التكادج 10000000و 

من تكلفة الاستثمار، وأما  %1إلى %5ساهمة الشخصية من المالمرسوم التنفيذي، حيث تم تخفيض مستوى 

من %  28إلى  20عندما يكون المشروع في المستوى الأول، و من % 29إلى % 25بالنسبة إلى الوكالة من 

 .الثاني تكلفة الاستثمار في المستوى

وهي تركيبة مالية تقتصر على المساهمة المالية لصاحب المشروع والقرض بدون فائدة التي  :التمويل الثنائي -2

  :حسب الجدول التالي ،تمنحه الوكالة، دون اللجوء إلى المؤسسات المصرفية و ذلك حسب مستويين

  :الثائيهيكل التمويلي للمشروع حسب صيغة التمويل  : )08-03( الجدول رقم

  قرض بدون فائدة  المساهمة الشخصية  مصدر التمويل

  %29  %71  دج 5000.000المستوى الاول مبلغ الاستثمار لايتجاوز 

  %28  %72  دج 10.000.000دج إلى  5.000.001مبلغ الاستثمار من :المستوى الثاني 

 منشورات الوكالة الوطنیة لدعم تشغیل الشباب :المصدر

ومساهمة الوكالة %71دج فان المساهمة الشخصية تكون 500000عندما يكون المبلغ  :الأولفي المستوى  -أ

 %.29الوطنية تكون 
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دج، حيث تكون المساهمة الشخصية  10000000إلى  500000فيكون المبلغ من  :المستوى الثاني -ب

في هذه الصيغة يتحملون ، بحيث نلاحظ أن أصحاب المشاريع الاستثمارية %28ومساهمة الوكالة الوطنية % 72

 عبئ أو التكلف الناتجة عن انسحاب البنوك بمفردهم، وهذا ما يشكل عائق بالنسبة لأصحاب المشاريع

 .غة التمويل الثلاثييالاستثمارية مما يجعلهم لا يقبلون على هذه الصيغة من التمويل على عكس ص

 :خلال مرحلتين تمنح نوعان من الإعانات المالية:الإعانات و الامتيازات -3

 :خلال هذه المرحلة يستفيد صاحب المشروع من:مرحلة الانجاز -أ

بإضافة إلى القرض بدون فائدة المذكور أعلاه، تمنح الوكالة الوطنية لدعم تشغيل الشباب  :الإعانات المالية - 

 :بثلاث قروض أخرى للشباب أصحاب المشاريع من خلال

 .شباب حاملي شهادة التكوين المهنيدج موجهة لل500000قرض بدون فائدة  - 

 .دج لتكفل بانجاز المحلات المخصصة لإحداث أنشطة مستقرة500000قرض بدون فائدة  - 

 .قرض بدون فائدة يمكن أن يبلغ مليون دج لفائدة الشباب حاملي شهادة التعليم العالي - 

في إطار التمويل الثلاثي تدفع الوكالة الوطنية لدعم تشغيل الشباب جزء من : تخفيض نسبة الفوائد البنكية -ب

الفوائد على القرض البنكي بحيث كانت تمنح معدلات مختلفة حسب النشاط أما في الوقت الحالي أصبحت تمنح 

 .  لكل قطاع% 100

 :تتمثل في: الجبايةالامتيازات  - 4

للحصول على معدات التجهيز و الخدمات التي تدخل مباشرة في أنجاز الإعفاء من الرسم على القيمة المضافة  - 

 .المشروع

ية على معدات التجهيز المستوردة و التي تدخل مباشرة في كمن الحقوق الجمر  %5تطبيق معدل مخفض نسبته  - 

 .انجاز الاستثمار

 .الإعفاء من حقوق التسجيل على العقود المنشئة للمشاريع الاستثمارية - 

 و تشمل الامتيازات الجبائية الممنوحة للمشاريع الاستثمارية لمدة ثلاث سنوات : مرحلة الاستغلال:ثالثا

انطلاقا من النشاط، وستة سنوات بالنسبة للمناطق الخاصة، وتتمثل في الإعفاء الكلي من الضريبة على أرباح 

وتمتد فترة الإعفاء لمدة سنتين عندما  الشركات و الضريبة على الدخل الإجمالي و الرسم على النشاطات المهنية،

يتعهد الشباب المستثمر بتوظيف ثلاثة عمال على الأقل لمدة غير محدودة، و الإعفاء من الكفالة المتعلقة بحيث 

تنفذ بالنسبة للنشطات الحرفية و المؤسسة المصغرة عندما يتعلق الأمر بترميم ممتلكات الثقافية، بإضافة إلى هذه من 
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ئب تأتي تدابير جديدة لدعم هذا الامتياز بإخضاع المشاريع الاستثمارية الجديدة لدفع الضريبة بصفة دفع الضرا

 :   تدريجية بعد �اية مدة الإعفاء و هذا على الشكل التالي

 %.                                   70تخفيض قدره : السنة الأولى من الإخضاع الضريبي - 1

 %.50تخفيض قدره : السنة الثانية من الإخضاع الضريبي - 2

 %.25تخفيض قدره :السنة الثالثة من الإخضاع الضريبي - 3

 .ويحدد هذا التخفيض كما يأتي  

 بالنسبة للمستخدمين الذين يوظفون طالبي العمل الذين سبق لهم العمل في المنطقة الشمالية من 20% - *

 .البلاد

 .للمستخدمين الذين يوظفون طالبي لأول مرة بمنطقة شمال البلادبالنسبة  52% - *

 .بالنسبة لجميع أنواع التوظيف التي تتم في المناطق الواقعة بالهضاب العليا و الجنوب 53% - *

يستفيد المستخدم من هذا التخفيض ما دامت علاقة العمل قائمة في حدود ثلاث سنوات كحد أقصى تتكفل   

 .فارق الاشتراك في الضمان الاجتماعي المترتب على التخفيضميزانية الدولة ب

يطبق التخفيض المنصوص عليه بموجب هذه المادة في حالة توظيف أجانب لا يقيمون بصفة فعلية  و اعتيادية     لا

  .ودائمة في مفهوم التشريع المعمول به

  ودورها في خلق مناصب الشغلتطور مشاريع الوكالة الوطنية لدعم تشغيل الشباب : المطلب الثاني

راجع إلى الدعم المالي  إن تنامي المشاريع الاستثمارية عن طريق الوكالة الوطنية لدعم تشغيل الشباب،

إلى  ةبالإضاف ،الممنوح من طرف الوكالة لمختلف المشاريع وإلغاء نسب الفوائد من طرف جميع أطراف التمويل

 .مختلف الامتيازات الضريبية

 .2017- 2000ملفات ومشاريع الوكالة الوطنية لدعم تشغيل الشباب للفترة : أولا

تطور عدد الملفات مقارنة بعدد المشاريع الممولة الوكالة الوطنية لدعم تشغيل الشباب خلال  الجدول التالي يوضح

  .2017- 2000الفترة 
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 الممولة الوكالة الوطنية لدعم تشغيل الشبابتطور عدد الملفات مقارنة بعدد المشاريع  ):09-03(الجدول رقم 

)2000-2017:( 

 2000 2001  

  عدد المشاريع عدد الملفات عدد المشاريع عدد الملفات  

  0 0 0 0 الفلاحة  و الصيد     

  13 3 12 3 البناء و أشغال عمومية       

  0 0 2 1 كيمياء و بلاستيك  

  0 0 0 0 الطاقة 

  2 1 0 0 الفندق، مطاعم، و مقهى   

  0 0 0 0 الري   

  17 6 9 3 صناعة غذائية 

  0 0 0 0 مواد البناء   

  18 8 4 2 خدمات غير سلعية لجماعات 

  64 31 19 9 النقل 

  114 49 46 18 ا�موع 

 

2002 2003 2004 2005 

عدد  عدد الملفات 

 المشاريع 

عدد  عدد الملفات عدد المشاريع  عدد الملفات

 المشاريع

عدد 

 الملفات

 عدد المشاريع

2 4 0 0 0 0 4 8 

3 13 3 11 0 0 5 21 

0 0 0 0 0 0 0 0 

0 0 1 2 0 0 0 0 

3 7 5 10 7 14 3 7 

0 0 1 4 1 4 1 4 

9 25 12 35 2 6 4 13 

0 0 0 0 1 3 0 0 

8 18 14 29 7 14 22 49 

29 58 12 24 0 0 3 6 

54 125 48 115 18 41 42 108 
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2006 2007 2009 2010 

عدد  عدد الملفات

 المشاريع 

عدد  عدد الملفات  عدد المشاريع  عدد الملفات 

 المشاريع

عدد 

 الملفات

 عدد المشاريع

5 10 4 8 2 4 0 0 

7 22 8 29 4 15 2 7 

0 0 0 0 0 0 0 0 

0 0 0 0 0 0 0 0 

9 19 7 14 2 4 3 6 

0 0 0 0 0 0 1 4 

11 32 8 21 4 14 3 9 

2 7 0 0 0 0 2 5 

36 82 30 63 19 42 15 35 

14 28 4 8 0 0 2 4 

84 2 61 143 31 79 28 70 

2011 2012 2013 2014 

عدد  عدد الملفات

 المشاريع 

عدد  عدد الملفات عدد المشاريع  عدد الملفات

 المشاريع

عدد 

 الملفات

 عدد المشاريع

2 5 5 10 10 19 54 110 

10 35 20 75 41 154 44 166 

1 2 0 0 0 0 0 0 

0 0 0 0 0 0 0 0 

1 2 6 12 2 4 5 10 

0 0 6 24 10 40 10 40 

10 30 20 64 13 40 32 108 

0 0 0 0 0 0 2 6 

23 54 52 126 62 144 133 302 

11 22 69 139 62 124 200 400 

58 158 158 450 200 525 480 1142 

 ا�موع 2017 2016 2015

عدد  عدد الملفات 

 المشاريع  

عدد  عدد الملفات  عدد المشاريع  عدد الملفات 

 المشاريع

عدد 

 الملفات

 عدد المشاريع

53 118 45 91 52 104 238 491 
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95 355 88 334 43 157 379 1419 

0 0 0 0 0 0 2 4 

0 0 0 0 0 0 1 2 

7 15 5 10 5 10 71 146 

13 52 10 40 3 12 56 224 

56 173 40 129 29 94 262 819 

4 12 2 6 1 3 14 42 

401 928 284 622 175 431 1291 2961 

523 1046 50 100 3 6 1022 2048 

1152 2699 524 1332 311 817 3336 8156 

 .   بالاعتماد على معطيات الوكالة الوطنية لدعم تشغيل الشبابينلبامن إعداد الط :المصدر

الجدول تطور عدد المشاريع والملفات من سنة إلى أخرى المدعمة من طرف الوكالة نلاحظ من خلال        

 انت ك  2000 حيث كانت في السنوات الأولى مشاريع قليلة جدا بالنسبة لسنة ،الوطنية لدعم تشغيل الشباب

كانت في فسنوات الأخرى في ارتفاع متذبذب الملف تم أصبحت تتزايد، حيث أصبحت في  18شروع وم 48

 قارنة بسنة ملف م 1152مشروع وبلغ عدد الملفات  2699 دد المشاريع مرتفع وصل إلىع 2015سنة 

لف نظرا لتوجه الشباب لهيئات م 311شروع وم 817قدر نحو ، و 2017لذي كان بقيمة أقل في سنة ا 2014

وإعادة دارسة المشاريع وكذا سياسة التقشف المتبعة من طرف الدولة  ،أخرى كالوكالة الوطنية لتطوير الاستثمار

  .الممولة من طرف الوكالة الوطنية لدعم تشغيل الشباب

 :تطور المشاريع الممولة من طرف هذه الوكالة وكذا اليد العاملة المتوقعة: ثالثا

الجدول التالي يوضح المشاريع الممولة من الوكالة الوطنية لتشيل الشباب ومناصب العمل المتوقعة في مختلف        

  .2017-2011الاقتصادية  خلال الفترة الممتدة من  الأنشطة

اليد العاملة و  الوطنية لدعم تشغيل الشباب تطور المشاريع الممولة من طرف الوكالة: )10-03(الجدول رقم 

 ):2017- 2011(خلال الفترة  المتوقعة

 2011 2012 2013 

عدد  

 المؤسسات

عدد المناصب 

 المتوقعة

عدد 

 المؤسسات

المناصب عدد 

 المتوقعة

عدد 

 المؤسسات

عدد المناصب 

 المتوقعة

 308 154 368 184 186 93 الفلاحة و الصيد البحري
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 183 61 276 92 138 46 الصناعة التقليدية

 545 109 570 114 250 50 البناء والأشغال العمومية

 51 17 111 37 51 17 الصناعة والصيانة

 08 4 20 10 08 40 الأعمال الحرة

 531 177 2139 713 810 270 الخدمات

 1626 522 3484 1150 1443 480 ا�موع

 2014 2015 2016 

عدد  

 المؤسسات

عدد المناصب 

 المتوقعة

عدد 

 المؤسسات

عدد المناصب 

 المتوقعة

عدد 

 المؤسسات

عدد المناصب 

 المتوقعة

 50 25 96 48 160 80 الفلاحة و الصيد

 84 28 102 34 159 53 الصناعة التقليدية

 35 7 140 28 260 52 البناء والأشغال العمومية

 72 24 156 52 129 43 الصناعة والصيانة

 10 5 10 5 24 12 الاعمال الحرة

 63 21 117 39 213 71 الخدمات

 314 110 621 206 945 311 ا�موع

 من إعداد الطالبين بالاعتماد على معطيات الوكالة الوطنية لدعم تشغيل الشباب  :المصدر

نلاحظ من خلال الجدول أن تطور مشاريع الوكالة الوطنية لدعم تشغيل الشباب بوتيرة متسارعة مقارنة        

عامل   3484بقدرة عمالة متوقعة قدرها  2012ؤسسة في سنة م 1150بلغت ف ،لإنشائها الأولىبالسنوات 

لكن نلاحظ تذبب في عدد المشاريع وعدد ا لمؤسسات ابتدءا من  ،مما يساهم في القضاء على البطالة �ذه الولاية

غاية  إلىلتبدأ في التناقص  ،املع 1626 ــبعمالة متوقعة تقدر ب 522يث بلغ عدد المشاريع ح 2013عام 

بسبب ملاحظتهم لفشل نسبة معتبرة من المشاريع   ،عزوف الشباب في الاستثمار عن طريق هذة الوكالة 2017

تناقص المقدرات المالية لها، وكذا فشل و  بسبب سياسة الدولة المنتهجة في إعادة دراسة المشاريع وكذا طرق التمويل،

 الإهمال عدم تكافئ الخبرات،و  ،الإدارةبعض المؤسسات الصغيرة والمتوسطة بسبب ضعف الكفاءة وعدم نجاعة 

 .الخ...السرقةالنصب و 

على غرار الوكالة الوطنية لتطوير الاستثمار  استثمارا�مهيئات أخرى من أجل تمويل  إلىتوجه المستثمرين ف

ANDI.  
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تقييم المشاريع الممولة من طرف الوكالة الوطنية لدعم تشغيل الشباب بولاية تيسمسيلت : المطلب الثالث

  ساهمتها في التشغيلمو 

ناجحة عند توفر البيئة الملائمة من دعم وتسويق وفعالية الإنتاج، وتكون خاسرة عندما تكون إن المشاريع 

يكون عدم تحقيق فوائد والحصول على الأهداف المرجوة ويرجع ذلك نقص الدعم أو ضعف في الإنتاج، والوكالة 

  .الم الشغلالوطنية لدعم تشغيل الشباب وفرت لأصحاب المشاريع أجواء استثمارية ملائمة للدخول لع

  :)2016-2011(تقييم مدى نسبة نجاح أو فشل المشاريع في الفترة :أولا

إن أردنا تقييم  المشاريع  يجب تقييم  مدى فشل المشروع بالعجز عن تغطية التكاليف بالمقابل عدم تحقيق عوائد 

ساسا على توفير وسائل يرتكز أناجح  المشروع أما إذا كان ،الخ...وكذا ظروف التموين والإنتاج وضعف النشاط

 ةالتمويل بالدرجة الأولى ثم تأتي مؤسسات التسويق لتحقيق العائد المالي بالمقابل يجب توفير اليد العاملة المؤهل

- 2011والجدول التالي يوضح عدد مشاريع الوكالة والمناصب المتوقعة خلال الفترة  .لنجاح المشروع بصفة عامة

2016.  

مشاريع الوكالة الوطنية لدعم تشغيل الشباب والمناصب المتوقعة خلال الفترة  عدد: )11-03(الجدول رقم 

2011 -2016: 

 2011 2012 2013 2014 2015 2016 

 110 206 311 522 1150 480 عدد المشاريع

 314 621 945 1626 3484 1443 عدد المناصب المتوقعة

 الوطنية لدعم تشغيل الشباب بالاعتماد على عمال الوكالة ينمن إعداد الطالب :المصدر

 ، فنقول حسبن أردنا تقييم المؤسسات والمشاريع الممولة من طرف الوكالة الوطنية لدعم تشغيل الشبابإ       

 2011عدد المؤسسات الناجحة سنة فإن  2016- 2011 خلال الفترة الممتدة بين أن أعلاه الموضح الجدول

 هذه المشاريع دأتب 2013من سنة  وابتداءً  شروع،م 1150لى إ 2012لترتفع عام  ؤسسة،م 480 تد بلغق

من خلال ف ،ؤسسةم 110والي ح 2016ى مدى ثلاثة أعوام ليبلغ سنة الأخر علفي الانخفاض عاما تلو 

تقييم  إعطاء نستطيع) تيسمسيلت(تشغيل الشباب  المعلومات التي تحصلنا عليها حول الوكالة الوطنية لدعم 

 :ما يليلوكالة المحلية كل
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تولي الدولة الجزائرية أهمية كبرى للاستثمارات وذلك واضح من خلال مبالغ الاستثمار الضخمة للمخططات  - *

الاقتصادية   الأهدافتحقيق جملة من  إلىوالتي تسعى من خلالها  إلى يومنا هذا، 2001التنموية الممتدة من الفترة 

 . والاجتماعية على حد سواء وخاصة فيما يتعلق بالتشغيل

تراهن الدولة من خلال استحداث أجهزة وهياكل التشغيل المختلفة وخاصة الوكالة الوطنية لدعم تشغيل  - *

وهذا من خلال المساهمة  نشر الفكر المقاولاتي للشباب ودفعة لإنشاء مؤسسات مصغرة، إلى ANSEJالشباب 

  .فعلية في خلق الثروة وتوزيع الناتج القومي للبلاد عن طريق توفير مناصب شغلال

بر من المشاريع منذ بداية تحقيق عدد معت) تيسمسيلت( استطاعت الوكالة الوطنية لدعم تشغيل الشباب - *

  .الولاية، مما ساهم في تراجع البطالة من جهة وتحقيق نسبة معتبرة  في التشغيل عبر كافة بلديات نشاطها

 وقرض الوكالة وهي مساهمة صاحب المشروع، استقطابا للتمويل هي صيغة التمويل الثلاثي، الأكثرإن صيغ  - *

  .وكذا القرض البنكي

 فيإن البنوك تتحمل النسبة الكبرى من تمويل المشاريع لذلك يرجع رأي القبول أو الرفض للمشاريع للبنوك  - *

  .الأولىالدرجة 

قطاع البناء والإشغال العمومية وقطاع الخدمات والقطاع  إلىتوجيه أصحاب المشاريع  إلى�دف الوكالة  - *

لوقت المحدد وهذا النوع هو الأن هذه القطاعات تستجيب لسوق العمل وضمان لاسترداد الديون في  ،الفلاحي

 .السائد محليا في ولاية تيسمسيلت

 .ب وخاصة الموجهة للمناطق النائيةن مشاريع الشبام %60ترفض البنوك  - *

إن الهيئات الداعمة للقطاع لا تملك القدرة  على مراقبة ومتابعة خطوات إنجاز المشاريع الممولة من طرف  - *

   .الوكالة لضمان إنجازها في الوقت المحدد

  :مساهمة مشاريع الوكالة في توفير اليد العاملة: ثانيا

للإقبال على  استثنائية استثماريةالمشاريع أجواء  لأصحابإن الوكالة المحلية لدعم تشغيل الشباب وفرت        

  .والجدول التالي يوضح تطور مناصب العمل المتوقعة ،الوكالة من أجل إنشاء مؤسسا�م
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  :)2016- 2011(تطور مناصب العمل المتوقعة في الفترة  ):05- 03(الشكل رقم 

  

مديرية وعمال   بالاعتماد على عمال الوكالة الوطنية لدعم تشغيل الشبابينمن إعداد الطالب: المصدر

  المؤسسات الصغيرة والمتوسطة

كبر سنة أ 2012المشاريع وقد سجلت سنة  لال المنحنى أن عدد العمالة يتماشى مع عددخنلاحظ من        

لانخفاض سنة وراء سنة نتيجة لفشل معظم المشاريع با ثم لتبدأ، 2011حجم العمالة مقارنة بسنة  استيعابمن 

مشاريعهم وكذا اليد العاملة في مؤسسا�م  ىظ علاجدية أصحاب المشاريع للحف موعد ،الممولة من طرف الوكالة

    :را لعدة عوامل سلبية وإيجابية نذكر منهاظن

 :فيما يخص ظروف التمويلوتتمثل 

نسبة معتبرة من أصحاب المؤسسات صرحوا على أن ظروف التمويل كانت بين سيئة وسيئة جدا وتعود  - 1

 : أسباب ذلك إلى

 .كثرة الإجراءات الإدارية الخاصة بملف القرض و إنجاز المؤسسة - أ

 .صعوبة توفير الحصة التمويلية الذاتية و تحقيق ضمانات البنك - ب

 .اللجوء في كثير من الحالات إلى رهن السكن العائـليو ن البنك واقتضى توفير الضمان المطلوب م

 : فيما يخص إنجاز واستغلال المشروع
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بعد الحصول على القرض يبقى إنجاز واستغلال المشروع يطرح صعوبات كثيرة أمام الشباب حيث ظروف  - 2

 .إنجاز واستغلال المشروع تبقى صعبة أو صعبة جدا

 :وتعود أسباب ذلك إلى

 عدم كافية مصادر التمويل  - أ

 المنافسة الشديدة في القطاع  - ب

 صعوبة الحصول على التجهيزات - ج

 .معدلات الوفاة والفشل والإفلاس عالية - 3

 .الضعف المالي - 4

 .عالية الإنتاجتكاليف  - 5

 .عالية الإداريةتكاليف  - 6

 .تكاليف التمويل عالية - 7

 .ر الماليةالمخاط أثارقدرة محدودة على امتصاص  - 8

 .عالية للنمو احتياطاتصعوبة تكوين  - 9

  .الضعف القانوني والسياسي للأعمال الصغيرة - 10

  :نذكر منها تلكن رغم كل هذا فإن لمشاريع الوكالة إيجابيا

 .وتنمية المهارات والمبادرات الفردية إظهار - 1

 .القدرة على الانتشار بين المناطق الجغرافية الواسعة - 2

 .منظمات تابعة للدولةهي  - 3

 .سهولة ومتطلبات التكوين - 4

 .الطابع الشخصي للخدمات مع الزبون - 5

 .الحرية لصاحب العمل - 6

 :الصعوبات التي تواجه المؤسسات الصغيرة والمتوسطة :ثالثا

 إلىوهذا ما يؤدي  ،كبر مشكلة تواجهه المؤسسات الصغيرة والمتوسطة هي عدم قدر�ا على الاستمرارأ إن       

حيث  ،تعرضها لمشكلة التمويل أهمها أسبابعدة  إلىالمسطرة، وذلك يعود  أهدافها إلىوفا�ا وفشلها في الوصول 

فهي كانت تتلقى الدعم في بداية نشاطها من قبل الهيئات الداعمة  ،لا تجد هذه المؤسسات من يقرضها
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وهذا كله  ،يها العمل على توفير احتياجا�ا المالية بنفسهابعدها فيجب عل أماللمؤسسات الصغيرة و المتوسطة 

نقص عملية المرافقة والمشكلة الثانية التي تواجه المؤسسات الصغيرة والمتوسطة تتمثل في مشكل العقار  إلىراجع 

  .وهو مشكل يواجه اغلب المؤسسات الصغيرة والمتوسطة
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 :الفصل خلاصة

إلى دراسة حالة الوكالة الوطنية لـدعم تشـغيل الشـباب بولايـة تيسمسـيلت، في من خلال دراستنا لهذا الفصل        

البداية تطرقنا إلى نظرة عامة للوكالة مـن خـلال نشـأ�ا وتعريفهـا وهيكلهـا التنظيمـي، وخصصـنا جـزء في هـذا الفصـل 

ة عامــة ومــدى مســاهمتها في الواقــع في خلــق مناصـــب لدراســة  واقــع المؤسســات الصــغيرة والمتوســطة في الولايــة بصـــف

  : الشغل، وتناولنا أيضا الدور الذي تلعبه الوكالة في توفير اليد العاملة، وتم التوصل الى مجموعة من النتائج هي

تعتبر الوكالة الوطنية لدعم تشغيل الشباب مؤسسة عمومية تساعد على خلق المشـاريع وتطويرهـا لفائـدة الشـباب  -

  .يعهم لدخول عالم الشغلوتشج

  . الهدف الأساسي للوكالة هو ديمومة مشاريع استثمارا�ا والسعي لتوفير أكبر قدر لفرص العمل -

  .يوجد نوعان من التمويل، تمويل ثنائي و تمويل ثلاثي، وأنجع صيغ التمويل هو التمويل الثلاثي -

، لكـــن علـــى مســـتوى ولايـــة تيسمســـيلت ة نشـــاطهاالوكالـــة اســـتطاعت تحقيـــق عـــدد معتـــبر مـــن المشـــاريع منـــذ بدايـــ -

  .معظم المشاريع فشلت لعدم كفاية التمويل وصعوبة تسويق المنتوج

  .  تتوزع الاستثمارات على خمس فروع اقتصادية يحتل المرتبة الأولى قطاع الخدمات -

ـــــ  تســــاهم المؤسســــات الصــــغيرة والمتوســــطة في التشــــغيل بنســــبة معتــــبرة قــــدرت - عمــــل خــــلال منصــــب  10019بـ

2008-2017.  

تبقــــى مســــاهمة المؤسســــات الصــــغيرة والمتوســــطة في التشــــغيل ضــــعيفة بســــبب فشــــل معظــــم الاســــتثمارات وغيــــاب  -

خلال حركية النصوص التشريعية لم تواكبها حركية مماثلة علـى مسـتوى الأجهـزة التنفيذيـة لـذا إستراتيجية ناجحة من 

 .ة غير ملائمة لمواجهة التحديات التي تفرضها العولمةفالوكالة الوطنية لدعم تشغيل الشباب في وضعي

جهـة  المسـتثمر مـنوجود اخـتلالات كبـيرة في الأهـداف المسـطرة مـن طـرف الوكالـة مـن جهـة، وتطلعـات الشـباب  -

  .أخرى
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  خاتمة عامة

يعتبر التشغيل من بين أهم المواضيع التي اهتمت �ا الجزائر، وذلك من أجل الوصول إلى توظيـف أكـبر قـدر         

ممكــن مــن العمالــة واســتغلالها أحســن اســتغلال مــن جهــة ومكافحــة مشــكلة البطالــة والحفــاظ علــى أمــن ا�تمــع مــن 

ـــر مواجهـــة هـــذه المشـــكلة الـــتي معـــدلا ـــاقوس الخطـــر، مـــن خـــلال وضـــع جهـــة أخـــرى، فقـــد حاولـــت الجزائ �ا تـــدق ن

حيـــث ســعت جاهـــدة للحـــد مـــن الظـــاهرة  اســتراتيجية ومجموعـــة مـــن الأجهـــزة لتعميمهـــا علــى كامـــل الـــتراب الـــوطني،

، مـن بينهـا برنـامج التعـديل الهيكلـي والـذي أثـر علـى ''2014-1985'' بانتهاجها عـدة إصـلاحات خـلال الفـترة 

ـــادة معـــدلات البطالـــة  ـــدعم النمـــو واقـــع الشـــغل بزي ـــامج التكميلـــي ل ـــامج دعـــم الإنعـــاش الاقتصـــادي والبرن مـــن ثم برن

والــتي شــهدت انخفــاض في معــدلات البطالــة، إلا أ�ــا جــاءت في '' 2014-2001'' وتوطيــد النمــو خــلال الفــترة 

طلـوب، غالبيتها بصفة سريعة وغير مدروسة بصفة علمية مماّ جعلها قليلة الفاعلية في توفير مناصب الشـغل للحـد الم

فواجه الاقتصاد الجزائـري عامـة وسياسـة التشـغيل خاصـة  العديـد مـن المشـاكل مـا أدى للإسـراع في عمليـة الإصـلاح 

الاقتصادي والاهتمام بالمؤسسـات الصـغيرة والمتوسـطة، الـتي أصـبحت أحـد ثوابـت التنميـة الاقتصـادية، فقـد كـان لهـا 

يد الاهتمـام �ـذه المؤسسـات أدى بظهـور أجهـزة وبـرامج أكثـر دور فعال في توفير فرص عمل للمواطنين، كما أن تزا

حداثة وتطورا في مجال الدعم والمرافقة، ويأتي على رأسها الوكالة الوطنية لدعم تشغيل الشباب، حيـث يبقـى الهـدف 

الأساســي لهــا هــو دعــم صــاحب المشــروع عنــد قيامــه بتجســيد لمؤسســته وعنــد بدايــة نشــاطها، وهــذا مــا يســاعد علــى 

  . رارها ونموها، مما ساهم في تحقيق التنمية الاقتصادية والاجتماعية والتشجيع للدخول في عالم الشغلاستم

  :نتائج الدراسة: أولا

الدراســة النظريــة والتطبيقيــة لموضــوع  التشــغيل في الجزائــر ودور المؤسســات الصــغيرة والمتوســطة في تــوفير مناصــب  مــن

  :الشغل يمكن أن نخرج بالنتائج التالية

  :النتائج الخاصة بالجانب النظري -1

إن حجم المعوقات والتحديات الـتي تواجـه سياسـة التشـغيل في الجزائـر كبـيرة ومعقـدة مـن بينهـا عـدم التوافـق بـين  -*

  .مخرجات التكوين والتعليم واحتياجات التشغيل وضعف روح المبادرة المقاولاتية

إن البطالة ظاهرة وواقع معقد تحمل في طيا�ا عدة آثار سلبية ينعكس على الوضع الاجتماعي والاقتصادي  - *

.وإن استمرارها وعدم الاهتمام �ا يزيد من حد�ا، مما ينجم عنها تبعات خطيرة على ا�تمع
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الــــة أســــباب كثــــيرة ومتنوعــــة منهــــا مــــا هــــو خــــارج عــــن إرادة الدولــــة كانخفــــاض أســــعار المحروقــــات إن لظـــاهرة البط -*

والقضية السكانية، وأسباب نابعة من سياسة الدولة كالتوقف عن تعيين الخريجين وعـدم التنسـيق بـين التعلـيم وسـوق 

  .العمل

مـا كـان عليـه باتخـاذ تـدابير وإجـراءات  لقد تمكنت الجزائر من توفير فرص شغل خلال العشـرية الأخـيرة إلى ثلـث -*

  .لمحاربة البطالة تعلقت أساسا بأجهزة التشغيل

قامـت الحكومــة بمجموعــة مـن الــبرامج التنمويــة بغيـة النهــوض بالاقتصــاد الـوطني وتجســد ذلــك مـن خــلال برنــامج  -*

ج توطيــــد ، برنــــام)2009-2005(، البرنــــامج التكميلــــي لــــدعم النمــــو )2004-2001(الإنعــــاش الاقتصــــادي 

، كان لهذه البرامج أثر على الاقتصاد الـوطني كزيـادة معـدلات النمـو وتخفـيض )2014-2010(النمو الاقتصادي 

  .من نسبة البطالة

سياسة التشغيل المعتمدة في الجزائر تقوم على ركيزتين أساسيتين وهما أجهزة التشغيل القائمة علـى أسـاس العقـود  -*

ة للتشــغيل و عقــود مــا قبـل التشــغيل و دعــم وترقيــة الشـغل المــأجور، أمــا الثانيــة فهــي مـن خلــل بــرامج كالوكالــة الوطنيـ

أجهزة قائمة على أساس تنمية ودعم التشغيل الذاتي ومنها الصندوق الـوطني للتـأمين علـى البطالـة و الوكالـة الوطنيـة 

  .لتطوير الاستثمار

مــن أشــكال التضــامن، هــذا مــا أدى بــالجزائر إلى أجهــزة الشــغل المؤقــت لم تكــن إلا بمثابــة حــل مؤقــت أو شــكل  -*

  .تشجيع المؤسسات الصغيرة والمتوسطة

أدركــت الســلطات الجزائريــة الــدور الفعــال الــذي تقــوم بــه المؤسســات الصــغيرة والمتوســطة في التنميــة الاجتماعيــة  -*

ن الهيئـات تسـمى هيئـات والاقتصادية، هذا دفعها لإعطائها مجالا أوسعا لـدعمها وهـذا مـن خـلال إنشـاء مجموعـة مـ

الـــدعم والمرافقـــة للمؤسســـات الصـــغيرة والمتوســـطة وأبرزهـــا، الوكالـــة الوطنيـــة لـــدعم تشـــغيل الشـــباب، الوكالـــة الوطنيـــة 

  .لتسيير القرض المصغر، الصندوق الوطني لضمان قروض المؤسسات الصغيرة والمتوسطة

لترقية نشاطها، منها برنامج التأهيـل بالتعـاون مـع  استعانت المؤسسات الصغيرة والمتوسطة من عدة برامج دولية  -*

    .الاتحاد الأوروبي، التعاون الجزائري الإيطالي، برنامج التعاون الجزائري الألماني وأيضا التعاون مع البنك العالمي

إن مختلـــف أشـــكال الــــدعم والامتيـــازات الممنوحـــة مــــن طـــرف الهيئـــات �ــــدف إلى تشـــجيع وتطـــوير المؤسســــات  -*

الصــغيرة والمتوســطة والعمــل علـــى اســتمراريتها وبقائهــا وذلـــك للحفــاظ وخلــق مناصــب شـــغل دائمــة ومســتقرة وفـــتح 

  .ا�الات أمام الصناعات المختلفة
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تصـــطدم المؤسســـات الصـــغيرة والمتوســـطة بمجموعـــة مـــن العقبـــات الـــتي تعرقـــل التوظيـــف فيهـــا، لكـــن يبقـــى هنـــاك  -*

  .المؤسسات باعتبارها أكثر الوسائل فاعلية في محاربة الفقر والبطالة اجتماع عالمي على اعتماد وترقية هذه

  :النتائج الخاصة بالجانب التطبيقي -2

للوكالة الوطنية لدعم تشغيل الشـباب دور كبـير في تمويـل المؤسسـات الصـغيرة في ولايـة تيسمسـيلت، وتخفـض في  -*

  .ع منذ بداية نشاطهامعدلات البطالة كما ساهمت في تحقيق عدد معتبر من المشاري

إن تمويـــل مشـــاريع اســـتثمارية للوكالـــة الوطنيـــة لـــدعم تشـــغيل الشـــباب في ولايـــة تيسمســـيلت ينحصـــر أكثـــر علـــى  -*

  .مشاريع الخدمات والإنتاجية الصناعية ، أما المشاريع الفلاحية فإن الإقبال عليها قليل

تيسمسيلت في التنمية المحليـة، مـن خـلال ارتفـاع تساهم الوكالة الوطنية لدعم تشغيل الشباب على مستوى فرع  -*

  .عدد الشباب المستفيدين من القرض

�ـدف الوكالــة الوطنيــة لــدعم تشــغيل الشــباب إلى توجيــه الشــباب إلى المشــاريع الفلاحيــة وقطــاع البنــاء والأشــغال  -*

  .العمومية، وهذه المشاريع تستجيب لسوق العمل السائدة محليا

  . يملكون الخبرة والتكوين والتخصص الميداني مما يجعل عوائد المشاريع القائمين �ا أقل أماناأصحاب المشاريع لا -*

  :اختبار الفرضيات: ثانيا

  :على ضوء ما سبق سنقوم بالتأكد من صحة الفرضيات من عدمه

   :الفرضية الأولى

خـــلال منتصــف الثمانينـــات إلى غايـــة لقــد كانـــت وضـــعية التشــغيل في الجزائـــر تشـــهد تــدهورا كبـــيرا  '' :والــتي مفادهـــا

  .''التسعينات أين شهدت تحسنا ملحوظا وذلك مع مباشرة الدولة في تطبيق برامج واسعة للإصلاح

إلى  %4حيــث تراجعــت وتــيرة نمــو التشــغيل المهيكــل بمــا يفــوق النصــف حيــث انخفضــت مــن الفرضــية صــحيحة، 

في السنة، وسجل تراجع لمستوى التشـغيل في القطـاع الإنتـاجي وتقلـص لعـدد العمـال وانخفـاض للإنتاجيـة،  %1.7

ويــدل ذلــك علــى تــدهور الآداء الاقتصــادي الــذي لم يحــدث تعــديلات فعليــة علــى مســتوى اليــد العاملــة بــالرغم مــن 

الهيكليــة، �ــدف تحويــل الــبلاد  شــرعت الجزائــر في تطبيــق برنــامج واســع للإصــلاحات 1990منــذ تقلــيص الإنتــاج، 

 5602 إلى 1989منصـب سـنة  4105، فانتقلـت  مـن �ائيا من نظـام التسـيير المركـزي إلى نظـام إقتصـاد السـوق

، كمـا )2004-2000(منصـب شـغل خـلال الفـترة  728000حيث تم انشاء أكثر مـن ، 1996منصب سنة 

  .%12.5بحوالي ) 2010-2005(ارتفع حجم العمالة خلال الفترة 
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  :الفرضية الثانية

تســاهم المؤسســات الصــغيرة والمتوســطة في تــوفير مناصــب شــغل مــن خــلال دورهــا البــارز في إيجــاد  '' :والــتي مفادهــا

فـــرص عمـــل للشـــباب العـــاطلين عـــن العمـــل مـــن خـــلال تـــوظيفهم في جميـــع ا�ـــالات وبالتـــالي تـــوفير مناصـــب شـــغل 

  .''دائمة

عتــــبر الوســـيلة الفعالـــة لامتصــــاص البطالـــة وبالتــــالي ت المؤسســـات الصــــغيرة والمتوســـطة حيـــث أنالفرضـــية صــــحيحة، 

في إيجـــاد فـــرص عمـــل،  الـــذي تواجهـــه مختلـــف الحكومـــات، فهـــي تـــؤدي دورا رياديـــاامتصـــاص الضـــغط الاجتمـــاعي 

حــدة مشـــكلة  واســتيعاب نســبة كبـــيرة مـــن القـــــوى العاملـــة بمســـتويا�ا المختلفــة، ومــن ثم مســـاهمتها في التخفيــف مـــن

إلى  2010؛ حيــث حققــت سياســة التشــغيل بــين ســنة  2010-2014فــي إطــار المخطــط الخماســيفالبطالــة، 

منصـــــب شـــــغل  1.250.000مـــــن أهـــــدافها، نظـــــرا لاســـــتحداث أكثـــــر مـــــن %78حـــــوالي  2012غايـــــة جـــــوان 

أجهـــزة منصـــبا آخـــرا في إطـــار  1.094.000بالقطـــاعين الاقتصـــادي والوظيـــف العمـــومي، في حـــين تم اســـتحداث 

   .الإدماج المهني

  :الفرضية الثالثة

الوكالة الوطنية في توفير فرص عمل للشـباب مـن خـلال تقـديمها لمسـاعدات ماليـة ومرافقتهـا تساهم '' : والتي مفادها

  .''لهم في مختلف مراحل خلقهم لمشاريعهم

للوكالـــة الوطنيـــة لـــدعم تشـــغيل الشـــباب دور بتشـــجيع و تـــدعيم و مرافقـــة الشـــباب  أن  حيـــثالفرضـــية صـــحيحة، 

البطال الذين لديهم فكـرة مشـروع إنشـاء مؤسسـة، والـتي تقـوم بتمويـل مشـاريعهم الاسـتثمارية المتمثلـة بمـنح القـروض 

ن المشـاكل أهمهـا وحـل العديـد مـمن أجل بلـوغ الأهـداف ودمـج الشـباب في عـالم الشـغل، و الامتيازات لهذه الفئة، 

تخفيض نسبة البطالة وإنشاء ومتابعة العديد من المشاريع الصغيرة وتطويرها على أساس أ�ا مساهم فعـال في التنميـة 

    .الاقتصادية والاجتماعية

  :الاقتراحات والتوصيات: ثالثا

نحـاول تقـديم بعـض التوصـيات والاقتراحـات الـتي  الـتي تحصـلنا عليهـا في هـذه الدراسـة بناءا على النتـائج والملاحظـات

  :تتمثل في

 ، مـــنللظـــاهرةالاجتماعيـــة  المعالجـــةاقتصـــادية، والحـــد مـــن  دراســـةة التشـــغيل في الجزائـــر مـــن خـــلال هر معالجـــة ظـــا يجـــب -*

  .المبني على المؤسساتخلال التحول من الاقتصاد السياسي، إلى الاقتصاد 

علـى بـاقي  هتطبيقـ يجـب مـا هـوتقـارير إفصـاح سـنوية، و  يممـن خـلال إجباريـة تقـد علومـات في سـوق الشـغل،حوكمة الم -*

  .حاليا في سياسة التشغيل عتمدةالآليات والأجهزة الم
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للاسـتفادة مـن خبرا�ـا وتجار�ـا  الدوليـة سـتجداتيتماشـى والم بالتشغيل وتكوين إطارا�ا، مع مـا كلفةتدعيم الأجهزة الم-*

  .�ذا القطاع

 سســاتؤ مـع ربــط الجامعــات بالم شــاتل،ة للشــباب البطــال، كحاضـنات الأعمــال والمرافقــآليـات الم مختلــفنويــع طـوير وتت -*

  .ابتكاريةث العلمية في تطوير مشاريع و البح مختبراتالاقتصادية، وتفعيل دور 

 قطاعات التي تكونتشجيع الشباب على الاستثمار بالقطاعات التي لا تزال خام بالجزائر،كالسياحة مثلاً، و كذا ال- -*

  .ا�ال هذفي  يرةك إمكانيات كبتعلى استحداث أنشطة، أو مناصب شغل خضراء، خاصة وأن الجزائر تم هلةمؤ 

البحــت عــن آليــات جديــدة لمكافحــة البطالــة بشــكل و  تكيــف مخرجــات التعلــيم والتكــوين مــع متطلبــات التشــغيل -*

  .أكبر

  .والمتوسطة الإجراءات الطويلة لإنشاء المؤسسات الـصغيرة العمل على إزالة مختلف الحواجز الإدارية و -*

 في مجــــــال تشــــــجيع المؤسســــــات الصــــــغيرة و المتوســــــطة وخاصــــــة الصــــــغرى، وتــــــدعيم القطاعــــــات ذات الجــــــدوى -*

  .بالولاية استحداث مناصب شغل، حتى تصبح هناك مساهمة فعالة في الحد من ظـاهرة البطالـة

الجهـــوي في  ة و متوســـطة بمختلـــف أنحـــاء الولايـــة، لتحقيـــق مبـــدأ التـــوازنالتشـــجيع علـــى إنشـــاء مؤسســـات صـــغير  -*

  .كل بلدية خصوصيات النشاط الاقتصادي، الذي تتميز به الاعتبارالتنمية، مع الأخذ بعين 

خـلال تشـجيع  المزدوج للمؤسسات الصغيرة و المتوسـطة، مـن الاجتماعي الاقتصاديالعمل على تحقيق الهدف  -*

  .معتبر من مناصب العمل باعتباره المصدر الأساسي للقيمة المضافة و خلق الثروة و توفير قدرقطاع الصناعة 

  .صغيرة والمتوسطةدعم ثقافة المبادرة الفردية عن طريق تنظيم المعارض الخاصة بالمؤسسات ال -*

وإنمـا بإحـداثها  إعطاء الأولوية للمؤسسات ذات الأفكار الجديدة التي قد تحدث مناصب عمل لـيس فقـط فيهـا -*

  .لمناصب عمل جديدة في المؤسسات التي تتعامل معها أو بإحداثها لمؤسسات مكملة

  :آفاق الدراسة: رابعا

  : هذه الدراسة تبين لنا أن بعض الجوانب تستحق المزيد من البحث والإلمام بمواضيعها وهي كالآتيختام وفي 

  .و المتوسطةآليات ترقية و تطوير عمالة المؤسسات الصغيرة   -*

  .مقارنة دراسة العربية بالدول والمتوسطة الصغيرة المؤسسات في التشغيل دعم آليات واقع -*

  .تطور المؤسسات الصغيرة والمتوسطة في ظل قانون الاستثمار الجديد وتأثيره على التشغيل - *
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  :قائمة المراجع

  :المراجع باللغة العربية: أولا

 : الكتب /1

، دار الشـــروق مـــدخل اســـتراتيجي للمنافســـة والتميـــز: إدارة المشـــروعات الصـــغيرةفـــلاح حســـن،  الحســـيني -1

  .2006، 1للنشر والتوزيع، عمان، ط

  .1964 بيروت، دار مكتبة الحياة، ،علم الاقتصادمبادئ ، الخازن نسيب -2

  .2008، مجموعة النيل العربية، القاهرة، والحل... المشكلة: ، البطالة في الوطن العربيالزاوي خالد -3

، مجموعــــة النيــــل العربيــــة، القــــاهرة، 1، طوالحــــل...المشــــكلة : ، البطالــــة فــــي الــــوطن العربــــيالــــزاوي خالــــد -4

2004.  

، مؤسسـة فـي التنميـة المحليـة رهـاالصناعات الصغيرة و المتوسـطة و دو فتحي أبو سيد أحمد،  السيد عبده -5

  .2005، شباب الجامعة، الإسكندرية

  .1990، مكتبة النهضة الشرقية، القاهرة، ، اقتصاديات العملمنى الصحاوي -6

  .1995جامعة حلوان، القاهرة،  الدار المصرية اللبنانية، ،مقدمة في الاقتصاد الكليالعناني حمدي أحمد ،   -7

  .2007، مجد للنشر و التوزيع، بيروت 1طإدارة و تنمية المؤسسات الصغيرة و المتوسطة، جواد نبيل،  -8

دراســـات فـــي تحـــديات النظـــام العـــالمي  ،العولمـــة بـــين التفكيـــك وإعـــادة التركيـــبأحمـــد مجـــدي،  حجـــازي -9

  .2004 ،والتوزيع، القاهرة ، الدار المصرية السعودية للطباعة والنشرالجديد

ــــةم: حـــداد يحـــي وآخـــرون -10 ، دار زهـــران للنشـــر والتوزيـــع، ؤسســــات الأعمــــال الوظــــائف والأشكــــال القانوني

 .عمان

 ،مـدخل تحليلـي مقـارن لدراسـة مبـادئ علـم الاقتصـاد: أصول الاقتصاد السياسـي، عادل أحمد حشيش -11

  .1992بيروت،  النهضة العربية، دار

ــر عبــد الرحمــان،  بالعايــعــدون ناصــر و  دادي -12 مج التعــديل الهيكلــي االبطالــة وإشــكالية التشــغيل ضــمن ب

  .2010ديوان المطبوعات الجامعية، الجزائر، للاقتصاد من خلال حالة الجزائر، 

، دار غريـــب للطباعـــة والنشـــر والتوزيـــع، القـــاهرة، الإطـــراد والبيئـــة ومـــداواة البطالـــةزينـــب،  صـــالح الأشـــوح -13

2003.  
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الآليـــات، الآثـــار، : مشـــكلة البطالـــة فـــي المجتمعـــات العربيـــة والإســـلاميةعبـــد الســـميع أســـامة الســـيد،  -14

  .2007، دار الفكر الجامعي، الإسكندرية، 1، طالحلول

، دار النشـــر قســـم الاقتصـــاد، النظريـــة الاقتصـــادية الكليـــةومقلـــد رمضـــان محمـــد ،  القـــادرمحمـــد عبـــد  عطيـــة -15

  .2004الإسكندرية، 

  .2007، الدار الجامعية الإبراهيمية، مدخل بيئي مقارن: ، إدارة المشروعات الصغيرةعمر أيمن علي -16

  .2007، الأردن، 1، دار وائل للنشر والتوزيع، طاقتصاديات العملمدحت،  قريشي -17

للنشـــر ، دار الحامـــد 1،طالتجربـــة الجزائريـــة: الاقتصـــادي وسياســـة التشـــغيل الإصـــلاح، مـــدني بـــن شـــهرة -18

  .2009والتوزيع، عمان، 

ــــة شــــيار، هو  معــــروف -19  -الهيكلــــيإســــتراتيجيات التصــــنيع و التحــــول : الاقتصــــاديةدراســــات فــــي التنمي

  .2005، دار صفاء، عمان، 1ط،  -أطروحات فكرية و حالات دراسية

  .''مؤسستكمما يجب معرفته لإنشاء '' منشورات الوكالة الوطنية لدعم تشغيل الشباب،حقق مشروعك -20

مجموعــة النصــوص وزارة العمــل و التشــغيل و الضــمان الاجتمــاعي الوكالــة الوطنيــة لــدعم تشــغيل الشــباب،  -21

  .2011، نوفمبر لجهاز دعم تشغيل الشباب التشريعية و التنظيمية

الــدار الجامعيــة للطباعــة والنشــر تنميــة الصــناعات الصــغيرة ومشــكلات تمويلهــا،  ،حمــد عبــد الــرحمنأيســري  -22

   .1996 ،سكندريةالإ، التوزيعو 

  : الأطروحات والمذكرات/ 2

،أطروحـــة دكتوراه،جامعـــة ابـــو بكـــر إشـــكالية التشـــغيل فـــي الجزائر،محاولـــة تحليـــلأدريــوش دحمـــاني محمـــد،  -23

  .2012بلقايد، تلمسان، 

، 2008 -1970الجزائـر خـلال الفتـرة دراسة قياسية لسوق العمل فـي بن طجين محمد عبد الرحمان،  -24

  .2010مذكرة ماجستير، جامعة قاصدي مرباح، ورقلة، 

، مـذكرة ماجسـتير، جامعـة دالي إبــراهيم، أثـر سياسـة الإنفـاق العـام علـى النمـو الاقتصـاديبودخـدخ كـريم،  -25

  .2009الجزائر، 

أطروحــــة  الجزائريــــة فـــي ظـــل العولمــــة،مستقبــــل المؤسســــات الصغيــــرة و المتوسطــــة حميــــدي يوســـف،  -26

  .2008دكتوراه، جامعة الجزائر ،
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، رسـالة أثر التغيرات الإقتصادية علـى ترقيـة قطـاع المؤسسـات الصـغيرة فـي الجزائـرزويتة محمد الصالح،  -27

  .2006-2007ماجستير، جامعة الجزائر، السنة الجامعية 

دراســة حالــة المؤسســة الوطنيــة للــرزم : الاقتصــادية ومحيطهــاتأهيــل المؤسســة العموميــة شــلابي عمــار،  -28

  .2006-2005سكيكدة،  ،1955أوت  20، مذكرة ماجستير، جامعة المعدني وحدة سكيكدة

مـــع  2004-2001، دور سياســـة التشـــغيل فـــي معالجـــة مشـــكلة البطالـــة خـــلال الفتـــرة فـــارس شـــلالي -29

-2004، جامعـة الجزائـر، ، مذكرة ماجسـتير2009-2005محاولة اقتراح نموذج اقتصادي للتشغيل للفترة 

2005.  

، مــذكرة ماجســتير، جامعــة أبــو بكــر بلقايــد، دراســة قياســية لمشــكل البطالــة فــي الجزائــرغــرزي ســليمة،  -30

  .2008تلمسان، 

، رســـالة ماجســـتير، معهـــد دور الصـــناعات الصـــغيرة والمتوســـطة فـــي التنميـــة الاقتصـــاديةلخلـــف عثمـــان،  -31

  .1995الاقتصادية، جامعة الجزائر، العلوم 

، دور المؤسسات الصغيرة والمتوسـطة فـي امتصـاص البطالـة دراسـة حالـة ولايـة تيـارتيحي عبد القادر،  -32

  .2012-2011، جامعة وهران، مذكرة ماجستير

  : جلات والدورياتالم /3

  :المجلات -أ

ا�لة العربيـة للعلـوم ، ''مؤشرات العمل والكفاءة : الصناعات الصغيرة في الكويت'' عباس علي،  ا�رن -33

  .2000جامعة الكويت ا�لد السابع، العدد الثاني، ماي ، الادارية

الوضـع : الصـناعات الصـغيرة والمتوسـطة فـي دول مجلـس التعـاون الخليجـي''نـوزاد عبـد الـرحمن،  الهيتي -34

  .2006بنك الكويت الصناعي، العدد الرابع والعشرون،  ،مجلة المال والصناعة، ''القائم والتحديات المستقبلية

دورهــا ومكانتهــا فــي : المؤسســات الصــغيرة والمتوســطة الصــناعية الخاصــة فــي الجزائــربــريبش الســعيد،  -35

  .2001، مارس 5عنابة، العدد -، جامعة باجي مختارمجلة آفاق، الاقتصاد الوطني

مجلــة  ،المؤسســات الصـغيرة والمتوســطة فــي بنـاء الاقتصــاد الــوطنيدور بـوخبزة فوزيــة،  بوشـرف جــيلالي و -36

  .، جامعة عبد الحميد بن باديس، مستغانم06العدد  ،الإستراتيجية والتنمية
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، الأكاديميـــة للدراســـات الاجتماعيـــة التكـــوين المهنـــي والتشـــغيل فـــي الجزائـــررواب عمـــار وغـــربي صـــباح،  -37

  .2011والاجتماعية، بسكرة، والإنسانية، كلية العلوم الإنسانية 

ـــرطـــالبي محمـــد -38 ـــي الجزائ ـــة ف ـــي معالجـــة مشـــكلة البطال ـــة ، دور المؤسســـات الصـــغيرة والمتوســـطة ف ، مجل

  .2009، فيفري، الجزائر، 12دراسات اقتصادية، مركز البصيرة للبحوث الاستشارات، العدد 

  .2017، ديسمبر واعدة، العدد الافتتاحي وأفاقداءات جيدة ا، مجلة وزارة الصناعة والمناجم -39

، مجلــة الباحــث، نحــو اداء تنافســي متميــز للمؤسســات الصــغيرة والمتوســطة فــي الجزائــرمــنى،  مســغوني -40

  .2012، 10العدد 

  : الدوريات -ب 

التجربــة التنمويـــة فــي الجزائـــر وإســتراتيجية تنميـــة المؤسســـات '' بوخــاوة إسماعيــل وعطـــوبي عبــد القـــادر،  -41

تمويــل المشــروعات الصــغيرة والمتوســطة وتطــوير دورهــا في الاقتصــاديات : الــدورة الدوليــة حــولالصــغيرة والمتوســطة، 

  .2003ماي  28-25سطيف،  -المغاربية، جامعة فرحات عباس

  : اتالملتقيات والمداخلات والمؤتمرات العلمية والندو  /4

  : الملتقيات -أ

ــة الجزائــرالــزين منصــوري،  -42 ــداعيات سياســات الإصــلاح الاقتصــادي علــى مســتوى الفقــر، حال عنــوان  ،ت

  .2006جامعة سعاد دحلب، البليدة، الملتقى مجهول، 

مــع ( المشــروعات الصــغيرة ماهيتهــا والتحــديات الذاتيــة فيهــا '' الــوادي محمــود حســين وسمحــان حســين محمــد،  -43

متطلبـــات تأهيـــل المؤسســـات الصـــغيرة : الملتقـــى الـــدولي حـــول، '') إشــارة خاصـــة لـــدورها في التنميـــة في الأردن

  .2006أفريل  18-17، جامعة حسيبة بن بوعلي الشلف، والمتوسطة في الدول العربية

الملتقـــى الـــدولي غـــربي حمـــزة، آليـــات تمويـــل ودعـــم المؤسســـات الصـــغيرة والمتوســـطة في الجزائـــر، و بـــراق محمـــد  -44

، كليـة العلـوم العوائـقو الفـرص : آليات دعم ومساعدة إنشاء المؤسسات فـي الجزائـر: الثاني حول المقاولاتية

  .2011ماي  05/04/03الاقتصادية والتجارية وعلوم التسيير، جامعة بسكرة، 

،  ''المؤسســـات الصـــغيرة والمتوســـطة ودورهـــا في دعـــم التشـــغيل في الجزائـــر'' ،بـــن خـــيرة ســـامي و بوخلـــوة بـــاديس -45

واقـــع وآفـــاق النظـــام المحاســـبي المـــالي فـــي المؤسســـات الصـــغيرة والمتوســـطة فـــي : الملتقـــى الـــوطني حـــول

  .06/05/2013-05، جامعة الوادي ، الجزائر
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الطــاهر وشــريف مــراد، المهــام والوظــائف الجديــدة للمؤسســات الصــغيرة والمتوســطة في إطــار معــايير  بــن يعقــوب -46

، جامعــة التنميــة المســتدامة والكفــاءة الاســتخدامية للمــواد المتاحــة: الملتقــى الــدولي حــولالتنميــة المســتدامة، 

  .2008أفريل  08-07فرحات عباس، سطيف، 

، ملتقــى حـول سياســة التشـغيل ودورهــا التشــغيل فــي الجزائـر ومعضــلة البطالـة، سياسـة سـرير عبـد االله رابــح -47

  .2011أفريل  14- 13في تنمية الموارد البشرية، جامعة محمد خيضر، بسكرة، يومي 

، ملتقـى حـول إسـتراتيجية الحكومـة في إجراءات وتدابير لدعم سياسة التشـغيل فـي الجزائـرغالم عبد االله،  -48

  .2011نوفمبر  16-15، جامعة المسيلة، القضاء على البطالة

 ، تأهيـــل المؤسســـات الصـــغيرة والمتوســـطة في الجزائـــر واقـــع وآفـــاق،غـــدير أحمـــد ســـليمة وكيحلـــي عائشـــة ســـلمى -49

ـــــر ـــــدولي حـــــول إســـــتراتيجيات تنظـــــيم ومرافقـــــة المؤسســـــات الصـــــغيرة والمتوســـــطة فـــــي الجزائ  ،الملتقـــــى ال

  .الجزائر، 2012 أفريل،19/18

، الملتقــى أســباب مشــكلة البطالــة فــي الجزائــر وتقيــيم سياســات علاجهــاماضــي بلقاســم وخدادميــة آمــال،  -50

الــدولي حــول إســتراتيجية الحكومــة في القضــاء علــى البطالــة وتحقيــق التنميــة المســتدامة، جامعــة بــاجي مختــار، عنابــة، 

20-09-2011.  

ـــة والتكـــوين المهـــني،  -51 ـــر، فنـــدق الأوراســـي، الجزائـــر، وزارة العمـــل والحمايـــة الاجتماعي فيفـــري  19 - 17الجزائ

1997.  

  :المداخلات -ب

الــدولي حــول متطلبــات تأهيــل  الملتقــىعبــد ا�يــد، الاســتثمار في المؤسســات الصــغيرة والمتوســطة،  أونــيس -52

  .2006أفريل  18-17الشلف،  ،جامعة حسيبة بن بوعلي ،المؤسسات الصغيرة والمتوسطة

لجنة رات لمتوسطة في ظل مقرت الصــغيرة والمؤسساإشــكالية تمويــل ا، محمدوإليفــي بن علي وز بلعز -53

جامعـة حسـيبة بـن  ،المؤسسات الصـغيرة و المتوسـطة في الـدول العربيـة تأهيللملتقى الدولي حول متطلبات ا، 2زل با

  .2006أفريل  18-17بوعلي، الشلف، يومي 

ـــد الحـــق،  -54 ـــادة دور المؤسســـات بنـــين بغـــداد وبوقفـــة عب ـــة الاقتصـــادية وزي ـــي التنمي الصـــغيرة والمتوســـطة ف

  .2013ماي  06-05، يومي مستوى التشغيل
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، ملتقـى دولي حـول إستراتيجية التشغيل في الجزائر ودورها في معالجة البطالةترير علي ودرحمون هلال،  -55

  .2011نوفمبر  16-15إستراتيجية الحكومة في القضاء على البطالة، جامعة محمد بوضياف، المسيلة، 

الملتقــــى ، ''المؤسســــات الصــــغيرة والمتوســــطة ومشــــاكل تمويلهــــا في الجزائــــر '' ســــحنون سمــــير وبونــــوة شــــعيب،  -56

، جامعـة حسـيبة بـن بـوعلي، متطلبات تأهيل المؤسسات الصغيرة والمتوسـطة فـي الـدول العربيـة: الدولي حول

  .2006أفريل  -18-17الشلف، 

كليـة   ،، مداخلـةسياسة التشغيل فـي الجزائـر: ريفها وأسبابها وآثارها الاقتصاديةالبطالة تععاقلي فضيلة،  -57

  .باتنة الحاج لخضر، العلوم الاقتصادية والتجارية وعلوم التسيير، جامعة

دراســة تقييميــة  –، دور هيئــات دعــم المؤسســة الصــغيرة والمتوســطة فــي معالجــة البطالــة علــوني عمــار -58
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	المطلب الأول: تطور المؤسسات الصغيرة والمتوسطة في ولاية تيسمسيلت 
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	ثانيا: تطور تعداد المؤسسات الصغيرة والمتوسطة الخاصة حسب قطاع النشاط (2008-2017): 
	       تنشط في ولاية تيسمسيلت المؤسسات الصغيرة والمتوسطة الخاصة والمؤسسات الصغيرة والمتوسطة العمومية والصناعة التقليدية أو النشاطات الحرفية.   
	       تسمح لنا هذه الدراسة بتوضيح التطور الحاصل في عدد المؤسسات الصغيرة والمتوسطة حسب انتشارها العمودي ومدى تركزها بين  فروع النشاط الاقتصادي ابتداء من سنة 2008 إلى غاية 2017.  
	الجدول رقم (03-01): تطور تعداد المؤسسات الصغيرة والمتوسطة الخاصة حسب قطاع النشاط (2008-2017)، الوحدة: مؤسسة. 
	المصدر: مديرية المؤسسات الصغيرة و المتوسطة 
	       من خلال الجدول نلاحظ أن الفروع الاقتصادية التي تنشط فيها المؤسسات الصغيرة والمتوسطة في ولاية تيسمسيلت هي خمس فروع هامة، يحتل المرتبة الأولى قطاع الخدمات فحسب الجدول نلاحظ أن في سنة 2008 بلغ عدد المؤسسات الناشطة في هذا القطاع قدرت بـ 356 مؤسسة ليصل في ظرف ثلاث سنوات إلى الضعف ليرتفع بوتيرة متسارعة ابتداءا من عام 2011، حيث بلغت عدد المؤسسات فيه 1385 مؤسسة ليصل في نهاية 2017 إلى إجمالي 2280 مؤسسة. 
	       أما القطاع الثاني فهو البناء والأشغال العمومية كانت عدد المؤسسات الناشطة فيه سنة 2008 قد بلغت 616 مؤسسة لتبلغ في سنة 2013 إلى أكثر من 1000 مؤسسة ،حيث تواصل تطورها تدريجيا إلى أن بلغ سنة 2017 إلى أكثر من 1500 مؤسسة. 
	أما قطاع الصناعة التحويلية تستثمر فيه عدد معتبر من المؤسسات الصغيرة والمتوسطة كان عددها في سنة 2008 قد وصل إلى 107 مؤسسة، ليتضاعف إلى أكثر من ثلاث مرات خلال عشرة سنوات تقريبا. 
	       يبقى النشاط الحساس الذي تولي له الدولة الأهمية الكبرى هو قطاع الفلاحة، لكن رغم سياسة التشجيع المنتهجة من الطرف الدولة الجزائرية والتسهيلات الكبرى للاستثمار في هذا القطاع يبقى الاستثمار فيه دون الآمال المرجوة على المستوى الوطني بصفة عامة والمستوى المحلي بصفة خاصة، رغم كل البرامج المقترحة من سنة 2001 إلى يومنا هذا للنهوض بهذا القطاع .  
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	/ 
	المصدر: مديرية المؤسسات الصغيرة والمتوسطة. 
	      يتبين من خلال معطيات الشكل أعلاه أن عدد المؤسسات الصغيرة والمتوسطة في تزايد مستمر حيث بلغت منذ إنشاء مديرية المؤسسات الصغيرة والمتوسطة والصناعة التقليدية آنذاك، مديرة المؤسسات الصغيرة والمتوسطة الآن قد بلغ 1141 مؤسسة سنة  2008ليصل لأكثر من الضعف  سنة2011 ليبلغ 2633 مؤسسة ليواصل ارتفاعها  لكن بشكل بطيء حتى سنة 2015 حيث بلغ 3600مؤسسة، ثم يشكل تطورها قفزة معتبرة ليبلغ سنة 2016 أكثر من 4400 مؤسسة ليواصل هذه المرة تطورها أبطىْ ليصل 4461 مؤسسة سنة 2017 وبصفة عامة نستنج أن تطور عدد المؤسسات الصغيرة والمتوسطة يتم بشكل متذبذب خلال فترة عشرة سنوات الماضية. 
	ثالثا: تعداد المؤسسات الصغيرة والمتوسطة الناشطة في ولاية تيسمسيلت حسب التصنيف الجديد:  
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	الجدول رقم (03-02): تعداد المؤسسات الصغيرة والمتوسطة الناشطة في ولاية تيسمسيلت حسب التصنيف الجديد إلى غاية سنة 2017: 
	المطلب الثاني: مساهمة المؤسسات الصغيرة والمتوسطة في توفير مناصب الشغل  
	أولا: تطور اليد العاملة في الفروع الاقتصادية في الولايــة لسنة 2017: 
	      تساهم المؤسسات الصغيرة والمتوسطة في الولاية بتوظيف عدد لا بأس به من البطالين، فانطلاقا من سنة 2008 حتى نهاية سنة 2017 بلغت عدد المناصب حوالي 16244 عامل، يتوزعون على مختلف الفروع الصناعية، والجدول التالي يبين توزيع العمالة حسب النشاط الاقتصادي. 
	الجدول رقم (03-03): توزيع العمالة حسب النشاط الاقتصادي إلى غاية سنة 2017: 
	ترتكز نسبة التشغيل في القطاع الثالث (الخدمات) بنسبة تقدر بـ 51% من العمال. 
	       أما القطاع الثاني (الصناعة) يشكل نسبة 43.13% حيث يحمل قطاع البناء والأشغال العمومية نسبة 34.96% منها، وإذا قمنا بالتوزيع  النسبي لمؤسسات هذا الأخير الذي يضم فرعين صناعيين، فنجد الصناعات التحويلية تحتوي على نسبة 8.19%، من المهم الإشارة لفرع البناء والأشغال العمومية حيث يحتل المرتبة الأولى في اليد العاملة ويرجع ذلك لسياسة الدولة الرامية لتدارك التأخر المتعلق بهذا النشاط لاسيما في مجال بناء السكن، مما شجع على قيام مقاولات خاصة في هذا الشأن نظرا للدينامكية التي يعرفها هذا القطاع في ولاية تيسمسيلت. 
	       أما بالنسبة  للنشاط  الفلاحي فيستحوذ على القطاع الثالث في مناصب الشغل الذي وصل خلال سنة    2017  إلى 460 عامل وهو يمثل نسبة 5.80%، من مجموع العمال، علاوة على ذلك  يبقى التوظيف في القطاع الفلاحي ضعيف جدا في فروع هذا النشاط، حيث يمثل قطاع الري 0.65%، رغم الطابع الجغرافي الفلاحي الذي تزخر به ولاية تيسمسيلت ويجب إعادة النظر في هذا القطاع الهام. 
	ثانيا: توزيع العمالة حسب التصنيف الجديد للمؤسسات المصغرة والصغيرة والمتوسطة. 
	      تسمح لنا هذه الدراسة من متابعة توزيع العمالة حسب التصنيف الجديد في الجزائر للمؤسسات المصغرة والصغيرة والمتوسطة، حيث أن الجدول الموالي  يبين لنا توزيع العمالة وفق شكل المؤسسة: 
	الجدول (03-04): تعداد مناصب الشغل وفق التصنيف الجديد للمؤسسات المصغرة والصغيرة والمتوسطة إلى غاية 2017:  
	ثالثا: توزيع مناصب الشغل  في المؤسسات الصغيرة والمتوسطة:  
	تعتبر المؤسسات الصغيرة والمتوسطة الأكثر استقطابا للعمالة وأكثر تنوعا بنشاطاتها الاقتصادية، مما قد يشير إلى مساهمتها في امتصاص البطالة بالولاية وهذا ما يبينه الشكل التالي:  
	المصدر: مديرية المؤسسات الصغيرة والمتوسطة 
	       لقد نتج عن إعادة هيكلة المؤسسات العمومية تفكيك الاستثمارات الكبيرة إلى استثمارات صغيرة تتوزع عموديا وأفقيا، حيث سمحت بإنشاء العديد من الوحدات الاقتصادية الصغيرة والمتوسطة، العمومية والخاصة، التي حلت محل المؤسسات الكبيرة، بسبب الطلب المتزايد عن العمل بتوفيرها لمناصب شغل في فترات قصيرة وتكاليف منخفضة نظرا لصغر حجم الاستثمارات الذي يساعد على سرعة الإنجاز والتحكم في التكاليف وفي التسيير. 
	       فرغم هذا النوع من المؤسسات يتميز بالانخفاض المستمر، إلا أنه استطاع حتى نهاية سنة 2017 أن يوفر 10019 منصب عمل، وهذا راجع لكونها توفّر في المتوسط من 50 إلى 250 عامل يتوزعون بشكل غير عادل على مختلف القطاعات الاقتصادية، حيث يظهر أن أهم القطاعات التي تنشط فيها المؤسسات العمومية هي الخدمات والصناعة والأشغال العمومية والتي تمثل مجتمعة أكثر من 85%، وقطاع الخدمات يوفر لوحده نصف مناصب الشغل ثم يليه قطاع الصناعة، مما يدل أن الدولة مازالت تسيطر على هذا القطاع. 
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