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 أهدي هذا العمل المتواضع إلى:

 من ق ال فيهما الرحمان " واخفض لهما جناح الذل من الرحمة وق ل ربي ارحمهما كما ربياني صغيرا"

إلى الوالدين اللذان سلحتني دعوتهما وشجعاني حتى أصل إلى هذا المستوى واللذان ربياني  
 على مكارم الأخلاق.

 الق ادر، أحمد ، نعيمة، أنيسة، وردية.إلى جميع إخوتي: زهرة، عبد  

إلى جميع صديق اتي، إلى كل من يعرفني من قريب أو بعيد و إلى كل من يذكره ق لبي ولم  
 .9102يذكره ق لمي، إلى دفعة مالية مؤسسة  
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الليم لك الحمد حتى ترضى، ولك الحمد إذا رضيت ولك الحمد بعد الرضى أزكي    
صلاتي وسلامي على خير خلق الله محمد وصحابتو أجمعين، وتابعييم بإحسان إلى يوم  

 الدين

 

إلى الأستاذ " عادل رضوان" الذي لم  أتقدم بجزيل الشكر والامتنان وخالص العرف ان  
 إرشاداتو على تفضلو بالإشراف على ىذا العمل.يبخل بتوجيياتو و  

 إلى الأساتذة أعضاء لجنة المناقشة

 إلى أساتذة الكلية و أعضاء إدارتيا

 أشكر جميع عمال بلدية لرجام وأخص بالذكر عمال مصلحة الوسائل العامة والمالية  

 زملائي الطلبة على زرع روح المنافسة  

 من ساعدني على إنجاز ىذه المذكرة .أتقدم بخالص الشكر والتقدير إلى كل  

             

 ممتنة لكم جميـــــــــــــــــــــــــعا                                                    
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 الملخص:

تعالج دراستنا موضوع السياسة التقشفية المالية و أثرها على الميزانية العامة، حيث تهدف إلى معرفة واقع السياسة 
 التقشفية المالية و كذلك أثرها على الميزانية العامة.

تم الإستعانة  ولتحقيق أهداف الدراسة قمنا بدراسة حالة إحدى الميزانية العامة في ولاية تيسمسيلت، كما    
بعدد من الميزانيات لإثبات مدى صحة فرضيات البحث بإستخدام حجم الإيرادات والنفقات العامة خلال 

مفادها أن هناك تأثير كبير للسياسة المالية على الميزانية العامة،  نتائج(، وعليه توصلت الدراسة 4102-4102)
كما تبين لنا بأن السياسة المالية غير مفعلة بصورة جيدة في ،  وهذا ما يؤدي إلى السير الحسن في الميزانية العامة

 الميزانية العامة ولابد من التطبيق الجيد لأدوات السياسة المالية.

Résumé : 

Notre étude traite la thématique de l'austérité budgétaire et de son 
impact sur le budget public, et vise à connaître la réalité de l'austérité 
budgétaire et son impact sur le budget public. 

Afin d'atteindre les objectifs de l'étude, nous avons examiné un du 
budget général dans la Wilaya de Tissemsilt et nous avons utilisé 
plusieurs budgets, et  pour prouver la validité des hypothèses en utilisant 
le volume des recettes et des dépenses publiques de 2014 à 2019. 
L'étude a conclu à un impact significatif de la politique budgétaire sur le 
budget général. Nous constatons également que la politique budgétaire 
n’est pas tellement efficace  dans le budget public et que les instruments 
de politique budgétaire doivent être bien appliqués. 
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 IV الإهداء 
 IV الشكر 
 IV الملخص 
IV  قائمة المحتويات 
 IV قائمة الجداول 
  IV قائمة الأشكال 
 IV  قائمة الملاحق 

 مقدمة أ
 الفصل الأول: الأدبيات النظرية والتطبيقية للسياسة التقشفية المالية والميزانية العامة. 20
 المبحث الأول> الإطار النظري لسياسة المالية التقشفية والميزانية العامة 20
 الثاني> الدراسات السابقةالمبحث  02
 الفصل الثاني: الدراسة التطبيقية ;0
 المبحث الأول> الطريقة و الأدوات 02
 النتائج والمناقشة المبحث الثاني> :0
 الخاتمة :8
 قائمة المصادر والمراجع 92
 الملاحق 97
 الفهرس :;
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 قائمة الجداول:

 رقم الصفحة الجدولعنوان  رقم الجدول
 22 .;022إلى  0222قيمة الإيرادات العامة خلال الفترة من   2- 0
 22 .;022إلى  0222النفقات خلال الفترة من  0-0
 20 0222جدول الإيرادات لسنة  0- 0
 20 .0222جدول النفقات لسنة  2 – 0
 27 0222 المشاريع المقترحة 7 – 0

 27 .0227جدول الإيرادات لسنة  8 – 0
 28 0227جدول النفقات لسنة  9 – 0
 ;2 .0228جدول الإيرادات لسنة   : – 0
 72 0228جدول النفقات لسنة  ;- 0
 70 0229نموذج الميزانية لسنة   22 – 0
 77 ;022نموذج الميزانية لسنة 22 – 0
 :7 ;022نموذج الميزانية لسنة 20 - 0 

 

 قائمة الأشكال:

 الصفحة الشكلعنوان  الشكلرقم 
 02 الهيكل التنظيمي لبلدية لرجام 2 - 0
 22  ;022- 0222أعمدة بيانية لتطور الإيرادات من  0- 0
 20 ;022- 0222بيانية بتطور النفقات العامة من  أعمدة 0- 0

 قائمة الملاحق

 الصفحة عنوان الملحق رقم الملحق
 97 .0227دفتر كيفية حساب النفقات الإجبارية  22الملحق
 9: .0228دفتر كيفية حساب النفقات الإجبارية  20الملحق
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 مقدمة:
 توطئة: -1

خلال العقود الأخيرة لرموعة من التغيرات الجذرية على الدستوى الاقتصادي وكانت من بين  العالديشهد الاقتصاد 
ىذه التطورات في السياسة الدالية وكانت لتلك التغيرات تأثيرات و انعكاسات واضحة على الدستوى الاقتصادي 

 وظهر  ذلك جليا في النمو الكبير الذي مس لستلف قطاعات الدولة.
دولة كسلطة منظمة تؤدي دورا في الحياة الاقتصادية والاجتماعية يتطلب سيطرتها على بعض الدوارد إن وجود ال    

الدالية والبشرية لتسديد النفقات العامة قصد إشباع حاجات عامة، لذلك تقوم الدولة بنشاط مالي للحصول على 
ئفها ولقد أحدث ىذا تطور كبير في الديزانية إيرادات مالية،ولذذا فإن حاجة الدولة إلى الدال تزداد كلما اتسعت وظا

 العامة.
ن الإجراءات التي ترتبط بالعمليات حيث أصبحت السياسة الدالية تأثيرىا على الديزانية العامة تتضمن العديد م    

رار على الدتعلقة بالديزانية العامة، حيث يصعب الفصل بين السياسة الدالية والديزانية العامة من حيث تحقيق الاستق
الدالية على إتباع لرموعة من الإجراءات التي تضمن السير الحسن  يث تعمل السياسةبحمستوى الديزانية، العامة 

 للميزانية العامة ومن بين ىذه السياسات سياسة الانكماش.
     إشكالية البحث:

 الإشكالية التالية: يمكن صياغة همن خلال ما سبق ذكر 
 ؟في الجزائر على الديزانية العامةأثرىا  وكيف كان السياسة التقشفية الدالية  إجراءاتي ما ى -

 الأسئلة الفرعية:
 ؟ما ىي إجراءات السياسة التقشفية الدالية -
 ؟لداذا اتبعت السياسة التقشفية الدالية في الجزائر -
 ؟في الجزائر ما ىو أثر السياسة التقشفية الدالية على الديزانية العامة -
 الدراسة:فرضيات  -2
فيضات و تقليص الخدمات العامة وتخ زيادة الضرائب وخفض الإنفاق العامالتقشف الدتبعة ىي  إجراءات -

 .في مستويات أجور العمال في القطاع العام
 .وانخفاض قيمة العملة ىو انخفاض أسعار البترول سياسة التقشف لإتباعالأسباب الرئيسية  -
 .الإيراداتأثر السياسة الدالية التقشفية على الديزانية العامة ىو خفض النفقات وزيادة  -
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 دوافع اختيار الموضوع: -3
 ىناك عدة أسباب لاختيار ىذا الدوضوع أهمها:

 .هاجوانبتحتاج إلى دراسة لدختلف و  تعتبر موضوع الساعة وانعكاساتها السياسة التقشفية -
 لتحديد الدكانة الاقتصادية لأي بلد. ةرئيسيال ييراالدع منالسياسة الدالية  على اعتبار أن -
 لزاولة معرفة أسباب و إجراءات السياسة التقشفية الدالية. -
  اقتراح حلول مناسبة لدشكلة الدوضوع. -
 أهداف الدراسة: -4
 في الجزائر وفي بلدية لرجام كعينة.السياسة التقشفية الدالية  معرفة واقع -
 دراسة الأدوات الدختلفة والدتاحة التي تم استخدامها في ىذه السياسة  -
  قواعدىا.الديزانية العامة والتطرق الى التعرف على مفهوم -
 انعكاسات السياسة التقشفية الدالية على الديزانية العامة.دراسة  -
 أهمية الدراسة:  -5

أهمية كبيرة من قبل الباحثين وتتلخص  اكتسبعامة إن موضوع السياسة التقشفية الدالية و أثره على الديزانية ال
 أهميتو في النقاط التالية: 

 .الدراسة اتير متغ بين ربطت التيو  المجال ىذا في الدراسات قلة -
 جعل ىذه الدراسة كمرجع للمجال البحث في مؤسسات التعليم العالي. -
 بإدارة الديزانية العامة.ستويات الإدارية الدتعلقة الدىذه الدراسة يمكن اللجوء إليها في  -
 الدراسة تعطي نظرة عامة حول الديزانية العامة خلال فترة التقشف في الجزائر. -
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 حدود الدراسة: -6
 حدود دراستنا الزمنية و الدكانية في: تدثلت
 الحدود الزمانية: -

  4102إلى  4102كانت فترة دراستنا مابين 
 الحدود المكانية: -

التقشفية الدالية وأثرىا على الديزانية العامة بالجزائر بإحدى الديزانيات المحلية التابعة لبلدية تدت دراسة السياسة 
 لرجام.

 منهج الدراسة: -7
على الدنهج اعتمدنا  كما ،الظاىر لوصف الوصفي الدنهج استخدمنا الدراسة موضوع معالجة اجل من

الإحاطة بالجانب النظري ومن ثم اعتمدنا على التحليلي الدناسب لتحقيق أىدافنا الدذكورة سابقا من أجل 
 الدنهج التجريبي من خلال دراسة ميدانية لإحدى الديزانيات المحلية.

 الأدوات المستخدمة:   -8
 مقابلات والبحث الوثائقي والدكتبي

 كأداة لدراستنا اخترنا الذيئة المحلية الدتمثلة في البلدية.
 صعوبات الدراسة: -9

 ىناك العديد من الصعوبات التي اعترضت طريق دراستنا ىذه منها: 

 .السابقة الدراسات على الحصول صعوبة -

 . البحث ىذا لإنجاز الدخصصة الزمنية الددة قصر -
 .في الجزائر لتساؤلالدوضوع حديث ا -
 .ةعلومات الدتعلقة بالسنوات السابقصعوبة تحصيل الد -
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 هيكل الدراسة: -11
 دراستنا إلى فصلين:قمنا بتقسيم 

الدبحث الأول ركزنا فيو على الفصل الأول: تدثل في الأدبيات النظرية التطبيقية للدراسة وتم ذلك في، مبحثين 
الإطار النظري للسياسة التقشفية الدالية والديزانية العامة، أما الدبحث الثاني قمنا فيو بدراسة الدراسات التطبيقية 

 السابقة.
 تدثل الدراسة التطبيقية من خلال مبحثين الدبحث الأول تناولنا فيو الطريقة و الأدوات الخاصة أما الفصل الثاني

 فيو إلى نتائج الدراسة ومناقشتها.بالدراسة التطبيقية، والدبحث الثاني تطرقنا 
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 : الفصل الأول تمهيد
وطرق لكيفية  أدواتتعد السياسة الدالية من أبرز الوسائل الاقتصادية التي تعتمد عليها السلطة الدالية، لدا بسد من 

والنفقات التي تسعى لتستَىا ومن بتُ أنواعها لصد السياسية التي بسنحها  راداتيالإ الدال العام من لالل تَسيت
الدالية التقشفية، والتي بدورىا تؤثر على الديزانية  العامة ومن أجل دراسة ىذا الفصل والذي لػتوي على الدباحث 

 التالية : 
 الدبحث الأول: الإطار النظري  -

 .الدبحث الثالش: الدارسات السابقة -
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 لسياسة المالية التقشفية والميزانية العامة المبحث الأول: الإطار النظري 
ورىا يتعتُ عليها القيام بالتقديرات الدتعلقة بالنفقات الالزمة لقيامها بنشاطها و الإيرادات لكي تؤدي الدولة د  

لتغطية ىذه النفقات والبحث على كيفية الحصول عليها حيث يكون ىذا التقدير لسنة الدالية  برصيلهاالواجب 
التي تسمح  الاقتصاديةو  والاجتماعيةويتم ذلك عن طريق وضع الديزانية العامة التي تعبر عن الخيارات السياسية 

وتوجو ىاتو الأعمال لتحقيق أىداف السياسة الدالية لالل السنة الدالية، حيث ىناك بإشباع الحاجات العامة 
 عالقة إقتصادية بتُ الديزانية العامة والسياسة الدالية للدولة. 

 الدطلب الأول : السياسة التقشفية الدالية.
في حد ذاتها تعد ذات ألعية  أولا إلا من لالل التعرف على أدواتها فهي لايكتمل التعرف على السياسة الدالية  
 جتماعية بالنسبة للسياسة الدالية، والتعرف على أىدافها التي تسعى إلذ برقيقها.و إقتصادية وسياسية إ

 الفرع الأول: السياسة الدالية.
 دت تعاريف السياسة  الدالية بتُ لستلف الباحثتُ وعليو تم إلتيار تعريف شامل لذا.تعد      

 السياسة الدالية:أولا تعريف 
تتخذىا والتدابتَ التي والإجراءاتلؽكن تعريف السياسة الدالية بأنها لرموعة من القواعد والأساليب والوسائل   -

الدولة لإدارة النشاط الدالر لذا بأكبر كفاءة لشكنة، لتحقيق لرموعة من الأىداف الاقتصادية )الاجتماعية ( لالل 
 بتَالسياسة الدالية الطريق الذي تنتههو الحكومة في بزطي  الاتفاق العام وتدفتًة معينة، ومعتٌ ذلك يقصد با

 وسائل بسويلية كما يظهر في الدوازنة العامة للدولة.
تلعبو الدولة في النشاط الاقتصادي ولكنو لد لؼرج عن كونو استخدام  وقد تطور ىذا الدفهوم حسب الدور الذي

الحكومة للإيرادات العامة والاتفاق الحكومي أو العام لتحقيق عدد من الذداف تتلخص في الاستقرار الاقتصادي  
لسياسية الدالية والتنمية، والعدالة في التوزيع وتوجيو النشاط الاقتصادي وعالج التضخم والكساد ) الانكماش ( فا

 1ىي دراسة برليلية للنشاط الدالر لحكومة أو الدولة وما ينتج عنو من أثار على الاقتصاد القومي.
ولغب أن نتذكر أن سياسة الدالية ىي لرموعة من القواعد والإجراءات والتدابتَ التي تتخذىا الحكومة في أي دولة 

 2لتحقيق لرموعة من القواعد والإجراءات.

                                                           
 .425، ص 2006، الدار الجامعية ، مصر، . عبد الدطلب عبد الحميد، 1
 . نفسو.2
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رف على أنها دراسة برليلية للنشاط الدالر للقطاع العام بكافة مرافقو، ولذلك فهي تتضمن تكييفا كميا كما تع-
لحهم الإنفاق العام والإيرادات العامة، وتكييفا نوعيا لأوجو ىذا الإنفاق ومصادر ىذا الإيراد بغية برقيق أىداف 

 1معينة.
وعة الإجراءات  والتدابتَ التي تتخذىا الدولة من أجل برصيل وعليو لؽكن تعريف السياسة الدالية على أنها لرم -

 الإيرادات لأجل إشباع حاجات عامة بغية برقيق أىداف مسطرة سواء كانت إقتصادية، إجتماعية، أو سياسية.  
 السياسة الدالية: أدوات ثانيا: 

الحكومات ضرورية التدلل في  معظم الدول تعالش من الدشاكل الاقتصادية التضخم والبطالة لذلك أيقنت معظم
دية التي النفقات الاقتصا تنظيم عملية النمو الاقتصادي وتقليلو النشاط الاقتصادي للدور الدهم الذي تقوم ب

 تتعرض لذا اقتصادياتها، أن قيام الحكومة بهذه الدهمة يكون عادة من لالل عدة أدوات:
على العامة على الدبيعات والضرائب  لضريبةعلى الدلول و الأرباح وا و ألعها الضرائب الضرائب: -1

الكلي في الاقتصاد،  فاقنالامن الأدوات الدالية التي تهدف إلذ زيادة أو تقليل التهارة الخارجية  وتعد الضرائب 
إلذ  فاق العام في الاقتصاد لشا يؤدينالا الالطفاضفعلى سبيل الدثال إن زيادة معدلات الضرائب يؤدي إلذ 

 2الطفاض مستوى دلل القومي والعكس صحيح.
تعرف النفقة العامة على أنها مبلغ من النقود، يدفعو شخص من أشخاص القانون العام  العام: فاقالإن -2

 العاملتُ فيها.أو أحد ىيئاتها، أو أحد الأشخاص  ىم الدولةلإشباع حاجة عامة، وىؤلاء الأشخاص 
 من التقسيمات على النحو التالر: وتندرج النفقات العامة برت لرموعة

 ة( يز مركالمحلية )الال توىنا تنقسم النفقات إلذ مركزية أو نفقات الذيئا :فاقنحسب جهة الا -أ
والإعانات، وىي تنقسم إلذ نفقات عادية )جارية ( كالرواتب والأجور، وفوائد القروض  :حسب التكرار -ب

 فقات الغتَ العادية )غي الدتكررة(العسكري والبعثات العلمية، أما النوالدنافع الاجتماعية ولسصصات القطاع 
 3فتشمل النفقات الرأسمالية.

وتتمثل في الأجور والرواتب، ونفقات التأثيث، ونفقات الدساعدات والدنح الاجتماعية،  حسب الشكل: -ج
 وكذلك نفقات لدمة الدنيا العام.

                                                           
أطروحة لنيل شهادة  (،2115-1991الإستقرار الإقتصادي الكلي في الجزائر في ضوء الإصلاحات الإقتصادية للفترة مابين )دراسة قياسية لدؤشرات . ميهوب مسعود، 1

 11، ص 2016/2017دكتوراه في العلوم التهارية، جامعة الدسيلة ، الجزائر، 
 . 243 ، دار الدستَة لنشر والتوزيع والطباعة، ص مبادئ الاقتصاد الكلي. حسام علي داوود، 2
 . 511م، ص 3154ىـ/5421عمان،، دار صفاء للنشر والتوزيع، الطبعة الثانية،أساسيات الإقتصاد الكلي.إياد عبد الفتاح النسور، 3
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في الدولة، ونفقات وتقسم بدوجب ذلك إلذ نفقات عمومية تذىب للإيرادات الحكومية  حسب الغرض: -د
الرلام العام التي تذىب لصالح بناء الدستشفيات والددارس، والحدائق العامة والشوارع.....الخ، وألتَا نفقات الأمن 

 العام.
لطتَان والبريد، ونفقات غتَ منتهة وتنقسم إلذ نفقات منتهة تولد عائدا مثل ا حسب الآثار الاقتصادية: -ه

 مثل: شق الطرق الزراعية، كما قد تكون نفقات استثمارية ونفقات برويلية.
، بسبب التالف العوامل المحددة بزتلف سياسة الإنفاق العام من دولة إلذ ألرى  محددات الإنفاق الحكومي:
 لذذا الإنفاق ومنها ما يلي:

 :الاقتصادية مستوى تدخل الدولة في الحياة  -1
حيث لؼتلف مستوى التدلل بالتالف النظام الاقتصادي السائد في الدولة، ففي ظل مفهوم الدولة الحارسة، 

الأفراد والجماعات دالل الدولة ولارجها، وىذا  يقتصر دور الدولة على ابزاذ الإجراءات التي تكفل بضاية مصالح
عدالة، والدفاع عنهم، إضافة إلذ التدلل في إقامة بعض الدشاريع يتًتب عليها القيام بأعمال الأمن والحماية، وال

إقامة بعض الدشاريع  في النشاط الاقتصادي عن طريقالدولة الدتدللة، فقد نادت بضرورة تدلل الدولة العامة أما 
ن، العامة بهدف برريك النشاط الاقتصادي والاجتماعي، بجانب لشارسة الوظائف التقليدية للدولة مثل الأم
 والحماية، والعدالة، وإقامة الدرافق العامة كالجامعات والدستشفيات، والحدائق، ومرافق، البتٌ التحتية الضرورية.

الدنتهة، و أصبح لذا السيطرة الكاملة على النشاط الاقتصادي أما الدولة الاشتًاكية فقد ارتب  دورىا بفكرة الدولة 
 والاجتماعي.

 قدرة الدولة على تحقيق الإيرادات العامة:    -2
القانون الذي  رادات العامة، وذلك لكونها تتمتع بقوة يتتمتع الدولة بنوع من الدرونة في قدرتها على برقيق الإ

لؽكنها من فرض الضرائب السيادية على القطاعات الألرى ، والحصول على القروض، والإصدارات النقدية، ىذه 
 1الدولة من برديد حهم إنفاقها العام، التي قد تكون أكبر أو أقل من الإيرادات الدتحصل عليها. الإيرادات بسكن

 
 
 
 

                                                           
 .511. إياد عبد الفتاح النسور، مرجع سبق ذكره، ص 1



للسياسة التقشفية المالية والميزانية العامة الأدبيات النظرية والتطبيقية            :ل الأولالفص   

6 
 

 النشاط الاقتصادي:  مستوى -3
الاقتصادي في الدولة، ففي فتًات الكساد ينخفض مستوى الطلب  نفاق الحكومي بدستوى النشاطيتأثر الإ

الكلي، وتزداد معدلات البطالة، وىنا تقوم الحكومة بزيادة الإنفاق الحكومي لتحفيز الطلب الكلي وتنشي  الوضع 
الاقتصادي لرفع مستوى الإنتاج، أما في حالات التضخم الاقتصادي تقوم الحكومة بتخفيض معدل الإنفاق 

 .يكومي، للحفاظ على معدلات متدنية من الأسعار، والمحافظة على الاستقرار السعر الح
 أسباب نمو الإنفاق العام:

العامة تزايد مستمر بسبب التزايد الدستمر للنشاط الحكومي واتساع دورىا في الحياة العامة، وتبتُ تشهد النفقات 
 إليها ىذه الزيادة ألعها: الأدبيات وجود لرموعة من الأسباب الدباشرة، التي تعزى

 الأسباب الاقتصادية: -1 
حيث يعتبر شكل النظام الاقتصادي، ودرجة تدلل الدولة في الحياة الاقتصادية من الأسباب الرئيسية لزيادة 
النفقات العامة، وبرامج الإصالح الاقتصادي، والعولدة الاقتصادية، تعد حاليا بصيعها من أبرز ما ئؤثر على لظو 

 ىذا الإنفاق أيضا.حهم 
 الأسباب الاجتماعية:   -2

ويبرز في مقدمتها زيادة عدد السكان، وما رافقو من تطور في الحاجات الاجتماعية العامة، والجرائم والسرقات 
 والسلب والنهب.

 الأسباب السياسية  -3
واتساع نفقات الأمن، إضافة إلذ مظهر عدم  حاق التسلالدولر، وزيادة سبستوى الدإن الدشاركة السياسية على 

بصيعها من أبرز ما يؤدي إلذ زيادة  ،الاستقرار السياسي النابصة عن الحروب والثورات والربيع العربي كما يسمى
 الإنفاق العام.

 الأسباب الإدارية والدالية:  -4
 التنظيم الإداري للدولة.فتوسع دور الدولة يرافقو توسع الذيكل الإداري، بسبب اتساع مستوى 

 أسباب أخرى وتشمل: -5
 1ارتفاع الدستوى العام للأسعار، والفساد الدالر و الإداري والأزمات الاقتصادية العالدية.
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 نفاق العام: أوجه الإ
 تستخدم النفقات العامة في الاقتصاد، في  لرموعة من المجالات نوردىا على النحو التالر:

الدرافق العامة في قطاعات التعليم، والصحة والتدريب من لالل إنشاء الدستشفيات، الإنفاق على إنشاء  -
 الجامعات والددارس، والحدائق، والدرافق العامة.

 الاتفاق على التأمينات الاجتماعية مثل إعانات الفقر والبطالة، و برامج الحماية الاجتماعية ونفقات التقاعد. -
الدوجهة لشرلػة كبتَة من السكان مثل الأدوية القمح و الأرز، وتقدلص الدعونات دعم بعض السلع الأساسية  -

 العينية والنقدية لذم.
 .تالحكومية الدختلفة كالأثاث والسياراالإنفاق على شراء الدستلزمات الرأسمالية التي برتاجها الأجهزة  -
رية وبدلات التنقل والسفر وغتَىا من توفتَ الرواتب و الأجور للعاملتُ في الدؤسسات الحكومية والعسك -

 النفقات، لتسيتَ أعمال وشؤون الدولة.
إنشاء بعض الدشروعات أو الدؤسسات التي لا تهدف على برقيق الربح، والتي توفر لدمات عامة للسكان مثل:  -

 دائرة الدرور، الأحوال الددنية والجزارات والبلديات، والكهرباء، والدياه، والغاز، والبريد.
 1الاتفاق العسكري في الدولة لضمان الأمن والاستقرار السياسي فيها.-

 ا: أهداف السياسة الداليةثالث
 زيادة الدلول والتكوين الرأسمالر والنمو الاقتصادي أي الاستغالل الأمثل للمواد والإمكانياتالدتاحة. -1
الدؤسسات العامة والخاصة ودراسة مدى برقيق التوظيف الكامل عن طريق إقامة مشاريع لستلفة من قبل  -2

 حاجة السوق من التخفيضات الدختلفة في لرالات كثتَة كالدهندستُ مثال.
برقيق استقرار الأسعار أي التعاون والتنسيق بتُ السياستتُ الدالية والنقدية في استخدام الأدوات الدالئمة  - 3

 لدواجهة التضخم والركود الاقتصادي.
ويقتضي ىنا العدالة الاقتصادية والاجتماعية في استغالل الدواد لينعم بصيع الدواطنتُ لدلول، توزيع ا إعادة -4

 2بالرفاىية الاقتصادية أي استغالل الدوارد الدتاحة في كافة الأقاليم والدناطق دون استثناء.
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 التقشفية:الفرع الثاني: السياسة 
 السياسة التقشفية تعريف أولا: 
تعرف سياسة التقشف بأنها تلك السياسات التي تهدف إلذ الحد من العهز في ميزانية الدولة، أي الفرق               

مابتُ نفقة الحكومة وبرصيلها للإيرادات، وتشمل السياسة التقشفية مزلغا من إجراءات بزفيض الإنفاق العام 
ألرى ، وقد بدأت الدناقشات الأولية لإقتصاديات وزيادة الضرائب حيث بزتلف ىذه الإجراءات من دول إلذ 

التقشف والتًكيز على دورىا في بسويل حالات الطوارئ ومع تطور النظام الرأس مالر التي أحاطت بالثورة الصناعية 
على تطبيق شروط الرفاىية العامة ولكن تلك الرفاىية تتعرض دائما ومن ثم كان إلزاميا على الدالية العامة السعي 

 1غوط لاسيما في فتًات الركود ومنا نشأ الجدل حول السياسة التقشفية.لض
العام للدولة  الإنفاقإحداث قدر من التوازن بتُ  إلذتهدف  سياسات مالية إتباع إلذىو لجوء الدولة  :التقشف -

العامة باستخدام الأدوات الدعلومة للسياسة الدالية مثل رفع الضرائب بكافة أشكالذا أو زيادة الرسوم التي  وإيراداتها
على ما تقدمو من سلع ولدمات عامة،وىذه تؤثر على مستويات الدلول الدتاحة للهمهور أو  برصلها الدولة

 كي والاستثماري.بشكلية الاستهال  الإنفاقلفض  إلذصافي أرباح الشركات وىو ما يؤدي 
على  الإنفاقأو  على البتٌ التحتية الإنفاقالعام بأشكالو الدختلفة مثل  الإنفاقأو أن تلهأ الدولة إلذ لفض 

 والديزانيات التي بزصصها الدولة لددفوعات الدعم أو مساعدات الأسر منخفضة الدلول، الدشروعات العامة،
العالد الدؤثر،وتهدف ىذه  الإنفاقأو أن تقوم الدولة بخفض أجور العاملتُ في الخدمة الددنيةأو غتَىا من أشكال  

رفع درجة السيولة التي تتمتع بها الحكومة وتقليل درجة اعتمادىا على الاقتًاض بكافة  إلذالإجراءات 
بهدف السيطرة على العهز في الديزانية العامة  موتتم ىذه العمليات من الخفض الالتياري للإنفاق العا أشكالو،

 ورفع مستويات لظوه الاقتصادي. ورفع تنافسية الاقتصاد المحلي للدولة، والسيطرة على لظو الدين العام
 تاريخ فكرة لطتَة :""التقشفومؤلف كتاب  من جامعة براون Mark Blythويشتَ 

"History of a DangerousIdea" Austerity: The 

،ولذلك برتاج ىذه إمكانياتهاالذي نشر مؤلرا إلذ أن التقشف ىو روشتة توصف للدول التي تعيش لارج إطار  
مزيد  إلذالدالية بدون اللهوء  إمكانياتهالكي تتمكن من أن تتعايش في حدود  شد الحزام على البطون، إلذالدول 

تواجو بأزمة عنيفة نابذة عن ارتفاع مستويات  من الاقتًاض.وغالبا ما تلهأ الدول إلذ سياسات التقشف عندما
ومن ثم لظو الدين العام للدولة على لضو غتَ مستدام، ولػدث ذلك عندما ترتفع  وزيادة العهز الدالر، الإنفاق

حيث يتًتب على  معدلات العائد الدطلوب على سندات الدولة عن معدلات النمو الحقيقي لاقتصادىا القومي،
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 1لدولة العام في الارتفاع إلذ ما لا نهاية.ذلك استمرار دين ا
 ثانيا:ضوابط السياسة التقشفية

غالبا ما تؤشر الحكومات إلذ ىذا الدنحى من لالل موازنتها العامة التي توصف بالتقشفية، حيث يتم اللهوء إلذ 
لفض النفاق بهدف السيطرة على العهز في الدوازنة، كذلك يستخدم التقشف في عمليات السيطرة على لظو 

 ر من مستوىالنمو الاقتصادي، وىذا ما لػصل على أكثالدين العام ورفع مستويات 
 التخفيف من الخدمات الاجتماعية والصحية العامة التي تقدمها السلطات الرسمية وتكبدىا مبالغ كبتَة. -
 التخفيف من نفقات لاسيما تلك التي توصف بالكماليات التي لؽكن الاستغناء عنها. -
عباء الدالية التي تتكبدىا الخزينة إقفال التوظيف في القطاع العام أو تقليصو إلذ حدوده الدنيا، بزفيفا من الأ-

العامة، وفي مثل ىذه الحالات تتهنب الحكومة الدعنية تصحيح الأجور في القطاع العام كي لا تزيد من نفقاتها 
 على ىذا الحد.

 2التخفيف من مشاريع البنية التحتية غتَ الضرورية وغتَ الدلحة للبالد. -
ق النقد الدولر، وتقوم فلسفة الصندوق على أن لط  وتدلل سياسات التقشف في صلب اىتمام صندو 

أن تركز على الإصالحات الذيكلية الدتواصلة بدلا من التدابتَ الدؤقتة أو قصتَة الأجل التقشف والضب  الدالر ينبغي 
حتى توتي بشارىا، وفي دور ألرى، رغم مسعاىا لإجراءات تقشفية لالل القرن العشرين، لصد أن نسب الدين العام 
ارتفعت نتيهة قيام السلطات بالجميع تشديد سياسة الدالية العامة والسياسة النقدية، لشا أفضى إلذ لظو سالب 
الأمر الذي أدى في النهاية إلذ تفاقم مشكلة الدين العام، وفي اليابان لالل حقبة التسعينات، رأى الصندوق انو  

الدصرفي وتهيئة بيئة نقدية داعمة قبل أن تبدأ في  كان ينبغي على الحكومة إجراء إصالحات ىيكلة في القطاع
 3تطبيق سياسات التقشف والضب  الدالر و تأثتَاتها السلبية التي شابت العملية.

 أي عهز الدوازنة وبزفيض الديون تستغرق وقتا الخلل الدالر إصالحوتؤكد الدراسات صندوق النقد الدولر أ، عملية 
عاما  15ع الدين العام في بعض الدول إلا نسبة ىامشية في الدتوس  بعد مرور طويال ففي بعض الحالات لد يتًاج

من الناتج المحلي الإبصالر، و أحد أسباب ذلك ىو صعوبة بزفيض العهز الأولذ  %100من بذاوزه نسبة 
 بسرعة، ولذلك ينبغي مراعاة الواقع عند بريد ما لؽكن برقيقو من لفض عهز الدوازنة والديون.

                                                           
 https://www.almrsal.com./post/553773، 12/14/3151، السياسات التقشفية  للاقتصاد في العالم. جامعة الكويت ،1
 .212، ص العراق، لمجلة السياسية والدولية،سياسة التقشف ) مصر، اليونان( وسبل تطبيقها في العراق لا. زىرة لضتَ عباس العيدي، 2
 .214. الدرجع السابق، ص 3
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صندوق النقد الدولر في إطار ذلك لارطة طريق للنهاح  لتطبيق سياسات التقشف وتسوية أعباء وقد وضع 
 الديون الدفرطة الحالية تتلخص في:

 الدتًتبة على التقشف الدالر. ةدعم النمو ليمثل أىم الأولويات لدواكبة الآثار الانكماشي -
كما لغب أن تكون   الاقتصاددالل لغب أن تركز السياسات على حل الدشكالت الذيكلية الأساسية  -

 داعمة بقدر الإمكان.السياسية النقدية 
نظرا للوقت الذي يستغرقو بزفيض الديون، ينبغي التًكيز في عملية الضب  الدالر على التغتَات  -

الذيكلية الدائمة ولؽكن أن تساعد في ىذا الخصوص قواعد الدالية العامة والتي تعزز الشفافية والدساءلة 
 1لية الديزانية.في عم

 ثالثا: إجراءات السياسة التقشفية
لؼتلف مدى وضوح حزمة الإجراءات الدتبعة في إطار سياسة التقشف من دولة لألرى، فمثال في بعض الدول 
مثل: اليونان ابزذت تدابتَ تقشفية واضحة مثل : زيادة الضرائب وبزفيض الإعانات ولفض رواتب القطاع العام، 

 ضات في الضرائب لفئات معينة من أثر التدابتَ الألرى.وشملت أيضا بزفي
و  2010في بعض الدول الألرى وعلى سبيل الدثال شهدت بريطانيا تغتَا في سياسات الحكومة منصف عام 

أدللت تدابتَ مثل إعادة ىيكلة نظام الرعاية الإجتماعية و إجراء بعض التخفيضات عليو، وعلى الرغم من أن 
ت بأنها تدابتَ تقشفية، إلا أنو لا لؽكن الاعتداد بها كذلك لأنها اتت في اطار نهج إصالحي تلك السياسات جاء

للحكومة، ومن ثم لا بد من التمييز بتُ التغتَات التي تدلل في إطار جدول الأعمال الحكومي وتلك التي تدلل  
إزالة تدابتَ التحفيز الدالر من قبل بعض الحكومات بأنها  اعتباروتلك التي تدلل لأسباب تقشفية، فمثال لا لؽكن 

تقع ضمن حزمة التقشف، إذ أنها تقدم في الأصل على أنها إصالحات مؤقتة، أي علينا أن لظيز بتُ أمرين ىدف 
 2التغيتَ والددى الزمتٍ لو.

ان يتم الإعالن عن السياسات التقشفية من عدمها، ففي بعض الأحي استمراريةألر، ىو مدى  اعتباروىناك 
البدء في تطبيق تدابتَ التقشف في غضون عام واحد، وفي حالات أحرى ففي بريطانيا التدابتَ التي أعلن عنها في 

قوية لدرحلة تدابتَ التقشف منها الحد  اقتصادية، لد يتم تنفيذىا بالكامل حتى الأن، وىناك مبررات 2010عام 
عات السياسية المحتملة، أو التأثتَ على أسواق الدال إلغابيا، ومن الدمكن ، أو الخوف من التبالانكماشلساطر من 

                                                           
 .نفسو1
2
 .213الدرجع السابق، ص .
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أن تتعرض تلك السياسات متوسطة الأجل للتعديل أو التهميد، ومن ثم لا لؽكن حساب ذلك كتدابتَ التقشف 
تتضمن إجراءات عدة تألذ شكل مزيج من زيادة الضرائب ولفض النفقات العامة، حيث ترتفع الضرائب 

اشرة وغتَ الدباشرة، بينما على جانب الإنفاق العام يتم بزفيض الدعاشات العامة لدوظفي الدولة، وتقليص الدب
الخدمات العامة التي لعا تأثتَ غتَ مباشر على رفاىية الأسر وبزفيضات في بعض صور الإنفاق العام مثل الإنفاق 

 1اع العام.الدفاعي، وبزفيضات في إعداد ومستويات أجور العمالة في القط
 الديزانية العامةالدطلب الثاني: 

 أولا : تعريف الديزانية العامة 
على برقيق أىداف معينة  لاتفاقتلهأ الدولة في العصر الحديث إلذ وضع برنامج مالر مرتب  بفتًة زمنية   - 

اتها ولا يرتب  وضع البرامج الدالية بفلسفة معينة قلستلفة وتتضمن ىذه البرامج موارد الدولة في تلك الفتًة الدقبلة ونف
وعلى ىذا الأساس عرفت الديزانية على أنها عبارة عن تقدير لإيرادات العامة والنفقات العامة في فتًة مقبلة وعرف 

ف لا والنفقات النهائية للدولة سنويا" ومضمون ىذه التعاري الإيراداتالدشرع الجزائري" الديزانية بأنها تتشكل من 
وىو برويل الدوارد الدالية من لرال إلذ  ربزتلف في الدول الرأسمالية عنو في الدول الاشتًاكية وللميزانية نفس الدو 

 آلر وفقا لقرارات السلطة السياسية في الدولة.
ددة كانت ويعتٍ ىذا أن الديزانية تعد من أىم أدوات تنفيذ الخطة الاقتصادية وىي ترتب  ارتباطا وثيقا من نواح متع

الدول غتَ الاشتًاكية تعلق حكوماتها عن ابذاىات عامة  وتنشر الألرى الدختلفة فيها برامج للعمل عند توليها 
المحدد  2مسؤولية الحكم أو في فتًات الصراع للوصول إليو، فإن ىذه الابذاىات والبرامج لا برمل صفة الالتزام

 دث في الدول الاشتًاكية.  وتنفيذىا لالل فتًة مقبلة لزددة على لضو ما لػ
توقع وإجازة لنفقات وإيرادات الدولة العامة عن فتًة زمنية مقبلة )سنة في الدعتاد( تعبر عن أىدافها  ىي -

الاقتصادية والدالية، ويتبتُ من ىذا التعريف أن الديزانية تشتمل على عنصرين لعا التوقع والإجازة فضال عن كونها 
 3لاقتصادية، الدالية والاجتماعية.تعبر عن أىداف الدولة ا

وثيقة مصادق عليها من السلطات التشريعية الدختصة وبردد : أنهاوعليو لؽكن تعريف الديزانية العامة على  -
 .نفقات الدولة وإيراداتها لالل فتًات زمنية معينة

 
                                                           

 .212. نفسو، ص 1
 .61، 61، ص 3111، ديوان الدطبوعات الجامعية ، الجزائر بن عكنون، الدالية العامة.علي زغدود، 2
 .20، ص 1999، رسالة ماجيستار، دفعة الديزانية العامة للدولة في ظل الإصلاحات الاقتصادية. محمد عبد الدؤمن، 3
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 ثانيا: قواعد الديزانية 
العامة، من شانها تدعيم الرقابة في الأموال العمومية، و تتمثل في بزضع الديزانية العامة لمجموعة من القواعد والدبادئ 

 الدبادئ التالية:
 primcipe de fannualitébudgetaireقاعدة سنوية الديزانية: -أ 

 على أن الديزانية لفتًة مقبلة تقدر بسنة، وقد التتَت ىذه الددة لعدة اعتبارات:ف عر تجرى ال
لتكرار  ير النفقات و الإيرادات،  فهي حد طبيعيبزتار مدة سنة لكونها أصلح مدة لعمل تقد اعتبارات مالية:

 الفصول.العمليات الدالية لاحتوائها على دورة كاملة 
تعتبر مدة السنة فتًة مناسبة لدراقبة الذيئة التشريعية للحكومة فيما يتعلق بتصرفاتها الدالية، إذ لو  سياسية: تاعتبارا

مرىفة، ولكانت مدعاة للتعطيل، ولو طالت عن ذلك لأدى ىذا إلذ ضعف تلك الرقابة قصرت عن ذلك أصبحت
دأ مع بداية العام الديالدي، وفي الجزائر تنص الدادة الرقابة ويالحظ ان فتًة التنفيذ الدالر للميزانية بفرنسا والجزائر  يب

 الدتعلق بقوانتُ الدالية على ما يلي:  17-84من رقم  3
الوسائل الدالية الألرى  لرمل موارد الدولة و أعبائها وكذا)يقر ويرلص قانون الدالية للسنة بالنسبة لكل سنة مدنية 

على ذلك الدصاريف الدخصصة للتههيزات العمومية وكذلك  لتسيتَ الدرافق العمومية، كما يقر ويرلص عالوة
 النفقات بالرأسمال (.

ثتٍ عشر في حالة اءات، مثل نظام الديزانية قبل الإحيث ترد عليو بعض الاستثنومبدأ سنوية الديزانية ليس مطلقا، 
ية العامة بفتح اعتمادات شهر عدم التمكن من الدصادفة على الديزانية قبل بداية السنة الدالية، إذ تتًلص الإدارة 

 مؤقتة على حساب الديزانية الدقبلة.
كما يعتبر استثناء من مبدأالسنوية الديزانيات الدخصصة للبرامج و الدخططات الاقتصادية والاجتماعية التي يستغرق 

الديزانية في نهاية  تنفيذىا في الديدان عدة سنوات ويرتب  بدبدأ السنوية حساب العمليات التي يتم على أساسها تنفيذ
 العام أو ما يسمى بالحساب الختامي للميزانية، وىناك طريقتان.

تقوم ىذه الطريقة على تسهيل ما ينفذ في الديزانية فعال من نفقة أو لػصل من  طريقة حساب الخزينة: -1
حل إلذ السنة الدالية إيراد لالل  العام أما باقي النفقات التي كان مقدر برصيلها وللم برصل لال السنة فإنها تر 

 التالية أن كان ذلك مقتضي.
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مقتضي ىذه الطريقة في عمل الحساب الختامي للدولة أن يدلل فيو كافة  طريقة حساب التسوية: -2
لالل السنة، بغض النظر عن التاريخ الذي يتم الإيرادات والنفقات التي ينشأ الحق في برصيلها أو الالتزام بدفعها 

 ع الفعلي.فيو التحصيل أو الدف
فتًة إضافية تقوم لاللذا الدولة بتسوية ما ينشأ لذا أو عليها من حقوق و  ويعتٍ ىذا أن يضاف إلذ السنة الدالية

التزامات، وقد لػدد لذذه الفتًة حدا أقصى أو لا لػدد ويعتبر عمل حساب الدولة الختامية بهذه الطريقة في ىذه 
 1الحالة استثناء أيضا من مبدأ السنوية.

العام في وثيقة واحدة  الإنفاقيقضي ىذا الدبدأ بأن عناصر الإيرادات العامة وعناصر  وحدة الديزانية: قاعدة -ب
دون تشتتها في بيانات لستلفة، لؽثل كل بيان منو ميزانية مستقلة، كما لو تم إعداد الديزانية الدستقلة للولايات 

والذدف من جعل الديزانية في وثيقة والبلديات تكون مستقلة عن ميزانية الدولة وىذا لعرضها في أبس  صورة 
 واحدة ىو: 

 وتوضيحها للمركز الدالر . سهولة عرض الديزانية -
 بذنب الباحث إجراء التسويات الحسابية التي يلزمها الأمر لدراسة أو فحص الديزانية العامة للدولة. -
ولويات توضيح كافة الإيرادات و أوجو إنفاقها برت نظر السلطة التشريعية برمل عليها مهمة ترتيب الأ -

 لإنفاق العام للدولة.
 وىذا الدبدأ لػقق عمومية الديزانية: قاعدة -ج

 .استثناءالوضوح والصدق في الإيرادات والنفقات التي تفيد الديزانية على حقيقتها أو  -
ة منها  أي مبلغ بدون إجاز المحافظة على حق السلطة التشريعية في الإذن بالجباية والاتفاق فال لغبى -

 ولا ينفق أي مبلغ بدون موافقتها.
الإيرادات العامة مع بصلة النفقات العامة، و تأسيسها على يقصد بو أن تتساوى بصلة  الديزانية:توازن  قاعدة -د

ذلك فال تعتبر الديزانية لزققة لدبدأ التوازن إذا زاد إبصالر الإيرادات على إبصالر النفقات العامة فهذا يعبر عن وجود 
 .وجود عهز في الديزانية فائض في الديزانية، وكذلك في حالة زيادة النفقات يعبر عن

والتوازن في الديزانية قد يكون شكليا أو ماديا، ويقصد بو أن نغطي كل النفقات العامة بواسطة الإيرادات العامة، 
 2حيث لا لغوز اللهوء إلذ القروض لسد العهز في الديزانية.

                                                           
 .258-259، ص2009الجامعة، مصر، ، مؤسسة شباب أساسيات في اقتصاد الدالية. لبانة عبد الله، 1
 . 10-7، ص 2013/2014، الجزائر ،، مذكرة نيل ماستً أكادلؽيدور الإصلاح الجبائي في دعم الجباية العادية  لتمويل الديزانية العامة للدولة.فيصل عزاب، 2
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وتلتزم ىذه القاعدة عدم بزصيص إيراد معتُ لدواجهة مصروف معتُ بل بذمع كل قاعدة عدم التخصيص: -ه
أي توجو بصيع الإيرادات دون بزصيص قائمة واحدة تقابلها قائمة قائمة الدصروفات التي تدرج كل النفقات، 

 النفقات العامة بجميع الإيرادات العامة، ومن لصائص ىاتو القاعدة
 ى السلطة التشريعية على لستلف النفقات العامة و أوجو انفاقها والإيرادات العامة.تؤدي إلذ إحكام الرقابة لد -
في حالة بزصيص إيراد معتُ لنفقة معينة لا تؤدى تقدلص الخدمة على وجو مرضي في حال زيادة النفقة عن  -

 الإيراد.
 يؤدي إتباع ىذه القاعدة إلذ الحد من مطالب الفئات السياسية والإجتماعية. -
 يؤدي إتباع ىذه القاعد على الحصول المجتمع على اكبر إشباع لشكن للحاجات العامة. -
 1إن الإلالل بهذه القاعدة ربدا يؤدي على الدساس بكمال وشمولية الديزانية العامة.  -

 ميزانية الدولة:للالية والقانونية ثالثا: الطبيعة الد
 الطبيعة الدالية: -11

لضوما يظهره لنا تعريفها الدتقدم على عمل تقديري يتعلق بفتًة مستقبلية تنتج عنو برتوي الديزانية العامة على 
تقديرات كمية للنفقات والإيرادات العامة،ونقطة البدء في ىذا العمل ىوبرديد حهم الخدمات العامة التي تقرر 

ات العامة الالزمة لأداء ىذه الخدمات، الدولة القيام بها من لالل الفتًة الدقبلة التي تغطيها الديزانية، ثم تقدير النفق
وألتَا تقدير الإيراداتالعامة التي تغطي ىذه النفقات على أن يتم بعد ذلك الدقابلة بتُ ىذين النوعتُ من 
التقديرات والتي تعكس النفقات على أن يتم بعد ذلك الدقارنة بتُ ىذين النوعتُ من التقديرات والتي تعكس 

نفاق العام والإيراد العام على مكونات كل منها ثم التيار الدكونات الأكثر صالحية في عمال برليليا، برليل الإ
 .والإراديةالجانبتُ بدا يتماشى والخطوط الأساسية للسياسة الدالية العامة للدولة من النواحي الإنفاقية

 للميزانية، والذي لػتوى وتتبلور نتائج العمل التقديري الدتقدم في صورة جدول لزاسبي يبتُ المحتوى الدالر 
على تقديرات النفقات العامة مع تقسيمات بتُ الأنواع الدختلفة من الإنفاق العام وبتُ الذيئات الدختلفة القائمة 
بالإنفاق العام وتقديرات الإيراد العام مع تقسيمها بتُ الأنواع الدختلفة لو، وىذا الجدول المحاسبي لػتوي على 

ستقبلية كما أوضحنا، ولذذا فإن الديزانية بسثل حالة تنبؤ لذا بعدىا الزمتٍ الذي يغطي فتًة تقديرات تتصل بفتًة م
مستقبلية ىي السنة عادة كما أسلفنا، وليس من الالزم أن تكون ىذه السنة ىي السنة التقولؽية )الديالدية في الدعتاد 

وانتهاؤىا بتواريخ بزتلف عن تواريخ بدء وإنهاء  والتي تبدأ من أول يناير إلذ آلر ديسمبر( وإلظا قد يتحدد بدؤىا

                                                           
 .92-91، ص 2004/2005، الدار الجامعية ، مصر ، إقتصاديات الدالية العامة. عبد الدطلب عبد الحميد، 1
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السنة التقولؽية بل وقد بستد لفتًة أطول من العام إذ تغطي ميزانية بعض الدول والذيئات المحلية لفتًة عامتُ لا عام 
 1واحد، حيث يتحدد ذلك وفقا لظروف النشاط الدالر الخاص بكل دولة من الدول.

 ة الدولة وقانون ربطها:الطبيعة القانونية لديزاني -12
ىذا الجدول المحاسبي السالف الذكر يكتسب صفتو القانونية من القانون الذي لغيزه ولغعلو ملزما، إلا أنو  

 ينبغي عند البحث في الطبيعة القانونية للميزانية أن نفرق بتُ الديزانية نفسها وبتُ قانون ربطها.
في معظم الدول ثم تعرضها بعد ذلك على الذيئة التي برددىا فتقوم السلطة التنفيذية بتحضتَ الديزانية  

السلطة التشريعية لاعتمادىا، فإذا وافقت عليها صدر بها قانون يعرف "بقانون رب  الديزانية"، أما الديزانية نفسها 
قواعد عامة فإنها تعتبر رغم موافقة السلطة التشريعية عليها عمال إداريا لا من جهة الدوضوع فحسب )إذ ىي تقرر 

ودائمة(، وإلظا من ناحية الشكل أيضا إذ ىي لطة تعدىا السلطة التنفيذية لتنظيم الإنفاق والإيراد عن مدة معينة، 
وىذا التصاص من التصاصاتها في شكل قرارات إدارية، أما قانون رب  الديزانية فإنو يعد عمال تشريعيا من حيث 

ة في الشكل الذي تصدر فيو القوانتُ، أما من زاوية الدوضوع فهو الشكل فق  لأنو صادر عن السلطة التشريعي
ليس سوى عمل إداري لأنو لا يتضمن أية قواعد عامة جديدة ولا يعطي للحكومة سلطة أو حقا لد يكن لذا من 

ا كلها قبل بدقتضى القوانتُ السارية، فالإيرادات التي تستطيع الحكومة برصيلها والنفقات التي يؤذن لذا بالقيام به
نابذة عن قوانتُ سابقة، ولكي بسارس الحكومة سلطتها ىذه لابد لذا من الحصول على إجازة من جانب السلطة 
القائمة على أمر التشريع على التقديرات الواردة في الجدول المحاسبي التقديري السابق، ولكن ىذه الإجازة تظل 

ن يكون في حدود القوانتُ الدطبقة في الدولة، ىذا وبذدر عمال إداريا ىي الألرى، ولذلك فإن ىذا العمل لغب أ
الإشارة ىنا إلذ أن السلطة التنفيذية قد تنتهز أحيانا فرصة تقدلص الديزانية للسلطة التشريعية لالعتماد، فتلحق بها 

عنصرين تشريعات حقيقية، أي قوانتُ من حيث الشكل والجوىر، وفي مثل ىذه الحالة ينطوي قانون الديزانية على 
متميزين بسام التمييز، والديزانية ىي قانون من الوجهة الشكلية وعمل إداري من الوجهة الدوضوعية، والتشريعات 
الدلحقة بها ىي قوانتُ بالدعتٌ الكمي للكلمة )شكال وموضوعا(، ومثل ىذا الدسلك أي الدتعلق بدلحقات الديزانية 

السهل تبريره وذلك لسببتُ أساسيتُ، الأول لأنو غتَ منطقي  الذي تألذ بو بعض الدول يعتبر معيبا وليس من
لأن القانون الصادر يرب  بالديزانية ذو الصفة الدؤقتة والذي لا تتعدى مدتو السنة الدالية في الأحوال العادية، وبهذا 

العامة سنة بعد الدعتٌ فإنو لا يصح أن يتضمن تشريعات حقيقية أي عامة ودائمة بالنظر إلذ أن تتضمن الديزانية 
 ألرى.

                                                           
 .51، ص 5114، بتَوت،مبادئ الدالية العامة الدار الجامعيةزينب حستُ عوض الله، .1
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نصوص قوانتُ من ىذا القبيل بذعل من الصعب في الدستقبل الرجوع إلذ ىذه النصوص لنشأتها في  
الديزانيات الدختلفة، والثالش لأنو ينطوي على لطورة كبتَة وذلك لأن العادة قد جرت على أن تسود روح السرعة 

للدولة، وإلحاق قانون عادي بها لا يتيح التًيث في دراستو ولا يتًك  في المجالس النيابية أثناء نظر الديزانية السنوية
الفرصة لبحث الغرض منو والنظر فيما يتًتب على تقريره من نتائج، وعادة ما تلهأ الحكومة إلذ إلحاق القوانتُ 

في إقرارىا، ولكن ىذا  العادية في الديزانية تنافيا مع الإجراءات البطيئة التي بسر بها القوانتُ وجريا وراء التعهيل
التعهيل قد يؤدي إلذ إدلال تعديالت لطتَة على التشريعات الدالية في الدولة، لذلك فإن الدسلك الدشار إليو 

 1يعتبر من الأمور التي ينبغي التخلي عنها.
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
 .51. الدرجع السابق ، ص1
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 الدطلب الثالث: واقع السياسة التقشفية الدالية في الجزائر.
وكان ذلك نتيهة  2015 بداية سنة فية في الجزائر موضوع حديث النشأة فكان الدوضوع فيتعد السياسة التقش 

 والتي مست الجانب الإقتصادي بالدرجة الأولذ.  21أزمات إقتصادية منها العالدية والمحلية التي شهدىا القرن 
 السياسة التقشفية الدالية في الجزائر لمحة عنأولا:
 الجزائر بعد الإستقالل عدة تقلبات إقتصادية مست لستلف القطاعات وبسثلت في عدة مراحل نذكر منها: عاشت

 :1988أزمة  -
إلذ نشوء أزمة إقتصادية داللية حادة برزت في مشكل إلتاللات ىيكلة  1988دفع إنهيار أسعار النف  سنة 

التسيتَ الإشتًاكي أين كان تدارك الإنفاق عميقة كشفت بوضوح عن فشل الإستًاتيهية الدنتهة لالل فتًة 
إلا انو لد يطلق عليها  إجراءاتلرموعة من  باستخدام عوائد الصادرات النفطية الدرتفعة، لشا دفع الدولة إلذ إتباع

 1سياسة التقشفية.
 :2115أزمة  -

 بعض الدشاريع التي لد يتم إلصازىا بعد. دبذمي الجزائر إلذتعود نشأة السياسة التقشفية الدالية في 
إلذ إبزاذ تدابتَ الالزمة والرامية إلذ تعزيز التوازنات الداللية وزير الدالية  2015دعى الوزير الأول في أوت حيث 

والخارجية، و ألزمت كافة الوزارات على ضرورة بذسيد إجراءات سياسة التقشف، وتشهيع الإستثمار المحلي 
 لعراقيل عليو وجلب رؤوس أموال إلذ الخزينة وباشرت الحكومة ىاتو الإجراءات.ولزاولة رفع ا

 ثانيا: إجراءات السياسة التقشفية
 :1986سنة  -

اللهوء إلذ صندوق النقد الدولر لتطبيق إصالحات واسعة في كل من السياسة الدالية والنقدية، وكذلك اللهوء   -
 إلذ الدديونية الخارجية.

 الوسائل الأساسية لتنفيذ عملياتها الخارجية من لالل إنشاء الديزانيات بالعملة الصعبة.منع الدؤسسات  -
 تصفية الشركة العمومية من لالل لصوصية الدؤسسات وتسريح العمال. -
 2إصالحات ضريبية على الدنظومة الإقتصادية. إدلال-
 

                                                           
 .27، ص 2015، مذكرة ماستً ، أم البواقي، أثر الإصلاحيات الإقتصادية على السياسة التشغيلية في الجزائر. ليلى ميهوبي، 1
 .191 – 188ص الجزائر، ، العدد الأول، صاديات شمال إفريقيامجلة إقت.بطاىر علي، 2



للسياسة التقشفية المالية والميزانية العامة الأدبيات النظرية والتطبيقية            :ل الأولالفص   

18 
 

 :2115سنة  -
لإجتماعية والسياسية من اجل سد العهز الدوازلش وبسثلت ابزذت الدولة اجراءات في لستلف النواحي الإقتصادية وا

 ىذه الإجراءات في:
القيام بإطالق لسط  لتمويل المحلي إمتدادا لستة أشهر عبر بيع سندات إلذ رجال الأعمال لارج الإطار   -1

الإقتصادي كانت الفكرة للف ىذا الإجراء أن  إستخدام ىذا الدال سيكون كافيا لتمويل الإنفاق على الددى 
في  5775إلذ  5عار فوائد تتًاوح بتُ القصتَ وىذه السندات عبارة عن اوراق مالية مسهلة مغفلة لحامليها بأس

 الدئة 
 واستحداث ضرائب جديدة. الزيادة في الضرائب والحرص على برصيلها  -2
وىذا ما قمت بو الدولة في بداية التسعينات لدواجهة الأزمة الدالية الزيادة في تسعتَات الداء والكهرباء والبنزين   -4

 1ة مع صندوق النقد الدولر.وكانت ىذه الأزمة بسبب الدديونية الكبتَ 
و أمرت الحكومة بالخفض التدرلغي  %25تقليص الدخصصات الدالية السنوية للقطاعات الوزارية بـ   -5

 للعالوات والدنح الدرتبطة بالرواتب كمنحة الدسؤولية ومنحة الدردودية.
 تقليص البعثات التكوينية إلذ الخارج بدختلف القطاعات الوزارية. -6
من لالل التخلي  %25ميزانية الجامعات ولستلف الدراكز التابعة لقطاع التعليم العالر إلذ أقل من  تقليص -7

 2عن بعض  الدنح والتعويضات تدرلغيا، وتقليص حهم التًبصات والتكوين بالخارج.
اء الدلكية مشتًكة، وتركيز الحرص على بقالتوسع في الواردات من لالل توليد قاعدة صناعية في إطار مشاريع  -8

 بأيدي الجزائريتُ.
فرض حصص وقيود ألرى على الدستوردين، لاسيما في قطاع السيارات في حتُ منحت وكالات السيارات  -9

 .تالسيارامهلة ثالثة سنوات لاستثمار في قطاع تصنيع 
الفولاذ الإعالن عن سلسلة مشاريع مشتًكة بتُ الدستثمرين المحليتُ و الأجانب في قطاع السيارات و  -10

 3والفوسفات والإسمنت.
 
 

                                                           
  https://www.sasapost.com، 04/2019/ 15،بدون صفحة، هل سيدفع التقشف الجزائر إلى العودة إلى الإستدانةابراىيم الذواري، .1
 https://www.noon post.com، 26/03/2019،،بدون صفحةتهاوي أسعار النفطموجة من التقشف في الجزائر عقبة عائد عمتَة، .2
 ، بدون صفحة.11/12/2015،الجزائر، مجلة الحوار، تفاصيل خطة التقشف في الديزانيةموقع الحوار، .3

https://www.sasa/
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 أسباب السياسة التقشفية الدالية في الجزائر:ثالثا: 
 :1986سنة -
 عدم القدرة على برول الإقتصاد الوطتٍ من التبعية للخارج في لرال السلع الإستهالكية و الإستثمارية.-
 وتبتٍ الإصالحات الإقتصادية.ثقل الدديونية الخارجية الأمر البذي دفع إلذ تبتٍ إعادة الجدولة  -
 العهز وعدم القدرة على بسويل و إعادة بسوين بالدواد الأولية والسلع نصف مصنعة . -
 1اعتماد الإقتصاد الجزائري الدفرط على صادرات المحروقات لشا عمق الدشكلة. -
 :2015سنة -

 انتهاج السياسة التقشفية الدالية في الجزائر لعدة أسباب نذكر منها ما يلي: يعود 
 2دولار في ظرف أشهر قليلة. 40دولار إلذ أقل  145الطفاض أسعار النف  الدالية في السوق الدولية من  -

التهاري في   وقدر عهز الديزان 2015سنة الناتج المحلي الإبصالر %16تسهيل عهزا قياسيا في الديزانية بنحو 
 . %40مليار دولار بسبب تراجع الإيرادات النفطية بنحو  137بنحو  2015

  2014مليار دولار و الطفضت في  194،  2013تراجع حاد في الإحتياطي الدالر للبالد حيث كان سنة  -
 2016مليار دولار  في الربع الأول من  179إلذ لضو  2015مليار دولار قبل أن تنخفض سنة  195إلذ 

 3مليار دولار، في الطفاض لتلك الإحتياطات . 136لتنخفض لرددا إلذ 
من صادرات   %95، حيث أنها تشكل 2015لالل سنة  %41في الجزائر بنسبة  إيراداتالطاقةتراجع  -

 4الجزائر العضو في منظمة أوبك.
                                           رابعا:                                                                 

 انعكاسات السياسة التقشفية:
كانت لسياسة التقشفية الدالية انعكاسات على لستلف القطاعات وفي جل النواحي لشا أثر على الدستوى الدعيشي 

 لأفراد و ارتفاع نسبة الدشاكل الاقتصادية وبسثلت ىذه الانعكاسات فيما يلي:
 :1986سنة  -

 تفاقم حهم الدديونية الخارجية. -
                                                           

 .123 – 122، ص 2010باتنة  الجزائر،  أطروحة دكتورتو، ،تأثير سياسة الإصلاحات الاقتصادية في البناء الاجتماعي  للمجتمع الجزائري.شناقي ليندة، 1
 .ذكره، بدون صفحة قب.ابراىيم الذواري، مرجع س2
 .ذكره، بدون صفحة قبسعائد عمتَة، مرجع  .3
 .ذكره، بدون صفحة قبموقع الحوار ، مرجع س. 4
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 تفاقم نسبة البطالة بعد تسريح عدد كبتَ من عمال الدؤسسات العمومية. -
 إصدار العديد من النصوص التشريعية الدتعلقة بتنظيم عالقات العمل. -
ئة رفع عائدات الإستثمار من لالل إزالة معوقات البيئة الإنتاجية وكذلك من لالل إتاحة الفرص الدتكاف -

 1للإستثمار.
 :2115سنة  -

ارتفاع أسعار السلع وبذهيزات وتنامي مستوى البطالة بسبب تقليص نسبة التوظيف في الكثتَ من القطاعات  -
 ألعها التًبية والتعليم .

 واليورو.لأسعار سعر صرف العملة الوطنية مقابل الدولار الانهيار العام والدتواصل  -
بتحويل أموالذم من الدنيا الجزائري إلذ العملة الصعبة باليورو أو الدولار، أو من قيام جزء كبتَ من الدواطنتُ  -

 2لالل شراء الذىب للمحافظة على قيمة أموالذم.
 وميزان الددفوعات والديزان التهاري. كليتسهيل عهز متواصل في الاقتصاد ال -
في  صخم نظرا لسعي السلطات إلذ تعويض النقالطفاض القدرة الشرائية بالدواطنتُ وتفاقم مشاكل البطالة والتض -

 3الخزينة العمومية بتوسع في الوعاء الجبائي. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
 .183، ص 2017الجزائر،  ،سعيدة مذكرة ماستً،، م1988التنمية الإقتصادية في الجزائر دراسة مقارنة قبل وبعد.عظيم أسماء، 1
 مرجع سبق ذكره. بدون صفحة.. عائد عمتَة، 2
 ، مرجع سبق ذكره.ر موقع الحوا .3
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 الدراسات السابقة :ني الثابحثالد

 الدراسات السابقة  الدطلب الأول:
الضروري باعتبار الدراسات السابقة أحد أىم عناصر الدراسة والذي يعتبر كباب للقيام بالدراسة فإنو كان من 

 استعراض ىذه الدراسات من لالل ما يلي:
 الفرع الأول: الدراسات السابقة الجزائرية 

 السابقة  تأولا: الدراسا
 برت عنوان التسيتَ الدالر في ظل سياسة التقشف دراسة حالة الدؤسسة   :2117دراسة بوزيد سفيان  -1
 جامعة عبد الحميد ابن باديس مستغالزة الإستشفائية تشي غيفارى مذكرة ماستً أكادلؽي، العمومي

 إشكالية ومنهج الدراسة: 
 إشكالية الدراسة حول الديزانية العمومية  في ظل سياسة التقشف وكانت الإشكالية كما يلي: بسحورت 

كيف يتم إعداد ميزانية الدؤسسات العمومية في ظل سياسة تقشفية؟ ومن أجل الإجابة على ىذه الإشكالية    
 و أسلوب الدقارنة . ةبناءا الفرضيات وطرح الأسئل احث على الدنهج الوصفي التفستَيالب اعتمد

 تهدف ىذه الدراسة : 
 إبراز ألعية الديزانية العامة وكيفية إعدادىا وتنفيذىا لخدمة الدصلحة العامة. -
 ليها.تبيان حقيقة السياسة التقشفية و أثرىا على اقتصاديات الدول ومن النتائج  الدتوصل إ -
المحاسبة العمومية كأداة لتسيتَ الدالر العمومي ىي الوسيلة الوحيدة التي تضمن التطبيق السليم والصحيح في  -

 صرف النفقات.
 ترليص الرقابة الدالية للمهالس البرلدانية السابقة والالحقة. -

التوازن الخارجي  برت عنوان السياسة الدالية ودورىا في برقيق:2111دراسة يحياوي عبد الحفيظ  -2
 م( مذكرة ماجستتَ بزصص بذارة دولية الدركز الجامعي بغرداية.2009-م 1970دراسة حالة الجزائر)

 إشكالية ومنهج الدراسة:
 كانت إشكالية الدراسة كما يلي:  
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إلذ أي مدى تساىم آليات تفعيل السياسة الدالية في سيطرة على الإلتاللات الخارجية وبالتالر برقيق الخارجي 
ومنهج )الديزان التهاري( ؟ومن أجل الإجابة على ىذه الإشكالية اعتمد الطالب على كل من الدنهج الوصفي 

 .1970/2009انات الإحصائية لالل فتًة الاستًداد التارلؼي والدنهج التحليلي بناءا على الجداول والبي
 تهدف ىذه الدراسة:

 بيان  دور السياسة الدالية في برقيق التوازن الاقتصادي الخارجي . -
 برديد دور السياسة الدالية في الإقتصاد الوطتٍ. -

 ومن النتائج الدتوصل إليها:
المحاسبي بتُ الإيرادات العامة والنفقات العامة، بل أن التوازن الداللي لد يعد يقتصر على التوازن الكمي أو  -

 أصبح لو عالقة بالجانب الدالر و الإقتصادي للميزانية العامة.
 أن الإصالح الإقتصادي والدالر يعتبر إصالحا تدرلغيا بحيث لد تستقر السياستتُ الدالية والتهارية. -
ة والدالية لتصحيح الإلتاللات الإقتصادية برت عنوان إجراءات السياسة النقدي :2112حسين كشيفي  -3

 ( مذكرة ماجستتَ بزصصص علوم إقتصادية جامعة الدسيلة .2009-2000الكلية، حالة الجزائر )
 الدراسة: جإشكالية ومنه

 جاءت إشكالية الدراسة على النحو التالر:  
إعادة التوازن الكلي للإقتصاد  كيف تساىم السياسات النقدية والدالية في تصحيح الإلتاللات الإقتصادية و  

( وللإجابة على ىذه الإشكالية إعتمد الطالب على مزيج من الدناىج 2009-2000الجزائري لالل الفتًة )
 الوصفي والدنهج التحليلي والدنهج التارلؼي، بناءا على التحليالت الرياضية والإحصائية.

 تهدف ىذه الدراسة :
يم الدتعلقة بالسياسة الدالية والنقدية، من لالل التعرف على مفهوم و أدوات و لزاولة  الإحاطة بدختلف الدفاى -

 أىداف ىذه السياسات.
لزاولة معرفة وإظهار الإلتاللات  التي لؽكن ان يتعرض لذا أي إقتصاد و الآليات الدتاحة للسياسة الدالية لعالج  -

 ىذه الإلتاللات.
 ومن النتائج الدتوصل إليها:

الإقتصاديتُ الدعاصرين على وجوب التنسيق والدواءمة بتُ السياستتُ الدالية والنقدية لأجل برقيق  لقد أكد جل -
 إقتصاد ذات لصاعة كبتَة.
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سلكت السياسة الدالية والنقدية إبذاىا إنكماشيا طيلة فتًة تنفيذ برامج الإصالح الإقتصادي الددعومة من قبل  -
 الدؤسسات الدالية الدولية في الجزائر.

دراسة برت عنوان دور السياسات الدالية والنقدية في برقيق النمو الإقتصادي:2116دراسة بهاء الدين الطويل -4
أطروحة مقدمة لنيل شهادة الدكتوراه في العلوم الاقتصادية بزصص اقتصاد  . م2010-م 1990حالة الجزائر 

 كلي جامعة الحاج لخضر أحدث من الطالب بهاء الدين 
 إشكالية ومنهج الدراسة: 

جابة على الإشكالية إعتمد الطالب على الدنهج الوصفي والتحليلي والدنهج التهريبي بناء على قياس لإومن أجل ا
 العوامل الدؤثرة للظاىرة.

 وتهدف الدراسة إلذ : 
 التطرق إلذ موضوع لد ينل الجانب الكبتَ من إىتمام الأكادميتُ.  -
 رة النمو الإقتصادي وبصع النظريات والدناىج الدفسرة لو.لزاولة الإلدام بظاى -

 وتوصلت إلذ النتائج التالية :
 بسيزت السياسة الدالية في البالد بارتفاع النفقات العامة من سنة لألرى وكذلك شأن الإيرادات العامة. -
مع بداية الألفية الجديدة،  حقت الدوازنة العامة الجزائرية عهزا في جل السنوات لكن ىذا العهز صوري لاصة  -

 كانت حقيقة الدوازنة العامة.
شهدت السياسة الدالية على بذاذبات فكرية طالتها، وطالت استخدام الدولة لذا بحهة التدلل في الحياة  -

 الاقتصادية.
والاجتماعية، ضرورة التنسيق بتُ السياسات الدالية والنقدية في لستلف الدول، مهما تباينت أنظمتها الاقتصادية  -

 لحماية إدراك أىداف كل منهما.
برت عنوان إستخدام أدوات السياسة الدالية في ضب  التضخم في الدول  :2112دراسة عبد الجليل شليق   -5

 ( مذكرة ماجستتَ بزصص علوم إقتصادية جامعة الدسيلة 2009-1990النامية، دراسة حالة الجزائر )
 إشكالية ومنهج الدراسة:

 وبسثلت إشكالية الدراسة فيما يلي: 
ما مدى فاعلية أدوات السياسة الدالية في الاقتصاد الجزائري في التحكم وتقليص معدلات التضخم في الفتًة 

 وبرقيق استقرار وتوصلت الأسعار المحلية؟ 1990-2009
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تخدام أدوات برليل البيانات وللإجابة على الإشكالية إتبع الطالب الدهج الوصفي والدنهج التحليلي من لالل إس
 والإحصائيات.

 إلذ:وتهدف ىذه الدراسة 
 التعرف على آليات عمل السياسة الدالية في ضب  معدلات التضخم. -
لزاولة معرفة إبذاىات سياسة الأسعار و الجور في الجزائر التي تسمح بتحقيق الإستقرار في الأسعار من لالل   -

 الحفاظ على القدرة الشرائية .
 وتوصلت إلذ نتائج منها:

اتضح أن السياسة الدالية احدى ركائز السياسات الاقتصادية الدعاصرة، فهي عبارة عن لزصلة تدلل سياسة  -
 الاتفاق الحكومي والسياسة الضريبة وسياسة إدارة الدين العام.

جي والبنكي لتغطية العهز إن سياسة الديزانية كانت تعتمد بشكل كبتَ في فتًة التسعينات على التمويل الخار  -
 وازي.الد
عالس الاقتصاد الجزائري من تأثتَ لرموعة متداللة من العوامل بسثلت في كون أن الاصدار النقدي في الجزائر ذو  -

 صبغة تضخمية بحتة.
برت عنوان أثر السياسة الدالية في الحد من العهز الدوازي  في :2117دراسة قسيمة مصطفى   - 6       

اسة حالة صندوق ضب  الإيرادات، مذكرة ماستً أكادلؽي، ( در  2016 – 2000الجزائر لالل الفتًة ) 
 بزصص مالية وعقود، جامعة الدسيلة.

 إشكالية ومنهج الدراسة: 
الية في الحد من عهز الدوازنة العامة للهزائر، وما مدى كانت إشكالية الدراسة كما يلي ماىو أثر السياسة الد    

 مسالعة صندوق ضب  الإيرادات في بسويل العهز؟
ومن أجل الإجابة على ىذه الإشكالية اعتمد الطالب على الدنهج الإستقرائي إلذ جانب الدنهج الوصفي   

 التحليلي، بناء على إستقراء الكتب والأبحاث في لرال الدراسة.
 ذه الدراسة:تهدف ى

إيضاح لرموعة من الدفاىيم مثل: السياسة الدالية، الدوازنة العامة صندوق ضب  الإيرادات، و ألعية صندوق     
 ضب  الإيرادات في الدوازنة العامة.

 إلذ نتائج منها: وتوصلت 
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 الدوازنة العامة في الجزائر عهزا لالل أغلب سنوات الدراسة نتيهة لإرتفاع حهم النفقات الإستثمارية. سهلت -
حقق صندوق ضب  الإيرادات في الجزائر أىدافو الأساسية الدتمثلة في: دفع الدديونية الخارجية وبسويل عهز  -

 الدوازنة العامة.
تلبية احتياجات مشاريعها التنموية وتسوية ىذا العهز عن طريق اعتماد الجزائر على العهز الدقصود من أجل  -

 صندوق ضب  الإيرادات.
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 الدطلب الثاني: الفرق بين الدراسة الحالية والدراسات السابقة.

بعد التطرق لعدد من الدراسات السابقة والتي كانت دراستها حول موضوع دراستنا الحالية كان لابد من      
 إجراء مقارنة بتُ الدراسات السابقة ودراستنا الحالية حول موضوع البحث.

ا بالدزانية من لالل عرضنا لأىم نتائج الدراسات السابقة والتي تطرقت إلذ موضوع السياسة الدالية وعالقته - 
اتضح لنا بأن كافتها تستخدم الدنهج التحليلي الوصفي في الجانب النظري أما في الجانب التطبيقي العامة 

 استخدمت منهج دراسة الحالة وىذا الدنهج يتوافق مع الدنهج الذي اعتمدناه في دراستنا الحالية. 
حصائي للبيانات، أما دراستنا الحالية فقد الإستبيان والتحليل الإ أداةاعتمدت الدراسات السابقة على  -

ضافة إلذ أن معظم الدراسات السابقة تهدف إلذ الإحاطة بالسياسة اة الدقابلة والبحث الوثائقي، بالإاستخدمت أد
الدالية أكثر من الديزانية العامة، في حتُ أن دراستنا أحاطت بشكل كبتَ على الديزانية العامة ولزاولة عرض أىم 

 التي طرأت عليها لالل فتًة الدراسة. التغتَات
حاولنا أن نبتُ من لالل ىذا بعض الدراسات السابقة والتطرق إلذ النتائج الدتوصل إليها والذداف ومناىج  -

 منها لالل إلصازنا للبحث. والاستفادةالدراسة ومقارنتها بدراستنا الحالية 
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 خلاصة الفصل: 

النظرية لسياسة الدالية والديزانية العامة فقد تم التعرف على السياسة الدالية و  تالأدبياتم التطرق في ىذا الفصل إلذ 
، والديزانية العامة ومفهومها وطبيعة القانونية والدالية وقواعدىا كان وضوابطهاأدواتها وسياسة التقشفية و إجراءاتها 

 ذلك في الدبحث الأول.
الدبحث الثالش فاستعرضنا فيو لرموعة من الدراسات السابقة التي لذا عالقة بدوضوع دراستنا الحالية ثم قمنا أما       

والنتائج الدتوصل إليها وىذا لتسهيل حل مشكلة دراستنا والتي سيتم معالجتها ميدانيا في  أىدافهابدقارنتها و 
 لية.الفصل الثالش من لالل دراسة حالة إحدى الديزانيات المح
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 تمهيد:
نظرا لأهمية الدوضوع الذي تطرقنا إليو يجب أن يحظى بجانب تطبيقي لدعرفة مدى مصداقية الجانب النظري، حيث 

مصدر النفقات والإيرادات حيث العامة تعد الدعبر الصادق عن أىداف السياسة الدالية باعتبارىا ىي أن الديزانية 
 تطرقنا في ىذا الفصل إلذ دراسة الديزانية العامة على النحو التالر:

 تالدبحث الأول: الطريقة و الأدوا -
 الدبحث الثاني: النتائج والدناقشة. -
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 الدبحث الأول: الطريقة و الأدوات  
لتجميع بيانات حول الديزانية، والتي تتيح لنا فرصة معرفة إيرادات في ىذه الدرحلة حاولنا الإستعانة بالدقابلة         

 ونفقات البلدية خلال فتًة الدراسة لتسهل علينا معالجة الدوضوع للوصول إلذ النتائج الدرجوة  
 : الطريقةطلب الأولالد

  الدرجوة و لتوضيح الدراسة قمنا بالخطوات التالية:أجل الوصول إلذ النتائج  من     
 خطوات الدراسة:

من منطلق بذميع وبرليل البيانات لسهل علينا التعرف على أثر السياسة التقشفية على الديزانية العامة قمنا     
 بدجموعة من الخطوات والدتمثلة فيما يلي:

والتي قمنا فيها بالإعتماد على  حيث تم اختيار ميزانية لزلية لزل الدراسة "تعيين أداة الدراسة" :الخطوة الأولى
 . الدقابلات والوثائق الدقدمة من مصلحة البلدية

ية في الفتًة تصميم الديزانيات الخاصة بالبلدتم في ىذه الخطوة "  تجميع الدعطيات اللازمة لدراسة: "الخطوة الثانية 
 الدرحلة الأولذ.   معطيات اد على لك بالإعتموذ 2019إلذ  2014من 

والتأكد من مصداقية  من خلال عرض ىذه الدعطيات وبرليلها الخطوة الثالثة: "عرض النتائج الدتوصل إليها"
  .ىذه البيانات بالعودة إلذ الوثائق المحصل عليها
يتم عرض النتائج الدتوصل إليها من خلال الأدوات الدستخدمة  الخطوة الرابعة: "تحليل ومناقشة الدعطيات"

 ومعالجة فرضيات الدراسة. والبيانات
 الدطلب الثاني: الأدوات والأساليب 

أجل برقيق أىداف الدراسة يجب برديد الأدوات والأساليب الدستخدمة في ذلك من أجل الوصول إلذ  من      
 طريقة الدقابلة وبذميع الوثائق من خلال ما يلي: اختًناوعليو ، البيانات الدتعلقة بدوضوع  الدراسة

     1-1- الأداة الدستعملة: كأداة تساعدنا على ىذه الدراسة اختًنا إحدى الديزانيات المحلية لإحدى 
والتي قمنا بها بالحصول على الدعلومات من خلال القيام بعملية الدقابلة وبذميع الوثائق التي لذا علاقة  البلديات

للوصول إلذ النتائج الدرجوة.    بدوضوع دراستنا ثم برليل ىاتو الوثائق  
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 التعريف بالبلدية محل الدراسة : -1-2
 :يخية عن بلدية لرجام نبذة تار أولا: 

، يحدىا 19كلم على الطريق الوطني رقم 33شمال مقر الولاية تيسمسيلت على بعد  لرجامتقع بلدية : جغرافيا
 غربا ولاية غليزان والشلف ، تتميز بتضاريس وعرة وجبال عالية تغطيها الغابات و الأحراش ، 

صادقة على الدتضمن الد 20/04/1986الدؤرخ في  86/ 215حدود البلدية )مصادق عليها بقرار ولائي رقم 
 لزضر الاعتًاف بحدود إقليم البلدية ( بردىا البلديات التالية :

 بلدية الأزىرية   –من الشمال : بلدية الأربعاء  -
 بلدية بسلاحت –بلدية سيدي عابد  –من الشرق : بلدية برج بونعامة  -
 لعببلدية سيدي العنتًي و بلدية الد –بلدية الدعاصم  –من الجنوب : بلدية عماري  -

 بلدية أولاد بن عبد القادر ) ولاية الشلف ( -من الغرب : بلدية الرمكة ولاية غليزان  -
تضاريس الدنطقة الجبلية الوعرة والغابية ذات الأدغال والأحراش ،جعلها مركزا إستًاتيجيا لجيش التحرير  : تاريخيا -

زا لانعقاد اجتماعات قيادات الثورة للولاية الرابعة الوطني ، كما أصبحت فيما بعد مقرا للمنطقة الثالثة ومكانا لشي
 التاريخية ، ذات الارتباط الوثيق باستمرار الثورة ومصيرىا.

لقد كان لدضايقات جيش التحرير الوطني للاستمرار الفرنسي بالدنطقة دورا ىاما في دفعو إلذ ترحيل : إداريا -
الريف والزج بهم في لزتشدات بنيت بسواعدىم بغية عزل السكان العزل من قراىم  و مداشرىم الدتواجدة بعمق 

 الثورة عن الشعب ، واحتواء ضربات جيش التحرير الوطني.
لخدمةمصالح أفراده وعملائو ، وىذا بعد أن كانت منطقة لرجام عبارة s.a. sكما تم إنشاء الدصالح الإدارية الدتخصصة 

 )برج بونعامة( حاليا. موليارتابعة إداريا إلذ البلدية الدختلطة  سوق الحدعن سوق أسبوعية تسمى 
 م   1956أنشأت  البلدية بدوجب قرار فرنسي  عام   -
 ،  وكما يقال سميت بهذالرجام نظمت انتخابات لتأسيس لرلس بلدية  1958و في سنة  -

كان يتخذ من سهلها ملعبا ومكانا للراحة   الأمير عبد القادرالاسم استنادا إلذ الرواية التاريخية التي تروي أن  
)الرجم( أي قمام من الحجر كعلامة رمزية للتواصل بين السابق واللاحق من جيش الأمير : ويضع ما يسمى ب

 عبد القادر وأتباعو من الدنطقة.
 ىكتار ، يبلغ  عدد  سكانها  حسب  الإحصاء الأخير   26600تتًبع  على  مساحة  قدرىا 
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نسمة ، وتضاريس الدنطقة صعبة جدا كونها ذات طابع جبلي بنسبة    25163ن  والسكن  العام للسكا
90%. 

  1956جوان  28تاريخ إنشاء البلدية :   -
 098438065079703رقم التعريف الإحصائي :  -
 3806الرمز الجغــــرافي :   - 
 ) الجريدة الرسمية  1984- 01-01 الدؤرخ في 365 – 84تركيبية ومكونات  البلدية لزددة بالدرسوم رقم  -

67/84.) 
 . 16/07/1997في الدؤرخ    192الدخطـط التوجيـهي للتهيئة والتعمير مصادق عليو بقرار ولائي رقـم  -
 متـر   800عن سطح البحر :  الارتفاع -

 نسمة 25163   عدد السكان :
 ²كلم   266   مساحة الإقليم :

 حضري الطابع السائد للسكان :
 التجمعات السكانية :

 2318حضري : 
 773ثانوي : 
 1023ريفي : 

 م 80الدسافة بين مقر البلدية و الدائرة : حوالر 
 ²كلم  35حوالر  الدسافة بين مقر البلدية و الولاية :

 ملم 1500ملم  1000متوسط التساقط السنوي للأمطار: حوالر من 
 مساجد  10عددىا  الدساجد : 

 01داخل الددينة :   
 م 100مسجد أبي ذر الغفاري لرجام مركز يبعد عن مقر البلدية حوالر  -

 09خارج الددينة :  
 كلم  1.5مسجد الحسن البصري حي جدو قدور يبعد حوالر  -
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  كلم  2مسجد الحسين بن علي حي جدو قدور يبعد حوالر  -
 كلم  3مسجد الأرقم بن الأرقم حي غزلية يبعد حوالر  -
 كلم  10الشهيد أعمر يبعد حوالر  –الدؤمنين مسجد عائشة أم  -
 كلم  03يبعد حوالر  مسجد عبد الحميد بن باديس دوار أولاد عائشة  -
 كلم  05مسجد الحسن بن علي دوار أولاد عائشة يبعد حوالر  -
 كلم  01مسجد عبد الله بن مسعود دوار الكرارمة يبعد حوالر  -
 كلم  04لر عبد الله بن عباس دوار العبايس يبعد حوا -
 كلم  07مسجد سيدي قاسم دوار القواسم يبعد حوالر  -

 : شبكة الطرق
 كلم  15داخل حدود البلدية :  19طول الطريق الوطني رقم  -
 طول الطرق الولائية : عدد ىا أربعة . -
 كلم  09لرجام الدعاصم : -
 كلم  06لرجام سيدي العنتًي :  -
 كلم  22لرجام الدلعب :  -
 كلم  19:لرجام الرمكة  -

 :11/10:تعريف البلدية حسب القانون ثانيا
 القاعدية للدولة وتتمتعبالشخصية الدعنوية والذمة الدالية الدستقلة الإقليميةالبلدية ىي الجماعة :01الدادة 
مشاركة الدواطن في تسيير  إطارللامركزية ومكان لدمارسة الدواطنة وتشكل  الإقليميةالبلدية ىي القاعدة : 02الدادة 

 .الشؤون العمومية
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 الهيكل التنظيمي لبلدية لرجام:
 (: الذيكل التنظيمي للبلدية.01الشكل رقم )

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 من إعداد الطالبة بالإعتماد على وثيقة مقدمة من مكتب تسيير الدوارد البشرية بالبلدية. الدصدر:
 

 الذيكل التنظيمي الدقترح

 الأمين العام للبلدية

مصلحة التنظيم والحالة 
الددنية والشؤون العامة 

 والدنازعات

مكتب الاستقبال 
جيووالتو   

مكتب الكتابة 
الدائمة للمجلس 

 الشعبي البلدي

مكتب الجمعيات 
 والعلاقات العامة

مكتب 
 الأرشيف

مصلحة الوسائل العامة 
 والدالية 

مكتب التنظيم العام 
 والحالة الددنية 

مكتب الحالة الددنية 
 والرقمنة

الاجتماعي مكتب النشاط  

مكتب الانتخابات 
 وتنقلات الأشخاص

 مكتب الدنازعات

 مكتب الإحصاء

مصلحة التعمير والتنمية 
 المحلية 

 مكتب تسيير الدوارد البشرية الدصلحة البيومتًية

 مكتب الديزانية والمحاسبة 

 

مكتب الوسائل العامة 
 والعتاد والدخازن 

مكتب تفويضات الدرفق 
 العام 

مكتب الكتابة الدائمة للجنة 
 االصفقات العمومية 

مكتب البيئة ونظافة 
 المحلية

مكتب التعمير والشبكات 
 الدختلفة ومطابقة البيانات 

مكتب التخطيط والتنمية 
 المحلية 

 مكتب السكن الريفي

 مكتب تسجيل الدركبات 

مكتب إصدار بطاقة 
 التعريف البيومتًية

مكتب إصدار جواز السفر 
 البيومتًي
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  :شرح الذيكل التنظيمي -1-3
 برتوي بلدية لرجام على ستة مناصب وكل منصب لو مكاتب وىي

 موزعة كالاتي : 
 العام :يتكفل بعدة مكاتب منها  الأمينمنصب : 1
 مكتب النزاعات -
 مكتب الوساطة  -
 العلاقات الخارجية  -

 الإحصائياتوالإعلامالآلر
 الأرشيف

 منصب التنظيم والتنشيط والشؤون الاجتماعية :2
 والثقافية:يظم كل مكاتب البلدية منها 

 ظيم والشؤون الاجتماعية نمكتب الت -
 مكتب الحالة الددنية  -
 مكتب الانتخابات -
 مكتب النشاط الاجتماعي -

 مكتب النشاط الفلاحي 
 مكتب النشاطات الثقافية والرياضية 

 منصب مصلحة الادارة والشؤون الاجتماعية -3
 مكتب تسيير الدوارد البشرية -
 مكتب تسيير لشتلكات الدولة  -
 مكتب الدالية والديزانية -
 حة العمران والسكن :يتكفل بثلث مكاتب منها منصب مصل: 4
 مكتب البناء والتعمير -
 مكتب النظافة وحماية المحيط -
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 مكتب السكن الاجتماعي -
 الجديدة والشبكات العمومية :يضم تقريبا مكتبين  والأشغالمنصب مصلحة التجهيز : 5
 مكتب تسيير العتاد وحضيرة السيارات -
 مكتب المحازن العامة -
 مصلحة الامن والوقاية :ىو منصب خاص بالحماية والامن الداخلي للبلدية6-
 الدصالح ومهامها: 

 الامين العام : وتتمثل مهامو في1
 مسائل الادارات العامة  - 
 اجتماعات المجلس  بإعدادالقيام -
 تنفيذ الدداولات  -
 لشارسة السلطة السليمة على الدوظفين -
 تنسيق وتنشيط جميع مصالح البلدية  -
وذلك بالتسجيل  للأفرادالشخصية  بالأحوالمصلحة الحالة الددنية :ىي مصلحة ادارية في البلدية تهتم  :2

 للاسمائهم ونسبهم وموطنهم وجنسيتهم وخالتهم العائلية وتتمثل مهامها في :
  مسك سجلات الزواج والولادات والوفيات وحفظها وصيانتها -  
 لستلفة  بإحصاءاتالقيام -
 تقديم مساعدات اجتماعية -
 مصلحة الدالية:تتمثل مهامها في :: 3
 الدالية والمحاسبة -
 الديزانية -

 والدزايداتالصفقات العمومية -
 تسيير عقارات البلدية      -

 احتياجات البلدية  -
 مصلحة الشؤون الاجتماعية والثقافية :وتتمثل مهامها في : 4
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 تنظيم التظاىرات الثقافية -
 خدمات اجتماعية -
 الصحة العمومية -
 ترقية الشباب والرياضة -
 مكتب النظافة :تتمثل مهامو في : 5
تطهير مياه الابار  -  
حماية البيئة -  
تنظيف الطرق والاسواق -  
صرف الدياه الدستعملة وصيانة قنواتها -  
  مصلحة النشاط الاقتصادي :تتمثل مهامو في :6
تتبع مشاريع التنمية  -  
النشاط الاقتصادي  -  
الدرافق العمومية  -  
مراقبة الوحدات الاقتصادية الدوجودة على مستوى البلدية  -  
مصلحة البناء والتعمير :تتمثل مهامها في : 7  
التخطيط العمراني  -  
الدراسات الدعمارية  -  
شبكة الطرقات والشبكات العمومية  -  
التصليحات  -  
الاشغال  الكبرى  -  

 .الاشغال الحديدية -
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 لمبحث الثاني: النتائج والمناقشةا
لأىم الخطوات الدتبعة في الحصول على النتائج وعرضها  المحصل عليها لكل مرحلة  سنتطرق في ىذا الدبحث     

بشكل منظم ومتسلسل وعليو قسمنا ىذا الدبحث إلذ جزئين الأول ىو عرض النتائج والثاني بسثل في مناقشة 
 وبرليل ىذه النتائج  

 الدطلب الأول: النتائج 
 النوعية المحصل عليها منها من الدراسة الدطلب النتائج الكمية و سنعرض في ىذا       
 : الدعطيات النوعية أولا:
    يتم ىنا عرض الدعلومات النوعية المحصل عليها من الديزانية العامة للبلدية.      

 معلومات حول إعداد الديزانية 
 ترشيد النفقات من جهة وبرسينتعتبر ميزانية البلدية كغيرىا من الديزانيات فهي تهدف بدورىا إلذ  ميزانية البلدية:

 الإيرادات الخاصة بالبلديات وىي برتوي على لرموعة من الإيرادات تقابلها لرموعة من النفقات.
 مراحل إعداد ميزانية البلدية: 

يتم في ىذه الدرحلة إحصاء الإيرادات الدتوقع برصيلها من قبل البلدية وتوقع النفقات الدطلوب  التحضير: -1
 إنفاقها.

عرض مشروع الديزانية على الدراقب الدالر ثم رئيس المجلس الشعبي البلدي ثم عرضو على الولاة غالبا الدراسة:  -2
 ما يكون لشثل في رئيس الدائرة.

في ىذه الدرحلة تلتزم البلدية بصرف النفقات بعد الحصول على موافقة الدراقب الدالر والشروع  تنفيذ الديزانية: -3
 ادات.في برصيل الإير 

تتم في ىذه الدرحلة عملية إحصاء الإيرادات المحققة فعلا مع الدوجودة فثي  مقارنة الديزانية الدتوقعة بالمحققة: -4
 1الديزانية الأولية.

 
 
 

                                                           
1
 .09:30، 27/03/2019مقابلة مع عرباوي رابح ، موظف في قسم الأملاك لبلدية لرجام ، يوم:  . 
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 مكونات ميزانية البلدية:
 لديزانية البلدية منها: لتوجد عدة مداخيقسم الإيرادات :   -1

الإيرادات المحصلة من كراء مرافق البلدية مثل: السكنات، المحلات، السوق أ/ إيرادات الكراء :تتمثل في 
 .....إلخ.الأسبوعي، المحصلة

ب/ منحة معادلة التوزيع: ىي إيرادات برصل عليو البلديات يتساوى فيما بينهما من طرف صندوق توجد بو 
 لكل بلدية من لرموع إيراداتها. % 2لرموع مساهمة البلديات عبر الوطن والدقدرة بـ: 

 ج/إعانات موجهة لصيانة الددارس: وىي قيمة تأخذ من ميزانية السنة السابقة وتوضع في ميزانية السنة الحالية.
 2د/ مداخيل الضرائب ىي قيمة الضرائب المحملة من قبل البلدية برصل عليها من مركز الضرائب.

 تتمثل في : قسم النفقات:   -2
بذبر البلدية  على صرفها فهي إقتطاع  من الإيرادات  اقتطاعاتتتكون ىذه النفقة من  النفقات الإجبارية:  -1

مساهمات في  %3، دعم النوادي والجمعيات المحلية  %4، أجور العمال، صندوق ترقية الشباب %10بنسبة 
 .الاجتماعيةصندوق الضمان وصندوق الخدمات 

عنها تتمثل في مصاريف التسيير العام  الاستغناءىي نفقات ضرورية في البلدية لايدكن النفقات الضرورية:  -2
 )كهرباء، ماء، غاز( ومصاريف أملاك الدنقولة وغير الدنقولة.

 لإضافية لتسيير الدصالح العامة للبلدية مثل: النفقة ذات الطابع الرفاىي.ىي نفقاتالنفقات الكمالية:  -3
 3ىي نفقة غير ملزمة البلدية بإنفاقها مثل: بذهيزات الدكاتب.: الاختياريةالنفقات 

 الدعطيات الكميةثانيا: 
يتم ىنا عرض الدعلومات الكمية المحصل عليها من الديزانية العامة للبلدية والدتمثلة في الديزانيات العامة           

    الخاصة بالبلدية.
 
 
 

                                                           
2

 ،.13:45، 31/03/2019مقابلة مع جدو رابح، رئيس مصلحة الوسائل والديزانية لبلدية لرجام ، يوم: . 
 .08:30، 03/04/2019. مقابلة مع الحاج عثمان نصيرة ، رئيسة قسم التسيير لبلدية لرجام، يوم 3
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 معلومات حول ميزانية الدولة 
 .2019إلى  2014قيمة الإيرادات العامة خلال الفترة من ( 1-2جدول ) -1

 الوحدة : ألف دج                                                                          
 السنوات  الإيرادات

2014 2015 2016 2017 2018 2019 
الإيرادات 

 الجبائية

2267450000 2465710000 2722680000 2845374000 3033027000 3041418091 

الإيرادات 
 العادية 

85000000 84000000 95000000 100000000 10502000 152020000 

الإيرادات 
 الأخرى 

288000000 412000000 247200000 490000000 800000000 600000000 

 2714469557 2776218000 220012000 1682550000 1722940000 1577730000 الجباية البتًولية 

لرموع 
 الإيرادات 

4218180000 4.684650000 4747430000 563551400 67142650000 6507907648 

 .79إلى  68لإعتماد على الجريدة الرسمية من العدد الدصدر: من إعداد الطالبة با    
( والذي توصلنا إليها 2014/2019( الإيرادات العامة لدولة خلال الفتًة ) 1- 2يوضح لنا الجدول )       

الدتواجد على مستوى الجريدة  2019إلذ  2014من خلال دراسة عرض مشروع الديزانية خلال السنوات من 
 يلي سنوضح الجدول في الشكل البياني التالر: الرسمية وفيما
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 (2019 – 2014خلال الفترة )(: تطور الإيرادات 02الشكل رقم )
 الوحدة : ألف دج                                                                          

 
  Excel 2016الدصدر: من إعداد الطالبة بالإعتماد على معطيات الجدول السابق وبرنامج 

يتضح لنا من خلال الأعمدة البيانية ارتفاع في الإيرادات البتًولية مقارنة بالإيرادات الأخرى، ونلاحظ       
 .2019و استمر إلذ غاية  2015ارتفاعا تدريجيا في نسبة الإيرادات الجبائية بداية من سنة 

 .2019إلى  2014( النفقات خلال الفترة من 2-2جدول ) -2
 الوحدة: دج                                                                            

 النفقات 
  

 السنوات
2014 2015 2016 2017 2018 2019 

نفقات 
 التسيير

4714452366000 
 

4972278494000 4807332000000 4591841961000 4584462233000 4954476536000 

نفقات 
 التجهيز

2941714210000 4079671730000 1894204327000 1386673120000 2270506936000 2601662286000 
 

 . 79إلى  68عتماد على الجريدة الرسمية من العددالدصدر: من إعداد الطالبة بالإ    
( والذي برصلنا عليها 2019 -2014( التفقات العامة لدولة خلال الفتًة )   2- 2 )يوضح لنا الجدول    

( ويدكن توضيح الجدول في  2019 – 2014بعد عملية بذميع البيانات من الجريدة الرسمية خلال فتًة ) 
 الشكل البياني التالر: 

 

 -

 500 000 000,00

 1 000 000 000,00

 1 500 000 000,00

 2 000 000 000,00

 2 500 000 000,00

 3 000 000 000,00

 3 500 000 000,00

2014 2015 2016 2017 2018 2019

 الإيرادات الجبائية

 الإيرادات العادية 

 الإيرادات الأخرى 

 الجباية البترولية 
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  Excel 2016الدصدر: من إعداد الطالبة بالإعتماد على معطيات الجدول السابق وبرنامج 

( ليرتفع 2018 -2016انخفاض في نسبة نفقات التسيير في الفتًة ) التمثيل البيانييتضح لنا من خلال       
لتًتفع من  2017- 2016و انخفضت خلال  2015بينما نفقات التجهيز ارتفعت في سنة  2019لرددا في 
 . 2019- 2018جديد في 

 الديزانيات الخاصة بدراسة الحالة:
للمساعدتنا على الدراسة بطريقة أوضح والوصول إلذ النتائج ذات الدقة والأكثر شمولا قمنا بإضافة       

 : دراسة ميزانية بلدية لرجام معلومات حول الديزانية العامة و الدتمثلة في
 (2014الديزانية )مشروع 
 الوحدة : دج                                                                          2014جدول الإيرادات لسنة (: 3-2رقم ) الجدول

 ملاحظة المجموع الايرادات الجديدة التعيين الرقم
الفائض الدرحل من الحساب  01

 2014الإداري 
225.265.900.37 225.265.900.37  

فارق مبلغ معادلة التوزيع بالتساوي  02
 الحقيقي

44.830.000.00 76.705.000.00  

فارق التعويضات عن نقص القيمة  03
 الجبائية.

8.739.166.70 27.648.014.00  

 fiche deضرائب ورسوم  04
calcul 

/ 16.763.668.00  

  30.000.00 / كراء الدقهى البلدي  05
  1.633.305.20 / كراء العقارات  06

 -

 1 000 000 000 000,00

 2 000 000 000 000,00

 3 000 000 000 000,00

 4 000 000 000 000,00

 5 000 000 000 000,00

 6 000 000 000 000,00

1 2 3 4 5 6 7

 السنوات

 دج: الوحدةتطور النفقات العامة                            
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  120.000.00 120.000.00 كراء لزطة الطاكسي + الدراحيض 07
  124.000.00 124.000.00 الدعوقون 08
إيجار السوق الأسبوعية+ الدذبح  09

 البلدي.
280.000.00 4.380.000.000  

  352.669.887.57 279.359.067.07 المجموع الإجمالر للإيرادات 10
لرموع الإيرادات للميزانية الإضافية  11

 ) الديزانية + الإيرادات 2014
 الجديدة(

352.669.887.57 
 

 

 .لرجام من إعداد الطالبة بالإعتماد على وثائق مقدمة من ميزانية البلدية الدصدر: 
ومصادر ىذه الإيرادات في  2014( الإيرادات الخاصة بالديزانية المحلية خلال سنة 3-2ح لنا الجدول ) يوض    

 الديزانية الأولية والإعتمادات الجديدة.الديزانية الإضافية مع بيان التعديلات على 
 

 الوحدة : دج                                               .2014(: جدول النفقات لسنة 4-2رقم )  الجدول
التعديلات  الدبالغ الباب

 الدقترحة
الاعتمادات 

 الجديدة
 الدلاحظات

 الدشاريع الدقتًحة مفصلة في النهاية    6658383.00 الدصالح الدالية 900
أجور وأعباء  901

 الدستخدمين الدائمين
أجور العمال الذين تم توظيفهم    33068145.02

والتًقيات + شراء ملابس 
الدستخدمين الدائمين + مصاريف 

 النقل.
وسائل ومصالح  902

 الإدارة العامة  
ة إدارج رواتب الشهرية لأعضاء الذيئ   56084324.24

 التنفيذية.
 للاقتطاعات بزصص مبالغ -

الجبيرية متوقعة خلال 
2014 

لرموع العقارات  903
والدنقولات الغير الدنتجة 

 للمداخل 

أجور العمال المحروقات    7754508.61
إستهلاكات الطاقة الكهربائية 
الددارس الدساجد لوازم الصيانة قطع 
الغيار إقتناء بعض العتاد والدعدات 

 لستلف التأمينات 
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إستهلاكات الإضاءة العمومية    28200000.00 الطرق  904
مصاريف تسييج الأشجار تزين 
 الأرصفة  إقتناء اللوحات التوجيهية 

تصليح الشبكات )التطهير، الدياه،    14500000.00 شبكات ال 905
 الغاز ، الذاتف( 

الإحتفالات الخاصة بالدناسبات    5900000.00 الدصالح الإدارية  910
 الدينية والوطنية.

الدساهمة في أعباء  912
 التعليم 

مساهمة البلدية في مصاريف    5485000.00
 التعليم+ شراء ألبسة لعمال الددارس
+صيانة وتصليحات + إقتناء جواز 

 للطلبة الدتفوقين.
الدصالح  913

 الددرسية  الاجتماعية
لوازم الدطاعم الددرسية + ملابس    17700000700

 عمال الدطاعم + النقل الددرسي.
الشباب والرياضة  914

 والثقافة 
أجور العمال إقناء بعض العتاد    8765242700

 والدعدات
الدساعدات  920

 الاجتماعية الدباشرة 
قفة رمضان + المحفظة الددرسية +    10643782757

 أموال خاصة 
النظافة العمومية  921

 والإجتماعية
شراء الدبيدات ومواد معالجة الدياه    5381783.38

 الصالحة للشرب 
الدصالح  922

 والدؤسسات الإجتماعية
صندوق مساهمة البلدية في    1188472700

 الخدمات الإجتماعية
الدشاركة في التنمية  930

 الإقتصادية
 أموال خاصة    975000.00

الأملاك الخاصة  931
بالبلدية الدنتجة 

 للمداخيل.

 صيانة عقارات البلدية وترميميها    34300000.00

في  %2مساهمة البلدية بنسبة    335273.00 ناتج الجباية  940
 صندوق .ض.ض.م

 277139913.82 المجموع 
 .يؤخذ كإعانات مقتًحة للنوادي والجمعيات 75529973.75أما الدبلغ الباقي الدقدر بـ:       
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مع توضيح ورقم الباب واسمو  2014( الإيرادات الخاصة بالديزانية المحلية خلال سنة 4-2يوضح لنا الجدول )    
  والدبالغ الدقتًحة وبزصيص ىذه الدبالغ. 

 الوحدة : دج                                            2014لسنة  (: الدشاريع الدقترحة5-2رقم ) الجدول
 الدلاحظات الدبلغ الدقترح تعيين الدشروع الرقم
  10.000.000.00 أعباء وصيانة وتصليح طرقات البلدية . 01
  7.000.000.00 إقتناء العتاد والدعدات  02
  3.000.000.00 توصيل الكهرباء. الغاز. الداء للمساجد.أشغال  03
أشغال توصيل الكهرباء. الغاز. الداء للبنايات  04

 البلدية.
2.000.000.00  

  1467.750.967 تطهير ديون قسم التجهيز  05
أشغال توصيل الدلحق البلدي بغزلية بالألياف  06

 البصرية.
222.918.93  

  2.000.000.00 الحافلات.إقتناء لزطة إنتظار  07
  30.000.000.00 تهيئة أرضية الدلعب بالعشب الإصطناعي. 08
  18490.042.860 المجموع  09

 .لرجام من إعداد الطالبة بالإعتماد على وثائق مقدمة من ميزانية البلدية الدصدر: 
الدخصصة لذذه الدشاريع حيث اقتصرت والدبالغ  2014الدشاريع الدقتًحة لسنة ( 5-2يوضح لنا الجدول  )    

 ىذه الدشاريع على الدشاريع الضرورية والدتعلقة بدصلحة العامة دون بزصيص مشاريع لفئة معينة.
 (2015الديزانية )مشروع 

 الوحدة : دج                                          .2015جدول الإيرادات لسنة (: 6-2الجدول رقم )
 الدرجع الإقتراحات التعيين                    الدادة  الباب 
 حسب الاتفاقيات الدبرمة  5.763.305.20 لرموعتأجـير العقارات  711 931

 1.633.305.20 السكنات + المحلات التجارية 7110
حسب تقييم أملاك  3.800.000.00 السوق الأسبوعية 7111

 300.000.00 الدذبح 7112    2014الدولة
 حسب الاتفاقية الدبرمة 30.000.00 مقهى البلدية  7113
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 fiche de calcul 16.763.668.00  06الإيرادات الجبائية حسب البطاقة رقم  75/76 940

منحة معادلة التوزيع من الحساب  50% 740 941
 2014الإداري 

63.750.000.00x50% 

حسب البرقية الدشار إليها  31.875.000.00
 أعلاه 

من التكفل بالزيادة في أجور موظفي  40% 749
النابذة عن تطبيق الشبكة  الإقليميةالجماعات 

:  2014الجديدة للأجور  الحساب الإداري 
27.012.639.00x40% 

18.908.847.30 

   73.310.820.50 المجمــــــوع

 من إعداد الطالبة بالإعتماد على وثائق مقدمة من ميزانية البلدية. الدصدر: 
(  الإيرادات العامة للميزانية المحلية ورقم الباب الخاص بكل إيراد  حيث 6-2) يتضح لنا من خلال الجدول 

نلاحظ بأنها نفس الإيرادات الدوجودة في السنة السابقة دون أي إضافة في حين أن ىناك ارتفاع مقارنة بالنسبة 
 السابقة.

 الوحدة : دج                                         2015(: جدول النفقات لسنة7-2الجدول رقم )
الإعتمادات  التعديلات الإقتراحات الدادة  الباب 

 النهائية
 التعيين

من  %10الاقتطاع بنسبة   6.658.383.00 83 900
إيرادات قسم التسيير لقسم 

أنظر دفتً النفقات  (التجهيز 
 )الإجبارية 

مصاريف الدهمة    50.000.00 621 901
 للمستخدمين 

630 24.152.033.2
8 

 أجور الدستخدمين الدائمين   

 الأعباء الاجتماعية    6.388.264.32 635
تعويضات على الوظيفة     8.998.766.55 620 902

 لأعضاء المجلس التنفيذي
مصارف الدهمة لأعضاء    50.000.00 621
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 الذيئة التنفيذية 
الاشتًاك في الجريدة الرسمية،    100.000.00 623

 نشر الإعلانات في الجرائد
استهلاكات الذاتف    200.000.00 624

 الثابت+الانتًنت
 مصاريف الدنازعات )المحامي(   300.000.00 625
تعويضات اللجنة البلدية    100.000.00 699

 للصفقات العمومية
وإلداء استهلاكاتالكهرباء    2.350.000.00 613 903

)عقارات البلدية + 
 )الددارس+الدساجد

قسيمات السيارات اقتناء   250.000.00 619
 والدراقبة التقنية للعتاد الدتحرك 

 حقوق التقييم لأملاك الدولة   50.000.00
631 10.439.688.7

7 
 أجور الدستخدمين الدؤقتين   

 الأعباء الاجتماعية    2.902.914.20 635
استهلاكات الإنارة العمومية    2.400.000.00 613 904

 لدختلف الأحياء
 التغذية     50.000.00 601 910

الاحتفال بالأعياد الدينية    100.000.00 626
 والوطنية والمحلية

اللوازم الددرسية + لوازم    100.000.00 607 912
   100.000.00 608 الدكتب 

 الدستخدمين الدؤقتينأجور    276.475.20 631 913
 الأعباء الاجتماعية   78.988.80 635

مساهمة البلدية بنسبة    481.367.00 663 914
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في دعم النوادي 03%
أنظر دفتً  ( والجمعيات

 )النفقات الإجبارية 
مساهمة البلدية بنسبة    628.411.00 6790

 (في ص.ترقية الشباب04%
أنظر دفتً النفقات الإجبارية 

( 
 قفـة رمضـان   4.400.000.00 601 920
مواد معالجة الدياه والدبيدات    181.783.38 609 921

 والكلور
مساهمة البلدية بنسبة    1.188.472.00 663 922

في 03%
أنظر  (ص.الخدماتالإجتماعية

 )دفتً النفقات الإجبارية 
مساهمة البلدية بنسبة    335.273.00 670 940

 في  ص.ض.ض . م02%
FGID)  ًأنظر دفت

 )النفقات الإجبارية 
73.310.820.5 المجمــوع 

0 
   

 .لرجام من إعداد الطالبة بالإعتماد على وثائق مقدمة من ميزانية البلدية الدصدر: 
( مع توضيح صرف 2015( النفقات العامة للميزانية المحلية خلال سنة )7-2خلال الجدول ) يتضح لنا من     

ىذه النفقات حيث أن ىناك ارتفاعا مقارنة بالنسبة السابقة حيث أنو ىنا كان بداية التقشف ولكن الإجراءات لد 
 . 2015تطبق في بداية السنة حتى أواخر سنة 
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 (6201الديزانية )مشروع  
 الوحدة : دج                                           .2016الإيرادات لسنة  (: جدول8-2الجدول رقم )

 الدرجع الإقتراحات التعيين الدادة الباب
 حسب الاتفاقيات الدبرمة  5.675.669.50 لرموعتأجـير العقارات  711 931

 735.669.50 السكنات + المحلات التجارية 7110

حسب تقييم أملاك  4.150.000.00 السوق الأسبوعية 7111
 690.000.00 الدذبح 7112 2015الدولة

 100.000.00 لزطة وقوف سيارات الأجرة  712 904

الإيرادات الجبائية حسب البطاقة  75/76 940
  06رقم 

17.709.737.00 fiche de calcul 

منحة معادلة التوزيع من  50% 740 941
 2014الحساب الإداري 

67.499.000.00x50% 

حسب البرقية الدشار إليها  33.749.500.00
 أعلاه 

901 
+903 
+914 

من التكفل بالزيادة في  40% 723
أجور موظفي الجماعات الاقليمية 
النابذة عن تطبيق الشبكة الجديدة 

للأجور  الحساب الإداري 
2014  :

18.495.000.00x40% 

7.398.000.00 

  64.532.906.50 المجمــــــوع
 .لرجام من إعداد الطالبة بالإعتماد على وثائق مقدمة من ميزانية بلدية الدصدر: 

حيث نلاحظ ىناكارتفاع في افيرادات  2016( الإيرادات العامة لسنة 8-2ل الجدول ) من خلايتضح لنا     
 .2016رسميا في ميزانية الجبائية مقارنة بالنسبة السابقة وىذا نتيجة لتطبيق إجراءات التقشف 
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 الوحدة : دج                                               2016(: جدول النفقات لسنة9-2الجدول رقم )
الإعتمادات  التعديلات الإقتراحات الدادة  الباب 

 النهائية
 التعيين

من إيرادات  %10الاقتطاع بنسبة   5.044.790.00 83 900
أنظر  (قسم التسيير لقسم التجهيز 

 )دفتً النفقات الإجبارية 
 أجور الدستخدمين الدائمين    20.679.515.70 630 901

 الأعباء الاجتماعية    5.309.340.93 635

تعويضات على الوظيفة  لأعضاء    7.537.599.00 620 902
 المجلس التنفيذي

في الجريدة الرسمية، نشر  الاشتًاك   200.000.00 623
 الإعلانات في الجرائد

 استهلاكات الذاتف الثابت+الانتًنت   204.392.56 624
 مصاريف الدنازعات )المحامي(   600.000.00 625

 وقــــود   220.000.00 603 903
 لزروقات للمدارس الابتدائية    400.000.00 604
)عقارات البلدية +  لوازم الصيانة   1.100.000.00 605

+ قطع الغيار  )الددارس+الدساجد
 للعتاد الدتحرك

إقتناء العتاد الصغير والدعدات    300.000.00 612
)عقارات البلدية + 

 )الددارس+الدساجد
استهلاكات الكهرباء وإلداء )عقارات    1.500.000.00 613

 )البلدية + الددارس+الدساجد
إقتناء قسيمات السيارات والدراقبة    250.000.00 619

 التقنية للعتاد الدتحرك 
 حقوق التقييم لأملاك الدولة   15.000.00
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 أجور الدستخدمين الدؤقتين    10.200.394.85 631
 الأعباء الاجتماعية    2.801.978.71 635

استهلاكات الإنارة العمومية لدختلف    1.900.000.00 613 904
 الأحياء

 اللوازم الددرسية + لوازم الدكتب    100.000.00 607 912
608 100.000.00   

 أجور الدستخدمين الدؤقتين   277.475.00 631 914
 الأعباء الاجتماعية   77.593.75 635
في دعم %03مساهمة البلدية بنسبة    503.485.00 663

أنظر دفتً  ( النوادي والجمعيات
 )النفقات الإجبارية 

679
0 

مساهمة البلدية بنسبة    657.146.00
أنظر  (فيص.ترقية الشباب04%

 )دفتً النفقات الإجبارية 
 قفـة رمضـان   4.000.000.00 601 920
 مواد معالجة الدياه والدبيدات والكلور   200.000.00 609 921
في  %02مساهمة البلدية بنسبة    354.195.00 670 940

أنظر  (FGID ص.ض.ض . م
 )دفتً النفقات الإجبارية 

  64.532.906.50 المجمــوع 
 .لرجام من إعداد الطالبة بالإعتماد على وثائق مقدمة من ميزانية بلدية الدصدر: 

والتي تم حصول عليها من خلال وثائق مقدمة  2016( النفقات الخاصة بسنة 9-2يوضح لنا الجدول )
ونلاحظ ىنا التًكيز  2015حين نلاحظ انخفاض في النفقات مقارنة بنسبة من طرف الديزانية الخاصة بلبدية في 

 على النفقات الضرورية .
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 الوحدة : دج                                           2017نموذج الديزانية لسنة (: 10-2الجدول رقم ) 
 الإيرادات النفقات البيان الحسابات

 // 7800000700 سلع ولوازم  60
 // 8100000700 أشغال وخدمات خارجية 61
 // 6386147720 مصاريف التسيير العام 62
 // 44167100760 مصاريف الدستخدمين  63
 // // الضرائب والرسوم 64
 // // مصاريف مالية  65
 // 539598700 منح و إعانات 66
 // 1509530700 مساهمات وحصص وأداءات لفائدة الغير  67
 // // تزويد حساب الاىتلاك والدؤمنات  68
 // // أعباء استثنائية  69
 // // منتنوجات الاستغلال  70
 6661010780 // ناتج الأملاك العمومية  71
 // // برصيلات وإعانات ومساهمات  72
 // // تقليص الأعداد  73
 53093500700 // لشنوحات صندوق الأموال الدشتًكة  74
 215130700 // ضرائب غير مباشرة  75
 17996606700 // ضرائب مباشرة  76
 // // ناتج مالر  77
 // // ناتج استثنائي  79
 // // ناتج وأعباء السنوات الدالية السابقة 82
 // 7083571700 الاقتطاعات لنفقات التجهيز والاستثمار  83

 78566246780 78566246780 قســــــــــــــــم التسيير المجموع
 قســـــــــــــــــــــم التجهيز والاستثمار

 // // العجز أو الفائض الدرحل  060
 7083571700 // تزويدات 10
 // // إعانات مسددة من طرف البلدية 13
 // // مساهمات الغير في أشغال التجهيز  14
 // // إقتًاضات 16
 // // مداخيل القطاع الاقتصادي 17
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 // // كوارث 23
 // // أملاك عقارية ومنقولة  24
 // // سلفات البلدية لأكثر من سنة  25
 // // سندات وقيم 26
 // // تزويدات للوحدات الاقتصادية للبلدية   27
 // 7083571700 أشغال جديدة وتصليحات كبرى 28

 7083571700 7083571700  المجموع
من  100من النفقات من الدادة 83الدادة مايخفض من  730

 الايرادات.
7083571700 7083571700 

 7083571700 7083571700 قسم التجهيز و الاستثمار  المجموع
 مصـــــــــــــــــــــــــــــــالح التسيير

 100000700 69074499730 الدصالح الغير مباشرة  90
 // 7083571700 الدصالح الدالية 900
 // 29889721710 أجور و أعباء الدستخدمة الدائمين 901
 // 8686147720 وسائل ومصالح الإدارة العامة 902
 0700 21915060700 لرموع العقارات والدنقولات  903
 // 1500000700 الطرق  904
 // // الشبكات  905
 // // أثقال التجهيز الدنجزة 906

 // 3027512750 الدصالح الإدارية  91
 // 500000700 الدصالح الإدارية  910
 // // الأمن والحماية الددنية  911
 // 200000700 الدساهمة في أعباء التعليم  912
 // 500000700 الدصالح الاجتماعية للمدارس  913
 0700 2277512750 الشباب والرياضة  914

 // 6100000700 الدصالح الاجتماعية  92
 // 5500000700 الدساعدات الاجتماعية الدباشرة  980
 // 100000700 النظافة العمومية الاجتماعية   921
 // 500000700 الدصالح والدؤسسات الاجتماعية 922

 6561010780 // الدصالح الاقتصادية  93
 // // الدشاركة في التنمية الاقتصادية  930
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 6561010780 // الاملاك الخاصة بالبلدية الدنتجة للمداخل  931
 71905236700 364235700 مصالح الجباية  94

 18211736700 364235700 ناتج الجباية  940
 53693500700 // لشنوحات مصلحة الأموال الدشتًكة  941

 7083571700 7083571700 برامج البلدية  95
 1000000700 1000000700 البنايات والتجهيزات الإدارية  950
 4083571700 4083571700 الطرق  951
 2000000700 2000000700 الشبكات الدختلفة  952
 // // التجهيزات الددرسية والرياضية والثقافية 953
 // // التجهيزات الصحية و الاجتماعية  954
 // // التوزيع النقل الدواصلات  955
 // // التعمير والإسكان  956
 // // التجهيز الصناعي والحرفي والسياحي 957
 // // الدصالح الصناعية والتجارية  958

 // // برامج لحساب الغير  96
 // // برامج للمؤسسات العمومية البلدية  960
 // // برامج للوحدات الإقتصادية البلدية  961
 // // برامج لأطراف أخرى  969

 // // العمليات الخارجية عن البرامج  97
 // // العمليات العقارية والدنقولة  970
 // // حركة الدديونية والدائنية 971
 // // عمليات أخرى خارجة عن البرامج  979

 85649817780 85649817780 لمجـــــــــــــموعا
 .لرجام من إعداد الطالبة بالإعتماد على وثائق مقدمة من ميزانية بلدية الدصدر: 

التي توضح كل من النفقات و الإيرادات العامة في  2017( الديزانية  لسنة 10-2لنا الجدول رقم )يوضح       
لرجام، ويتضح لنا بأن وثيقة واحدة والتي تم إعدادىا اعتماد على وثائق مقدمة من قبل مصلحة الديزانية في بلدية 

 نسبة أكبر إيراد ىي الإيرادات الجبائية.
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 الوحدة : دج                                          2018نموذج الديزانية لسنة (: 11-2الجدول رقم ) 
 الإيرادات النفقات البيان الحسابات

 // 24160576722 سلع ولوازم  60
 // 16150000700 أشغال وخدمات خارجية 61
 // 13693230749 مصاريف التسيير العام 62
 // 40906769751 مصاريف الدستخدمين  63
 // // الضرائب والرسوم 64
 // // مصاريف مالية  65
 // 84286700 منح و إعانات 66
مساهمات وحصص وأداءات لفائدة  67

 الغير 
1795329700 // 

 // // تزويد حساب الاىتلاك والدؤمنات  68
 // // أعباء استثنائية  69
 // // منتنوجات الاستغلال  70
 68194773760 // ناتج الأملاك العمومية  71
 20796636762 // برصيلات وإعانات ومساهمات  72
 // // تقليص الأعداد  73
 54737200700 // لشنوحات صندوق الأموال الدشتًكة  74
 1393083700 // ضرائب غير مباشرة  75
 21428744700 // ضرائب مباشرة  76
 // // ناتج مالر  77
 // // ناتج استثنائي  79
 // // ناتج وأعباء السنوات الدالية السابقة 82
الاقتطاعات لنفقات التجهيز  83

 والاستثمار 
76267370700 // 

 105175137722 105175137722 قســـــم التسيير المجموع
 قســـــــــــــــــــــم التجهيز والاستثمار

 // // العجز أو الفائض الدرحل  060
 7970453700 // تزويدات 10
 // // إعانات مسددة من طرف البلدية 13
 // // مساهمات الغير في أشغال التجهيز  14
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 // // إقتًاضات 16
   الاقتصاديمداخيل القطاع  17
   كوارث 23
  3200000700 أملاك عقارية ومنقولة  24
   سلفات البلدية لأكثر من سنة  25
   سندات وقيم 26
تزويدات للوحدات الاقتصادية  27

 للبلدية  
  

  4770453700 أشغال جديدة وتصليحات كبرى 28
 7970453700 7970453700  ــــموعالدــــــــــ

من النفقات من  83من الدادة مايخفض  730
 من الايرادات. 100الدادة

7970453700 7970453700 

 15946906700 15946906700 قسم التجهيز و الاستثمار  المجموع
 مصــــالح التسيير

 76440932700 76440932700 الدصالح الغير مباشرة  90
 // 7626370700 الدصالح الدالية 900
 2500000700 26647535775 الدستخدمة الدائمينأجور و أعباء  901
 // 13093230749 وسائل ومصالح الإدارة العامة 902
 6303253700 26373795776 لرموع العقارات والدنقولات  903
 100000700 2700000700 الطرق  904
 // // الشبكات  905
 // // أثقال التجهيز الدنجزة 906

 11993383762 16623192700 الدصالح الإدارية  91
 // 200000700 الدصالح الإدارية  910
 // // الأمن والحماية الددنية  911
 // 600000700 الدساهمة في أعباء التعليم  912
 118057550700 12806000700 الدصالح الاجتماعية للمدارس  913
 187633762 3017192700 الشباب والرياضة  914

 // 1165457672 الدصالح الاجتماعية  92
  6500000700 الدساعدات الاجتماعية الدباشرة  980
  2254576722 النظافة العمومية الاجتماعية   921
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  2900000700 الدصالح والدؤسسات الاجتماعية 922
 6719473760 // الدصالح الاقتصادية  93

 // // الدشاركة في التنمية الاقتصادية  930
 6719473760 // الاملاك الخاصة بالبلدية الدنتجة للمداخل  931

 77559027700 456437700 مصالح الجباية  94
 22821827700 456437700 ناتج الجباية  940
 54737200700 // لشنوحات مصلحة الأموال الدشتًكة  941

 7626370700 7626370700 برامج البلدية  95
 // // البنايات والتجهيزات الإدارية  950
 4600000700 4600000700 الطرق  951
 3026370700 3026370700 الشبكات الدختلفة  952
 // // التجهيزات الددرسية والرياضية والثقافية 953
 // // التجهيزات الصحية و الاجتماعية  954
 // // التوزيع النقل الدواصلات  955
 // // التعمير والإسكان  956
 // // التجهيز الصناعي والحرفي والسياحي 957
 // // الدصالح الصناعية والتجارية  958

 // // برامج لحساب الغير  96
 // // برامج للمؤسسات العمومية البلدية  960
 // // برامج للوحدات الإقتصادية البلدية  961
 // // برامج لأطراف أخرى  969

 // // العمليات الخارجية عن البرامج  97
 // // العمليات العقارية والدنقولة  970
 // // حركة الدديونية والدائنية 971
 // // عمليات أخرى خارجة عن البرامج  979

 112801507722 112801507722 المجمــــــــــــــوع
 لرجام. من إعداد الطالبة بالإعتماد على وثائق مقدمة من ميزانية بلدية الدصدر: 

التي تتضمن الإيرادات العامة والنفقات العامة حيث  2018( الديزانية لسنة11-2) يوضح لنا الجدول      
والنفقات مقارنة  نلاحظ ىناك ارتفاع في الإيرادات الجبائية مقارنة بالنسبة السابقة و ارتفاع عام في كل من إيرادات

 بالنسبة الدسافية و ارتفاعا في نسبة الضرائب بصفة خاصة.
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 الوحدة : دج                                            2019نموذج الديزانية لسنة(: 12-2الجدول رقم ) 
 الإيرادات النفقات البيان الحسابات

 // 28765295700 سلع ولوازم  60
 // 12100000700 خارجيةأشغال وخدمات  61
 // 12571334755 مصاريف التسيير العام 62
 // 43875510789 مصاريف الدستخدمين  63
 // 250000700 الضرائب والرسوم 64
 // // مصاريف مالية  65
 // 6722287760 منح و إعانات 66
 // 1548315700 مساهمات وحصص وأداءات لفائدة الغير  67
 // // تزويد حساب الاىتلاك والدؤمنات  68
 // // أعباء استثنائية  69
 // // منتنوجات الاستغلال  70
 7471423754 // ناتج الأملاك العمومية  71
 25578921750 // برصيلات وإعانات ومساهمات  72
 // // تقليص الأعداد  73
 62425300700 // لشنوحات صندوق الأموال الدشتًكة  74
 916839700 // ضرائب غير مباشرة  75
 17410712700 // ضرائب مباشرة  76
 // // ناتج مالر  77
 // // ناتج استثنائي  79
 // // ناتج وأعباء السنوات الدالية السابقة 82
 // 7970453700 الاقتطاعات لنفقات التجهيز والاستثمار  83

 113803196704 113803196704 ــم التسييرقســــــ المجموع
 قســـــــــــــــــــــم التجهيز والاستثمار

 // // العجز أو الفائض الدرحل  060
 7970453700 // تزويدات 10
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 // // إعانات مسددة من طرف البلدية 13
 // // مساهمات الغير في أشغال التجهيز  14
 // // إقتًاضات 16
 // // الاقتصاديمداخيل القطاع  17
 // // كوارث 23
 // 3200000700 أملاك عقارية ومنقولة  24
 // // سلفات البلدية لأكثر من سنة  25
 // // سندات وقيم 26
 // // تزويدات للوحدات الاقتصادية للبلدية   27
 // 4770453700 أشغال جديدة وتصليحات كبرى 28

 7970453700 7970453700 المجــــــــــــــموع
من النفقات  83مايخفض من الدادة  730

 من الايرادات. 100من الدادة
7970453700 7970453700 

 7970453700 7970453700 قسم التجهيز و الاستثمار  المجموع
 الح التسييرــــــــــــــــمص
 3493626750 76938741794 الدصالح الغير مباشرة  90

 // 7970453700 الدصالح الدالية 900
 // 28844025750 أجور و أعباء الدستخدمة الدائمين 901
 // 10571334755 وسائل ومصالح الإدارة العامة 902
 3337626750 27552928789 لرموع العقارات والدنقولات  903
 120000700 18000000700 الطرق  904
 // // الشبكات  905
 // // أثقال التجهيز الدنجزة 906

 22205295700 28747904710 الدصالح الإدارية  91
 // 600000700 الدصالح الإدارية  910
 // // الأمن والحماية الددنية  911
 // 899967760 الدساهمة في أعباء التعليم  912
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 22205295700 24705595700 الدصالح الاجتماعية للمدارس  913
 // 2542641750 الشباب والرياضة  914

 // 7950000700 الدصالح الاجتماعية  92
 // 7000000700 الدساعدات الاجتماعية الدباشرة  980
 // 150000700 النظافة العمومية الاجتماعية   921
 // 800000700 الدصالح والدؤسسات الاجتماعية 922

 751423754 // الدصالح الاقتصادية  93
 // // الدشاركة في التنمية الاقتصادية  930
الاملاك الخاصة بالبلدية الدنتجة  931

 للمداخل 
// 751423754 

 80752851700 366550700 مصالح الجباية  94
 18327551700 366550700 ناتج الجباية  940
 62425300700 // لشنوحات مصلحة الأموال الدشتًكة  941

 7970453700 7970453700 برامج البلدية  95
 3200000700 3200000700 البنايات والتجهيزات الإدارية  950
 // // الطرق  951
 // // الشبكات الدختلفة  952
 // // التجهيزات الددرسية والرياضية والثقافية 953
 // // التجهيزات الصحية و الاجتماعية  954
 // // التوزيع النقل الدواصلات  955
 // // التعمير والإسكان  956
 // // التجهيز الصناعي والحرفي والسياحي 957
 4770453700 4770453700 الدصالح الصناعية والتجارية  958

 // // برامج لحساب الغير  96
 // // برامج للمؤسسات العمومية البلدية  960
 // // برامج للوحدات الإقتصادية البلدية  961
 // // برامج لأطراف أخرى  969
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 // // العمليات الخارجية عن البرامج  97
 // // العمليات العقارية والدنقولة  970
 // // حركة الدديونية والدائنية 971
 // // عمليات أخرى خارجة عن البرامج  979
 121773649704 121773649704 وعـــــــالمجم

 لرجام. من إعداد الطالبة بالإعتماد على وثائق مقدمة من ميزانية بلدية الدصدر: 
التي توضح لنا الإيرادات  2019( الديزانية الولية لسنة 12-2يتضح لنا من خلال الجدول رقم )         

 والنفقات العامة حيث نلاحظ ارتفاع مستمر في تسبة الضرائب والرسوم وبنسبة كبيرة مقارنة بالسنة السابقة. 
 الدالية في الديزانية المحلية.  التقشفية السياسة إجراءات ثالثا:
بسثلت ىذه الإجراءات في تعليمات وزارية بردد الإجراءات الواجب ابزاذىا أثناء إعداد الديزانية لسنة الدالية     

وكذا الكيفيات الدتعلقة بتنفيذ النفقات و الإيرادات، حيث عرفت تراجع واضح وذلك بسبب تقلص إعانات 
وازن الدالر في الديزانية لابد أثناء إعداد الديزانية الأخذ بعين الدولة الدمنوحة إلذ الديزانية المحلية، ومن أجل برقيق الت

 الاعتبار لرموعة الإجراءات، وبالتالر ترتكز الطريقة التي يجب إتباعها أثناء إعداد الديزانية على النقاط التالية:
 بخصوص الإيرادات:  -1

بتنفيذ كل الدخصصات و الإعانات الدالية بخصوص تنفيذ الدخصصات: تكلف الذيئة الدختصة في إعداد الديزانية  -
الدمنوحة لبلديتها بعد إعداد الديزانية، حيث يجب البدء بتسجيل الإعتمادات الدالية الدخصصة وذلك بهدف 

 التجنب الفائض في الإعتمادات الدالية وبذنب تسجيل إيرادات وهمية.
لأمين خزينة البلدية في عملية برصيل بخصوص إيرادات الدمتلكات: على الآمر بالصرف تقديم الدساعد  -

 0202من قانون الدالية التكميلي  02الإيرادات لاسيما تطبيق الدادة 
 تطهير الإعانات الدمنوحة من طرف وزارة الداخلية والجماعات المحلية لفائدة البلديات في قسم التسيير  بخصوص -

يجب دراستها من أجل إعادة توزيعيها للأشخاص أ/ الإعانات الخاصة بكبار السن والتي لد يتم إستهلاكها 
 الدعنيين.

للخدمة العمومية فإنو يصبح للبلدية إستخدامها ب/ لسصصات بواقي الخدمة العمومية في حين وجود بواقي 
 خلال السنوات الدقبلة.
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 بخصوص النفقات : -2
 النفقات الإجبارية أثناء إعداد الديزانية.النفقات الإجبارية: على البلدية الأخذ بعين الإعتبار ضمن الأولويات  -
النفقات الضرورية: حتى تتمكن البلدية القيام بالنفقات الإجبارية يجب أن تقلص من النفقات الضرورية، خاصة  -

 فيما يتعلق بدصاريف الإنفاق العام، ومصاريف الأملاك الدنقولة و الغير منقولة.
 فقة ذات طابع رفاىي والتي تقدم إضافة إلذ الدصالح العامة.النفقات الكمالية: يجب بذنب تسجيل أي ن-

 البرامج الجديدة:  -3    
قبل تسجيل أي برامج جديدة بالديزانية على البلدية القيام بدراسة جدوى الدشاريع الدقتًحة وذلك من أجل تفادي 

 إعادة التقييم لذذه البشرية، كما يجب إحتًام مدة الإلصاز.
 امج التجهيز: تطهير مديونية بر  -4

البرامج الدنتهية والدمولة عن الأموال الخاصة للبلدية يجب تطهير قائمة ىذه البرامج عن طريق أموال البلدية  -
 الخاصة بالديزانيات القديدة.

برامج التجهيز الغير منطلقة: يجب دراسة ىذه البرامج وعرضها على المجلس الشعبي البلدي من أجل إلغائها  -
 ها لدشاريع أخرى ذات الدصلحة العامة.وتوجيو مبلغ

 إحترام قواعد التوازن والصرامة في الديزانية:   -5      
الدتعلق بالإقتطاع، وعليو يجب  31/07/1967الدؤرخ في  145-67من الدرسوم  04يجب إتباع لزتوى الدادة 

في  100التسيير وكذلك الدادة في قسم  83ان يكون مبلغ التحديدات يساوي مبلغ الإلصاز فيما يخص الحساب 
 قسم التجهيز .

الأمثل وتثمين الناتج الإيجابي من طرف  الاستغلالمن أجل  الدالي مابين البلديات:التضامن   -  6      
البلديات يجب استحداث آلية جديدة بالتضامن الدالر بين البلديات التي تتمتع بدوارد مالية ىامة من أجل منح 

 إعانات لبعضهم تنمنح ىذه الإعانات بعد عملية الدداولة.
 المحلية:النظام الدعلوماتي الخاص بمتابعة الديزانية الدالية للجماعات  -7  

حيث يسمح ىذا النظام للجماعات المحلية بتكوين قاعدة بيانات للسنوات الدالية السابقة والدقبلة، حيث تقوم 
حيث يسمح ىذا النظام للمسئولين المحليين مصالح الولاية  بـتأطير البلديات من خلال مصلحة التنشيط المحلي 
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ب الإداري والشروع في برضير الدعلومات الدالية النابذة عن بابزاذ الإجراءات اللازمة فيما يخص معلومات الحسا
 الحساب الإداري.
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 مناقشة نتائج الدراسة:الدطلب الثاني: 
الدتوصل إليها في الدطلب السابق والدتمثلة في دراسة الديزانية العامة خلال فتًة على ضوء دراستنا للنتائج    

 ذلك من خلال إختبيار الفرضيات، و الإجابة عن أسئلة دراستها.التقشف، سنقوم بتفسير 
 أولا: إختيار الفرضيات

على معطيات  اعتمدناللإجابة على السؤال الأول والدتمثل في: " ما ىي إجراءات السياسة التقشفية الدالية"   -1
ض الإنفاق العام، تقليص ة الضرائب وخففي ذلك وتوصلنا إلذ ما يلي: زياد الجزء النظري والجزء التطبيقي

 الخدمات العامة.
 بزفيضات في مستويات أجور العمالة في القطاع العام وعليو الفرضية الأولذ لزققة.

  اعتمدناما ىو سبب السياسة التقشفية الدالية التي مست الجزائر"  على السؤال الثاني والدتمثل في:" للإجابة -2
 في ذلك على الجزء النظري من الدراسة، وكانت الإجابة كما يلي: 

انخفاض أسعار البتًول لشا أدى إلذ نقص في الإيرادات حيث يعتبر الددخل الرئيسي لإيرادات الديزانية العامة وعليو 
 فإن الفرضية الثانية غير لزققة.

 انخفاض العملة الوطنية.
في  اعتمدناثل في: " ما ىو أثر السياسة التقشفية الدالية على الديزانية العامة" للإجابة على السؤال الثالث: والدتم

 الإجابة على ذلك على الجانب النظري والتطبيقي من خلال برليل الديزانية العامة خلال سنوات التقشف وعليو
 كان تأثر الديزانية العامة بالسياسة التقشفية كما يلي: 

 خفض جميع النفقات. الكمالية دون خفض النفقات -
 بذميد بعض الدشاريع التي لد يتم إلصازىا. -
 الرفع من قيمة الضرائب والوقود. -

وعليو فإن الفرضية الثالثة لزققة لكن ذىبت إلذ التعميم على جميع النفقات و الإيرادات، في حين أن ىناك جزء 
 طبقت عليو السياسة التقشفية الدالية.
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 التطبيقية:نتائج الدراسة 
 على ضوء مناقشة و تفسير النتائج للميزانية العامة خلال فتًة التقشف توصلنا إلذ لرموعة من النتائج أهمها:       

 إحداث تغير كبير في الديزانية العامة خلال فتًة التقشف.  -
 قيمة العملة. انخفاضتنفيذ الإجراءات التقشفية أدى إلذ إحداث مشاكل مالية أخرى مثل: -
 الديزانية العامة وبشكل كبير على الجباية البتًولية. اعتماد -
 الديزانية المحلية كان لديها ىناك إرتفاع في نسبة الضرائب المحصلة ولد تتأثر كثيرا بالسياسة التقشفية الدالية. -
 الوزارية لإعداد الديزانية المحلية خلال سنوات التقشف.إتباع التعليمات  -
خفض النفقات الكمالية والتًكيز على الضرورية ىذا فيما يخص جانب النفقات أما الإيرادات الحرص التحصيل  -

 الضريبي ورفعو.
   .2019إلذ  2014زيادة تدرجية في الإيرادات الجبائية خلال فتًة  -
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 خلاصة الفصل:
التطبيقية والنتائج الدتوصل إليها ومناقشة ىذه النتائج خصصنا الفصل الثاني لعرض أىم خطوات الدراسة      

حيث قسمنا ىذا الفصل إلذ مبحثين قمنا في الدبحث الأول بذكر أدوات الدراسة والخطوات الدتبعة لذلك أما 
 الدبحث الثاني قمنا فيو بعرض النتائج الدتوصل إليها.

معلومات خاصة بالديزانية العامة خلال الفتًة  النتائج بشكل منتظم ومتسلسل وكانت في شكل جداول برمل     
( وىذا كان يدثل الدعلومات الكمية، أما فيما يتعلق بالدعطيات النوعية فكانت بدعلومات 2019-2014ما بين )

وبعد ذلك قمنا العامة، إعداد الديزانية العامة والعناصر الدشكلة لذا و الإجراءات التقشفية التي طبقتها الديزانية حول 
بإختبار الفرضيات وكان ذلك استنادا إلذ أىم ما توصلنا إليو من خلال رصدنا لواقع السياسة التقشفية الدالية في 

 الديزانية العامة. 
ية العامة تسبب في صعوبة وفي الأخير توصلنا إلذ عدة نتائج مفادىا انو لسياسة التقشفية أثر بليغ على الديزان    

، منها تدني مستوى الدعيشة  اقتصاديةادات وتفاقم الإنفاق العام، وذلك ما تسبب في عدة مشاكل ير برصيل الإ
 انهيار القدرة الشرائية لدى الدواطن البسيط، رفع سعر الدنتجات، وعدة متغيرات عرفتها الدؤسسات الوطنية. 
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 اتمة: الخ
تعتبر السياسة الدالية ذات أهمية كبيرة في اقتصاديات الدول، وذلك من خلال ما تقدمه من أدوات سواء من     

ناحية الإنكاق أو من الناحية الضريبية وكذلك تأثيرها على الديزانية العامة التي بدورها تتضمن لستلف النكقات 
الية، والتي يت  ععدادها وق  القوانن  الدالية الدتبعة في البلد، العامة والإيرادات العامة الخاضعة لأدوات السياسية الد

 ونجد بأن الديزانية العامة تتأثر بالتغيرات في جميع النواحي الاجتماعية والسياسية.
 ولذذا سعت دراستنا الحالية لرصد وتحليل السياسة التقشكية الدالية ومعرقة أثرها على الديزانية العامة.    

الذدف قمنا في الجانب النظري بعرض لستلف الأدبيات النظرية السياسية التقشكية الدالية والديزانية ا ولتحقي  هذ
 ( 4102 – 4102العامة، وعلى هذا الأساس قمنا بالدراسة التطبيقية لأحدى  الديزانيات العامة خلال الكترة )

 التالية:وذلك للإجابة على الإشكالية العامة ، وعليه توصلنا على النتائج 
 نتاتئج الجزء النظري  -1

 السياسة الدالية هي لستلف الإجراءات والتدابير التي تتبعها الدولة لتحقي  لرموعة من الأهداف. -
 السياسة التقشكية الدالية هي سياسة تلجأ عليها الدولة في حالة وجود عجز موازي. -
في قاعدة السنوية، قاعدة الشمولية، وقاعدة الوحدة الديزانية العامة هي وثيقة ترتكز على لرموعة قواعد تتمثل  -

 وقاعدة عدم التخصيص.
 البترول.أسعار  انخكاضالسياسة التقشكية الدالية في الجزائر كانت في كل مرة سببها الرئيسي  -

 نتاتئج اختباتر الفرضياتت  -2      
 .انخكاض أسعار البترول هو السبب الرئيسي في السياسة التقشكية الدالية -
 كان تأثر الديزانية العامة  بالسياسة التقشكية الدالية في كلا الجانبن  ) النكقات والإيرادات(  -
 اتبعت الجزائر سياسة الرقع الضريبي واللجوء على الحلول الداخلية بدلا من الإستدانة الخارجية. -
 ائر.تأثر لستلف القطاعات العامة بالسياسة التقشكية الدالية الدطب  في الجز  -

 : التوصياتت
 النكقات العامة وتنويع الإيرادات الغير نكطية.ترشيدتحسن  أدوات السياسة الدالية بن  ضرورة  -
 الإنكاق العام الغير ضروري. تقليص -
 الاستثماراتفي غير قطاع المحروقات مثل: الزراعة ولرال التصنيع المحلي، وكذلك تشجيع  الاستثماراتتشجيع  -

 الأجنبية.
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 تكعيل أدوات الرقابة على الدال العام، ولزاربة كل أشكال الغش والتهرب الضريبي. -
ضرورة حرص مسيري الدؤسسات العمومية على عحداث تغيرات في الديزانية العامة بما يتناسب مع التغيرات  -

 المحيطية.
 علومات.العمل على ربط الدؤسسات العامة مع الجامعات ومكاتب الدراسات للحصول على الد -
 ععطاء أهمية كبيرة لسياسة الدالية بإعتبارها عنصر قعال في الديزانية العامة. -

 آفاتق الدراس: 
 – 4102تناولنا في بحثنا هذا موضوع السياسة التقشكية الدالية وأثرها على الديزانية العامة دراسة حالة الجزائر )

 ( وعليه نرى أن هذا البحث يمكن أن يشمل بحوثنا في شكل:  4102
 العامة. ةدراسة مقارنية بن  أدوات السياسة الدالية الشرعية و الأدوات الدتبعة من قبل الدؤسس عجراءات -
 دور السياسة الدالية في الديزانية العامة. -
 ئيسي.البديل لخروج الجزائر من اعتمادها على البترول كمورد ر  -
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 المراجع: المصادر قائمة
 الكتب:

إياد عبد الفتاح النسور، أساسيات الإقتصاد الكلي، دار صفاء للنشر والتوزيع، الطبعة  (1
 م2014هـ/1435الثانية،عمان، 

 حسام علي داوود، مبادئ الاقتصاد الكلي ، دار الدسيرة لنشر والتوزيع والطباعة. (2
 .2009عبد الله، أساسيات في اقتصاد الدالية، مؤسسة شباب الجامعة، مصر،  خبانة (3
 .1994زينب حسين عوض الله، مبادئ الدالية العامة الدار الجامعية، بيروت، (4
 .2004/2005عبد الدطلب عبد الحميد، إقتصاديات الدالية العامة، الدار الجامعية ، مصر ،  (5
تصادية تحليل جزئي وكلي، الدار الجامعية ، مصر، عبد الدطلب عبد الحميد، النظرية الاق (6

2006 
 .2005علي زغدود، الدالية العامة، ديوان الدطبوعات الجامعية ، الجزائر بن عكنون،  (7

 البحوث العلمية: 
شناقي ليندة، تأثير سياسة الإصلاحات الاقتصادية في البناء الاجتماعي  للمجتمع الجزائري،  (8

 .2010الجزائر، باتنة  أطروحة دكتوراه، 
سعيدة الجزائر،   م ،188عظيم أسماء، التنمية الإقتصادية في الجزائر دراسة مقارنة قبل وبعد (9

2017 
فيصل عزاب، دور الإصلاح الجبائي في دعم الجباية العادية  لتمويل الديزانية العامة  (10

 2014،/.2013للدولة، مذكرة نيل ماستر أكاديمي، 
ت الإقتصادية على السياسة التشغيلية في الجزائر، مذكرة ليلى ميهوبي، أثر الإصلاحيا (11

 .2015ماستر ، أم البواقي، 
ادية، رسالة محمد عبد الدؤمن، الديزانية العامة للدولة في ظل الإصلاحات الاقتص (12

 1999ماجيستار، دفعة 
ميهوب مسعود، دراسة قياسية لدؤشرات الإستقرار الإقتصادي الكلي في الجزائر في  (13

(، أطروحة لنيل شهادة دكتوراه في 2015-1990لاحات الإقتصادية للفترة مابين )ضوء الإص
 . 2016/2017العلوم التجارية، جامعة الدسيلة ، الجزائر، 
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 المقالات:
إبراهيم الغيطاني، سياسة التقشف في مصر مبررات التطبيق وضوابط النجاح، مصر،  (14

 .2012ديسمبر
السياسية والدولية، سياسة التقشف ) مصر، اليونان( زهرة خضير عباس العيدي، المجلة  (15

 وسبل تطبيقها في العراق.
 المقابلات: 

، بحث معلومات خاصة بالديزانية مقابلة مع الحاج عثمان نصيرة ، رئيسة قسم التسيير  (16
 .لبلدية لرجامالمحلية، 

بالديزانية بحث معلومات خاصة  ،مقابلة مع جدو رابح، رئيس مصلحة الوسائل والديزانية (17
 لبلدية لرجام. المحلية،

بحث معلومات خاصة بالديزانية  ،مقابلة مع عرباوي رابح ، موظف في قسم الأملاك (18
 لبلدية لرجام المحلية، 

 الوثائق:
 التعليمات الوزارية الدتعلقة بكيفية إعداد الديزانية للبلديات  (19
 2016/ 2015دفتر كيفية حساب النفقات الإجبارية  (20
 مشاريع الديزانية الأولية الخاصة ببلدية لرجام  (21

  الجرائد والمجلات:
 – 188العدد الأول، ص الجزائر، بطاهر علي، لرلة إقتصاديات شمال إفريقيا،  (22

191. 
 .79إلى  68، الجريدة الرسمية، العدد من 2014/2019قانون الدالية من سنة  (23
موقع الحوار، تفاصيل خطة التقشف في الديزانية، لرلة الحوار،الجزائر،  (24

11/12/2015. 
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 المواقع الإلكترونية:
ابراهيم الذواري،هل سيدفع التقشف الجزائر إلى العودة إلى الإستدانة، بدون  (25

   https://www.sasapost.com، 04/2019/ 15صفحة،
، 03/04/2019الكويت ،السياسات التقشفية  للاقتصاد في العالم،  جامعة (26

https://www.almrsal.com./post/553773 
عائد عميرة، موجة من التقشف في الجزائر عقبة تهاوي أسعار النفط،بدون  (27

 https://www.noon post.com، 26/03/2019صفحة،
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 .5102دفتر كيفية حساب النفقات الإجبارية  :10الملحق رقم 

 
 الجمهورٌة الجزائرٌة الدٌممراطٌة الشعبٌة

   تٌسمسٌـلت: ةـولاٌ
 امـــــــــلرج :دائـرة
    امـــــــلرجـ: بلـدٌة

 
 
 
 
 

 
 

 

 

كٌفٌة حساب نسبة الالتطاع من إٌرادت التسٌٌر لتغطٌة نفمات  :اب الأولــــالبـ

 .التجهٌز

فً دعم الجمعٌات  %10كٌفٌة حساب مساهمة البلدٌة بنسبة  : الباب الثانـً

 الثمافٌة و الرٌاضٌة.

فً الصندوق الولائً  %10كٌفٌة حساب مساهمة البلدٌة بنسبة  :اب الثـالثــالب

 لترلٌة مبادرات الشباب.

فً تموٌل صندوق  %10كٌفٌة حساب مساهمة البلدٌة بنسبة  :اب الرابـعــــالب

 الخدمات الاجتماعٌة.

فً تموٌل صندوق  %15كٌفٌة حساب مساهمة البلدٌة بنسبة  :اب الخامســالب

 الضمان للضرائب المباشرة.
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 الجمهورٌة الجزائرٌة الدٌممراطٌة الشعبٌة

 ة : تٌسمسٌـلت ـولاٌ 
 ــامــــــدائـرة : لرجـ

 ام ـــــبلـدٌة : لرجــــ
 

 الباب الأول
 

 
 

من إٌرادت  %  01 اب نسبة الالتطاع التكمٌــلً  كٌفٌــة حس

 التسٌٌر لتغطٌة نفمات التجهٌز.
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 الجمهورٌة الجزائرٌة الدٌممراطٌة الشعبٌة

   تٌسمسٌـلت: ةــــــولاٌ

 امـــــــــلرجـ :رةـــدائـ

 ـامــــــــــلرج :دٌةـــبلـ

  
 

 
 
 

 011الباب :

 38المادة :

 0119الباب الفرعً :

الم
 واد

 تعٌٌن الإٌرادات

 بالزٌادة
المــ
 واد

الن المجامٌع بالنمصان
س
 بة

تعٌٌن  0المجموع  المبلغ الناتج
 الإٌرادات

المجمو المبلغ

 9ع 
 – 0مج 

 9مج

47 
من   %50   

منحة معادلة 
 التوزٌع

31.875.00
0.00 

67.547.5
15.30 

041 

مساهمة 
البلدٌة فً 

ص ض ض 

 % 9م 

335.27
3.00 

963.68
4.00 

66.583.83
1.30 

10
% 

6.658.3
83.13 
≈ 

6.658.3
83.00 

47 

من  % 70  

التعوٌض عن 
نمص المٌمة 

 الجبائٌة 

18.908.84
7.30 

 47مجموع المادة  47
718.111.0

0 

 40مجموع المادة  40
16.045.55

7.00 

040
1 

مساهمة 
البلدٌة فً 

ص 
.ت.م.الشبا

628.41
1.00 

 

 %01 الالتطـــاع بنسبــةغ ـــاب مبلــة حســـكٌفٌ
 

 5102 الأولٌـــة لسنـــةة ــفً المٌزانٌ
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 04%ب 

 .....................:  يف

 رئٌس المجلس الشعبً البلدي

 
 

 
 الجمهورٌة الجزائرٌة الدٌممراطٌة الشعبٌة

 

 تٌسمسٌـلت  :ةـولاٌـ

 ـامـــــــلرج :دائـرة

 امــــــــلرج:بلـدٌة 

 
 

 الباب الثانً 
  

 

 
 
 
 

فً  % 18ة ــدٌة بنسبــمة البلـــاهــاب مســة حســكٌفٌ

 و الرٌاضٌةوادي الثمافٌة ـــم النــدع
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 الجمهورٌة الجزائرٌة الدٌممراطٌة الشعبٌة

  تٌسمسٌـلت :ةــولاٌ

 ـامـــــــلرجـ :دائـرة

 ـامـــــــلرج :دٌةـبلـ

  

 
 
 

 
 
 
 

 007اب : ــــالب

 008ادة :ـــــالم

 0070لفرعً : الباب 

 ...............لرجام فً 
  رئٌس المجلس الشعبً البلدي

 

 

 المواد
تعٌٌن 

 الإٌرادات

 بالزٌادة
 المادة

تعٌٌن 
 تالإٌرادا

 الناتج النسبة المجامٌع بالنمصان

   9مج – 0مج  9المجموع المبلغ 0المجموع  المبلغ

47 

40 

تمدٌرات 
الإٌرادات 
الجبائٌة 
 المباشرة

16.763.668.00 16.763.668.00 471 

الرسم 
على 
المٌمة 
 المضافة

718.111.00 718.111.00 16.045.557.00 18% 

481.36
6.71 

≈ 

481.36
7.00 

 % 18فٌة حساب مساهمة البلدٌة بنسبة كٌ

  ـةوالرٌـاضٌـافٌة ــوادي الثمـم النـــفً دع

 2015ة ــــــــة لسنـــــــزانٌة الأولٌـــالمٌ
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 الجمهورٌة الجزائرٌة الدٌممراطٌة الشعبٌة
 

  تٌسمسٌـلت :ولاٌــــــــة
 ـاملرجــــــــــ: دائــــــرة
 ــــاملرجــــــــ: بلـــــدٌة

 
 

 الباب الثالث
 
 
 

فً  % 17ة ــمساهمة البلدٌة بنسب كٌفٌة حساب

 ابــة مبادرات الشبــدوق الولائً لترلٌــالصن
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 الجمهورٌة الجزائرٌة الدٌممراطٌة الشعبٌة

  تٌسمسٌـلت :ةــولاٌ

 ـــامــلرجـــ: دائـرة

   ـامــــــلرجـ :بلـدٌة
 

 
 
 

 
 
 
 

 007اب : ــــالب

 0401مادة :ــــال

 0070 الفرعً:الباب 
 

 
 

 .... ...................لرجام فً :
  ـديـالبلبً ـس الشعــس المجلــرئٌ

 

 المواد  
تعٌٌن 

 الإٌرادات

 ادةبالزٌ
المو
 اد 

 تعٌٌن الإٌرادات

الن المجامٌع بالنمصان
 سبة

 الناتج

   9مج – 0مج  9المجموع المبلغ 0المجموع  المبلغ

47 

40 

تمدٌرات 
الإٌرادات 
الجبائٌة 
 المباشرة

 

16.763.668.
00 

16.763.668.
00 

47
1 

الرسم على المٌمة 
 المضافة

718.111.0
0 1.053.384.

00 

15.710.284.
00 

17 

% 

628.411.36 

≈ 

628.411.00 04
1 

مساهمة البلدٌـة  

19    %  
335.273.0

0 

 %17ة ــــاهمة البلدٌة بنسبــاب مســكٌفٌة حس

 ابــادرات الشبــدوق الولائً لترلٌة مبـفً الصن

 2015 ةــــــــــلسنة ـــــــة الأولٌـــــــزانٌـــــــالمٌ
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 الجمهورٌة الجزائرٌة الدٌممراطٌة الشعبٌة 

 
 تٌسمسٌـلت  ة:ــولاٌ

 امـــــــــلرجـ دائـرة:
   ـامــــــــلرجـ بلـدٌة:

 
 
 

 رابعالبـاب ال             
 

 

 
 

وٌل ـــفً تم % 18ة ــكٌفٌة حساب مساهمة البلدٌة بنسب

 اعٌةـــدمات الاجتمــدوق الخـــصن
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 الجمهورٌة الجزائرٌة الدٌممراطٌة الشعبٌة
 

  تٌسمسٌـلت :ةــولاٌ

 ـامـــــــلرج :دائـرة

  امــــــــلرج :بلـدٌة

 

 
 
 

 
 
 
 
 
 

 099اب : ــــــالب

 008ادة :ــــــالم

 0990الباب الفرعً : 

 

كتلة الأجور الخام السنوٌة فً  المواد 

 2014المٌزانٌة الإضافٌة 
النسبة 
 المئوٌة

 الناتج التعٌٌن

091 

081 

080 

39.615.710.48 

19% 
مساااااهمة البلدٌااااة  فااااً تموٌاااال 

 صندوق الخدمات الاجتماعٌة

  792.314.20 ≈ 
792.314.00 

1.5.% 
مساااااهمة البلدٌااااة فااااً صااااندوق 

 ترلٌة السكن الاجتماعً

  198.078.55≈ 
198.079.00 

1.71% 
مسااااااهمة البلدٌاااااة فاااااً تموٌااااال 

 صندوق التماعد

198.078.55 ≈ 
198.079.00  

 1.188.472.00 المجموع

 ......................لرجام فً :
  ديــبً البلـس الشعــس المجلـرئٌ

 

 %18كٌفٌة حساب مساهمة البلدٌة بنسبة 

 اعٌةــــــات الاجتمــــدوق الخدمــفً صن
 
 
 

 2015ة ـــــــــة لسنـــــــــة الأولٌــــــــالمٌزانٌ
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 ئرٌة الدٌممراطٌة الشعبٌةالجمهورٌة الجزا
  لتـتٌسمسٌـ :ةـولاٌ 

 ـامـــــــــلرج :دائـرة
  ـــاملرجـــــــ: بلـدٌة

 
 

 امسالبـاب الخ            
 
 

 

 
 

فً  % 19ة ـدٌة بنسبـــــاهمة البلـــــــاب مســــة حســــــكٌفٌ

 ان للضرائب المباشرةـدوق الضمــوٌل صنـــتم
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 مهورٌة الجزائرٌة الدٌممراطٌة الشعبٌةالج

 تٌسمسٌـلت :ة ــولاٌ
 ـامــــــلرج :دائـرة 
 ـام ـــــلرجـ:بلـدٌة  
  

 
 
 
 
 
 

 071اب : ـــــالب

 041ادة :ــــــالم

 0710الباب الفرعً : 

 

المو
 اد

تعٌٌن 
الإٌرادا

 ت

 المجامٌع بالنمصان بالزٌادة
النس
 بة

 تعٌٌن 0المجموع  المبلغ الناتج
الإٌرادا

 ت

الم
 بلغ

المجمو

 9ع
 9مج – 0مج 

47 

40 

تمدٌرا
ت 

الإٌرادا
ت 
الجبائ
ٌة 

المباش
رة و 
غٌر 
المباش
رة ) 
بطالة 
الحسا
ب 

 6ملحك
) 

00.408.003
... 

00.408.003
... 

- - - 
00.408.003

... 

19 

% 

335.273.
36 

≈ 
335.273.

00 

 .......................لرجام فً : 
 ديـــبً البلــــس الشعـــس المجلــرئٌ

 

 % 19ة ـدٌة بنسبـــاهمة البلـــاب مسـة حســـكٌفٌ

  ً ص . ض . ض . مــــــــــف

 9107ة ـــــــــة لسنـــــــــزانٌة الأولٌـــــــالمٌ
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 ٌةـٌة الشعبـراطـة الدٌممـزائرٌـورٌة الجــالجمه
 تٌسمسٌـلت  ولاٌـة:
 ـامـــــــلرجـ دائـرة:
 امــــــــلرجـ بلـدٌة:

 

 2015ة ــــارٌة لسنــــمات الإجبــــلة النفــــحوص

 
 

 المبلغ التعٌٌن الرلم

 6.658.383.00 الالتطاع من إٌرادات التسٌٌر لتغطٌة نفمات التجهٌز 10

 481.367.00 فً دعم الجمعٌات الثمافٌة و الرٌاضٌة %18مساهمة البلدٌة بنسبة  19

18 
فً الصندوق الولائً لترلٌة مبادرات  %17مساهمة البلدٌة بنسبة 

 الشباب
628.411.00 

 1.188.472.00 فً تموٌل صندوق الخدمات الاجتماعٌة %18مساهمة البلدٌة بنسبة  17

17 
فً تموٌل صندوق الضمان للضرائب  %19البلدٌة بنسبة  مساهمة

 المباشرة
335.273.00 

 9.291.906.00 وعـــــــــــــمـــــــالمج
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ر.0202:ردفترركيفيةرحسابرالنفقاترالإجباقيةر20لحق رقم رالم
 الجمهورٌة الجزائرٌة الدٌممراطٌة الشعبٌة

   تٌسمسٌـلت: ةـولاٌ
 امـــــــــلرج :دائـرة
    ــــــامـلرجـ: بلـدٌة

 
 
 
 
 

 

 
 
 
 
 

كٌفٌة حساب نسبة الالتطاع من إٌرادت التسٌٌر لتغطٌة نفمات  :اب الأولــــالبـ

 ز.التجهٌ

فً دعم الجمعٌات  %20كٌفٌة حساب مساهمة البلدٌة بنسبة  : الباب الثانـً

 الثمافٌة و الرٌاضٌة.

فً الصندوق الولائً  %20كٌفٌة حساب مساهمة البلدٌة بنسبة  :اب الثـالثــالب

 لترلٌة مبادرات الشباب.

 فً تموٌل صندوق %20كٌفٌة حساب مساهمة البلدٌة بنسبة  :اب الرابـعــــالب

 الضمان للضرائب المباشرة.
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 الجمهورٌة الجزائرٌة الدٌممراطٌة الشعبٌة

 
 ة : تٌسمسٌـلت ـولاٌ 

 ــامــــــدائـرة : لرجـ
 ام ـــــبلـدٌة : لرجــــ

 
 
 

 الباب الأول
 

 
 

من إٌرادت  %  01 كٌفٌــة حساب نسبة الالتطاع التكمٌــلً  

 التسٌٌر لتغطٌة نفمات التجهٌز.
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 الجمهورٌة الجزائرٌة الدٌممراطٌة الشعبٌة
 

   تٌسمسٌـلت: ـةـــــولاٌ
 امــــــلرجــــ :ـرةــدائـ
 ـامــــــلرجــــ :ـدٌةــبلـ
  
 

 
 
 
 

 011الباب :

 38المادة :

 0119الباب الفرعً :

الم
 واد

 تعٌٌن الإٌرادات

الم بالزٌادة
ــو
 اد

الن المجامٌع بالنمصان
س
 بة

تعٌٌن  0المجموع  غالمبل الناتج
 الإٌرادات

 – 0مج  9المجموع  المبلغ

 9مج

 

 %02كٌفٌـــة حســاب مبلـــغ الالتطـــاع بنسبــة 
 

 2016فً المٌزانٌــة الأولٌـــة لسنـــة 
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47 
من   %50   

منحة معادلة 
 التوزٌع

33.749.50
0.00 

51.459.2
37.00 

74
1 

مساهمة 
البلدٌة فً 

ص ض ض 

 % 9م 

354.19
5.00 

1.011.34
1.00 

50.447.8
96.00 

10
% 

5.044.78
9.60 
≈ 

5.044.79
0.00 

 47مجموع المادة  47
926.897.0

0 

 47مجموع المادة  47
16.782.84

0.00 

74
01 

مساهمة 
البلدٌة فً 

ص 
.ت.م.الشبا

 04%ب 

657.14
6.00 

 ..........: ........... لرجام فً

 رئٌس المجلس الشعبً البلدي

ر
ر
ر
ر
ر
ر

 الجمهورٌة الجزائرٌة الدٌممراطٌة الشعبٌة
 

 ة: تٌسمسٌـلت ـولاٌـ
 ـامــــدائـرة: لرجـــ

 امـــ:لرجـــــبلـدٌة 
 
 
 

 الباب الثانً 
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فً  % 18ة ــدٌة بنسبــمة البلـــاهــاب مســة حســكٌفٌ

 وادي الثمافٌة و الرٌاضٌةـــم النــدع
 
 
 

 

رررررررررررررررررررررررررررررررررر
 
 
 

 
 

 
 

 الجمهورٌة الجزائرٌة الدٌممراطٌة الشعبٌة
 

  تٌسمسٌـلت :ةــولاٌ
 ـامـــــــلرجـ :دائـرة

 ـامـــلرجــــ :دٌةـبلـ
  

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 007البــــاب : 

 778المـــــادة :

 0070الباب لفرعً : 

 % 18مساهمة البلدٌة بنسبة كٌفٌة حساب 

  ـةوالرٌـاضٌـافٌة ــفً دعـــم النـوادي الثم

 2016المٌـــزانٌة الأولٌـــــــة لسنــــــــة 
 



 

89 

 

 
 
 
 
 

 

 .................لرجام فً : ..
  رئٌس المجلس الشعبً البلدي

ر

 المواد
تعٌٌن 

 الإٌرادات

 بالزٌادة

 المادة
تعٌٌن 

 الإٌرادات

 الناتج النسبة المجامٌع بالنمصان

 – 0مج  9المجموع المبلغ 0المجموع  المبلغ

 9مج
 

 

47 

47 

تمدٌرات 
الإٌرادات 

ائٌة الجب
 المباشرة

17.709.737.00 17.709.737.00 471 

الرسم 
على 
المٌمة 
 المضافة

926.897.00 926.897.00 
16.782.8

40.00 
18% 

503.48
5.20 

≈ 

503.48
5.00 
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 الجمهورٌة الجزائرٌة الدٌممراطٌة الشعبٌة
 
 

  تٌسمسٌـلت :ولاٌــــــــة
 ـاملرجــــــــــ: دائــــــرة
 ــــاملرجــــــــ: بلـــــدٌة

 
 
 

 الباب الثالث
 
 
 
 
 
 
 

فً  % 17مساهمة البلدٌة بنسبــة  كٌفٌة حساب

 الصنــدوق الولائً لترلٌــة مبادرات الشبــاب
 

 

 
 
 
 
 د
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 الجمهورٌة الجزائرٌة الدٌممراطٌة الشعبٌة

  تٌسمسٌـلت :ةــولاٌ
 ـــامــلرجـــ: دائـرة
   ـامــــلرجـــ :بلـدٌة

 
 
 
 
 
 
 

 007ـاب : ـــالب

 7401الــــمادة :

 0070 الفرعً:الباب 
 

 المواد  
تعٌٌن 

 الإٌرادات

 بالزٌادة

 المواد 
تعٌٌن 

 الإٌرادات

النس المجامٌع بالنمصان
 بة

 الناتج

   9مج – 0مج  9المجموع المبلغ 0المجموع  المبلغ

47 

47 

تمدٌرات 
الإٌرادات 
الجبائٌة 
 المباشرة

 

17.709.737.
00 

17.709.737.
00 

471 
الرسم على 

المٌمة 
 المضافة

926.897.00 

1.281.092.
00 

16.428.645.
00 

17 

% 

657.145.80 

≈ 

657.146.00 741 

مساهمة  

    19البلدٌـة 
%  

354.195.00 

 ........... ............لرجام فً :
  ـديـالبلبً ـس الشعــس المجلــرئٌ

ر
 

 
 
 
 
 
 
 
 

 %17اب مســاهمة البلدٌة بنسبــــة ــكٌفٌة حس

 ادرات الشبــابــدوق الولائً لترلٌة مبـفً الصن

ر2016رــــةالمٌـــــــزانٌـــــــة الأولٌـــــــة لسنــــــ
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 الجمهورٌة الجزائرٌة الدٌممراطٌة الشعبٌة 
 تٌسمسٌـلت  ة:ــولاٌ

 ـامــــــــلرجـ دائـرة:
   ـــــامــــلرجـ بلـدٌة:

 
 
 

 رابعالبـاب ال
 

 
 

 
 

فً  % 19كٌفٌــــــة حســــاب مســـــــاهمة البلـــــدٌة بنسبـة 

 ــدوق الضمـان للضرائب المباشرةتمـــوٌل صن
ر

 
 
 
 
 
 
 



 

89 

 

 الجمهورٌة الجزائرٌة الدٌممراطٌة الشعبٌة
 تٌسمسٌـلت :ة ــولاٌ

 ـامــــــلرج :دائـرة 
 ـام ـــــلرجـ:بلـدٌة  
 
 
 
 
 
 
 
 

 071البـــــاب : 

 741المــــــادة :

 0710الباب الفرعً : 

 

 تعٌٌن الإٌرادات المواد

 مٌعالمجا بالنمصان بالزٌادة

تعٌٌن  0المجموع  المبلغ الناتج النسبة
 الإٌرادات

 9مج – 0مج  9المجموع المبلغ

47 

47 

تمدٌرات 
الإٌرادات 
الجبائٌة 

المباشرة و غٌر 
المباشرة ) بطالة 

 6الحساب ملحك
) 

17.709.737.00 17.709.737.00 - - - 17.709.737.00 19 % 
354.194.74 

≈ 
354.195.00 

 ....................لرجام فً : ...
 ديـــــبً البلــــس الشعــس المجلـرئٌ

ر
ر

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 % 19كٌفٌـــة حسـاب مســـاهمة البلـــدٌة بنسبـة 

 فــــــــــً ص . ض . ض . م 

 2016المٌـــــــزانٌة الأولٌـــــــــة لسنـــــــــة 
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 الجمهــورٌة الجـزائرٌـة الدٌممـراطـٌة الشعبـٌة

 تٌسمسٌـلت  ولاٌـة:
 ـامـــــــلرجـ دائـرة:
 امــــــــلرجـ بلـدٌة:

 
 

 2016حوصــــلة النفــــمات الإجبــــارٌة لسنــــة 

 
 

 بلغالم التعٌٌن الرلم

 5.044.790.00 الالتطاع من إٌرادات التسٌٌر لتغطٌة نفمات التجهٌز 10

 503.485.00 فً دعم الجمعٌات الثمافٌة و الرٌاضٌة %18مساهمة البلدٌة بنسبة  19

18 
فً الصندوق الولائً لترلٌة مبادرات  %17مساهمة البلدٌة بنسبة 

 الشباب
657.146.00 

04 
فً تموٌل صندوق الضمان للضرائب  %19مساهمة البلدٌة بنسبة 

 المباشرة
354.195.00 

 6.559.616.00 المجـــــــمـــــــــــــوع

 

ر
ر

ر
ر
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هرســـــــــــــــــــــالف  

 I ............................................................................................. الإهداء:

 II ........................................................................................... شكر:ال

 III ......................................................................................... لخص::الم

 II ................................................................................... قائمة المحتويات:
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