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رُرَ ن عْمَتََِّ  الِت ِّي أنَْعمَِّْتَ عَلَِّيِ وَعَلَِّى وَال ِّدَِ  وَقاَلَ رَب  ِّ"  عْن ي أنَْ أشَِّْ أوَْز 

ينَ"     َ  الصِِِِّّّال ح  بَِِِّّّاد  لْن ِِِّّّي ب رَحْمَت َِِِّّّ  ف ِِِّّّي ع   ِ وَأنَْ أعَْمَِِِّّّلَ لَِِِّّّال حْا ترَْضَِِِّّّاهر وَأدَْ

 -19-سورة النمل الآية 

رابحِّي  د:ـِّـلأستـِّـاذ المـِّـؤطر السيى الِّة إالصـِّـالخ ناقِّدم بتشُِّراتنت

 إنجازناهذا العمل.كان المرشد الموجه أثناء فترة  الذ بو عبدالله 

 كما أشُر كل من ساعدني من قريب أو من بعيد. 
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ٍّ وَلَ وجل" نهدي ثمرة جهدنا إلى من قال فيهما الله عز  فَلاَ تقَلُ لَّهُمَا أفُ 

 -23-سورة الإسراء الآية  "تنَْهَرْهُمَا وَقلُ لَّهُمَا قَوْلً كَرِيمًا

إلى التي رفع الله مقامها و جعل الجنة تحت أقدامها أولى الناس بصحبتي إلى 

نبع الحنان الصافي ذلك القلب الكبير و تلك النعمة الغالية الطاهرة صاحبة الفضل 

فيها حقها الأزلي و لن أرد لها فضلها فعلت و قلت و كتبت لن أو علي التي مهما

 حفظها الله و أطال في عمرها. والدتي العزيزةالأبدي 

 إلى من يعجز اللسان و يجف القلم عن وصف جميله الذي أنبتني نباتا حسنا

 أطال الله في عمره أبي الفاضلمنيرا  و كان لي سراجا 

 لكريمةإلى قرة عيني ابني  إسحاق وابنتي غفران و إلى الزوجة ا

 .إلى من شاركوني أفراحي و أحزاني و كانوا لي سندا في هذه الحياة إخوتي

 جميع من عرفت معهم معنى الصداقة. إلى

 أهدي ثمرة جهدي مع أعز معاني الحب و التقدير و رمز اعتراف بالجميل.

 .الدراسي كل الأساتذة طوال مشوارنا إلى كل من عرفنا وصادقنا وأحبنا

 

 

 

 



 

 
 

ٍّ وَلَ وجددل" ة جهدددنا إلددى مددن قددال فيهمددا الله عددزنهدددي ثمددر فَلاَ تقَدُدل لَّهُمَددا أفُ 

 -23-سورة الإسراء الآية  "تنَْهَرْهُمَا وَقلُ لَّهُمَا قَوْلً كَرِيمًا

إلى التي رفع الله مقامها و جعل الجنة تحت أقدامها أولى الناس بصحبتي إلى 

عمة الغالية الطداهرة صداحبة الفضدل نبع الحنان الصافي ذلك القلب الكبير و تلك الن

فعلت و قلت و كتبت لدن أوفيهدا حقهدا الأزلدي و لدن أرد لهدا فضدلها  علي التي مهما

 حفظها الله و أطال في عمرها. والدتي العزيزةالأبدي 

إلى من يعجز اللسان و يجف القلم عن وصف جميله الذي أنبتندي نباتدا حسدنا 

 .الفاضل أبيمنيرا  و كان لي سراجا

 .لى قرة عيني ابني يوسف وهارون وإلى الزوجة الكريمة إ

إلددى مددن شدداركوني أفراحددي و أحزانددي و كدددانوا لددي سددندا فددي هددذه الحيددداة 

 و عائلتي الكريمة   .إخوتي

 جميع من عرفت معهم معنى الصداقة. إلى

 أهدي ثمرة جهدي مع أعز معاني الحب و التقدير و رمز اعتراف بالجميل.

 كددل الأسدداتذة طددوال مشددوارنا صددادقنا وأحبندداإلددى كددل مددن عرفنددا و

 .الدراسي

 

 

 

 

 

 الملخص:

تعالج هدذه المدذكرة دور الجاذبيدة الضدريبية فدي تحفيدز السدتممار المحلدي واسدتقطا  

وفددي هددذا الإطددار تندداول البحددض مفهددولإ الضددرائب والإسددتممار والتحفيددز  السددتممار الأجنبددي 
ر الإيرادات العامدة وكدذا الأسداس القدانوني الدذي الجبائي  باعتبار الضرائب أقدلإ وأهم مصاد



 

 
 

تستند عليه الدولدة عندد فدرل الضدريبة والمبدادق والقواعدد التدي يجدب علدى المشدر  أخدذها 

 بعين العتبار عند فرضها للتوفيق بين مصلحة الخزينة ومصلحة المكلف.
المكوندددات ويعتبدددر السدددتممار ذومكاندددة هامدددة فدددي السياسدددات التنمويدددة للحكومدددات فهدددو أحدددد 

الساسية للطلب الكلي والكفيل بتوفير مناصب الشغل وانتاج السدلع والخددمات التدي يحتاجهدا 

المجتمع وله اثار متنوعة على الإقتصداد الدوطني ككدل لدذلك اسدتوجب علدى الحكومدات ادارة 
النشدداط السددتمماري وتددوفير الظددروف المناسددبة لدده وازالددة العراقيددل التددي تعيقدده وتواجهدده 

 يق المنافع القتصادية والجتماعية على نطاق الكلي.نحوتحق

وعلى هذا الأساس تهدف الدراسة إلى التعريف بأهمية ودور التحفيزات الضريبية في 
 جذ  الستممارات المحلية والأجنبية والوصول بها إلى رفع عجلة التنمية.

 فيزات الجبائية.الجاذبية الضريبية  المتيازات الضريبية  التح الُلمات المفتاحية:
Résumé  

Ce mémoire traite Le rôle de l'attractivité fiscale dans la stimulation de 

l'investissement national et l'attraction des investissements étrangers, la 

recherche a porté sur le concept de fiscalité, d’investissement et d’incitations 

fiscale, en tant que de revenus publiques les plus anciennes et plus importantes, 

ainsi que sur la base juridique sur laquelle repose l’état et sur les principes et les 

règles que le législateur doit prendre en compte entre le trésor et le contribuable  

L’investissement est un facteur important dans les politiques de 

développement des gouvernements c’est l’une des composantes de base de la 

demande totale, qui garantit la fourniture d’emplois et la production de biens et 

services dont la société a besoin et qui a divers effets sur l’économie nationale 

dans son  ensemble. Par conséquent, les gouvernements doivent gérer l’activité 

d’investissement et leur fournir des conditions appropriées et éliminer les 

obstacles qui l’entravent. Atteindre les avantages économiques et sociaux à 

l’échelle macro. 

Sur cette base, l'étude vise à présenter l'importance et le rôle des 

incitations fiscales pour attirer les investissements locaux et étrangers et les 

atteindre afin d'accélérer leur développement. 

Les mots clés: Attrait fiscal, avantages fiscaux, incitations fiscales. 
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 أ
 

ذبددذ  نظددرا للتحددولت القتصددادية الكبيددرة التددي شددهدتها الجزائددر المتمملددة فددي ت :توطئِِّّة -1

يف حجدم أسعار النفط  أصبح لزاماً عليها أن تعمل على تعزيز قدرات القتصاد الوطني وتكم

بعيددة ذاتددي يقطددع الت اءاسددتمماراتها مددن أجددل الخددروج مددن أزمتهددا القتصددادية  وتحقيددق اكتفدد

اهم فدي القتصادية  وذلك من خلال اتخاذ إجراءات وتددابير اقتصدادية وسياسدية وقانونيدة تسد

فدر  خلق بيئدة محفدزة للاسدتممار المحلدي و الأجنبدي  كمدا تسدمح هدذه الإجدراءات بد براز ال

 الماضي رنالستممارية و المزايا المتاحة. ضمن هذا الإطار عملت الجزائر منذ تسعينات الق

مع مطلع على إعادة هيكلة اقتصادها تماشيا مع التحولت التي طرأت على الساحة الدولية  و

الألفيدددة الجديددددة ومدددن أجدددل تشدددجيع وتوجيددده السدددتممارات وزيدددادة ر وس الأمدددوال وجلدددب 

ياسدات المستممرين عملت الجزائر على إتخاذ سياسات معينة لبلوغ هدفها  ومدن بدين هدذه الس

لددفع  ة الجذ  الضدريبي  التدي تسدتعمل للتعبيدر عدن الوسدائل والأسداليب الإغرائيدةنجد سياس

مار وضع قوانين خاصة بالسدتم الأعوان القتصاديين بقطا  معين حيض عملت الجزائر على

 تتضمن هذه القوانين مجموعة من المتيازات والتحفيزات الجبائية.

صادية و أهم التغيرات المؤثرة في تطور يعتبر الستممار من أهم عناصر التنمية القت 

فددي رأي والبلدددان ونموهددا  ذلددك أن المشددكلة القتصددادية التددي تواجدده غالبيددة الدددول الناميددة  

تنميدة الكميرين هي انخفال حجم السدتممارات بهدا  لهدذا فد ن نجداح هدذه الددول فدي تحقيدق ال

ن يتضدمن بدرامج التنميدة لبدد أيتوقف على مدى قدرتها في زيادة معدلت الستممار لذا فكدل 

ى لتلبيددة حاجيددات السددكان وتحسددين مسددتو بددرامج اسددتممار لرفددع مسددتوى النشدداط القتصددادية

كبدرى معيشتهم  لذلك نجد أن البحض عن سدبل التشدجيع وتنشديط السدتممار مدن النشدغالت ال

وفير ار وتدللحكومات وواضعي السياسات القتصادية لخلدق المنداا الملائدم والمحفدز للاسدتمم

ى تي تتماشدالآليات وذلك عن طريق وضع التشريعات القانونية والسياسات المالية و النقدية ال

 مع الواقع القتصادي.

فددي نفددس السددياق قامددت الجزائددر بمجهددودات كبيددرة لتحسددين أوضدداعها القتصددادية و  

مصدددر تممار كالسياسددية مددن أجددل مواكبددة التطددورات العالميددة  نظددرا لةهميددة المتزايدددة للاسدد

خدلال  للاسدتممارات المحليدة مدن تمويل للدولدة  فحاولدت الجزائدر تحسدين العوامدل التحفيزيدة

 .تقديم الحوافز والضمانات  وذلك من أجل خلق مناصب شغل والنهول بالقتصاد الوطني

سياسددة فددي إطددار التددأثير و التددأثر بددين الضددريبة كددأداة مددن أدوات ال:الرئيسِِّّيةالإشُِِّّالية  -2

تسددا ل و السددتممارات كمصدددر للمددروة و المردوديددة الماليددة يمكددن لنددا أن نطددرح ال  الماليددة

 ما مدى مساهمة الجاذبية الضريبية في دعم وتحفيز الاستثمار بالجزائر ؟:التالي

 تالية:حتى نتمكن من الإطاحة بكل جوانب الموضو  ارتأينا إلى طرح التسا لت الفرعية ال

 ها ؟وما هي الشروط والعوامل المتحكمة في؟ عة الجاذبية وما طبي؟ ما مفهولإ الضريبة  -



 عامة مقدمة
 

 ب
 

 للاسدددتممار فدددي الممنوحدددة ومدددا هدددي أهدددم المتيدددازات الجبائيدددة؟ سدددتممارالإمدددا المقصدددود ب -

 الجزائر؟

 الستممار في الجزائر؟ ما واقع الجاذبية الضريبية لستقطا  -

 فرضيات الدراسة:-3

  مو وخاصدة المالية ولها اثر ايجابي على النتعتبر الجاذبية الضريبية من اهم ادوات سياسة

 دورها في مجال  الستممار

 ساهمت الجاذبية الضريبية فدي الجزائدر علدى تخفديا تكداليف السدتممار ممدا ادى 

 الى زيادته

لاحات تكمن أهميدة الدراسدة لرتباطهدا بواقدع القتصداد الدوطني والإصد أهمية الدراسة : -4

ريدة وهو ما حدتم علدى الدولدة الجزائ 2014بترول في سنة الجارية فيه خاصة مع انخفال ال

التوجدده نحددو القطددا  السددتمماري خاصددة وأنهددا تعدداني مددن فددراغ اسددتمماري منددتج  وذلددك 

ي فددلتحدريا المسددتممرين علددى السدتممار والمسدداهمة  بالعتمداد علددى مدنح تحفيددزات جبائيددة

لوطني نتائج على القتصاد ا توفير مناصب الشغل ورفع الصادرات الوطنية وما لكل هذا من

. 

ة مدن تهدف هذه الدراسة إلى معرفة مختلف التحفيدزات الجبائيدة الممنوحدهدف الدراسة : -5

ريع طرف المشر  الجزائري وتقييم فعاليتها في تعزيز فر  الستممار ومددى توجيده المشدا

تيجيات السدترا الستممارية نحو الأنشطة المنتجة الخالقة لمناصب الشغل  وكذا توضديح أهدم

 المستقبلية لعقلنة وترشيد التحفيزات الجبائية.

خددرى شخصددية تدددفع للرغبددة فددي أهنددام مبددررات موضددوعية وأسِِّّباب اِتيِِّّار الدراسِِّّة : -6

 دراسدددة هدددذا الموضدددو  ويمكدددن إجمالهدددا فدددي أن الجبايدددة ضدددمن المنظومدددة القتصدددادية و

فدي  اة فع الةاذبية الضريبية يعتبر أدحوال الشعو   فدور الجأالجتماعية بما لها من أثر على 

ى متندداول متخددذي القددرارات  ذلددك إن أسُتحسددن اسددتعمالها فدد ن اثارهددا سددتكون ايجابيددة علدد

 المستوى القتصادي و الجتماعي...

-2002سدنة مدا بدين سدنتي  16يمكن حصر الحددود الزمنيدة للدراسدة فدي حدود الدراسة: -7

2018 . 

فدددي للإجابدددة علدددى الإشدددكالية بحمندددا وإثبدددات أو نسِِِّّّتخدمة :مِِِّّّنهل الدراسِِِّّّة والأدوات الم -8

كلة الفرضيات اعتمدنا في دراستنا المدنهج الوصدفي التحليلدي الدذي يسداعدنا فدي وصدف المشد

ق حدول المدروسة وتحليلها. حيض استخدمنا المدنهج الوصدفي بتقدديم مختلدف المفداهيم والمبداد

 يبة على تشجيع الستممار.ومدى تأثير الضر والستممار  الجاذبية الضريبية 



 عامة مقدمة
 

 ج
 

 هدف تقييمبللاستممارات المحققة  كما قمنا بدراسة حالة الجزائر وتم العتماد على إحصائيات

 دور الجاذبية الضريبية في تحفيز الستممارات وعرل نتائج الدراسة.

قة مدن اجددل الإحاطدة بالموضددو  ارتئيندا الددى بعدا الدارسددات السددابالدراسِّات السِِّّابقة : -9

 منها مايلي: نذكر

  مبروكِّة حجِّار : أثِّر السياسِّة الضِّريبية علِِّّى الاسِّتثمار فِّي المؤسسِّةس حالِّة مؤسسِِّّة

للحصددول علددى شدددهادة  مددذكرة مقدمددةس˝POLYBEN˝حمِِّّاد  لصِِّّناعة أكيِِّّاس الت ليِِّّف 

ذه ههدفت   2006-2005 المسيلة  الماجستير  قسم العلولإ التجارية  جامعة محمد بوضياف 

 افوأهددلتدي تدربط الضدريبة والسدتممار  والتعدرف علدى دوافدع شرح العلاقدة ا إلىالدراسة 

الإصددلاحات الضددريبية عمومددا فددي الجزائددر  والتعددرف علددى أهددم التحفيددزات التددي تمنحهددا 

ية الجزائدر لتشدجيع المؤسسدات علدى السدتممار و التوسدع  وتحليدل أثدر الإصدلاحات الضدريب

جدده ومددا  والمؤسسددة الجزائريددة بوالعوامددل المرتبطددة بالسددتممار فددي المؤسسددة عم أهددمعلددى 

بشدكل ايجدابي  polybenالإعفداءات الضدريبية الممنوحدة لمؤسسدة  أن إلىخا   وتوصلت 

ن مدبده  ويتضدح ذلدك  لبدأسلها فرصة الحفاظ بهامش سديولة  أتيحعلى خزينة المؤسسة  مما 

 خلال التأثير على النتيجة الصافية للمؤسسة.

 أنهداي عددة نقداط  واختلفدت فدي دراسدة حالدة حيدض تقاطعت هذه الدراسدة وموضدو  بحمندا فد

 موضو  دراسة لحالة الستممارات في الجزائر. أما polybenدرست حالة مؤسسة 

 ادية البحض مقدلإ لنيل شهادة الماجستير في العلدولإ القتصد 2009 دراسة قدور  نورالدين

ر جدذ  السدتممافدي  وأهميتهداالجبائيدة  الإصدلاحاتجامعة بومرداس  الجزائر تحت عندوان 

حيددض يهدددف الباحددض الددى ابددراز   2008 1992الجنبددي المباشددر دراسددة حالددة الجزائددر مددن 

امدل اسبا  واهدم جواندب الصدلاح الجبدائي فدي الددول الناميدة بصدفة عامدة وتحديدد اهدم العو

قات  الضدريبي فدي الجزائدر علدى تددف الإصدلاح وتدأثير الأجنبديالمؤثرة على قدرار المسدتممر 

 ر الجنبي المباشرالستمما

 دراسددة تحليليددة حددول الضددريبة والقطددا  الخددا  )دراسددة حالددة وليددة  ثِِّّابتي ِديجِِّّة  

   هدددفت الدراسددة إلددى 2011/2012تلمسددان(  أطروحددات دكتددوراه فددي العلددولإ القتصددادية  

خدلال  محاولة إبراز أن حسن استخدالإ الضرائب يساهم في دفع عجلة التنمية القتصادية مدن

 لدة تبيدانطا  الخا  بتقديم الحوافز  والمتيازات الفعالة للنهول بده  كدذلك محاوتشجيع الق

 شفافية الضريبة من حيض تحديد وعائها وجبايتها وتبسيط التعقيدات الإدارية

 البحض مقدلإ لنيدل شدهادة الماسدتر اكداديمي فدي العلدولإ القانونيدة  2013 بن ساسي شهرزاد

ة ودورهدا فدي تددعيم السدتممار حيدض يهددف بحمهدا هدذا والدارية تحت عنوان سياسة الجبائي

السياسة الجبائية في تشجيع الستممار في ظل التطورات العالميدة المسدتجدة ومددى  إبراز إلى



 عامة مقدمة
 

 د
 

مواكبة الصلاح الضريبي للإصلاح القتصادي والى تأكيد فعالية السياسة الجبائية ومساهمة 

 الجباية في تفعيل القتصاد الوطني

للإجابدددة علدددى الإشدددكالية المطروحدددة  ومدددن ثدددم اختبدددار الفرضددديات  الدراسِِِّّّة: هيُِِِّّّل -10

ل مفهولإ المطروحة  تم تقسيم البحض إلى ثلاثة فصول بعد مقدمة حيض تناولنا في الفصل الأو

ياتهدا  الضريبة وخصائصها وانواعها وصول الى التعريف بالجاذبيدة الضدريبية وأشدكالها وآل

تممار فاهيم عامة حدول السدتممار انطلاقدا مدن التعريدف بالسدفي حين تضمن الفصل الماني م

زات وانواعدده واهدافدده وصددول الددى مندداا وواقددع السددتممار المحلددي بددالجزائر وأهددم المتيددا

 جزائدر الجبائية الممنوحة أما في الفصدل المالدض فهدو يعدرل واقدع الجاذبيدة الضدريبية فدي ال

هامهدا  معرفدة م حيدض سديتم تعريفهدا  السدتممار وذلك بدراسة حالة للوكالة الوطنيدة لتطدوير 

 بية. وتقديم دراسة حالة للاستممارات المحلية والأجن ودورها  المتيازات التي تمنحها

 فيما يخص الصعوبات التي واجهناها فقد كانت كالآتي : لعوبات البحث :

تدى صعوبة الحصول على الإحصدائيات المتعلقدة بتكداليف الإعفداء التدي وجددناها ح -

 ولم يتجاوز هذا التاريخ .2012  غاية 

عدلإ وجود أي إحصائيات متعلقة بالحصيلة الضدريبية والإعفداءات حتدى فدي موقدع  -

 المديرية العامة للضرائب .

ممدددا جعدددل الأمدددر يخدددتلط عليندددا فدددي دراسدددة ا   كمدددرة الدراسدددات حدددول الإسدددتممار -

 الموضو  .
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أهدداف  لضريبة وعدالتها وإمكانيدة تطبيقهدا هدي معدايير و مقداييس لتحقيدقإن وظيفة ا تمهيد:

 المجتمددع  والتددي احتددوت علددى أسددس ومبددادق كونهددا معرفددة كاملددة و إحاطددة تامددة بالأهددداف

م هدا مدن أهدوالأبعاد التي يسعى المجتمع لتحقيقها  ومن المعلولإ أن الضرائب بالإضافة إلدى أن

 السياسدة تعتبر أيضا فدي طليعدة الأدوات التدي ترتكدز عليهدا مصادر الإيرادات العامة للدولة 

النظم الماليددة فددي تحقيددق أهدددافها  نظددرا لتأثيرهددا علددى مختلددف قطاعددات القتصدداد القددومي  فدد

دول خاصدة الد الضريبية لها اثارها البالغة إذا ما تم تكييفها وتنسديقها فدي الإنعدالا القتصدادي

 لدذي يمكدنرد أساسي لإيراداتهدا  وكدذلك للددور الفعدال االنامية التي تعتمد على الضريبة كمو

 ...الخللضريبة أن تقولإ به خاصة في أخطر الظواهر القتصادية كالتضخم  الكساد  البطالة

 جتماعيدةتتميدز الأنظمدة الضدريبية الفعالدة بتطورهدا المسدتمر تبعدا للتحدولت القتصدادية وال

 م تصددبح غيددر مناسددبة ممددا يقتضددي تعددديلهاوالماليددة لددذلك فهددي تطبددق خددلال فتددرة زمنيددة ثدد

عدد بواصلاحها  ومن هذه الأنظمة نجد النظالإ الضريبي الجزائدري الدذي شدهد عددة تعدديلات 

 والتي مست كل أنوا  الضرائب. 1992اصلاح 

لدولدة اواختيار المشاريع الستممارية من أصدعب القدرارات التدي يتخدذها المسدير  لدذا تسدعى 

السياسدات  وتعتبر الجاذبية الضريبية من بين ير على قرارات الستمماربمختلف الوسائل للتأث

ل فدرو  الجبائية التي تتبعها أغلب الدول للتدأثير علدى اسدتقطا  وتشدجيع السدتممار مدن خدلا

 السياسة الجبائية المتمملة في السياسة الضريبية من تخفيضات وإعفاءات جبائية.

ر يسددية التددي تمكننددا مددن الإحاطددة بموضددو  الطددافددي هددذا الفصددل سددنتطرق الددى النقدداط الرئ

ها النظري حول الجاذبية الضريبية   وفهدم دورهدا فدي التطدور القتصدادي.والتي سنستعرضد

 من خلال العناصر التالية: 

 عموميات حول الضرائب. -

 أساسيات التحفيزات الضريبية -

 الجاذبية الضريبية -

 

 

 

 المبحث الأول: عموميات حول الضرائب:
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امات الضددريبة أداة مددن أدوات السياسددة الماليددة التددي تلعددب بدددورها إحدددى أهددم اسددتخدتعتبددر 

تحقيدق  إلدىكما تسعى   الدولة في المجتمع أهداففهي تساهم في تحقيق   السياسة القتصادية

ومددن خدلال هددذا المبحددض سددوف   كافدة متغيددرات النشدداط القتصدادي والجتمدداعي والسياسددي

تعريددف   جوانددب الضدريبة مفهدولإ النظددالإ الضدريبي وأسسده مأهدنحداول تسدليط الضددوء علدى 

 والتسوية الفنية لها. وأنواعها وأهدافهاالضريبة وخصائصها 

 : ماهية وأسس النظام الضريبيالأولالمطلب 

 الفرع الاول : مفهوم النظام الضريبي  

رة قدمت العديد من التعاريف للنظدالإ الضدريبي  حيدض عدرف بأنده "مجموعدة محددودة ومختدا

من الصدور الفنيدة للضدرائب تدتلاءلإ مدع الواقدع القتصدادي والجتمداعي والسياسدي للمجتمدع 

وتشددكل فددي مجموعهددا هدديكلا ضددريبيا متكدداملا يعمددل بطريقددة محددددة مددن خددلال التشددريعات 

 1والقوانين الضريبية واللوائح التنفيذية من أجل تحقيق أهداف السياسة الضريبية.

طدار الدذي يدنظم مجموعدة الضدرائب المتكاملدة والمتناسدقة  ويدتم يعتبدر النظدالإ الضدريبي "الإ

تحديدددها اسددتنادا إلددى أسددس اقتصددادية وماليددة وفنيددة فددي ضددوء اعتبددارات سياسددية اقتصددادية 

 2اجتماعية وإدارية".

 3كما يعتبر النظالإ الضريبي دالة لمتغيرين أساسيين هما:

يله تشدغ ماليدا ألإ اشدتراكي نده رأسنو  النظالإ القتصادي والجتماعي السائد من حيدض كو -

 من حيض كونها قائمة على آليات السوق ألإ التخطيط الشامل.

 درجة التنمية القتصادية معبرا عنها بمعدل وطبيعة النمو القتصادي. -

 لقتصاديمن خلال التعاريف السابقة نجد أن النظالإ الضريبي يجب أن يكون انعكاسا للنظالإ ا

 سائد في المجتمع.والجتماعي والسياسي ال

ل تختدار بالإضافة إلى أن النظم الضريبية الحديمة ل تعتمد على نو  مدن أندوا  الضدرائب  بد

هدداف مزيجا متكاملا من أنوا  الضرائب وتحاول أن تعدلده ليكدون أكمدر ملائمدة فدي تحقيدق أ

 المجتمع.

                                                             
 .7   1998  الإسكندرية  يةالنظم الضريبيةس الجامعالمرسي السيد حجازي   1
 .46   2000  القاهرة  1  دار النهضة العربية  طالإللاح الضريبيصلاح زين الدين  2
 .7   1981  معهد التخطيط القومي  القاهرة  السياسة الضريبية والعدالة الاجتماعية في مصرأحمد عبد العزيز الشرقاوي   3
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ف أنددوا  فعلددى الدولددة أن تحدداول خلددق نددو  مددن النسددجالإ بددين سياسددتها الضددريبية ومختلدد

 سياسددداتها القتصدددادية فالضدددريبة تعتبدددر متغيدددر اقتصدددادي تسدددتعملها الددددول كدددأداة للضدددبط

 القتصادي وتحقيق أهداف النظالإ القتصادي.

 الفرع الثاني : أسس النظام الضريبي:

بي  تعتمدد بنيدة النظدالإ الضددريبي علدى ثلاثدة أسدس هددي: السياسدة الضدريبية  التشدريع الضددري

 الإدارة الضريبية.

تعبددر عددن مجمددو  التدددابير ذات الطددابع الضددريبي المتعلددق بتنظدديم  السياسِِّّة الضِِّّريبية: - 1

التحصيل الضريبي قصد تغطية النفقات العمومية من جهة والتدأثير علدى الوضدع القتصدادي 

 1والجتماعي حسب التوجيهات العامة للاقتصاد من جهة ثانية.

لضدريبية للمجتمدع فهدو يصدمم مدن أجدل تحقيدق يعتبر النظالإ الضريبي صياغة فنية للسياسدة ا

أهدافها. حيض نجد أن النظالإ الضدريبي الدذي يصدلح لتحقيدق أهدداف نفدس السياسدة الضدريبية 

 2معينة في مجتمع معين  قد ل يصلح لتحقيق أهداف السياسة الضريبية في مجتمع آخر.

ل لضدريبية فدي شدكهو عبارة عن صياغة لمبدادق وقواعدد السياسدة ا التشريع الضريبي: - 2

د لسد قوانين وهذا من أجل تحقيق أهدافها  ويجب أن تتم صياغة التشريع الضريبي بشكل جي

الظروف منافذ التهر  أمالإ المكلف كما يجب أن تكون القوانين الضريبية مرنة حتى تتكيف و

 القتصادية للدولة.

فهي ذلك الجهداز  3ظالإ الضريبي تعتبر الإدارة الضريبية أداة تنفيذ الن الإدارة الضريبية: - 3

الفنددي والإداري المسددؤول عددن تنفيددذ التشددريع الضددريبي وذلددك مددن خددلال فددرل لضددرائب 

 وجبايتها.

 

 

 :تعريف وِصائص الضريبة المطلب الثاني:

 :: تعريف الضريبةالأولالفرع 

                                                             
(  ديددوان المطبوعددات الجامعيددة  الجزائددر  لاقتصِِّّادية الُليِِّّة سدراسِِّّة تحليليِِّّة تقييميِِّّةالمِِّّدِل إلِِّّى السياسِِّّات اعبددد المجيددد قدددي   1

2003   139 . 
 .23   1994  الدار الجامعية  بيروت  النظم الضريبية حامد عبد المجيد دراز  2
 .159   2003  دار هومة للطبع  الجزائر  فعالية النظام الضريبي بين النظرية والتطبيقناصر مراد   3
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طريقة لأفراد ببأنها اقتطا  نقدي تفرضه السلطة على ا»تعرف الضريبة في المفهولإ التقليدي:

 1«.الأعباءبقصد تغطية   نهائية وبلا مقابل

اقتطا  نقدي جبدري تفرضده الدولدة علدى المكلفدين بهدا وفقدا لقددراتهم بطريقدة نهائيدة »وهي: 

 2«.وبلا مقابل  وذلك لتغطية الأعباء العامة وتحقيق أهداف الدولة المختلفة

الأفراد بدون مقابل بهدف  الضريبة هي فريضة مالية تستأدبها الدولة من»وفي تعريف أخر: 

 3«.تمويل النفقات العامة وتحقيق الأهداف النابعة من فلسفتها السياسية

على أنها اقتطا  نقدي إجباري لصالح السلطات العمومية بصفة نهائية ومدن »أيضا:  وتعرف

دون مقابل مباشدرة أو محدددة  وذلدك بهددف ضدمان تمويدل الأعبداء العمدة للدولدة  الجماعدات 

 4«.ية أو الإقليمية والإدارات العموميةالمحل

فريضة نقدية تفرضها الدولة بصورة نهائية إجبارية على الأشخا  الطبيعيين »أيضا:  وهي

والعتباريين من أجل تغطية النفقدات العامدة وتحقيدق أهدداف اجتماعيدة واقتصدادية ومدن ثمدة 

 5«.رفع مستوى الرفاهية في المجتمع

 :يبةالفرع الثاني: ِصائص الضر

جزء من كليست بدل يدفع عينا  أو خدمة شخصية يؤديها المكلف   الضريبة تأدية نقدية: - 1

 حاصلات الأرل أو عدد من ساعات العمل )بدل الطريق( إلخ... كما كانت بعا الضرائب

تميدز تفي السابق  والخدمة العسكرية ل يمكن أن تعتبر ضريبة نظرا للصدفات الخاصدة التدي 

 بها.

وانين ل شك أن المكلدف يسدتفيد مدن اسدتتبا  الأمدن والقد د  الضريبة دون أ  مقابل:تؤ - 2

رتبداط أي ا الأخرى التي يؤمنها وجود الدولة  ولكدن لديس هندام أيدة علاقدة سدببية مباشدرة أو

 مباشر بين الضريبة وهذه الفوائد.

 6فالضريبة ل تستلزلإ أية خدمة مقابلة من قبل الدولة.

                                                             
 .15   1997  دار الميسرة  مصر  لبنان    الضرائب ومحاسبتهاوليد زكريا وأخرون  1
 .176   2005  2  الديوان الوطني للمطبوعات الجامعية  الجزائر  طالمالية العامةعلي زغدود   2
 .91  ل2007ان  الأردن    عم1  دار حامد للنشر والتوزيع طالمالية العامة والتشريع المالي الضريبيعادل فليح العلي  3
 .22  ل2011  1  دار جديد للنشر والتوزيع  عمان  الأردن  طدراسات في علم الضرائبعبد المجيد قدي   4
 .173    1999"   دار زهران  عمان  المالية العامة  علي خليل  سليمان اللوزي  " 5
 .382   2013,بيروت لبنان,1ط,حقوقيةمنشورات حلبي ال,المالية العامةحسن عواضة وعبد الر وف قطيش   6



طار النظر  للجاذبية الا                                                     الفصل الاول

 الضريبية
 

6 
 

  1إن الضريبة شكل مدن أشدكال إبدراز وإظهدار سديادة الدولدة ار  للضريبة:الطابع الإجب - 3

وأن الفرد ل يملك الحرية في دفع الضريبة  بدل هدو مجبدر علدى دفعهدا للدولدة  فهدذه الأخيدرة 

 هي المسؤولة عن فرل الضريبة وتحصيلها.

بصدفة نهائيدة  : أي أن الأفراد يدفعون الضدريبة إلدى الدولدة الضريبة تدفع بضفة نهائية - 4 

فالدولة غير ملزمة برد قيمتها للمكلفين بها  فنجد أن الفرد ينتفع بالخدمات التي تصفها الدولدة 

لصالح فئات الشعب عن طريق مرافقهدا العامدة المختلفدة  خاصدة أن الدولدة تسدتعمل حصديلة 

مات   إل أن الشددخص يتمتددع بهددذه الخددد الضدرائب وإيراداتهددا الأخددرى لتسدديير هددذه المرافدق  

كالدفا  والأمن والقضاء ...إلخ ليس باعتباره مكلفا بأداء الضريبة  بل لكونه عنصدرا و فدردا 

من أفراد المجتمع  وهذه المنفعة ليست حكرا عليه وحده و لكنها تمس كافده المدواطنين داخدل 

 2المجتمع.

ة فددي لضددريببالإضددافة إلددى الدددور الددذي تلعبدده ا تِِّّدفع الضِِّّريبة لت طيِِّّة الأعبِِّّاء العامِِّّة: -5 

وزيدع تمويل الخزينة العمومية  فهي تلعدب دور جدد مهدم فدي تشدجيع السدتممار و فدي إعدادة ت

 الدخل.

 :الضريبة وأهدافقواعد  المطلب الثالث:

 :: قواعد الضريبةالأولالفرع 

إن مفهولإ العدالة الجبائية نسبي يختلف مدن دولدة  إلدى أخدرى ومدن طبقدة قاعدة العدالة:  - 1

ى أخرى  فالأغنياء يروا أن فرل ضرائب موحدة النسب على جميع الأشخا  اجتماعية إل

والأموال فدي الددول دون أي اعتبدار أخدر هدو عدالدة ضدريبية  بينمدا هدو العكدس مدن منظدور 

ذوي الدددخل الضددعيف والمحدددود  إذ يعتقدددون أندده مددن بددا  التضددامن الجتمدداعي بددين فئددات 

كبددر مددن الأعبدداء العامددة حسددب حددالتهم ومقدددرتهم الطبقددة الغنيددة القسددط الأ المجتمددع تحميددل 

التكليفيددة. ذهددب بعددا فقهدداء الماليددة إلددى تحديددد مفهددولإ العدالددة الضددريبية بندداءا علددى مبدددأي 

 3النتفا  والقدرة على الدفع.

يقتضدي هددذا المبددأ أندده علددى الأفدراد المنتفعددين مدن الإنفدداق أو الإنتدداج أو أولا: مبِّدأ الانتفِِّّاع:

ة مسددؤولون عددن دفددع تكدداليف هددذا الإنفدداق  مددن خددلال تحملهددم للضددرائب الخدددمات الحكوميدد

المباشرة المفروضة عليهم  في حين أنهم غير مجبرين علدى تحمدل تكداليف الخددمات التدي ل 

                                                             
1
Paul-Marie GAUDMET : Finances publiques, tome1, édition montchrestien , parie, 1981, p23. 

 .18-17   2004  دار هومة للنشر والتوزيع  الجزائر  اقتصاديات الجبأية والضرائبمحمد عباس محرزي   2
 .123   2006   دار النهضة العربية  القاهرة  حقيق التنميةدور الضرائب في تالصعيدي عبد الله   3
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العددبء الجبددائي لمددا يتلقدداه مددن منفعددة  فتقتضددي العدالددة هنددا مقابلددة1يسددتفيدون منهددا مباشددره 

 شخصية  وما يعا  على هذا المبدأ:

لتضدامن أنه يخالف مفهولإ الضريبة وطبيعتهدا القانونيدة  فدالمكلف يددفع الضدريبة مدن بدا  ا -

 الجتماعي.

 2نتيجة قيالإ الدولة بمهامها. صعوبة تحديد المنفعة التي يحصل عليها الفرد  -

 أي 3يقتضي عدلإ تحميل الأفراد ضرائب تفوق قدره على الدفع القدرة على الدفع: ثانيا:مبدأ

أن يتصدف  وبمعندى آخدر  المسداواة فدي التضدحية العامة على أسداس في الأعضاءالمشاركة 

أسدعارها )معددلتها(فيراعى المقددرة  والإفراط في الضرائب )عددها( أو النظالإ بعدلإ المغالة

 المالية للممولين وحالتهم القتصادية في تحميل العبء الجبائي.

 خالفدةمأو النظدالإ الجبدائي  فكدل  السياسدة مهمدة فدي تصدميم مما ل شك فيه بأن هدذه الخاصدية

العدالدددة تشدددكل السدددتهانة بشدددعور الممدددولين وتكدددون مصددددر إضدددرا  فدددي الكيدددان  لقاعددددة

 الجتماعي.

أن  , الددذي يلددزلإ كددل فددرد بدددفعها,يجددب أن تكددون الضددريبة أو جددزء منهدا قاعِّدة اليقِِّّين: - 2 

كدل هدذا يجدب أن يكدون واضدحا تكون يقينية وليسدت عشدوائية. فدالفترة  الدنمط  حجدم الددفع  

 4.ودقيقا سواء للمكلف بالضريبة أو بالنسبة لكل دفع آخر

على أية ضريبة مفروضة  أن تكون واضحة معلومة حق العلم  مدن حيدض مقددارها  وموعدد 

ك ل دفعها  وكيفية هذا الددفع  حتدى تكدون الضدريبة بعيددة عدن التعسدف وعدن التجداوز  وبدذل

 همة قابلة لتأويلات السلطة الإدارية وتحكمها.يجوز للضريبة أن تكون مب

بددر فكددل ضددريبة ل يعددرف المكلددف مقدددارها وزمددان جبايتهددا  ومكددان دفعهددا  معرفددة تامددة تعت

 .ضريبة تعسفية وتؤدي لسوء الستعمال والختلاس وإرهاق المكلفين  ويجب عدلإ دفعها

ن  ونلاحظ من خلال الدنظم لقد اهتمت التشريعات الضريبية المعاصرة قاعدة الوضوح واليقي

الضريبية المطبقة في كمير مدن البلددان  إن أي ضدريبة يجدب أن تكدون محدددة فدي مطارحهدا 

 5وموعد فرضها  وتاريخ وأساليب جبايتها.

                                                             
 .257   2007  الدار الجامعية للنشر  الإسكندرية   اقتصاديات الضرائبوي  ابد العزيز عممان وشكري رجب العشمسعيد ع 1
 .91  1993  القاهرة  6  منشورات جامعة دمشق طالمالية العامة والتشريع الضريبيبشور عصالإ   2
 .262   سبق ذكرهرجع موي  ابد العزيز عممان وشكري رجب العشمسعيد ع 3

 - والاجتماعية المالية المكلف أحوال حسب الضريبة تفرض أن التضحية في واةاالمس مصطلح يمتد. 
 .24   مرجع سبق ذكرهمحمد عباس محرزي   4
 .159    2,2005ط,ر وائل للنشردا,اسس المالية العامةد/ خالد شحاتة الخطيب  د/ أحمد زهير شامية   5
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راه ن"يجب أن تحصل كل ضريبة في الفترة وحسب النمط الذي يمكن أن قاعدة الملائمة:- 3 

 الأكمر ملاءمة للمكلف بالضريبة".

لدده   الضددريبة أن تجبددي فددي أكمددر الأوقددات ملائمددة للمكلددف  وبالكيفيددة الأكمددر تيسدديرا وعلددى

  كدأن ويعتبر الوقت الذي يحصل فيه المكلف على دخله أكمر الأوقدات ملائمدة لددفع الضدريبة

تجبدي ضدريبة الرواتددب والأجدور مددن المكلفدين فدي أوقددات اسدتلالإ أجددورهم  وتجبدي ضددريبة 

ضدريبة  يدة فدي نهايدة الددورة الماليدة  وعندد تحقيدق الدربح  وتجبديالأرباح الصناعية والتجار

 ريع العقارات من المكلفين بعد دفع بدلت الإيجار.

فالقاعدددة الملائمددة مددن أكمددر القواعددد احترامددا فددي الأنظمددة الضددريبة المعاصددرة سددواء أكانددت 

 1الضريبة مفروضة على الدخول ألإ مفروضة على الستهلام.

ض يكدون المقصدود بالقتصداد هندا هدو أي القتصداد بنفقدات الجبايدة بحيد د:قاعدة الاقتصا - 4

ل مبلدغ الفرق بين ما يدفعه المكلفون من ضدرائب ومدا يددخل منهدا إلدى الخزاندة العامدة فدي أقد

 ممكن  وهذا الأمر يتطلب فرل الضرائب التي تكمر إرادتها وتقل نفقاتها وتحصيلها.

أقددل حجددم ممكددن مددن النقددود يخددرج مددن أيددادي  يجددب أن تحصددل كددل ضددريبة بطريقددة تجعددل 

 الشعب مقارنة بما يجب أن يرد إلى الخزينة العمومية.

 2هذه هي القواعد الأربعة  الأولى تتعلق بتوزيع الضريبة

 باختصار ف ن هذه القواعد تسمح بـ:

 .)المساواة أمالإ الضريبة )قاعدة الضريبة 

 عقولة )قاعدة اليقين(.أن الضريبة تكون يقينية وليست غامضة أو غير م 

 أن يددتم تحصدديل الضددريبة فددي الفتددرة وحسددب الددنمط الددذي يلائددم جميددع المددواطنين )قاعدددة 

 الملائمة(.

 عملت فدي أن تكون الموارد المالية التي تجنيها الدولة من الضدريبة أكبدر مدن تلدك التدي اسدت

اعدة الضريبة )قتحصيلها من جهة  وتجنب إخراج نقود أكمر من اللازلإ من جيو  المكلفين ب

 القتصاد(.

 الفرع الثاني :أهداف الضريبة

                                                             
 .159   مرجع سابق 1
 .24   مرجع سابقمحمد عباس محرزي   2
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 لقدد انحصدر دور الضددريبة فدي الماضدي فددي تمويدل نفقددات الدولدة مدن خددلال قيامهدا بوظددائف

بح والمتمملددة أساسددا فددي تقددد يددم خدددمات الأمددن والسددتقرار لكددن مددع التطددور القتصددادي أصدد

ى ماعيددة  السياسددية بالإضددافة إلددللضددريبة أهددداف أخددرى وهددي الأهددداف القتصددادية والجت

 الهدف التقليدي وهو الهدف المالي.

تتممل الهداف المالية للضريبة في تغطية الأعباء والنفقات العامة للدولدة  الأهداف المالية:-1

وقدرتها على تحقيق موازنة بدين الإرادات والنفقدات  وهدذا مدا يتجلدى فدي الددول الناميدة التدي 

ها بصورة واضحة علدى مدا تجنيده مدن حصديلة الضدرائب  فدالجزائر مازالت تعتمد في مداخل

 1على غرار بعا الدول النامية أولت اهتماما كبير للضريبة منذ الستقلال.

يراد بالضريبة تغطية مقدار النفقات العامة  وهذا الهدف المالي هو الهددف الوحيدد للضدريبة  

بة من أهداف اجتماعية واقتصادية لدم تكدن وفقا لفكر المالي التقليدي حيض إن ما تحققه الضري

مقصددودة بحددد ذاتهددا وبددذلك تسددمح الدولددة بتددوفير المددوارد الماليددة بصددورة تتضددمن الوفدداء 

 2باللتزامات تجاه الأفراد أي تمويل الخدمات العامة الستممارية للإدارة الحكومية.

ب أو ائهدا مدن الضدرائتقولإ الدولة على غدرار سياسدتها الماليدة بتشدجيع بعدا القطاعدات ب عف

 إخضاعها لمعدلت ضريبية منخفضة.

تقرار ويقصد بها أن الضريبة تستخدلإ بهدف الوصول إلى حالة الس الاقتصادية: الأهداف-2

تدوازن القتصادي غير المشو  بالتضدخم أو النكمدالا لدذا تسدعى الدولدة دائمدا إلدى تحقيدق ال

 عها أو خفضها حسب الهدف المرجو.القتصادي وتفادي الأزمات القتصادية وذلك برف

 ارتخفيا معدل الضريبة على الأرباح المعاد استممارها من أجل توسيع دائرة الستمم -

اسددتعمال حصدديلة الضددرائب المرفوضددة علددى أصددحا  الدددخول المرتفعددة لتمويددل النفقددات  -

ا مدن الحكومية مما يعمل على زيادة السدتهلام وبالتدالي العمدل علدى رفدع الطلدب الكلدي وهدذ

 3أجل تحقيق التشغيل الكامل.

 4.تشجيع بعا أنوا  المشروعات بالإعفاء الكلي أو الجزئي من الضرائب -

استخدالإ الضريبة لمنع التمركز في المشاريع القتصادية: وذلك عن طريق فدرل ضدرائب -

خاصددة علددى إنتدداج الشددركات التددي تتجدده نحددو التمركددز  وفددرل ضددرائب خاصددة علددى كددل 

                                                             
  1960  معهددد الدراسدات العالميددة  بيددروت  الميزانيِِّّة العامِّة قواعِِّّدها وتطبيقاتهِّا فِِّّي بعِّ  البلِِّّدان الناميِّةمحمدد حلمددي مدراد   1

 34. 
 .135   2009ؤسسة الشبا  الجامعة  الجزائر    مأساسيات في اقتصاد المالية العامةعبد الله خبابة   2
 .17  ,  الدار الجامعية  السكندرية  مصرالنظم الضريبية عبد الكريم بركات  3
  كلية العلولإ القتصادية والتجاريدة 2014  مذكرة ماسترفي استقطاب الاستثمار في الجزائر دور التحفيزات الجبائيةيورحلة زينب  4

 .12بسكرة    وعلولإ التسيير  جامعة
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الإنتاج في الشركات المتجهة نحو التكتل مما يزيد من تكلفة السلع المنتجة  مرحلة من مراحل

 وبالتالي الحد من ظاهرة التمركز والتكتل في النشاط القتصادي.

تحقيق التنميدة فدي البلددان الناميدة:حيض تسدتخدلإ الضدريبة فدي البلددان الناميدة لتعبئدة المدوارد -

تممدل إحددى أدوات الدخدار الإجبداري مدن أجدل  القتصادية وتوجيهها لإغرال التنمية فهدي

 1تمويل مشروعات التنمية.

 يمكن تلخيصها فيما يلي:الأهداف الاجتماعية: -3

 الحدد مدن تحقيق العدالة الجتماعية من خلال إعادة توزيع الدخل القومي بين الأفراد وكدذا -

 راد المجتمع.الفجوة الموجودة بين الفقراء والأغنياء وكساد المروات بأيدي من أف

تعمددل الضددرائب علددى تمويددل نفقددات الخدددمات والمسدداهمة فددي بندداء المرافددق ومشددروعات  -

الدولة من مستشفيات وطرقات ومدارس وتقديم الإعانات للمرضى والمعوقين وكذا المساهمة 

في المحافظة على الصحة العمومية  وذلدك عدن طريدق فدرل ضدرائب مرتفعدة علدى بعدا 

ة بالصددحة ممددل المشددروبات الكحوليددة والسددجائر  فيحددين تفددرل السددلع والمنتجددات المضددر

 2ضرائب منخفضة على السلعة الضرورية.

سياسة التوازن الجهوي في الجزائر ممل منح إغراءات للمستممرين في الأهداف السياسية:-4

مناطق يراد ترقيتهدا وتتممدل فدي إعفداء المسدتممرين مدن الضدرائب إمدا علدى الأربداح أو علدى 

 3الدخل.

تتممل الأهداف السياسية في جانبين أساسيين أحددهما داخلدي والآخدر خدارجي  فدداخليا تعتبدر 

الضريبة كدأداة فدي يدد السدلطة الحاكمدة أو بعدا القدوى الجتماعيدة المسديطرة علدى دواليدب 

الحكم لفرل هذه الضريبة على باقي المجتمع  أما على المستوى الخارجي فتعتبدر الضدريبة 

الدولة من أجل تسهيل المعداملات التجاريدة مدع بعدا الددول عدن طريدق مدنح  كأداة تستعملها

التسهيلات الجمركيدة كالإعفداءات وتقدديم بعدا المتيدازات الضدريبية  كمدا يمكدن اسدتعمالها 

للحد أو مقاطعة منتجات وسلع دول أخرى كرفع الرسولإ الجمركية من أجدل تحقيدق أغدرال 

 4سياسية أخرى.

                                                             
 .153  مرجع سبق ذكره   اقتصاديات الجباية والضرائب  محمد عباس محرزي 1
 .09   19  المركز المقافي العربي  طالضرائب في الدول العربيةصباح النعوشي   2
 .95-94   مرجع سبق ذكرهعادل فليح العلي   3
  مدذكرة ماجسدتير فدي العلدولإ الإللاحات الاقتصادية حالِّة الجزائِّر أثر التحفيزات الضريبية على الاستثمار في ظلالعلا رمضاني   4

 .12   2002القتصادية )غير منشورة(   كلية العلولإ القتصادية وعلولإ التسيير  الجزائر  
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 مع: في المجتمعات التي تعاني من الكمافة السكانية العالية يدتم فدرلتنظيم النسل في المجت 

 .1ضرائب عن كل طفل بعد عدد من الأطفال للمكلف الواحد

 :أنواع الضرائب الرابع: المطلب

 :للضريبة الخاضعة من حيث المادةالفرع الاول: 

 تحتوي على نوعين هما: 

وعدداء لهددا أي تلدددك  ن الشددخص يقصدددد بهددا التددي تتخددذ مدددالضِِّّرائب علِِّّى الأشِِّّخا :  - 1

فهدي تلدك الضدريبة  الضرائب التي تتخذ وعاء لها  مجدرد وجدود الفدرد نفسده فدي إقلديم الدولدة

المفردة وقد تقتصدر  بضريبة الر وس أو التي تعرل على الر وس ومن هنا جاءت تسميتها
 2تتوافر فيهم شروط معينه. على بعا الأشخا  مِن

ر أمدوال المكلدف دون النظد الضدرائب التدي يكدون وعاءهدا هدي  الضرائب على الأموال: - 2

راعددي أو مددا يحققده مددن دخدل  حيددض ل ي لذاتده وإمددا يؤخدذ بعددين العتبددار مدا يملكدده مدن ثددروة

 المالية و الجتماعية عند ظروف دافع الضريبة

 3عليه. فرل الضريبة بل إن وعاءها هو المال الذي تفرضه

 لضرائب المتعددة:الضريبة الوحيدة واالفرع الثاني: 

الوحيدة في أن يخضع الددخل الكلدي للفرد)الدذي  :يلخص نظالإ الضريبةالوحيدة الضريبة - 1

واحدة  فلا تخضع كل أنوا  الدخل) التي يتقرر  بتعدد أوجه نشاطه( لضريبة تتعدد مصادره 

واحده  تكتفي  بفرل ضريبة الدولة  أن أي  4الواحدة أن تصيبها الضريبة( إل لهذه الضريبة

 الضريبية. فقط تسعى من خلالها لتحقيق أهدافا للسياسة

أنددوا  مددن  أمددا الضددرائب المتعددددة فدد ن الدولددة تعتمددد علددى عدددةالمتعِِّّددة: الضِِّّرائب - 2 

اللازمدة ممدل فدرل ضدريبة مبيعدات وضدريبة  الضرائب في سبيل الحصول على الإيرادات

 5على المنتجات المستوردة من الخارج وغيرها.

                                                             
 .151   1999  ديوان المطبوعات الجامعية  الجزائر  النظام الجبائي الجزائر  الحديثخلا  رضا   1
 .99   جع سابقمرعادل فليح العلي   2
(  مذكرة مكملة لنيل شدهادة الماسدتر الأكداديمي دور السياسة الجبائية في معالجة مشُلة التضخيم سدراسة حالة الجزائروداد قردة   3

 .10   2013-2012في العلولإ القتصادية  تخصص: مالية وبنوم  كلية العلولإ القتصادية  جامعة ألإ البواقي  
  مدخل لدراسة أصول الفن المالي للاقتصاد العالإ  دار النهضة العربية للطباعة والنشر  يات المالية العامةأساسعادل أحمد حشيش   4

 .178   1992القاهرة  
 .13-12   مرجع سبق ذكرهوداد قردة   5
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لحاضدر الأكمر شيوعا واستعمال لدى معظم الدول فدي الوقدت ا المتنوعة نظالإ الضريبةيعتبر 

ماعيدة والجت القتصدادية والأهدداف نظرا لما يتميز به من مرونة في تطبيدق سياسدات الدولدة

 للضريبة و التي سبق ذكرها.

 والضرائب التصاعدية: الضرائب النسبية الفرع الثالث:

بأنها الضريبة التدي يبقدى سدعرها ثابتدا رغدم  النسبية ريف الضريبةتع النسبية: الضريبة -01

ثابتدة مدن  أخدرى فهدي الضدريبة التدي يكدون سدعرها نسدبة وبعبارة  1الخاضعة لها تغير المادة

أن هذا السعر المابدت ووحيدد بالنسدبة لجميدع  أي الضريبة مهما كانت قيمه هذا الوعاء  وعاء 

 المداخيل.

 سسات فيبالنسبة للمؤ الضرائب أو لإدارة يط وسهل التطبيق بالنسبةويعتبر هذا الأسلو  بس

 حسا  ضرائبها.

 ع  فمدملاإن هذا الأسلو  يعامل جميع المكلفين معامله واحده دون أن يفرق بين فئدات المجتمد

دج  10.000وأن دخدل الشدخص الأول يسداوي % 10إذا فرضنا أن المعدل الضدريبي ثابدت 

 يساوي: دج فمبلغ الضريبة الذي سيدفعه الشخص الأول 20.000ودخل الشخص الماني

 دج 1000( = 10%× 10.000)

 ومبلغ الضريبة الذي سيدفعه الشخص الماني يساوي:

 دج.2000( = 10%× 20.000)

  ولهدذا لم يفرق بين الشخصين  بل عاملهم بمعامله واحدة النسبية أسلو  الضريبة نلاحظ أن

دعمون ظاهريدة فقط ويد ت لهذا الأسلو  لكونه يحقق عدالدةالسبب وجهت العديد من النتقادا

شبا  كانت مخصصه لإ دج  1000هذا بأن المبلغ المقتطع من دخل الفرد الأول والذي قدره 

كون تدج  قد  2000حاجات ضرورية  بينما المبلغ المقتطع من الشخص الماني  والذي قدره 

تسداوى يالضدريبية تتحقدق عنددما  العدالة أو موجهه لقتناء حاجات كمالية. ويرون أن مدخرة

 التصاعدية. المكلفون في التضحية  ولهذا السبب ظهر أسلو  الضريبة

                                                             
 .115   1972  دار النهضة العربية  بيروت  المالية العامة والسياسات الماليةفوزي عبد المنعم   1
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إذا كدان سدعرها الحقيقدي يدزداد بازديداد  : تكون الضدريبة تصداعدية الضريبة التصاعدية - 2

 التصدداعدية يتغيددر سددعرها بتغيددر قيمددة وعدداء أن الضددريبة أي  1الخاضددعة للضددريبة المددادة

 الخاضعة لها. الضريبة فيزداد كلما ازدادت المادة

فالضددريبة حسددب وجهدده نظددرهم تكددون  التضددحية  نظريددة إلددى يسددتند أصددحا  هددذا الأسددلو 

عادلة إذا لم تفرل على الجميع بمعدل واحد  فالمنفعة الحدية للمروة تتناقص مع ازدياد قيمة 

لحدية للإنفاق تتناقص مع ازديداد قيمدة المروة التي يحوزها الفرد  وهو ما يعني أن التضحية ا

 2المروة.

حديدد رغم النتقادات التدي قددمت لأسدلو  الضدريبة التصداعدية  والتدي مدن بينهدا صدعوبة الت

ي الصددحيح لدرجددة التصدداعد مددن الناحيددة العمليددة  بالإضددافة إلددى صددعوبة تحقيددق التسدداوي فدد

حسدن ظدالإ تصداعدية الضدريبة أالتضحية وصعوبة تطبيق المنفعة الحدية علدى النقدود  يبقدى ن

ن  أسددلو  لتحقيددق العدالددة الضددريبية  ويمكددن تقسدديم التصدداعد الضددريبي إلددى قسددمين رئيسدديي

 التصاعد الإجمالي والتصاعد بالشرائح.

ى عددد : ويسمى أيضا التصاعد بالطبقدات  حيدض يدتم تقسديم المكلفدين إلدالاجمالي التصاعد– أ

احددد علددى كامددل القيمددة  مددع اخددتلاف معدددل مددن الطبقددات  ويطبددق علددى كددل طبقددة معدددل و

 الضريبة بالنسبة للطبقة الأخرى 

 والجدول التالي يوضح تقسيم المشر  الجزائري للضريبة على الدخل الإجمالي.

 تقسيم المشر  الجزائري للضريبة على الدخل :1الجدول رقم 

 (%معدل الضريبة) قسط الدخل السنوي الخاضع للضريبة )دج(

 دج60000ل يتجاوز 

 180000إلى 60001من 

 360000إلى  180001من 

 1080000إلى 360001من 

 3240000إلى 1080001من 

 3240000أكمر من 

0% 
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 .2013لسنة  قانون المالية  14: المادة المصدر

                                                             
 .172   مرجع سابقحمد حشيش  عادل أ1
 .282  1977  دار الفكر العربي  القاهرة  المالية العامةالسيد عبد المولى  2
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 تقدال مدنيلاحظ أن عدلإ انسجالإ هذا الأسلو  مع فكرة العدالدة ربمدا راجدع إلدى أن عمليدة الن

ريبة فئة إلدى أخدرى  خاصدة إذا وقعدت هدذه الفئدة فدي البدايدة تدؤدي إلدى زيدادة فدي قيمدة الضد

بب وجد المستحقة أكبر من الوعاء الضريبي   وذلك نتيجة لتغير طفيف في الدخل  ولهذا الس

 أسلو  آخر يتممل في التصاعد بالشرائح

فيدده معددل الضددريبة  ويسددمى أيضدا التصداعد بددالأجزاء  حيدض يطبدق التصِّاعد بالشِّرائح:-ب

 1.المتصاعد الجديد على الجزء الإضافي فقط من الدخل وليس على الدخل بكامله

في هذا الأسلو  تقل قيمة الضدريبة المسدتحقة علدى الددخول الصدغيرة أو التغيدر الطفيدف فدي 

الدخل  وفي نفس الوقت تزداد قيمة الضريبة المستحقة على الدخول الكبيرة  نتيجة ما تحتويه 

ومددن أهددم مميددزات هددذا الأسددلو  هددو مسدداهمته فددي 2شددرائح عديدددة ذات أسددعار مرتفعددة  مددن

 تحقيق التوازن الجتماعي.

 : الضرائب المباشرة والضرائب غير المباشرة:الفرع الرابع

 قسديم إليعد هذا التقسيم من أهم تقسيمات الضرائب على الإطلاق وبالرغم مدن أهميدة هدذا الت

 قتصداديينمعيدار دقيدق للتمييدز بدين هدذين الندوعين  فأغلبيدة الكتدا  الأنه ل يوجد حتدى الآن 

ر يتفقون على أن الضرائب المباشرة هي ضدرائب علدى الددخل والمدروة  بينمدا الضدرائب غيد

 المباشرة هي ضرائب على التداول والنفاق.

 أو علدى تعرف علدى أنهدا علدى اقتطدا  قدائم مباشدرة علدى الأشدخا  الضرائب المباشرة:-1

ف الممتلكددات  والددذي يددتم تحصدديله بواسددطة قددوائم اسددمية  والتددي تنتقددل مباشددرة مددن المكلدد

ا لمكلدف بهدبالضريبة إلى الخزينة العمومية  و التدي ل يمكدن انتقدال عبئهدا بصدفة كليدة  وإن ا

 هو الذي يتحملها نهائيا ويمكن تصنيفها إلى:

حت الضدريبة عليده ذات أهميدة نظدرا لتعددد مصدادر الددخل فقدد أصدب الضريبة على الدِل:-أ

كبيرة في النظم الضريبية الحديمة  فقد يكون المصدر من العمدل أو مدن رأس المدال أو منهمدا 

معددا  كمددا يمكددن أن يكددون العمددل تجاريددا أو صددناعيا أو مهنددة حددرة  وكددل مصدددر مددن هددذه 

صدل ومجمدو  الددخول التدي يح 3المصادر يدر دخلا يطلق عليده الددخل الندوعي أو الفرعدي 

 عليها الفرد من المصادر المختلفة تعرف بالدخل الكلي.

                                                             
  رسالة مقدمة ضمن متطلبات الحصول علدى الإللاح الضريبي في الجزائر وأثاره على المؤسسة والتحرير الضريبيناصر مراد  1

 .42   1997-1996ر  جامعة الجزائر  معهد العلولإ القتصادية  دفعة شهادة الماجستير في العلولإ القتصادية فر  تسيي
 .52   1998  الدار الجامعية  السكندرية  النظم الضريبيةأحمد يونس البطريق   2
  دراسة في اتجاهدات الإصدلاح المدالي والقتصدادي  الددار المصدرية اقتصاديات المالية العامة ونظام السوقالعناني حمدي أحمد   3

 .244   1996 مصر     1اللبنانية ط
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لددة قمزايددا هددذه الضددريبة البسدداطة والسددهولة فددي تحديددد السددعر الضددريبي  بالإضددافة إلددى  مددن

نفقاتهدددا بالنسدددبة لإدارة الضدددرائب وذلدددك لسدددهولة الحصدددول علدددى المعلومدددات عدددن المكلدددف 

 بالضريبة.

مال من وجهة نظر الضريبة مجمو  الأمدوال يقصد برأس ال الضريبة على رأس المال:-ب  

العقارية والمنقولة  المادية والمعنوية  والمقابلة للتقويم نقدا  والتي يمتلكها الشخص في لحظة 

 1معينة  سواء كانت مدرة لدخل نقدي أو عيني.

ماديدة من خلال هذا التعريف نجد أن رأس المال حدد من وجهة نظر الضريبة بكل الأشدياء ال

اء كاندت لمعنوية التي يمتلكها الشخص في لحظة معينة  والتدي يمكدن تقدديرها بدالنقود سدوأو ا

 دخلا أو قابلة لتدر دخلا.

س المال تعتبر المنقولت والعقارات ممل المباني والأراضي الزراعية رأس مال مادي أما رأ

 المعنوي فيتممل في حق الملكية لةسهم والسندات.

يع نقل هي الضرائب التي يدفعها المكلف )الممول( مؤقتا ويستط :الضرائب غير المباشرة-2 

داة  عبئها لشخص آخر  فهي تقع في معظم الأحيان على عناصر الستهلام أو الخدمات المؤ

لأشياء وبالتالي يتم تسديدها بطريقة غير مباشرة  من طرف الشخص الذي يود استهلام هذه ا

 ونستطيع تقسديم هدذه الضدرائب إلدى ضدرائب علدى أو استعمال الخدمات الخاضعة للضريبة 

 الستهلام وضرائب التداول.

ويطلدددق عليددده بالنفقددات الجاريدددة وهدددو بددديل الددددخل كقاعددددة  الضِِّّرائب علِِِّّّى الاسِِّّتهلا :-أ 

 وتفرل هذه الضريبة على الفرد بمناسبة حدوث واقعة الستهلام أو الإنفاق. 2للضريبة 

بة علددى السددتهلام هددو أن الضددريبة علددى الدددخل الفددرق بددين الضددريبة علددى الدددخل والضددري

 تفرل مباشرة عند حصول الفرد على الدخل بينما ضريبة السدتهلام تفدرل عندد اسدتخدالإ

 :هما الدخل في الستهلام أي بطريقة غير مباشرة  وتقسم ضرائب الستهلام إلى نوعين

 ندة مدن السدلع : في هذه الحالة تفرل ضريبة الستهلام علدى مجموعدة معيضريبة ِالة

 والخدمات ممل: البنزين  السجائر   العطور   السينما  المنسوجات...

 تفدرل هدذه الضدريبة علدى جميدع السدلع فدي حالدة بيعهدا أوضرائب عامة على المبيعات : 

تداولها  وهي تعتبر ضريبة تراكميدة نظدرا لكونهدا تفدرل عندد كدل مرحلدة مدن تدداول السدلع 

تج إلى تاجر الجملة ومرة ثانية عند البيع من تاجر الجملدة إلدى فتفرل مملا عند البيع من المن

                                                             
 .140   1972  مرجع سبق ذكرهأحمد يونس البطريق   1
 .160   1997  دار وائل للنشر  عمان  المالية العامةعبد الرزاق غازي النقالا   2
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تداجر التجزئددة ومدن تدداجر التجزئددة إلدى المسددتهلك الأخيدر  ومددن أهددم مميدزات هددذه الضددريبة 

وفددرت حصدديلتها نظددرا لتغطيتهددا جميددع أنددوا  السددلع بالإضددافة إلددى محاربددة الغددش والتهددر  

 الضريبي.

ن بة التدي تفدرل علدى انتقدال المدروة والعقدارات مدوهدي الضدري الضرائب على التداول:-ب 

 شخص لآخر ومن أمملتها:

 :ص تفرل هذه الضريبة عند إثبات واقعة انتقال الملكيدة مدن شدخ الضريبة على التسجيل

 لآخر.

 :وهددي الضددريبة التددي تفددرل علددى عمليددة تددداول الأمددوال وانتقالهددا مددن  ضِِّّريبة الطِِّّابع

 شخص لآخر.

 ومساوق الضريبة المباشرة والضريبة غير المباشرة. والجدول التالي يبين مزايا

 

 ومساوئ الضريبة المباشرة والضريبة غير المباشرة مزايا :2رقم جدول ال

 المساوئ المزايا 

 

 

 الضرائب المباشرة

 .سهلة التحصيل 

 .ثابتة المردودية نسبيا 

  مرئيددددة ومعروفدددددة القيمددددة مدددددن

 طرف المكلف بالضريبة.

 .سهلة المراقبة نسبيا 

 ول مدة التحصيل.ط 

 .مرونة اقتصادية ضعيفة 

  مقبولددددة بشددددكل سدددديء مددددن

 طرف المكلف بالضريبة.

 

 

الضِِِِِِِّّّّّّّرائب غيِِِِِِِّّّّّّّر 

 المباشرة

  مدفوعة بشكل سديء مدن طدرف

 المكلف بالضريبة.

 .جد منتجة 

  مرونددة اقتصددادية قويددة  سددريعة

 التحصيل.

 ثقيلة المراقبة 

 .غير مستقرة المردودية 

 )تحصيل ناقص )غش ضريبي 

 .71   2004  دار هومة للنشر  اقتصاديات الجباية والضرائبمحمد عباس محرزي  : المصدر

 المطلب الخامس :التسوية الفنية للضريبة
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حقيدق تإن مدى نجاح المسؤولين في التسوية الفنية للضريبة يحدد مدى نجاحهم أو عدمده فدي 

ي فالتحكم والمواطنين  أهداف النظالإ الجبائي المتمملة في تمويل النفقات العامة وحماية حقوق

لوعداء مسار القتصاد القومي  وتشمل التسوية الفنية للضريبة علدى تحديدد سدعر الضدريبة وا

طدرف  الضريبي الذي تقتطع منه  وتحديد مبلغ الضريبة وفي الأخير تحصيل تلك المبالغ من

 المكلفين بدفعها  وسنتطرق إلى شرح العناصر التالية:

 الضريبية:تحديد سعر الفرع الاول: 

 1يقصد به نسبة الضريبة التي تقتطع من وعائها المالي وهي على صورتين:

لضدرائب نسبة مئوية من قيمة الوعاء يعد تقديره بالنقود وعادة تكون علدى االسعر القيمي: -أ

 المباشرة ممل ضريبة الدخل.

على كل وحدة كمية مدن وعداء الضدريبة وقدد تكدون وزندا أو على شُل مبلغ نقد  معين: -ب

 حجما...الخ وتطبق غالبا على الضرائب غير المباشرة كالرسم العقاري.

 يوجد طريقتان:طرق تحديد سعر الضريبة :-ج 

 ضريبة.: يعرف بالسعر الذي يبقى ثابتا مهما تغير وعاء الالتحديد النسبي لسعر الضريبة 

 يبة.الضر: يعرف سعر الضريبة التي يتغير تبعا لتغيير وعاء التحديد التصاعد  للضريبة 

 تحديد الوعاء الضريبي: الفرع الثاني:

يقصد بوعاء الضريبة المال الذي يخضعه القانون للضريبة أي المبلغ الذي تعترف منه الدولة 

 2مؤونتها بواسطة الضرائب وقد يعرف بأنه أساس الضريبة.

 :3وتتعدد الطرق في تحديد هذا والوعاء وتتممل فيما يلي

ن طريق عتقولإ إدارة الضرائب بتقدير الوعاء الضريبي المكلف اشر:أ( التقدير الإدار  المب

 الإدارة خبرائها الفنيين بالمعاينة والتفحص والمسح الددقيق بعيددا عدن تقددير جزافدي حيدض أن

طعدن تلجأ إلى هذا الأسلو  في حالة امتنا  المكلف عن التصريح عن دخلده مدع منحده حدق ال

 في تقديرات الإدارة.

تعتمددد هددذه الطريقددة فددي تحديددد الوعدداء الضددريبي علددى دار  غيِِّّر المباشِِّّر:ب( التقِِّّدير الإ

المظاهر الخارجية لنشاط المكلف  كأن ينظر إلدى عددد السديارات التدي يملكهدا  أجدرة المكدان 

                                                             
 .167   1988الأردن    1  دار البيان ط المالية العامة والتشريع الضريبيغازي عنابة   1
 . 55   1  دار المحمدية  الجزائر  طفي المالية والمحاسبة العمومية دروسحسن صغير   2
 101-100  دار المقافة والنشر والتوزيع      1قاسم نايف علوان  نجية ميلاد الزياني  ضريبة القيمة المضافة  ط 3
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الذي يباشر فيه عمله...وغيرها من المظداهر الدالدة علدى درجدة غنداه إل أنده يعدا  علدى هدذه 

 وتدخلها في الحياة الخاصة للمكلف. الطريقة عدلإ الدقة في التقدير

خصم من تتستعمل هذه الطريقة في تحديد التكلف التي يمكن أن ج( التقدير الإدار  الجزافي:

ه الدخل الإجمالي للممول الذي يعمل في مجدال المهدن غيدر التجداري  وذلدك مدن أجدل وصدول

صول حالة عدلإ الح إلى دخله الصافي الذي يخضع للاستقطاعات الضريبية   كما نستخدلإ في

سدلطات على المستندات اللازمة التي تساعد على تحديد المسموح بده للممدولين  حيدض تقدولإ ال

المختصددة حينئددذ بخصددم نسددبة معينددة مددن الإرادات بطريددق جزافيددة مددن أجددل الوصددول إلددى 

 الممول الصافي  وقد تطبق في تحديد اللتزامات الضريبية للمزارعين.

لضدريبي افدي هدذا الأسدلو  تلتدزلإ الإدارة المكلدف بتقدديم إقدراره اشر:د( أسلوب الإقرار المب

ة المتضمن لكل ممتلكدات ودخولده ور وس أمدوال... وهدو أسدلو  التقدر  إلدى تحقيدق العدالد

ات التشريع الضريبية لعتماده على وثائق وبيانات دقيقة  وهو الأكمر استخداما في العديد من

 كلفين بالغش.المالية  إل أنه ينتج الفر  للم

و  علدى تعتمدد الإدارة فدي هدذا الأسدله( أسلوب الإقرار المباشر من الآِرين غير المُلفين:

ن تكليددف أشددخا  آخددرين فددي تقددديم إقددرارات وتقدددير بيانددات تتعلددق بددأموال ودخددول المكلفددي

 كد لزالإ مدددير شددركة أو صدداحب عمددل بتقددديم كشدف رواتددب العمددال  أو إلددزالإ شددركات لتقددديم

 ن مشترياتها من سلع المكلفين لمعرفة دخولهم.بيانات ع

 تحديد مبلغ الضريبة وتحصيلها: الفرع الثالث:

دارة بعد تحديدد كدل مدن سدعر الضدريبة والمدادة الخاضدعة  تعمدل الإ :مبلغ الضريبة أ( تحديد

 على تحديد قيمة ما يلزلإ المكلف بدفعه.

دارة ملزمددة بتحصديل هددذه بعددد فدرل الضدريبة علددى المكلفدين فد ن الإب( تحصِّيل الضِّريبة:

 المبالغ وفق أحد هذه الطرق.

 :اسطة تعمل الإدارة على التحصيل بشكل مباشر من المكلفين بوالتحصيل الإدار  المباشر

 أجهزتها.

 :التوجيه بوذلك بأن يبادر المكلفون أنفسهم أسلوب الدفع المباشر من قبل المُلفين أنفسهم

 .و التوجيه إلى من يمملهم كالإدارة والبنومإلى الإدارة لدفع التزامات الضريبة أ

 :ل يعدرف بالإقطدا  مدن المنبدع إذ تقتطدع الضدريبة مدن الوعداء قبدأسلوب الإقطاع المسِّبق

 تسليمه لصاحبه حيض يسلم له الدخل الصافي وتصبح ذمته بريئة من الدين.

 الشروط والضمانات اللازمة لتحصيل الضريبة:الفرع الرابع: 
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لضريبية جاهدة لتوفير ضمانات للتحصديل الضدريبي وذلدك حتدى تضدمن تحاول التشريعات ا

الحكومددات الحصددول علددى الأمددوال الضددريبية المقدددرة والمرسددومة  وذلددك بدد قرار تعليمددات 

   من هذه الشروط والضمانات نذكر1وقواعد تتعلق بالتحصيل

 :ه قيدالإيقصد به ذلك الفعل أو التصدريف الدذي يدتمخا عندتوفير شروط للواقعة المنشئة 

 دين الضريبة في ذمة الشخص والممول ويتحدد ذلك فدي ضدوء قدانون الضدريبة المعمدول بده

 في الدولة المعينة.

 فاءات : بعد تحقق الواقعة المنشئة وتحدد الوعاء الضريبي والإعلدور قرار ربط الضريبة

 المقررة يتم تحديد المبلغ المستحق الواجب دفعه من طرف الممول.

 تتعدددد الأجهددزة الإداريددة المكلفددة بجمددعريِِّّة مختصِِّّة بتحصِِّّيل الضِِّّرائب:قيِِّّام أجهِِّّزة إدا 

الضرائب مملا مصلحة الجمارم التي تحصل الجمركيدة ومصدلحة البريدد لتحصديل ضدرائب 

م ثالدمغة  ومصلحة الضرائب لتحصيل ضرائب الإنتاج وضرائب الأرباح التجارية وغيرها 

 تجمع كلها في الخزينة العامة.

 حيض يحدد الموعد كل نو  على حدى خلال السنةي المواعد المقررة:تحصيل الضرائب ف 

مفروضدة المالية مع ضدرورة المتابعدة الجدادة للمكلدف ب لزامده بددفع المسدتحقات فدي آجالهدا ال

لمكلدف ويجوز تقسيط مبلغ الضريبة على فترات مناسدبة خدلال السدنة الماليدة فدي حدال تقدديم ا

 بالحجج المقنعة.

 جز تقتضي هذه الطريقة أن يتم إلزالإ بعا أصحا  العمل بح  لمنبع:حجز الضريبة عند ا

ها ديددن الضددريبة علددى مددوظفيهم وتوريدددها للخزانددة العامددة شددهريا خددلال فتددرة مناسددبة يحدددد

جدورا القانون  تستعمل هذه الطريقة لتحصيل ضرائب الدخل من المواطنين الذين يتقاضون أ

 محددة لقاء أعمالهم.

 ة تحداول التشدريعات الضدريبية جاهدد لإدار  علِّى أمِّوال المُلفِّين:سلطة توقيع الحجِّز ا

لتددوفير ضددمانات للتحصدديل الضددريبي وذلددك حتددى تضددمن الحكومددة الحصددول علددى الأمددوال 

ذه الضددريبية المقدددرة والمرسددومة  وذلددك بدد قرار تعليمددات وقواعددد تتعلددق بالتحصدديل  مددن هدد

 بدفع الضريبة. أموال المكلفين الذين يتباطؤون في تأدية التزاماتهم

 تقدولإ الدولدة بحمدلات توعيدة  :فرض عقوبِّات رادعِّة علِّى المتهِّربين مِّن دفِّع الضِّرائب

لو  سلكون أسأو الذين ي للممولين للوفاء بالتزاماتهم  وقد يلجأ إلى عقوبات رادعة للمتحايلين

 الغش والتهريب الضريبي.

 الازدواج الضريبي: الفرع الخامس:

                                                             
 .94  دار الصفاء للطباعة والنشر  ل توجد سنة النشر   إدارة المالية العامةعلي عربي  1
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أو تعددها هو فرل نفس الضريبة أكمر مدن مدرة علدى Double Taxationازدواج الضرائب 

يبي التعددد الضدر الشخص ذاته وعن نفس المال فدي المدرة ذاتهدا؟ وهكدذا يتحقدق الزدواج أو

 بتوافر الشروط الآتية:

 أن يكون الممول واحدا. -

 أن يكون المال الخاضع للضريبة واحدا. -

 ابه على الأقل.أن تكون الضريبتان أو الضريبة من نو  واحد أو متش -

 أن تكون المرة التي تدفع عنها الضرائب واحدة. -

 أنواع الازدواج الضريبي: - 1

دود حدهو ذلك الزدواج الذي تتحقق أركانه وشروطه داخدل  الازدواج الضريبي الداِلي: أ(

لمددة االدولة الواحدة  أي بتطبيق قانون الضريبة على نفس الشخص ونفس المدادة وكدذا نفدس 

 عنها الضريبة لأكمر من مرة واحدة . المفروضة

ويقصد بده تحقيدق شدروطه بالنسدبة لددولتين أو أكمدر  بحيدض ب( الازدواج الضريبي الدولي: 

تقولإ السلطات المالية التابعة لدولتين أو أكمر بتطبيق تشريعاتها الضريبية على نفس الشخص 

 1ونفس الوعاء وعن نفس المادة.

  فتقدولإ ة والصناعية فقد يكون لمنشاة ما فرو  في دول أخرىيتعلق بضريبة الأرباح التجاري

عية الدولة الموجودة بها كل فر  مدن هدذه الفدرو  بفدرل ضدريبة الأربداح التجاريدة والصدنا

مركددز علدى أربداح مهدن هدذا الفدر   وفدي ذات الوقدت الدذي تقدولإ فيده الدولدة الموجدودة بهدا ال

 ى  مجمو  أرباح هذه المنشأة.الرئيسي لهذه المنشأة بفرل الضريبة نفسها عل

يقصددد بددالتهر  الضددريبي أن يسددعى المكلددف إلددى عدددلإ دفددع الضددريبة التهِِّّرب الضِِّّريبي:-ج 

 2المستحقة عليه دون أن ينقل عبئها إلى شخص آخر.

ف كذلك على أنه يتممل في التخلص من اللتزالإ بدفع الضريبة دون مخالفة أحكالإ القانون  يعر 

الفددة نددص قددانوني وتتفددق كددل النصددو  بشددأن الضددرائب علددى والنصددو  التشددريعية أو مخ

 3تعريف التهر  الضريبي كالآتي:

محاولدة الدتملص كليدا أو جزئيدا مدن وعداء الضدريبة أو  " استعمال طرق احتياليدة للدتملص أو

 تصفية أو من دفع الضرائب والرسولإ المفروضة."
                                                             

 .232   2000  دار الجامعية للنشر  الوجيز في المالية العامةسوزي عدلي ناشد   1
 .154   2003  عمان  1  الدار العلمية الدولية ودار المقافة للنشر والتوزيع  طالمالية العامة والتشريع الماليجمال ذنيبات   2
  2  ج2رائم القتصادية وبعدا الجدرائم الخاصدة  دار هومدة  ط  الجالوجيز في القانون الجزائر  الخا الدار    أحسن بوسقيعة 3

 .154  ل2006
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 التحفيزات الضريبة: أساسياتالمبحث الثاني:  

 لمسدتخدمةات الضريبية احدى ادوات توجيه وتنظيم السياسة القتصادية للدولة واتعد التحفيز

ولويدات لتحفيز استحداث المشاريع الستممارية وتوجيهها نحو جهات وللقطاعات التي تممدل ا

مجتمعيددة وخددلال هددذا المبحددض سددوف نتعددرل إلددى أهددم جوانددب التحفيددز الجبددائي  تعريفدده 

 عوامل المؤثرة فيهوخصائصه وأشكاله  وأهدافه وال

 الضريبي: ماهية سياسة التحفيز الأولالمطلب 

 الضريبي:تعريف سياسة التحفيز  الأولالفرع 

 مجموعددة مددن الإجددراءات والتسددهيلات ذات الطددابع التحفيددزي تتخددذها الدولددة تعددرف بأنهددا 

اد الأعوان القتصاديين لغرل توجيه نشاطهم نحو القطاعات و المناطق المر لصالح فئة من

 1العامة التي تنتهجها الدولة. للسياسة تشجيعها وفقا

كمددا تعددرف الحددوافز الضددريبية علددى أنهددا: إحددداث آثددار ايجابيددة مددن شددأنها تشددجيع المسددتممر 

 2اتخاذ قرار بالستممار في البلد الذي يعطي هذه الحوافز. الأجنبي والوطني  وتدفعه إلى

ء خدا  غيدر إجبداري لسياسدة اقتصدادية  إجدرا»يمكن تعريدف التحفيدز الضدريبي علدى أنده: 

تستهدف سلوم معين من الأعوان القتصاديين  يوجه اهتمامهم إلى السدتممار فدي منداطق أو 

 3«.ميادين لم يفكروا في إقامة استمماراتهم فيها من قبل  مقابل امتيازات ممنوحة لهم

دمدده ة عدن امتيدداز تقمدن خددلال التعداريف السددابقة نسدتخلص أن التحفيددزات الجبائيددة هدي عبددار

طدار الدولة لتشجيع الستممار  سواء كدان وطندي أو أجنبدي بغيدة النهدول بقطدا  معدين فدي إ

 التنمية وذلك في إطار شروط معينة يلتزلإ بها المستفيدين.

 

 :وِصائص التحفيز الجبائي أشُالالمطلب الثاني: 

 :أشُال التحفيز الضريبي: الأولالفرع 

                                                             
 .177   مرجع سبق ذكرهناصر مراد    1
  2007  دار الفكددر الجدامعي للنشدر والتوزيدع  السددكندرية  الآثِِّّار الاقتصِّادية لثسِّتثمارات الأجنبيِّةنزيده عبدد المقصدود مبدروم   2

 113. 
  رسدالة ماجسدتير فدي العلدولإ التجاريدة  جامعدة ريبية علِّى اسِّتراتيجية الاسِّتثمار فِّي المؤسسِّةأثِّر السياسِّة الضِّمبروكدة حجدار   3

 .187   2008المسيلة  الجزائر  
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 لقتصداديةبممابة تكاليف ممنوحة لتسدهيل النشدغالت فدي النشداطات اتعتبر الحوافز الجبائية 

مختلفدة  والتحفيزات الضريبية التي يحصل عليها المستممرون  ويأخذ التحفيز الجبائي أشدكال

 خاصة بالستممار

لددة فددي إن السددتممار هددو العمددود الددذي تعتمددد عليدده الدوالتحفيِِّّزات الخالِِّّة بالاسِِّّتثمار: - 1

ظدم الددول القتصادية وزيادة الطاقة الإنتاجية  وتوفير مناصب شغل ولدذلك معتحقيق التنمية 

تمع  تخصص تحفيزات وتسهيلات جد مغرية تشجيعا للاستممار بكل أنواعه لتنمية ثروة المج

 وتتممل أهم التحفيزات الخاصة بالستممار فيما يلي:

واء ئب علدى المكلدف   سديقصد بالإعفاء الضريبي إسقاط دفع الضرا الإعفاءات الجبائية: (أ

ي تددم ذلددك بشددكل كلددي  أو بشددكل جزئددي  وتتبنددى السددلطات العموميددة أسددلو  الإعفدداء الجبددائ

نشدطة علق بالأبالرغم من أنه يقلل من إيرادات الخزينة العامة لتشجيع قرار الستممار  فيما يت

لددل مددن نهددا تقذات الأهميددة والفاعليددة الكبيددرة علددى الحيدداة القتصددادية والجتماعيددة  حيددض أ

مدا لصافي  كالمخاطر التي يتحملها المستممر بالنسبة للاستممارات الجديدة  وتزيد من الربح ا

 تحقددق سدديولة ذاتيددة للمشددروعات التددي تسددمح بهددا  ممددا يكددون لدده أثددر ايجددابي علددى الهيكددل

 التمويلي.

لى آخدر داخدل تختلف فترة الإعفاءات الجبائية من نظالإ جبائي إلى آخر  بل ومن نشاط إ      

نفس النظالإ  ويعود ذلك الختلاف للظروف القتصدادية  السياسدية  والجتماعيدة لكدل دولدة  

 1سنوات. 5إلى  3ففي الجزائر مدة هذه الإعفاءات من 

يعرف التخفيا الجبائي على أنه عبارة عن تقنية تلجأ إليها معظم  التخفيضات الجبائية: (ب

هو عملية يتم من خلالها إخضدا  المؤسسدة للضدريبة الدول بهدف تخفيف العبء الضريبي  ف

بمسددتوى أقددل مددن ممددا يجددب  أي أن التخفدديا الضددريبي يكددون فددي شددكل تخفدديا معدددل 

 2الضريبة  أو تخفيا الوعاء الضريبي.

يحدث  يمكن تعريف الهتلام على أنه الإثبات المحاسبي للنقص الذي نظام الإهتلا :  (ج

كتكلفدة  الإ أو عامدل الدزمن  لهدذا يعتبدره المشدر  الضدريبيفي قيمة الستممار  بفعل السدتخد

تتحملهددا المؤسسددة  مددن الضددروري عدددلإ إدماجهددا فددي الدددخل الخاضددع للضددريبة ممددا يسددمح 

 للمؤسسة بتدعيم مركزها المالي وتحديد استمماراتها المهتلكة.

                                                             
 .223  2009  مكتبة الشركة الجزائرية  بودواو  الجزائر  محاضرات في جباية المؤسسةمحمد حمو  أوسرير منور   1
(  مدذكرة 1992-2010  دراسدة حالدة الجزائدر )ة في تشجيع الاسِّتثمار الأجنبِّي الماشِّردور التحفيزات الضريبيميدوكالي عائشة   2

ماستر في علولإ التسيير  تحصص مالية وبنوم )غير منشورة(  معهد العلولإ القتصادية والتجاريدة وعلدولإ التسديير  المركدز الجدامعي 

 .59   2013-2012ميلة  
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 يبيمددن بددين الإجددراءات المخففددة للعددبء الضددر( المعالجِِّّة الضِِّّريبية لحربِِّّاح والخسِِّّائر:د

اليدة  والمحفزة لنشاط المؤسسدة هدو إمكانيدة طدرح الخسدائر السدابقة مدن أربداح السدنوات المو

لدربح (  قبل أن يتم إخضا  هذا ا1معنى هذا أن خسارة السنة )ن( تطرح من ربح السنة )ن+

بدح رنها إلى مللضريبة  وإذا لم يغطي هذا الربح كل الخسارة المحققة  يتم نقل المبلغ المتبقي 

 نوات.س 5( إلىغاية السنة الخامسة  لأن المدة القانونية لإضفاء الخسائر هي 2نة )ن+الس

تمنح شهادات اعتماد ضريبي للمستممرين  ( شهادات الاعتماد الضريبي المطبقة للاستثمار:ه

للددتخلص مددن بعددا اللتزامددات الضددريبية كالضددرائب علددى الدددخل  أو علددى رقددم الأعمددال  

ائب المقتطعددة مدن المنبدع  وتمدنح هددذه الشدهادات علدى أسداس نسددبة الرسدولإ التجاريدة والضدر

مئوية من حجم السدتممار  أو علدى أسداس حصدة القيمدة المضدافة الداخليدة المنتجدة للصدناعة 

 1الجديدة مملا.

 الفرع الثاني :ِصائص التحفيز الجبائي

 يتميز التحفيز الجبائي بعدة خصائص من بينها:

 متندا  ختياري وتتصف بعدلإ الجدزاء  إذ يمكدن للمسدتممرين الإنه عملية تكتسي الطابع ال

 أيه عقوبات. عن القيالإ بالستممار أو إتمالإ الصفقة دون التعرل إلى

 ية تستهدف فئة معينة من المكلفين الذين يسدتفيدون مدن تشدجيعات وتسدهيلات تعتبدر تضدح

 بالنسبة للدولة للوصول إلى الأهداف المستقبلية.

 م سياسة التحفيز بدراسات شاملة تتمحور حول: لذلك يجب أن تدع

 تحديد عمر المشرو  ومدة التسهيلات. -

 تحديد الشروط التي يجب أن تتوفر في المكلفين. -

تدي القيالإ بدراسات تنبؤية حول نجداح المشداريع وكدذا المتغيدرات وغيرهدا مدن الظدروف ال -

يلتزلإ ويس يحدده المشرو  يمكن أن تخل بالنتائج المستهدفة. هي سياسة تحكمها شروط ومقاي

قددانوني بهددا المكلددف المسددتفيد مددن بينهددا: نوعيددة النشدداط  المكددان المددراد تطددويره  الإطددار ال

 والتنظيمي.

                                                             
 .242   مرجع سبق ذكرهمحمد حمو  منور أوسرير   1
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يرى بعا القتصاديين أنه من بين خصدائص التحفيدز تسدجيل وجدود تفداوت بدين أهدداف  -

 1ومصالح الدولة والأعوان القتصاديين.

 كدددون ندددو  النشددداط أو مكدددان إقامتددده  لددديس مسدددتحبا لددددىللقيدددالإ بددد جراء التحفيدددز يجدددب أن ي

المسدددتممرين  بحيدددض لفدددت نظدددرهم وتفكيدددرهم علدددى كدددل ذلدددك بمختلدددف الأسددداليب والطدددرق 

 الإغرائية  وإل لن يكون لهذه السياسة أية أهمية.

 من كل ذلك نستخلص أن خصائص التحفيز الجبائي تتممل في: 

 أنها عملية اختيارية غير إلزامية. -

 ن أجل تحقيق أهداف معينة أي أنها سياسة هادفة.تكون م -

 :سياسة التحفيز الضريبي والعوامل المؤثرة فيها أهدافالمطلب الثالث: 

 :سياسة التحفيز الضريبي أهداف: الأولالفرع 

 2تتممل الأهداف القتصادية للتحفيز الجبائي فيما يلي: الأهداف الاقتصادية: - 1 

 فديا العدبء الضدريبي أو إلغائده كليدا  ومدن ثدم نقدص حجدممدن خدلال تخ تنمية الستممار 

 وفددوراتالتكدداليف التددي تتحملهددا المؤسسددة المسددتفيدة مددن التحفيددز  ممددا يجعلهددا توجدده هاتدده ال

 إلى الستممار  وبالتالي إمكانية منافسة المنتجات الأجنبية. الجبائية

 ل عمليدددة التنميدددة  بددددعدددم الدددواردات مدددن السدددلع الرأسدددمالية اللازمدددة  لددديس فقدددط للقيدددالإ ب

لأقل في لستمرارها  حيض يتعين على النظالإ الضريبي تشجيع استيراد ممل هذه السلع  على ا

 المراحل الأولى من حياة المؤسسة الخاصة. 

 .تشجيع المشاريع التي تحقق تكاملا اقتصاديا 

 .توجيه الستممارات نحو الأنشطة ذات الأولوية في المخطط الوطني للتنمية 

 ع المشاريع التي توفر مناصب شغل.تشجي 

 جيدة إيرادات إضافية مرتبطة بتطوير الصادرات كنتيجدة لمسداعدة العمليدات الإنتا تحصيل

 التي تهدف إلى تصدير السلع خارج قطا  المحروقات.

                                                             
مظاهر الجبائة في الدول النامية وأثرها على الاستثمار الخا  مِّن ِِّلال إجِّراءات التحِّري  الجبِّائي سالتجربِّة علي صحراوي   1

 .92  معهد العلولإ القتصادية  جامعة الجزائر   1992  رسالة مقدمة لنيل شهادة ماجستير  سنة الجزائرية(
  الدار الجامعية الجديدة  الإسكندرية  جمهورية النظم الضريبية مدِل تحليلي مقارن  يونس أحمد البطريق  سعيد عبد العزيز عممان2

 .60   2002مصر العربية  
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 شدداط زيددادة إيددرادات الخزينددة مسددتقبلا  فتنميددة السددتممار تددؤدي بالضددرورة إلددى تنددو  الن

ا ضدريبة ممدلفرو  الإنتاجية  مما ينتج عنه تعدد العمليات الخاضعة للالقتصادي  ومنه نمو ا

 يؤدي إلى اتسا  الوعاء الضريبي وبالتالي زيادة الحصيلة الجبائية. 

  زيادة تنافسية المؤسسات المحلية في الأسواق الخارجية وذلك ب عفداء المنتجدات المصددرة

 1من مجموعة الضرائب المحلية.

 ئمة  ية على المدى الطويل في ظل سياسة امتياز ضريبي فعالة وملاتوسيع القاعدة الضريب

ابدل هدذه حيض أن هذه السياسة من شأنها أن تزيد الفرو  الإنتاجية  ومسدتوى نشداطها  ومدا يق

اتجدداه  الزيددادة اتسددا  الددوطء الضددريبي وعدددد المكلفددين بالضددريبة  والتددزالإ هددؤلء بواجبدداتهم

وضدح يفدي الحصديلة الضدريبية مسدتقبلا  والشدكل المدوالي الضريبة العامة من شأنه أن يزيد 

 امةآلية عمل سياسة المتياز الضريبي على المدى الطويل في زيادة موارد الخزينة الع

 .: آلية السياسة التحفيزية في زيادة موارد الخزينة العامة مستقبلا1الشُل رقم 

 

   1989-1988اسة الضريبية ضمن برامج التصدحيح الهيكلدي لصدندوق النقدد الددولي. حالدة الجزائدر للفتدرة : بليلة لمين  السيالمصدر

 .55  -1999رسالة ماجيستر   جامعة الجزائر   

 2: وتتممل فيما يلي:أهداف اجتماعية - 2

: المساهمة في امتصا  حدة البطالدة مدن خدلال تدوفير مناصدب شدغل امتصا  البطالة (أ

تسدمح  فيزات والمتيدازات الممنوحدة للمسدتممرين تكمدن مدن تدوفير مدوارد ماليدةجديدة  فالتح

د ب عددادة اسددتممارها وذلددك ب نشدداء مؤسسددات صددغيرة أو فرعيددة يتطلددب تسددييرها وتشددغيلها يدد

 عاملة جديدة.

سدتممار : يتم ذلك من خلال الحوافز الجبائية الموجهة لتشجيع التحقيق التوازن الجهو  (ب

 المنداطق مة المراد تنميتها  وتطويرها من أجل تقليص الفجوة بينها وبدينفي المناطق المحرو

 المنتعشة اقتصاديا  مما يحدد من ظاهرة النزوح الريفي وخلق جو مستقر للسكان.

                                                             
 .170-169   2005  الجزائر  2  ديوان المطبوعات الجامعية  طمدِل إلى السياسات الاقتصادية الُليةعبد المجيد قدي   1
 .34   1981  در النهضة العربية  بيروت  لبنان  المالية والسياسة الماليةعبد المنعم فوزي  2

سياسة التحفيز الجبائي 

 الفعالة

زيادة الفرو  

 الإنتاجية

اتسا  

 الوعاء

زيادة عدد  ارتفا  إيرادات الخزينة العامة

 المكلفين

ارتفا  حصيلة 

 الضريبة
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ع مدن : يمكدن أن تدتم عمليدة توزيدع عدادل للددخل بدين أفدراد المجتمدالتوزيع العادل للِّدِل (ج

فع عود بالنزيعه على أفراد المجتمع في شكل نفقات تخلال القتطا  الجبائي من المكلفين  وتو

ضدريبية على الجميع ممدل: الصدحة  التعلديم  والمرافدق العموميدة...الخ  فمعظدم التشدريعات ال

وندا  تسمح ب عفاء ضريبي للدخول التي تقل عن مستوى معين لأنه ل يصل إلى حدد محددد قان

 ة. مما يحقق عدالة في القتطا  من المكلفين بالضريب

 الفرع الثاني : العوامل المؤثرة في سياسة التحفيز الجبائي

شددجيعه إن الهدددف مددن سياسددة التحفيددز كمددا ذكرنددا سددابقا هددو تهيئددة الجددو الملائددم للمسددتممر وت

ومة للمشدداركة فددي التنميددة وتحقيددق الأهددداف القتصددادية والجتماعيددة وفددق السياسددة المرسدد

ثر بعددة قيدق الأهدداف المرجدوة كدون هدذه الأخيدرة تتدأوإتبا  هذه السياسة قد ل يدؤدي إلدى تح

 عوامل منها: العوامل ذات الطابع الضريبي  العوامل ذات الطابع غير الضريبي.

 نوا :أوتنقسم الى عدة : العوامل ذات الطابع الضريبيأولا: 

ف لخدتلاا:  كما ذكرنا سابقا ف ن هنام أوجه مختلفة للتحفيز وقدد يكدون هدذا شُل التحفيز- 1

راجعددا لسددببين أولهددا تخفيددف العددبء عددن الدولددة مددن جهددة كددون هددذه التحفيددزات تددنقص مددن 

ة للمبدادر إيراداتها والماني هو إعطاء فر  أكبر أمالإ المؤسسة والتأثير عليها بطدرق مختلفدة

 في الستممار.

ت خفيضاومن ثمة ف ن الدولة تقولإ بمنح الإعفاءات الدائمة على بعا المشاريع وتعويضها بت

 دد.أو إعفاءات مؤقتة في مشاريع أخرى حيض تستعمل في ذلك مبدأ الأولوية وفق شروط مح

فرغم ما تحمله الإعفاءات الدائمة من تأثير على قرار الستممار إل أن الدولة تدعمها بأشدكال 

أخرى من التحفيز لتحقيق نو  من العدالة في خدمة مصلحتها من جهدة وإغدراء المؤسسدة أو 

 1.ين من جهة أخرىالمستممر

لمناسدب تتحدد الضريبة بنو  الوعداء الخاضدع لهدا ولهدذا فد ن الختيدار اطبيعة الضريبية:- 2

حقيدق للضريبة محل التحفيز يتأتى بالدراسة الجدية للوعاء الضدريبي مدن حيدض قدرتده علدى ت

الأهددداف المرغوبددة فيهددا فددي حالددة مددا أخضددع لمعدددلت ضددريبة معينددة  ويضدداف إلددى ذلددك 

ة دراسدددة انعكاسدددات هدددذه الضدددريبة علدددى الخزيندددة العامدددة  وعلدددى سدددلوم الأعدددوان ضدددرور

 القتصاديين.

عنصر الزمن عامل مهم في سياسة التحفيز الضريبي حيض من الضدروري زمن التحفيز: -3

قبدل تطبيدق الإجددراءات التحفيزيدة  تحديددد الوقدت المناسدب لهددا  والفتدرة الزمنيددة اللازمدة لهددا 

بتحقيق الأهداف المنشودة  وتتعدد الآراء فيهدا يتعلدق بدزمن التحفيدز  حيدض  لسيرانها والكفيلة

يرى البعا أن الوقت الملائم لمدنح المتيدازات هدي الفتدرة التدي تلدي نهايدة الأزمدات وتسدبق 

مباشرة النهضة القتصادية أو النتعالا القتصادي فدي حدين يدرى الدبعا الآخدر أن الوقدت 

                                                             
 .15   69)الجريدة الرسمية( العدد  250-93الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية  المرسولإ رقم  1
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هدو مرحلددة  انطددلاق نشداط المؤسسددة  مددع ضدرورة تماشددي هددذه الملائدم لتطبيددق التحفيددزات  

 . التحفيزات مع برنامج المؤسسة واستراتيجيتها في النمو؟

تدى ل للحدوافز الضدريبية إطدار عملدي ل بدد مدن تحديدده بعنايدة حمجال تطبيِّق التحفيِّز : - 4

ت ستمماراي التكون له انعكاسات سلبية على السياسة القتصادية للدولة  ويتممل بشكل عالإ ف

صددادية المنتجدة التدي لهدا قددرة قويددة علدى تحقيدق نتدائج إيجابيدة تسدداهم فدي تحقيدق وضدعية اقت

ق واجتماعية أفضل  وفدي المؤسسدات التدي تخددلإ القتصداد الدوطني  حتدى وإن كاندت ل تحقد

 أرباحا مالية  مملها المؤسسات التي تشغل نسبة عالية من اليد العاملة.

 ت الطابع غير الضريبي:العوامل ذاثانيا: 

ضدريبي  هنام عوامل خارجية لها أهميتها ودورها فدي التدأثير علدى فعاليدة سياسدة التحفيدز ال

 وهي : هامن حيض توفير المحيط الملائم الذي يسمح لها بالقيالإ بالأدوار التي وضعت من أجل

تممار رار الس: يراعي كل مستممر سواء كان محلي أو أجنبي في اتخاذ لقالعنصر السياسيأ(

امدة لبدات الهالحالة السياسية لمكان الستممار  لهدذا فد ن السدتقرار السياسدي يعتبدر أحدد المتط

 لنجاح أي مشرو  استمماري  حيض أن غيابده يزيدد مدن نسدبة المخداطرة مدن حيدض الخسدارة 

فدي  مار ومن ثمة ف ن سياسة التحفيز الضريبي لن يكون لها دور فعال في اتخاذ قدرار السدتم

 ظل وضع سياسي مضطر  وخال من الستقرار.

ة التددي وتتممددل المخدداطر السياسددية بالنسددبة للمسددتممر المحلددي فددي الأحددداث والتغيددرات السددلبي

في  بي فتكمنتحدث داخل الدولة   أما بالنسبة للمخاطر السياسية التي يواجهها المستممر الأجن

لعلاقدات افيده  بالإضدافة إلدى التغيدرات فدي الأوضدا  الداخليدة غيدر المسدتقرة للبلدد المسدتممر 

 ستممار.تقبلة للاالدبلوماسية التي تربط الدولة التي ينتمي إليها المستممر الأجنبي بالدولة المس

حفيدز يدؤثر مسدتوى ونوعيدة المعداملات الإداريدة الناجعدة فدي سياسدة الت العنصر الإدار :ب(

لوكيات روقراطية والرشوة وغيرها من السالضريبي  فكلما كانت هنام معوقات إدارية  كالبي

وفير بدد مدن تد الإدارية السلبية كلما أثر ذلك سدلبا علدى فعاليدة الإجدراءات التحفيزيدة   لهدذا ل

 ز.أجهزة إدارية تتميز بالكفاءة والنضج القانوني والتنظيمي تسهر على عملية التحفي

 سدتممار وفير بيئدة ملائمدة للاتساهم البنية القتصادية بشكل كبير فدي تد العنصر التقني: (ج

ي ة  بما فومن ثم إنجاح سياسة التحفيز الضريبي  فالدول التي تتوفر على هياكل تقنية متطور

ي فدذلك وجدود منداطق صدناعية  تسدهيلات التصدال والتمدوين العدالإ يكدون لهدا الحدظ الأكبدر 

 استقطا  المستممرين الخوا .

ح سياسة وفر على الهياكل القاعدية تكون فر  نجاوفي حالة العكس  ف ن المناطق التي ل تت

ميع جالتحفيز الضريبي بها ضعيفة  لذلك ف ن وضع أي إجراء تحفيزي يجب أن يسبقه توفير 

 الهياكل القاعدية الضرورية لإقامة الستممار.
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ة مدن تستدعي فعالية التحفيز الجبائي وجود وضعية اقتصادية مشدجعد( العنصر الاقتصاد : 

ذا شددبكة رة الأسدواق  اليددد العاملدة المؤهلددة  ومصددادر التمدوين بددالمواد الأوليدة  وكددحيدض: وفدد

ى ضدافة إلدالتصالت والتسهيلات المتعلقدة بالتعداملات القتصدادية والماليدة والخارجيدة  بالإ

 استقرار العملة ومرونة سياسة الأسعار والئتمان.
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 المبحث الثالث: الجاذبية الضريبية:

 أهمهددامددن بددين  أسدداليبلدددول لجددذ  السددتممارات مسددتخدمة فددي ذلددك عدددة تسددعى معظددم ا

حيدض  ظهور ما يسمى بالجاذبيدة الضدريبية  إلىالضرائب  والعتماد على هذا الأسلو  أدى 

لمعتمددة االجاذبية الضريبية وسياساتها والياتهدا  وأشكالسنتطرق في هذا المبحض على مفهولإ 

 لستقطا  الستممار.

 :الجاذبية الضريبية وأشُال: مفهوم لالأوالمطلب 

 : مفهوم الجاذبية الضريبية:الأولالفرع 

تممار إن موضو  الجاذبية الضريبية من الموضوعات الهامة المرتبطة بالقدرة في جذ  الس

ذبيددة بمددا لدده مددن أهميددة فددي تطددوير التنميددة القتصددادية ومندده سددنحاول الإحاطددة بمعرفددة الجا

 ستممار.الضريبية في استقطا  ال

يمكن القول أن الجاذبية الضريبية هدي إطدار قدانوني يدؤدي إلدى تبسديط الإجدراءات الجبائيدة و

والتخفي من العبء الضريبي عبر إعفاءات هادفة وتخفديا المعددل العدادي للضدرائب علدى 

 1الشركات وتحويله إلى ضريبة جماعية تخص المجتمع.

ت ا  بتخفيا العبء الضريبي من إعفداءايعني أن الجاذبية الضريبية هي جانب  جبائي خ

وتخفيا أيضا معدل الضرائب على كل من الشركات لتوجيهه إلى الضرائب جماعيدة تمدس 

 المجتمع ككل.

واضديع يعتبدر موضدو  الجاذبيدة الضدريبية مدن المالفرع الثاني : أشُال الجاذبية الضريبية:

عداملين بدل حتدى علدى مسدتوى المت ذات أهمية  ليس فقط بالنسبة للدول والتكتلات القتصدادية

 رات التديالقتصاديين بالنظر إلى دوافعها والأهداف المتوقع منهدا  والهددف مدن إبدراز الخيدا

ن خدلال تنتجها الجاذبية الضريبية هو تحديد موقدع الجزائدر مدن أشدكال الجاذبيدة الضدريبية مد

 الإجراءات الجبائية والشبه جبائية.

الهدددف مددن إقددرار إجددراءات جبائيددة محققددة أو إعفدداءات  يمكددن أن يكددونمِِّّن حيِِّّث النطِِّّاق:  (أ

 ضريبية جزئية أو كلية الهدف منه جذ  استممارات إما:

 أي بتشددجيع المسددتممرين المحليددين والددذين ب مكددانهم تحقيددق تنميددة جاذبيِِّّة ضِِّّريبية داِليِِّّة :

مسددتدامة ولكددن علددى المدددى المتوسددط والبعيددد وذلددك لنخفددال تركيددز ر وس المددوال فددي 

ائر وقلة التجار  الستممارية الخاصة واليد العاملة المؤهلة  إل أنه التوجده القتصدادي الجز

                                                             
1-Abdallah Alaoui, La compétitivité international stratégie pour Les entreprises françaises édition 

Harmattan, PARIS, 2005, P30. 
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يتطلب دعم ومرافقة عمومية واستقرار اقتصادي ومالي  كما يتطلدب نجداح الجاذبيدة المحليدة 

 1تطبيق معدلت ضريبية جد منخفضة مقارنة بما يتطلبه المستممرون الأجانب.

  حدوز تذلك باسدتقطا  الشدركات الأجنبيدة والمتعدددة الجنسديات لمدا :جاذبية ضريبية ِارجية

ا قدد عليه من سيولة وخبرة بشدرية وقددرة عاليدة لنقدل السدتممارات علدى المددى القصدير  ممد

محروقدات يمكن الجزائر التعويل عليها للرفع من الإنتاج المحلي أو لدعم الصادرات خارج ال

قرار البتدرول  غيدر أن مدا يعدا  عليهدا عددلإ السدت لتغطية الفرق النداجم عدن انخفدال أسدعار

 وهو ما توضحه إحصائيات منضمة التعاون القتصادي .

لتأسدديس المشدداريع أو توسددعيتها  وتهدددف الدولددة مددن مِِّّن حيِِّّث نمِِّّط الجِِّّذب الضِِّّريبي : -ب 

ع و التشدجيخلال جاذبيتها الضريبية لدعم الإنتاج المحلي إما من خلال أيجاد مشاريع جديددة أ

 توسعه وتنمية الستممارات الموجودة. على

تعتمددد الدددول لجددذ  المسددتممرين إلددى قطاعددات تعدداني الركددود بتبنددي الجاذبيِِّّة القطاعيِِّّة : -*

سياسدددات ضدددريبية ومخففدددة وتنافسدددية لسدددتقطا  المسدددتممرين إلدددى القطاعدددات الصدددناعية 

ق منخفضدددة أو منددداط والزراعيدددة وهدددي السدددمة المشدددتركة للعدددرل الجبدددائي عبدددر معددددلت

 2النشاطات الحرة كما يمكن ممارساتها بفرل معدلت عالية على الأنشطة غير الأساسية.

دي وعدالة تمارس الدولة سلطتها الضريبية لتحقيق التوازن القتصاالجاذبية الج رافية:  -* 

لعمدل توزيع المشاريع وتساوي الفر  بين مكوناتها الجغرافية بالتشجيع على خلق مناصب ا

ل رفع المحرومة ب عفاء الجزئي أو الكلي من الضرائب  كما قد تمارسها من خلا في المناطق

ديدة فدي الضرائب في المناطق الناشطة اقتصاديا مع الإبقداء علدى الإجدراءات والمعددلت العا

 مناطق الستقطا .

جدراءات يندرج في سياق الجاذبية الضريبية المباشرة  الإجاذبية مباشرة وغير مباشرة: -* 

ة معفداة ي تخص المؤسسدات المنتجدة  أمدا الجاذبيدة غيدر المباشدرة فقدد تتعلدق بمندتج أو مدادالت

ائي جزئيا أو كليا من الضرائب تخلق طلبدا عليهدا يدؤدي إلدى جدذ  اقتصدادي سدببه إعفداء جبد

 غير مباشر ل يستفيد منه المنتج بل يستفيد منه المستهلك.

اءات و اذبيددة الحياتيددة الهيكليددة تلددك الإعفدديقصددد بالججاذبيِِّّة هيُليِِّّة وجاذبيِِّّة ظاهريِِّّة: -* 

اذبيددة التسدهيلات الدائمددة التدي توفرهددا القتصدداديات وتصدبح صددفة ملازمددة لأنشدطتها أمددا الج

الظاهريددة فتكددون ذات طددابع مؤقددت أو تعتمددد علددى معدددلت ضددريبية منخفضددة لكددن بأوعيددة 

 جبائية موسعة .

                                                             
1AgnéBérassy –Quéré et autre politique économique édition de Boeck Bruxelles 2004 p512. 
2 Mike PFISTER, d’OCDE une fiscalité orientée vers l’investissement et développement, paris, 

2014, p13. 
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حيدان هيكليدة والتدي تكدون فدي غالدب الأ:مملمدا هدو الحدال فدي الجاذبيدة المِّن حيِّث المِّدى -ج 

ذبيدة جاذبية شاملة نحو اقتصاد يبنى معدلت وأوعية حياتية منخفضة وعلى عكدس ذلدك فالجا

 الجزئية قد تشمل قطاعات جد محددة أو تمس مناطق جغرافية دون غيرها .

 إن معيددار التسددويق للجاذبيددة الضددريبية مددن طددرفجاذبيِِّّة منفتحِِّّة و جاذبيِِّّة من لقِِّّة : -*

ميدة هدو منظمات أربا  العمل  و الهيئات الدولية و حتى الأجهدزة الإعلاولأجهزة الحكومية ا

 نسديات أوالمحدد ما إذا كانت الجاذبية الضريبية منفتحة نحدو جميدع المتعداملين و مدن كدل الج

 منغلقة نحو حصر المتيازات الحياتية في حدود التفاقيات المبرمجة بين الدول .

ظدروف  والجاذبية الضريبية فيما سبق ذكره بل تتعداه حسب بيئة الباحمين ل تنحصر أشكال 

 لتفسديراتالنظالإ القتصادي السائد و مدا تجددر الإشدارة إليده فدي هدذا الصددد التوسدع الكبيدر ل

هدددا النظريدددة لظددداهرتي السدددتممار الأجنبدددي والجاذبيدددة الضدددريبية ل يمكدددن القدددول عليهدددا أن

 موضوعية

 :وِصائصهة الجذب الضريبي المطلب الثاني: سياس

محليدة  باعتبار ان الضرائب من الوسائل الهامة التي تساعد على تحفيدز السدتممارات سدواء

 فان سياسة الجذ  الضريبي لها انعكاسات على النشاط القتصادي. او أجنبية 

  مفهوم سياسة الجذب الضريبي:الفرع الاول: 

تعدرف سياسدة  تعريفاتهدا مدا يلدي: أهدممدن لقد تعددت تعريفدات سياسدة الجدذ  الضدريبي و

تدي والتددابير ذات الطدابع الضدريبي ال الإجراءاتالجذ  الضريبي على انها مجموعة من 

غيدددر مرغوبدددة  سدددعيا لتحقيدددق الأهدددداف القتصدددادية   أثدددار إحدددداثتنتهجهدددا الدولدددة قصدددد 

اة ية كددأدوالجتماعيددة والسياسددية للمجتمددع  حيددض تعتمددد الدولددة علددى المتيددازات الضددريب

 لتحقيق هذه الساسة.

كما يمكن تعريف سياسة الجذ  الضريبي على أنها امتيازات ضريبية تمنحهدا الدولدة لصدالح 

المسددتممرين سددواء كددانوا محليددين أو أجانددب مددن أجددل إعددداد أصددحا  ر وس الأمددوال علددى 

اسددتممار أمددوالهم داخددل الددوطن مددن جهددة ومددن جهددة أخددرى تشددجيع السددتممار فددي بعددا 

  1اعات والمناطق التي تسعى الدولة جاهدة لتنميتها.القط

 ِصائص سياسة الجذب الضريبي:  الفرع الثاني:

                                                             
 .277  2004 أليكس لتكنولوجيا المعلومات السكندرية  مصرالرةس النظم والقضايا الضريبية المعمرسي  السيد الحجازي1
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 1:تتصف سياسة الجذ  الضريبي بجملة من الخصائص العامة  يمكن تحديدها فيما يلي

هي مجموعة متكاملة ومترابطة من البدرامج والإجدراءات حيدض تسداهم  -

 .مرغوبةفعالة في تحقيق الأهداف المساهمة 

لبعا  يمتد نطاق سياسة الجذ  الضريبي ليشمل المتيازات الضريبية التي تمنحها الدولة -

ت والتددي ترغددب فددي تشددجيعها   وذلددك علددى اعتبددار أن هددذه المتيددازا الأنشددطة القتصددادية

 إجراءات محتملة مضحى بها في الفترة القصيرة محتمل تعويضها في الفترة الطويلة.

ية اً أنهددا فددي الواقددع ليسددت سددوى أداة مددن أدوات السياسددة القتصددادومددن مسدداهمتها أيضدد -

 للدولة التي تساهم في تحقيق أهداف المجتمع.

إن اتبددا  سياسددة الجددذ  الضددريبي تفددرل مجموعددة مددن المتيددازات  -

الضددريبية قددد تكددون تكلفددة الدولددة المضدديفة  لددذلك فدد ن نجدداح هددذه السياسددة إلددى قدددر معددين 

الأجنبددي بمجموعددة مددن الشددروط قددد تسدداعد علددى تحقيددق أهددداف يتطلددب تقييددد المسددتممر 

 : 2السياسة القتصادية ومن بين هذه الشروط ما يلي

أن يساعد المشرو  الستمماري الأجنبي على تطدوير وتنميدة المنداطق   -

 الجغرافية الفقيرة والمضرورة من أجل تحقيق التوازن الجهوي.

ممارية علدى مراحدل تتدزامن منح المتيازات الضدريبية للمشداريع السدت -

 مع مبدأ المشرو  وتتزايد كلما حقق المشرو  كفاءة في الأداء.

 مساهمة المشاريع الستممارية في جلب العملات الأجنبية. -

أن تكددون هددذه المشدداريع مرتبطددة بنقددل التكنولوجيددا المتطددورة مددن اجددل  -

 الستفادة منها وتحقيق التنمية .

خدددروج أي  السدددتممار الأجنبدددييترتدددب علدددى مشدددروعات  ل أنيجدددب  -

مشددرو  وطنددي مددن السددوق لن الهدددف مددن سياسددة الجددذ  الضددريبي توسدديع  أوشددركة 

 الوعاء الضريبي عن طريق زيادة في عدد المشروعات.

تفدرل بعدا الشدروط  أنكذلك يجب على الدولة المضديفة للاسدتممار  -

 مقابل منح المتيازات ممل: 

  الوطنية في كل المستويات النمطية .ضرورة تشغيل عدد معين من العمالة 

 . ضرورة استخدالإ الموارد المحلية اذا كانت متوفرة بالكم والكيف اللازمين 

 . تحديد حجم وطاقة الإنتاج بالمشرو  سنويا 

 سياسة الجذب الضريبي  وآلياتالمطلب الثالث: متطلبات 

                                                             
دار الرايدة للنشدر مقارنِّة(س التطورات المالية الدولية وأثرها على التشريع الضريبي سدراسة تحليليةعبد الباسط علي جاسم الزبيدي 1

 .45لإ  2012التوزيع الأردن و
  مؤسسدددددة شدددددبا  الجامعدددددة الإسدددددكندرية سِِِِِّّّّّتثمارات الأجنبيِِِِِّّّّّةالأشُِِِِِّّّّّال والسياسِِِِِّّّّّات المختلفِِِِِّّّّّة لثعبدددددد السدددددلالإ أبدددددو قحدددددف 2

 ـ.66ـ64لإ  2003 مصر 
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فعالدة مدن  ذبيدة ضدريبيةالقتصدادية وفدق جا إن خلق مناا الستممار وتحقيق أهداف السياسدة

كنفقة جبائيدة علدى عداتق الدولدة  يتطلدب جملدة مدن الشدروط  خلال عرل امتيازات ضريبية

 :1على المستممرين ونذكر منها

شدرو  منح المتيازات الضريبية للمشداريع السدتممارية علدى مراحدل تتدزامن مدع مبددأ الم ●

 الأداء. وتتزايد كلما حقق المشرو  كفاءة في

ومرتبطدة  اسدتممار أجنبدي يجدب مسداهمه المشدرو  فدي جلدب العمدلات الأجنبيدة  في حاله ●

 القتصادية. بنقل التكنولوجيا الممكن الستفادة منها في مجال تحقيق التنمية

 لتحقيق التوازن الجهوي. الفقيرة العمل على تطوير وتنمية المناطق الجغرافية  ●

 تشغيل عدد معين من العمال. فرل ●

 المتوفرة. أولوية استغلال الموارد المادية والمنتجات المحلية إجبارية●

 : آليات تطبيق سياسة الجدب الضريبي: الأولالفرع 

الإعفداء الضدريبي هدو إسدقاط لحدق الدولدة عدن بعدا المكلفدين مدن  الإعفاءات الضريبية:-1

مبلددغ الضددرائب لواجددب دفعهددا نتيجددة دخددل خاضددع فددي الأصددل الضددريبة  مقابددل التددزامهم 

الإعفداء كليدا أو جزئيدا  دائمدا أو ا بممارسة نشاط معين وفي ظروف محددة  كما قد يكون هدذ

 2.مؤقتا

ظددل  المؤقتددة مددن أكمددر النفقددات الضددريبية اسددتخداما فددي الضددريبية الإعفدداءات والملاحددظ أن

 التشريع الجبائي الجزائري وفي أغلب الدول النامية.

 فهنام نوعين من الإعفاءات:

بب الدولدة مدن مدال المكلدف بالضدريبة طالمدا بقدي سد هو إسقاط حدق خزيندةئم:الإعفاء الدا (أ

يرهدا علددى قائمدا  كمدا يدتم مددنح هدذا الندو  مدن الإعفداء تبعددا لأهميدة النشداط ومددى تأث الإعفداء

 الحياة القتصادية والجتماعية.

ق المحققدة مدن قبدل الفددر الوحيددة بخصدو  الإيدرادات الجزافيدة إعفداء مدن الضدريبة  مثِّال:

 3المسرحية.

                                                             
  2003  مؤسسدة شدبا  الجامعدة  الإسدكندرية  مصدر  الأشُال والسياسِّات المختلفِّة للاسِّتثمارات الأجنبيِّةعبد السلالإ أبو قحف   1

 65. 
 .173ذكره    مرجع سبق 2   طمدِل إلى السياسات الاقتصادية الُلية عبد المجيد قدي  2
 .من قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثلة 6مكرر 282المادة  3
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الدولة من مال المكلدف لمددة معينده مدن حيداه النشداط  هو إسقاط حق خزينة  الإعفاء المؤقت: ( 

ويمكدن أن يكدون الإعفداء كليدا بمعندى  المستهدف بالتشجيع وعادة ما يكون في بدايدة النشداط  

المعينددة  ك عفدداء  الشددركات العاملددة فددي الجنددو  الجزائددري مددن  إسددقاط الحددق طددوال المدددة

 10لضددريبة علددى أربدداح الشددركات أو الرسددم علددى النشدداط المهنددي أو الرسددم العقدداري لمددده ا

 1.المحددة عن طريق التنظيم والمدة الجنوبية التي يجب ترقيتها  سنوات  وهذا في الوليات

الوطنيدة لددعم تشدغيل  إحدى وكالت الدعم" الوكالة إعفاء المشاريع المنجزة في إطار  مثال:

الوطنية لدعم القرل المصغر" لمدده  الوكالة أو للتأمين عن البطالة الوطنية وكالةال الشبا   

الوحيددة ابتدداء مدن تداريخ الددخول فدي مرحلده  الجزافيدة سنوات  مدن دفدع حقدوق الضدريبة 3

 2.الستغلال

 3ما يعا  على حاله الإعفاء المؤقت هو: 

رو  نشداط نهائيدا وتصدفية المشدلتحايل المستممرين عن طريق اللجوء إلدى توقيدف ال فرصة -

 ستفادة منوال إنشاء مشرو  استمماري أخر بمجرد انتهاء فترة الإعفاء  وبالتالي اللجوء إلى

 إعفاء مؤقت آخر.

 يدق نتيجدةأو تحق خسارة خلال الفترة التدي يفتدرل فيهدا الإعفداء جبائية إمكانية تحقيق نتيجة-

 ل.ية بتمديد الحقوق الضريبية في الأصجد ضئيلة خلال نفس الفترة  وهي حالة غير معن

ى خ حصول علالستفادة من الإعفاء المؤقت يعمل ابتداء من تاري إشكاليه تحديد تاريخ بداية -

 الفعلية للنشاط الستمماري. قرار منح المتيازات ألإ من تاريخ البداية

ا فدي الددول الناميدة المؤقتة من أكمر النفقات الضدريبية اسدتخدام وتعتبر الإعفاءات الضريبية 

 4أنها تحتوي العديد من المشاكل والعيو  منها: إل لكونها بسيطة في الإرادة

ربداح الأرباح بغا النظر عن مقددارها يجعدل المسدتممرين الدذين يتوقعدون تحقيدق أ إعفاء إن

 كبرى هم المستفيدين من ذلك.

قت وذلك من خلال تحويل يتحايل المستممرين باتفاق على الإعفاء الضريبي المؤ فر  هنام

كد غلاق المشددرو   ضدريبية المشدرو  السدتمماري القدائم إلدى مشدرو  جيدد تتدوفر فيده مزايدا

 وإعادة تشغيله باسم مختلف لنفس الملكين.

                                                             
 المتعلق بتحديد المناطق التي يجب ترقيتها. 1991أكتوبر  09القرار الوزاري المشترم المؤرا في  1
   مرجع سابق.قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثلةمن  6مكرر 282المادة  2
  ملتقى وطندي حدول سياسدة الجبائيدة الجزائريدة فدي الألفيدة الضريبة والاستثمار الأجنبي المباشر في الجزائرلعزيز  فاطمة بن عبد ا 3

 .39   2003المالمة  جامعة البليدة  
 .119   مرجع سبق ذكرهعبد المجيد قدي   4
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 1إلى ما يلي: والجدير بالإشارة انه يمكن تبويب الإعفاءات الضريبية

لاقددات الددروابط السياسددية والع الإعفدداءات التددي تهدددف إلدى توثيددق  الإعفِّاءات السياسِِّّية: -ج

 الدولية وبهدف منح الزدواج الضريبي.

تبداريين الأشدخا  الطبيعيدين أو الع الإعفاءات التدي تمدنح وهي  الإعفاءات الاقتصادية: -د

ية الأجنب بهدف تشجيع الستممار في مشروعات معينة  كما تهدف إلى دخول ر وس الأموال

لدى عأخدرى تشدجيع المسدتممرين  ذا من ناحية  ومن ناحيةومساهمتها في مشاريع اقتصادية ه

 نطقة.القتصادية لتلك الم استممار أموالهم في مناطق أو مجالت معينه لتحقيق التنمية

سسات التي أو الجهات أو المؤ وهي الإعفاءات التي تمنح لةفراد  الاجتماعية: الإعفاءات -ه

ات علدى يدة و المقافيدة  و ذلدك لتشدجيع المؤسسدالدينيدة و الخير هدفها ليس الربح كالمؤسسات

 فعل الخير.

نعنى بالتخفيضدات الضدريبية إخضدا   المكلدف بالضدريبة لمعددل التخفيضات الضريبية: - 2

الضدددريبية اقدددل مدددن المعددددلت السدددائدة أو تقلددديص وعددداء الضدددريبة مقابدددل اللتدددزالإ بدددبعا 

أو التخفيضدات الممنوحدة لتجدار الشروط كالمعدل المفرول على الأرباح المعاد اسدتممارها 

زبدائنهم  الجملة والمنتجون في مجال الرسم على النشاط المهندي نظدرا للتدزامهم تقدديم قائمدة 

خلال سنة النشداط  حيدض يدتم إخضدا  المكلدف بالضدريبة لمعددلت ضدريبية اقدل مدن مدا هدي 

المشدرو   عكسية مع حجم المشرو  كلما زاد حجدم مفروضة عليه كما يمكن أن تربط علاقة

ألإ مع حجدم العمالدة  حيدض كلمدا ضدم المشدرو  عددد  المفروضة  كلما قلت معدلت الضريبة

 2أقل. أكبر من اليد العاملة كانت المعدلت الضريبية

يعتبر القرل الضريبي امتياز ضريبي يتعلق بفئة من الممولين الدذين  القرض الضريبي: -3

الضددريبة المدددفو  أخدددا بعددين العتبددار  يتمتعددون بشددروط خاصددة  ويتممددل فددي تخفدديا مبلددغ

 السددارية المفعددول  ويعمددل القددرل الضددريبي علددى التخفدديا مددن القيمددة قواعددد الضددريبة

الخاضدعة للضدريبة  ولكنده يدؤدي إلدى تحقيدق  المستحقة  وهو ل يمدس قيمده المدادة الضريبية

الدوفر الضدريبي  تبعا لسلم القتطا  التصاعدي ف ذا كان وفر ضريبي  ول يتغير هذا القرل

المسدتحقة يكدون الممدول فدي حالدة قدرل قابدل للاسدترجا   والجدزء الدذي  اقل مدن الضدريبة

 3المستحقة يعطي مجال لدفعه لصالح المكلف بالضريبة. يتجاوز الضريبة

                                                             
 .29-26   2000  الأردن  1 ط  دار الصف للنشر والتوزيع المحاسبة الضريبيةعبد الحليم كراحة  هيمم العبادي   1
 (.2018)محين إلى غاية صدور قانون المالية لسنة  قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثلةمن  219المادة  2
مداِلة حول دورسياسِّة الجِّذب الضِّريبي فِّي تشِّجيع الإسِّتثمارمع الإشِّارة إلِّى تجربِّة الجزائِّر خلف الله زكرياء وحمزة الوافي   3

 .09   2015ى الوطني المالض  ألإ البواقي الجزائر  الملتقوالم رب
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الوسدائل الهامدة التدي  إحددى تعتبر هذه التقنية إمُانية ترحيل الخسائر إلى سنوات لاحقة:- 4

 السلبية للضرائب من جهدة  وتشدجيع السدتممارات الخاصدة متصا  الآثارعن طريقها يتم ا

ويكدون  أخدرى  المرغوبدة مدن جهدة القتصدادية وزيادة التراكم الرأسمالي في اتجاه الأنشدطة

ترحيل الخسائر عن طريق خصمها من الأرباح و تحميلها إلى سدنوات لحقده باعتبدار الدربح 

 1ستممار وتنمية هذا المورد الذاتي.هو المصدر الأول للتشريع واعداه ال

 

 

لواضدح االمفاهيم المتعلقة بالضريبة  ومدن  إلىمن خلال هذا الفصل نكون قد أشرنا  ِلالة:

 الأساسية تشجيع وجذ  الستممار الذي يعتبر بدوره البنية أن للضريبة دورا هاما وبارزا في

 ل للنهدول  فهدي تعمدل علدى إيجداد سدبالتي تعتمد عليها الدولة لدفع عجلة التنمية القتصادية

بهدددذا المتغيدددر الأساسدددي عدددن طريدددق اسدددتعمال سياسدددة الجدددذ  الضدددريبي بهددددف تشدددجيع 

 الستممارات.

ة ومددا يمكددن استخلاصدده مددن هددذا الفصددل  أن الهدددف العددالإ مددن السددتممار هددو تحقيددق التنميدد

رغم يبية  واذبية الضربأبعادها القتصادية والجتماعية  والتي تحقق منفعة عامة  كما أن الج

 لددم يحسددن أهميتهددا البالغددة فددي تطددوير السددتممار  ال أنهددا قددد تددؤثر سددلبا علددى السددتممار إذا

 استخدامها استخداما أمملا.

 

 

 

                                                             
  مدذكرة مقدمدة دور التحفيزات الجبائية في جلب الاستثمار الأجنبي المباشر سدراسة حالة الجزائِّر ِِّلال التسِّعيناتنشيدة معزوز   1

 .62   2005البليدة   لنيل شهادة ماجستير في العلولإ القتصادية  غير منشورة  فر  نقود مالية وبنوم  جامعة سعد دحلب 
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عدات والخترا الإبدداعاتيعرف العالم حاليا تطورات جذرية عميقدة سدواء مدن ناحيدة  :تمهيد

ا ن إيجابيدنيات والفكر  على اعتبار أن الوعي ونقل التغيرات أصبحا يساهماأو من ناحية الذه

لدوليددة فدي إرسداء وبنداء معددالم اقتصداد متدين. والتطدورات القتصددادية التدي تشدهدها السداحة ا

 ادها.الراهنة تحتم على أي دولة مواكبة هذه التغيرات من أجل تحقيق تنمية شاملة لقتص

سددعة ة لتحقيدق هددذه الأخيدرة ينطدوي علدى القيدالإ باسدتممارات موولعدل الأسدلو  الأكمدر نجاعد

وموزعددة علددى شددتى المجددالت  وذلددك نظددرا للمكانددة الخاصددة التددي يحتلهددا السددتممار فددي 

 القتصاد باعتباره الركيزة الأساسية فيه.

يدة ومدات أهممن هذا المنطلق يعد الستممار أحد الأولويات الرئيسية التي توليهدا الددول والحك

ن مسدتوى بالغة في برامجها قصد تحقيق التنمية المنشودة  ومن ثم تحقيق الرفاهيدة والرفدع مد

جدم معيشة الأفراد ولدذلك نجدد جدل الددول ومدن بينهدا الجزائدر  تسدعى الدى تكميدف وتعزيدز ح

 استمماراتها من أجل الخروج من أزمتها القتصادية وضائقتها الجتماعية.

عناصر إبراز كل ما يتعلق بالإستممار لتوضيحه من خلال ال سنحاول في هذا الفصل إعطاء و

 الآتية:

 ماهية الاستثمار  -

 دراسة مناخ الاستثمار المحلي في الجزائر -

 الامتيازات الجبائية -

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 :المبحث الاول: ماهية الاستثمار

تده   و انه العنصدر الدرئيس الدذي يدتحكم فدي النمدو و معدلده و نوعي إلىالستممار  أهميةتعود 

بالتددالي فدد ن تحقيددق معدددل النمددو و نوعيتدده المطلوبددة يتوقددف علددى النجدداح فددي تددوفير حجددم 



ستثمار في ات الاساسيالفصل الثاني                                                    أ

 الجزائر
 

40 
 

الستممارات المطلوبة   كما ان الستممار هو العنصر الرئيس الحاكم لحجم النتاج و نوعيته 

  و لحجددم العمالددة و فددر  العمددل الجديدددة   و بالتددالي الإرتفددا  بمسددتويات المعيشددة و خلددق 

 شاملة و مستدامة . تنمية

مدا  سنحاول في هدذا المبحدض إعطداء و إبدراز كدل مدن مفهدولإ السدتممار أنواعده أهدافده و كدل

 يتعلق به لتوضيحه أكمر فأكمر.   

 المطلب الاول : مفهوم وِصائص الاستثمار

 الفرع الاول : مفهوم الاستثمار

مدرت كين  لدذلك الإقتصداديكلمة إستممار من المصطلحات الشائعة الستعمال عند المفكدرين و

 تعددت .التعاريف بخصوصه و

ثمر الممر: حمل الشجر. وأنوا  المال والولد: ثمرة القلب. الممر هو النداتج  الاستثمار ل ة:-أ 

  فيقدال يممدر 1الذي يطرحه الشجر والولد ينتجه الأ . والممر أنوا  المدال وجمدع الممدر ثمدار

تممير أي تكمير واستممار أي استكمار ويقال تستممر الشجر أي يظهر ثمره وتمميره والمصدر 

 إذ أن الشخص وظف ماله في مشرو  معين وذلك لزيادة دخله. 2أي تقطف.

ناه الخدا  يراد به اكتسا  الموجودات المادية أو المالية  ليأخذ معالاستثمار الطلاحا: -ب 

ن نميدز بدين مفهدوميكاستممار صناعي أو زراعي أو تجاري أو مالي أو غيره  وبدذلك سدوف 

 .للاستممار  مفهولإ بالمعنى القتصادي ومفهولإ بالمعنى المالي والحسابي والقانوني

لح إن مفهددولإ السددتممار مددن الناحيددة القانونيددة يمكددن تأشدديره مددن خددلال اسددتخدالإ مصددط    

و الستممار للدللة على تخصيص الأموال لشراء أسهم وسدندات تعدود إلدى شدركات خاصدة أ

و توظيدف هدجال طويلة بهدف تحقيق عائد  و إن جانبا من الفقه يعد الستممار المالي عامة لأ

الأمددوال المدددخرة للحصددول علددى دخددل منهددا و يشددمل هددذا السددتممار   اسددتممار المصددارف 

 لةغدرال والمؤسسات المالية لأموالها باقتنداء الأوراق الماليدة )الأسدهم والسدندات( وغيرهدا

 بها كموجودات أو للمتاجرة بها بالوسائل المختلفة . المختلفة أو للإحتفاظ

في حين من الفقه من يرى أن الإستممار المالي هو المعيار القانوني للاسدتممار بصدورة عامدة 

الستممار وحجتهم في ذلك أنده يدنظم عمليدة    وذلك عندما يتجهون إلى تصنيف وتمييز أنوا 

د والشركات والدولة على أن تبقى الطاقة الإنتاجية انتقال الحقوق والأصول المالية بين الأفرا

                                                             
  دار الكتب 4  ط1  جلسان العربالإمالإ العلامة جمال الدين أبي الفضل محمد بن مكرلإ ابن منظور الأنصاري الإفريقي المصري  1

 .124   2003العلمية  بيروت  لبنان  
  2011  لبنان  1الحقوقية  ط   منشورات الحلبي النظام القانوني لشركات الاستثمار الماليمرتضى حسين إبراهيم السعدي  2

 28. 
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الأصول ل يتبعهدا زيدادة فدي رأس المدال الحقيقدي إل  ثابت وذلك لأن عملية انتقال الحقوق أو

 1زيادته بعد الحصول عليه. إذا اتفق على

والإسددتممار هددو توظيددف المددال بهدددف تحقيددق العائددد أو الددربح و المددال عمومددا   وقددد يكددون 

 . 2ار على شكل مادي ملموس أو على شكل غير ماديالإستمم

يقصدد بالسددتممار التضددحية بمنفعددة حاليددة يمكددن تحقيقهدا مددن إشددبا  اسددتهلام حددالي   وذلددك  

 .3"بقصد الحصول على منفعة مستقبلية أكبر يمكن تحقيقها من إشبا  استهلام مستقبلي 

لكها الفرد فدي لحظدة معيندة لفتدرة و يمكن تعريف الستممار على أنه :"التخلي على أموال يمت

معينة من الزمن   قد تطول أو تقصر  و ربطها بأصل أو أكمر من الأصدول التدي يحدتفظ بهدا 

 4"في تلك الفترة الزمنية  بقصد الحصول على تدفقات مالية مستقبلية تعوضه عن ذلك 

قديم المابتدة الوسدائل و ال : يعدرف علدى أنده: )مجموعدة مدنالمفهِّوم المحاسِّبي للاسِّتثمار-ج 

المادية و المعنوية منها المنقولة وغير المنقولة  التي اشترتها المؤسسة وأنجزتها بنفسها لديس 

بهدف بيعها أو تحويلها  وإنما لستعمالها كوسيلة اسدتغلال  بهددف زيدادة الطاقدة السدتممارية 

 .5للمشرو 

يسددجل فدي جانددب  للمؤسسدة  هدو عبددارة عدن اكتسددا  وحسدب التطددور المحاسدبي للاسددتممار:

 الأصول من الميزانية  تحت الصنف الماني  وهو يشمل ما يلي:

 تجهيزات  لوازلإ  ...الخ( المادية )أراضي   مباني  التمبيتات 

 )التمبيتات المعنوية )براءات الخترا   العلامات التجارية ...الخ 

  6كفالت ...الخ( التمبيتات المالية )سندات  قرول. 

يعرف الستممار اقتصداديا بأنده: "عمليدة صدرف الأمدوال للاستثمار : صاد المفهوم الاقت-د 

فددي الوقددت الحددالي مددن أجددل الحصددول مددن ورائهددا علددى نتددائج فددي المسددتقبل  وبهددذا المعنددى 

 .7الستممار يشمل كل الموارد و الأشياء المحصل عليها حاليا لهذا الغرل

                                                             
 .32ـ 31     س المرجع سابقمرتضى حسين إبراهيم السعدي1
 .30 صفحة1997  المستقبل للنشر و التوزيع  عمان  الأردن   مبادئ الاستثمارطاهر حيدر حردان 2
 .21  عمان  الأردن   2006  4 دار وائل للنشر  ط إدارة الاستثمارات الإطار النظر  و التطبيقات العلميةمحمد مطر  3
 .06  2008  الشركة العربية المتحدة للتسويق و التوريدات   القاهرة   مصر   أسس الاستثمارمروان شموط  كنجو عبود كنجو 4
 . 5   مرجع سبق ذكرهمروان شموط  كنجو عبود كنجو   5
 ديوان المطبوعات الجامعية ن الجزائر  ة (مبادئ في المحاسبة العامة سوفق النظام الوطني للمحاسبقادري الأزهر  6

 1988  19. 
 .153  1997  دار المحمدية العامة   الجزائر   تقنيات مراقبة التسييرناصر دادي عدون   7
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ي مشرو  ما بغرل تحقيق نمو أو زيدادة والستممار أيضا هو: " عملية الإنفاق الرأسمالي ف

في المبلغ المستممر   وهو ذلك النشاط الذي تنتظر المؤسسة من ورائه زيادة قوتهدا و قددرتها 

  و مددن حيددض يقددولإ متخددذ القددرار بتوظيددف رأس مددال حددالي   مقابددل مددداخيل و عوائددد بأمددل 

 .1الحصول عليها في المستقبل"

المالية  على أن التوظيف لةموال يعتبر مساهمة فدي  ويعرف على أنه: "اكتسا  الموجودات

 2الإنتاج  أي إضافة منفعة أو خلق قيمة تكون على شكل سلع أو خدمات."

يقصد بالستممار في إطار التحليل القتصادي "تلك الأموال المخصصة لإنتاج البضائع التدي 

ل يسددتهلك مباشدرة ممددل  تسدتخدلإ لإنتداج بضددائع أخدرى  أي أن السددتممار يممدل الإنتدداج الدذي

 3البضائع الرأس مالية كالآلت والتجهيزات والبناء..."

 الفرع الثاني : مبادئ الاستثمار

هنام مجموعة من المبادق العامة التي يجب على المستممر أن يقولإ بمراعاتها عندما يريد أن 

 4يلي:يتخذ قرارا استمماريا باختيار أحد البدائل المتاحة ومن هذه المبادق ما

 ديده مدن : إن المستممر الرشيد يبحدض دائمدا عدن فدر  اسدتممارية متعدددة لمدا لمبدأ الاِتيار

يفدرل  مدخرات ليقولإ باختيار المناسب منه بدل من توظيفها في أول فرصة تتاح لده   كمدا

ين ء الحاليهذا المبدأ على المستممر الذي ليست لديه خبرة في الستممار بأن يستخدلإ الوسطا

 لديهم خبرة في هذا المجال .ممن 

 :نهددا وتددتم السددتممارية المتاحددة لختيددار المناسددب م بددين البدددائل أي المفاضددلةمبِِّّدأ المقارنِِّّة

بدددأ مالمقارنددة باسددتعانة بالتحليددل لختيددار البددديل الأفضددل مددن وجهددة نظددر المسددتممر حسددب 

 الملائمة.

 : اتده مار وأدوار من مجلات الستميطبق المستممر هذا المبدأ عمليا عندما يخت مبدأ الملائمة

 ذا المبددأيلائم رغباته وميوله التدي يحدددها دخلده وعملده وكدذلك حالتده الجتماعيدة ويقدولإ هد ما

التدي على أساس أن لكل مسدتممر يحددد درجدة اهتمامده بالعناصدر الأساسدية لقدرار السدتممار و

 يكشفها التحليل الفني أو الأساسي وهي : 

 ستممار.ـ معدل العائد على ال

 ـ درجة المخاطرة التي يتصف بها ذلك الستممار.

                                                             
 .19   2000  الدار الجامعية  مصر  دراسات الجدوى الاقتصادية لإتخاذ القرارات الاستثماريةعبد المطلب عبد الحميد  1
 .15   2009  دار الراية للنشر والتوزيع  عمان  الأردن  إدارة المخاطر الاستثماريةرفة  سيد سالم ع2
 .168   1994  ديوان المطبوعات الجامعية  الجزائر التحليل الاقتصاد  الُليعمار صخري  3
 . 19       2008  دار اليازوري العلمية   عمان   الأردن    تقييم القرارات الاستثماريةطلال كداوي    4
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 ـ مستوى السيولة التي يتمتع بها كل من المستممر وأداة الستممار.

 :سدتمماريةحيض يلجأ المستممر لتوزيع استمماراته وذلك للحد من المخداطر ال مبدأ التنويع 

 وتجنب المخاطر غير النظامية.

 مارالفرع  الثالث : ِصائص الاستث

 1يتميز الستممار بجملة من الخصائص هي:

 :مل كافدة وهي كل المبالغ التي يتم إنفاقها للحصول على الستممار  وتشدتُاليف الاستثمار

 المصاريف اللازمة لإنشاء المشرو  الستمماري حيض تنقسم إلى نوعين:

 : ايدة ق مدع بدوهي المصاريف اللازمة لإنشداء المشدرو  والتدي تنفد التُاليف الاستثمارية

ل ة   أي كالمشرو  إلى أن تحقق هذا الأخير تدفقات نقدية  وتتممل في تكاليف الأصول المابت

ء ممل الجزالنفقات المتعلقة بشراء الأصول المابتة من أراضي  معدات  مباني الآلت والتي ت

ن كددل أالأكبددر مددن تكلفددة المشددرو  بالإضددافة إلددى تكدداليف متعلقددة بالدراسددات التمهيديددة  أي 

ية  النفقات التدي تتددفق قبدل انطدلاق المشدرو  ممدل المصداريف التصدميمات  الرسدولإ الهندسد

ت وهدذا إلددى جاندب مجموعددة مدن التكدداليف ممدل :تكدداليف التجدار   وتكدداليف إجدراء الدددوريا

 التدريبية.

 لددة : تندددمج تكدداليف التشددغيل فددي المرحلددة المانيددة للاسددتممار  وهددي مرحتُِِّّاليف التشِِّّ يل

دة ل وذلك بعد إقامته ووضعه فدي حالدة صدالحة لمباشدرة العمدل  فتظهدر مجموعدة جديدالتشغي

ه جملدة هدذ من التكاليف اللازمة لستغلال طاقات المشرو  المتاحة في العملية الإنتاجية  مدن

ة التكدداليف نددذكر: النقددل  تددأمين مصدداريف المسددتخدمين والأجددور  مصدداريف المددواد اللازمدد

 خ.للعملية الإنتاجية...ال

 :ى حيدداة هددي كدل المبدالغ الماليددة المنتظدر تحقيقهددا فدي المسدتقبل علددى مدد التِّدفقات النقديِّة

 السددتممار  ول تحسددب هددذه التدددفقات إل بعددد خصددم كددل المسددتحقات علددى السددتممار ممددل

 الضرائب والرسولإ والمستحقات الأخرى.

 :دفق طداء جيددة ذي تدوهي المدة المقدرة لبقداء السدتممار فدي حالدة ع مدى حياة المشروع

 ة بمختلدفنقدي موجب  ويمكن الستناد في تحديد مدة حياة الستممار على مدى الحياة المادي

 .للمشرو  الوسائل أو التركيز على دورة حياة المنتوج وبالتالي على مدى الحياة القتصادية

 :يدة لده  ة المتبقالقيمدعند نهاية مدة الحياة المتوقعة للاسدتممار  نقدولإ بتقددير  القيمة المتبقية

بقية  يمة المتبحيض يممل الجزء الذي لم يستهلك من يستهلك من التكلفة الأولية  وتعتبر هذه الق

 .لاستغلالإيرادا إضافيا بالنسبة للمؤسسة بالتالي يضاف إلى تدفقات الدخل للسنة الأخيرة ل
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في هدذا المجدال والتدي مدن  ضرورة الستعانة بالكفاءات المالية التي لديها خبرة ودراية كافية

شأنها أن تمكن المستممر من اتخاذ القرار المناسب للاستممار من خدلال تقدديم كدل مدا يحتاجده 

 1.المستممر من معلومات  وتهيئتها بالشكل الذي يمكنه من اتخاذ القرار السليم

 المطلب الثاني : تصنيف وانواع الاستثمارات

 الفرع الاول : تصنيف الاستثمارات

 التدددي يختارهدددا المسدددتممر  يمكدددن تصدددنيف سدددتممار أندددوا  مختلفدددة حسدددب أداة السدددتممارللا

 الستممار كما يلي:

 وفقا لآجالها: تصنيف الاستثمارات  1

 رةتكدون مددة التوظيدف فدي هدذا الندو  مدن السدتممارات قصدي الأجِّل: استثمارات قصيرة أ( 

أو  د عن سنهاله لدى البنك لمده ل تزيالأجل ل تزيد عن سنة  كان يقولإ أحد المستممرين بأعم

هذه  الصادرة عن مؤسسه مختلفة  تهدف الأجل أو سندات قصيرة الخزينة يقولإ بشراء أدوات

 إلى تحقيق بعا العوائد. إضافة النقدية الستممارات إلى توافر السيولة

طدول ات أتكون مدة التوظيف في هذا النو  من الستممار الأجل:  استثمارات متوسطة ب ( 

لدغ وممال ذلدك أن يقدولإ شدخص مدا ب يددا  مب سنوات  5من النو  السابق  حيض قد تصل إلى 

د عدن لمددة ل تزيد مالية أن يقولإ بشراء أوراق أو من المال في المصرف لمده خمسه سنوات 

 سنوات. 5

ات تتجاوز مده توظيف الأموال من هذا النو  من الستممار الأجل:  الاستثمارات طويلة ج( 

 سددنه أو أكمددر وممددال ذلددك تأسدديس المشددروعات وإيدددا  15الخمددس سددنوات فقد تصددل إلددى 

الأجدل و الغدرل الأساسدي مدن هدذه  الأموال لددى البندك و الكتتدا  فدي أوراق ماليده طويلدة

 .2طويلة الستممارات هو تحقيق عائد مرتفع من خلال الحتفاظ بالأصول المستممرة لفترة

 للعائد الناجم عن هذه الاستثمارات:تصنيف الاستثمارات   2

بتدة الددخل كان يقدولإ المسدتممر بالكتتدا  فدي أوراق ماليده ثا استثمارات ذات عائد ثابت:  أ( 

 الأموال لدى البنك. وإيدا  الممتازة  كالسندات والأسهم

وهندا يكدون العائدد متغيدرا مدن فتدره لأخدرى أو مدن مشدرو    ب( مهارات ذات عائد متقلِّب:

ن يقدددولإ المسدددتممر بالكتتدددا  فدددي أسدددهم عاديددده أو يقدددولإ بالمتددداجرة بدددبعا السدددلع لأخدددر كدددا

 .3والخدمات

 تصنيف الاستثمارات وفقا للقطاعات الاستثمار:  3

                                                             
 .34  2012  دار المقافة للنشر والتوزيع  عمان   الأردن  التطبيقإدارة الاستثمار بين النظرية وقاسم نايف علوان   1
 .18   مرجع سبق ذكرهمروان شموط   كنجو عبود كنجو  2
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واء كدان  سدالإنتداجي  العامة ذات النشداط الهيئات يشملأ( الاستثمار في قطاع الأعمال العام: 

البندوم  دخل في قطا  الوسطاء الماليين فديالخدمات  ويستمنى من ذلك ما ي ذلك في السلع أو

 وشركات التأمين.

اندت والتوصدية سدواء ك ويشمل شركات المساهمة الاستثمار في قطاع الأعمال المنظم:  ب( 

 للقطا  الخا . أو للدولة تابعة

  الأشدخا يشتمل هذا القطدا  علدى شدركات الاستثمار في قطاع الأعمال غير المنظم:  ج( 

 البسيطة. والتوصيةوشركة التضامن 

  التي تهتم بالستممار: الجمعيات التعاونية مار في قطاع الاستث د(

 مل هدذاأي قطا  الدولة وما تقدمه من خددمات ويشد : الاستثمار في قطاع الخدمات العامة ه(

 الحكومية والبلديات. الإدارة الخزانة  القطا  

 ة.سات الفردية و الهيئات المحليالأفراد والمؤس أي و( الاستثمار في قطاع الأفراد:

ن مددع قطددا  المؤسسدات والأفددراد الدذين يتعدداملو   ( الاسِّتثمار فِِّّي القطِّاع العِِّّام الخِّارجي:

 مختلف القطاعات الخارجية.

تدامين العامدة لل ويشدمل هدذا القطدا  المؤسسدات  الاستثمار في قطاع الوسِّطاء المِّاليين: م( 

 التأمين. الجتماعية وشركات والمعاشات والتأمينات

 لأسدهم التديالإيدا  لدى البنوم أو الكتتا  في السندات وا  الاستثمار في قطاع البنو : ن( 

 تصدرها.

 الاستثمارات حسب النشاط الاقتصاد  للمستثمرين: تصنيف  4

ساسدية الأ الستممار في المؤسسات التي تعتمد بالدرجدة  أ( استثمارات المؤسسات التجارية:

تمعدات سلع والخدمات وهذا الندو  مدن السدتممارات واسدع النتشدار فدي المجعن المتاجرة بال

 كافة  وهو يسهل عمليه التبادل بين مختلف الأنشطة. 

السددتممارات فددي المنشدديت التددي يعتمددد نشدداطها  : أيب( اسِِّّتثمارات المؤسسِِّّات الزراعيِِّّة

لهددا  وهددي  الأساسددي علددى زراعدده مختلددف أنددوا  المزروعددات وجنيهددا فددي المواسددم المحددددة

تعددرف بارتفددا  مخاطرهددا و خفددا معدددل العائددد نظددرا لعتمادهددا علددى الظددروف الجويددة 

 1والعوامل الطبيعية

واد مدالمؤسسات التي تقدولإ بتحويدل المدواد الخدالإ إلدى  ج( استثمارات المؤسسات الصناعية:

ير كبيددرة فددي تطددو وهددذا النددو  مددن السددتممارات سدداهم مسدداهمة السددتعمال  أو للاسددتهلام 

 الدول الصناعية .
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لمداء اممدل  الخدمات المختلفدة للجمهدور تعتمد على تقديم استثمارات المؤسسات الخدمية: د(

والكهربددداء  والتصدددالت والنقدددل  وهدددذه المنشددديت ذات فضدددل كبيدددر فدددي تدددأمين الخددددمات 

 الضرورية لعمل المؤسسات الأخرى في القطاعات المختلفة.

 والحدادين...الخ. النجارين  حلاقين ال  ه( استثمارات المهن الحرة:

 .1بيعها وتأجيرها أو وإقامة المباني  تقولإ على امتلام العقارية و( الاستثمارات العقارية:

 

 وتنقسم الى قسمين: تصنيف الاستثمارات وفقا لطبيعتها: 5

ع أو السدددل الإنتاجيدددة تشدددتمل علدددى الإنفددداق علدددى الأصدددول عينيدددة: أو أ( اسدددتممارات حقيقيدددة

 خلق قيم جديدة. إلى الجديدة ستمماريةال

ن زيدددادة التكدددوي و السدددتممار الحقيقدددي يشدددمل السدددتممارات التدددي مدددن شدددانها أن تدددؤدي إلدددى 

 الرأسمالي في المجتمع   كشراء آلت ومعدات ومصانع جديدة.

إن السددتممارات الماليددة هددي عبددارة عددن حقددوق عددن  ماليِِّّة: أو اسِِّّتثمارات غيِِّّر حقيقيِِّّة ( 

الأفراد والمؤسسات ويمكن التعبير عن هذه الحقوق بوثائق أو مستندات   ليه بين معاملات ما

الجهة التي أصدرتها  تبرهن لصاحبها الحق في مطالبة المالية  وهذه الأخيرة تسمى بالأصول

 2وعوائدها قيمتها 

 . تصنيف الاستثمارات وفقا لحجمها:6

نشديت تم اسدتممارها  وكدذلك صدغار المتتممل في صغر المبالغ التدي يد ل يرة: أ( استثمارات

 مالها.التي تقولإ بالستممار من حيض حجمها وعدد عمالها  ومن حيض ورأسمالها و نتائج أع

تكددون المبددالغ المسددتممر فيهددا كبيدرة  و تكددون بهددا منشدديت كبيددره فددي   اسِّتثمارات كبيِِّّرة: ب(

 3ورأسمالها و نتائج أعمالها حجمها وانتشارها 

 ارات وفقا لشُل الملُية:تصنيف الاستثم- 7

 يقصد الستممار العالإ هو ما تنفقه الدولة على شراء سدلع اسدتممارية تلدزلإ الاستثمار العام:-أ 

 . 4لإقامة المشروعات العامة وتستهدف زيادة التكوين الرأسمالي في المجتمع

لدة  أو يدة للدواجويتممل الستممار العالإ في كافه أوجه الإنفاق التي تستهدف زيادة الطاقة الإنت

 تحسين المستوى المعيشي للمواطن.

 ولتحقيددق حاجيددات المصددلحة الشدداملة  السددتممارات التددي تقددولإ بهددا الدولددة مددن اجددل التنميددة 

 .5العامة
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ي الددول فداما الستممار الخا : فتعتبر الممدول الدرئيس للاقتصداد فدي دول العدالم المتقددلإ و 

 لدولدةابعكس ما يحددث فدي الددول الناميدة حيدض تعتبدر التي تطبق نظالإ القتصاد الحر  وهذا 

 لمانوي.االخا  الدور  والستممار ممملة في الستممار العالإ هي المحرم الرئيس للاقتصاد 

 : هو الإضافة إلى الطاقة الإنتاجيدة للمجتمدع و تقدولإ بهدا وحددة تنظيميدةالاستثمار الخا -ب 

شددترم يطلددق عليهددا مشددرو  اسددتمماري أو مشددرو  م أجنبيددة أو خاصددة سددواء كانددت وطنيددة

 .1مستقبلية خا  بهدف تحقيق الربح أساسا خلال فتره زمنية

يدده مددن وراء عمل ويتميددز هددذا النددو  مددن السددتممارات بطددابع الددربح الددذي يتوقددع أصددحابها  

 الستممار  وهي تنجز من طرف الأفراد والمؤسسات الخاصة. 

سدتممارات بددمج القطددا  العدالإ والخدا  لإقامددة وتتحقدق هددذه ال :الاسِّتثمارات المختلطِّة -ج

ضخمة والأهمية القصوى فدي انتعدالا القتصداد  المشاريع الكبيرة التي تتطلب ر وس أموال

لأنهددا ل  الأجنبيددة أو المحليددة الخاصددة الددوطني  حيددض تلجددأ الحكومددات إلددى ر وس الأمددوال

 .2هذه المشاريع برأس مالها الخا  تستطيع تحقيق 

وأخددرى محليددة وهدددي  وتنقسددم السددتممارات أجنبيدددة  الاسِِِّّّتثمارات: أنِِّّواعني : الفِِّّرع الثِِّّا

 3كالتالي:

شدكل  الأجنبيدة التدي تدرد فدي وتتممل في تدفقات ر وس الأموال الاستثمارات الأجنبية: -01

مارات للاقتصاد المضيف) السدتم الإنتاجية أسهم مباشر من رأس المال الأجنبي في الأصول

 علاقة ورةالأجل التي تتم في ص طويلة كافة صور القرول الئتمانية وأ المباشرة(  الأجنبية

تعاقديددددة بددددين القتصدددداد المضدددديف لهددددا والقتصدددداد المقددددرل )السددددتممار الأجنبددددي الغيددددر 

 :قسمين إلىمباشر(.وينقسم الستممار المحلي 

اليده يختلف عن الغيدر مباشدر منده  كونده يتضدمن تحدويلات م الاستثمار الأجنبي المباشر: -أ

أو كلاهمددا بهدددف إقامددة مشددرو  إنتدداج  نقديددة أو فددي صددورة مددن الخددارج فددي صددورة طبيعيددة

 مستمرة في اتخداذ القدرار السدتمماري  بصفة وتسويق إداري في الأجل الطويل وبغيت تأثير

أقصى ما يمكن من الأرباح عن طريق الرقابة عند الإنتاج الوحدات و تسويقيا. وبذلك  لتحقيق

ممار الأجنبي المباشر عدن الغيدر مباشدر  حيدض أن السدتممارات غيدر المباشدرة ل يتميز الست

دون  عامددة بصدفة تمدارس فيهدا الرقابدة علددى المشدرو  عندد إنتدداج كدل وحددة  بدل تددتم الرقابدة

للاسدتممارات المباشدرة كمدا  التعرف على التفاصيل الدقيقة للمشرو   كمدا هدو الحدال بالنسدبة

                                                             
  رسالة مقدمة س العلاقة بين الاستثمار العام و الاستثمار الخا  في إطار التنمية الاقتصادية السعوديةغدير بنت سعد الحمود 1

 .12   2004لماجستير في القتصاد  كلية العلولإ الإدارية  جامعة الملك سعود  لستكمال متطلبات درجة ا
 .40  2000  مصر  1  دار الكتا  الحديض للنشر ط الاستثمار و العولمةحسين عمر   2
 .46  مرجع سبق ذكرههدى زروق   3
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ات المباشدددرة عدددن غيرهدددا مدددن حركدددات رأس المدددال الددددولي ممدددل يتبددين اخدددتلاف السدددتممار

 القرول والإعانات فلا توجد السمات الخاصة بتعريف الستممار المباشر فيها.

ذه هددمتعددددة  ويعددود سددبب اخددتلاف أشددكال  وأنددوا  أشددكال المباشددرة السددتممارات الأجنبيددة 

 ستمماري طبيعة النشاط ال مر  الستممارات إلى اعتبارات متعددة لعل من أهمها شكل المستم

صددور الملكيددة  و الشددكل القددانوني للاسددتممار  و يطددرح مددن شددكل أنددوا  معيندده مددن صددور 

 الستممار في الستممارات المباشرة  وهذه الصور من الستممارات تتممل في:

 العلامات  أو عقود الرخص في نقل حقوق براءات الخترا   صور وتتممل :عقود الرِص

 أو السم التجاري. يةالتجار

 وتتممدل فدي صدور اتفداق بمقتضداه يدتم تصدنيع منتجدات فدي الخدارج  حسدب : عقود الإنتاج 

 مواصفات معينه لتوزيعها في الداخل.

 أو يدةأجنب هيئدة و يتممدل ذلدك فدي صدورة اتفداق تمدد فيده شدركه أو بالإدارة: الخالة العقود 

ابل رو  معين مقالإدارية لمش للقيالإ بالعملية بالمديرين الذين تتوافر لديهم خبرة وطنية  هيئة

 الوطنية التي ترغب في استخدالإ الخبراء الأجانب في هذا الشأن. عائد من الشركة

 استخدالإ براءة الخترا   و بعدا العقدود ويمكدن القدول بصدفه إن بعا عقود الرخص ممل

عمليدة  ةاق  ويدتم إضدافالمصدنع حسدب التفد عامه الإنتاج التي يدتم بمقتضداها اسدتيراد المندتج

سدتخدالإ امباشدرا حيدض أنده فدي حالده  هدذا يعتبدر اسدتممارا التعليب في الفدرو  فد ن التغليف أو

خول فدي براءة الخترا   يتم بمقتضاه نقل حق ملكية في صوره عينية  ويمكن بهذا الحق الدد

ليدف التغ وعمليدة التعليدب أ مشروعات مشدتركة  كمدا أنده فدي حالده عقدود الإنتاج فد ن إضدافة

 ا.يعتبر إضافة قيمه السلعة ويدخل في التكاليف وبالتالي يعتبر ذلك استممارا مباشر

عددددة الأكمددر شدديوعا وممارسددة نجددد الشددركات المت المباشددرة ومنظددور السددتممارات الأجنبيددة 

 طدددارأو المددالي عبددر الحدددود  فددي إ أو التسدددويقي الإنتدداجي الجنسدديات  التددي يمتددد نشدداطها 

فددي  إدارتهددا الأمددل تتجدده ممارسدده الشددركة الألإ التددي علددى أساسددها ة عامدده للشددركةاسددتراتيجي

نمدو الإداريدة مدن ناحيدة ال مختلف الفرو  في الددول المضديفة  وحتدى يمكدن تحقيدق الأهدداف

 والتوسع وبالتالي حقها في ربح ممكن.

ممارية" يقصد ويسمى كذلك الستممار في المحافظ الست الاستثمار الاجنبي ال ير مباشر: -ب

بمعنى اخر يتممدل هدذا الندو  مدن السدتممار  1به شراء السهم والسندات من الوراق المالية"

بقيالإ الشخا  الطبعيين او المعنويين المقمين في دولة مدا بشدراء سدندات او اسدهم لشدركات 
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ل قائمددة فددي دولددة اجنبيددة مددع عدددلإ اهتمددامهم بدرجددة النفددوذ الممارسددة مددن رقابددة وسدديطرة  بدد

 ينصب الهتمالإ بالمحفظة على سلامة راس مالهم وزيادة  قيمة الوراق المالية التي يملكونها

 ملكيدة وتتممدل فدي كدل أشدكال السدتممار المدذكورة سدابقا  ولكدن  المحلية: الاستثمارات -02

 للطرف المحلي تعود بالكامل الأصول رأس المال وكافة

 ه ومحدداته المطلب الثالث :أهمية الاستثمار وأهداف

واء علددى القتصددادية سدد بالغددة فددي التنميدة للاسدتممار أهميددةهميِِّّة الاسِِّّتثمار: أالفِّرع الاول : 

ف التي الأهدا إلى بالإضافة ومختلفة فهي متعددة المستوى الوطني أو على المستوى الفردي 

 يحققها.

 سدواء و أهمية الستممار على المستوى الوطني  وكدذلك علدى مسدتوى الفدرد علدى حدد تظهر

 يمكن تناول ذلك وفق الآتي:

 أتي:يمكن تحديد أهمية الستممار على مستوى الفرد كما ي الأهمية على مستوى الفرد:-1

 )في معرفة العائد المتوقع على الستممار. تساعد الفرد )المستممر 

 تظمدةالمن سدواء المخداطر ثروته من أنوا  المخاطر المختلفدة  يساعد المستممر في حماية 

 و غير المنتظمة.أ

  الأربدداح يسدداهم السددتممار فددي زيددادة العائددد علددى رأس المددال وتنميتدده مددن خددلال زيددادة 

 .1المتحققة من الستممار المحتجزة

في  يمكن تلخيص أهمية الستممار على المستوى الوطني الأهمية على المستوى الوطني:-2

 النقاط التالية:

 .زيادة الدخل الوطني للبلاد 

   عمل جديدة في القتصاد الوطني.خلق فر 

 والجتماعية. القتصادية دعم عمليه التنمية 

 2ودعم الميزان التجاري وميزان المدفوعات الإنتاج زيادة. 

لقد تطورت أهداف الستممار في ضوء التطور الذي حصل الفرع الثاني :أهداف الاستثمار: 

الأساسي من الستممار فدي هدذا العصدر المالية  إذ أصبح الهدف  في الفكر المالي  و النظرية

أي  ضمن ذلك تحقيق الأرباح الذي يعدد هددفا تقليدديا للمسدتممرين  تعظيم ثروة المستممر ويقع
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إنعددالا القتصدداد  و قددد يهدددف السددتممار إلددى تحقيددق اكبددر عائددد بأقددل درجددة مددن المخدداطرة 

 .1اهيمهالرفاهية  و توظيف الأموال للحصول على العائد بمختلف مف وزيادة

  مرل يساعد المستممر على الستمرار في مشرو  استمماري. تحقيق عائد 

 المحافظددة علددى قيمدده رأس المددال الأصددلي  أي الحقيقيددة  الأصددول المحافظددة علددى قيمددة

ر المسددتممر فددي المشددرو   و حتددى تددتم المحافظددة علددى قيمدده رأس المددال ل بددد مددن اختيددا

 اري الدذيقترحة  بحيض يتم اختيار البدديل السدتممالبديل الستمماري من بين عدة بدائل م

 ايحقق أكبر عائد وأقل درجة مدن المخداطر  كمدا يمكدن للمسدتممر أن يحدافظ علدى أصدوله

 لستممارية من خلال تنويع الستممارات.

  .العمل باستمرار على زيادة العائد المحقق من الستممار وتنميته 

 ليدةتغطية متطلبات عمليات النشاط وكدذلك العم لضمان توفير مستوى مناسب من السيولة 

 الإنتاجية للمشرو  الستمماري.

أو مدن  الأهداف تتكون من اجل الصالح العالإ ) كالمشاريع العامة التدي تقدولإ بهدا الدولدة(  هذه

 2اجل تحقيق العائد أو الربح في المشاريع الخاصة

 

 

 الفرع الثالث :محددات الاستثمار

 :3وامل المحددة للاستممار في مالييمكن تلخيص أهم الع 

فكلما عكسية بين سعر الصرف و حجم السدتممار  يمكن القول أن هنام علاقة  الفائدة: سعر

 ح.انخفا سعر الفائدة شجع ذلك على عملية القترال  و زيادة الستممار و العكس صحي

لمدال اائدد علدى رأس يقصدد بالكفداءة لدرأس المدال هدو مقددار العالُفاية الحدية لِّرأس المِّال: 

انخفددا  المسددتممرة  كلمددا أي كلمددا زاد حجددم الأمددوال المسددتممرة نقديددةلا الددذي تحققدده الوحدددة

 النقدية المستممرة. العائد على الوحدة

 ماراتبصفه عامه يمكن القول بان كلما زادت درجه المخاطرة  قلت الستمدرجة المخاطرة: 

 والعكس صحيح.

                                                             
 .25   2009  دار اليازوري العلمية للنشر و التوزيع  عمان  الأردن الاستثمار و التحليل الاستثمار دريد كامل آل شبيب  1
 .35   مرجع سبق ذكرهقاسم نايف علوان   2
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ى سدتممر إلد: أن التقدلإ العلمي والتكنولدوجي مدن شدأنه أن يددفع المالتقدم العلمي والتُنولوجي

 ة.الشديد ةالمنافس لتزايد المستمر في استممار أمواله إذا ما أراد البقاء في السوق ومواجهة

ف الداخليددة للمصددار إن مدددى تددوافر الئتمددان المصددرفي فددي السياسددة  المصِِّّرفي: الائتمِِّّان

عم المشدداريع أو شددركات الأعمددال سددواء فددي رأس المتخصصددة لددد المصدداريف التجاريددة أو

 ن تدوفر رأس المدال المابدت  يعتبدر عداملا محدددا ومدؤثرا علدى السدتممار ف أو المال العامدل 

  قد القرول المصرفية يساهم في دعم وتشجيع الستممار  وبالعكس في حالة تقنين القرول

 يؤدي إلى تحجيم الستممار.

رل ال إليها لغدوالمكائن التي يتم الحتي كالآلت   سلع الرأسماليةإن شراء ال  النقد الأجنبي:

 خاصة الإنتاج وتقديم الخدمات التي يتم استيرادها من خارج الدولة

 الفرع الرابع: العوامل المؤثرة على الاستثمار

:يلعددددب السددددتقرار السياسددددي دورا كبيددددرا علددددى السددددتممارات 1الاسِِِِّّّّتقرار السياسِِِِّّّّي- 1

السياسدية التدي تختلدف مدن دولده  المخاطر ل البلد المعني ويعتمد على درجةوالمستممرين داخ

أخدرى و يمكدن قيداس هدذه المخداطر مددن خدلال دراسدة التغيدرات السياسدية فدي هدذا البلددد  إلدى

وطريقة تداول السلطة وشكل الحكومة ومستوى العلاقة مع الدول المجاورة والعالم الخارجي 

عتبار طبيعة النظالإ السياسي وجماعدات الضدغط و الحكومدة يأخذ بعين ال وعلى المستممر أن

المددؤثرة علدى السددتممار  مدن حيدض المعارضددة و القبدول. كمدا أن اسددتقرار القدوانين والأنظمدة

الحكومددة دورا كبيددرا فددي اسددتقرار السددتممارات مددن خددلال التشددريعات  وتلعددب إيديولوجيددة

 قيق استقرار العملة.المحفزة للاستممار ودرجه النفتاح القتصادي وتح

يمكدددن دراسدددة السدددتقرار القتصدددادي مدددن خدددلال المؤشدددرات  الاسِِِّّّتقرار الاقتصِِِّّّاد : - 2 

اسددتقرار  المتحققدة فددي النداتج الإجمددالي و التدوازن الددداخلي والخدارجي أي الكليددة القتصدادية

س قدداالفائدددة وي للدولددة ومدددى اعتمدداد طددرق التعامددل مددع أسددعار والنقديددة السياسددات الماليددة

ون كدالستقرار القتصادي بدرجة المخاطر القتصدادية التدي يتعدرل لهدا السدتممار ومددى 

لتضخم ادرجة النمو  معدلت  محلية ممل:  هذه المخاطر داخلية تعتمد على عوامل اقتصادية

ول نتيجددة النكشدداف القتصددادي و طبيعددة العلاقددات القتصددادية مددع الددد الخارجيددة ومخدداطر

 الأخرى.

وعلددى  عامددة يددؤثر معدددل الفائدددة علددى النشدداط القتصددادي بصددفةالفائِِّّدة:  أسِِّّعار معِِّّدل- 3

الفائددة هدو  عوائددها  و أن معددل  الستممار بصدوره خاصدة مدن حيدض كلفده السدتممارات أو

                                                             
 .47   مرجع سبق ذكرهد دريد كامل آل شيبب   1



ستثمار في ات الاساسيالفصل الثاني                                                    أ

 الجزائر
 

52 
 

سعر رأس المدال أو التمويدل وهدو ثمدن تأجيدل السدتهلام أي التعدويا عدن السدتهلام بكدل 

الفائددة بجملده عناصدر أهمهدا مقددار العدرل  أسدعار وتتدأثرإضافية تدفع في المسدتقبل  أموال

 Marginal Propensity toوالطلدددب لةمدددوال التدددي تدددرتبط بالميدددل الحددددي للاسدددتهلام )

Consumeالنقديدة وطبيعدة المنافسة ( ودرجة المخاطر ومدة الستممار وكلفة التمويل ودرجة 

أثدر كبيدر علدى حركدة السدتممارات  لدوليدةا الفائدة لتقلبات أسعار المطبقة بهذا الشأن  كما أن

 العالميددة يددؤدي إلددى انتقددال الأمددوال أو الخارجددة مددن الدولددة  فارتفددا  معدددلت الفائددة الداخلدة

 الفائدة علدى أسدعار إلى الخارج ويؤثر على حجم الستممارات المحلية  وتؤثر أسعار المحلية

العلاقدة  ( 01المالية بدين الشدكل رقدم ) واقالمتداولة في الأس المالية الأوراق العملة على قيمة

الإنفاق الستمماري في حالة  انخفضت فكلما ارتفع سعر الفائدة الفائدة بين الستممار و أسعار

 1العوامل الأخرى

 

 

 

 (: معدل الفائدة والانفاق الاستثمار 1الشُـل رقم س

 

 29دريد كامل الشبيبس مرجع سبق ذكرهس     المصدر:

ق و الإنفدا على السدتممار يبدين العلاقدة بدين معددل الفائددة ى السابق منحنى الطلبيممل المنحن

ائدددة السددتمماري  حيددض كلمددا ارتفددع معدددل الفائدددة يددنخفا الإنفدداق  وكلمددا يددنخفا معدددل الف

الإنفداق و عكسدية بدين معددل الفائددة يرتفع الإنفاق الستمماري  ومنده نسدتنتج أن هندام علاقدة

 الستمماري.
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العناصدر  الدخل القومي في بلد ما درجه كبيره على الستممارات وأهم يؤثرتل الوطني: النا 

المؤثرة حجم الدخل المتاح و معدلت النمو في الداخل و توزيع الدخل القومي وانعكاس ذلدك 

إلى ارتفا  الميل الحدي للادخار  كلما كبر حجم الدخل أدى على متوسط الدخل الفردي  حيض

واسدعة وكلمدا زاد نمدو الددخل القدومي  خلق السدتممارات ذات طاقدات إنتاجيدة يؤدي ذلك إلى

الدخارات وهذا يشجع على  زيادة إلى يعني ارتفا  حجم مرونة الطلب الكلي للمجتمع إضافة

 .1طردية بين الستممار والدخل القومي القيالإ بتنفيذ الستممارات مما يعكس علاقة

 ات والدِل القومي(: حجم الاستثمار2الشُـل رقم س

 

 30دريد كامل الشبيب  مرجع سابق   المصدر:

م ومي و حجيممل الشكل السابق منحنى الميل الحدي للادخار الذي يبين العلاقة بين الدخل الق

السدددتممارات  حيدددض أن كلمدددا يزيدددد الددددخل القدددومي يزيدددد الدخدددار وبالتدددالي يزيدددد حجدددم 

نى يخفا حجم الستممارات  بمع لدخار ومنهينخفا ا الستممارات  وكلما ينخفا الدخل

 طردية بين الدخل القومي و حجم الستممارات. هنام علاقة أن 

ن مدطويلدة  ولفتدرة التضخم هو الرتفا  المستمر في مسدتوى الأسدعارمعدلات التضخم: - 4 

نده ار لأالزمن وبمعدل غير طبيعي وأن ارتفا  معدل التضخم يؤثر تأثيرا سدلبيا علدى السدتمم

لة التي ويؤدي إلى عدلإ معرفة المستممر الحا يخلق جو من عدلإ الستقرار في قطا  الأعمال 

يدؤدي  لأنده المخداطر المسدتممرة ويرفدع درجدة الأمدوال يكون عليها القتصاد في المستقبل أو

القيمددة  الشددرائية للنقددود ويددؤثر علددى تحديددد إلددى الرتفددا  العددالإ فددي الأسددعار وانخفددال القددوة

يدؤدي إلدى  لدرأس المدال المسدتممر ممدا الحقيقية يقية للدخول والأرباح ويؤثر على القيمةالحق 

 انخفال الرغبة في الستممار في بلد يعاني من ارتفا  مستمر في معدلت التضخم.

إن المستممر عند اختياره لمشرو  ما يهتم كميرا بمعرفة النظدالإ الجبدائي  النظام الجبائي:- 5 

حجددم الوعدداء الضددريبي هددو احددد العوامددل المحددددة لنسددبة الددربح العائددد مددن إذا كددان  المطبددق
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السددتممارات  لددذا فدد ن المسددتممر فددي بعددا الأحيددان يلجددأ إلددى تقنيددات التخطدديط الضددريبي 

 .1لستغلال النقائص والتغيرات الموجودة في مختلف التشريعات

 الفرع الخامس: أدوات الاستثمار

جز مسدتقبلية وندو وسدائل المسدتعملة مدن اجدل تحقيدق أربداحأدوات الستممار هدي مجموعده ال

 :منها ما يلي

ن مدلمدا تدوفره  هدي مدن بدين ابدرز أدوات السدتممار فدي عصدرنا و ذلدك المالية: الأوراق- 1

 من عدة زوايا نذكر منها: المالية فيما بينها مزايا للمستممر وتختلف الأوراق

تعهددات فهندام مدا هدو أدوات ملكيدة كالأسدهم ال  : من حيث الحقوق التي توفرها لحاملهِّا-أ  

 ومنها ما هو أدوات دين كالسندات وشهادات الإيدا . 

يبه مدن كالسهم الذي يتغير نص متغيرة الدخل مالية هنام أوراق من حيث الدِل المتوقع:-ب 

ن قيمتده الربح من سنه لأخرى  ومنها ما هدو ثابدت الددخل كالسدند الدذي تتحددد فائدتده ثابتدة مد

 .لسميةا

السدهم  أكمدر مدن فهندام مدملا السدهم الممتداز يدوفر لحاملهدا أماندا : من حيث درجه الأمِّان -ج 

 ةق في حيازكلاهما اقل أمانا من السند المضمون بعقار لأنه يوفر لي حاملها الح العادي ولكن

 الأصل الحقيقي الذي يضمن السند.

راء عقدار اشر وهو أن يقدولإ المسدتخدلإ بشدأما بشكل مب : ويتم الستممار فيه شكلين العقار-ج 

ميدز حقيقي  وإما بشكل غير مباشر عندما يقولإ بشراء سند حقيقي صادر عن بنك عقداري ويت

 الستممار في العقار بالخوا  التالية:

 .يةالمال يوفر للمستممر درجة مرتفع نسبيا من الأمان تفوق تلك المحققة من الأوراق_ 

 خرى.ل يتمتع بها المستممرون في الحالت الأ المجال بمزايايتمتع المستممر في هذا _ 

ا لها أسواق تتمتع بمزايا اقتصادية خاصة تجعلها أداة صالحه للاستممار لدرجة أن السلع:  -د 

متخصصة كبورصة القطن  بورصة الذهب...الخ  ويتم التعامل في سدوق السدلع عدن طريدق 

 ة.متخصصة تتولى تنظيم المتاجر مكاتب سمسرة
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لأفراد  وا كالمباني والمعدات والآلت حقيقية تقولإ على أصول المشروعات الاقتصادية:  -ه 

كس عليده كالمباني والمعدات والآلت وما يدنع قيمة إنتاج وتشغيل هذه الأصول مما يؤدي إلى

 .من زيادة في الناتج القومي  ومنها ما يتخصص بتجارة وصناعة السلع أو الخدمات
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 الثاني :تقيم مناخ الاستثمار المحلي في الجزائر. المبحث

إن مفهددولإ مندداا السددتممار يشددتمل علددى مجموعددة مددن القددوانين و السياسددات والخصددائص 

ل  ر   وممداالهيكلية المحلية والقتصادية والسياسدية والجتماعيدة التدي تدؤثر فدي ثقدة المسدتمم

ا سدنقولإ تكوين المنداا السدتمماري لدذ شك فيه أن العوامل القتصادية تؤدي دورا محوريا في

لتطدرق افي هذا البحض بدراسة تحليلية للمناا الستمماري المحلي بالجزائر وذلدك مدن خدلال 

مار القدددانوني للاسدددتممار فدددي الجزائدددر   حدددوافز ومعوقدددات السدددتم والإطدددارللسياسدددة العامدددة 

 لي بالجزائر.تحليل مكونات المناا القتصادي للاستممار المح إلىو  بالجزائر 

 المطلب الأول: السياسة العامة والإطار القانوني للاستثمار في الجزائر.

 الضدماناتتعمل الجزائر على خلق مناا الستممار الملائم  ومنح التسهيلات والمتيازات و  

اصدة  المختلفة للمستممرين  وبهذا الشأن تبذل الجزائر جهودا مسدتمرة مدن خدلال سياسدات خ

 الية لتهيئة المناا الستمماري المناسب.وقوانين متت

 : السياسة العامة للاستثمار في الجزائرالأولالفرع 

لقد انتهجدت الجزائدر فدي ظدل الإصدلاحات القتصدادية سياسدات متعدددة الجواندب تهددف فدي 

مجملها الى تحقيق تنمية اقتصادية متكاملة   ففي مجال الستممار عملدت الدولدة علدى تشدجيع 

المحلددددي والأجنبددددي منددددذ النفتدددداح القتصددددادي   كمددددا أن الجزائددددر بعددددد سياسددددة  السددددتممار

الإصدددلاحات القتصدددادية قدددد اكتسدددبت خبدددرة ل يسدددتهان بهدددا فدددي ميددددان تشدددريع و تنظددديم 

السدتممارات   فبعدددما كددان التشدريع الخددا  بالسددتممارات يأخددذ أساسدا بعددين العتبددار قيمددة 

تسهيلات للمستممرين   حيض كان الغرل هدو تشدجيع ر وس الأموال المستممرة عند منحه ال

المبادرات التي كانت منعدمة في بداية الأمر   لكن شيئا فشيئا فرضدت تددابيرا جديددة لتوجيده 

 .1الستممارات وفقا لملاث محاور أساسية

عات توجيدده السددتممارات نحددو المشدداريع الخالقددة لمددواطن الشددغل بتكدداليف معتدلددة )الصددنا -

لتدي الصغيرة( ثم نحدو أنشدطة الصدناعات التقليديدة والحرفيدة والمهدن الصدغرى االمتوسطة و

 تخلق عادة أقل من عشر مواطن شغل.

اعة مددن ناحيددة أخددرى وتفاديددا لتكددريس حالددة التددوازن الإقليمددي الحدداد اتخددذت ترتيبددات شددج -

 للبحض على اللامركزية ب قرار تحفيزات هامة للمناطق المراد ترقيتها.
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مصدددر حتياجددات المتعلقددة بددالموارد الخارجيددة  فددان الأنشددطة التصددديرية وهددي الللا نظددرا - 

ية وفدي الأساسي للعملة الصدعبة الخارجيدة لقدت تشدجيعا كبيدرا فدي كدل قدوانين الماليدة السدنو

 قوانين الستممار المتعاقبة.

 الفرع الثاني: الإطار القانوني للاستثمار في الجزائر

ات لجزائدر ثدلاث مراحدل  مرحلدة السدتينات  مرحلدة الممانيندعرف قدانون السدتممارات فدي ا

 ومرحلة التسعينات. 

 1قانون الاستثمارات الصادر في مرحلة الستينات:-1

لصدادر ا  والقدانون 1963في هذه تبنت الجزائر قوانين للاستممار القانون الصدادر فدي سدنة  

 .1966في 

يددة لقددانون بددر وس الأمددوال الإنتاجيتعلددق هددذا ا: 1963قِِّّانون الاسِِّّتثمارات الصِِّّادر فِِّّي -أ

الأجنبيددة  وقدددلإ ضددمانات عامددة يسددتفيد منهددا كددل المسددتممرون الأجانددب  وضددمانات خاصددة 

 متعلقة بالمؤسسات المنشأة عن طريق اتفاقية.

ة    تطبيقيدلكن في هذه الفترة لم يطبق هذا القانون في الواقع العملدي  اذ انده لدم يتبدع بنصدو

تبدادر فدي    حيض أنها لم تبدادر لدم1963ة نيتها في عدلإ تطبيق قانون وبينت الإدارة الجزائري

 دراسة الملفات التي أودعت لديها  لأن هذا القانون كان غير مطابق للواقع.

تبندت  قد باء بالفشدل 1963بعد أن تبين أن قانون : 1966قانون الاستثمارات الصادر في -ب

ادية رأس المددال فددي إطددار التنميددة القتصدد الجزائددر قانونددا جديدددا للاسددتممارات  يحدددد دور

 1966والضددمانات الخاصددة بدده  وذلددك تطبيقددا لتعليمددات مجلددس المددورة  ولقددد وضددع قددانون 

 المتعلق بالستممارات المبادق التالية:

 الستممارات الخاصة ل تنجز بحرية في الجزائر.-

 منح المتيازات وضمانات الستممار-

انونين فدي مرحلدة الممانيندات تبندت الجزائدر قد حلِّة الثمانينِّات:قانون الاستثمارات فِّي مر-2

  والقددانون 1982أوت  21المددؤرا فددي  11-82للاسددتممارات الخاصددة  القددانون الأول رقددم

وضدح   أمدا القدانون الأول فقدد أ1988جويليدة  12المدؤرا فدي  25-88الماني هو قانون رقم 

افقا جاء متو لوطني فيها  أما القانون المانيالميادين التي يمكن تطوير أنشطة القطا  الخا  ا

تخلافا مع الإصلاحات القتصادية  التي أدت الى ظهور المؤسسات العمومية القتصادية  اس

 للمؤسسات الشتراكية ذات الطابع القتصادي.

 1990أفريل  14في  10-90صدر قانون رقم  قانون الاستثمارات في مرحلة التسعينات:-3

 قد والقرل.المتعلق بالن
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هدف هذا القانون هو تنظيم قواعد اقتصاد السدوق  وتنظديم سدوق الصدرف وحركدة ر وس   

 .1الأموال وإعادة هيكلة النظالإ المصرفي بالجزائر

كما تجدر الملاحظة أنه في التاريخ الذي صدر فيه هذا القانون لم توقع ولم تصادق ولم تدنظم 

  لكددن هددذا القدددانون لددم يددنص علددى المتيدددازات 2تالجزائددر أيددة اتفاقيددة متعلقدددة بالسددتممارا

  الدى 3الممنوحة للمستممرين رغم أنه نص على الضمانات المتعلقة بتحويدل ر وس الأمدوال 

لإ  الذي ألغى كل القوانين الصادرة في نفس الموضو  و 1993أن جاء قانون الستممار لعالإ 

المتعلق بالنقد و القرل  10-90ن القوانين المخالفة له   و طرأت بعا التعديلات على قانو

  الدذي يهددف الدى جعدل 2001فيفدري  27الموافدق ل  1-1فتممل هذا التعديل في الأمدر رقدم 

القددانون مرنددا بعدددما كانددت السددلطة النقديددة علددى رأس النظددالإ المصددرفي وانفرادهددا بالهيمنددة 

 الكاملة .

 المطلب الثاني: محفزات ومعوقات الاستثمار في الجزائر.

 افز هددي مجموعددة الغددراءات والتشددجيعات التددي تقدددمها الدولددة لسددتقطا  المسددتممرالحددو

فدي  للاستممار فدي مجدال معدين  وعلدى الدرغم مدن الجهدود المبذولدة لتحسدين منداا السدتممار

جزائر ار في الالجزائر  ال أن التقارير التي تعدها الهيئات المختلفة حول تقرير مناا الستمم

 المعوقداتطموحات والسير بالعملية التنموية عن طريق إزالة كل العراقيل وتبقى بعيدة عن ال

 التي تعترل هذا السبيل.

منح قانون الستممار الجزائري مجموعة من  الفرع الاول : محفزات الاستثمار في الجزائر:

 4الحوافز والمتيازات الهامة تتممل فيما يلي:

جرائيدة هدا ذات شدبام وحيدد لتسدهيل العمليدات الإأنشأت وكالة السدتممارات ودعمهدا ومتابعت-

 للاستممار وفق المهالإ المنوطة بها.

ليات مددن المرسددولإ بمسدداعدة المسددتممرين فددي اسددتيفاء الشددك 8كلفددت الوكالددة بمقتضددى المددادة -

جدال حتدرالإ الآااللازمة لإنجاز استمماراتهم لسيما المتعلقة منها لةنشطة المقننة بالسهر على 

 القانونية.

يمكن أن تستفيد الستممارات التي تممل أهمية خاصدة بالنسدبة للاقتصداد الدوطني لسديما مدن -

حيض حجم المشرو  ومميزات التكنولوجيا المسدتعملة  وارتفدا  انددماج الإنتداج الدذي يجدري 
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تطويره  وارتفا  الأرباح بالعملة الصعبة أو من حيض مردودية هذه الستممارات على المدى 

 امتيازات إضافية. الطويل من

لإ مددن المرسددو 19الددى  17حدددد نظددالإ عددالإ للامتيددازات تشددجيعا للمسددتممرين فددي المددواد مددن -

 التشريعي لسيما الإعفاءات والحوافز الجبائية نذكر منها ما يلي:

 اعفاء لمدة ثلاث سنوات الأولى للمشرو  الستمماري من كل الضرائب والرسولإ. -

 كية بمقابل المستويات المنجزة في إطار الستممار.العفاء من ضريبة نقل المل-

انجداز  العفاء من الرسم على القيمة المضافة على السلع والخدمات التي توظف مباشرة في-

 الستممار.

اشدرة تطبيق نسبة منخفضة في مجال الرسولإ الجمركية على السلع المستوردة التي تددخل مب-

 في انجاز الستممار.

نداطق ات أخرى تحت عنوان الأنظمة الخاصة بالستممارات المنجدزة فدي المكما توجد امتياز

ا وية  وكذالخاصة والمصنفة كمناطق للترقية والتوسع القتصادي التي تساهم في التنمية الجه

 يها(.من المرسولإ التشريعي وما يل 125الستممارات المنجزة في المناطق الحرة )المادة 

 ستثمار في الجزائر:الفرع الثاني : معوقات الا

للبحدض  قامت المؤسسة العربية لضمان الستممار بتصنيف العناصر المعوقة للاستممار طبقدا 

قات علدى الذي قامت به على عينة من المستممرين في الدول العربية  ويمكن تعميم هذه المعو

 جميع الدول النامية باعتبار الدول العربية جزء ل يتجزأ من الدول النامية.

 1فتتممل أهم العوائق التي تعترل اتخاذ القرار الستمماري في الجزائر كما يلي:

 عدلإ الستقرار السياسي والقتصادي وغيا  المناا الستمماري الملائم.-

 البيروقراطية الإدارية وصعوبة التسجيل والترخيص.-

 عدلإ توافر الكفاءات الإنتاجية لتشجيع الستممار.-

 ة المدربة وصعوبة التعامل مع الأجهزة المعنية بالستممار.قلة الأيدي العامل-

 ازدواجية الضرائب وارتفا  معدلت الضرائب وارتفا  معدلت التضخم.-
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 محدودية السوق المحلية  وعدلإ توافر فر  استممارية.-

 غيا  أنظمة مصرفية متطورة.-

 القيود المفروضة على رأس المال.-

 رسمية المعنية بالستممار.عدلإ التنسيق بين الدوائر ال-

 عدلإ توافر أنظمة مصرفية متطورة.-

 احتكار القطا  العالإ لمعظم الأنشطة القتصادية.-

منهدا هنام وجهات نظر متعددة مرتبطة بالمنداا السدتمماري  منهدا وجهدة نظدر المسدتممر و  

 من وجهة نظر الدولة المضيفة.

 ستمماري ممل وجهة نظر.ترتبط بالمناا ال س1كما هنام وجهات نظر أخرى

 الدول المرتبطة بصورة من التكامل مع الدول المضيفة أو الدول المستممرة.

 المطلب الثالث: تحليل مُونات المناخ الاقتصاد  للاستثمار المحلي بالجزائر.

ك مار  وذلدتعمل الجزائر على زيادة ميزاتها التنافسية كي تتمكن من خلق بيئدة ملائمدة للاسدتم

 اتبا  سياسات الإصلاح القتصادي حتى تضمن النتقال الى اقتصاد السوق.من خلال 

 

 .الفرع الاول : المعطيات السياسية والاجتماعية لمناخ الاستثمار بالجزائر

 تتممل المعطيات السياسية والجتماعية لمناا الستممار في الجزائر كما يلي:

ي هوريددة وتأخددذ بالنظددالإ الرئاسددي فددالجزائددر دولددة ذات طبيعددة جم المعطيِِّّات السياسِِّّية:-1

 حكمها.

سدلطة يممل مجلس الأمة بمعية المجلدس الشدعبي الدوطني السدلطة التشدريعية فدي الجزائدر  وال

 التنفيذية يمملها كل من رئيس الجمهورية والوزير الأول  الوالي ورئيس الدائرة.

تمداد سياسدتي الوئدالإ عرفت الجزائر وضعية سياسية وأمنية سيئة في فترة التسعينات  ومع اع

المدني والمصلحة الوطنية ساهم ذلك في عودة الأمن الدى الجزائدر وتقلديص درجدة المخداطر 
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لكن رغم ذلك بقيت إشكالية الستقرار الحكومي قائمة حيض أجريت عدة تعديلات حكومية في 

 لإ(.2010-1993ظل حكم ثلاث ر ساء دولة خلال فترة )

ى الد 1993عدالإ  3570يب الفرد من النداتج المحلدي مدن تطور نصالمعطيات الاجتماعية: -2

 120كما قدرت التغطية الصحية فدي الجزائدر خدلال الفتدرة    2010دولر في سنة  4435

 100.000طبيبا لكل 

عالميا حسدب المنتددى القتصدادي  81( محتلة بذلك المراكز 2010-2000ساكن في الفترة )

 1العالمي

 باقي الدول المختارة للدراسة رغم تحسنها.وهي أدنى تغطية صحية مقارنة ب

ض خصصدت ويعد التعليم في الجزائر اجباريا ومجانيا  فجعلت الدولة مدن التعلديم أولويدة  حيد

ق ( ويممدل صدافي اللتحدا2006-1993% مدن ميزانيتهدا خدلال الفتدرة ) 13له سنويا حوالي 

. وقدد اسدتقرت 1993 % عدالإ 89بعددما كدان  2010% عدالإ  96بالمدارس البتدائيدة معددل 

 لإ  ورغم ذلك ل تزال مرتفعة.2010% عالإ  23.4الأمية عند معدل 

لإ ألف شخص في عدا 9735أما في قطا  العمل فوصل عدد العاملين في الجزائر الى حوالي 

 لإ  أمددا عددن توزيددع العمالددة حسددب المندداطق الحضددرية والريفيددة  فددانهم يتمركددزون فددي2010

 %. 10  كما قدرت نسبة البطالة   % 65المناطق الحضرية بنسبة 

 تتممل المعطيات القتصادية في النقاط التالية:: المعطيات الاقتصادية -3

لإ والجزائددر تلتددزلإ بمجموعددة مددن الإصددلاحات فددي 1988منددذ : 2الإلِِّّلاحات الاقتصِِّّادية -أ 

 :3إطار برامج التصحيح الهيكلي حتى تضمن النتقال الى اقتصاد السوق  والتي تتلخص في

ت أقدمت السلطات على تحريدر أسدعار السدلع والخددمات وتحريدر عمليداتحرير الأسعار:  -*

ها التسدويق والتوزيدع وتقلدديص الددعم فددي العديدد مدن المنتجددات والخددمات لتصددل الدى أسددعار

 الحقيقية.

من خلال تقليص النفاق العالإ وذلك بتخفيا القيمة الحقيقية  التحُم في السياسة المالية: -*

لإ  1994% مددع نهايددة  12.5اتددب والأجددور بتأجيددل الزيددادة المرتقبددة فيهددا والمقدددرة   للرو

                                                             
  مصر والجزائر"  أطروحة "أهمية الاستثمار الأجنبي المباشر في الدول النامية مع دراسة مقارنة بين الصينس تركياكريمة فرحي 1

 )بالتصرف( 222. 221    2013  3الجزائر دكتوراه  كلية العلولإ القتصادية  جامعة
  -كريمة فرحي  مرجع سبق ذكره     223 224 )بالتصرف(2

  2012"  مكتبة حسن العصرية  لبنان  دور المناخ في جذب الاستثمار الأجنبي المباشر الى الدول العربيةعميرولا محند شلغولإ "- 
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وزيدددادة الإيدددرادات العامدددة بتبندددي إصدددلاحات ضدددريبية شددداملة تهددددف الدددى تخفددديا العدددبء 

 الضريبي.

نتاجيددة بتحريددر معدددلت الفائدددة وتقددديم الئتمددان لةنشددطة الإالِِّّلاح السياسِِّّة النقديِِّّة:  -*

رف خاصددة محليددة وأجنبيددة للمسدداهمة فددي ترقيددة النشدداط المصددرفي والسددماح ب نشدداء مصددا

واحداث نو  من المنافسدة بدين المصدارف لتطدوير وتحسدين الخددمات المصدرفية الدى جاندب 

 انشاء سوق لةوراق المالية.

حريدر بهددف زيدادة درجدة النفتداح علدى العدالم الخدارجي تدم تتحرير التجارة الخارجيِّة:  -*

  1997و 1994% بددين سددنتي  45% الددى  60عريفددة الجمركيددة مددن الددواردات بتخفدديا الت

ا تم وفي إطار تعزيز الصادرات تم انشاء بعا الهيئات من أجل دعم وترقية الصادرات  كم

 تخفيا قيمة الدينار الجزائري وذلك استكمال لدعم نشاط التصدير.

إعدادة تأهيدل المؤسسدات العامدة كمرحلدة أولدى اللاح المؤسسات العامِّة والخصخصِّة:  -*

لي شددملت إعدددادة هيكلتهدددا مدددن الناحيدددة التشدددريعية والإداريدددة وذلدددك فدددي إطدددار التطهيدددر المدددا

 1998مؤسسددة عموميددة بنهايددة  800للمؤسسددات اسددتعدادا لخصخصددتها وقددد مددس أكمددر مددن 

 لإ وهذا كبرنامج أول.1996والتي شر  فيها منذ 

الهيكلددي بددرامج اصددلاح ذاتيددة تمملددت فددي برنددامج الإنعددالا  ولقددد أعقبددت بددرامج التصددحيح

يهدددف الددى تحسددين مسددتويات المعيشددة وتقلدديص معدددلت  2004-2001القتصددادي للفتددرة 

 البطالة.

 

 المطلب الرابع: افاق الاستثمار في الجزائر.

ط   يتوسدتتمتع الجزائر بكمير من المؤهلات والعناصر التنافسية  فلديها موقدع جغرافدي مميدز

تملدك وبلدان المغر  العربي  وعلدى مقربدة مدن بلددان أوروبدا الغربيدة وتممدل مددخل أفريقيدا 

عية ثددروة مددن المددوارد البشددرية وتمتلددك كفدداءات عاليددة.كما تتددوفر الجزائددر علددى قاعدددة صددنا

ي فدكبرى تدم بنا هدا خدلال عقدود سدابقة والتدي هدي بحاجدة الدى اسدتممارات مدن أجدل الزيدادة 

 ءة السوق المحلي ثم التصدير.الإنتاج بهدف كفا

 لمتنوعة اكما تملك الجزائر موارد طبيعية متنوعة أهمها احتياطي هالإ من البترول والمعادن 

فكددل هددذه المددؤهلات تضددع الجزائددر فددي مقدمددة الدددول  المتددوفرة علددى أساسدديات ومتطلبددات 

 الستممار التي تعمل على تشجيع وترقية الستممار المحلي والأجنبي.
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مدددرور القتصددداد الجزائدددري بعددددة هدددزات عنيفدددة ووضدددعيات حرجدددة نتيجدددة لةزمدددة  وبعدددد

القتصادية والمالية الخانقة التي مر بها خلال السنوات الأولى من التسعينات ال أنه اسدترجع 

عافيته وأصبح يتجه شيئا فشيئا نحو بر الأمان من خلال سياسة رشيدة في تسيير أمور الدولة 

ية وبخيرات محلية ودولية تمس مختلف جوانب القتصاد  وهدي تسدعى الجزائرية بأسس علم

 1الى توفير مزيد من المناا الملائم لترقية الستممارات المحلية والدولية وذلك  :

 .توفير بنك معلومات خا  بالستممارات وبكل الجوانب المتعلقة به 

 .تطهير المحيط من البيروقراطية والرشوة والفساد بصفة عامة 

 هيئدات ترالإ نظالإ الضمانات والتفاقيات التي وقعتها الجزائدر مدع مختلدف الددول والاح

 الدولية.

  انجدداز سددوق ماليددة مفتوحدددة لددرأس المددال وبعددض البندددوم والهيئددات الماليددة الخاصدددة

 بالستممار.

 .استقرار المحيط التشريعي والسياسي وخاصة الأمني 

 منظمة التجارة العالمية.تحرير التجارة العالمية والإسرا  بالنضمالإ ل 

 مية.إعطاء مزيد من الحوافز والإعفاءات الضريبية للاستممارات الستراتيجية للتن 
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 الامتيازات الجبائية: المبحث الثالث: 

إن المتيددازات الضددريبية هددي مددن أحدددث الوسددائل لتشددجيع السددتممار وتتكددون مددن مجمددو  

نح مددضددات فددي سددعر الضددريبة أو إلغائهددا أو المزايددا وتتممددل هددذه الأخيددرة فددي مختلددف التخفي

الددى المتيددازات الضددريبية  بعددا الإجددراءات الضددريبية وسددنتطرق مددن خددلال هددذا المبحددض

 ستممار.الممنوحة للاستممار حسب القانون الضريبي العالإ وحسب قوانين المالية وقوانين ال

عِِّّام نون الضِِّّريبي الالامتيِِّّازات الجبائيِِّّة الممنوحِِّّة للاسِِّّتثمار حسِِّّب القِِّّا: المطلِِّّب الأول

 وحسب قوانين المالية:

 ام:الفرع الأول: الامتيازات الجبائية الممنوحة للاستثمار حسب القانون الضريبي الع

 الضددريبية تكددون مدمجددة ضددمن القددوانين تشددتمل هددذه المتيددازات مجموعددة مددن الإجددراءات  

 لأهمها: والمالية و يمكن تقديم قراءة الضريبية

من أجل تخفيا العبء الضريبي على  :(IBSعلى أرباح الشركاتس _  تخفي  الضريبة1

 :( كما يليIBSالمؤسسات تم تخفيا الضريبة على أرباح الشركات  تحدد نسبه الضريبة )

 لسياحية.ابالنسبة لةنشطة المنتجة للمواد والبناء والأشغال العمومية وكذا الأنشطة  % 19

 ت.بالنسبة لةنشطة التجارية والخدما % 25

المختلطة عندما يتجاوز رقم الأعمال المحقق في التجدارة والخددمات  لةنشطة بالنسبة % 25

 .1الإجمالي خارج الرسولإ من رقم الأعمال % 50أكمر من 

 تعفدى مدن هدذه الضدريبة كدل(: IBS_ الإعفاء الدائم عن الضِّريبة علِّى أربِّاح الشِّركاتس2

 من:

 ها.ن المعتمدة وكذا الهياكل التابعة لالأشخا  المعوقي لجمعيات المؤسسات التابعة 

 المسرحي. الممارسة للنشاط  المحققة من قبل الفرق والأجهزة الإيرادات 

 .صناديق التعاون الفلاحي 

 .تعاونيات الفلاحين للتموين والشراء 

  2لإنتاج وتحويل وحفظ وبيع المنتجات الفلاحية الشركات التعاونية. 

 الوحيدة: الجزافية تعفى من الضريبة(:IFUحيدةسالو الجزافية الضريبة _ إعفاءات3

                                                             
 من ق .ل.لإ.ر.لإ.150المعدلة لأحكالإ المادة  2008من قانون المالية التكميلي  05دة الما 1
 دليل المستممر في الجزائر )بتصرف(. 2
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 ها.وكذا المصالح الملحقة ب الأشخا  المعوقين المعتمدة لجمعيات المؤسسات التابعة 

 المحققة من قبل الفرق المسرحية. مبالغ الإيرادات 

 في دفتر الحرفيون التقليديون وكذا الأشخا  الذين يمارسون نشاطهم حرفيا فنيا المقيدين 

 الذي تحديد بنوده عن طريق التنظيم. الشروط

لكل  دج 5000غير أن المكلفين المعنيين يبقون خاضعين يدفع مبلغ أدنى من الضرائب قدره  

 .1سنة نشاط ومهما كان رقم الأعمال المحقق

 .2تعفى من حق الطابع حقوق الدخول إلى حدائق الحيوانات والمتاحف : _حقوق الطابع4

 تعفدى مدن الرسدم علدى القيمدة (:TVAس المضِّافة م علِّى القيمِّة_إعفاءات في مجِّال الرس5ِّ

 المضافة كل من:

الآزوتيدددددددة والفوسدددددددفاتية  الأسدددددددمدة كلدددددددور(  NPL سدددددددولفات NPKالمركبدددددددة ) الأسدددددددمدة

 وكذا. والفوسفوبوتاسية 

 د الأعشدا القواضم   مبيد الفطر  مبيد المواد المتعلقة نمو النباتات )مبيد الحشرات مضاد  

ة أو معبددأ المعروضددة فددي أشددكال نباتددات تطهيددر وتكريددر المددواد المتشددابهةموانددع نمددو ال

أو فددي حالددة مستحضددرات أو فددي شددكل مددواد كشددرائط وفتائددل  بغددرل البيددع و التجزئددة

 بالكبريت وورق مبيد للذبا (. وشمو  

 .المواد التي تدخل في صناعه أغذية المواشي 

  فلاحيدةيجداري المتعلقدة بالمعددات الالمشددة في إطار عقدود القدرل الإ مبالغ الإيجارات 

 المنتجة في الجزائر.

دويدة المسدتوردة مدن قبدل صدانعي الأ والعضدوية تعفى من الحقوق والرسولإ المدواد الكيميائيدة

 ذات الستعمال البيطري.

ا والتخفي يتعين على المكلفين بالضريبة الذين يستفيدون من الإعفاءإعادة استثمار الأرباح:

افقدة المو حصة من الأرباح ى أرباح الشركات في إطار نظالإ دعم الستممار في الضريبة عل

ليدة التدي الما أو التخفيضات في أربعة سدنوات ابتدداء مدن تداريخ اختتدالإ السدنة لهذه الإعفاءات

 ماليدة ةسدن لعنوان كل تخضع نتائجها لنظالإ تحفيزي  ويجب أن تنجز إعادة الستممار بالنسبة

ن مر ابتداء متتالية و في حالة تراكم السنوات المالية يحسب الأج مالية أو بعنوان عده سنوات

 الأولى. المالية تاريخ اختتالإ السنة

                                                             
 من قانون الطابع.102المعدلة لإحكالإ المادة 2008  قانون المالية التكميلي 13المادة  1
 من قانون الطابع.102 المعدلة لإحكالإ المادة 2008  قانون المالية التكميلي 16المادة 2
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مدا يطبدق كيطبق وبقوه قانون نظالإ الإهلام المالي الخطى علدى كدل التمبيتدات نظام الامتلا : 

لسدياحي لقطدا  االهتلام المالي التنازلي على المباني و المحدلات التدي تسدتعملها مؤسسدات ا

اجددب المتبقيددة للملددك الو فددي ممارسددة النشدداط السددياحي  كمددا يطبددق أيضددا سددنويا علددى القيمددة

 اهتلاكه ماليا.

وللاستفادة مدن الهدتلام المدالي التندازلي يجدب علدى المؤسسدات الخاضدعة للنظدالإ الضدريبي 

و يجددب  المفددرول حسددب الددربح الحقيقددي أن تختددار وجوبددا هددذا النددو  مددن الهددتلام المددالي

الإدلء كتابيددا فددي هددذا الختيددار الددذي ل رجعددة فيدده بخصددو  نفددس التمبيتات أثندداء تقددديم 

المقفلدة  ويحسددب الهدتلام المدالي التندازلي علدى أسداس سددعر  الماليدة التصدريح بنتدائج السدنة

 1التكلفة. الشراء أو

 الية الفرع الثاني : الامتيازات الجبائية الممنوحة للاستثمار حسب قانون الم

 هددذا القددانون مواصددلة تددم عبددر :2009الممنوحِِّّة فِِّّي قِِّّانون الماليِِّّة  الامتيِِّّازات الجبائيِِّّة 1

لفائددة السدتممار كمدا يتضدح  الموجهدة الجبائيدة الستمراريات في سياسة التحفيزات والإعاندة

الإعفداء فدي مدا يخدص الضدريبة علدى  ذلك مدن خدلال التددابير المتخدذة و المتعلدق بتمديدد مددة

( و حقددوق التسددجيل لفائدددة IBS(والضددريبة علددى أربدداح الشددركات )IRGالإجمددالي)الدددخل 

تنميدة السدوق المدالي الدذي ب مكانده علدى المددى  عمليات البورصة تهدف هدذه التحفيدزات إلدى

مواصلة دعم النشاطات  الطويل أن يحل محل الدولة في تمويل الستممار هذه النظرة لم تمنع

تمدداعي للفئددات المعنيددة وذلددك بتوسدديع الإعفدداء فددي مددا يخددص الصددغيرة بهدددف التسددهيل الج

الأشدخا  التدابعين للصدندوق الدوطني لددعم  فئدة (إلدىIRGالضريبة على الددخل الإجمدالي )

فئات الحرفيين والشبا  المستممر المستفيد  القرول الصغيرة التي تستفيد منه حاليا وحصريا

 2.من إعانة الصندوق الوطني لتدعيم وتشغيل الشبا 

لفائدددة  مددن تعزيددز الضددمانات الممنوحددة لإ2009لسددنة  الماليددة أخددرى مكددن قددانون ومددن جهددة

ؤلء أو المنازعدات بهددف تقويده حقدوق هد المكلفين بالضريبة وذلك سواء فيما يخص الرقابدة

 التخدوف مدن حدذرة املاهدا إجراءات النقالا التناقضي رغم أنه إعدادي علدى أسدس في إطار

ون الماليدة أثار انكمالا القتصاد العالمي فقدد أكدد قدان ومدى البترولي السوق الستمرار نقلت

علدددى تنفيدددذ برندددامج النتعدددالا القتصدددادي  وذلدددك مدددن أجدددل تلبيدددة الحاجيدددات  2009لسدددنه 

 آخر مرحله له. المالية إلحاحا وتعد بذلك هذه السنة الأكمر الجتماعية

                                                             
 من ق.ل.لإ.ر.لإ. 174المعدلة والمتممة للمادة 2008قانون المالية التكميلي  07المادة  1
 .06  ق لإ  2009  جانفي 37وزارة المالية  رسالة المديرية العامة للضرائب  نشرة شهرية  عدد  2
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 1لفائدة الاستثمار: التحفيزات الجبائية-أ 

 سدجلة فدي الم المماثلدة والأوراق اتج وفوائا القيم الناتجة عن التندازل عدن الأسدهمإعفاء نو

 أو الحصددص هيئددات التوظيددف الجمدداعي للقدديم المنقولددة مددن الأسددهم وكددذا تسددعيره البورصددة

( 5( لمددده )IBS(والضددريبة علددى أربدداح الشددركات )IRGالضددريبة علددى الدددخل الإجمددالي )

الناتجدة  وفدوائا القديم   كما يمنح هذا الإعفداء لندواتج2009سنوات  ابتداء من الفاتح جانفي 

ة فددي المسددجل المماثلددة والسددندات المماثلددة لهددا للخزينددة عددن التنددازل عددن السددندات والأوراق

 .المتداولة ويشمل هذا الإعفاء كامل مده صلاحية السند خلال هذه المدة أو البورصة

 ولدة فدي سدوق المتدا أو البورصة جلة في تسعيرةالمس إعفاء العمليات المتعلقة بالقيم المنقولة

 .2009جانفي  1سنوات ابتداء من  5منظمة من حقوق التسجيل وذلك لمده 

 ن إعفاء الشدبا  المسدتممر المسدتفيد مدن إعاندة الصدندوق الدوطني لددعم القدرل المصدغر مد

 سنوات. 5الضريبة على الدخل الإجمالي وذلك لمده 

 ويل المقدلإ مدن طدرف صدندوق ضدمان قدرول السدتممار منح الضمان لتغطية مخاطر التم

للبنوم والمؤسسات المصرفية صفة ضمان دولة وذلك من أجل رفع قدرات اللتزالإ الموجهة 

 2والمتوسطة. نحو المؤسسات المصغرة

 ر إنشاء صندوق يملك السدتعمال و تطدوير تكنولوجيدا الإعدلالإ والتصدال وذلدك فدي إطدا

 ALGERIE-2013البرنامج المعنون 

 إجراءات تبسيط وتخفيف النظام الجبائي-ب 

  بالنسبة للنفقات المصرح بها غير المبررة  لفائدة  %10تأسيس تخفيا جزافي في حدود

 3الخاضعين للضريبة التابعين لنظالإ التصريح المراقب.

 ية وغيدر إلغاء الضريبة على فوائا القيم المطبقة على عمليات التنازل عن الأملام المبن

 نية المنجزة بصدد التحويلات العقارية من طرف الخوا .المب

 ( تبسدديط إجددراءات تسددديد الضددريبة علددى أربدداح الشددركاتIBS وإلغدداء الجددداول وعليدده )

لتلقدائي اسيقولإ المكلفون بالضدريبة المعنيدين بأنفسدهم بعمليدة التصدفية  والتصدريح والددفع 

 ذا تسديد رصيد التصفية.للتسبيقات الوقتية الملاث عن طريق التصريح الشهري وك

 ( تأسدديس طريقددة الدددفع الفصددلي للحقددوق الفرديددة  الضددريبة علددى الدددخل الإجمدداليIRG )

لنظددالإ ل( بالنسددبة للمكلفددين بالضددريبة التددابعين TAPالأجدور الرسددم علددى القيمددة المضددافة )

 المبسط ونظالإ التصريف المراقب.

                                                             
من  13المعدلة لإحكالإ المادة  2009من ق لإ  04دة والما2003من ق لإ  63المعدلة لإحكالإ المادة  2009من ق لإ  46المادة  1

 ق ل لإ و ر لإ.
 .06وزارة المالية  رسالة المديرية العامة للضرائب  مرجع سابق   2
 من ق ل لإ ر لإ.23المعدلة لأحكالإ المادة 2009من ق لإ  05المادة  3
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  ة فدي حالد %100الأعمال بنسدبة تخفيا نسبة الزيادة في الحقوق المطبقة في مجال رقم

 استعمال الطرق التدليسية.

 النزاعية. إحداث انسجالإ في الإجراءات 

 ر توحيد الإجراءات النزاعية عن طريق جعل الإجراءات المطبقة في مجال الضدريبة غيد

المباشددرة هدددي نفسدددها المطبقددة فدددي مجدددال الأنصددداف الأخددرى مدددن الضدددرائب والرسدددولإ 

 من قانون الإجراءات الجبائية. 90إلى  70.82.79المنصو  عليها في المواد 

 ة تحديددد مجددال الشددكاوي المقدمددة مددن طددرف المكلفددين بالضددريبة التددابعين لنظددالإ الضددريب

 أشهر. 06الجزافية الوحيدة بستة 

 .إعادة النظر في معايير تحديد اختصاصات لجان الطعون 

 م:2010الامتيازات الجبائية الممنوحة في قانون المالية لسنة  2

صددالح لإ بتعددديلات ل2010جدداءت أحكددالإ قددانون الماليددة لسددنة  امتيِِّّازات لفائِِّّدة الاسِِّّتثمار:-أ

 الشبا  منشئ المؤسسات المصغرة فيما يتعلق بالمتيازات الجبائية.

 تمديد فترة الإعفاء لـ:

 (.IBSالضريبة على أرباح  الشركات ) -

 (.IRGالضريبة على الدخل الإجمالي ) -

 (.TAPالمهني )الضريبة على النشاط  -

يدر بسنتين عندما يتعهد الشا  صاحب المشرو  بخلق ثلاثة مناصب شغل على الأقدل لمددة غ

فدي  محددة وعليه تمتد فترة الإعفداء فدي هدذه الحالدة إلدى خمدس سدنوات عندد ممارسدة النشداط

شدرو  فدي منطقة عادية وإلى ثمانية سنوات في المناطق الواجب ترقيتها ابتداء من تداريخ الم

 ستغلال.ال

لناتجدة ا: تعفى فوائا القيم إعفاءات فوائ  القيم الناتجة عن التنازل عن الاستثمارات-ب 

ن عن التنازل عن الأسهم أو الحصص الجتماعية المحققة من طرف الأشخا  الطبيعيين مد

 ( عندما " يعاد استممار" مبالغها.IRGالضريبة على الدخل الإجمالي )

د المدددداخيل العائددددة مدددن النشددداطات التدددي يمارسدددها الأشدددخا  تسدددتفي منِِِّّّاطق الجنِِِّّّوب: -ج 

ئي الطبيعيون أو الشركات في وليات إليدزي  تنددوف  أدرار وتمنراسدت ولدديهم مدوطن جبدا

لدى مدن مبلدغ الضدريبة ع %50في هذه الوليات  ويقيمون بها بصفة دائمة من تخفيا قدرة 

ة ( وذلددك بصددفة انتقاليددة لمدددIBS)( أو ضددريبة علددى أربدداح الشددركات IRGالدددخل الإجمددالي )

 لإ.2010جانفي سنة  01حمس سنوات ابتداء من 
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ل يطبق التخفيا على مداخيل الأشخا  والشركات العاملة في قطا  المحروقات باسدتمناء 

 1نشاطات توزيع المنتجات البترولية والغازية وتسويقها.

يخددص العقددود المتعلقددة  تعفددى الدولددة مددن جميددع حقددوق التسددجيل فيمددا حقِِّّوق التسِِّّجيل: -د 

بالمبادلت وعمليات الشراء والتنازل عن الأموال مدن كدل ندو  وكدذلك المتعلقدة باقتسدالإ هدذه 

 2الأموال مع الخوا .

 امتيازات جبائية أِرى:-ه 

 ( تعفى من الرسم علدى القيمدة المضدافةTVA( والضدريبة علدى أربداح الشدركات )IBS )

شدددطة المتعلقدددة بالوسددائل الكبدددرى والمنشددديت ( الأنTAPوالرسددم علدددى النشددداط المهنددي )

 الدفاعية.

 ( تعفى من الرسم على القيمدة المضدافةTVAالأسدمدة الأ )تاسدية زوتيدة والفوسدفاتية والبو

 .2014ديسمبر  31والأسمدة المركبة ابتداء من تاريخ صدور هذا القانون و إلى غاية 

 ( تعفددى مدددن الضدددريبة مددن الددددخل الإجمددداليIRGأو الضددريبة ع ) لدددى أربددداح الشدددركات

(IBS.) 

 ققدة فدي حواصل و فوائا القيمة الناتجة عن التنازل عن الأسهم و الأوراق المماثلدة المح

 إطار عملية الدخول للبورصة .                                    

 3تعفى من حقوق التسجيل العمليات المتعلقة بالدخول للبورصة. 

 ئية الممنوحة في قانون الاستثمار:المطلب الثاني: الامتيازات الجبا

منذ الستقلال بدأت الجزائر بوضع قوانين تخص السدتممار و كدان أول قدانون اسدتممار رقدم 

والذي جاء في مرحلدة صدعبة مدن الناحيدة القتصدادية  26/07/1963المؤرا في   63/277

مددن طددرف  نتيجددة للتخريددب الددذي تعرضددت لدده المنشدديت والهياكددل القتصددادية والجتماعيددة

بعد الفشل الذي  15/09/1966في  المؤرا 66/284المستعمر  ثم جاء قانون الستممار رقم 

و جدداء هددذا القددانون فددي مرحلددة انتهجددت فيهددا الدولددة  63/277عرفدده قددانون السددتممار رقددم 

الجزائريددة سياسددية و اسددتراتيجية تنمويددة و اقتصددادية و اجتماعيددة واضددحة اتسددمت باسددتيلاء 

يطرتها على جميع القطاعات ووسائل الإنتاج   و إنشاء مؤسسات وطنيدة عموميدة الدولة و س

المؤرا في  82/11بالإضافة لحتكارها للتجارة الخارجية و بعدها جاء قانون الستممار رقم 

من اجل توسيع الطاقة الإنتاجية و خلق مناصب شغل جديدة و تحقيق التوازن  21/08/1982

                                                             
 .2005من ق  لإ  16ادة المعدلة للم 2000من ق  لإ  06المعدلة لأحكالإ المادة  2010من ق  لإ 15المادة  1
 من قانون التسجيل. 271المعدلة لأحكالإ المادة  2010من ق  لإ  16 2
 .2010من ق .لإ  48  29  32المواد  3
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المسددتممرين الخددوا  ب قامددة مشدداريع اسددتممارية فددي المندداطق الجغرافددي مددن خددلال تشددجيع 

 النائية .

حيدض عدرف القتصداد  08/04/1988المدؤرا فدي  88/25بعدها جاء قانون السدتممار رقدم 

تحولت جذرية و عميقة تميزت بانخفدال  1988و  1986الجزائري خلال المرحلة ما بين 

بترول و منه و لأول مرة شهدت الجزائدر ايرادات الصادرات النفطية بسبب انخفال سعر ال

قانون مالية تكميلي مما يدل على الوضعية الصعبة التي يعيشها القتصداد فدي تلدك الفتدرة   و 

هندا ظهددرت إصددلاحات اقتصددادية كبيدرة بالإضددافة إلددى إصددلاحات جبائيده تمملددت فددي توسدديع 

العراقيل التدي تحددد مدن مجال تدخل القصا  الخا  في الحياة القتصادية و رفع الحوافز و 

تطويره  وذلك من خلال منح امتيازات جديدة للاستممار الخا  و محاولة تدعيمه و تشجيعه 

  و نظرا لستمرار الركود في مجال الستممارات و عدلإ تحقيقها لأهداف التنمية القتصادية 

ه مدددن أجدددل التدددأثير علدددى هدددذ 15/10/1993المدددؤرا فدددي  93/12جددداء قدددانون السدددتممار 

الستممارات و ترقيتها و إعطائها دفع جديد   و ضدمن هدذا القدانون تأسسدت الوكالدة الوطنيدة 

 .  1(APSIلترقية الستممار )

لال نصل بعد أن تطرقنا و بشكل مختصر لقوانين الستممار التي وضعتها الجزائر منذ الستق

 إلى أهم و آخر قانة للاستممار وضعتها و لكن بشكل مفصل .

وافِّق الم 1422المؤرخ في أول جمادى الثانية  03_01: قانون الاستثمار رقم الأولالفرع 

 الذ  يتعلق بتطوير الاستثمار: 2001أوت  20ل 

هيئدة  ( و هدي عبدارة عدنAPSIضمن هذا القانون تحولت الوكالة الوطنية لترقية الستممار )

ممار طنيددة لتطددوير السددتعموميددة إداريددة تنشددأ لدددى رئدديس الحكومددة لتصددبح باسددم الوكالددة الو

ANDI  2001منذ . 

 2و يقصد بالستممارات في مفهولإ هذا القانون :

لتأهيدل ا_ اقتناء أصول تندرج في إطار استحداث نشاطات جديدة أو قدرات الإنتاج أو إعدادة 

 أو إعادة الهيكلة.

 _ المساهمة في رأسمال المؤسسة في شكل مساهمات نقدية أو عينية.

 شاطات في إطار خوصصة جزئية أو كلية._ استعادة الن

                                                             
 الوكالة الوطنية لتطوير الستممار   الشبام الوحيد اللامركزية لولية تيسمسيلت. 1
 .2001وت  01/03من الأمر  02المادة  2
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 وعلى هذا الأساس سنقولإ دراسة المتيازات الجبائية التي منحها القانون. 

 المؤسسات التي تستفيد من الامتيازات الجبائية : -1

  الأشخا  المعنويين وشركات الأشخا. 

  شددركةEURL شددركة الأسددهم_ شددركة ر وس الأمددوال _SARL شددركات التوصدددية_

مدالي   هذه المؤسسات تستفيد إجمال مدن الإعفداء مدن الضدريبة علدى الددخل الإجبالأسهم 

IRG  ة مدن قدانون الماليد 51على الأرباح الموزعة  و إعفداءات أخدرى ذلدك طبدق المدادة

2004. 

متيداز هدذا القدانون هندام نظدامين لمدنح ال حسدبطبيعة الامتيِّازات الجبائيِّة الممنوحِّة : - 2

 النظالإ القانوني. الجبائية النظالإ العالإ و

ون بالإضافة إلى التحريا الجبدائي ضدريبة جمركيدة منصدو  عليهدا فدي القدانالنظام العام:

 20/08/2001المدؤرا فدي  01/03مدن قدرار رقدم  2 1العالإ   المسدتممر المحددد فدي المدادة 

 يستفيد من المتيازات الجبائية التالية :

 مرحلة الانجاز :

اشدرة مب ولإ الجمركية على التجهيزات المستوردة و الداخليدةتطبيق نسبة منخفضة من الرس -

 في انجاز الستممار.

ة فدي ( على السلع و الخددمات الداخليدة مباشدرTVA_ إعفاء من الرسم على القيمة المضافة )

 انجاز الستممار.

 .لستممار_ إعفاء من حقوق نقل الملكية بمقابل لكل الممتلكات الملموسة المنفذة في إطار ا

 و لقد تضمن نظامين :_ النظام القانوني: 

_ نظالإ يطبق على الستممارات التدي تنجدز فدي منطقدة ضدرورية ترقيتهدا   ضدرائب خاصدة 

 الدولة .

 _ نظالإ يطبق على الستممارات التي تقدلإ نفع خا  للاقتصاد الوطني.

 : نظام يطبق على الاستثمارات التي تنجز في مناطق التي يرغب في ترقيتها 

 لامتيازات الممنوحة في مرحلة انجاز الاستثمار :ا 

 لكدددل الممتلكدددات المبنيدددة فدددي إطدددار 50عفددداء مدددن حقدددوق نقدددل الملكيدددة بمقابدددل نسدددبة إ %

 الستممار.
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   على الأعمال المنجزة و الزيادة في رأس المال.2تطبيق نسبة منخفضة تقدر % 

  سدداس بدايددة العمددل علددى أتتكفددل الدولددة بالتكدداليف الجزئيددة بعددد تسددعير الوكالددة لنفقددات

 ضروباتها لإنجاز الستممار.

 ( إعفاء من الرسم على القيمة المضدافةTVAعلدى السدلع و الخددمات التدي تسدتعمل فد ) ي

لدى عانجاز الستممار إذا كانت هذه السدلع و الخددمات تنجدز بهدا عمليدات خاضدعة للرسدم 

 القيمة المضافة سواء كانت مستوردة أو محلية .

 نخفضة على السلع المستوردة الداخلية مباشرة في إنجاز الستممار.تطبيق نسبة م 

 :الامتيازات الممنوحة في مرحلة الاست لال 

  10إعفدداء لمدددة ( سددنوات النشدداط الحقيقددي مددن الضددرائب علددى أربدداح الشددركاتIBS و )

ندي ( و الأرباح الموزعة  الرسم علدى النشداط المهIRGالضرائب على الدخل الإجمالي )

(TAP ). 

 10دة إعفداء مددن الرسددم العقداري علددى العقددارات المبنيدة الداخليددة فددي إطدار السددتممار لمدد 

 سنوات.

  مددنح امتيدداز إضددافي مددن شددأنه تصددليح و تسددهيل السددتممار ممددل : ترحيددل العجددز و مدددة

 .1الهتلام

  : لدذي السدتممار انظام تطبيق على الاستثمارات التي تقدم نفع ِا  للاقتصاد الِّوطني

ايددة فددع خددا  للاقتصدداد الددوطني و بصددفة اسددتمنائية فددي التكنولوجيددا المسددتعملة حميقدددلإ ن

ئم طدور الدداالمحيط من تقسيم الموارد الطبيعية   القتصاد في الطاقة و التي تقود غلدى الت

ق فدي للاستفادة من المتيازات الممنوحة في هدذا الإطدار يجدب أن تكدون هندام اتفداق سداب

 مستممر.الوكالة بين الدولة و ال

هددذا التفدداق يجددب أن يوافددق عليدده مددن طددرف المجلددس الددوطني للاسددتممار  و ينشددر هددذا 

 التفاق في الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية.

 1429جمادى الثانية عام  19المؤرخ في  08_06الفرع الثاني : قانون الاستثمار رقم 

 03_01تمم لقِِّّانون الاسِِّّتثمار رقِِّّم مِِّّلمعِِّّدل والا 2006جويليِِّّة سِِّّنة  15الموافِِّّق ل 

 المتعلِّق بتطِّوير 2001أوت  20الموافق ل  1422المؤرخ في أول جمادى الثانية عام 

 الاستثمار :

تممار جاء هذا القانون من أجل تعديل و تتميم بعا الأحكدالإ التدي ندص عليهدا قدانون السد

 .03_01رقم

                                                             
 . 04تطوير الستممار بعنوان تكلفة العوامل الإنتاجية   الستممار في الجزائر   مجلة الوكالة الوطنية ل 1
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ركيددة افز الجبائيددة و شددبه الجبائيددة و الجمزيددادة علددى الحددوالامتيِِّّازات الممنوحِِّّة :  1_2

مددن  2و1عليهدا فدي القدانون العدالإ تسدتفيد السدتممارات المحدددة فدي الفقدرتين  المنصدو 

  من المتيازات الآتية : 2001أوت  20المؤرا في  01/03من الأمر رقم  02المادة 

  : و تشمل على :مرحلة الانجاز 

توردة و ص السلع و الخدمات غير المستمناة و المسيخ فيما من الحقوق الجمركية الإعفاء_ 

 التي تدخل مباشرة في إنجاز الستممار .

ة الإعفدداء مددن الرسددم علددى القيمددة المضددافة فيمددا يخددص السددلع و الخدددمات غيددر المسددتمنا_

 المستوردة أو المقتناة محليا و التي تدخل مباشرة في إنجاز الستممار.

طدار ة بعدول عدن كدل المقتنيدات العقاريدة التدي تمدت فدي إالإعفاء من دفع حق نقل الملكيد_

 المعني. الستممار

  : ه سددنوات بعددد معاينددة المشددرو  فددي النشدداط الددذي تعددد 03و لمدددة مرحلِِّّة الاسِِّّت لال

 المصالح الجبائية بطلب من المستممر.

 (.IBSلإعفاء من الضريبة على أرباح الشركات )_ ا

 (.TPAي )الإعفاء من الرسم على النشاط المهن_ 

 : الامتيازات الممنوحة للاستثمارات التي تنجز في مناطق يرغب في ترقيتها 

  : ملكيدة الإعفداء مدن دفدع حقدوق نقدل الالامتيازات الممنوحة فِّي بدايِّة انجِّاز الاسِّتثمار

 عول فيما يخص كل المقتنيات العقارية التي تتم في إطار الستممار.

% اثنددان فددي الألددف فيمددا يخددص العقددود 2ا تطبيددق حددق التسددجيل بنسددبة منخفضددة قدددره_ 

 التأسيسية للشركات والزيادات في رأس المال.

غال بالمصدداريف بعددد تقييمهددا مددن الوكالددة فيمددا يخددص الأشدد أو كليددا جزئيددا تكفددل الدولددة_ 

 المتعلقة المنشيت الأساسية الضرورية لإنجاز الستممار.

ة مدن السدلع و الخددمات غيدر المسدتمناالإعفاء من الرسدم علدى القيمدة المضدافة فيمدا يخدص _ 

ن السدوق المزايا التي تدخل مباشرة في انجاز الستممار سواء كانت مستوردة أو مقتناه مد

 المحلية. 

الإعفاء من الحقوق الجمركية فيما يخص السلع المستوردة و غير المستمناة من المزايا التي _ 

 تدخل مباشرة في انجاز الستممار.
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و  (IBSسنوات من النشاط الفعلي مدن الضدريبة علدى أربداح الشدركات )  10 لمدة الإعفاء_ 

 .TAPمن الرسم على النشاط المهني 

ات التدي سنوات ابتداء من تاريخ القتناء مدن الرسدم العقداري علدى الملكيد 10الإعفاء لمدة  -

 تدخل في إطار الستممار.

 مددل تأجيددل العجددز وآجددالمددن شددأنها أن تحسددن أو تسددهل السددتممار م ةمددنح مزايددا إضددافي -

 1.المتلام

المتضِِّّمن  2016أوت سِِّّنة  03المِِّّؤرخ فِِّّي   09_16قِِّّانون الاسِِّّتثمار رقِِّّم الفِّرع الثالث:

 تطوير الاستثمار

 صدول تددخلفهذا القانون يحدد الستممار المؤهل للاستفادة مدن المزايدا مدن خدلال إقتنداء أي ا

ي رأس ة التأهيدل وكدذا المسداهمة فدضمن انشاء أنشطة جديدة وتوسعة قدرات الإنتاج او إعاد

 مال الشركات .

يسددتمني القددانون مددن السددتفادة مددن المزايددا الممنوحددة النشدداطات الددواردة فددي القددوائم السددلبية 

( والنشدطة غيدر خاضدعة لقيدد  2017مدارس  05المدؤرا فدي  101-17)المرسولإ التنفيذي 

الددربح الحقيقي بحيددض أن  السددجل التجدداري و الأنشددطة الممارسددة بنظددالإ جبددائي غيددر نظددالإ

-16من القانون  4الستممارات غير الواردة في القوائم السلبية و المسجلة طبقا لأحكالإ المادة 

المتعلق بترقية الستممار  تسدتفيد بقدوة القدانون وبصدفة آليدة    2016أوت  3المؤرا في  09

كر  فمجدرد الحصدول من مزايا لإنجاز الستممارات المنصو  عليه في القانون السدالف الدذ

علدى شدهادة التسدجيل يددتمكن مدن الحصدول علددى المزايدا التدي لهددا الحدق فيهدا كددل الإدارات و 

الهيئات المعنية  حيض يخضع الستهلام الفعلدي لمزايدا النجداز المتعلدق بالسدتممار المسدجل 

 2في ما يلي:

 الخضو  للنظالإ الجبائي الحقيقي.  -

 القيد في السجل التجاري.  -

 رقم التعريف الجبائي.حيازة   -

بالنسبة للمرحلة الستغلال  فتكون الستفادة من المزايا على أساس محضر معاينة بناءا على  

طلددب المسددتممر تعددده المصددالح الجبائيددة المختصددة إقليميددا  وعلددى غددرار التحفيددزات الجبائيددة 

ممارات المعنيدة وشبه الجبائية والجمركيدة المنصدو  عليهدا فدي القدانون العدالإ  تسدتفيد السدت

 3:بالمزايا كما يلي

                                                             
أوت  20مؤرا في  01/03من الأمر رقم  11المعدلة والمتممة للمادة  2006جويلية  15مؤرا في  06/08من الأمر  08المادة   1

2001. 
 بترقية الستممار  مرجع سابق.المتعلق  2016أوت  03( المؤرا في 09-16من القانون ) 09المادة  2
 المتعلق بترقية الستممار  مرجع سابق. 2016أوت  03( المؤرا في 09-16من القانون ) 12المادة  3
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عليده  من أجل الإنجاز يبدأ سريانه مدن تداريخ التسدجيل المنصدو  بالنسبة لمرحلة الانجاز:

دة التسجيل   المتعلق بترقيه الستممار  كما يدون ذلك في شها  9 -16من القانون  4في المادة 

 ويستفيد المستممر خلال هذه المرحلة من:

جداز وق الجمركية في ما يخدص السدلع المسدتوردة التدي تددخل مباشدرة فدي إنالإعفاء من الحق -

 الستممار.

لمقتنداة االإعفاء من الرسم على القيمة المضافة  فيما يخدص السدلع والخددمات المسدتوردة أو   -

 محليا التي تدخل مباشرة في إنجاز الستممار.

نيدات العقداري علدى كدل المقت الإعفاء من دفع حق نقل الملكية بعول والرسدم علدى الإشدهار 

 العقارية التي تتم في إطار الستممار المعنى

لمتضمنة االإعفاء من حقوق التسجيل والرسم على الإشهار العقاري ومبالغ الأملام الوطنية   -

يع حدددق المتيددداز علدددى الأمدددلام العقاريدددة المبنيدددة وغيدددر المبنيدددة الموجهدددة لإنجددداز المشدددار

 الستممارية.

مدلام مدن قبدل مصدالح أ من مبلدغ الإتداوة الإيجاريدة السدنوية المحدددة  % 90 تخفيا بنسبة  -

 الدولة خلال فترة إنجاز المشرو .

طدار إسنوات علدى الرسدم العقداري علدى الملكيدات العقاريدة التدي تددخل فدي  10الإعفاء لمدة  -

 الستممار  ابتداء من تاريخ القتناء.

 د التأسيسددية للشدركات والزيددادات فددي رأسالإعفداء مددن حقددوق التسدجيل فددي مددا يخدص العقددو -

 المال.

لى محضدر   فبعد معاينة الشرو  في مرحلة الستغلال بناءا عالاست لال أما بالنسبة لمرحلة

( سدنوات 03تعده المصالح الجباية وبناء على طلب المستممر   يستفيد هذا الأخير لمدة ثلاث)

 من المزايا التالية :

 أرباح الشركات. _ الإعفاء من الضريبة على

 _ الإعفاء من الرسم على النشاط المهني.

لام % من مبلدغ الإتداوة الإيجاريدة السدنوية المحدددة مدن قبدل مصدالح أمد50_ تخفيا بنسبة 

 الدولة. 

أمددا عددن المندداطق المحددددة قائمتهددا عددن طريددق التنظدديم  التابعددة لمندداطق الجنددو  و الهضددا  

 1مساهمة خاصة من قبل الدولة  فتستفيد كالتالي: العليا  وكذا كل منطقة تتطلب تنميتها

نجاز رورية لإ_ تتكفل الدولة كليا أو جزئيا  بنفقات الأشغال المتعلقة بالمنشيت الأساسية الض

 الستممار  وذلك بعد تقييمها من قبل الدولة.

                                                             
 المتعلقة بترقية الستممار  مرجع سابق. 2016أوت  03المؤرا في  16-09مكرر من القانون  13المادة  1
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ن عندوالدة ب_ التخفيا من مبلغ الإتاوة الإيجارية السنوية المحددة من قبل مصالح أملام الدو

 منح الأراضي عن طريق المتياز من أجل إنجاز مشاريع استممارية.

ة إلددى ( سددنوات  و ترتفدع هددذه الفتدر10( لفتددرة عشدرة )2_بالددينار الرمدزي للمتددر المربدع )لإ

بعدة اطق التا% من مبلغ إتاوة أملام الدولة بالنسبة للمشاريع السدتممارية المقامدة فدي المند50

 دولة.مناطق الأخرى التي تتطلب تنميتها مساهمة خاصة من قبل الللهضا  العليا و كذا ال

فترة إلى ( سنة  و ترتفع هذه ال15( لفترة خمس عشرة )2_ بالدينار الرمزي للمتر المربع )لإ

  ات الجندو% من مبلغ إتاوة أملام الدولة بالنسبة للمشاريع الستممارية المقامة فدي وليد50

 الكبير.

ن تداريخ ( سدنوات  ابتدداء مد10لسدتغلال  يسدتفيد المسدتممر لمددة عشدر )بالنسبة لمرحلة ا    

 ناءا علىب الشرو  في الستغلال  و المحددة في محضر المعاينة الذي تعده المصالح الجبائية

 طلب المستممر  يستفيد من المزايا التالية :

 _ الإعفاء من الضريبة على أرباح الشركات.  

 النشاط المهني. _ الإعفاء من الرسم على  

دج(    5.000.000.000تجددر الإشدارة إلدى أن السدتممارات التدي يسداوي أو يفدوق مبلغهددا)

 1.يخضع منح المزايا في هذه الحالة إلى الموافقة المسبقة من المجلس الوطني للاستممار

ل مددن خددلاالمزايِِّّا الإضِِّّافية لفائِِّّدة النشِِّّاطات ذات الامتيِِّّاز أو المنشِِّّئة لمنالِِّّب الشِِّّ ل:

ائدري ( المتعلدق بترقيدة السدتممار أقدر المشدرو  الجز16_09من القدانون ) 13و12ادتين الم

لخاصة لمالية اابانه ل تلغي المزايا الممنوحة من خلال هذا القانون تلك التحفيزات الجبائية و 

ية و المنشددأة بموجددب التشددريع المعمددول بدده لفائدددة النشدداطات السددياحية و النشدداطات الصددناع

 الفلاحية.النشاطات 

إن وجود عدة مزايا من نفس الطبيعة سواء تلك المنشأة بموجب التشدريع المعمدول بده أو تلدك 

المنصو  عليها في هذا القانون ل يؤدي إلدى تطبيقهدا معدا. حيدض يسدتفيد المسدتممر فدي هدذه 

 2.الحلة من التحفيز الأفضل

ليا  و كل المناطق المشار أما عن الستممارات المنجزة خارج مناطق الجنو  و الهضا  الع

من القانون السالف الذكر  ترفع مدة مزايدا السدتغلال الممنوحدة مدن ثدلاث  13إليها في المادة

( منصددب شددغل دائددم 100( سددنوات عندددما تنشددئ أكمددر مددن مائددة )5( سدنوات إلددى خمددس )3)

ن مرحلددة خدلال الفتدرة الممتددة مدن تداريخ تسدجيل السدتممار إلدى غايدة نهايدة السدنة الأولدى مد

 3الستغلال على الأكمر .

 

                                                             
 المتعلقة بترقية الستممار  مرجع سابق. 2016أوت  03 المؤرا في 16-09مكرر من القانون  14المادة  1
 المتعلقة بترقية الستممار  مرجع سابق. 2016أوت  03المؤرا في  16-09مكرر من القانون  15المادة  2
 المتعلقة بترقية الستممار  مرجع سابق. 2016أوت  03المؤرا في  16-09مكرر من القانون  16المادة  3
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 لمزايا الاستثنائية لفائدة الاستثمارات ذات الأهمية الخالة للاقتصاد الوطني:ا

تفاقيدة تستفيد الستممارات التي تممدل أهميدة خاصدة للاقتصداد الدوطني و المعددة علدى أسداس ا

يددا د مددن المزامتفاوضددة عليهددا بددين المسددتممر و الوكالددة التددي تتصددرف باسددم الدولددة  تسددتفي

نصددو  اسدتمنائية  و هدذا بعدد موافقددة المجلدس الدوطني للاسدتممار  وفددي هدذه الحالدة تحددد ال

مددا تحدددد التنظيميددة إجددراءات مخالفددة لمعالجددة ملددف طلددب السددتفادة مددن المزايددا السددتمنائية ك

 كذلك معايير تأهيل هذه المؤسسات.

 المذكورة أعلاه: في هذه الحالة  يمكن أن تتضمن المزايا الستمنائية

ن تصدل لفتدرة يمكدن أ 09_16مدن القدانون  12_ تمديد مزايا الستغلال المذكورة فدي المدادة 

 ( سنوات.10إلى عشر)

رسدولإ و _منح إعفاء او تخفيا طبقا للتشريع المعمول بده للحقدوق الجمركيدة و الجبائيدة و ال

دعم أو المسدداعدات او الددغيرهددا مددن القتطاعددات الأخددرى ذات الطددابع الجبددائي و الإعانددات 

ن ريانها مدسدالمالي  و كذا كل التسهيلات التي قد تمنح بعنوان مرحلة النجاز التي يبددأ أجدر 

 تاريخ تسجيل الستممار لدى الوكالة الوطنية لتطوير الستممار. 

يمكن منح امتيازات أخرى أو تخفيضات للحقوق و الضرائب أو الرسولإ  بما في ذلك الرسدم 

مددة المضددافة المطبددق علددى أسددعار السددلع المنتجددة التددي تدددخل فددي إطددار الأنشددطة علددى القي

( سددنوات الإضددافة إلددى السددتفادة مددن نظددالإ 05الصددناعية الناشددئة  و هددذا لمدددة ل تتجدداوز )

الشراء بالإعفاء مدن الرسدم علدى القيمدة المضدافة بالنسدبة للمدواد و المكوندات التدي تددخل فدي 

 1الإعفاء من هذا الرسم.إنتاج السلع المستفيدة من 

ممدل سدتممار لتجدر الإشارة إلى أن الإعفاءات الستمنائية التي يمنحها المجلس الدوطني للا    

 09_16" من القانون 18( من المادة "03هذا الصنف من الستممارات نصت الفترة المالمة )

سدا  ممار لح نجاز السدتعلى إمكانية تحويلها للمتقاعدين من المستممر المستفيد  و المكلفين ب

 المستممر الأصلي صاحب المشرو   و هذا بعد موافقة هذا المجلس.

فددي الأخيددر يمكددن القددول أندده خددلال مرحلددة إنجدداز المشددرو  أو بعددد إعددداد محاضددر المعاينددة 

المتعلقة بالدخول في مرحلة الستغلال و بداية استفادة هذه الستممارات من المزايدا لممنوحدة 

" المتعلدق بالسددتممار السددالف الدذكر  تخضددع هدذه السددتممارات للمتابعددة 09_16فدي إطددار "

خددلال فتددرة الإعفدداء )إنجدداز أو اسددتغلال(  حيددض يمكددن حصددر هددذه المتابعددة حسددب الهيئددات 

 2المعنية بها كالتالي:

  كدذا  وتمكن مهمة الوكالدة الوطنيدة لتطدوير السدتممار فدي مرافقدة و مسداعدة المسدتممرين

 المعلومات الإحصائية عن تقدلإ المشرو .جمع مختلف 

                                                             
 (.2018من قانون الرسم على رقم الأعمال )محين إلى غاية صدور قانون المالية لسنة  49ى إل 42المواد من  1
المتعلق بمتابعة الستممارات والعقوبات المطبقة في  2017مارس  05المؤرا في  104-17من المرسولإ التنفيذي رقم  02المادة  2

 حالة عدلإ احترالإ اللتزامات والواجبات المكتتبة.
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 وفدين بهدا تسهر الإدارتين الجبائية و الجمركية على احترالإ المسدتممرين للالتزامدات المكل 

 ة.الواجبات المكتتبة في إطار المزايا الممنوحة و هذا طبقا لصلاحياتهم القانوني

 ازه مدن الممندوح امتيد تعمل إدارة الأملام الوطنية على التأكد مدن وجهدة الوعداء العقداري

 أجل انجاز الستممار طبقا للبنود المنصو  عليها في عقد منح المتياز.

 هر علدى بالنسبة للصندوق الوطني للتأمينات الجتماعية للعمال الأجراء  فيعمدل علدى السد

يجدة ( سدنوات نت05قيالإ المستممر الذي استفاد مدن رفدع مددة مزايدا السدتغلال إلدى خمدس)

 منصب شغل  و الحتفاظ بعدد المستخدمين. 100ن إحداث أكمر م

ي فدالمدؤرا  104_17" من المرسولإ التنفيدذي رقدم 08" إلى "05نصت المواد من "         

لإ   المتعلددق بمتابعددة السددتممارات و العقوبددات المطبقددة فددي حالددة عددد2017مددارس سددنة  05

دارة رف كدل مدن مصدالح الإاحترالإ اللتزامدات و الواجبدات المكتتبدة أن هندام متابعدة مدن طد

  و هدذا الجبائية و الوكالة الوطنيدة لتطدوير السدتممار بخصدو  تقددلإ المشداريع السدتممارية

 عن طريق كشف سنوي يقدمه المستممر عن تقدلإ مشروعه الستمماري  و فدي حالدة التخلدف

 يددفعددن إيداعدده  تتخددذ إجددراءات قانونيددة يمكددن أن تصددل بعددد مرحلددة الإعددذار إلددى حالددة توق

 المزايا.

 

 

 

 

 

 :ِلالة

ن   أالآنبعددد استعراضددنا لمختلددف المفدداهيم الأساسددية حددول السددتممار  أصددبح مددن الواضددح 

ادية  ة القتصدالستممار يعتبر كأحد المتغيرات القتصادية الكبرى  له بالغ الأهمية في التنميد

ومي  بالدخل القد وهو متغير خطير إذا لم يحسن استخدامه على أحسن وجه  باعتباره مرتبطا

ندددى ويممددل مدددن الناحيددة البنيويدددة الجانددب الأكمدددر أهميددة فدددي تددراكم رأس المدددال  ويتحدددد مع

خدذ الستممار كعنصر رئيسي في التراكم  يستمد مصدر حركته من الفدائا القتصدادي  ويأ

 في سير عمله أشكال متعددة تعتبر أساسية في التنمية القتصادية.

مدن هدذا الفصدل  أن الهددف العدالإ مدن السدتممار هدو تحقيدق التنميدة وما يمكن استنتاجه أيضا 

بأبعادهددا القتصددادية  والجتماعيددة  والتددي تحقددق منفعددة الجميددع  كمددا أن الجاذبيددة الضددريبية 
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ورغم أهميتها البالغة في تطوير الستممار  ال أنها قد تؤثر سلبا على الستممار إذا لدم يحسدن 

 .استخدامها استخداما أمملا
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رين  بعدددما تطرقنددا فددي الفصددل السددابق إلددى المتيددازات الضددريبية الممنوحددة للمسددتمم:تمهيِِّّد

وتطدوير السدتممار  وبغدرل تعزيدز النظدري سدنحاول إسدقاط أهدم النقداط جذ  ودورها في 

طدوير لتوطنيدة الالرئيسية النظرية على أرل الواقع  وذلك بدراسدة حالدة مدن خدلال الوكالدة 

ن مدلجزائريدة من الآليات التي اعتمدتها الحكومدة ا الستممار  هذه الأخيرة التي تعتبر واحد ة

ن أجددل تشددجيع وتطددوير السددتممار  والدددفع بعجلددة النمددو القتصددادي الددوطني لمددا تددوفره مدد

 :ومن أجل ذلك تم تقسيم الفصل إلى ثلاث عناصر رئيسية.امتيازات للمستممرين 

 .الوطنية لتطوير الاستثمار بالوكالةالتعريف  -

 .الامتيازات الممنوحة للمستثمر بالجزائر -

 .تقييم توجهات الجانبية الضريبية في الجزائر -

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 الاستثمار لتطوير الوطنية بالوكالة التعريف: الأول المبحث 

ممرين للمسدت تعتبر الجزائر من الدول المحظوظة بالخيرات والمروات التي تجعلها أهم مقصد

لفدر  لمتلاكها ثروات وطاقات مميدزة  وكدذا موقعهدا السدتراتيجي  لدذلك تغتدنم الحكومدة ا

 المتيددازاتلجلددب السددتممار الأجنبددي وتطددوير السددتممار المحلددي مددن خددلال التحفيددزات و

 .المقدمة
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 الاستثمار لتطوير الوطنية الوكالة وتعريف نشأة :الأول المطلب

 بعينيات ار الإصلاحات الأولى التي تم مباشرتها في الجزائر خلال السدأنشأت الوكالة في إط

ة والمكلفددة بالسددتممار  وقددد شددهدت تطددورات تهدددف إلددى التكليددف مددع التغيددرات القتصددادي

لة ترقية للبلاد  خولت لهذه المؤسسة الحكومية التي كانت تدعى في الأصل  وكا والجتماعية

 الوكالددة الوطنيددة لتطددوير"  ثددم أصددبحت  2001إلددى 1993مددن ودعددم ومتابعددة السددتممار

 .الستممار" مهمتها  تسهيل وترقية  مرافقة المستممرين

 المدؤرا03- 01 مدن الأمدر رقدم 6 الستممار المنشدأة بموجدب المدادة الوكالة الوطنية لتطوير

  المعدل والمتمم  مؤسسة 2001أوت سنة 20 ل الموافق ه 1422 عالإ المانية  جمادي01 في

عموميدة ذات طددابع إداري تتمتدع بالشخصددية المعنويددة والسدتقلال المددالي وتددعى فددي صددلب 

 .1توضع الوكالة تحت وصاية الوزير المكلف بترقية الستممارات  "الوكالة"النص 

 المحلددي علددى مسددتوى لمركزيددة هياكددل العاصددمة  وللوكالددة الجزائددر فددي الوكالددة مقددر يوجدد

 الخدارج فدي والمكاتدب المحليدة الهياكدل عددد الخارج  ويحددد يف تمميل إنشاء مكاتب ويمكنها

 .2التنظيم طريق عن تواجدها ومكان

 في لستممارا تطوير الوطنية الوكالة إلى الستممار ودعم ترقية وكالة من النتقال تجسد ولقد

 خبرتهدددا الوكالددة ضددمنت ولقددد والتنظيميددة  الطددارات المؤسسددداتية مسددتوى علددى تعددديلات

 كمدا ار السدتمم ترقيدة لوكدالت دولية شبكات داخل مكانة الستممار ترقية مجال في اوحنكته

 العدر  و الأوروبيدين  ذلك في نظرائها بما مع التعاون نظرائها على مع التعاون على تحافظ

 مدع يدةالدول والمقداييس لمعداييرا وفدق خددمات تقدديم أجدل مدن الوكالدة تعمدل كمدا والآسيويين 

  ممل مختلفة دولية وهيئات مؤسسات

CNUCED الجزائر. في الستممار سياسة فحص بمناسبة والخبرة للاستشارة 

 ONUDI مشداريع تقيديم منداهج حدول اطدارات الوكالدة مسدتوى وتحسدين اتقدان  لتكدوين 

 .الستممارات

 3المؤسسات سياق تدقيق أجل من العالمي البنك. 

 لاستثمارا لتطوير الوطنية الوكالة مهام :الثاني المطلب

 :التالية الإالمه الستممار بترقية المكلف الوزير وتوجيهات مراقبة الوزير تحت الوكالة تتولى

 : كالتالي تلخيصها يمكنالإعلام:  مهمة1-

                                                             
لإ  يتضمن صلاحيات الوكالة الوطنية 2006أكتوبر  09ه  الموافق ل 1427المؤرا في رمضان  06-156ي رقم مرسولإ تنفيذ1

 .14   64  الجريدة الرسمية العدد 1للاستممار وتنظيمها وسيرها  المادة 
  22ستممار  المادة لإ  يتعلق بتطوير ال2001أوت  20ه  الموافق ل 1422جمادى المانية  01مؤرا في -01-09مرسولإ تنفيذي رقم 2

 .17   74الجريدة الرسمية العدد 
ماي  02في propos-http://www.andi.dz/index.php/ar/aمتاح على الموقع اللكتروني للوكالة الوطنية لتطوير الستممار 3

 .15:55  على الساعة 2019
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 الضددرورية المجددالت جميددع فددي المسددتممرين لصددالح والإعددلالإ السددتقبال خدمددة ضددمان 

 .للاستممار

 التشدددريع علدددى بدددالتعرف الأعمدددال سددداطلأو تسدددمح التدددي الضدددرورية الوثدددائق كدددل جمدددع 

 وتنتجهدا جهداوتعال قطاعيدا  طابعا تكتسي التي تلك فيذلك بما بالستممار  المتعلقة والتنظيمات

 .المعطيات وتبادل الإعلالإ وسائل أنسب عبر وتنشرها

 والمراجدع أشدكالها بكل المعطيات على بالحصول للمستممرين تسمح إعلامية أنظمة وضع 

 .مشاريعهم لتحضير الضرورية نسبالأ التوثيقية

 الأقددداليم وثدددروات والشدددراكة والمشددداريع الأعمدددال بفدددرل تتعلدددق معطيدددات بندددوم وضدددع 

 .وطاقتها والجهوية المحلية 

 عنددد التصددال دعددائم كددل خددلال مددن المسددتممرين تصددرف تحددت للإعددلالإ مصددلحة وضددع 

 .الخبرة إلى وباللجوء القتضاء 

 أعلاه لمذكورةا المعطيات حول النشر خدمة ضمان. 

 :في وتتممل :التسهيل مهمة -2

 المركزي غير الوحيد الشبام إنشاء. 

 صديالو الوزير على وتقترح الستممارات إنجاز تعيق التي العراقيل والضغوط كل تحديد 

 .التنظيمية والقانونية لعلاجها التدابير

 مار وإنشددداء إنجددداز الدراسدددات بغدددرل تبسددديط التنظيمدددات والإجدددراءات المتعلقدددة بالسدددتم

الشركات وممارسة النشاطات  والمساهمة عن طريق القتراحات التي تعرضدها سدنويا علدى 

السلطة الوصية في تخفيف وتبسيط الإجدراءات والتشدكيلات التأسيسدية عندإنشداء المؤسسدات 

 .1وانجاز المشاريع

 مدع نلتعداووا والترقيدة الإعدلالإ مجدال فدي عمدل بكدل بالمبدادرة: وتكدون: الاسِّتثمار ترقيِّة-3

 ممار للاسدت العدالإ المحديط ترقيدة بهددف الخدارج الجزائر وفي في والخاصة العمومية الهيئات

 .وتعزيزها الخارج الجزائر في سمعة وتحسين

 المتعداملين مدع المقيمدين غير المستممرين مع التصالت وتسهيل العمل علاقة خدمة ضمان-

 .الأعمال وفر  المشاريع وترقية الجزائريين

 .بمهامها الصلة ذات وتظاهرات ادراسية ومنتديات وأيالإ وملتقيات لقاءات نظيمت -

 رقيدةتباسدتراتيجيات  والمتصلة الخارج  في المنظمة القتصادية التظاهرات في المشاركة -

 .المعنية السلطات من المقرر الستممار

 .وتطويرها المماثلة الأجنبية الهيئات مع تعاون علاقات إقامة -

                                                             
  22  يتعلق بتطوير الستممار  المادة لإ2001أوت  20ه  الموافق ل 1427المؤرا في رمضان -06-356مرسولإ تنفيذي رقم 1

 17  74الجريدة الرسمية العدد
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 .المتخصصة والصحافة الأعمال عالم مع التصالتخدمة ضمان -

 تدديال بالمماثلددة بالتجددار المتعلقددة والمعلومددات الدراسددات كددل: عرضددها إطددار فددي اسددتغلال -

 في بلدان أخرى. أجريت

 : التي وهيكالمساعدة:  مهمة -4

 بهم والتكفل وتوجيههم المستممرين استقبال مصلحة تنظيم. 

 القتضاء عندى الخارجية الخبرة إلى اللجوء نيةإمكا مع الستممارات خدمة وضع. 

 الأخرى الدارات لدى ومساعدتهم مرافقة المستممرين. 

 د تنظدديم مصددلحة مقابلددة للمسددتممرين غيددر المقيمددين  والقيددالإ علددى مسددتوى الشددبام الوحيدد

 .مشروعهم المرتبطة ب نجاز بالترتيبات

 الاقتصادية: العقارات تسيير في المساهمة – 5

 .العقارية الأوعية توفر عن المستممرين إعلالإ -

-01ممندالأمررق 26 للمدادة طبقدا للاستممار الموجهة المنقولة وغير الحافظة تسيير ضمان -

 بتطدوير والمتعلقدة  2001أوت 20 ل الموفدق 1422 عدالإ المانية جمادي 01 المؤرا في 03

 .الستممار

 لفدةالدوزارة المك مسدتوى علدى المؤسدس العقاريدة المعطيدات بندك لفائددة معلومة كل تجميع -

 الستممارات. بترقية

 العقددار بتسدديير المكلفددة المحليددة للهيئددات المتداولددة الأجهددزة مسددتوى علددى الوكالددة تمميددل -

 .1القتصادي

 :الإمتيازات تسيير 6-

 المحددة دوالقواع المعايير  إلى استنادا الوطني القتصاد مصلحة تهم التي المشاريع تحديد -

 .للاستممار الوطني المجلس عليها صادق التي به لمعمولا التنظيم في

 وضددمن الوصددية  السددلطة اشددراف تحددت للمشدداريع المتيددازات الممنوحددة حددول التفدداول -

 .به المعمول التشريع في المحدد الإطار

 دماتوالخد السدلع وكدذا المسدتممرين  من بها المصرح تراالستمما أن من بالتحقق القيالإ -

 والسدلع للنشدطات السدلبية القدوات مدع بالتقدار  المتيدازات مدن للاسدتفادة مؤهلدة تشكلها التي

 .التنظيم طريق عن المحددة

 للمسدددتممرين التجهيدددزات برندددامج قدددوائم المتيدددازات وإعدددداد قدددبلمتعاا القدددرار إصددددار -

 نظديمالت فدي المحدددة والإجدراءات الشدروط  حددود فدي الحدوافز نظدالإ من للاستفادة المؤهلين

 .به المعمول

 للامتيازات. الجزئي أو الكل والسحب القرارات إلغاء -

                                                             
 .15   مرجع سابق  -06-356مرسولإ تنفيذي رقم 1
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 اتالنشداط وقدوائم الوكالدة  قدرارات علدى تدخل أن يمكن التي التعديلات كل تسيير ضمان -

 محدددةال والإجدراءات احتدرالإ الشدروط مدع وهدذا المدذكور  النظالإ من للاستفادة المؤهلة غير

 .للمستفيدين بلغت التي او مسبق

 يمالتنظد فدي المحدددة للشروط طبقا الستممارات عن وتنازلت التحويل تصريحات استلالإ -

 .المعمولبه

 المتابعة: مهمة -7

 ينالمسددتممر باتجداه السدتممار إنجداز مددى لمدا والمتابعدة والإصدغاء الرصدد خدمدة تطدوير -

 .المستقرين غير

 .إنجازها تقدلإ وبمدى المسجلة بالمشاريع تتعلق إحصائيات خدمة ضمان -

 وبهدذا عنهدا المترتبدة القتصادية التدفقات وكذا المشاريع  تقدلإ مدى حول لوماتلمع جمعا -

 حمصددال لدددى للحصدديلة السددنوي الإيدددا  بمناسددبة يقدددموا أن المسددتممرين علددى يتعددين الصدددد

 الددوزارة المكلفدددة بالشددترام بددين المقددررة والإجدددراءات الأشددكال وفددق الضددرائب تصددريح

 .المالية ووزارة بالستممارات

 .بالتفاقيات يتعلق فيما احترالإ التزامات المستممرين من التأكد -

 التالية: النقاط في المهام هذه تلخيص ويمُن

 والمرافقة. والتوجيه الستقبال 

 التشجيع نظالإ عليها ينص المزايا التي على الرسمي الطابع تضفي. 

 التنموية والستراتيجيات السياسات تنفيذ في المساهمة. 

 للشراكة.  بورصتها المستممرين فتصر تحت تضع 

 

 المطلب الثالث: الهيُل التنظيمي للوكالة الوطنية لتطوير الاستثمار

 هيُل الوكالة الوطنية لتطوير الاستثمار :1الشُل رقم 

 

 الوكالة الوطنية لتطوير الستممار المصدر:

 الإدارة العامة

مصلحة الشباك 

 الوحيد

مصلحة دراسة 
وتقييم 
 المشاريع

 مصلحة الارشيف مصلحة المتابعة 
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 طوير الستممارتطنية لالهيكل العالإ للوكالة الو: 01الجدول رقم 

 الإدارة العامة
 

 

 

 

يرأسددها رئدديس الحكومددة تتممددل مهمتدده فددي الموافقددة والتوقيددع علددى 
ي وذلددك يمددنح المتيددازات الإضددافية الددى التسدديير الددداخل المشدداريع

 للوكالة وتنقسم الإدارة إلى إدارات فرعية:

 إدارةالأمانة

 إدارة الموارد البشرية

 إدارة الوسائل العامة

 ارة البحضإد

مصِِِِِِّّّّّّلحة دراسِِِِِِّّّّّّة وتقيِِِِِِّّّّّّيم 

 المشاريع

 مهمتها دراسة ومعالجة ملفات المستممرين المقدمة وتقييمها

فات من مهمتها الوحيدة توجيه المتعاملين كما تعتبر مكان إيدا  المل مصلحة الشبا  الوحيد

 طرف المتعاملين وسحب القرارات المقدمة من طرف المصلحة

وعة مهمتها متابعة الستممارات عن طريق منح امتيازات اليد المدف مصلحة المتابعة والمساعدة

الدذي يعددد المتيداز الأخيددر المقدددلإ مدن طددرف المصدلحة مددن خلالدده 

 تصبح مهمتهدا الرقابدة علدى المشداريع السدتممارية ومددى انجازهدا

 ومدى مطابقتها للشروط بالإضافةإلى ذلك فان لها مهمة التوجيه

م مصِِّّلحة الأرشِِّّيف والإعِِّّلا

 الآلي

ا مهمتها تسجيل وحفدظ الددفاتر التابعدة وتقدديم الإحصدائيات وكدل مد
 يتعلق بالإعلالإ الآلي

 الوكالة الوطنية لتطوير الستممار المصدر:

 يسديرهاو الوصدية السدلطة مممدل  يرأسه إدارة مجلس الستممار لتطوير الوطنية الوكالة يدير

 زيرالددو بددين مشددترم بقددرار للوكالددة داخليالدد التنظدديم يحدددد عددالإ  أمددين ويسدداعده عددالإ  مدددير

 مكاتدب عأربد إلى مكتبين حدود في العمومية بالوظيفة المكلفة والسلطة المالية ووزير الوصي

 ليالددداخ النظدالإ علدى يصدادق دراسدات  رئدديس أو فرعيدة  ديريدة لكلدم بالدراسدات مكلفدين أو

 .للوكالة العالإ المدير اقتراح من على الإدارة مجلس

 يدة ووزارة الداخل الوصدية  السدلطة عن ممملين من الإدارة مجلس يتشكل: دارةالإ مجلس 

 عددة لىإ بالإضافة ووزارة السياحة  ووزارة التجارة  وزارة الصناعة  وعن ووزارة المالية

 .الأطراف الأخرى مختلف عن ممملين

 بقدرار الوكالدة علدى الوصدية السدلطة تعينده الإدارة  مجلدس أماندة للوكالدة العدالإ المددير يتولى

 ينتموا التي السلطات اقتراح من على بناءا للتجديد  قابلة سنوات ثلاث الإدارة مجلس أعضاء

 الأقل  على المركزية الإدارة في مدير رتبة ذوي الإدارة مجلس أعضاء يكون أن يجب إليها 

 عهددة قطدا ان حالدة وفدي الوظيفدة  هذه بانتهاء وظيفتهم بسبب المعينين الأعضاء عهدة تنتهي



ار حالة ة الضريبية كآلية لتشجيع الإستثمالجاذبي              الفصل الثالث 

ANDI الجزائر 
 

87 
 

 حتددى المعددين الجديددد العضددو ويسددتخلفه نفسددها  الأشددكال حسددب اسددتخلافه يددتم الأعضدداء أحددد

 يتحملونهدا التدي المصداريف علدى تعويضدات الإدارة مجلدس أعضاء ويتقاضى العهدة  انتهاء

 .السنة مرات في عاديةأربع دورة في الإدارة مجلس ويجتمع به  المعمول التنظيم وفق

 بموجدب عدالإال المددير ويعدين العدالإ  المددير فدي يتممدل للوكالدة الماني الجهاز:  العام المدير 

  نفسدها الأشدكال حسدب مهامده وتنتهدي الوصي  الوزير من اقتراح على بناءا رئاسي مرسولإ

 مرسولإ جببمو دراسات يعين مدير رتبة له عاما أمينا الوكالة تسيير في العالإ المدير ويساعد

 لوكالةا مهالإ ممارسة في العالإ المدير يساعد كما نفسها  الأشكال حسب مهامه وتنهى رئاسي 

 .مديرون ونوا  دراسات ومديرون  مديرو

  الترتيبداتب للقيدالإ السدتممار لتطدوير الوطنيدة للوكالدة الوحيد الشبام يؤهل: الوحيد الشبا 

 ضدمنه عيجمدو الوليدة  مستوى على الوحيد الشبام وينشأ المشاريع  تنفيذ وتسهيل التأسيسية

 يالتجدار للسدجل الدوطني المركدز ممملدي الخصدو  وعلدى نفسدها للوكالدة المحليين الممملين

 المجلدس رئيسو والعمل والبيئة الإقليم وتهيئة والتعمير والجمارم الدولة والضرائب وأملام

 .الوحيد الشبام إقامة همكان يتبع الذي البلدي الشعبي

 :بمايلي الوحيد الشبام وىمست الضرائب على مصلحة مممل ويتكفل

 صدريحالت ذلدك فدي بمدا مشداريعهم اللازمةلإعدداد العمليدة الترتيبات عن المستممرين إعلالإ 

 .المكلف ملف وتشكيل بالوجود 

 الجبائية. والبطاقة الجبائي  التعريف رقم طلب استمارة منح 

 صددورهم وضدمان الجبائيدة  والبطاقدة الجبدائي التعريدف رقدم على الحصول طلب استلالإ 

 .والوثائق للإعلالإ المركزية المديرية لدى

 ةالمؤهلدد لشددراء المعدددات الإعفدداء شددهادة علدى الحصددول طلبددات بملفددات والتكفددل السدتلالإ 

 المزايا. من للاستفادة

 لغدتب التدي السدتممارات لكل يتسنى حتى نشاطاته حول الوحيد الشبام مدير رفقة التنسيق 

 السددتغلال مرحلددة فددي الفددوري الشددرو  أجددل مددن نجازهددالإ القانونيددة المدددة نهايددة مرحلددة

 .مزايا الإنجاز منح قرار من المستفيد للاستممار

 بدلق مدن مزايا الإنجداز منح قرار من المستفيد ةالستغلال مرحل في الدخول محضر تبليغ 

 .الستممار موقع على إقليميا الضرائب المختصة مفتشية ممملي

 السددتغلال مرحلددة فددي الدددخول محضددر علددى لمسددجلةا التخفيضددات رفددع متابعددة ضددمان 

 .الإنجاز مزايا منح قرار من المستفيد للاستممار

 وكالدةال طدرف مدن المزايدا الممنوحدة مدن المستفيد الستممار لتقديم السنوي الكشف استلالإ 

 .لتطويرالستممار الوطنية
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 قدوائم عدن نسدخ اوكدذ التعدديل  قدرارات  المزايدا منح قرارات من وكالة عن نسخ استلالإ 

 .1مصالحها مستوى على توزيعها وضمان والخدمات  المعدات

 

 

 

 

 

 

                                                             
 https://www.jecreemonentreprise.dz/index.php?...id 02الموقع اللكتروني للوكالة الوطنية لتطوير الستممار  1

 .13:50  على الساعة 2019ماي 
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 بالجزائر للمستثمر الممنوحة الامتيازات :الثاني المبحث

 هدوداالجزائدر ج بدذلت والأجنبيدة والعربية للاستممارات المحلية استمماري مناا خلق بغرل

  2002إلى 1993 من الممتدة الفترة بين سيما بذلك مرتبطة قوانين عدة صدرت فقد مستمرة

 ار السددتمم لتطددوير الوطنيددة الوكالددة ومتابعتدده  ودعمدده ترقيةالسددتممار وكالددة نشددأت حيددض

 يمتدددع لتسددهيل ملائددم مندداا تهيئددة هددذا كددل ومفدداد الشددبا   وتشددغيل لدددعم الوطنيددة الوكالددة

 .الستممار

 نشدداطات اسددتحداث إطددار يفدد أصددول اقتندداء" :كمددايلي الجزائددر فددي السددتممار تعريددف يمكددن

 راس فدي المسداهمة أو الهيكلدة  إعدادة أو التأهيدل  إعدادة أو الإنتداج قددرات توسيع أو جديدة 

 إطدددار فدددي النشددداطات اسدددتعادة بأنددده يعدددرف كمدددا عينيدددة  أو نقديدددة مسددداهمات فيشدددكل المدددال

 ."1كلية أو جزئية الخوصصة

 مارالاستث لتطوير الوطنية وكالةال قبل من الممنوحة المزايا الجبائية :الأول المطلب

 السدتممار  تطدوير لقدب يتدع الدذي  2006 يوليدو 15 فدي مدؤرا08- 06  الأمدررقم حسدب

 :نظامين وفق وتكون الأجانب مزايا للمستممرين ف نه 03- 01لةمر والمتمم المعدل

 : في العالإ القانون نظالإ ويتممل: العام مزايا النظام. 1

 المنجزة الاستثمارات : 

 بالنسدبة سدنوات5لفتدرة  الإجمدالي الددخل علدى الضدريبة على %50 إلى يصل قد خفيات 

 للاستممارات.

 الإتاوة ههذ وتخفيا سنة 15 دفع دينار واحد للمتر المربع لمبلغ إتاوة أملام الدولة لمدة 

 .ةالستمماري للمشاريع الموجه العقاري للإمتياز بالنسبة المدة  هذه بعد %50 بنسبة

 الجنوب في المنجزة راتالاستثما : 

 بعد %50بنسبة سنوات وتخفيا 10لمدة الدولة أملام إتاوة المربع لمبلغ للمتر دينار دفع 

 الستممارية. للمشاريع الموجه العقاري للامتياز بالنسبة المدة  هذه

 بنسدبة تخفديا الفتدرة هذه وبعد سنة  15 إلى 10 من ةتمتد لفتر للهكتار واحد دينار دفع  

 الجديدة. الفلاحية على المستممرات الدولة أملام إتاوة مبلغ نوانبع50%

 الممنوحدددة البنكيدددة القدددرول علدددى المطبقدددة الفوائدددد نسدددب مدددن %4.5 قددددره تخفددديا 

 السياحية. المشاريع في للاستممارات

 لتحدديض الممنوحدة البنكيدة القدرول علدى المطبقدة الفوائدد نسدب مدن %4.5 قدره تخفيا 

 .الفندقيةو السياحية المؤسسات

 العليا الهضاب في تنجز التي الاستثمارات : 

                                                             
الجريدة لإ  المتعلق بتطوير الستممار  2001أوت  20ه  الموافق ل 1422جمادى الماني  01المؤرا في -04-03رقم  مرسولإ تنفيذي1

 .19   64  العدد الرسمية
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 بنسبة وتخفيا سنوات  عشرة لمدة الدولة أملام إتاوة لمبلغ المربع للمتر واحد دينار دفع 

 الستممارية. للمشاريع الموجه العقاري للامتياز المدة بعد 50%

 50 تخفيضبنسدبة الفتدرة  هدذه سدنة 15 إلدى 10 مدن تمتدد لفتدرة للهكتار واحد دينار دفع% 

 .الجديدة الفلاحية على المستممرات الدولة أملام إتاوة مبلغ يخص فيما

 مدن رو الفد هدذه تسدتفيد: الصِّناعية الفِّروع فِّي والمنجِّزة العام للنظام التابعة الاستثمارات

 :في الفرو  هذه تتممل حيض وتخفيا مؤقت إعفاء

 الصناعية  ء الكميا والكهرومنزلية  ربائيةالكه الهيدروليكية  للدائن والتعدين  الحديد صناعة

 االتكنولوجيددد واصدددلاحها  السدددفن بنددداء صدددناعة  الصددديدلنية  السددديارات  وقطدددا  الميكانيدددك

  وصددنا الخشددب المشددتقة  والمددواد والجلددود والألبسددة النسدديج الأغذيددة  صددناعة المتقدمددة 

 :ممايلي الإنجاز مزايا مرحلة جانب إلى تستفيد ةالأثاث 

 الدددخل الضددريبة أو الشددركات أربدداح علددى الضددريبة مددن سددنوات 5 لمدددة مؤقددت إعفدداء 

 المهني. النشاط على والرسم الإجمالي

 إلددى البنكيددة وتنقسددم القددرول علددى المطبقددة الفائدددة نسددبة مددن %3 قدددره تخفدديا مددنح 

 تتدراوح مرحلدة وهدي الإنجداز مرحلدة فدي حيدض الستغلال ومرحلة الإنجاز مرحلة مرحلتين

 سلعال يخص فيما المضافة القيمة على الضريبة من حيض تعفى سنوات 03 إلى سنة من مدتها

 يوالتدد المسددتوردة التجهيددزات يخددص فيمددا الجمركيدة الحقددوق مددن المسددتمناة  غيددر والخددمات

 التدي يدةالعقار المقتنيدات علدى الملكيدة نقدل حقدوق دفع من الستممار؛ إنجاز في مباشرة تدخل

 غبدال يدولإ العقدار الشدهار ومصداريف التسدجيل حقدوق مدن المعندى؛ السدتممار إطدار في تمت

 الممنوحدة يةالمبن وغير المبنية العقارية الأملام على المتياز حق المتضمنة الوطنية الأملام

 كمدا متيداز؛ال لحدق الددنيا المدة المزايا على هذه تطبق الستممارية المشاريع لإنجاز الموجهة

لدوزراء ا مجلس قرار بموجب سابقا للمستممرين الممنوحة متيازاتال الأحكالإ هذه من تستفيد

 .الستممارية المشاريع لفائدة

 غلشد منصدب 100تنشئ التي للاستممارات بالنسبة سنوات3 لمدة تعفى الستغلال مرحلة أما

 لجبائيدةا المصدالح تعدده الدذي النشداط فدي المشدرو  معايندة وبعد النشاط النطلاق عند أقل أو

 ) المهندي النشداط علدى والرسم)(  IBS) الشركات أرباح على الضريبة المستممر  من بطلب

TAB  )شدغل منصدب 101تنشئ التي للاستممارات بالنسبة سنوات 5إلى المدة هذه رفع يمكن 

 .أكمر أو

 :كالتالي وهي مناطق عدة النظالإ هذا في وتوجد :الاستثنائي مزايا النظام

 تعفدى الإنجاز بداية عند حيض: الدولة من ِالة مساهمة تنميتها تستدعي التي المناطق 

 تدتم التدي العقاريدة المقتنيات كل يخص فيما بعول الملكية نقل حقوق دفع سنوات من 3 لمدة

 يخدص فيمدا %2 فدي اثندان قددرها مخفضدة بنسدبة التسدجيل حدق تطبيدق السدتممار  إطدار في
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 بالمصاريف  كليا أو جزئيا الدولة تكفل المال  راس في والزيادات للشركات التأسيسية العقود

 لإنجداز الضدرورية الأساسدية بالمنشديت المتعلقدة الأشدغال يخدص فيمدا الوكالة  من تقيمها بعد

 الستممار.

 نمدد المسددتمناة غيددر والخدددمات السددلع يخددص فيمددا المضددافة القيمددة علددى الرسددم مددن الإعفدداء-

 السدوق نمد مقتنداة أو مستوردة كانت سواء الستممار  نجاز إ في مباشرة تدخل والتي المزايا

 المحلية

 يا والتيالمزا من المستمناة وغير المستوردة السلع يخص فيما الجمركية الحقوق من الإعفاء-

 الستممار. إنجاز في مباشرة تدخل

 ضدمنةالمت الوطنيدة الأملام ومبالغ العقاري الإشهار ومصاريف التسجيل قوقح منح إعفاء -

 المشداريع زلإنجدا الموجهة الممنوحة المبنية وغير المبنية العقارية الأملام على المتياز حق

 الستممارية.

 المتياز. لحق الدنيا المدة المزايا على هذه تطبق-

 جلدسم قدرار بموجدب سدابقا للمسدتممرين الممنوحدة المتيدازات الأحكدالإ هدذه مدن تستفيد كما-

 .الستممارية المشاريع لفائدة الوزراء

 لدىع والرسدم الشدركات أربداح على الضريبة تعفى سنوات10لمدة الستغلال انطلاق بعد اأم

 علدى يالعقدار الرسدم مدن القتنداء  تداريخ مدن ابتدداء سدنوات10لمددة الإعفداء المهني؛ النشاط

 .الستممار إطار في تدخل التي العقارية الملكيات

 جدازالإن بددء خدلال مدنفاقيِّة(: الات (الِّوطني للاقتصِّاد بالنسِّبة الأهميِّة ذات المشِّاريع 

 : سنوات5 لمدة تعفى

 بقدةالمط الجبائي الطابع ذات الأخرى القتطاعات من والضرائب وغيرها والرسولإ الحقوق-

 وريةالضدر والخددمات للسدلع المحلية  السوق من أو الستيراد طريق عن سواء القتناء على

 الستممار. لإنجاز

 لقدانونيا الإشدهار وكدذا للإنتداج المخصصدة العقاريدة ملكيداتال بنقل المتعلقة التسجيل حقوق-

 عليها. يطبق أن يجب الذي

 المال. راس في والزيادات للشركات التأسيسية العقود يخص فيما التسجيل حقوق-

 للإنتاج. المخصصة العقارية الملكيات يخص فيما العقاري الرسم-

 حددق المتضددمنة الوطنيددة  مددلامالأ ومبددالغ العقدداري الإشددهار ومصدداريف التسددجيل حقددوق-

 لمشدداريعا لإنجدداز الموجهددة الممنوحددة المبنيددة وغيددر المبنيددة العقاريددة الأمددلام علددى المتيدداز

 الأحكدالإ ذههد مدن تسدتفيد كمدا المتيداز  لحدق الددنيا المددة على المزايا هذه تطبق الستممارية 

 المشددداريع لفائدددة اءالددوزر مجلدددس قددرار بموجددب سدددابقا للمسددتممرين الممنوحددة المتيددازات

 .الستممارية
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 يفد المشدرو  معايندة تداريخ مدن ابتدداء سدنوات 10لمددة عفدى فدي السدتغلال انطدلاق فدي أما

 شدركاتال أربداح علدى الضدريبة من المستممر  بطلب الجبائية المصالح تعدها التي الستغلال

IBS المهني النشاط على والرسم TAP 

 يمددةالق علددى الرسددم فيهددا بمددا الرسددولإ أو الضددرائب  أو يددالحقوق ف التخفيضددات أو الإعفدداء-

 نشاطاتال إطار في يدخل الذي الستممار طريق عن المنتجة السلع أسعار تنقل التي المضافة

 .للاستممار الوطني المجلس من بقرار الناشئة

 الاستثمار لتطوير الوطنية الوكالة دور :الثاني المطلب

 عيدددةوالجتما الجبائيدددة الأعبددداء تخفيدددف فدددي كبيدددر دور ارالسدددتمم لتطدددوير الوطنيدددة للوكالدددة

 :والتي النح على وهي الستممار لتحفيز بالأجور الخاصة والأعباء

 لتطدددوير الوطنيدددة الوكالدددة حسدددب: الاسِِِّّّتثمار علِِِّّّى المحفِِِّّّزة الجبائيِِِّّّة الأعبِِِّّّاء تخفيِِِّّّف. 1

 تعمددل إذ بيالضدري الضدرائب والإعفداء تخفديا ناحيدة مددن كبيدر بددور تقدولإ ف نهدا السدتممار

 :1على الوكالة

 والصددناعات المؤسسددات لفائدددة %15 بنسددبة الشددركات أربدداح علددى الضددريبة تخفدديا 

 هضدا ال صدندوق مسداعدة مدن للاسدتفادة القابلة الوليات في المتواجدة والمتوسطة الصغيرة

 العليا.

 والصددناعات المؤسسددات لفائدددة %20 بنسددبة الشددركات أربدداح علددى الضددريبة تخفدديا 

 جنو .ال صندوق مساعدة من للاستفادة القابلة الوليات في المتواجدة والمتوسطة ةالصغير

 ضداءالأع الشدركات بدين المنجدزة العمليدات لفائددة المهندي النشداط علدى الرسدم من الإعفاء 

 الأعباء. لحسم به المرخص التحديد شرط وإلغاء الشركات مجموعة لنفس التابعة

 لنشاطا بداية امن اعتبار سنوات 5 لمدة الشركات أرباح على الضريبة من المؤقت الإعفاء 

 مسددتوى علددى الماليددة الأدوات هددذه تطددوير أجددل مددن وذلددك الخطددر شددركات راس مددال لفائدددة

 المؤسسات.

 بةبالنسدد الشددركات  أربداح علددى والضدريبة المهنددي النشدداط علدى الرسددم مدن الدددائم الإعفداء 

 الجزافي. إلغاء ؛للتصدير الموجهة والخدمات السلع بيع لعمليات

 أربددداح علدددى للضدددريبة الخاضدددعة الأربددداح لتحديدددد بهدددا المدددرخص القتطاعدددات تعدددديل 

 الشركات.

 الحالدة  حسدب الشدركات أربداح علدى الضريبة أو الإجمالي الدخل على الضريبة تقليص 

 الجددراء هدذا ويطبدق عليهددا  وتحدافظ جديددة شددغل مناصدب تسدتحدث التددي المؤسسدات لفائددة

 .2007جانفي الفاتح بدراسة من اعتبارا  سنوات 4لمدة
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 ضداءالأع الشدركات بدين المنجدزة العمليدات لفائددة المهندي النشداط علدى الرسدم من الإعفاء 

 الأعباء. لحسم به المرخص التحديد شرط والغاء الشركات  مجموعة لنفس التابعة

 علدى ريبةالضد تقلديص عليها وتحافظ شغل مناصب تستحدث التي المؤسسات لفائدة تدابير 

 بنسدبة حددد التخفديا أن إلى لإشارة مع الشركات  أرباح على الضريبة أو الإجمالي الدخل

 حددود في عليها  الحفاظ تم والتي مستحدثة الشغلال مناصب بعنوان الأجور مبلغ من 50%

 دينار. مليون 01 التخفيا هذا يتجاوز أن دون للضريبة  الخاضع لربح منا 5%

 كةوالمشدار الخارجيدة الأسدواق بدراسة المرتبطة بالنفقات لصادراتا ترقية صندوق تكفل 

 مدن) جدزء (التصددير عددد النقدل ومصداريف خارجيدة  أسدواق عدن والبحدض المعدارل  فدي

 التلف. سريعة المنتجات

 لبعا بالنسبة %19 إلى %25 من الشركات أرباح على للضريبة العادية النسبة تقليص 

 .والسياحية الإنتاجية النشاطات

 اتالمؤسسد لفائددة سنوات  5 إلى 3 من الشركات أرباح على الضريبة من الإعفاء تمديد 

 النشاط. انطلاق عند شغل منصب 100 من أكمر تستحدث التي

 اتالشدرك أربداح علدى الضدريبة أو الإجمدالي الددخل علدى الضريبة من الإعفاء فترة تمديد 

 الدذين با  الشد تشدغيل دعدم صندوق من ستفادةللا القابلين الشبا  المقاولين لفائدة سنتين لمدة

 محدودة؛ غير لمدة الأقل على مستخدمين ثلاث بتوظيف يلتزمون

 أي نعد التندازل يدتم لدم التدي المحلدة القتصدادية العموميدة المؤسسات بخصولإ الدولة تكفل 

 .الفراد الشركات أصوله من واحد

 البورصة. في الدخول عمليات تسجيل حقوق من الإعفاء 

 علدددى الشددركات أربدداح علددى الضددريبة أو الإجمددالي الدددخل علددى الضددريبة مددن لإعفدداءا 

 طددارإ فدي تحقيقهددا يدتم التددي المشدابهة والسددندات الأسدهم عددن التندازل قيمددة وفدائا المنتجدات

 فالبورصة. للدخول عملية

 بهدا يقدولإ التدي البيدع عمليدات بخصدو  %30 بنسدبة المهندي النشداط على الرسم تخفيا 

 محليا. المصنعة بالأدوية والمتعلقة بالجملة والبائعون المنتجون

 بعددا وفددق المحليددة الصددناعات لتمددوين بالنسددبة العتمدداد أوارق فددتح اجددراءات تخفيددف 

 المجددة. تجهيزات الإنتاج استيراد عند الجمركية بالتسوية الترخيص الشروط

 عددادإ عندد المسدتحقة العقاري  الشهر على الرسم وكذا التسجيل حقوق مبلغ تقسيم إمكانية 

 الستممار. تطوير إطار في الدولة  أملام على المتياز منح عقود
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 50 بنسدبة الشدركات أربداح علدى والضدريبة الإجمدالي الددخل علدى الضريبة تقليص % 

 سدنوات5وتمنراسدت لمددة  تنددوف إيليدزي  ادرار  وليدات فدي المتواجددة السدتممارات على

 20151.يناير أول من ابتداء

 :فيمايلي وتتممل: بالأجور الخالة والأعباء الاجتماعية الأعباء تخفيف -2

 فدعر أو تكدوين عمليدات فدي تشدر  مسدتخدمة هيئدة لفائددةكل الإجمالي الشترام من الإعفاء-

 الصددندوق بدده يتكفددل الجتمدداعي الضددمان فددي الإجمددالي الشددترام بددأن علمددا عمالهددا مسددتوى

 أشهر. ثلاثة إلى صل قدت فترة لخلا البطالة على للتأمين الوطني

 هيئددة لفائدددة الجتمدداعي  الضددمان فددي للاشددترام العمددل أربددا  لحصددة التكميلددي التخفدديا-

 هددذا مددن تسددتفيد حيددض الأصددلي  عدددادها وتضدداعفت أكمددر أو عمددال تسددعة توظددف مسددتخدمة

 سنة. لمدة التخفيا

طدار إظفدون أشدخا  افدي تدابير لفائدة الهيئدات المسدتخدمة والمعلمدين الحدرفيين الدذين يو -

 انالضدم فدي العمدل أربدا  بحصدة الدولدة تتكفدل المساعدة على الإدماج المهني  حيض ترتيب

 الخالإ. الراتب من %7 بنسبة حددت التي الجتماعي

 كدل بهدا التدي التوظيدف لعمليدات بالنسدبة سنوات  ثلاث لمدة للتشغيل شهرية مالية إعانة منح-

 محددة. غير لمدة العمل دعق يبرلإ ما عند مستخدمة هيئة

 كدذاو التخفيضدات عدن الشدترام النداتج بفدارق البطالدة علدى للتأمين الوطني الصندوق تكفل-

 للتشغيل المالية الإعانة

 بمدا الشدغل  طدالبي عملية على الجتماعي الضمان في العمل أربا  اشترام حصة تخفيا-

 فدي تدتم التدي التوظيدف  وكدالت ىلدد منتظمة بصفة المسجلين مرة  لأول الشغل مطالبي فيه

 وشدركات العموميدة البنداء ورشدات فدي الفلاحة المقافة  التقليدية  الصناعة السياحة  قطاعات

 أشهر. 6لمدة الخدمات

لمددة  تدتم توظيدف عمليدةك علدى الجتماعي الضمان في العمل أربا  اشترام حصة تخفيا-

 3 ثدلاث أقصداها فتدرة خدلال و  والجند العليدا الهضدا  منداطق فدي الأقدل شدهرا علدى 12

 سنوات.

 تددفع مسدتخدمة هيئدة كدل لفائددة الجتمداعي الضمان في العمل أربا  اشترام حصة تخفيا

 12 لمددة شدغل طلدب كدل توظيدف علدى منتظمدة  بصدفة الجتمداعي الضدمان فدي اشتراكاتها

 الأقل. على شهرا

 لعقددود يخضددعون با شدد لتوظيددف مدددعم عمددل عقددود إطددار فددي الأجددور فددي الدولددة مسدداهمة-

 لعقود بالنسبة سنوات 3 خلال المساهمة وتمنح والخاصة  العمومية المؤسسات لدى الإدماج 

                                                             
d-dispositif-http://www.andi.dz/index.php/ar/123-لموقع اللكتروني للوكالة الوطنية لتطوير الستممار  1

encouragement-et-d-incitation-a-l-investissement?date=8--1 21:30  على الساعة 2019ماي   10  في. 
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 لعقدود بالنسدبة واحددة يوسدنة المهدن الإدمداج لعقدود بالنسدبة وسدنتين الشدهادات  حداملي إدماج

 الإدماج. أجل من التكوين

 نتقدلت الزيدادة هدذه الدولدة  من عمويد لجتماعي  الضمانا في العمل أربا  مساهمة تخفيا-

 لوليدات بالنسدبة%9إلدى   %72 ومدن الدبلاد  شدمال لوليدة بالنسدبة  %80 إلدى %56مدن

 .والجنو  العليا الهضا 

 :قطاع كل حسب الاستثمار لتطوير الوطنية الدعم تدابير: الثالث المطلب

 لكدد السددتممار ويروتطدد لتشددجيع الوطنيددة الدددعم تددابير علددى المطلددب هددذا فددي سددنتناول حيدض

 حدى. على قطا 

 :كالتي وهي :1الفلاحة قطاع لفائدة تدابير -1

 عنددد الجمركيددة  الرسددولإ مددن الغذائيددة المددواد الزراعيددة لإنتدداج المخصصددة البددذور تعفددى 

 الستيراد.

 حدديالفلا بالعتداد الخاصدة الإيجابيدة القدرول عقدود إطدار فدي اليجدارات المدفوعدة إعفداء 

 المضافة. القيمة على الرسم ر منالجزائ في المنتج

 المضافة. القيمة على الرسم بالجزائر من المصنعة والدرس الحصاد آلت إعفاء 

  7 ـ:بد المقددرة المضدافة القيمدة علدى للرسدم المنخفضدة للنسدبة الآتية  المنتجات إخضا% 

 شديةالأغ الفلاحدة في المستعملة الضارة والأعشا  والديدان والفطريات مبيدات الحشرات

 الفلاحة. في المستعملة البلاستيكية

 ندو للزراعدة المسدتعملة والجدرارات السديارات الجديددة  صفقات على الرسم من الإعفاء 

 .للتسجيل الخاضعة غير الأخرى المركبات وكذا سواها 

 هكتدارات 10و 5   الفلاحيدة المسدتممرة رفدع خدلال مدن جديددة مسدتممرات فلاحيدة إنشاء 

 المؤسسددات فددي ةللاسدتممار المحدددد المتيداز إتدداوة علدى تخفيضددات تطبيدق المنطقددة حسدب

 والمتوسطة. الصغيرة

 جزائددريين اقتصدداديين متعدداملين قبددل مددن الواسددعة الفلاحيددة المحيطددات استصددلاح تسددهيل 

 أعباء. دفتر أساس مهتمين على

 علدى الراضدي الخاصدة مدلام الراضدي لتشدمل لستصدلاح العمومية المساعدات توسيع 

 .تطويره الواجب الفلاحي المنتوج نو  يخص أعباء دفتر أساس

 إطدار فدي ينشدطون الذين المستممرين حفيز أجلت من التدابير: السُن قطاع لفائدة تدابير -2

 الجتمددداعي السددكن  "عدددل"وتطدددويره السددكن ترقيددة وكالددة الدولدددة تدددعمها بددرامج عقاريددة

 .1والحتياط للتوفير الوطني والصندوق التساهمي

                                                             
au-appui-d-http://www.andi.dz/index.php/ar/mesures-وطنية للاستممار  الموقع اللكتروني للوكالة ال 1

financement-des-entreprises 21:55  على الساعة 2019ماي   10  في. 
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 محدلات بيدع عمليدات علدى القيمدة علدى الرسدم مدن %7   المقدرة المخفضة النسبة تطبيق -

 للسكن. تستعمل

 أساسدا ملتسدتع التدي المبداني بيع عمليات لفائدة %5 بنسبة بمقابل التحويل رسم من الإعفاء -

 ريدقط عدن البيدع صديغة وفدق للسدكن  العموميدة والهيئدات الدولة  عنها تتنازل والتي للسكن 

 الريفي. والسكن التساهمي الجتماعي السكن لجتماعي  السكنا لإيجاز ا

لتدي االإعفاء من جميع حقوق ورسولإ التسجيل والشهر العقداري علدى كدل العقدود والوثدائق  -

ن المالية من قانو 2009و 2001 من قانون المالية لسنة 41 يتم إعدادها طبقا لأحكالإ المادتين

 ازل عدددن محدددلات تسددتعمل للسدددكن تملكهددا الدولدددة  والجامعدددات  المتعلقدددين بالتندد2002لسددنة

 المحلية  ودواوين الترقية والتسيير العقاري.

 بنداء لنشداطات بالنسدبة %19 إلدى %25 مدن الشدركات أربداح علدى الضدريبة نسبة تقليص -

 وبيعها. السكنات

 مدن ع مربد رمتد 80 مسداحتها تتجداوز ل جماعيدة سكنات تأجير من المتأتية المداخيل إعفاء -

 .الإجمالي الدخل على الضريبة

 :وهي عديدة تدابير ايضا السياحة قطا  يشمل: السياحة قطاع لفائدة تدابير -3

  تخضدع حدين فدي %19 بنسدبة الشركات أرباح على للضريبة السياحية النشاطات اخضا 

 الضريبة. هذه من %25 لنسبة الأخر النشاطات

 ةالسدياحي للمؤسسدات بالنسدبة سدنوات 10 لمددة ركاتالشد أرباح على الضريبة من الإعفاء 

 وكدذا ر والأسدفا السدياحية وكدالت باسدتمناء لأجندا   أوا الوطنيدون المقاولون ينشئها التي

 السياحة. قطا  في تنشط التي المختلط القتصاد شركات

 دقيددةالفن السددياحية  للنشدداطات بالنسددبة المهنددي  النشدداط علددى الرسددم مددن الدددائم الإعفدداء 

 والحموية.

 31 غايددة إلددى المضددافة  القيمددة علددى الرسددم مددن %7   المخفضددة النسددبة تطبيددق 

 كدذاو والحمويدة  والفندقية السياحية بالنشطات المرتبطة الخدمات يخص فيما  2019ديسمبر

 السياحي. سيارات النقل وتأجير والأسفار المصنفة  السياحية المطاعم نشاطات

 فدي شدركات تأسديس وكدذا المدال  راس رفدع لعمليدات نسدبةبال التسدجيل رسدم من الإعفاء 

 السياحة. قطا 

 غيددر وأثدداث تجهيددزات اقتندداء يخددص فيمددا الجمركيددة للرسددولإ المخفضددة النسددبة تطبيددق 

 .السياحة نوعية لمخطط طبقا التأهيل  إطار في تدخل محليا  مصنعة

                                                                                                                                                                                              
d-mesures-http://www.andi.dz/index.php/ar/117-الموقع اللكتروني للوكالة الوطنية لتطوير الستممار  1

appui/mesures-d-appui-par-secteur-d-activite?date=2037-03-1  10:30  على الساعة 2019ماي  12  في. 
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 :في تتممل :1الصحة قطاع لفائدة تدابير -4

 لقيمدةا علدى الرسدم مدن لةدويدة  الوطنيدة المدوندة فدي المدرجدة نيةالصديدل المنتجدات إعفاء-

 المضافة.

 ة.الطبي الأعمال على %7  المقدرة المضافة القيمة على للرسم المخفضة النسبة تطبيق-

 مماثلددةال والمركبدات بالنسدبة للمركبدات المتحركدة  المضدافة القيمدة علدى الرسدم مدن الإعفداء-

 للددفع أخدرى؛ آليدات أو بمحدرم المدزودة تلدك ذلدك فدي بما  العاجزين لةشخا  المخصصة

 .العاجزين لةشخا  خصيصا والمهيأة ملحق بمحرم المزودة والدرجات النارية والدرجات

 المخصصدددة الأكيددداس بيدددع لعمليدددات بالنسدددبة المضدددافة القيمدددة علدددى الرسدددم مدددن الإعفددداء -

 البولي. الجهاز وظائف في عجز من يعانون الذين لةشخا 

 تدديال الخاصددة التعبئددة ومددواد والمكونددات الأوليددة شددراء المددواد عمليددات الرسددولإ مددن عفددىت-

 الأخيرة. لهذه التجاري العرل أو توضيبها أو الأدوية لإنتاج تستعمل

مدن  يةالواق الأفرشة على %7   المقدرة المضافة القيمة على للرسم المخفضة السنة تطبيق-

 القروح.

 السددتعجالت لصددندوق التبددغ منتجددات علددى الإضددافي الرسددم إنتدداج مددن حصددة تخصدديص-

 الطبي. العلاج ونشاطات

 محليدا المصدنعة الأدويدة بيدع عمليدات لفائدة%30  بنسبة المهني النشاط على الرسم تخفيا-

.بهددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددا يقددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددولإ التددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددي

                                                             
 d-appui/mesures-d-mesures-http://www.andi.dz/index.php/ar/117-الموقع اللكتروني للوكالة الوطنية للاستممار 1

appui-par-secteur-d-activite?date=1923-2-1  12:40  على الساعة 2019ماي  12س. 
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 الجزائر  في الضريبية الجاذبية توجهات تقييم :الثالث المبحث

 علدى الطدلا  خدلال مدن الضدريبية الجاذبيدة هداتتوج تقيديم سدنحاول المبحدض هدذا خلال من

 مدددن السدددتممارات المسددتفيدة حصدديلة وتقددديم سدددنوات عدددة خددلال الضدددريبة تطددور حصدديلة

 .ارالستمم تشجيع في الضريبية الجاذبية دور ومعرفة الفترة نفس الجبائية المتيازات

 جزائر:لضريبية في الالمطلب الاول : التطور الُمي للجباية العادية وتُلفة الإعفاءات ا

 2016-2001الفرع الأول: تطور حصيلة الجباية العادية في الجزائر ِلال 

عرفددت الإيددرادات العامددة للجزائددر تطددورا ملحوظددا علددى مددر السددنين وذلددك بسددبب التقلبددات 

الحاصلة في القتصاد الوطني والتي كان سببها الرئيسي التغيرات التي مست أسعار البترول 

اذ كان لزامدا علدى  ي الموازنة العامة بانخفال حصيلة الجباية البترولية جز فوتسببت في ع

الدولددة تغطيددة هددذا العجددز لددم تكددون أمامهددا إل رفددع معدددلت الضددريبة لرفددع حصدديلة الجبايددة 

 الذي اقتضى برفع معددلت الضدريبة علدى الددخل 2016العادية مملما جاء في قانون المالية 

(IRG)  لضددددريبة علددددى أربدددداح الشددددركات % وا09% الددددى 07مددددنIBS  الددددى 19مددددن %

والجدول أدناه  % وهذا لم يمنعها من فرل إعفاءات ضريبية لجذ  الستممار وتشجيعه 25

 (2016-2001يفصل في تطور الجباية العادية من)

 (: 2016-2001(تطور حصيلة الجباية العادية في الجزائر ِلالس02الجدول رقم س

 الوحدة : مليار دج 

 الجبايةنوع 

 

 السنوات

حصِِِِِِِِِِِِِِِِّّّّّّّّّّّّّّّّيلة 

 الضرائب

علِِِّّّى الِِِِّّّّدِل 

 والأرباح

حصِِِِِِِِِِِِِِِِّّّّّّّّّّّّّّّّيلة 

 الرسوم

علِِِِّّّّى السِِِِّّّّلع 

 والخدمات

حصِِِِِِِِِِِِِِِِّّّّّّّّّّّّّّّّيلة 

 الرسوم

 الجمركية

حوالِِِِِِِِِِِِِِِّّّّّّّّّّّّّّّل 

 التسجيل

 والطابع

الحصِِِِِِِِِِِِّّّّّّّّّّّّيلة 

 الفعلية

للجبايِِِِِِِِِِِِِِِِّّّّّّّّّّّّّّّّة 

 العادية

2001 98.5 179.2 103.7 16.8 398.2 

2002 112.2 223.5 128.4 18.9 482.9 

2003 127.9 233.9 143.8 19.3 524.9 

2004 148.0 274.0 138.8 19.6 580.4 

2005 168.1 312.1 143.8 16.6 640.5 

2006 241.2 341.3 114.8 23.5 720.9 

2007 258.1 347.5 133.1 28.1 766.8 

2008 331.5 435.2 164.9 33.6 965.3 

2009 462.1 478.5 170.2 35.8 1146.6 

2010 5617 514.7 181.9 39.7 1297.9 

2011 6847 572.6 222.4 47.4 1527.1 
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2012 8859 684.8 355.2 58.4 1908.6 

2013 / / 294 / 203.1 

2014 / / 316 / 2078.7 

2015 / / 343 / 2350 

2016 / / 371 / 2567 

 20005.1 357.7 3325 4597.3 40799 المجمو 
(    01)35صادي العدد القت جامعة زيان عشور بالجلفة   ةالحقوق والعلوم الانسانيمجلة  : سرار خيرة ونوي طه حسين  المصدر

303 

 تمر خدلالمن خلال الجددول أعدلاه يتبدين لندا أن الجبايدة العاديدة بدأهم مكوناتهدا فدي تزايدد مسد

ج مليدار د20005.1( حيدض بلغدت حصديلة الجبايدة العاديدة الإجماليدة قيمدة  2016-2001فترة)

مليدار 398.2% إذ بلغت حصديلتها الددنيا 10.84نسبة  خلال هذه الفترة فبلغت نسبة ارتفاعها

 و وذلك بسبب القدوانين 2016مليار دج كأعلى مستوى لها عالإ 2567وقيمة  2001دج سنة 

 التشددريعات التددي قضددت برفددع معدددلت الضددريبة بكددل أنواعهددا بهدددف التقليددل مددن العجددز فددي

يمتدده ماق2001الأدندى سددنة  الموازندة العامددة  إذ بلغدت الضددرائب علدى الدددخل والأربداح الحددد

صدل % من إجمدالي الجبايدة العاديدة  وإسدتمرت فدي الإرتفدا  لت24.73مليار دج بنسبة 98.5

ر   وكذلك التغيد2012%من إجمالي الجباية لسنة 46.41مليار دج بنسبة 885.9كحد أقصى 

 %11.15(بنسدبة 2012-2001الإيجابي للرسولإ على السلع و الخدمات فقد ارتفعت خدلال )

مدددا حصددديلة الرسدددولإ الجمركيدددة خدددلال نفدددس الفتدددرة عرفدددت تقلبدددات مختلفدددة تراوحدددت بدددين أ

  وقددد انخفضددت خددلال السددنوات 2016مليددار دج سددنة  371و2001مليددار دج سددنة 103.7

ا وفيما يتعلق بحواصل التسجيل و الطابع فقدد عرفدت قيمهدا ارتفاعد ( 2004-2006-2013)

 مليار دج . 16.6بـ: اذ بلغ أدنى قيمة له 2005مستمرا حتى عالإ

لى رق إنها لم تإإل نه رغم هذا التطور اليجابي في اليرادات الجبائية العادية لكن بالمقابل ف 

ئيلة ضدالمستوى المطلدو  حيدض ل تدزال نسدبة مسداهمتها فدي تمويدل الميزانيدة العامدة للدولدة 

دة عوامدل عدالعاديدة الدى ويرجع تواضع الحصديلة بالنسدبة للجبايدة  مقارنة بالجباية البترولية 

ارة وهي كمرة حالت الغش والتهر  الضريبي نتيجة غيا  الوعي الضريبي وعدلإ قدرة الد

لزالددت  الماديدة والبشددرية اللازمدة وكونهددا للإمكانيدداتمحاربددة هدذه الظدداهرة لفتقارهدا  علدى

ر ذلدك د اثتستخدلإ طرق تسيير تقليدية مما يجعل من الصعوبة التحكم في النسيج الضريبي وق

ممنوحدة لعفداءات الضدريبية الالى تزايد حجدم ا بالإضافة على نجاعة الدارة  في التحصيل 

 .على  الحصيلة الجبائية وتأثيرها رالستمماطار سياسة الدولة لتشجيع في ا

إن مددنح تحفيددزات  الفِّرع الثِِّّاني: تُِِّّاليف مِّنح التحفيِِّّزات الجبائيِِّّة الممنوحِِّّة فِّي الجزائِِّّر:

أجانب لغرل زيادة حجم السدتممارات المسدتقطبة  رين سواء كانوا محليين أوجبائية للمستمم
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كلف ميزانية الدولة مبالغ مالية ضخمة ومن خلال الحصدائيات التاليدة تظهدر حجدم التكداليف 

 المتكبدة في مرحلة إنشاء المشرو  الستمماري وكذلك في مرحلة الستغلال.

ة المضِِّّافة عنِِِّّّد مِِّّنح الإعفِِّّاء تُِِِّّّاليف مِِّّن الرسِِّّم علِِِّّّى القيمِِّّ .1

نعددرل إحصددائيات تتعلددق بالإعفدداء مددن الرسددم علددى القيمددة الشِِّّراء فِِّّي مرحِِّّل الإنشِِّّاء :

الستممار سواء كاندت  المضافة فيما يخص السلع و الخدمات التي تدخل مباشرة في إنجاز

وذلك عنددما تكدون هدذه السدلع   ((TVA /Franchiseمستوردة أو مقتناة من السوق المحلية 

وجهة لإنجاز عمليات تخضع للضريبة على القيمة المضدافة لكدل مدن الوكالدة و الخدمات م

والجددول التدالي يعبدر  الستممار و الوكالة الوطنيدة لددعم تشدغيل الشدبا   الوطنية لتطوير

 1عن التكاليف التي تكبدتها الدولة للقيالإ ب جراء التحفيزات الجبائية لتشجيع الستممار

مِِّّن الرسِِّّم علِِّّى القيمِِّّة المضِِّّافة عنِِّّد شِِّّراء الآلات و : تطِِّّور الإعفِِّّاء 03جِِّّدول رقِِّّم

 (2012-2001المعدات الداِلة في عملية الإنشاء ِلال فترة س

 الوحدة: مليون دج

 السنة
TVA /franchise 

ANDI % 

2001 052 27 6.38 

2002 797 19 4.67 

2003 726 31 7.49 

2004 229 32 7.6 

2005   497 27 6.49 

2006 501 31 7.43 

2007 491 25 6.01 

2008 326 66 15.65 

2009 868 53 12.71 

2010 936 58 13.91 

2011 144 49 11.60 

 100 567 423 المجمو 
 124     مرجع سابقزينات اسماء  :المصدر

من أجل تطبيق سياسة التحفيزات الجبائية لتشجيع الستممار منحت الدولة شهادات الإعفاء 

المضافة عند اقتناء آلت ومعددات تددخل فدي مرحلدة الإنجداز كلفتهدا  من الرسم على القيمة

  فالوكالدددة الوطنيدددة لتطدددوير السدددتممار قددددمت مبلدددغ  2011إلدددى غايدددة  2001مندددذ سدددنة 

 2002مليون دج ومن خلال الجددول نلاحدظ انهدا سدجلت ادندى نسدبة لهدا سدنة  423 567

                                                             
 124     2017 السداسي الماني  17زينات اسماء  مجلة اقتصاديات شمال افريقيا  جامعة الجزائر  العدد1
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ذلددك نتيجددة السياسددة و15.65     2008و سددجلت اعلددى مسددتوى لهددا فددي سددنة  4.67 

 النعالا القتصادي التي انتهجتها الجزائر في تلك الفترة

إن تُاليف منح التحفيزات الجبائية الخالة بمرحلة الاسِّت لال : .2

بدايددة والجدددول التددالي يتعلددق بالإعفدداءات الجبائيددة الخاصددة بعددد اقتندداء الآلت والمعدددات 

 والرسدم IBS)علدى أربداح الشدركات )النشاط التجاري  وتتممل فدي الإعفداء مدن الضدريبة 

 .(TAP)على النشاط المهني 

 (2012-2001:تطور تُاليف الاعفاءات الجبائية ِلال الفترة س04جدول رقم                        

 125    مرجع سبق ذكرهزينات اسماء  : المصدر

إن الدولددة تتكبددد خسددائر فيمددا يخددص العائدددات المدفوعددة  وهددذا مددن أجددل تطبيددق سياسددة 

يدة إلدى غا 2001حفيزات الجبائية لغدرل تشدجيع السدتممار وقددرت تكاليفهدا مندذ سدنة الت

مليون دج كانت من المفدرول أن تددخل إلدى خزيندة الدولدة وتدم  117 798بـ 2011سنة 

وكالدة  تقديرها من خلال رقم الأعمال المصرح به من قبل المكلفين بالضريبة كما أن أكمر

ال وهدذا ة الوطنية لتطوير الستممار  لكنها بدأت بالإنخفقدمت هذه العفاءات هي الوكال

 مايفسر عن تناقص تصريحات المكلفين بالضريبة.

رة المطلِِّّب الثِِّّاني: حصِِّّيلة الاسِِّّتثمارات المسِِّّتفيدة مِِّّن الامتيِِّّازات الجبائيِِّّة ِِِّّلال الفتِِِّّّ

 (2018-2002س

ة ل الفتددرمددن خددلال الجددداول والشددكال المواليددة سددندرج مختلددف السددتممارات الحاصددلة خددلا

  :( وهي2002-2018)

 السنة
IBS TAP 

ANDI ANDI 

2001 166 7 998 5 

2002 953 3 768 6 

2003 799 5 285 17 

2004 304 3 507 4 

2005 053 12 662 4 

2006 006 5 786 2 

2007 427 1 002 4 

2008 387 6 562 3 

2009 678 791 

2010 459 13 087 1 

2011 313 3 805 3 

 55 253 62 545 المجمو 
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 1المتمملة في الجدول الموالي:.المشاريع الاستثمارية المصرحة:1

 (: توزيع الاستثمارات على المستوى الوطني05جدول رقم س

 المشاريع

 الاستثمارية

عِِِِِِِِِِِِِِّّّّّّّّّّّّّّدد 

 المشاريع

 القيمة بالمليون %

 دينار جزائر 

منالِِِِِِِِِِِِِِِِّّّّّّّّّّّّّّّّب  %

 الش ل

الاسِِِِِِِِِِِِِِِِِّّّّّّّّّّّّّّّّّتثمار 

 المحلي

66 439 98.6 13 311132 83.3 1 231677 

الاسِِِِِِِِِِِِِِِِِّّّّّّّّّّّّّّّّّتثمار 

 الأجنبي

921 1.4 2 665681 16.7 143237 

 374914 1 100 976813 15 100 67360 المجموع
 www.andi.dz: احصائيات الوكالة الوطنية لتطوير الستممار نقلا عن الموقعالمصدر

 وى الوطني:توزيع الاستثمارات على المست:  02الشُل 

 

 ( 05من إعداد الطالبين بالإعتماد على الجدول رقم )   المصدر:

يدض حيممل الجدول والشكل السابقين عدد المشداريع المصدرح سدواء كاندت أجنبيدة أو محليدة  

 %98.6نلاحظ أن عدد الستممارات المحليدة سدجلت أكبدر مدن السدتممارات الأجنبيدة بنسدبة 

مشددرو  اسددتمماري  وهددذا مددا يدددل علددى أن الوكالددة تشددجع السددتممار المحلددي  439 66أي 

جنبي تممار الأبالجزائر  أي أنها تولي اهتماما كبيرا بترقية الستممار في حين تبقى نسبة الس

لدى عضعيفة جدا ولعل السدبب الأساسدي أن المنداا السدتمماري فدي الجزائدر ل يشدجع كميدرا 

ي فدين أجانب خاصة أن هنام عوامل سياسية واقتصدادية أخدرى لهدا دور فعدال توافد مستممر

 جذ  الستممار الأجنبي.

                                                             
des-http://www.andi.dz/index.php/ar/bilan-الموقع اللكتروني للوكالة الوطنية لتطوير الستممار  1

investissements  14:00  على الساعة 2019ماي  13  في. 

http://www.andi.dz/
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 يمكن توضيح ذلك في الجدول التالي:حصيلة الاستثمارات المنجزة حسب نوع القطاعات:

 (2018-2002(: توزيع الاستثمارات حسب قطاع النشاط ِلال فترة س06جدول رقم س

الفِِِِِِِِِِِِِِِِِِِِّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّرع 

 الصناعي

 القيمة بالمليون % مشاريععدد ال

 دينار جزائر 

منالِِِِِِِِِِِِِِِّّّّّّّّّّّّّّّب  %

 الش ل

 64532 2.15 343583 2.32 1568 الزراعة

 254728 9.09 1453214 17.75 11958 البناء

 630769 58.91 9412447 22.25 14991 الصناعة

 30569 1.73 276861 1.8 1215 الصحة

 158780 7.3 1166583 43.45 29270 النقل

 94565 9.63 1539809 2.32 1565 السياحة

 132391 8.37 137980 10.07 6786 الخدمات

 4100 0.06 10914 00.00 2 التجارة

 4348 2.73 436322 0.01 5 الاتصالات

 1374782 100 15976813 100 67360 المجموع
 www.andi.dzالموقع  احصائيات الوكالة الوطنية لتطوير الستممار نقلا عنالمصدر: 

 (2002-2018توزيع الاستثمارات حسب قطاع النشاط ِلال فترة س: 03الشُل

 

 ( 06من إعداد الطالبين بالإعتماد على الجدول رقم )   المصدر:

ريع يتضح مدن الجددول والشدكل السدابقين بدأن النقدل أخدذ المركدز الأول مدن حيدض عددد المشدا

مليدون ديندار جزائدري  1166583مشرو  وبقيمة تقددر    29270وحجم الستممارات   

http://www.andi.dz/
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ويليه قطا  الصناعة والبناء في المرتبة المانية والمالمة  أما قطدا  الخددمات فقدد تحصدل علدى 

% وتبقى القطاعات الأخرى الزراعة  الصحة  السياحة والتصالت تساهم في 10.07نسبة 

منصدب شدغل فدي ميددان  630769%  أما مناصب الشغل قد أحددثت 3 % الى1حدود نسبة 

منصدب شدغل فدي  454728وتعتبر أكبدر نسدبة مدن اجمدالي مناصدب الشدغل وتليهدا  الصناعة

وهددو مددا يبددين توجدده الدولددة لمنحهددا المشدداريع المتعلقددة  ثددم تليهددا بقيددة الميددادين  البندداءميدددان 

غيددر ان  عموميددة والسددكان للقطددا  الخددا   الصددناعة و البندداء والشددغال البنشدداطات النقل

من مجمو  عدد المشاريع  232مشرو  بنسبة  1568 القطا  الفلاحي لم يتحصل سوى على

وهي نسبة ضئيلة جدا بالمقارنة مع البناء والنقل رغم توجه الدولة الى تشجيع قطا  الزراعة 

  ومنه ي السنوات الخيرةمن خلال التدعيم والعانات الممنوحة من طرف الدولة للفلاحين ف

يمكددن اسددتنتاج أن جددل السددتممارات الخاصددة فددي الجزائددر متجهددة نحددو قطددا  النقددل والبندداء 

والصناعة والزراعة وهذا لميول المستممر لهذه القطاعات كون مناا السدتممار فدي الجزائدر 

 يحتاج هذه القطاعات.

ل المددوالي يممددل الحصدديلة الجدددو .حصِِّّيلة الاسِِّّتثمارات المنجِِّّزة حسِِّّب نِِّّوع الاسِِّّتثمار:3

 1المنجزة من الستممارات حسب نو  الستممار:

-2002(: توزيع الاسِّتثمارات الوطنيِّة حسِّب نِّوع الاسِّتثمار ِِّلال فتِّرة س07جدول رقم س

2018) 

 نوع 

 الاستثمار

عِِِِِِِِِِِِِِِِِِِِِِِِِّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّدد 

 المشاريع

القيمِِِِِّّّّّة بِِِِِّّّّّالمليون  %

 دينار جزائر 

منالِِِِِِِِِِِِِِِّّّّّّّّّّّّّّّب  %

 الش ل

 791544 55.52 8871837 57.64 38830 انشاء

 554136 38.42 6138441 40.61 27361 يعستو

 3096 0.51 81300 0.04 28 إعادة هيُلة

 13361 1.97 315784 1.46 987 إعادة تأهيل

إعِِّّادة تأهيِِّّل 

 والتوسيع

154 0.22 569452 3.56 12727 

 1374864 100 15976814 100 67360 المجموع
 www.andi.dzممار نقلا عن الموقعاحصائيات الوكالة الوطنية لتطوير الستالمصدر: 

من خلال الجدول السابق والذي يبين أن النشاء يحتل المرتبة الأولى من حيض عدد المشاريع 

منصدب شدغل  ثدم يليده  791544% بحيدض وفدرت 57.64مشرو  استمماري يممل  38830
                                                             

des-http://www.andi.dz/index.php/ar/bilan-وني للوكالة الوطنية لتطوير الستممار  الموقع اللكتر1

investissements  15:46  على الساعة 2019ماي  14  في. 

http://www.andi.dz/
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منصب شغل  ويليهما  554136لذي وفر % ا40.61مشرو  استمماري   27361التوزيع 

شدرو  اسدتمماري  م 987%  1.46إعادة تأهيل وتوسديع كلاهمدا بنسدبة ل تتدراوح مدا بدين 

منصدب شدغل   12727مشرو  استمماري الذي أحدث بدوره  154يع  وإعادة تأهيل وتوس

ب مشدداريع اسددتممارية  ومندده نسددتنتج أن أغلدد 28وفددي الأخيددر إعددادة هيكلددة بنسددبة ضددئيلة  

 المشاريع في الجزائر هي انشائية ذلك لأن الجزائر في طور النمو.

 1الجدول الموالي يوضح ذلك:.حصيلة الاستثمارات المنجزة حسب القطاع القانوني:و4

-2002(: توزيع الاستثمارات الوطنية حسب القطاع القِّانوني ِِّلال فتِّرة س08جدول رقم س

2018) 

الحالِِِِِِِِِِِِِِِِِِِِِِّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّة 

 القانونية

عِِِِِِِِِِِِِِِِِِِِِِِِِّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّدد 

 المشاريع

 يمة بالمليونالق %

 دينار جزائر  

 منالب الش ل %

 1188123 63.28 10110752 98.02 66028 الخا 

 135826 28.94 4624484 1.79 1211 العمومي

 50965 7.77 1241578 0.17 121 المختلط

 1374914 100 15976814 100 67360 المجموع
 www.andi.dzعن الموقعاحصائيات الوكالة الوطنية لتطوير الستممار نقلا المصدر: 

-2002ِِّلال فتِّرة س :توزيِّع الاسِّتثمارات الوطنيِّة حسِّب القطِّاع القِّانوني 04الشُل رقم 

2018) 

 

 ( 08من إعداد الطالبين بالإعتماد على الجدول رقم )   المصدر:

ن عدد المشاريع استقطبت بنسبة كبيرة للقطا  الخا  حيض يشير الجدول و الشكل السابقين أ

مليون دينار جزائري  حيض وفر  10110752مشرو  استمماري بمبلغ  66028كان عددها 

مشددددرو   1211منصدددب شددددغل  أمدددا القطددددا  العمدددومي فلددددم يسدددتقطب سددددوى  1188123

                                                             
des-http://www.andi.dz/index.php/ar/bilan-الموقع اللكتروني للوكالة الوطنية لتطوير الستممار  1

investissements   15  09:00  على الساعة 2019ماي. 

http://www.andi.dz/
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عددن سياسددة وهددذا ندداتج  67360اسددتمماري  مددن اجمددالي المشدداريع السددتممارية المقدددرة   

% 0.17تقددر    121الخصخصة التي تتبعها الجزائر  بينما القطا  المختلط عدد مشاريعه 

مليدون ديندار  1241578بسبب قلة ر وس الأمدوال المسدتممرة فدي هدذا القطدا  والمقددرة   

 جزائري.

من خلال الجداول السابقة يمكدن اسدتخلا   .تقييم توجهات الجاذبية الضريبية للاستثمار:5

 1:جدول التيال

الوكالِِّّة الوطنيِِّّة لتطِِّّوير  (: حجِِّّم عِِّّدد المشِِّّاريع المسِِّّتقطبة مِِّّن طِِّّرف09جِِّّدول رقِِّّم س

 (2014-2002الاستثمار ِلال الفترة س

القيمِِِّّّة بِِِّّّالمليون  % عدد المشاريع  السنة

 دينار جزائر 

الحصِِّّيلة  مجمِِّّوع

 الضريبية

2002 495 0.84 98566 482.9 

2003 1628 2.76 396209 524.9 

2004 876 1.49 241768 580.4 

2005 836 1.42 198839 640.5 

2006 2102 3.57 486035 720.9 

2007 4257 7.23 664782 766.8 

2008 6538 11.10 1327946 965.3 

2009 6932 11.77 439577 1146.6 

2010 5564 9.45 379834 1297.9 

2011 5688 9.66 1331711 1527.1 

2012 6077 10.32 754025 1908.6 

2013 7991 13.57 1861048 2031 

2014 9904 16.82 2192530 2078.7 

 15088.1 10372871 100 58888 المجموع
 (04اعتمادا على الجدول رقم ) يناعداد الطالبالمصدر: 

 

 :التمثيل البياني لحجم المشاريع المستقطبة و الحصيلة الضريبية 05الشُل رقم 

                                                             
 16:17  على الساعة 2019ماي  dz .andi.www15الموقع اللكتروني للوكالة الوطنية لتطوير الستممار  1
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 ( 09من إعداد الطالبين بالإعتماد على الجدول رقم )   المصدر:

ا علدى من خلال الجدول والتمميل البياني السابق والذي يممل تطور حصديلة الضدرائب اسدتناد

ض ( المنشدئة فدي الجزائدر  حيد2012-2002تطور حصيلة المشاريع المعتمددة خدلال الفتدرة )

ين بددد المشداريع المنشددئة  وهندا تظهددر العلاقدة نلاحدظ تزايدد حصدديلة الضدرائب مددع تزايدد عددد

لإ الية نظاالضريبة والستممار وهي علاقة متبادلة  حيض أن التوسع في الستممار ناتج عن فع

 ضريبي محفز.

ات المطلِِّّب الثالِِّّث: دراسِِّّة حالِِّّة الوكالِِّّة الوطنيِِّّة لتطِِّّوير الاسِِّّتثمار فِِّّي جِِّّذب الاسِِّّتثمار

 الأجنبية

ن خلال مالوكالة في تشجيع الستممار الأجنبي بالجزائر  سنتناول من خلال هذا المحور دور

 استعرال احصائيات الوكالة لتطوير هذا الستممار.

 

 

 

 1يمكن توضيح ذلك من خلال الجدول الموالي:  توزيع الاستثمارات حسب قطاع النشاط: /1

-2002(: توزيِِّّع الاسِِّّتثمارات الأجنبيِِّّة حسِِّّب قطِِّّاع النشِِّّاط ِِِّّلال فتِِّّرة س10جِِّّدول رقِِّّم س

2017) 

                                                             
  في  investissement-d-www.andi.dz/index.php/ar/fondsس الموقع اللكتروني للوكالة الوطنية لتطوير الستممار 1 
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عِِِِِِِِِِِِِِِِِِِِِِِِّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّدد  قطاع النشاط

 المشاريع

المبلِِِِِِّّّّّّغ بمليِِِِِِّّّّّّون  %

 دينار جزائر 

منالِِِِِِِِِِِِِِِّّّّّّّّّّّّّّّب  %

 الش ل

 641 0.23 5768 1.44 13 الزراعة

 23928 3.28 82593 15.76 142 البناء

 81413 81.37 2050277 61.93 558 الصناعة

 2196 0.54 13572 0.67 6 الصحة

 2407 0.75 18966 2.89 26 النقل

 7656 5.09 128234 2.11 19 السياحة

 13842 5.20 130980 15.09 136 الخدمات

 1500 3.55 89441 0.11 1 الاتصالات 

 133583 100 2519831 100 901 المجموع
 www.andi.dzاحصائيات الوكالة الوطنية لتطوير الستممار نقلا عن الموقع المصدر: 

 وتمثيِِّّل البيِِّّاني لتوزيِِّّع الاسِِّّتثمارات الاجنبيِِّّة حسِِّّب قطِِّّاع النشِِّّاط :ال 06الشُِِّّل رقِِّّم  

 منالب الش ل المستحدثة

 

 ( 10من إعداد الطالبين بالإعتماد على الجدول رقم )   المصدر:

ض عددد يتضح من الجدول و التمميل البياني السابق بأن الصدناعة تأخدذ المركدز الأول مدن حيد

مليددون دينددار   2050277مشددرو  وبقيمددة تقدددر  558ريع وحجددم السددتممارات   المشددا

تحصل  لنقل فقدجزائري  ويليها قطا  البناء والخدمات في المرتبة المانية والمالمة  أما قطا  ا

%  ومندده 3% الدى 1% وتبقدى القطاعدات الأخدرى تسدداهم فدي حددود نسدبة 2.89علدى نسدبة 

ت الخاصدددة فدددي الجزائدددر متجهدددة نحدددو قطدددا  الصدددناعة يمكدددن اسدددتنتاج أن جدددل السدددتممارا

ت للقطاعا والخدمات والبناء وهذا لميول المستممر الأجنبي لهذه القطاعات كون الجزائر توفر

 السابقة المناا اللازلإ للاستممار.

 والجدول الموالي يوضح كل ذلك:توزيع الاستثمارات الأجنبية حسب كل الدول:  /2

http://www.andi.dz/
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 (2015-2002لاستثمارات الأجنبية في الجزائر ِلال فترة س(: توزيع ا11جدول رقم س

 منالب الش ل القيمة بمليون دينار  عدد المشاريع   قطاع النشاط

 609 39686 6 أفريقيا

 78415 1148208 472 أوروبا

الاتحِِِِِِِّّّّّّّاد بمِِِِِِِّّّّّّّا فيهِِِِِِِّّّّّّّا 

 الأوروبي

332 666499 44646 

 11761 169732 114 اسيا

 3737 68813 18 أمريُا

 34362 1057257 262 العربيةالدول 

 264 2974 1 استراليا

 4335 33160 28 متعدد الجنسيات

 133583 2519831 901 المجموع

 www.andi.dzنقلا عن الموقع  احصائيات الوكالة الوطنية لتطوير الستممارالمصدر: 

 سدتمماريةوبا تحتل الصدارة من خلال المشاريع اليتبين من خلال قيم الجدول السابق أن أور

 منصب شغل  ثم يليها التحاد الأوروبدي 78415مشرو  استمماري حيض توفر  472لها   

منصب شغل  وهذا ما يددل علدى قدر  المسدافة  44646مشرو  استمماري وتوفير  332  

الأخدرى  ول فدي القداراتبين الجزائر وأوروبا وسدهولة السدتممار بدين القدارتين أمدا بداقي الدد

 ف ننا نجد نقص خاصة في استراليا وأسيا وهذا ما يدل على عامل البعد المكاني.

حيض ان هنام فرق كبيدر فدي عددد توزيع المشاريع الاستثمارية حسب نوعية الاستثمار: /2

 1:المشاريع الستممارية المحلية والأجنبية والجدول الموالي يوضح ذلك

 (2018-2002ومبلغ المشاريع المحلية والأجنبية فترة س (: عدد12جدول رقم س

المشِِِِِِِِِِِِِِِِِِِِِِِِِّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّاريع 

 الاستثمارية

المبل بمليِِِِِِّّّّّّون دينِِِِِِّّّّّّار  % عدد المشاريع

 جزائر 
% 

 83.3 13311132 98.6 66439 الاستثمار المحلي 

 16.7 2665681 1.4 921 الاستثمار الأجنبي

 100 15976813 100 67360 المجموع

 dz .andi.wwwالوطنية لتطوير الستممار تقلا عن الموقع  احصائيات الوكالةالمصدر: 

يممل الجدول السابق عدد المشاريع المصرح سدواء أن كاندت أجنبيدة أو محليدة  حيدض نلاحدظ 

% أي 98.6أن عدد الستممارات المحلية سجلت أكبر عدد مدن السدتممارات الأجنبيدة بنسدبة 

                                                             
 19:11  على الساعة 2019ماي  15 في dz .andi.wwwلموقع اللكتروني للوكالة الوطنية لتطوير الستممار  ا1

http://www.andi.dz/
http://www.andi.dz/
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وكالة تشجع السدتممار المحلدي بدالجزائر   رو  استمماري  وهذا ما يدل على أنمش 66439

أي أنها تولي اهتماما كبيرا بترقية الستممار المحلدي فدي حدين تبقدى نسدبة السدتممار الأجنبدي 

ضعيفة جدا ولعل السدبب الأساسدي أن المنداا السدتمماري فدي الجزائدر ل يشدجع كميدرا علدى 

جانب خاصة أن هنام عوامدل سياسدية واقتصدادية أخدرى لهدا دور فعدال توافد المستممرين الأ

 في جذ  الستممار الأجنبي.

 

 

 

 

 

 

حيدض تدم عدرل أمملدة علدى أهدم الشدركات    توزيع أهم الاستثمارات الأجنبية بِّالجزائر: /3

المستممرة بالجزائر والتي كانت لهدا مكاندة فدي تشدجيع السدتممار بدالجزائر وتحقيدق مناصدب 

 1.عمل

 (2016-2002شركات مستثمرة بالجزائر ِلال فترة س 05(: أهم 13جدول رقم س

 التُلفة بالمليون دولار البلد الشركة الترتيب

1 China state construction 

engineering corporation 
 3300 الصين

2 Indorama 3151 سن فورة 

3 Group 

ortizcontruccionyservicios 

del mediterraneo 

 2209 انيااسب

4 Qatar petoleum 2000 قطر 

5 Taypatekstil 900 تركيا 

 12:11 على الساعة 2019ماي 20 في twww.iaigc.neالموقع الإلكتروني المصدر:

يبددين الجدددول السددابق أن الجزائددر تسددتقطب ر وس أمددوال أجنبيددة وهددذا مددا يدددل علددى تواجددد 

وهدذا راجدع الدى وجدود  ددها فدي تزايدد إذ نجدد ان عد مؤسسات إستممارية كبيرة في الجزائدر
                                                             

   investissement-l-sur-mondial-rapport-http://www.andi.dz/index.php/ar/news/866      الإلكتروني الموقع1

 112:1 على الساعة2019ماي  20في 

http://www.andi.dz/index.php/ar/news/866-rapport-mondial-sur-l-investissement
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مناا ملائم للاستممار من خلال الموقع الستراتيجي للبلد ومختلف المروات التدي تمتلكهدا فدي 

حيدض  مختلف القطاعات خاصة قطاعي المحروقدات والصدناعة إذ نجدد ان عدددها فدي تزايدد 

حيدض المشداريع حسب إحصدائيات المؤسسدة فد ن الجزائدر حلدت المرتبدة الخامسدة عربيدا مدن 

 الإستممارية الواردة إليها.

 

 

 

 

 ِلالة:

ة عدن من خلال دراستنا للجاذبية الضدريبية وتحفيزاتهدا الممنوحدة للمسدتممر مدن طدرف الدولد

 لتدي عرفدتاطريق هيئتها المتعددة ومن بينها الوكالة الوطنية لتطوير الستممار فدي الجزائدر 

لتددي سدداهمت التشددريعات و القواعددد الجديدددة ابددورها تطددور كبيددر خددلال السددنوات الخيدرة لم

 صبت جميعهدا فدي تطدوير وتشدجيع السدتممار  ومدنح حدوافز للمسدتممرين  وهدو مدا أدى الدى

 زيادة الستممارات  وزيادة حجم تدفقات ر وس الأموال.

لمزايددا وبددالرغم مددن ذلددك تبقددى هددذه المتيددازات متواضددعة مقارنددة بالمكانيددات المتددوفرة و ا  

ور ذا التددههدة التي تتمتع بها الجزائر  والتي يمكن ان تجعلها قوة اقتصدادية عالميدة  الممنوح

لدى عائد الى عدة اسبا  من بينهدا التركدز فدي قطاعدات معيندة او فدي مجدال جغرافدي معدين ع

ت إذا كان حسا  باقي القطاعات او المناطق الخرى  وهذا ل يخدلإ السياسة التنموية للجزائر

 التوازن القطاعي  وتنمية باقي القطاعات النتاجية المتوفرة. ترغب في احداث

ورغدددم ذلدددك تبقدددى المجهدددودات الحكوميدددة تسدددعى لإزالدددة العقبدددات ومدددنح الفدددر  الملائمدددة 

 للاستممارات من أجل الوصول الى الوضعية القتصادية المرغوبة.
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لمحلدي ااذبية الضريبية فدي تحفيدز الإسدتممار تطرقت هذه الدراسة إلى دور الج:ِاتمة عامة 

ه وإستقطا  الإستممار الأجنبي من خلال محاولدة حصدر أهدم مدا يتعلدق بالموضدو  مدن جانبد

ن انطلاقددا مدد النظددري والتطبيقددي عبددر خطددوات ممنهجددة لمعالجددة إشددكالية البحددض وتسددا لته 

صدول يات السدتممار والتعرل الجاذبية الضريبية من مفاهيم عامة حول الضريبة إلى أساس

 الى دور الجاذبية الضريبية في تشجيع الإستممار.

واندب ومن خلال الإشكالية المطروحة والفرضيات المقدمة حاولنا الإجابة وتحليدل مختلدف ج

الموضو  في ثلاثة فصدول  وقدد وصدلنا الدى بعدا التوصديات وقبدل عرضدها بودندا اختبدار 

 صحة فرضيات الدراسة وذلك كالتالي:

 ِتبار الفرضيات:ا 1

 مددن خددلال الشددكالية المطروحددة و الفرضدديات المقدمددة  قمنددا بمحاولددة الإجابددة علددى بعددا

 التسا لت وذلك بالوقوف على النقاط التالية:

 العامة  إن الضريبة هي وسيلة من وسائل السياسة المالية  حيض تساهم في زيادة الإيرادات

تطدوير لستممار  حيض ان الضدريبة أداة لجدذ  وكما أن هنام علاقة وطيدة بين  الضريبة وا

نوحة مدن الستممار وترقيته بواسطة التحفيز الجبائي وما يتضمنه من امتيازات وإعفاءات مم

 طرف الدولة.

   للجاذبيددة الضددريبية دور فدددي زيددادة السدددتممارات فددي الجزائددر ذلدددك لن سياسددة الجدددذ

لى رفع ادته وزيادة الستممارات يؤدي االضريبي تخفا تكاليف الستممار مما يؤدي الى زي

حيدض انده حصيلة الضريبة  وهنا تكمن العلاقة بين الضريبة والستممار وهي علاقة متبادلة  

 ل يحدث توسيع في الستممارات إل بوجود نضالإ ضريبي محفز.

 النتائل :-2

 تعتبر الضريبة أداة من أدوات التاثير على السياسة المالية 

 ر على المجال القتصادي في تشجيع الستمماراتللضريبة تأثي 

 تدي هنام عدلإ استقرار في النظالإ الضريبي ويتضح ذلك مدن خدلال التعدديلات الضدريبية ال

 تحدث كل سنة

  إن سياسددة التحفيددز الضددريبي هددي تضددحية مددن طددرف الدولددة  ولكنهددا تددؤدي الددى زيددادة

 الإيرادات في المستقبل.

 ولإ ب ر وس الأموال   إذ يعد مصدر تمويل خارجي و يقديساهم الستممار الأجنبي في جل

ل هدذا كدب متصا  البطالة من خلال توظيف العمالة الوطنية بالإضافة الى جلب التكنولوجيا 

 يساعد على التنمية الإقتصادية.
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 ا عدلإ حصول قطا  الزراعة بحجم كبير من الستممارات مقارنة بالقطاعات الأخرى وهذ

طاعدات حفيز لدم تدنجح فدي تددعيم هدذا القطدا  الدذي يعتبدر مدن أ هدم القيدل على أن سياسة الت

 الحيوية في الإقتصاد ويعتبر كبديل هالإ لقطا  المحروقات.

 اف إن سياسددة التحفيددزات الجبائيددة فددي الجزائددر لددم تددتمكن إلددى حددد كبيددر مددن تحقيددق الأهددد

لاعدب لتحايل و التالمرجوة فيما يخص تشجيع الإستممار  بحيض أصبحت توفر مناخا ملائما ل

تددرة  فددبعا المسددتممرون يقدددمون طلبددات الإسددتفادة مددن الإعفدداءات الجبائيددة وعنددد انتهدداء ف

 الإعفاء يقومون بتغيير النشاط أو التوقف عن النشاط كليا دون محاسبة.

ن تقدديم :في ضوء النتائج السابقة التي توصلت إليهدا الدراسدة يمكدالاقتراحات و التوليات 3

 حات والتوصيات التالية:بعا القترا

  العمدددل علدددى إصدددلاح المنددداا العدددالإ للاسدددتممار فدددي الجزائر وذلدددك مدددن جميدددع الندددواحي

 ولأجنبيدة الإجتماعية والسياسدية  والإقتصدادية و الإقليميدة لإسدتقطا  وتحفيدز الإسدتممارات ا

 المحلية  على حد سواء.

 مارية وضع السياسدة الإسدتم تحقيق الإنسجالإ الداخلي بين القطا  العالإ و الخا  في مجال

  الوطنية و الإشراف على تنفيذها بما يضمن الإستغلال الأممل للموارد الإقتصادية.

 ر نشددر المقافددة التسددييرية لدددى المسددتممرين وتددوفير بيئددة ومندداا يشددجع ويجددذ  الإسددتمما

 وتوجيه الحوافز الجبائية نحو القطاعات التي تتميز بمزايا تنافسية

 ات الجبائيددة لتشددجيع السددتممار لمدددة محدددودة مددع ضددرورة إلتددزالإ يجددب مددنح التحفيددز

دة ماثلدة لمدمالمستممر المستفيد من التحفيزات الجبائية بالستمرار في نشاطه على الأقل لمددة 

 التحفيزات الجبائية.

 در ضددرورة تبنددي معددايير أداء رشدديدة فددي صددياغة وإدارة التحفيددزات الجبائيددة وبددأكبر  قدد

ي تتميدز لتحديد حتى يقتصر منح التحفيزات الجبائيدة علدى السدتممارات التدممكن من الدقة وا

 بمعايير الموضوعية وقابلة للقياس.

 رفدا أو قبدول فدي المتبعدة والطدرق السدتممار دعم وكالت على الدورية الرقابة وضع 

 تحمددل التددي البنددوم خاصددة المصددرفي الأداء وتحسددين جهددة مددن عليهددا والمصددادقة المشدداريع
 لتمويل.ا عبء
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I- :المراجع بالل ة العربية 

 الُتب: -1

  الجددرائم القتصددادية وبعددا الِِّّوجيز فِِّّي القِِّّانون الجزائِِّّر  الخِِّّا أحسددن بوسددقيعة   .1

 .2006  2  ج2الجرائم الخاصة  دار هومة  ط

والتوزيع عمدددان   دار وائدددل للنشدددر أساسِِِّّّيات الإسِِِّّّتثمارالعيني والمِِِّّّاليأحمدددد زكريدددا   .2

 .1993الأردن 

د أحمددد عبددد العزيددز الشددرقاوي  السياسددة الضددريبية والعدالددة الجتماعيددة فددي مصددر  معهدد .3

 .1981التخطيط القومي  القاهرة  

 .1998  الدار الجامعية  السكندرية  النظم الضريبيةأحمد يونس البطريق   .4

قدي منظدور الأنصداري الإفري الإمالإ العلامة جمال الددين أبدي الفضدل محمدد بدن مكدرلإ ابدن .5

 .2003  دار الكتب العلمية  بيروت  لبنان  4  ط1  جلسان العربالمصري  

ة    القاهر6  منشورات جامعة دمشق  طالمالية العامة والتشريع الضريبيبشور عصالإ   .6

1993. 

شدر لنمقافدة ل  الددار العلميدة الدوليدة ودار الالمالية العامِّة والتشِّريع المِّاليجمال ذنيبات   .7

 .2003  عمان  1والتوزيع  ط

  بيددروت  2  منشددورات عويدددات  ط الاسِِّّتثمار  الِِّّدوليجيددل بددرتن  ترجمددة مقلددد علددي   .8

1982 . 

 .1994  الدار الجامعية  بيروت  النظم الضريبية حامد عبد المجيد دراز  .9

 . 1  دار المحمدية  الجزائر  طدروس في المالية والمحاسبة العموميةحسن صغير   .10

منشددددددورات حلبددددددي  ,عواضددددددة وعبددددددد الددددددر وف قطدددددديش  الماليددددددة العامددددددةحسددددددن  .11

 .2013,بيروت لبنان,1ط,الحقوقية

 .2000  مصر  1  دار الكتا  الحديض للنشر  ط الاستثمار و العولمةحسين عمر   .12

دار وائدددددل ,أسِِِِِّّّّّس الماليِِِِِّّّّّة العامِِِِِّّّّّةخالدددددد شدددددحاتة الخطيدددددب  أحمدددددد زهيدددددر شدددددامية   .13

 . 2,2005ط,للنشر

ئر    ديوان المطبوعات الجامعية  الجزاائي الجزائر  الحديثالنظام الجبخلا  رضا   .14

1999. 

مداِلة حول دورسياسة الجذب الضِّريبي فِّي تشِّجيع خلف الله زكرياء وحمزة الوافي   .15

 الملتقدددددى الدددددوطني المالدددددض  ألإ الإسِِِِِّّّّّتثمارمع الإشِِِِِّّّّّارة إلِِِِِّّّّّى تجربِِِِِّّّّّة الجزائِِِِِّّّّّر والم ِِِِِّّّّّرب

 .09   2015البواقي الجزائر 

نشدر و   دار اليدازوري العلميدة للتثمار و التحليِّل الاسِّتثمار الاسِّدريد كامل آل شبيب  .16

 .2009التوزيع  عمان  الأردن 
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  دط  الددار اقتصِّاديات الضِّرائبسعيد عبدد العزيدز عممدان وشدكري رجدب العشدمأوي   .17

 .2007الجامعية للنشر  الإسكندرية  

 .2000  دار الجامعية للنشر  الوجيز في المالية العامةسوزي عدلي ناشد   .18

    دار الرايدددة للنشدددر والتوزيدددع  عمدددانإدارة المخِِِّّّاطر الاسِِِّّّتثماريةسددديد سدددالم عرفدددة   .19

 .2009الأردن  

 .1977  دار الفكر العربي  القاهرة  المالية العامةالسيد عبد المولى   .20

 .19  المركز المقافي العربي  طالضرائب في الدول العربيةصباح النعوشي   .21

هرة     دار النهضددة العربيددة  القددافِِّّي تحقيِِّّق التنميِِّّةدور الضِِّّرائب الصدعيدي عبددد الله   .22

2006. 

 .2000  القاهرة  1  دار النهضة العربية  طالإللاح الضريبيصلاح زين الدين   .23

   دار المسددتقبل للنشددر و التوزيددع  بيددروت لبنددان أساسِِّّيات الاسِِّّتثمارطدداهر حددردان   .24

2005. 

التوزيددع  عمددان  الأردن    المسددتقبل للنشددر و مبِِّّادئ الاسِِّّتثمارطدداهر حيدددر حددردان  .25

 1997. 

 .1984  جامعة الملك سعود  مقدمة في اقتصاديات المالية العامةالطاهر عبد الله   .26

لأردن     دار اليدازوري العلميدة   عمدان   ا تقييم القرارات الاستثماريةطلال كداوي    .27

2008 . 

صاد المالي للاقت  مدخل لدراسة أصول الفن أساسيات المالية العامةعادل أحمد حشيش   .28

 .1992العالإ  دار النهضة العربية للطباعة والنشر  القاهرة  

ان   عمد 1  دار حامدد  طالماليِّة العامِّة والتشِّريع المِّالي الضِّريبيعدادل فلديح العلدي   .29

2007. 

  دار الصدددددف للنشدددددر  المحاسِِِِِّّّّّبة الضِِِِِّّّّّريبيةعبددددد الحلددددديم كراحدددددة  هيدددددمم العبدددددادي   .30

 .2000  الأردن  1والتوزيع ط

 .1997  دار وائل للنشر  عمان  المالية العامةرزاق غازي النقالا  عبد ال .31

   مؤسسددةالأشُِِّّال والسياسِّات المختلفِِّّة للاسِِّّتثمارات الأجنبيِِّّةعبدد السددلالإ أبددو قحددف   .32

 .2003شبا  الجامعة  الإسكندرية  مصر  

   الدار الجامعية  السكندرية  مصر.النظم الضريبية عبد الكريم بركات  .33

لجزائدر    مؤسسة الشدبا  الجامعدة  اأساسيات في اقتصاد المالية العامة عبد الله خبابة  .34

2009. 

(  ميِّةالمدِل إلِّى السياسِّات الاقتصِّادية الُليِّة سدراسِّة تحليليِّة تقييعبد المجيد قدي   .35

 . 2003ديوان المطبوعات الجامعية  الجزائر  
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دن  عمان  الأر   دار جديد للنشر والتوزيع دراسات في علم الضرائبعبد المجيد قدي   .36

 .2011  1ط

معيدة    ديدوان المطبوعدات الجامدِل إلى السياسات الاقتصادية الُليةعبد المجيد قدي   .37

 .2005  الجزائر  2ط

  يةدراسِّات الجِّدوى الاقتصِّادية لإتخِّاذ القِّرارات الاسِّتثمارعبد المطلب عبدد الحميدد   .38

 .2000الدار الجامعية  مصر  

ن    در النهضددة العربيددة  بيددروت  لبندداياسِِّّة الماليِِّّةالماليِِّّة والسعبددد المددنعم فددوزي   .39

1981. 

يم مِِّّدِل فِِّّي تقيِِّّيم المشِِّّروعات سالجِِّّدوى الاقتصِِّّادية و الفنيِِّّة و تقيِِّّعقيددل جاسددم الله   .40

 .1999  دار حامد للنشر و التوزيع  الأردن  جدوى الأداء(

 . 1999"   دار زهران  عمان  المالية العامة  علي خليل  سليمان اللوزي  " .41

  2  الددديوان الددوطني للمطبوعددات الجامعيددة  الجزائددر  طالماليِِّّة العامِِّّةزغدددود   علددي .42

2005. 

 نشر.  دار الصفاء للطباعة والنشر  ل توجد سنة الإدارة المالية العامةعلي عربي   .43

ة  "  ديوان المطبوعدات الجامعيدس "قانون الاستثمارات في الجزائرعليولا قربو  كمال .44

 1999الجزائر  

  ديددوان المطبوعددات الجامعيددة  الجزائددر  التحليِِّّل الاقتصِِّّاد  الُلِِّّي عمددار صددخري  .45

1994. 

عميددرولا محنددد شددلغولإ "دور المندداا فددي جددذ  السددتممار الأجنبددي المباشددر الددى الدددول  .46

 .2012العربية"  مكتبة حسن العصرية  لبنان  

   دراسددة فددي اتجاهدداتاقتصِِّّاديات الماليِِّّة العامِِّّة ونظِِّّام السِِّّوقالعندداني حمدددي أحمددد   .47

 .1996 مصر     1الإصلاح المالي والقتصادي  الدار المصرية اللبنانية  ط

 .1988الأردن    1  دار البيان  ط المالية العامة والتشريع الضريبيغازي عنابة   .48

روت    دار النهضدة العربيددة  بيددالماليِِّّة العامِِّّة والسياسِّات الماليِِّّةفدوزي عبددد المدنعم   .49

1972. 

ن  ديدوا اسِّبة العامِّة سوفِّق النظِّام الِّوطني للمحاسِّبة (مبادئ في المحقادري الأزهر   .50

 .1988المطبوعات الجامعية  الجزائر  

 افددةالمق دار   1ط   المضددافة القيددة ضددريبة   الزيدداني مدديلاد نجيددة   علددوان نددايف قاسددم .51

  والتوزيع والنشر

وزيدع  التو  دار المقافة للنشدر إدارة الاستثمار بين النظرية والتطبيققاسم نايف علوان   .52

 .2012عمان   الأردن  
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جمدة    دار طرابلس للدراسات و النشر و التراقتصاديات المالية العامةقحطان سبوقي   .53

1998. 

  معهد ةالميزانية العامة قواعدها وتطبيقاتها في بع  البلدان الناميمحمد حلمي مراد   .54

 .1960الدراسات العالمية  بيروت  

  مكتبدة الشدركة الجزائريدة  ي جباية المؤسسةمحاضرات فمحمد حمو  أوسرير منور   .55

 .2009بودواو  الجزائر  

محمددد عبدداس محددرزي  اقتصدداديات الجبأيددة والضددرائب  دار هومددة للنشددر والتوزيددع   .56

 .2004الجزائر  

   الطبعدةدراسِّة الجِّدوى الاقتصِّادية و تقيِّيم المشِّروعاتمحمد عبد الفتاح الصديرفي   .57

 .2000ر و التوزيع  الأولى  دار الفكر للطباعة و النش

لنشدر   دار وائدل ل إدارة الاستثمارات الإطار النظِّر  و التطبيقِّات العلميِّةمحمد مطر   .58

   عمان  الأردن.2006  4ط

ات   منشور النظام القانوني لشركات الاستثمار الماليمرتضى حسين إبراهيم السعدي   .59

 .2011  لبنان  1الحلبي الحقوقية  ط

 .1998  الإسكندرية  ظم الضريبيةس الجامعيةالنالمرسي السيد حجازي   .60

و    الشركة العربية المتحددة للتسدويق أسس الاستثمارمروان شموط  كنجو عبود كنجو  .61

 .2008التوريدات   القاهرة   مصر  

 .1997  دار المحمدية العامة   الجزائر   تقنيات مراقبة التسييرناصر دادي عدون    .62

جزائر    دار هومة للطبع  الريبي بين النظرية والتطبيقفعالية النظام الضناصر مراد   .63

2003. 

لجامعي ا  دار الفكر الآثار الاقتصادية لثستثمارات الأجنبيةنزيه عبد المقصود مبروم   .64

 .2007للنشر والتوزيع  السكندرية  

 .1997  دار الميسرة  مصر  لبنان    الضرائب ومحاسبتهاوليد زكريا وأخرون   .65
  نالنظم الضِّريبية مِّدِل تحليلِّي مقِّارلبطريق  سعيد عبد العزيز عممان  يونس أحمد ا .66

 .2002الدار الجامعية الجديدة  الإسكندرية  جمهورية مصر العربية  

 الأطروحات والرسائل الجامعية: -2

 أطروحات الدكتوراه: (أ

-1994النظِِِّّّام الضِِِّّّريبي الجزائِِِّّّر  وتحِِِّّّديات الإلِِِّّّلاح الاقتصِِِّّّاد  سحميدددد بوزيددددة   .67

 .2005/2006طروحة دكتوراه في العلولإ القتصادية  جامعة الجزائر    أ(2004

رات سياسِّة الاسِّتثمارات فِّي الجزائِّر وتحِّديات التنميِّة فِّي ظِّل التطِّوعبد القادر بابا   .68

 . 2004اطروحة دكتوراه  معهد العلولإ القتصادية  جامعة الجزائر    الراهنة العالمية
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رنِّة لمباشر فِّي الِّدول الناميِّة مِّع دراسِّة مقاأهمية الاستثمار الأجنبي اكريمة فرحي   .69

امعة ج  أطروحة دكتوراه  كلية العلولإ القتصادية  بين الصينس تركياس مصر والجزائر"

 .2013  3الجزائر

 رسائل الماجستير:  (ب

يس السياسة الضريبية ضمن برامل التصحيح الهيُلِّي لصِّندوق النقِّد الِّدولبليلة لمين   .70

 .1999  رسالة ماجستير  جامعة الجزائر  1988/1989حالة الجزائر للفترة 

ادية أثر التحفيزات الضريبية على الاستثمار في ظل الإللاحات الاقتصالعلا رمضاني   .71

   مدددذكرة ماجسدددتير فدددي العلدددولإ القتصدددادية )غيدددر منشدددورة(   كليدددة العلدددولإحالِِِّّّة الجزائِِِّّّر

 .2002القتصادية وعلولإ التسيير  الجزائر  

بائة في الدول الناميِّة وأثرهِّا علِّى الاسِّتثمار الخِّا  مِّن مظاهر الجعلي صحراوي   .72

جسدتير    رسالة مقدمة لنيل شهادة ماِلال إجراءات التحري  الجبائي سالتجربة الجزائرية(

   معهد العلولإ القتصادية  جامعة الجزائر.1992سنة 

ر العلاقِِّّة بِِّّين الاسِِّّتثمار العِِّّام و الاسِِّّتثمار الخِِّّا  فِِّّي إطِِّّاغدددير بنددت سددعد الحمددود   .73

   رسدددالة مقدمدددة لسدددتكمال متطلبدددات درجدددة الماجسدددتير فددديالتنميِِِّّّة الاقتصِِِّّّادية السِِِّّّعودية

 .2004القتصاد  كلية العلولإ الإدارية  جامعة الملك سعود  

  أثِِّّر السياسِِّّة الضِِّّريبية علِِّّى اسِِّّتراتيجية الاسِِّّتثمار فِِّّي المؤسسِِّّةمبروكددة حجددار   .74

 .2008جزائر  رسالة ماجستير في العلولإ التجارية  جامعة المسيلة  ال

  الإللاح الضريبي في الجزائر وأثاره على المؤسسة والتحرير الضريبيناصر مراد   .75

 رسالة مقدمدة ضدمن متطلبدات الحصدول علدى شدهادة الماجسدتير فدي العلدولإ القتصدادية فدر 

 .1997-1996تسيير  جامعة الجزائر  معهد العلولإ القتصادية  دفعة 

سِّة بائيِّة فِّي جلِّب الاسِّتثمار الأجنبِّي المباشِّر سدراس دور التحفيِّزات الجنشيدة معزوز .76

تصدادية  ماجسدتير فدي العلدولإ الق شدهادة  مذكرة مقدمدة لنيدل حالة الجزائر ِلال التسعينات(

 .2005غير منشورة  فر  نقود مالية وبنوم  جامعة سعد دحلب  البليدة  

 ج( مذكرات الماستر:

  مددذكرة اب الاسِِّّتثمار فِِّّي الجزائِِّّردور التحفيِِّّزات الجبائيِِّّةفي اسِِّّتقطبورحلددة زينددب   .77

   كلية العلولإ القتصادية والتجارية وعلولإ التسيير  جامعة بسكرة.2014ماستر

 دور التحفيِِّّزات الضِِّّريبية فِِّّي تشِِّّجيع الاسِِّّتثمار الأجنبِِّّي الماشِِّّرسميدددوكالي عائشددة   .78

  مذكرة ماستر فدي علدولإ التسديير  تحصدص ماليدة (2010-1992دراسة حالة الجزائر س

ز غيددر منشددورة(  معهددد العلددولإ القتصددادية والتجاريددة وعلددولإ التسدديير  المركددوبنددوم )

 .2013-2012الجامعي ميلة  
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  مددذكرة مقدمددة لنيددل  دور التحفيِِّّزات الضِِّّريبية فِِّّي تشِِّّجيع الاسِِّّتثمارهدددى زروق    .79

امعدة ج ادية  شهادة ماستر أكاديمي في العلولإ القتصادية   مالية وبنوم   كلية العلولإ القتص

 .2013ـ  2012البواقي   ألإ 

  ئِّر(دور السياسة الجبائية في معالجة مشُلة التضخيم سدراسة حالِّة الجزاوداد قردة   .80

بندوم  ومذكرة مكملة لنيل شهادة الماستر الأكاديمي في العلدولإ القتصدادية  تخصدص: ماليدة 

 .2013-2012كلية العلولإ القتصادية  جامعة ألإ البواقي  

 المجلات: -3

   مجلدة اقتصداديات شدمال أفريقيدا واقِّع وآفِّاق الاسِّتثمار فِّي الجزائِّريدن  منصدوري ز .81

 2  العدد126 

فدي  لسدتممارلإنتاجيدة   اجلة الوكالة الوطنية لتطوير الستممار  بعنوان تكلفة العوامل ام .82

 الجزائر

الماني   السداسي 17زينات اسماء  مجلة اقتصاديات شمال افريقيا  جامعة الجزائر  العدد .83

2017. 

 :الملتقيات -4

طندي و  ملتقى الضريبة والاستثمار الأجنبي المباشر في الجزائرفاطمة بن عبد العزيز   .84

 2003حول سياسة الجبائية الجزائرية في الألفية المالمة  جامعة البليدة  

ونددوي طدده حسددين مجلة الحقددوق والعلددولإ النسددانية جامعة زيددان عشددور  سددرار خيددرة .85

 (.01)35ي بالجلفة العدد القتصاد

 :مراسيمالقوانين وال -5

  2008قانون المالية التكميلي  .86

 .ر.لإ.من ق.ل.لإ 174المعدلة والمتممة للمادة 2008قانون المالية التكميلي  07المادة  .87

  2009  جانفي 37وزارة المالية  رسالة المديرية العامة للضرائب  نشرة شهرية  عدد  .88

 .06قم  

لإ مدن ق  04والمدادة 2003مدن ق لإ  63لإحكدالإ المدادة المعدلدة  2009من قم  46المادة  .89

2009  

 من ق ل لإ ر لإ.23المعدلة لأحكالإ المادة 2009لإ  من ق 05المادة  .90

 16 المعدلدة للمدادة 2000مدن ق  لإ  06المعدلدة لأحكدالإ المدادة  2010من ق لإ 15المادة  .91

 .2005من ق لإ 

 جيل.من قانون التس 271المعدلة لأحكالإ المادة  2010من ق لإ   16 .92

 .2010من ق .لإ  48  29  32المواد  .93

 2001وت  01/03من الأمر  02المادة  .94
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 11المعدلدة والمتممدة للمدادة  2006جويليدة  15مدؤرا فدي  06/08من الأمدر  08المادة  .95

 .2001أوت  20مؤرا في  01/03من الأمر رقم 

رر مك 12المعدلة والمتممة للمادة  2006جويلية  15مؤرا في  06/08المادة من الأمر  .96

 .2001أوت  20مؤرا في  01/03من الأمر رقم  01

 ار.المتعلق بترقية الستمم 2016أوت  03( المؤرا في 16-09من القانون ) 09المادة  .97

 .المتعلقة بترقية الستممار 2016أوت  03المؤرا في  16-09القانون  .98

ون دور قانمن قانون الرسم على رقم الأعمال )محين إلى غاية ص 49إلى  42المواد من  .99

 (.2018المالية لسنة 

 المتعلق 2017مارس  05المؤرا في  104-17من المرسولإ التنفيذي رقم  02المادة  .100

 تبةات المكتبمتابعة الستممارات والعقوبات المطبقة في حالة عدلإ احترالإ اللتزامات والواجب

أكتددوبر  09ه  الموافدق ل 1427المددؤرا فدي رمضددان  06-156مرسدولإ تنفيددذي رقدم  .101

لجريدة   ا1لإ  يتضمن صلاحيات الوكالة الوطنية للاستممار وتنظيمها وسيرها  المادة 2006

   64الرسمية العدد 

 20ه  الموافددق ل 1422جمددادى المانيددة  01مددؤرا فددي -01-09مرسددولإ تنفيددذي رقددم  .102

 .74  الجريدة الرسمية العدد 22لإ  يتعلق بتطوير الستممار  المادة 2001أوت 

أوت  20ه  الموافددق ل 1427المددؤرا فددي رمضددان -06-356م مرسددولإ تنفيددذي رقدد .103

 . 74  الجريدة الرسمية العدد22لإ  يتعلق بتطوير الستممار  المادة 2001

 20ه  الموافدق ل 1422جمدادى المداني  01المدؤرا فدي -04-03مرسولإ تنفيذي رقدم  .104

 .64لإ  المتعلق بتطوير الستممار  الجريدة الرسمية  العدد 2001أوت 

)الجريدددددة  250-93ريددددة الجزائريددددة الديمقراطيددددة الشددددعبية  المرسددددولإ رقددددم الجمهو .105

 69الرسمية( العدد 

 من قانون الضرائب المباشرة والرسولإ المماثلة.  6مكرر 282المادة  .106

لتي االمتعلق بتحديد المناطق  1991أكتوبر  09القرار الوزاري المشترم المؤرا في  .107

 يجب ترقيتها.

 ائب المباشرة والرسولإ المماثلة .من قانون الضر 219المادة  .108

 المقابلات:  -6

مقابلدددة مدددع رئددديس مصدددلحة بالوكالدددة الوطنيدددة لتطدددوير السدددتممار   الشدددبام الوحيدددد  .109

 . 21/04/2019اللامركزية لولية تيسمسيلت يولإ: 

 :المواقع الإلُترونية -7

110. www.andi.dz 

111. www.forxontine.com 

112. www.iaigc.net 

http://www.andi.dz/
http://www.forxontine.com/
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