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 :ملخص

عرفت الجزائر انفراجا إقتصاد� بعد أزمة كبيرة كلفتها عشرية كاملة من  1999مع بداية   

الركود الاقتصادي أثرت هذه الأزمة على النظام الاقتصادي ككل ما جعل السلطات تفكر في تدارك 

في ا�ال الاقتصادي عن طريق إطلاق أضخم البرامج التنموية في التاريخ الجزائر كان  التأخر الحاصل

و  2001أولها بر�مج دعم الإنعاش الاقتصادي الذي امتد على طول أربعة سنوات ابتداء من سنة 

 .2005كان �نيهما البر�مج التكميلي لدعم النمو الممتد على طول خمسة سنوات ابتداء من سنة 

الأهداف المسطرة خلال البر�مجين لم تكن لتحقق دون مرافقتها من طرف السياسة ان   

الاقتصادية و قد اختارت السلطات أن تكون هذه السياسة هي السياسة المالية و ذلك لعدة 

 .اعتبارات تعود لطبيعة التكوين الاقتصادي للجزائر

موية الى أهدافها لكن بعض العوائق لقد سعت السياسة المالية في الجزائر إيصال البرامج التن  

حالت دون ذلك ما جعلت عينة الدراسة تقر �ن النمو الحاصل في الجزائر لم سوى انعكاس لارتفاع 

 . أسعار البترول و أن السياسة المالية لم توفق في مرافقة البرامج نحو أهدافها

 :الكلمات المفتاحية

 .اش الاقتصادي،الركود الاقتصاديالبرامج التنموية، السياسة المالية، الإنتع

Résumé: 

Au début de 1999, l'Algérie est devenue un percée économique après une crise 

majeure qui a pesé sur la décimale de la récession économique et qui a affecté le 

système économique dans son ensemble, ce qui a incité les autorités à remédier au 

retard dans le domaine économique. 

 

Le premier de ces programmes était le programme quadriennal de soutien à la relance 

économique à partir de 2001, le deuxième était le programme supplémentaire destiné à 

soutenir la croissance quinquennale à partir de 2005. 

 

Les objectifs fixés au cours des deux programmes ne devaient pas être atteints sans les 

accompagner de la politique économique, ce que les autorités ont choisi comme 



 ملخص

 

 

II 

politique fiscale en raison de plusieurs considérations liées à la nature de la 

composition économique de l'Algérie. 

 

La politique fiscale algérienne a cherché à aligner les programmes de développement 

sur ses objectifs, mais certains obstacles l’ont empêché: l’échantillon de l’étude a 

reconnu que la croissance en Algérie n’était que le reflet des prix élevés du pétrole et 

que la politique budgétaire n’a pas réussi à accompagner les programmes dans la 

réalisation de leurs objectifs. 

 

 

Les mots clés:les programmes de développement , Politique 

financière, reprise économique ,la récession économique. 
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 مقدمة

تحقيق مستوى : تسعى الحكومة في أي مجتمع إلى تحقيق عديد من الأهداف ولعل أهم هذه الأهداف يتمثل في

الأسعار، وتحقيق مرتفع من الناتج المحلي والوصول �لاقتصاد إلى مستوى التوظف الكامل، والاستقرار في مستوى 

ولا يمكن لأي اقتصاد أن يحقق . معدل مرتفع لنمو الدخل، وتحقيق العدالة في توزيع الدخل، والاستقرار الخارجي

هذه الأهداف بصورة تلقائية �لمستوى المطلوب والمرغوب فيه، وهذا ما أثبته الواقع والتجارب التاريخية خاصة منذ 

ثينيات القرن الماضي وظهور النظرية الكينزية، ولذا، يتطلب الأمر تدخل أزمة الكساد العالمي العظيم في ثلا

الحكومة �ستخدام السياسات الاقتصادية المختلفة لتحقيق أهداف ا�تمع ومعالجة جوانب الضعف والقصور في 

 .الاقتصاد التي تحول دون تحقيق هذه الأهداف

ترويج للتنمية المحلية و أهميتها، و نجاعة النتائج التي يمكن جهدت الأدبيات التنموية و منذ عقدين تقريبا على ال

أن تحققها في معالجة المشكلات الاجتماعية المحلية، و شددت هذه الأدبيات على أهمية اعتماد هذا الأسلوب 

الاقتصادي محليا، و الذي يعتمد على أسس و قواعد مناهج العلوم الاجتماعية  - الجديد في العمل الاجتماعي

الاقتصادية، �دف إحداث تغيير في طريقة التفكير، �ستشارة المعنيين �لمشاركة في الـتأسيس و التخطيط و و 

 .التنفيذ و تقييم النتائج للمشروعات التي تحقق تطلعات أبناء ا�تمع المحلي

التنموي بين مختلف  �تت التنمية المحلية تشكل ركيزة من الركائز الأساسية للتنمية، إذ تستهدف تحقيق التوازن

 :ومن هذين المنطلقين نطرح الإشكالية التالية.  المناطق

 :إشكالية البحث

 ؟ما مدى فعالية السياسة المالية في التنمية المحلية في ضل سياسة التقشف

 :من اجل تحليل و تبسيط الإشكالية نطرح الأسئلة الفرعية

 ما مضمون السياسة المالية؟- 

 و خاصة التنمية المحلية؟ ما هو مضمون التنمية- 

 ما هي النتائج المحققة من اعتماد السياسة المالية كأداة للتنمية المحلية في ولاية تيسمسيلت؟- 

 

 :فرضيات البحث

 لتحليل الإشكالية يتعين علينا اختبار مدى صحة الفرضيات من عدمها من خلال بحثنا هذا؟

 لسياسة المالية و هي صورة المطبقة في التنمية المحليةأحد المؤشرات الهامة للدولة في انتهاج ا التضخم. 

 التنمية المحلية يصعب تحقيها و لها عدة ابعاد. 
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 :أهمية الدراسة

أصبحت السياسة المالية في الدولة في هذه الأ�م حديث الشارع بمختلف مكو�ته و هذا لما يسمعونه من وعود 

من طرف المسؤولين التي تتمثل في دفع عجلة التنمية المحلية و مع �اية كل بر�مج يسمع الجمهور عن بداية 

كبيرة و تطلعات أعمق ما بث في نفوس جمهور أسئلة حول مدى فعالية هذه الأداة و   بر�مج اخر جديد بمبالغ

نتائجها فقد جاءت هذه الدراسة كمحاولة منا لتقييم هذه السياسة وتحليلها من خلال معرفة العوامل الفعالة في 

 .السياسة المالية و مدى �جعتها في التنمية المحلية

 :حدود الدراسة 

اسة على جزء النظري يتعلق �لسياسة المالية و التنمية المالية و الجزء التطبيقي بدراسة الحالة تحتوي هذه الدر 

  2017- 2014لدى مديرية البرمجة و متابعة الميزانية لولاية تيسمسيلت خلال سنوات

 :منهج الدراسة

ي لسياسة المالية و التنمية لإجابة عن الإشكالية  المطروحة اختر� المنهج الوصفي و هذا لإحاطة بمفهوم النظر 

المحلية و المنهج الإحصائي الموافق لدراسة حالة لدى المؤسسة العمومية من تطبيق جانب من المعلومات المتوفرة 

 .لدينا لمعرفة مدى �ثير السياسة المالية على التنمية المحلية

 

 :صعو�ت الدراسة  
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يتناول هذا الفصل الإطار النظري للسياسة المالية حيث تم تقسيمه الى ثلاث مباحث خصص : الفصل الأول

الية المبحث الأول لماهية سياسة المالية وكذا مراحلها و أهدافها أما المبحث الثاني تطرق الى أدوات السياسة الم

 .أما محتوى الثالث تضمن علاقة السياسة المالية بمتغيرات اقتصادية أخرى

يحتوي هذا الفصل التنمية المحلية حيث يتضمن ثلاث مباحث يخص المبحث الأول مفهوم : الفصل الثاني

التنمية المحلية في التنمية في حين تدرج في المبحث الثاني الإطار النظري للتنمية المحلية  أما المبحث الثالث تناول 

 .الجزائر

مخصص الى مدخل المؤسسة العمومية مديرية البرمجة و متابعة الميزانية حيث تضمن مبحثين : الفصل الثالث 

حيث تضمن المبحث الأول تقديم مديرية البرمجة و متابعة الميزانية أما المبحث الثاني تمحور حول وسائل التنمية 

 . ث الثالث تضمن أثر السياسة المالية على التنمية المحلية لولاية تيسمسيلتفي الجزائر تطبيقيا أما المبح
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  :تمهيد

الدولة في الاقتصـاد �لانسـحاب الكلـي �رة و�لتـدخل المباشـر في شـؤون الاقتصـاد �رة أخـرى، وهـذا  رلقد اتسم دو        

مــا نلمســه في محطــات الفكــر الاقتصــادي، فاســتنادا للفكــر الكلاســيكي الــذي ســاد إلى غايــة �ايــة العشــرينيات مــن القــرن 

عتمــاد علـى دعــائم رئيســية نشــط بحريـة �مــة، وذلـك �لإالماضـي، نجــد أن الدولـة كانــت تلتـزم �لحيــاد وتـترك القطــاع الخـاص ي

لكــن بعــد الأزمــات المتواليــة . الخ...تتمثــل في قــانون ســاي للمنافــذ، اليــد الخفيــة لآدم سميــث، المنافســة التامــة وتــوازن الميزانيــة

ر الفكـــر الكينـــزي الـــتي تعـــرض لهـــا النظـــام الرأسمـــالي أثبتـــت أن الفكـــر الكلاســـيكي لم يعـــد قـــادر علـــى أيجـــاد الحلـــول ، ليظهـــ

 خاصـة فيمـا يخـص حياديـة الدولـة في النشـاط الاقتصـادي بتحليلاته ومبادئه الجديدة التي كانت نقيضـا للفكـر الكلاسـيكي

م حيث أخرج النظام الرأسمالي آنذاك مـن أزمـة الكسـاد الـتي وقـع فيهـا، 1936سنة " جون مينير كينز"على يد الاقتصادي 

 السياسـة أصـبحت الحـين ذلـك ومنـذ، الماليـة السياسـةروري في الاقتصـاد مـن خـلال حيـث أكـد أن تـدخل الدولـة أمـر ضـ

 المسـار توجيـه في إلى جانـب سياسـات الأخـرى كالسياسـة النقديـة ةالاقتصـادي السياسـة أدوات مـن رئيسـة أداة الماليـة

 .وأزمات هزات من له يتعرض ما ومعالجة الاقتصادي

 :التالية المباحث بتناول المالية سياسةالإطار النظري لل في النظر الفصل هذا سيحاول المنطلق هذا ومن

 .ماهية السياسة المالية : المبحث الأول 

 .أدوات السياسة المالية: المبحث الثاني

 .علاقة السياسة المالية بمتغيرات اقتصادية أخرى:المبحث الثالث 
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  . المالية ماهية السياسة :الأولالمبحث 

السياسة المالية مـن أهـم السياسـات الاقتصـادية العامـة للدولـة وذلـك نضـرا لمسـاهمتها الفعالـة في تحقيـق أهـداف تعتبر 

الاقتصـــاد ومســـتوى الأســـعار  معينـــة في مقـــدمتها النهـــوض �لاقتصـــاد القـــومي ودفـــع عجلـــة التنميـــة و إشـــاعة الاســـتقرار في

ومعدلات التطور الاقتصادي كما تسـاهم في الحـد مـن انتشـار الكسـاد والتضـخم ، ويتسـع أو يـتقلص دورهـا تبعـا للسياسـة 

ثم  ومراحلهـا كسياســة متدخلـة مــنالماليـة المطبقـة في كــل بلـد وســنحاول في هـذا المبحـث التطــرق إلى تعريـف السياســة الماليـة 

  .اعها أهم أهدافها و أنو 

  .ومراحلها كسياسة متدخلةتعريف السياسة المالية : المطلب الأول

يعكــس مفهــوم السياســة الماليــة تطلعــات وأهــداف ا�تمــع الــذي تعمــل فيــه، فقــد اســتهدف ا�تمــع قــديماً إشــباع الحاجــات 

بادئ الموازنة العامـة وضـمان تواز�ـا، العامة وتمويلها من موارد الموازنة العامة، ومن ثمَّ ركز الاقتصاديون جُل اهتمامهم على م

  .ولما كان اختيار الحاجات العامة المطلوب إشباعها يتطلب من المسؤولين اتخاذ قرارات

  : تعريف السياسة المالية: أولا

، حيــث يــرد في كتــاب الماليــة الماليــة العامــة وميزانيــة الدولــة كانــت السياســة الماليــة تــرادف في معناهــا الأصــلي كــلا مــن     

 .1وتعني حافظة النقود أو الخزانة ''Fisc''المالية إلى كلمة فرنسية قديمة  السياسةالعامة لفظ 

  :يلي  كما بعضهاسنتطرق للسياسة المالية ، اتعاريف  لقد تعددت

مجموعــة مــن السياســات والإجــراءات والتعليمــات المتعلقــة �لإيــرادات العامــة والنفقــات  السياســة الماليــة هــي: )1(التعريــف

  .2العامة �دف تحقيق أهداف الدولة السياسية والاقتصادية و الاجتماعية 

الإنفاقيـة السياسة المالية كبر�مج تخططه وتنفذه الدولة عن عمد مستخدمة فيه مصادرها  الإراديـة و برامجهـا : )2(التعريف

لإحــداث آ�ر مرغوبــة وتجنــب آ�ر غــير مرغوبــة علــى كافــة متغــيرات النشــاط الاقتصــادي و الاجتمــاعي والسياســي تحقيقــا 

 . 3لأهداف ا�تمع

                                                           
، دار الفكر الجامعي ، الطبعة "الإسلامي والنظام المالي المعاصردور السياسة المالية في تحقيق التنمية الاجتماعية بين النظام المالي :" هشام مصطفى الجمل  1

  .7، ص 2006،مصر،  الأولى
  .124، ص1999ء للنشر والتوزيع، الطبعة الأولى، الأردن، ، دار الصفا"المالية العامة :" طارق الحاج  2
  .144،ص2006، مصر،  الطبعة الثانيةللكتاب ،  الإسكندرية، مركز "السياسة المالية والنقدية في ظل الاقتصاد الإسلامي  :"عوف محمود الكفراوي  3
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السياسـة الماليـة هـي مجموعــة القواعـد و الإجـراءات الـتي تتخـذها الحكومــة و تـؤدي إلى تغـير حجـم الضــرائب : )3(التعريـف

  المحققة و تؤدي إلى تغير حجم الإنفاق الحكومي ، �دف المحافظة على الإنتاج الكلي قريبا من ول التي تحصلها من الدخ

  

  .1مستوى العمالة الكاملة في الاقتصاد والإبقاء أيضا على المستوى العام للأسعار �بتا

تمويله كما يظهر في الموازنـة العامـة هي الطريق الذي تنتهجه الحكومة في تخطيط الإنفاق العام وتدبير وسائل  :)4(التعريف

 .2للدولة

تعريـف آخـر لا يخـرج عـن مضـمون التعريفـات السـابقة يوضـح أن السياسـة الماليـة هـي تلـك السياسـات  وهذا: )5(التعريف

و الإجـــراءات المدروســـة والمعتمـــدة المتصـــلة بمســـتوى ونمـــط الإنفـــاق الـــذي تقـــوم بـــه الحكومـــة مـــن �حيـــة وبمســـتوى وهيكـــل 

  .3ت التي تحصل عليها من �حية أخرىالإرادا

ســتطيع الملاحظـة أ�ــا تتفـق أن السياسـة الماليــة هـي وســيلة تعتمـد عليهــا الدولـة لتحقيــق نومـن خـلال التعريفــات السـابقة    

أهـــدافها الاقتصـــادية والاجتماعيـــة والسياســـية مـــن خـــلال إدار�ـــا للنشـــاط المـــالي وذلـــك �ســـتعمالها لـــبرامج نفقا�ـــا وإرادا�ـــا 

  .الآ�ر الغير مرغوبةالعامة ، لإحداث آ�ر مرغوبة وتجنب 

  .المتدخلة مراحل السياسة المالية: �نيا

  مــر الــذي جعــل تــدخل الدولــة ضــروريالأم، 1929هــزت الاقتصــاد العــالمي كأزمــة الكســاد  الــتي بعــد الأزمــات        

 وتتبـنى مفهـوم التـدخل بمـا يخـدم الاقتصـاد الذي كان في الفكـر الكلاسـيكي مفهوم الحياد عنجعل السياسة المالية تتخلى و 

  :السياسة المالية المتدخلة بمرحلتين هما كالآتيولقد مرت ، الكينزيفي الفكر 

  

  

  :السياسة المالية المحضرة   ) أ

                                                           
1
،  مصر، الطبعة الأولى، مكتبة ومطبعة الإشعاع الفنية، " - مدخل ر�ضي للسياسة المالية والنقدية -نظرية الاقتصاد الكلي :"أحمد أبو الفتوح علي �قة  

  .41،ص  2001

2
  .176، ص2004/2005، الدار الجامعية ، الدار الجامعية،مصر،"لية العامة اقتصاد�ت الما :"عبد الحميد عبد المطلب   

3
،  2006، أطروحة دكتوراه ، كلية العلوم الاقتصادية والعلوم التسيير ، جامعة الجزائر، "السياسة المالية ودورها في تحقيق التوازن الاقتصادي:"مسعود دراوسي  

  48ص
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لطا�ا و مقتضـــاها أن الدولـــة عـــن طريـــق ســـ". نظريـــة ســـقي المضـــخة"و يشـــيع تناولهـــا بـــين الكتـــاب تحـــت عنـــوان     

المركزيــة أو المحليــة يمكنهــا تنفيــذ بــرامج تقتضــي إنفــاق مبــالغ كثــيرة و علــى نطــاق واســع و تمويــل عــن طريــق الاقــتراض ، 

يكــون مــن شــأ�ا إعطــاء الدفعــة الأولى للاقتصــاد الــوطني حــتى يــتمكن مــن النهــوض و الســير بمفــرده اعتمــاداً علــى قوتــه 

  .الذاتية فيما بعد

و الفكـرة الأساسـية الــتي تقترحهـا نظريــة سـقي المضــخة يتمثـل في أن بر�مجـاً للإنفــاق العـام يمكــن أن يبعـد الاقتصــاد     

عــــن مركــــز الكســــاد و يشــــجع عــــن الانتعــــاش و النهــــوض ، و يتمثــــل المطلــــب الرئيســــي لهــــذه السياســــة في أن الأمــــوال 

القـوة الشـرائية النشـيطة ، و في معظـم الأحـوال فـإن المستخدمة تستمد من مصادر غير نشيطة ، و لا تمثل خصماً من 

النفقات التي تمول �لاقتراض تلبي هذا المطلـب بدرجـة أكـبر و هـي أكثـر توسـعاً في الاتجـاه مـن النفقـات الـتي تمـول �يـة 

  .وسيلة أخرى

المســتخدمة  إنَّ نظريــة ســقي المضــخة تفــترض أن الشــفاء ســوف يكــون معجــلاً و أن الإنتــاج يــزداد لأن المــوارد غــير

ســوف تســتخدم بواســطة النفقــات الحكوميــة المتزايــدة ، كمــا تفــترض أيضــاً أن الازدهــار ســوف يســتمر بعــد توقــف النفقــات 

  .الأساسية ،  و سوف يستمر الإنفاق الخاص في الارتفاع أو يظل عالياً بقوته الذاتية

لإنفـاق العـام المتغـير في ظـروف معينـة و منه إن اصطلاح سقي المضخة يحمل معه اسـتنتاجاً أن حجمـا معينـا مـن ا

ســيكون لــه أثــر وضــع الاقتصــاد علــى الطريــق نحــو الاســتعمال الكامــل للمــوارد بقوتــه الذاتيــة و بــدون مســاعدة إضــافية مــن 

الإنفاق الحكومي ، غير أن مفهوم سقي المضخة لا يحمل معه اسـتنتاج قيمـة الإنفـاق الـلازم  لكـن فقـط اسـتنتاج أنـه مهمـا  

  .1غ المطلوب عاجلاً أو آجلاً فإن الاقتصاد سيكمل بقوته المحركة الذاتيةكان المبل

  السياسة المالية التعويضية   ) ب

تعتبر السياسة التعويضية نتيجة طبيعية للتحليل الكينزي، و يتمثل مبدأ العمـل المـالي التعويضـي في أنـه عنـد إعـداد 

ســــاً �لموقــــف الاقتصــــادي و الاتجاهــــات الموجــــودة، و لهــــذا الإنفــــاق الحكــــومي و السياســــات الضــــريبية يتعــــين الاهتمــــام أسا

يســتخدم تيــاري الإيــرادات و النفقــات العامــة للتــأثير علــى النشــاط الاقتصــادي بقصــد تحقيــق مســتوى مرتفــع مــن الــدخل و 

بقصــد  العمالــة، فلــيس الهــدف الأول لــلأدوات الماليــة تغطيــة النفقــات العامــة، و لكــن التــأثير علــى مجمــوع تيــارات الإنفــاق

                                                           
  .60مرجع سبق ذكره، ص: مسعود دراوسي  1
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و لتحقيق هـذا الهـدف تسـتطيع الدولـة أن تغـير مـن طلبهـا للسـلع و الخـدمات أو أن تـؤثر  التوصل إلى توازن اقتصادي كلي

. أو علــى حجــم الاســتثمارات أو مقــدار الســيولة) بتخفيــف أو ز�دة أعبــائهم الضــريبية(علــى طلــب الأفــراد و المشــروعات 

أو فــائض أي التخلــي عــن مبــدأ تــوازن الميزانيــة، و أهميــة الالتجــاء إلى مبــدأ فتطبيــق هــذه القاعــدة قــد يــؤدي إلى وجــود عجــز 

  .عدم توازن الميزانية كأداة لتحقيق التوازن على المستوى الوطني و استقرار الأسعار

و تؤكد النظرية المالية التعويضية على أن الاعتبار الموجه في كل الأوقات يجب أن يكون هو حالة الاقتصـاد ، فـإذا  

ن الإنفــاق الخــاص �لنســبة للفــرد و المشــروعات في حالــة ا�يــار فــإن الإنفــاق العــام يجــب أن يــزداد أو تخفــض الضــرائب كــا

  .�دف تشجيع الإنفاق الخاص

ز�دة النفقــات و خفــض الضــرائب في : و في بعــض المواقــف يمكــن اســتخدام كــل مــن وجهــتي السياســة التعويضــية

ال هو ضرورة خفض الإنفـاق العـام أو ز�دة الضـرائب أو كلاهمـا كلمـا زاد حجـم نفس الوقت، و يكون العكس بطبيعة الح

الإنفــاق الخــاص و تســتند السياســة التعويضــية في تحقيــق أهـــدافها علــى دعــامتين أساســيتين همــا التــأثير علــى الاســـتهلاك و 

  .1التأثير على الاستثمار

ية لتأثير على النشاط الاقتصادي من خلال الإيـرادات والنفقـات تستخدم النظرية المالية التعويضومنه نستنتج أنه           

العامــــة قصــــد الوصــــول إلى التــــوازن الاقتصــــادي الكلــــي، وهــــي تســــتند أساســــا علــــى دعــــامتين أساســــيتين همــــا التــــأثير علــــى 

 .الاستهلاك والاستثمار

  أهداف السياسة المالية : المطلب الثاني

�ــدف السياســة الماليــة إلى المحافظــة علــى مســتوى الطاقــة الإنتاجيــة للمجتمــع �ســتمرار و الاحتفــاظ بمســتوى 

مستقر من الأسعار في مواجهة الضغوط التضخمية و تحركات الأسعار العالمية و المحافظة على علاقـة متوازنـة 

  .بين جانبي ميزان المدفوعات

تحـدد بدقـة أهـداف سياسـتها ، عليهـا أن سة المالية التي يجب إتباعها من طـرف الدولـةسياعند قيام الحكومة �عداد ال      

  : 2ويمكن حصر أهداف السياسة المالية فيما يلي. المالية

                                                           
  .61مرجع سبق ذكره،ص: مسعود دراوسي  1
  . 426مرجع سبق ذكره،ص:عبد الحميد عبد المطلب 2
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يقصد به استخدام موارد الدولة على أحسن وجه ، فينبغي مثلا أن يتسم النظـام الضـريبي �لصـفات :التوازن المالي: أولا

في الوقت ذاتـه مصـلحة الممـول مـن حيـث عدالـة  ويلاءمم حاجات الخزانة العامة من حيث المرونة والغزارة ، ءالتي تجعله يلا

  .التوزيع والمواعيد الجباية والاقتصاد وما إلى ذلك ، وأيضا الاستخدام لأغراض إنتاجية وهكذا

  .التوازن الاقتصادي: �نيا

أنـه يتعـين علـى الحكومـة أن تـوازن بـين القطـاع الخـاص والعـام للوصــول  الوصـول إلى حجـم الإنتـاج الأمثـل ، وهـذا يعـني     

إلى أقصــى إنتــاج ممكــن ، فكلمــا كانــت المشــروعات الخاصــة قــادرة علــى الإنتــاج مــن المشــروعات العامــة ، كلمــا وجــب علــى 

ذا دعـت الحاجـة إلى الحكومة أن تمتنع عن التدخل المباشر وأن يقتصر نشاطها على التوجيه بواسـطة الإعـا�ت والضـرائب إ

ألا تقل المنافع التي يحصل عليها ا�تمع من الإنفاق الحكومي عن تلك التي يمكـن الحصـول عليهـا لـو ظلـت فينبغي . ذلك 

ويتحقـــق التـــوازن بـــين القطـــاعين العـــام والخـــاص عنـــدما يصـــل مجمـــوع المنـــافع الناتجـــة عـــن المنشـــآت  .المـــوارد في أيـــدي الأفـــراد

بعبــارة  أو، ، أي عنــدما يصــل مجمــوع الــدخل الــوطني إلى حــده الأقصــى ســتطاعالخاصــة و النفقــات معــا إلى أقصــى حــد م

قتصـادي للحكومـة يتعـادل مـع المنـافع الحديـة أخرى يتحقق هذا التوازن عندما نجد أن المنافع الحديـة الناتجـة عـن النشـاط الا

فـالتوازن يعـني اسـتغلال إمكانيـات ا�تمـع علـى أحسـن وجـه للوصـول  .ومـة بتحصـيل إيرادا�ـا مـن الأفـرادالتي تقتطعها الحك

  .إلى حجم الإنتاج الأمثل 

  .التوازن الاجتماعي: �لثا

لأفـراد في حـدود إمكانيـات هـذا ا�تمـع ومـا تقتضـيه العدالـة بمعنى أن يصـل ا�تمـع علـى مسـتوى ممكـن مـن الرفاهيـة ل      

بــل يجــب أن يقــترن هــذا الهــدف بتحســين عنــد حــد ز�دة الإنتــاج،  السياســة الماليــةو�لتــالي ينبغــي ألا تقــف الاجتماعيــة ، 

ن المنتجــات عــن إذ يمكــن ز�دة المنــافع الــتي يحصــل عليهــا ا�تمــع مــن مقــدار معــين مــ. طــرق توزيــع المنتجــات علــى الأفــراد 

ل الـوطني ويسـتلزم ذلـك أن تتـدخل الحكومـة لإعـادة توزيـع الـدخ. الأفـراد توزيعـا أقـرب إلى العدالـةطريق إعادة توزيعها علـى 

  .�دوات السياسة المالية

  

  .التوازن العام: رابعا

وبــين مجمــوع النــاتج الــوطني ) القطــاع العــام، القطــاع الخــاص، وقطــاع الأعمــال(ن التــوازن بــين مجمــوع الإنفــاق الــوطني إ     

عــدة وللوصــول إلى هــذا الهــدف هنــاك أدوات . �لأســعار الثابتــة في مســتوى يســمح بتشــغيل جميــع عناصــر الإنتــاج المتاحــة

  .تستخدمها الحكومة أهمها الضرائب و القروض و الإعا�ت و المشاركة مع الأفراد في تكوين المشروعات و غيرها
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وهــذا مــع الملاحظــة أنــه قــد يكــون هنــاك تعــارض واضــح بــين هــذه الأفــراد ، وقــد لا يمكــن تجنبــه ، ولكــن هنــاك ترتيــب     

منطقــي للأهــداف المــذكورة يجـــب أن يؤخــذ بعــين الاعتبـــار ، فــالمفروض أن �ــدف السياســة الماليـــة إلى تحقيــق التــوازن العـــام 

ي ذلــك التــوازن الاجتمــاعي علــى شــرط ألا يخــل هــذا الهــدف �لحجــم يلــأولا، ثم تســعى إلى تــوفير التــوازن الاقتصــادي ، ثم 

الأمثـــل للإنتـــاج ، وأخـــيرا الهـــدف المـــالي وتـــدبير مـــوارد الدولـــة علـــى أحســـن وجـــه مـــع المراعـــاة مقتضـــيات هـــدف الاســـتقرار 

  .1والظروف الملائمة للإنتاج الأمثل و العدالة الاجتماعية

 تبحـث مـن خلالهـا الحكومـة علـى تـوفير مـوارد ماليـة مختلفـة لتغطيـة نفقا�ـا العامـة وعليه فالسياسة الماليـة هـي الأداة الـتي    

  .سواء كانت من خلال ممارستها للأعمال أومن طرف الأفراد �دف تحقيق التوازن على جميع المستو�ت

  أنواع السياسة المالية : الثالث المطلب

  :المالية تبعا للطريقة التي تنفذ �ا هذه السياسة همايمكننا بشكل عام التمييز بين نوعين من السياسة 

  والانكماشيةالسياسة المالية التصرفية والتي تقوم بدراسة السياسة المالية التوسعية . 

  السياسة المالية اللاتصرفية والتي تكون تلقائية. 

  : و�ثيرهما بشكل مبسط مركزين بذلك على المفاهيم الأساسية لكل منهماوسنتناول فيما يلي لحث كل منهما 

  السياسة المالية التصرفية : أولا

ويقصــد �ــا إحــداث التغــيرات المعتمــدة في الإنفــاق الحكــومي أو الإيــراد الضــريبي بتصــرف مــن صــاحب القــرار �ــدف       

تأثير غالبا على جانب الطلب الكلـي ممـا يجعـل الـبعض يعـرف التأثير على مستوى الإنتاج والدخل أو الأسعار من خلال ال

 أو إنفاقهـا ز�دة إلى الحكومـات تعتمـد الاقتصـادي الكسـاد أو الركـود فـترات ففـي، هـذه السياسـة بسياسـة إدارة الطلـب

 ز�دة أو إنفاقهـا تخفـيض إلى وتعتمـد معـا، الاثنـين تسـتخدم أن أو والشـركات الأفـراد علـى المفروضـة الضـرائب تخفـيض

 .التضخمي الارتفاع نحو الأسعار واتجاه الانتعاش فترات في الضرائب

 انكماشية أو تقلصية مالية وسياسة الركود فترات في توسعية مالية سياسة الحكومات تتبع أخرى وبعبارة        

 .والتضخم الانتعاش فترات في

 الحكومي الإنفاق ز�دة تستطيع توسعية مالية لسياسة إتباعها عند الحكومات أن الملاحظة تجدر وهنا      

 مع الإنفاق ز�دة أو الإنفاق في تغيير أي إحداث بدون الضرائب تخفيض أو الضرائب في ز�دة بدون ولكن

                                                           
  .427 عبد الحميد عبد المطلب، مرجع سبق ذكره،ص  1
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 في ز�دة أو ظهور إلى التوسعية المالية السياسة تؤدي الثلاث الحالات جميع وفي واحد، آن في الضرائب تخفيض

 .الدولة ميزانية

 في الفائض يعتبر كما توسعية، مالية لسياسة إتباعها على دليل الدولة ميزانية في العجز يعتبر ما وغالبا       

 التغـيرات الاعتبـار بعـين الأخـذ بعـد تقلصـية مالية سياسة الحكومة إتباع على دليل السابق العجز تخفيض أو الدولة ميزانية

  .1العامة الميزانية في اللاتصرفية أو التلقائية

. والتضـــخم الانتعـــاشفي فـــترات  انكماشـــيةفتتبـــع الحكومـــات سياســـة ماليـــة توســـعية في فـــترات الركـــود وسياســـة ماليـــة       

  :والتوسعية على أساس المنحني البياني الانكماشيةوللفهم أكثر نقوم بتحليل السياسة المالية 

 :السياسة المالية التوسعية -أ

في حالــة الانخفــاض مســتوى الطلــب الكلــي المقــترن بعجــز تصــريف المنتجــات ممــا يعــني أيضــا تســتخدم هــذه السياســة       

 ، وهنـا يكـون �سـتطاعة الدولـة مـا 2عدم وجود فرص عمل كافية ووجـود بطالـة �نواعهـا أي أن الاقتصـاد يمـر بحالـة تبـاطؤ

  :3يلي

  يـؤدي إلى ز�دة الطلـب الكلـي ، عنـدها  ممـاز�دة مستوى الإنفاق الحكـومي العـام والـذي هـو بمثابـة دخـول للأفـراد

ســتلجأ المؤسســـات إلى ز�دة إنتاجهــا ، و�لتـــالي إلى توظيــف عمـــال جــدد ممـــا يرفــع مـــرة أخــرى مـــن دخــول الأفـــراد 

 .ويعالج البطالة ويدفع بعجلة الاقتصاد إلى الأمام

  داد الميـل نحـو الاسـتثمار مـن تخفيض الضرائب ، أو إعطاء إعفاءات ضريبية، وهنا تزداد الدخول من �حية، كما يز

�حية أخرى ، وكلا الأمرين يعني ز�دة دخول الأفراد لارتفاع القـدرة الشـرائية في ا�تمـع وحقـن الاقتصـاد بمزيـد مـن 

 .الأموال وفرص العمل مما يعني دوران عجلة الاقتصاد وحل مشكلة البطالة والتخلص من الكساد

  وتخفـــيض الضـــرائب بمـــا يخـــدم هـــدف إعـــادة النشـــاط إلى مســـتوى الطلـــب اســـتخدام مـــزيج مـــن ز�دة الإنفـــاق العـــام

 .الكلي في الاقتصاد

ـــاتج المحلـــي الإجمـــالي، كمـــا يوضـــحه  ـــل الضـــرائب ســـتؤدي إلى ز�دة الطلـــب الكلـــي والن ومـــن ثم فـــإن ز�دة الإنفـــاق أو تقلي

  .)1-1(الشكل 

  

                                                           
  .264 ص ،2001  الأردن، والتوزيع، للنشر الدولية العلمية الدار ،"الكلي  الاقتصاد مبادئ :"العيسى الدين سعد نزار  1
  .204، ص2000، دار الفكر للطباعة والنشر والتوزيع، الطبعة الأولى، الأردن، "أسس ومبادئ الاقتصاد الكلي":  هيثم الزغبي  2
  .327، ص2006، دار وائل للنشر، الطبعة الثامنة، الأردن، "مبادئ الاقتصاد الكلي بين النظرية والتطبيق:" خالد واصف الوزني، أحمد حسين الرفاعي  3
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    .)مالية توسعيةحالة سياسة (علاقة العرض الكلي �لطلب الكلي ): 1-1(الشكل رقم 

 الأسعار ىمستو                                                                                             

   

  AS  

  P1 

 

  P0  

  

        AD1    

    AD0 

  Y2  Y1  الناتج المحلي الإجمالي             

  

  .328صخالد واصف الوزني، أحمد حسين الرفاعي، : المصدر  

  

ويوضـح الشــكل أعــلاه، آليــة عمــل السياســة الماليــة التوســعية، حيــث أنــه في حالــة الركــود تســتخدم الدولــة هــذه السياســة     

الطلـب ق وذلك من خلال ز�دة الإنفاق العام أو تقليص الضرائب، أو كليهما معا، و�لتالي ز�دة الطلب الكلـي، لينتقـل 

  ). y2(إلى )  y1(، فينتقل الناتج المحلي الإجمالي من الوضع )  AD1(إلى الوضع )  AD0(الكلي من 

  

تســتخدم هــذه السياســة عنــد وجــود تضــخم في الاقتصــاد، والتضــخم هــو عبــارة عــن :السياســة الماليــة الانكماشــية-ب

هــذه الحالــة في ز�دة طبيعيــة في الأســعار ممــا يعــني وجــود ارتفــاع في المســتوى العــام للأســعار، وتســتخدم السياســة الماليــة 

  :2والمتمثلة في انكماشيةسياسة مالية  �تباع، وذلك 1لمحاولة خفض مستوى الطلب الكلي

  تخفيض مستوى الإنفاق العام الذي يـؤدي بفعـل آليـة المضـاعف غلـى تخفـيض حجـم الاسـتهلاك ، ممـا يخفـف مـن

 .حدة الطلب ويكبح مستوى الز�دة في الأسعار

                                                           
  .205سبق ذكره، صمرجع : هيثم الزغبي 1

  .329، ص سبق ذكرهمرجع : خالد واصف الوزني، أحمد حسين الرفاعي  2
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 لقـــدرة الشـــرائية للأفـــراد ويـــؤدي أيضـــا إلى تخفـــيض الإنفـــاق الكلـــي بنســـبة رفـــع مســـتو�ت الضـــرائب، ممـــا يخفـــض ا

 مضاعفة

 أي خفض الإنفاق وز�دة الضرائب: مزيج من الحالتين. 

و�لتالي فإن السياسـة الماليـة الانكماشـية تسـعى في الأسـاس إلى كـبح مسـتوى الإنفـاق في ا�تمـع والسـيطرة علـى مسـتو�ت 

  :يوضح ذلك) 2-1(والشكل  الطلب الكلي وتزايد الأسعار،

  

  .)حالة سياسة مالية انكماشية(علاقة العرض الكلي �لطلب الكلي ):2-1(الشكل رقم

  

  AS   الأسعارمستوى    

  

  P1 

  

  P0  

  AD1  

    AD0 

      

  Y2   Y1        الناتج المحلي الإجمالي      

 

  .329،ص: خالد واصف الوزني، أحمد حسين الرفاعي :المصدر

  

 :اللاتصرفية المالية السياسة:�نيا

 من تصرف بدون أي تلقائي شكل الاقتصادية الأنشطة في تؤثر التي المالية المتغيرات جميع ابه يقصد    

 الاقتصادية التقلبات حدة على قيودا بطبيعتها تشكل التي المتغيرات أكثر وبتحديد السياسي، القرار صاحب

 المالي النظام أو العام الاقتصادي الهيكل من جزءا وتكون )الركود(الانخفاض أو )الانتعاش (الارتفاع في سواء

 العام الإنفاق يخص فيما المالية السياسة في تغييرا أو سياسيا قرارا تتطلب لا بذلك وهي اقتصاد أي في المتبع

  .1تلقائي بشكل الاقتصادي النشاط في وتؤثر تعمل وإنما الضريبية والنسب

                                                           
1
  .272 ص ه،ذكر  سبق مرجع :العيسى الدين سعد نزار  
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  .أدوات السياسة المالية: ث الثانيالمبح

 مقبولا ومعدلا الأسعار استقرار من معقولة ودرجة الكاملة العمالة أهداف لتحقيق تخطط أن يجب المالية السياسة إن     

 والميزانيـة العامـة للدولـة العامـة الإيـرادات و العامة النفقات في المتمثلة أدوا�ا استخدام طريق عن وذلك ،يالاقتصاد للنمو

 . أهدافها لتحقيق

أدوات السياسـة الماليـة في ثـلاث مطالـب بحيـث سـنتناول في البدايـة النفقـات العامـة ثم  إلى سـنتطرق المبحـث هـذا وفي     

 .الإيرادات العامة وأخيرا الميزانية العامة

  .النفقات العامة : المطلب الأول

 وجه الاقتصاد من خلال قدر�ا على التأثير في قرارات تعتبر النفقات العامة أحد أهم أدوات السياسة المالية التي ت

  .الأعوان الاقتصاديين

  .وتحديد أركا�ا المختلفةتعريف النفقة العامة : أولا

  .1عامةال اتالنفقة العامة هي مبلغ نقدي يخرج من الذمة المالية لشخص معنوي عام بقصد إشباع حاج

  :نحدد ثلاثة أركان أو عناصر للنفقة العامة هي  أنومن خلال هذا التعريف يمكن 

تقــوم الدولــة بواجبا�ــا في العــام �ســتخدام مبلــغ مــن النقــود ثمنــا لمــا تحتاجــه مــن المنتجــات :  النفقــة العامــة مبلــغ نقــدي  .أ 

ت وثمنـــا لـــرؤوس الأمـــوال الإنتاجيـــة الـــتي تحتاجهـــا للقيـــام �لمشـــروعا،ســـلع وخـــدمات ، مـــن أجـــل تســـيير المرافـــق العامـــة 

 .2واجتماعية وثقافية وغيرها اقتصاديةالاستثمارية التي تتولاها ، ولمنح المساعدات والإعا�ت المختلفة من 

مـن قبيـل النفقـة العامـة إلا لا يعتـبر المبلـغ النقـدي الـذي ينفـق لأداء خدمـة عامـة : النفقة العامة يقوم �ـا شـخص عـام  .ب 

ســــات العامــــة ذات ولــــة بمــــا في ذلــــك الهيئــــات والمؤسويقصــــد �لأشــــخاص العامــــة الد. إذا صــــدر مــــن شــــخص عــــام 

والمـــدن  أو قـــد تكـــون أشـــخاص عامـــة محليـــة كمجـــالس المحافظـــات. الشخصـــية المعنويـــة، والـــولا�ت في الـــدول الاتحاديـــة

لا تعتـبر نفقـة  اعتباريـة ، أو، طبيعيـة ينفقهـا أشـخاص خاصـة وعلـى هـذا فـإن النفقـات الـتي .والقـرى في الـدول الموحـدة

 .3عامة حتى ولو كانت �دف إلى تحقيق نفع عام مثال ذلك إذا قام شخص ببناء مستشفى ثم تبرع �ا للدولة

                                                           
1
  .11، ص1995، الديوان المطبوعات الجامعية، الطبعة الثانية، الجزائر، " المالية العامة :"حسين مصطفى حسين  

  .27، ص2003، منشورات الحلبي الحقوقية، لبنان، " المالية العامة :"سوزي عدلي �شد  2
  .29، ص نفس المرجع  3
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ويصـبح الـركن الثالـث هـو الحاسـم الـذي يـتمم مفهـوم الإنفـاق العـام أو  :الغرض من النفقة العامـة تحقيـق النفـع العامـة  .ج 

حــتى ولــو كانــت صــادرة مــن أحــد أشــخاص القــانون العــام ، فالهــدف مــن  النفقــة العامــة فبدونــه لــن تكــون النفقــة عامــة

النفقــة العامــة هــو إشــباع منفعــة عامــة لحاجــة عامــة ،و�لتــالي يتســع مفهــوم النفــع العــام ليشــمل تحقيــق بعــض الأهــداف 

  .1الاجتماعية والاقتصادية

  تقسيمات النفقات العامة : �نيا

التقســيمات الاقتصــادية والتقســيمات غــير الاقتصــادية وســنركز : بينهــا تقســم النفقــات العامــة إلى عــدة تقســيمات مــن 

  : على تقسيما�ا الاقتصادية والتي تتمثل فيما يلي

  فتقسم النفقات العامة إلى نفقات حقيقية ونفقات تحويلية. تقسيم النفقات وفقا لمعيار استخدام القوة الشرائية. 

 التقسيم الوظيفي للنفقات العامة. 

 فقات العامة إلى نفقات عادية ونفقات غير عاديةتقسيم الن. 

 تقسيم النفقات العامة إلى نفقات وطنية ونفقات محلية. 

 :النفقات الحقيقية التحويلية والنفقات التحويلية -أ

يرهـــا علـــى الـــدخل الـــوطني إلى قســـمين حيـــث �ث. يمكـــن تقســـيم النفقـــات العامـــة وفقـــا لمعيـــار اســـتخدام القـــوة الشـــرائية 

  :2وهما

وهــي صــرف  الأمــوال العامـة علــى الأجــور والرواتــب للعـاملين �لدولــة ، كــذلك علــى شــراء  :النفقـات الحقيقيــة ) 1-أ

  .وهذا النوع من النفقات يزيد من الناتج القومي . السلع والخدمات اللازمة لسير عمل إرادات وأجهزة الدولة 

عـــا�ت الاجتماعيـــة ، والــدعم الحكـــومي والضـــمان وهـــي صــرف الأمـــوال العامـــة علــى الإ: النفقــات التحويليـــة ) 2-أ

هــذا النــوع مــن النفقــات لا يزيــد مــن النــاتج القــومي ، لأنــه يهــدف إلى إعــادة توزيــع . إلخ .....الاجتمــاعي ، والبطالــة

  الدخل والثروة بين المواطنين ن ودعم الفقراء من أبناء ا�تمع

 : التقسيم الوظيفي للنفقات العامة -ب

 وهي الوظيفة الإدارية والوظيفة  أساسيةوتقسم النفقات العامة تبعا للوظائف التي تؤديها الدولة إلى ثلاثة وظائف 

                                                           
 .176مرجع سبق ذكره، ص :عبد الحميد عبد المطلب  1

2
  .124مرجع سبق ذكره، ص: طارق الحاج  
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           : 1كالآتي  الاقتصادية والوظيفة الاجتماعية وعلى هذا نميز ثلاث أنواع ومن النفقات هي

للعــــاملين �لدولــــة ، وهــــي الخاصــــة تســــيير المرافــــق العامــــة ، وتضــــم الأجــــور ومــــا في حكمهــــا  :النفقــــات الإداريــــة ) 1-ب

  .لدفاع والأمن ، والتمثيل السياسيونفقات رئيس الدولة والسلطة التشريعية ونفقات ا

مـاعي التضـامن الاجت، وتحقيـق أجـل التنميـة الاجتماعيـةوتتعلـق �لأغـراض الاجتماعيـة مـن  :النفقات الاجتماعيـة) 2-ب

  .، وتشمل نفقات التعليم والصحة والثقافة العامة و التأمينات الاجتماعية

لتزويــد الاقتصــاد القــومي بخــدمات أساســية ، مثــل الــري والصــرف  وهــي النفقــات اللازمــة :النفقــات الاقتصــادية ) 3-ب

  .والنقل والمواصلات ، والمياه ، الكهر�ء ، والطرق وغيرها

  : النفقات العادية والنفقات غير العادية-ج

  .2نفقات عادية ونفقات غير عادية: جرى العرف الاقتصادي على تقسيم النفقات من حيث تكرارها الدوري إلى نوعين 

ومـن أمثلتهـا . هي تلك التي تتكرر بصورة دورية منتظمة في ميزانية الدولة ، أي كل سـنة ماليـة :  النفقات العادية) 1-ج

والمقصـود �لتكـرار هنـا . وأثمان الأدوات اللازمة لسير المرافق العامة ، ونفقـات تحصـيل الضـرائب وغيرهـا ات العاملين ، مرتب

  .ليس تكرار كميتها أو حجمها ، ولكن تكرار  نوعها  في كل ميزانية حتى لو اختلف مقدارها من وقت لآخر

. هـا ، ولكـن تـدعو الحاجـة  إليريـة منتظمـة في ميزانيـة الدولـةهي تلـك الـتي تتكـرر بصـورة دو  :النفقات غير العادية) 2-ج

  .الخ...، أو إصلاح ما تخلفه كوارث طبيعية أو نفقات حربمثل نفقات مكافحة و�ء طارئ

  :النفقات الوطنية والنفقات المحلية-د

  : 3يلي أفراد ا�تمع منها إلى ما استفادةومدى  ،معيار مجال شمولية النفقة العامةوتقسم النفقات العامة حسب  

. أو المركزيـة القيـام �ـا  الاتحاديـةوهي تلك التي تـرد في ميزانيـة الدولـة وتتـولى الحكومـة  ):المركزية(النفقات الوطنية ) 1-د 

  .فهي نفقات ذات طابع وطني. مثل نفقة الدفاع الوطني ، القضاء والأمن

، وتـرد في ميزانيـة هـذه عـات المحليـة كـالولا�ت والبلـد�توهي تلك التي تقوم �ا الجما ):الإقليمية(النفقات المحلية ) 2-د

  .كهر�ء والمواصلات داخل الإقليم أو المدينةالهيئات مثل توزيع الماء وال

                                                           
  .190،191،صمرجع سابق:عبد الحميد عبد المطلب   1
2
  .46مرجع سبق ذكره ،ص :سوزي عدلي �شد  

  92، ص 2005، ديوان المطبوعات الجامعية ،الطبعة الثانية ، الجزائر،"اقتصاد�ت المالية العامة  :"محمد عباس محرزي  3
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   .للنفقات العامة الاقتصاديةالآ�ر : �لثا

، ســـنحاول التعـــرف علـــى الآ�ر الاقتصـــادية للنفقـــات العامـــة ، والـــتي يمكـــن طرقنـــا النفقـــات العامـــة وتقســـيما�ابعـــدما ت     

 :اقتصادية مباشرة وأخرى غير مباشر وسنتطرق لكل منها على حدى آ�ر تقسيمها إلى

  :المباشرة للنفقات الاقتصاديةالآ�ر -أ

وأخـيرا آ�رهــا علـى نمــط توزيــع  الاســتهلاكوتشـمل هــذه الدراسـة آ�ر النفقــات العامـة علــى حجـم الإنتــاج القــومي، وكـذلك 

 .الدخل القومي

ودرجـة �ثـيره تتوقـف �لتـالي " إنتاجيـة الإنفـاق العـام " وهو يطلـق عليـه : آ�ر النفقات العامة على الإنتاج القومي) 1-أ

  :1مدى كفاءة استخدامه ، ويؤثر الإنفاق العام على الناتج القومي من النواحي التاليةعلى 

  القدرة الإنتاجية أو الطاقات الإنتاجية في شكل إنفاق اسـتثماري و�لتـالي يكـون لـه أثـرا إيجابيـا علـى الإنتـاج ز�دة

 .أو الناتج القومي

  أن النفقـــات الجاريـــة يمكـــن أن تكـــون ســـببا لـــز�دة إنتـــاج عناصـــر الإنتـــاج مـــن خـــلال التعلـــيم والصـــحة ،  والثقافـــة

 .والتدريب مما يزيد من الناتج القومي 

  يؤدي إلى ز�دة الطلـب الفعـال ،ومـن خـلال كـم ونـوع الإنفـاق العـام ، فـإن �ثـيره يتوقـف علـى مـدى درجـة مرونـة

، فــإذا كــان الجهــاز الإنتــاجي يتســم بدرجــة مرونــة عاليــة أو حريــة فــإن الأثــر ســيكون إيجــابي أمــا الجهــاز الإنتــاجي 

 ).عيف المرونةلو كان الجهاز المصرفي غير مرن أو ض(العكس يحدث أثرا سلبيا 

تـــؤثر النفقـــات العامـــة علـــى الاســـتهلاك القـــومي مـــن عـــدة جوانـــب لعـــل : الاســـتهلاكآ�ر النفقـــات العامـــة علـــى ) 2-أ 

  :2أهمها

 ت الاســــتهلاك الحكــــومي مــــا تقــــوم بــــه الدولــــة مــــن شــــراء بنفقــــايقصــــد ): العــــام(نفقــــات الاســــتهلاك الحكــــومي        

وهذا النوع من النفقات يعـد نوعـا مـن تحويـل الاسـتهلاك مـن الأفـراد . سلع أو مهمات لازمة لسير المرافق العامة

  .لا تؤثر على حجم الاستهلاك الكليوبذلك فإن هذه النفقات التي تقوم �ا الدولة . إلى الدولة 

 وأجــور هــي كــل مــا يتعلــق �لــدخول بمختلــف أشــكالها مــن مرتبــات : نفقــات الاســتهلاك الخاصــة بــدخول الأفــراد

  ).الحاليين والسابقين(ومعاشات التي تدفعها الدولة لموظفيها 

                                                           
  .196مرجع سبق ذكره، ص :عبد الحميد عبد المطلب  1
  .74،75مرجع سبق ذكره ، ص  :سوزي عدلي �شد  2
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تـؤدي لأ�ـا تعتـبر مقابـل بمـا يؤديـه هـؤلاء الأفـراد مـن أعمـال وخـدمات فوتعد هذه النفقات من قبيل النفقات المنتجـة       

  .مباشرة إلى ز�دة الاستهلاك الذي يؤدي بدوره إلى ز�دة الإنتاج من خلال أثر المضاعف

علـى توزيـع الـدخل القـومي مـن خـلال امـة تـؤثر النفقـات الع: أثر النفقـات العامـة علـى نمـط توزيـع الـدخل القـومي) 3-أ

الـتي يـوزع �ـا بـين الفئـات الاجتماعيـة المختلفـة ، فيمـا فيـة ي�ثيره على هيكل توزيع الدخل هذا الهيكـل الـذي يشـير إلى الك

، فيمـا يسـمى �لتوزيـع الإنتـاجيسمى بتوزيع الدخل الشخصي ، وكذلك الكيفية الـتي يـوزع �ـا الـدخل القـومي بـين عناصـر 

  .الوظيفي للدخل

رحلــة الأولى مرحلــة التوزيــع ومعــنى ذلــك فــإن النفقــات العامــة تــؤثر علــى هيكــل توزيــع الــدخل القــومي في مــرحلتين ، الم      

بـين عناصـر الإنتـاج ، ومرحلـة التوزيـع النهـائي الأولى للدخل أي توزيع الدخل أو الناتج بين الذين أسهموا في القيام بـه أي 

فيما يسمى بمرحلة إعادة التوزيـع والـتي تشـهد إدخـال تعـديلات علـى التوزيـع الأولي بمعـنى توزيـع النـاتج أو الـدخل بـين أفـراد 

  .1تمع بصفتهم مستهلكينا�

 : الآ�ر الاقتصادية غير المباشرة للنفقات العامة-ب

الاقتصــادية �ثــر  دورة الــدخل وهــي مــا تعــرف مــن الناحيــةللنفقــات العامــة آ�ر اقتصــادية غــير مباشــرة تنــتج مــن خــلال     

. 2المولــد    الاســتثمار" المعجــل"المولــد، كمــا يطلــق علــى أثــر  الاســتهلاك" المضــاعف"ويطلــق علــى أثــر  .المضــاعف المعجــل

  :وسنتطرق لأثر النفقات العامة من خلال أثري المضاعف والمعجل على النحو التالي

الــذي يشــير إلى الــز�دة في الــدخل  ، المعامــل العــددييقصــد �لمضــاعف، في التحليــل الاقتصــادي: أثــر المضــاعف-1-ب

وإذا كانـت نظريـة كينـز اقتصـرت علـى . ثر ز�دة الإنفـاق القـومي علـى الاسـتهلاكأ، و المتولدة عن الز�دة في الإنفاق القومي

بيان أثر الاستثمار على الدخل القـومي عـن طريـق نظريتـه في المضـاعف، إلا أن الفقـه الاقتصـادي الحـديث يميـل إلى توسـيع 

                                                    .3ر ن بل وكذلك الاستهلاك، والإنفاق العام ، والتصديرنظرية المضاعف وأثره ليشمل ليس فقط الاستثما

 :         4وتحدد قيمة المضاعف كما يلي 

  الميل الحدي للادخار/ 1) = الميل الحدي للاستهلاك  -1/(1= قيمة المضاعف 

                                                           
1
  .197مرجع سبق ذكره ، ص :عبد الحميد عبد المطلب 

  .129مرجع سبق ذكره،ص: محمد عباس محرزي  2
  .79مرجع سبق ذكره،ص: سوزي عدلي �شد  3

رسالة ماجستير غير منشورة ، كلية  ،"2010- 2000دراسة حالة الجزائر - أثر السياسة المالية في استقطاب الاستثمار الأجنبي المباشر" :محمد أمين بن لكحل  4

  .91، ص 2011، ديةالعلوم الاقتصادية والتسيير ، جامعة الم
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  التغير في الاستثمار/ التغير في الدخل = المضاعف   

دج، فــإن المضــاعف في هــذه 300دج ، وترتــب علــى ذلــك ز�دة في الــدخل ب 100لــو ارتفــع الاســتثمار بمقــدار : فمــثلا 

  :الحالة يساوي

  3) = 100/ 300= (التغير في الاستثمار / التغير في الدخل = المضاعف  

) بـدورة الـدخل(الـوطني مـن خـلال مـا يعـرف يتولد الأثر غـير المباشـر للإنفـاق العـام علـى كـل مـن الاسـتهلاك والإنتـاج      

في تــــؤدي إلى ز�دات المتتاليــــة أي الأثــــر المضــــاعف للاســــتهلاك والاســــتهلاك والــــذي يعــــني أن الــــز�دة الأوليــــة في الإنفــــاق 

  . الاستهلاك خلال دورة الدخل

على حجم الاستثمار ز�دة الإنفاق أو نقصه المعجل في التحليل الاقتصادي أثر  بمصطلحيقصد : الأثر المعجل-2-ب

أن الز�دات المتتالية في الطلب على السلع الاستهلاكية يتبعها على نحو حتمي ز�دات في الاستثمار والعلاقة   ، حيث

 : المعجل ومنه  بمبدأبين هاتين الز�دتين يعبر عنها 

  .التغير في الاستثمار/ التغير في الاستهلاك = المعجل          

الإنفــاق العــام بمــا تحدثــه مــن ز�دة أوليــة في الإنتــاج الــوطني تســمح ، فــز�دة دة الاســتثمار يــزداد الــدخل الــوطنيومــع ز�    

   .�1حداث ز�دة في الاستثمار بمرور الوقت بنسبة أكثر

  

  

  

  

  .العامةالإيرادات : المطلب الثاني

إن مباشرة الدولة لمهامها المتزايدة يتم عن طريق إنفاقها الذي يعطى �لإيرادات العامـة وهـذا مـا أدى إلى تعـدد أنواعهـا      

  .وز�دة حصيلتها 

                                                           
  .132مرجع سبق ذكره، ص :محمد عباس محرزي  1
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  .تعريف الإيرادات العامة: أولا 

ـــة منهـــا الأمـــوال اللازمـــة لتغطيـــة       نفقا�ـــا المتعـــددة مـــن أجـــل إشـــباع الإيـــرادات العامـــة هـــي المصـــادر الـــتي تســـتمد الدول

  .1الحاجات العامة الضرورية للمجتمع

ـــرد إلى الخزينـــة العامـــة للدولـــة وتغطـــي بنـــود       ـــة والعينيـــة والمنقولـــة والعقاريـــة الـــتي ت وهـــي عبـــارة عـــن جميـــع الأمـــوال النقدي

  . 2الإيرادات المالية العامة في الموازنة العامة

العامـة الـتي النفقـات المكلفة بتحصيل الإيـرادات لتغطيـة  المسؤوليةنستنتج أن الدولة هي  من خلال التعريفين السابقين     

  .تحددها الدولة في الموازنة العامة

  .الإيرادات العامة)أنواع (تقسيمات : �نيا

تقســــم الإيــــرادات العامــــة إلى إيــــرادات عاديــــة وتضــــم الإيــــرادات الاقتصــــادية والإيــــرادات الســــيادية وأخــــرى غــــير عاديــــة      

  .كالقروض والإصدار النقدي ، وسنتطرق إلى كل نوع على حدى) استثنائية(

  :الإيرادات العادية-أ

 :دور� في ميزانية الدولة وتنقسم إلىدورية ومنتظمة وتكرر هي تلك الإيرادات التي تحصل عليها الدولة بصفة 

وهــي الإيــرادات الــتي تحصــل عليهــا الحكومــة بصــفتها شخصــا قانونيــا يمتلــك الثــروة ويقــوم  :الإيــرادات الاقتصــادية) 1-أ

والـتي يطلـق عليهـا . �3لخدمات وتشمل إيجار أو بيع العقارات الحكومية وأر�ح المشروعات الاقتصادية الـتي تمتلكهـا الدولـة

 :الذي سنتطرق إليه فيما يلي" الدومين" اسم

ــة  - يقصــد �لــدومين كــل مــا تمتلكــه الدولــة ســواء كانــت ملكيــة عامــة أو خاصــة ،  ":الــدومين"إيــرادات ممتلكــات الدول

  .ويمكن تقسيم الدومين وفقا لمعيار النفع ، إلى الدومين العام والخاص.منقولة أوعقارية وسواء كانت أموالا 

 ويقصد به الأموال التي تمتلكها الدولة أو الأشخاص العامة وتكون معدة للاستعمال العام وتحقق نفعا : الدومين العام

  .1عاما، ومن ثم تخضع لأحكام القانون العام

                                                           
  .75، ص2007، دار المسيرة للنشر والتوزيع والطباعة، الطبعة الأولى، الأردن،"اقتصاد�ت المالية العامة: "محمد طاقة ، هدى العزاوي  1
  .48، ص1998 ، دار البيارق، الأردن ،"المالية العامة والتشريع الضريبي" :غازي عنابة  2
  .75، صسبق ذكره مرجع :محمد طاقة ، هدى العزاوي  3
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الخـاص ، وتحقـق الأموال التي تمتلكهـا الدولـة ملكيـة خاصـة ومعـدة للاسـتعمال . ويقصد �لدومين الخاص :الدومين الخاص

ومـن ثم تخضـع لأحكـام القـانون الخـاص وتشـمل الأمـلاك الوطنيـة الخاصـة التابعـة للدولـة .فئة الـتي تسـتخدمها نفعاً خاصا لل

  .2والولاية والبلدية

والغــا�ت، ويطلــق عليــه  عــددة وتتمثــل في الأراضــي الزراعيــةويتضــمن مــا تمتلكــه الدولـة مــن عقــارات مت: الــدومين العقــاري-

والمنــاجم والمحــاجر ، ويطلــق عليــه الــدومين الاســتخراجي وتســاهم هــذه الممتلكــات في تحقيــق المــورد المــالي  الــدومين الزراعــي ،

  .3الذي يحققه الدومين العقاري في جملته

تزايـدت أهميـة هـذا الـدومين واتسـعت مـن خـلال تـدخل الدولـة في النشـاطات الاقتصـادية  :الدومين الصناعي والتجـاري-

بعــــد التطــــور الــــذي حصــــل علــــى واجبا�ــــا وبــــذلك مارســــت الدولــــة التجــــارة وأقامــــت المشــــاريع الصــــناعية الكــــبرى لإنتــــاج 

  .4البضائع

ا إيراد مالي يتمثل في الأر�ح والفوائـد وتمثـل يقصد به الأسهم والسندات المملوكة للدولة والتي تحصل منه: الدومين المالي-

  .5إيراد الخزينة العمومية

 .الضرائب والرسوم والغرامات: تحصل عليها الحكومة جبرا مثل: الإيرادات السيادية)ب

  : الضرائب) 1-ب

لقــدرا�م الطبيعيــين والاعتبــاريين وفقــا  الأشــخاصاســتقطاع نقــدي تفرضــه الســلطات العامــة علــى : تعــرف الضــريبة ��ــا    

  .6التكليفية ، بطريقة �ائية ، وبلا مقابل بقصد تغطية الأعباء العامة ولتحقيق تدخل الدولة 

بصـــورة  فريضـــة ماليـــة يـــدفعها الفـــرد جـــبرا إلى الدولـــة أو إحـــدى الهيئـــات العامـــة المحليـــة ،: كمـــا تعـــرف الضـــريبة ��ـــا        

  .7دفع الضريبة �ائية، مساهمة منه في التكاليف والأعباء العامة ، بدون أن يعود عليه نفع خاص مقابل 

  :1ومن خلال التعريفين السابقين نجد أن الضريبة تتميز �لخصائص التالية

                                                                                                                                                                                                
  .91مرجع سبق ذكره، ص  :سوزي عدلي �شد  1
  .148مرجع سبق ذكره،ص :محمد عباس محرزي  2
  .93، صسبق ذكرهمرجع  :سوزي عدلي �شد 3

  .78مرجع سبق ذكره، ص:محمد طاقة ، هدى العزاوي  4
  .158، صسبق ذكرهمرجع :محمد عباس محرزي 5
  .146، ص2003، دار وائل للنشر والتوزيع ، الطبعة الأولى، الأردن، "أسس المالية العامة:"خالد شحادة الخطيب، أحمد زهير شامية  6
  .176، صمرجع سابق :محمد عباس محرزي  7
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 الضريبة فريضة مالية. 

 الضريبة تدفع بصورة �ائية. 

 تمكن الدولة من تحقيق أهدافها . 

 ة تدفع جبراالضريب. 

 الضريبة تدفع بدون مقابل. 

  : الرسوم  )2-ب

  . 2يعرف الرسم �نه مبلغ من النقود تستحصله مؤسسات الدولة مقابل خدمة تقدم لدافع الرسم

   :3ومن خلال تعريف تستخلص الخصائص التالية للرسم 

  الرسم مبلغ نقدي. 

 يدفع مقابل خدمة خاصة. 

 يدفع من الأفراد للدولة جبرا. 

 تحقيق النفع الخاص إلى جانب النفع العام. 

 :  الإيرادات الغير عادية-ج

 .هي الإيرادات التي تتحصل عليها الدولة بصفة غير دورية تتمثل في القروض العامة والإصدار النقدي

أي مـن (مـن الغـير ) أو شـخص معنـوي عـام آخـر(وهي المبالغ النقدية التي تستدينها الدولة  :القروض العامة ) 1-ج

مـع التعهـد بردهـا وبـدفع فوائـد ) الأفراد ، أو البنوك ، أو الهيئـات الخاصـة أو العامـة أو الدوليـة ، أو مـن الـدول الأخـرى

  .4عقد القرضعنها ، وفقا لشروط 

  :5ئص التاليةونستنج من ذلك أن للقرض العام الخصا

 مبلغ من المال. 

                                                                                                                                                                                                
  .120-117، صسابقمرجع  :سوزي عدلي �شد  1
  .161، دار زهران للنشر والتوزيع ، الأردن، بدون سنة النشر، ص"المالية العامة:"علي محمد خليل، سليمان أحمد لوزي  2
  .111،112، ص2006، دار الجامعة الجديدة للنشر ، مصر،"أساسيات المالية العامة" :زينب حسين عوض الله  3
  .215ص ،نفس المرجع   4
  .238-236مرجع سبق ذكره،ص :خالد شحادة الخطيب، أحمد زهير الشامية 5
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 يدفع من قبل أحد أشخاص القانون العام والخاص. 

  يدفع بصورة اختيارية من قبل المقرض. 

 يتم بموجب عقد. 

  الفوائد(يتضمن مقابل الوفاء.( 

 القرض العام يدفع للدولة.  

  :1وتتنوع القروض العامة وذلك تبعا للأساس الذي تستند إليه إلى

  خارجيةقروض داخلية وقروض. 

 قروض إجبارية وقروض اختيارية. 

 قروض عمرية وقروض مؤبدة وقروض لأجل. 

 قروض مثمرة وقروض عقيمة.  

  :الإصدار النقدي)  2-ج

تقـوم الدولـة الــتي تعـاني مــن عجـز في ميزانيتهـا العامــة في بعـض الأحيــان �للجـوء إلى إصـدار كميــة مـن النقــود الجديـدة تحــت 

  .2بما يلاءم احتياجات النشاط الاقتصادي) البنك المركزي(إشراف الجهات المخولة قانو� 

  

  

  الميزانية العامة : المطلب الثالث

أصبحت الميزانية العامة في العصر الحديث ضرورة لابد منها لكل دولة من دول العالم مهما كان نظامها السياسي وشكل 

وزارات و المؤسسات الحكومية سيرا منتظما   و بدو�ا لا الحكومة الموجودة فيها،فبدون الميزانية العامة يصعب أن تسير ال

تستطيع الدولة القيام �لوظائف الموكلة إليها كما تصعب إدارة الاقتصاد الوطني و توجيهه في الاتجاه المخطط له و �يجاز 

  .ت على اختلاف أنواعها فإن الميزانية العامة تعتبر المحور الذي تدور حوله جميع أعمال الدولة ونشاطها في جميع ا�الا

                                                           
  .238، ص السابقمرجع :الخطيب، أحمد زهير الشاميةخالد شحادة  1
  .96ص  ، أمين بن لكحل، مرجع سبق ذكرهمحمد  2
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  .تعريف الميزانية: أولا

  .1هي نظرة توقعية لنفقات وإيرادات الدولة عن مدة مقبلة تخضع لإجازة من السلطة المختصة  وهي السلطة التشريعية  

  .2عام وهي وثيقة معتمدة تتضمن ترتيبا للإيرادات المقدرة والمصروفات المقدرة للدولة لفترة مقبلة تكون عادة لمدة  

  

  .3الميزانية هي التعبير المالي لبر�مج العمل المعتمد الذي تعتزم الحكومة تنفيذه في السنة القادمة تحقيقا لأهداف ا�تمع 

  :4يلي وللموازنة العامة مجموعة من الخصائص منها ما

 تقدير لإيرادات ونفقات الدولة عن فترة قادمة. 

 تقدير معتمد من السلطة التشريعية. 

 مالية لسنة قادمة خطة. 

 خطة سنوية لتحقيق أهداف ا�تمع. 

 عمل إداري ومالي.  

  الميزانية العامة )القواعد(مبادئ : �نيا

  :5الميزانية العامة فيما يلي) مبادئ(تتمثل قواعد 

يقصــد بســنوية الميزانيــة العامــة إعــداد تقــدير الإيــرادات والنفقــات العامــة لمــدة ســنة مقبلــة : ســنوية الميزانيــة العامــةقاعــدة -أ

ولقد نشأت فكرة سنوية الميزانية على إلحاح البرلمانيات على ضرورة الإشراف على أعمال الحكومة عـن طريـق ميزانيـة دوريـة 

حقـق الرقابـة الفعالـة علـى الهيئـات التنفيذيـة لأن إطالـة ولفترة محددة واستقرت العادة على أن تكون هـذه الفـترة سـنة حـتى تت

تربـك الأجهـزة القائمـة في الحكومــة مـدة الميزانيـة عـن سـنة لا يحقـق الفعاليـة في الرقابـة وكــذلك إذا انخفضـت المـدة عـن السـنة 

ــــدخول في الدراســــات ــــى ال ــــة لاضــــطرارها كــــل فــــترة قصــــيرة عل ــــد التقــــديرات �لإضــــافة إلى  بتحضــــير الميزاني المختلفــــة لتجدي

                                                           
  .273مرجع سبق ذكره، ص: سوزي عدلي �شد  1
  .51مرجع سبق ذكره، ص: عبد الحميد عبد المطلب 2
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  .146بق ، صامرجع س: خالد شحادة الخطيب، أحمد زهير شامية  4
  .75،97،ص2005، ديوان المطبوعات الجامعية، الجزائر، "المالية العامة " :علي زغدود 5



الإطار النظري للسياسة المالية: الفصل الأول  

 

 23 

الاعتبــارات السياســية الماليــة ومــن أهمهــا أن تحصــيل بعــض الإيــرادات العامــة كالضــرائب فإ�ــا قائمــة في بعــض البلــدان علــى 

 .سنوي أساس 

ـــة-ب ـــة يتضـــمن إدراج تقـــديرات النفقـــات :قاعـــدة وحـــدة الميزاني العامـــة  وإذا كـــان المفهـــوم العـــادي لقاعـــدة وحـــدة الميزاني

وتقـــديرات الإيـــرادات العامـــة في وثيقـــة واحـــدة ، فإنـــه في بعـــض الأحيـــان تلجـــأ بعـــض الـــدول إلى إصـــدار عـــدة و�ئـــق عـــن 

الدولــة  ميزانيـةميزانيتهـا لكـل الســنة دون أن يكـون ذلــك خـارج علــى قاعـدة وحــدة الميزانيـة لــذا تلجـأ هــذه الـدول إلى عــرض 

ولا يـؤدي ذلـك �لإخـلال . ات النفقات وتقديرات الإيـرادات مـن زاويـة محـددةتقدير من زوا� متعددة وتعرض في كل وثيقة 

بوضــع ميزانيــات خاصــة للهيئــات المحليــة بقاعــدة وحــدة الميزانيــة لأن الهيئــات العامــة المحليــة مــن أشــخاص القــانون العــام الــتي 

ميزانيــة المصــالح العامــة الــتي تتمتــع تتميــز عــن شخصــية الدولــة وقياســا علــى هــذا اتجــه فريــق مــن كتــاب الماليــة إلى القــول أن 

علــى قاعــدة وحــدة الميزانيــة لأن لهــا ذمــة ماليــة مســتقلة عــن الذمــة الماليــة للدولــة ولكــن �لشخصــية المعنويــة لا تعتــبر خروجــا 

اء الرأي الـراجح يتجـه غلـى اعتبـار ميزانيـات المصـالح العامـة خروجـا علـى قاعـدة وحـدة الميزانيـة لأن هـذه المصـالح العامـة أجـز 

من كيان الدولة منحتها الشخصية المعنوية لاعتبـارات خاصـة يمكـن هـذه الهيئـات المحليـة الإقليميـة الـتي تعـد بموجـب القـانون 

 :  بقاعدة وحدة الميزانية مزا� عديدة منها الالتزامويحقق . أشخاص عامة متميزة عن الشخصية العامة التي تمثل كيان الدولة

  علـى يحقق تطبيق قاعدة وحدة الميزانية سهولة معرفة المركز المالي للدولة أما توزيـع النفقـات العامـة والإيـرادات العامـة

 .عدة ميزانيات فإنه لا يتيح التحقق من مركز الدولة المالي بسهولة

 الإحاطـة بـه بسـهولة  يترتب على الأخذ بقاعدة وحدة الميزانيـة أن حسـن أو سـوء التصـرف في الأمـوال العامـة يمكـن

 .على عكس ما يحدث عند تجزئة النفقات العامة على عدد من الميزانيات

  يؤدي تطبيق قاعـدة وحـدة الميزانيـة إلى ممارسـة السـلطة المختصـة �لمصـادقة والإجـازة اختصاصـها ومهامهـا علـى نحـو

ة فقـــد يحـــدث أن تعـــرض فعـــال بعكـــس مـــا يحـــدث لـــو عرضـــت الحكومـــة عـــددا مـــن الميزانيـــات للإجـــازة أي المصـــادق

نفقــات �لغــة  الأخــيرةالحكومــة نفقــات غــير حيويــة في أول الأمــر وعنــدما تــتم إجاز�ــا تعــرض الحكومــة في الميزانيــة 

الحيويــة ولا تملــك الســلطة المختصــة �لإجــازة إلا الموافقــة عليهــا وعندئــذ تضــطر إلى فــرض ضــرائب جديــدة أو النظــر 

نما لو اتبعت قاعدة وحدة الميزانية فـإن السـلطة المختصـة �لإجـازة تسـتطيع أن بي  في تدبير إيرادات أخرى لتغطيتها

إلى ز�دة الإنفــاق العــام �لإلتجــاء تفاضــل بــين النفقــات العامــة حســب أهميتهــا وإذا كانــت الحالــة الماليــة لا تســمح 

ة ســتعرض لهــذه الخزينــت ويــرد علــى قاعــدة وحــدة الميزانيــة عــدد مــن الاســتثناءات أهمهــا الميزانيــات المســتقلة وحســا�

 .الاستثناءات تباعا

وتشـمل قاعــدة عموميــة الميزانيــة كافيــة تقـديرات النفقــات العامــة وأيضــا كــل الإيــرادات : قاعــدة عموميــة الميزانيــة العامــة-ج

العامة وذلك بلا مقاصة بـين النفقـات والإيـرادات وتتبـع الجزائـر هـذه القاعـدة مـن حيـث عـدم تخصـيص الإيـرادات ونفقـات 
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ـــاك نفقـــات عديـــدة تبـــذل في ســـبيل الجبايـــة كرواتـــب المـــوظفين  ـــة وإيرادا�ـــا مرتبطـــة بعضـــها بـــبعض ارتباطـــا وثيقـــا فهن الميزاني

قابلهــا أحيــا� إيــرادات كــالتي تجنيهــا مصــانع الدولــة مــن وتعويضــا�م وثمــن المطبوعــات وأجــور النقــل كمــا أن هنــاك نفقــات ت

 :إن قاعدة العمومية توجب. التي لم تعد بحاجة إليها جراء بيع منتجا�ا أو بيع الأشياء القديمة

 تقيد في الميزانية العامة جميع النفقات وجميع الإيرادات على اختلاف أنواعها ومصادرها. 

  تقيد في الميزانية جميع النفقات التي يتطلبها تحصيل بعض الإيرادات. 

  يران المـدني تخصص رسـوم المطـارات للنفقـات علـى الطـأن لا يجري أي مقاص بين الواردات والنفقات أي لا يجوز أن

على المحاكم ، ولقد طبقت قاعدة العمومية في جميع الدول بعد كثير من الأخـذ والـرد بـين م القضائية للنفقات والرسو 

 .السلطة التشريعية والسلطة التنفيذية

فيقصد بقاعدة توازن الميزانية توازن النفقات العامة والإيرادات العامة ويتطابق هـذا مـع مـا  :قاعدة توازن الميزانية العامة-د

أن كتـاب الماليـة المعاصـرين إلا . �ن ينفق الفرد إلا بقدر دخله لتتوازن إيراداته مـع نفقاتـه. يتبعه الأفراد في الميزانيات الخاصة

يــزال متمسـكا بقاعــدة عموميـة تــوازن الميزانيــة  غــير أن علـم الماليــة الحـديث مــا.لم يعـودوا يقــرون بقداسـة قاعــدة تـوازن الميزانيــة 

للصـــرف تقـــترن بفكـــرة التـــوازن الاقتصـــادي العـــام علـــى أســـاس المفهـــوم التقليـــدي فكـــان علمـــاء الماليـــة التـــوازن المـــالي  ةوفكـــر 

الإيـــرادات العامـــة العاديـــة الناتجـــة عـــن التقليــديون يـــرون أن قاعـــدة تـــوازن الميزانيـــة يقتضـــي تـــوازن النفقـــات العامــة مـــع مجمـــوع 

الضـــرائب وأمـــلاك الدولـــة أمـــا الإيـــرادات غـــير العاديـــة أي المتغـــيرة فهـــي الـــتي �تي مـــن القـــروض وعمليـــات الخزينـــة والوســـائل 

ء علـى النفقـات وعجـز الميزانيـة في نظـرهم يـؤدي إلى الإفـلاس والتضـخم و �لإلتجــا النقديـة وأ�ـم لا يقبلـون ز�دة الإيـرادات

إلى القروض يـؤدي إلى الإفـلاس إذا لم توظـف الدولـة المبـالغ المقترضـة إلى إصـدار أوراق نقديـة جديـدة في مشـاريع إنتاجيـة ، 

  .بحيث تحقق الز�دة في الدخل أكثر من الدين العام فيسهل تسديد الديون

  

  

  .مراحل إعداد الميزانية العامة: �لثا

  :1، وسنتطرق لكل مرحلة كالآتيالتحضير، فالاعتماد، فالتنفيذ، فالرقابة: ر الميزانية �ربع مراحل متعاقبةتم

                                                           
  .298-284مرجع سبق ذكره، ص: زينب عوض الله   1



الإطار النظري للسياسة المالية: الفصل الأول  

 

 25 

، هـي الجهـة المختصـة بتحضـير الميزانيـة في معظـم يـرادات الحكوميـة، مـن خـلال الإتعـد السـلطة التنفيذيـة: تحضير الميزانية-أ

يعــني أنــه لــيس للســلطة التشــريعية دور في هــذا التحضــير وأن دورهــا يبــدأ بعــد الانتهــاء مــن هــذه الخطــوة  هــذا و. دول العــالم

  .والبدء في الخطوة التالية وهي اعتمادها الميزانية وذلك على النحو الذي سنراه فيما بعد

ئ الــتي تقتضــيها ســلامة الإدارة ، مراعــاة عــدد مــن القواعــد والمبــادقــديرات الميزانيــة في هــذه المرحلــةيتطلــب إعــداد ت     

عـن عـن القواعـد الأساسـية وفضـلا . المالية من الناحية الفنية وضمان رقابة السلطة التشريعية لتنفيذ الميزانية مراقبة فعالة

أو المتطـورة ، وجـرى العمـل علـى مراعـاة بعـض القواعـد ي مراعا�ا في هذا الشأن ، سـواء فـير صـور�ا التقليديـة التي ينبغ

جريبية عند تحضير الميزانية من أهمها الاسترشاد �حدث الوقائع السابقة ، وأن يكون تحضـير الميزانيـة أقـرب مـا يكـون الت

كمـــا يجـــب أن يراعـــى في البيـــان الحســـابي . بتحضـــير الميزانيـــة في التفـــاؤلإلى بدايـــة الســـنة الماليـــة، وألا يســـرف القـــائمون 

تســهيل معرفــة جملــة المصــروفات وجملــة الإيــرادات والفــرق  –الإيــرادات والــذي يشــمل تقــديرات النفقــات و  –للميزانيــة 

  . بينهما

المرحلة الأولى وتبـدأ المرحلـة الثانيـة في حيـاة بعد أن تنتهي السلطة التنفيذية من اعتماد الميزانية تنتهي : اعتماد الميزانية-ب

أن السلطة التشريعية هـي الجهـة المختصـة في الـدول  رأيناوقد سبق أن . الميزانية هي اعتمادها أو إجاز�ا حتى يمكن تنفيذها

وتــنص الدســاتير المختلفــة علــى حــق البرلمــان في اعتمــاد الميزانيــة وتــنظم إجــراءات هــذا . �جــازة الميزانيــة واعتمادهــا الديمقراطيــة

ـــة مـــن دولـــة لأخـــرى ، وقـــد جـــرى العـــرف في معظـــم الـــدول . الاعتمـــاد  ـــدأ الســـلطة وتختلـــف إجـــراءات اعتمـــاد الميزاني أن تب

التشريعية بمناقشة جانب النفقات العامة واعتمادها أولا حتى تتمكن من تقييم برامج الإنفاق علـى أسـاس الحاجـات العامـة 

 .تتأثر أو تتقيد بجانب الإيرادات أنوأهمية كل منها دون 

نفقـات معينــة بخــلاف تلــك الــواردة في الميزانيــة وذلــك بعــد وقـد تــدعو الحاجــة إلى ضــرورة موافقــة البرلمــان علــى اعتمــاد        

وفي هــذه الحالــة يكــون الســبب في طلــب الاعتمــاد هــو إمــا تبــين الحكومــة أن المبــالغ . الانتهــاء مــن اعتمادهــا وأثنــاء تنفيــذها 

ه الاعتمــاد الســابق المخصصــة لاعتمــاد مــا في الميزانيــة غــير كافيــة فتطلــب إلى البرلمــان الموافقــة علــى اعتمــاد تكملــي تكمــل بــ

الموافقة عليه والذي تبين عدو كفايته ، وإما نشأة وجه للإنفاق لم يرد في تقـديرات الميزانيـة فتطلـب إلى البرلمـان الموافقـة علـى 

  .الإضافيةالاعتمادات  اسماعتماد غير عادي لمواجهة النفقة الجديدة ويطلق عليها 

زانيــة تلـــك الــتي يـــتم بواســطتها إنفـــاق المبــالغ المدرجـــة في اعتمــادات الميزانيـــة يقصــد بعمليـــات تنفيــذ المي: تنفيــذ الميزانيـــة-ج

وتتـولى الخزانـة العامـة للدولـة تجميـع إيـرادات الدولـة مـن مختلـف مصـادرها ودفـع نفقـات . وتحصيل المبـالغ الـواردة في إيرادا�ـا 

صــيل بعــض مبــالغ الإيــرادات وفي نفــس الوقــت وقــد يحــدث أن يتــأخر تح. الدولــة في الحــدود الــواردة في اعتمــادات الميزانيــة 

وفي هــذه الحالــة تلجــأ الحكومــة إمــا إلى . تضــطر الدولــة إلى إنفــاق مبــالغ تزيــد عــن الرصــيد الــدائن لحســا�ت الخزانــة العامــة

إصـــدار أذو�ت علـــى الخزانـــة لعـــدة أشـــهر تســـدد عنـــدما تـــرد إليهـــا مبـــالغ الإيـــرادات المســـتحقة لهـــا وتســـتخدم حصـــيلة هـــذه 
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و�ت في مواجهة نفقا�ا الحالية ، إمـا إلى الاقـتراض مـن البنـك المركـزي ممـا يـؤدي إلى أن يكـون لهـا حسـا�ا فيـه مـدينا ، الأذ

الأعــوام الســابقة نتيجــة انتهــاء حســاب بعــض  وإمــا إلى الســحب مــن المــال الاحتيــاطي الــذي قــد يكــون لــديها والمــتراكم مــن

 .المحصلة فضلا عن النفقات التي صرفت فعلاالسنوات المالية بز�دة في الإيرادات 

تستمد الرقابة على تنفيذ الميزانيـة أهميتهـا مـن وجـوب تنفيـذ الميزانيـة علـى الوجـه الصـادرة بـه : الرقابة على تنفيذ الميزانية-د

جهـة  إجازة السلطة التشريعية من جهة ، ومن وجوب تنفيذها على نحو خـال مـن كـل إسـراف أو تبـذير لأمـوال الدولـة مـن

و�خــذ الرقابــة علــى تنفيــذ الميزانيــة ، . لهــذا كــان لابــد مــن إيجــاد هــذه الرقابــة للتأكيــد مــن تحقيــق هــذين الاعتبــارين. أخــرى 

إداري أو محاسـب ، و�خـتلاف : قبل أو أثناء أو بعد تنفيذ الميزانية، و�ختلاف الشخص الخاضـع لهـا: و�ختلاف توقيتها 

داريــة وتمارســها الجهــة الإداريــة نفســها، وسياســية ويمارســها البرلمــان ، ومســتقلة وتمارســها هيئــة إ: نــوع أو طبيعــة الرقابــة ذا�ــا 

وقــد لا تقتصــر الرقابــة . أو جهــازا إدار�مســتقلة عــن الإدارة وعــن البرلمــان ، وقــد تكــون هــذه الهيئــة المســتقلة جهــازا قضــائيا 

بيـق القـوانين واللـوائح الماليـة فحسـب ولكنهـا تتعـدى كـل على التأكد مـن صـحة الـدفاتر و المسـتندات الحسـابية وسـلامة تط

  .ذلك إلى محاولة تقييم نشاط الدولة المالي نفسه

 .علاقة السياسة المالية بمتغيرات اقتصادية أخرى: المبحث الثالث

إن للسياسة المالية دور إيجابي وهام في الاقتصاد بحث �ثر على النشاط الاقتصادي من خـلال أدوا�ـا الماليـة أ� وهـي       

النفقات والإيرادات العامة وكذا الموازنة العامة للدولة �دف تحقيق الاسـتقرار الاقتصـادي و �لإضـافة إلى تنميـة الاقتصـادية 

نبــا إلى جنــب مــع  السياســة النقديــة الــتي لهــا نفــس الأهميــة مــع السياســة الماليــة وأدوات ونمــو الاقتصــادي مســتديمين وذلــك ج

  .السياسة الاقتصادية الأخرى 

  :هي وفي هذا المبحث سنتعرض إلى علاقة السياسة المالية مع متغيرات اقتصادية أخرى

  .السياسة النقدية، استقرار الاقتصادي، والتنمية الاقتصادية على التوالي

  

  

  

  .علاقة السياسة المالية �لسياسة النقدية: المطلب الأول

هناك علاقة متبادلة مابين هذين النوعين من السياسات فكل منهما يؤثر �لآخر ويتأثر به ، كما يتم اسـتخدامها مـن      

نهمــا نجـد أن تطبيقهمــا قبـل الدولـة لعــلاج المشـاكل الاقتصــادية والماليـة والسياســية والـتي قـد تحــدث فيهـا ، ولشــدة الـترابط بي

  .على أرض الواقع يحدث بشكل متزامن

  .تعريف السياسة النقدية: أولا
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التي تتبعهـا الدولـة بغـرض التـأثير يمكن تعريف السياسة النقدية تلك الإجراءات والأحكام التي الإجراءات والأحكام        

كمـا تعتـبر السياسـة النقديـة أداة مـن أدوات . 1لاقتصـاديةوالرقابة على الائتمان بما يتفق وتحقيـق مجموعـة أهـداف السياسـة ا

السياسة الاقتصادية الكلية العامة ، وتخضع لإشراف السلطات النقديـة الـتي تسـعى إلى تحقيـق أهـداف محـددة مثـل اسـتقرار 

ومعـدل الفائـدة النمو الاقتصادي ، وذلك من خلال التأثير على على مجمـوع النقـد المتـداول , البطالة أالأسعار أو الخفض 

أدوات نقديــة تتخــذ بشــكل عمليــات الســوق المفتوحــة فضــلا عــن ســعر الخصــم ، ويــتم ذلــك �ســتخدام ومــن ثم الائتمــان 

 2.وإعادة الخصم ، وكذا نسبة الاحتياطي القانوني ، ز�دة على الرقابة على الائتمان �نواعها الكمي والنوعي المباشر

و خلاصـــة القـــول أن السياســــة النقديـــة هـــي إحــــدى مكـــو�ت السياســـة الاقتصــــادية، و يقصـــد �لسياســـة النقديــــة         

مجموعــــة  الإجــــراءات الــــتي تتخــــذها الدولــــة بغــــرض  الرقابــــة علــــى الائتمــــان و التــــأثير عليــــه، بمــــا يتفــــق و تحقيــــق الأهــــداف 

  .الاقتصادية التي تصبوا إليها  الحكومة

  

  

  :السياسة المالية والسياسة النقديةالعلاقة بين : �نيا

المتأمل لتاريخ الفكر الاقتصادي يجد أن الفكـر الكلاسـيكي كـان يفضـل اسـتخدام السياسـة النقديـة لاعتقـادهم ��ـا كفيلـة 

يفضــل السياســة الماليــة ، لأ�ــا  بمعالجــة المشــاكل الاقتصــادية الــتي يتعــرض لهــا الاقتصــاد الــوطني ، في حــين أن الفكــر الكينــزي

�ـــذا نجـــد أن الكثـــير مـــن الحكومـــات تواجـــه مشـــكلة . أكثـــر نجاعـــة مـــن السياســـة النقديـــة وذلـــك لتفـــادي مصـــيدة الســـيولة 

و براهينـه علـى ذلـك، فهنـاك و كل توجه يقدم حججه . 3والملائمة بين النقدية والمالية جوهرية تتمثل في الاختبار والتنسيق

العـام يـؤثر  بشـكل  الأفـاقسياسة المالية أكثر فعالية وسرعة في التأثير من السياسة النقديـة ، إذ أن التغـير في من يرى �ن ال

علــى عكــس السياســة النقديــة الــتي تكــون أ�رهــا  الإنفــاقســريع علــى النشــاط الاقتصــادي مــن خــلال �ثــيره علــى مســتو�ت 

بة الإنفــاق ذي الحساســية للتغــير في ســعر الفائــدة قــد يكــون بــنفس ضــعيفة للغايــة مقارنــة �لسياســة الماليــة، ذلــك أن اســتجا

  . 4انخفاض تكاليف التمويل السرعة ، بسبب عدم جاهزية العديد من المشروعات الاستثمارية عند 

                                                           
  .112، ص2004محاضرات في النظر�ت والسياسات والنقدية، ديوان المطبوعات الجامعية، الجزائر، : "بن علي بلعزوز  1
مداخلة في  ، -دراسة حالة السياسة النقدية والمالية -اقتصاد العولمة وفعالية السياسة الاقتصادية بين تسبيب النتائج و �ثير العوامل: "عبد اللطيف بن غرسة  2

  .03، ص2004نوفمبر  29/30، جامعة تلمسان ، "السياسة الاقتصادية الواقع والآفاق"إطار المؤتمر الدولي العلمي حو 
  .108، صسبق ذكرهمرجع : بلعزوز بن علي  3
  .111، الدار الدولية للاستثمارات الثقافية ،مصر، ص) " ملخصات إيزي شوم(مبادئ الاقتصاد: "علي أحمد علي  4
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 وعليـه مـن الأفضـل أن. إلاّ أن هناك من يرى أن السياسة المالية أبطأ بكثير بسبب انتظار التصويت عليهـا لمـدة طويلـة     

تكــون السياســة النقديــة تســير في نفــس اتجــاه السياســة الماليــة وتكملهــا وتــدعمها ولا تعوقهــا ، والأســباب الــتي تــدعو لــذلك 

  : 1هي

  يوجه الانتقاد إلى البنوك عنـدما تبـالغ في تمويـل القطـاع العـام عـن طريـق الاقـتراض مـن الجهـاز المصـرفي، كمـا يوجـه اللـوم

إلى الحكومــة عنــدما تلجــأ إلى تمويــل نفقا�ــا مــن خــلال النظــام الضــريبي ، وهــذا يعــني أنــه تم توجيــه اللــوم إلى السياســة 

 .أخرىلنقدية في الحالة الثانية وهو ما يتطلب عدم التركيز على سياسة دون النقدية في الحالة الأولى وإلى السياسة ا

  ولكنها غير كافيـة لتحقيـق ذلـك إذ لا بـد أن يـتم . يجب استخدام السياسة النقدية للتحكم في الكتلة النقدية المتداولة

ة السياسـة النقديـة في إيجـاد المـوارد وسياسة الأجور والأسـعار والـدخل طالمـا أنـه يشـترط الفعاليـاستخدام السياسة المالية 

الماليــة الضــرورية للاســتثمارات عــن طريــق الاقــتراض ، أن يكــون الأفــراد علــى اســتعداد القبــول مســتو�ت أســعار الفائــدة 

ار الخاص، ونفس الملاحظة عندما تستخدم السياسة المالية وحدها لتنشـيط الاسـتثمار المختلفة ودرجة منافسة الاستثم

يــؤدي هــذا التخفــيض إلى انخفــاض هــذا النــوع مــن الاســتثمار عوضــا مــن محاولــة  أنض الإنفــاق ويمكــن الخــاص بتخفــي

ز�دتــه خاصــة في الــدول الناميــة الــتي تعــاني مــن تبعيــة لاقتصــاد�ت الــدول الصــناعية وهــذا يعــني وجــوب الاعتمــاد علــى 

 .رار الاقتصاديالسياسة النقدية لتشجيع الاستثمار والتحكم في معدل الصرف وتحقيق الاستق

  عندما لا يكون العمل للسياستين واحـد وفي نفـس الاتجـاه فـإن النتيجـة هـي حـدوث انقسـامات واضـطرا�ت اقتصـادية

تتعاقــب ، إذا مــا قامــت السياســة الماليــة علــى وســلكت السياســة النقديــة طريقــا مخالفــا ومســتقبلا ، وهــذا يحــدث عنــدما 

 .ها الحكومات في دولة واحدة وتتعاكس في سياست

 يمكن للسياسة النقدية بمفردها تحمل أضرار وصدمات مكافحة التضخم ولابد للتكامل بـين السياسـتين، إذ يتطلـب  لا

 الأمر استخدام أدوات للتأثير على جانب الطلب ، عن طريق السياسة المالية 

  لجـأتل الصـناعية الكـبرى بينت التجارب العملية أنه عندما سادت حالـة الكسـاد في سـبعينات القـرن الماضـي في الـدو 

كمـا بينـت التجـارب أن . السـلطات الاقتصـادية في هـذه الـدول إلى اسـتخدام السياسـتين معـا للخـروج مـن هـذه الأزمـة

أن تــؤدي إلى تحقيــق نــوع مــن الانتعــاش في الاقتصــاد، غــير أ�ــا تصــل إلى  يمكــن السياســة النقديــة التوســعية وحــدها لا

درجــة عــدم القــدرة في الحــالات الأخــرى و�ــذا أدركــت الحكومــات ضــرورة إتبــاع مــزيج  مــن السياســة الماليــة �لسياســة 

  .النقدية 

  :تطعيم السياسة المالية �لسياسة النقدية: �لثا

                                                           
السياسة الاقتصادية الواقع "، مداخلة في إطار المؤتمر الدولي حول "السياسة النقدية والمعلومات اللازمة لوضعها وعلاقتها �لسياسات الأخرى: "مفتاح صالح  1

  .07،ص2004نوفمبر  29/30، جامعة تلمسان ، "والآفاق
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ع وتخفضـانه في تتشابه كل من السياسة المالية والسياسة النقدية في كون أ�ا ترفعان من مستوى الـدخل في حالـة التوسـ     

�ســتخدام نمـــوذج حالــة الانكمــاش، وتختلفـــان في كــون أن كليهمـــا يــؤدي إلى هيكـــل طلــب مختلــف يمكـــن أن نوضــح ذلـــك 

)IS-LM  (كما في الشكل التالي :  

  

  

  

  الفائدة  i  .أثر المزاوجة بين السياسة المالية والنقدية على التوازن) : 3-1(الشكل 

  LM0  

Y:الدخل  LM1 

i :سعر الفائدة  i1  

    

   IS1  i0  

  

  IS0    

  الدخل                                        

  Y  Y1  Y0   

السياسـة " ، مداخلة في إطار المؤتمر الـدولي العلمـي حـول"الفعالية النسبية للسياسة المالية والنقدية في الجزائر": :البشير عبد الكريم :المصدر

  . 10، ص2004نوفمبر  29/30، جامعة تلمسان "الاقتصادية الواقع والآفاق

  

  :1فلها خيارين للوصول إلى ذلك Y1إلى  Y0الحكومة أن تنتقل من مستوى الدخل  أرادتإذا 

  انتقـال منحـنى ( إما تبـني سياسـة ماليـة توسـعيةIS  مـن المسـتوىIS0  إلى المسـتوىIS1  ( عـن طريـق ز�دة الإنفـاق أو

يـــؤدي هـــذا ).  i0,y1(معـــا، والنتيجـــة المتحصـــل عليهـــا دخـــل أعلـــى وســـعر فائـــدة أكـــبر  الاثنـــينتخفـــيض الضـــرائب أو 

العــام  الإنفــاقطلــب كلــي جديــد تكــون فيــه حصــة  الأخــير إلى تقلــيص الاســتهلاك والاســتثمار وينــتج عــن ذلــك هيكــل

 .أكبر مما كانت عليه أما حصة الإنفاق الخاص تصبح أقل 

                                                           

  .12مرجع سبق ذكره، ص: البشير عبد الكريم  1  
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  منحنى  انتقال( أو تبني سياسة نقدية توسعيةLM  مـن المسـتوىLM0  إلىLM1  ( فإ�ـا تصـل إلى نفـس مسـتوى

ـــدخل  ـــالي فـــإن حصـــة )  Y1(ال ـــدة أقـــل ، �لت الخـــاص في الـــدخل الكلـــي تكـــون أكـــبر وحصـــة  الإنفـــاقوإلى ســـعر فائ

 . الإنفاق العام تكون أقل

في الارتبــاط الوثيــق بــين  تكمــن العلاقــة بــين السياســتين الماليــة والنقديــة والسياســة الاقتصــادية ســبق نجــد مــن خــلال مــا      

سياسـة  عمـل كـل مـن خـلالسـواء  النشاط الاقتصـادي أن كلتا السياستين مهمتين فيومنه نستنتج  النشاط المالي والنقدي

، كمــا يكمــن الارتبــاط أيضــا في علــى حــدى، أو مــن خــلال التنســيق بينهمــا �عتبارهمــا أحــد مكــو�ت السياســة الاقتصــادية

قــدرة السياســة الماليــة والنقديــة علــى تقــديم الحلــول للمشــاكل الاقتصــادية الخاصــة �لبطالــة وانخفــاض قيمــة العملــة، التضــخم 

  .تحقيق نوعا من الاستقرار والنمو الاقتصاديين وذلك بتوفر الظروف الاقتصادية الملائمة وغيرها، و�لتالي

  

  السياسة المالية والاستقرار الاقتصادي :لثانيا المطلب

وقــت الكســاد او وقــت الــرواج نظــرا لتأثيرهــا في   تلعــب السياســة الماليــة دورا هامــا في تحقيــق الاســتقرار الاقتصــادي و خاصــة

  .كل من مستوى التشغيل و مستوى الأسعار و مستوى الدخل الوطني

  

سـنتناول في هـذا المطلــب علاقـة السياســة الماليـة الاســتقرار الاقتصـادي ، مــن خـلال تطــرق لأهميـة الاســتقرار السياسـة الماليــة 

  .لتحقيق الاستقرار على مستوى الاقتصاد

 .الاستقرار الاقتصادي مفهوم:أولا

 مـع للأسـعار العـام المسـتوى في الكبـيرة التغـيرات وتفـادي المتاحـة الاقتصـادية للمـوارد الكامـل التشـغيل تحقيـق هـو    

 الأهـداف مـن عـددا يتضـمن الاقتصـادي الاسـتقرار أن أي ،1القـومي النـاتج في مناسـب الحقيقـي النمـو بمعـدل الاحتفـاظ

 :2يلي فيما أهمها نحصر

 .الكامل التوظيف أو الكاملة العاملة تحقيق -

 .الأسعار في الاستقرار تحقيق -

 .مستقر الاقتصادي النمو تحقيق -

 كـل علـى الضـوء نلقـي أن المفيـد مـن ولعلـه ،ااحـده أو الأهـداف هـذه اخـتلال يتضـمن الاسـتقرار عـدم فـان ثم ومـن      

  :3كالتالي مختصرة بصورة المرحلة هذه في الاقتصادي الاستقرار الأهداف من هدف

                                                           
  .162،ص 1973 المطبوعات،ا لكويت، ، وكالة"الاقتصادية السياسة :"سليمان سلوى  1
  .38 ،ص 1997 الإسكندرية، للكتب، الجامعية الدار ،"الكلية الاقتصادية النظرية:"عطية القادر عبد محمد القادر عبد  2
  .41- 38ص ،السابقرجع الم :عطية القادر عبد محمد القادر عبد  3
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 .الكاملة ةالعمال-أ 

 الهـدف فـان ثم ومـن وأمـثلا كـاملا اسـتخداما ا�تمـع مـوارد جميـع اسـتخدام تعـني الكاملـة للعمالـة النظـري للمفهـوم وفقـا

 . الصفر إلى البطالة بمعدل الوصول ضرورة يتطلب الكاملة العمالة

 في الـراغبين و القـادرين الإفـراد جميـع فاسـتيعاب الأخـرى �لأهـداف انحـلال عليـه يترتـب الهـدف هـذا تحقيـق ولكـن      

 اسـتيعاب كافيـا يصـبح بحيث كبيرة بدرجة الخدمات و السلع على الكلي الطلب ز�دة يتطلب أخرى وظائف وفي العمل

 يخـل ممـا )تضـخم( كبـيرة بدرجـة الأسـعار في ارتفـاع إلى يـؤدي فانـه هـذا حـدث إن و ، العمالـة هـذه عـن المتولـد الإنتـاج

 لا بمـا المدنيـة للعمالـة الكـفء الاسـتخدام يعـني الكاملـة للعمالة العلمي المفهوم أن يتضح سبق ومما،الأسعار استقرار �دف

 العـادي أو الطبيعي المعدل تسمى البطالة من معين مستوى وجود ضرورة هذا يتطلب و الأخرى، الاستقرار �هداف يخل

  . للبطالة

 : الأسعار استقرار-ب 

 الواقع في تحقيقه يمكن لا الهدف لان ذلك الصفر، يساوى تضخم معدل تحقيق �لضرورة يعني لا الأسعار استقرار إن    

 للأسعار، العام المستوى في الأجل قصيرة لتحركات حاد أو ملحوظ اتجاه وجود عدم يعني فهو فيه مرغو� يكون لا قد أو

 مـنخفض التضـخم معـدل علـى المحافظـة و للأسـعار العـام المسـتوى اسـتقرار مـع تتعـارض فـلا نسـبية تغـيرات حـدوث أمـا

  .نسبيا

 : المستقر الاقتصادي نمو-ج

 النمـو أن يعـني وهـذا ، الـزمن مـرور مـع الحقيقـي الفـردي الـدخل متوسـط في ز�دة حـدوث الاقتصـادي النمـو يعـني      

 في تحسـن حـدوث ليعـني ذلـك يتعـدي وإنمـا الكلـي النـاتج أو الكلـي الـدخل في ز�دة حـدوث مجـرد يعـني لا الاقتصـادي

 الكلـي الـدخل نمـو معـدل فـاق إذا إلا يحـدث لا وهـذا ، الكلـي الـدخل مـن نصـيبه ز�دة في متمثلـة الفـرد معيشـة مسـتوى

 النقـدي الـدخل زاد فـإذا النقـدي ولـيس الحقيقـي الفـردي الـدخل في ز�دة يعـني الاقتصـادي والنمـو ، السـكاني نمـو معـدل

 للفـرد النقـدي الـدخل زاد إذا و ، �بتـا يظـل الحقيقـي الـدخل فـان النسـبة بـنفس للأسـعار العـام معـدل وزاد معينـة بنسـبة

 .المعيشة مستوى ويتدهور ينخفض للفرد الحقيقي الدخل فان ، )التضخم معدل (الأسعار في الز�دة من اقل بمعدل

 عـبر مسـتقرا النمـو معـدل يكـون أن فيـه المرغـوب مـن انـه كمـا ، مؤقتـة وليسـت مسـتمرة ظـاهرة الاقتصـادي والنمـو      

 يكـون وإنمـا الـزمن، عبر سالبة و موجبة قيم بين متقلبا النمو معدل يكون ألا يعني العملي للمفهوم وفقا والاستقرار الزمن،

  . �بتا الأقل على أو متزايدا يكون إنما متناقصا،و يكون إلا و مستمرة بصفة موجبا

 .الاقتصادي للاستقرار المالية السياسة أهمية:�نيا 
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 السـوق، في تلقائيـة الأسـعار مسـتوى اسـتقرار و الكاملة العمالة تتحقق حيث الاقتصادي للاستقرار ضرورية المالية السياسة      

 مـن طويلـة فـترات مـن يعـاني وقـد بـل معتـبرة لتقلبـات الخضـوع إلى الاقتصـاد يميـل فبـدو�ا العامـة السياسـة توجيـه ذلـك يتطلـب بـل

 . الوقت نفس في يتواجدان قد والتضخم البطالة أن ذلك من الأسوأ و بل والبطالة التضخم

   : يلي فيما تلقائيا يتحقق لا الاقتصادي الاستقرار نأ كيف �لتفصيل وسنتناول

 في دالـة الطلـب مسـتوى يكون و ، الكلي الطلب مستوى على يعتمد الاقتصاد في الأسعار و الكاملة العمالة مستوى إن       

 لتحقيـق كافيـا الإنفاقـات مسـتوى يكـون لا قـد معينـة زمنيـة فـترة وفي ،... الشـركات ومـديري المسـتهلكين بـين الإنفـاق قـرارات

 تنازلي اتجاه في مرنة غير تكون لان الأسعار و الأجور ميل حقيقة تتضمن متعددة لأسباب و ، الأخرى الموارد و الكامل التشغيل

 التوسعية الإجراءات تكون هنا ومن ن تلقائيا الكامل التشغيل مستوى تستعيد إن للعمالة بمقتضاها يمكن جاهزة آلية توجد فلا ،

 ضرورية الكلي الطلب لرفع
1.  

 تكون الحالات تلك مثل وفي التضخم إلى يؤدي قد مما المرتفع التشغيل ظروف في المتاح الإنتاج تفوق قد أخرى أوقات وفي      

 في الـز�دة فـان و�لتـالي إضـافيا قصـورا يولـد قـد القاصـر الطلـب إن ذلـك إلى ظـف ، الطلـب لتخفـيض مطلوبـة المقيـدة الظـروف

 الاقتصـاد عـودة تؤكـد الحـالتين مـن أي في ملائمـة عمليـة ثمـة ولـيس ، المتجـدد التضـخم إلى مؤديـة إضافيا ارتفاعا تولد قد الأسعار

2الكاملة العمالة إلى تلقائيا
.  

       

 معـين مسـتوى حـدود في التضـخم تقلـيص أو مرتفعـة العمالـة علـى �لمحافظـة فقـط تعلـق سـبق نجـد أن الأمـر لا مـن خـلال مـا     

 علـى تـؤثر فقد ، اليجمالإ الناتج التطور معدل على المالية السياسة �ثير الاعتبار بعين �خذ أن علينا وإنما القصوى الطاقة لإنتاج

 تطـور علـى بـدوره يـؤثر قـد الـذي المـال الـرأس تكـوين معـدل علـى يـؤثر فقـد وبـذلك ، الاسـتثمار في الرغبـة وعلـى الادخـار معـدل

 أو الكاملـة العمالـة تحقيـق إلى �لإضـافة هـذا الاقتصـادي التطـور في مهمـا عـاملا تعـد الماليـة السياسـة فـان ذلـك وعلـى ،الإنتاجيـة

  . التضخم وكبح عليها المحافظة

  

  

  

 

  .�لتنمية الاقتصادية علاقة السياسة المالية: المطلب الثالث

الاقتصـادي و خاصـة وقـت الكسـاد او وقـت الـرواج نظـرا لتأثيرهـا في كـل  تنميـةتلعب السياسـة الماليـة دورا هامـا في تحقيـق ال

  .من مستوى التشغيل و مستوى الأسعار و مستوى الدخل الوطني

                                                           
دار المريخ ،"والتطبيق النظرية بين لعامةة االمالي:") العاني سلطان كمال و السياخي حمدي محمد ومراجعة تعريب( بيجي، موسجريف و ريتشارد موسجريف  1

  .32 ص،1992 للنشر، الر�ض،
  .33ص ،نفس المرجع  2
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ســـنتناول في هـــذا المطلـــب إلى الـــدور الـــذي تلعبـــه السياســـة الماليـــة في تحقيـــق التنميـــة الاقتصـــادية ، حيـــث ســـنتطرق أولا إلى 

  .ا تعريف مفهوم التنمية الاقتصادية، وكذا أهدافه

  .مفهوم التنمية الاقتصادية: أولا

إجراءات وسياسات وتدابير معتمدة تتمثل في تغيير بنيان وهيكـل : تعريف التنمية الاقتصادية ��ا  يمكن  -1-التعريف 

الاقتصـــاد القـــومي و�ـــدف إلى تحقيـــق ز�دة ســـريعة ودائمـــة في متوســـط الـــدخل الحقيقـــي عـــبر فـــترة ممتـــدة مـــن الـــزمن بحيـــث 

  .1يستفيد منها الغالبية العظمى من الأفراد

 الاجتماعيـة الهياكـل في ةيـجذر  اتير تغـ إجـراء تتضـمن والـتي الأبعـاد متعـددة ةيـالعمل تلـك ة هـيالتنميـ   -2-التعريـف 

 عيـتوز  في العمالـة قيوتحق الاقتصادي النمو معدلات دة�ز  مع جنب إلى جنبا والإدارة ةياسيالس ة،والنظميوالثقاف ةيوالسلوك

  .2القومي الدخل

 مسـتو�ت ورفـع أفضـل جديـدة إنتاجيـة أسـاليب اسـتنباط طريـق عـن ا�تمـع تقـدم هـي الاقتصـادية التنميـة -3-لتعريفا 

 في المـتراكم المال رأس على ز�دة هذا أفضل تنظيمات وخلق البشرية والطاقات المهارات إنماء خلال من خلال من الإنتاج

  3.الزمن مر على ا�تمع

نجــد أن التنميـــة في حــد ذا�ــا ليســـت مشــكلة ذات بعــد الاقتصـــادي فقــط ، بــل هـــي  ةالســابق اريفمــن خــلال التعـــ       

ظاهرة عادية ذات أبعـاد متعـددة سياسـية ،اجتماعيـة، ثقافيـة وإداريـة، لـذلك يمكـن اعتبـار التنميـة إجـراء تغيـيرات جذريـة في 

ذا تحقيـــق العدالـــة في توزيـــع الـــدخل والإداريـــة لتحقيـــق ز�دة في معـــدلات النمـــو الاقتصـــادي  وكـــالهياكـــل والـــنظم السياســـية 

  ).تحقيق التنمية(الوطني ومنه الخروج من دائرة التخلف

  .أهداف التنمية الاقتصادية: �نيا

  :تتمثل أهداف التنمية الاقتصادي فيما يلي

 تعتبر ز�دة الدخل القومي من أول أهداف التنمية الاقتصادية في الدول المتخلفة،  :ز�دة الدخل القومي-أ

والــدخل القــومي الــذي نقصــد ز�دتــه هنــا هــو الــدخل القــومي الحقيقــي لا ... بــل وهــي أهــم هــذه الأهــداف علــى الإطــلاق

 . تنتجهــا المــوارد الاقتصــادية المختلفــة في خــلال فــترة زمنيــة معينــةالنقــدي ، أي ذلــك الــذي يتمثــل في الســلع والخــدمات الــتي

في أي بلــد مــن الــبلاد إنمــا تحكمــه عوامــل معينــة كمعــدل الــز�دة في  ولــيس هنــاك شــك في أن ز�دة الــدخل القــومي الحقيقــي

  .4السكان، وإمكانيات البلد المادية والفينة مثلا

                                                           
  .185، ص1980، مكتبة عين الشمس،مصر،"التنمية الاقتصادية:" علي لطفي  1
  .91،ص 1998 للطباعة،الأردن، دالت ،مركز"التنمية اقتصاد�ت:"يمھإبرا علي رمزي  2
  .20،ص 2000 الجامعية، ،مصر، ،الدار"الاقتصادية التنمية:"الليثي علي عجمية، محمد العزيز عبد محمد  3
  . 80،ص1988، الدار الجامعية ، لبنان، "التنمية الاقتصادية: "كامل بكري   4
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، فهـــي تعتـــبر مـــن أولى أهـــداف التنميـــة الحقيقـــي أ� كـــان حجمهـــا أو نوعهـــا خل القـــوميدمنـــه يمكـــن القـــول �ن ز�دة الـــ و

  .الاقتصادية في الدول المتخلفة اقتصاد�

 يعتبر تحقيق مستوى مرتفع للمعيشة من بين الأهداف الهامة التي تسعى التنمية : مستوي المعيشة رفع-ب

الاقتصـــادية علـــى تحقيقهـــا ، ذلـــك أنـــه مـــن المتعـــذر تحقيـــق الضـــرور�ت الماديـــة للحيـــاة مـــن مأكـــل وملـــبس ومســـكن وغـــيره، 

فالتنميــة الاقتصــادية ليســت وســيلة لــز�دة .ن وتحقيــق مســتوى ملائــم للصــحة ، والثقافــة مــا لم يرتفــع مســتوى معيشــة الســكا

السكان بنسـبة أكـبر مـن ز�دة الـدخل القـومي فز�دة ...المعيشةالدخل القومي فحسب وإنما هي وسيلة أيضا لرفع مستوى 

فــإذا كــان ... ، تجعـل مــن المتعـذر تحقيــق ز�دة في متوسـط نصــيب الفـرد مــن هــذا الـدخل ومــن ثم انخفـاض مســتوى معيشـته 

نصــيب الفــرد مــن الــدخل القــومي هــو مقيــاس هــذا المســتوى مــن المعيشــة فلابــد أن تعمــل التنميــة الاقتصــادية علــى متوســط 

  .1ز�دة متوسط دخل الفرد حتى يتسنى رفع مستوى معيشته

من خلال ما سبق رفع مستوى المعيشة هـو مـن أهـم الأهـداف الـتي يجـب أن تعمـل التنميـة الاقتصـادية علـى تحقيقيـه        

  .خلال الز�دة في متوسط نصيب الفرد من الدخل القوميمن 

 هذا الهدف في الواقع هدف الاجتماعي ، نجد أنه على الرغم من : تقليل التفاوت في الدخول والثروات-ج

انخفــاض الــدخل القــومي ، وهبــوط متوســط نصــيب الفــرد مــن هــذا الــدخل ، وفــوارق كبــيرة في توزيــع الــدخول والثــروات إذ 

لــذلك فلـيس مــن المســتغرب ان يعتـبر تقليــل التفــاوت ... ة صـغيرة مــن أفــراد ا�تمـع علــى جـزء كبــير مــن ثروتـهتسـتحوذ طائفــ

  .2في توزيع الدخول والثروات من بين الأهداف الهامة التي يجب أن تسعى التنمية الاقتصادية إلى تحقيقها

 نلاحظ سيطرة الزراعة على الاقتصاد�ت الدول المتخلفة، يشكل  :القومي للاقتصاد النسبي التركيب تعديل-د

، ومن ثم فإن التنمية الاقتصـادية لابـد أن تسـعى خطرا جسيما على تنشده من هدوء واستقرار في مجرى حيا�ا الاقتصادية 

جانــب بقيــة قطاعــات إلى التقليــل مــن ســيطرة الزراعــة علــى الاقتصــاد القــومي ، وإفســاح ا�ــال للصــناعة لتلعــب دورهــا علــى 

الاقتصــاد القــومي الأخــرى، وبــذلك نضــمن القضــاء علــى التقلبــات الــتي تصــيب النشــاط الاقتصــادي القــومي نتيجــة ســيطرة 

  .3الزراعة عليه، أو على الأقل تضمن تخفيف حد�ا

واللازمــة لهــا  مــن خــلال كــل مــا ســبق نجــد أنــه يجــب القــائمين بوضــع خطــة التنميــة الاقتصــادية تخصــيص مــوارد الكافيــة      

  .تى يتم الوصول إلى تحقيق أهدافهاح

  .دور السياسة المالية في تحقيق التنمية الاقتصادية: �نيا

                                                           
  .81، صمرجع سبق ذكره: كامل بكري   1
  .83ص ،المرجعنفس   2
  .84ص ،نفس المرجع  3
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تلعـــــب السياســـــة الماليـــــة دورا إيجابيـــــا بنـــــاءا لتعجيـــــل التنميـــــة الاقتصـــــادية والارتقـــــاء بمســـــتوى النشـــــاط الاقتصـــــادي   

  ، وذلك وفير الموارد المالية اللازمة لتحقيق هذا الهدفلذا فهي تسخر في سبيل ذلك كل إمكانيا�ا لت ،للمجتمع

  الإطار ة كثيرة لتهيئة كومة �جراءات اقتصادية تمهيديأن تقوم الح�عتماد على التخطيط الاقتصادي الحديث و يتطلب 

  :1، وتتمثل فيما يلياللازم للتنمية

  الـتي تعطــي الأولويـة في خطــة التنميـة مــع تحديـد أهــداف الخطـة بدقــة �مـة وإعــداد سـلم تفصــيلي مـن الاســتثمارات

 .توقيف تنفيذ البرامج المختلفة

 أجزائـه المختلفــة بعضـها بـبعض مــع  تـرابطى وضـع نمـوذج مبسـط يصــور الهيكـل الاقتصـادي للمجتمـع ويوضــح مـد

 .الاستعانة بجداول المدخلات والمخرجات في هذا الصدد

 الخطة وإخراجها إلى حيز التنفيذ إعداد دراسة تفصيلية لكافة الوسائل البديلة لتمويل. 

  إعداد جهاز شامل للرقابة على تنفيذ الخطة ومتابعتها. 

إن خطة التنمية وإن كانت تعتمد أساسا على كل من القطـاعين العـام والخـاص، إلا أن دور القطـاع العـام فيهـا أبـرز 

ف إلا تنميـة الإنتـاج ورفـع مسـتوى المعيشـة ويستلزم ذلك تنظيم الاقتصاد القومي وفقا لخطط مرسومة �ـد. و أكثر وضوحا

وتراعي فيها مبادئ العدالة الاجتماعية ، كما يقتضي الأمـر وجـود موازنـة مسـتقلة لقطـاع الأعمـال إلى جانـب موازنـة قطـاع 

ومــن أهــم الأســس الــتي يجــب أن تبــني عليهــا الدولــة سياســتها بصــدد تمويــل بــرامج التنميــة، تجنــب تلــك الوســائل . الخــدمات

  .ويلية التضخمية بطبيعتها والاعتماد أساسا على مدخرات ا�تمع الحقيقيةالتم

  

  

  

  

  

  

  

  

  :لاصةخ

                                                           
1
  .382، 381، دار النهضة العربية للطباعة والنشر، لبنان، ص"المالية العامة والسياسة المالية:"عبد المنعم فوزي  
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لقـــــد اختلـــــف دور الدولـــــة في الاقتصـــــاد �خـــــتلاف الأفكـــــار الســـــائدة، حيـــــث كـــــان دورهـــــا حيـــــاد� وفـــــق الفكـــــر 

الكلاسيكي، الذي كان يرى أن الدولة ما هي إلا حـارس علـى الاقتصـاد، ليـتم تفعيـل دورهـا بـدءاً مـن الفكـر الكينـزي عـن 

ل في السياســــة الماليــــة المحضــــرة، والمرحلــــة الثانيــــة تمثلــــت في ، المرحلــــة الأولى تتمثــــطريــــق السياســــة الماليــــة المتدخلــــة بمرحلتيهــــا 

  .التعويضيةالسياسة المالية 

علـى السياسة المالية هي تلك الإجراءات المتخذة من الدولة لغرض التأثير على الاقتصاد الوطني ، وذلك �لاعتمـاد 

اد، إمـا سياسـة ماليـة تصـرفية مـن خـلال السياسـة و�خذ السياسة المالية شكلين اثنين وذلك تبعـا لمتطلبـات الاقتصـ. أدوا�ا

، أو سياســـة ماليــة لاتصــرفية لا تـــتحكم فيهــا الحكومــة، كمـــا أن هنــاك علاقـــة الانكماشــيةالماليــة التوســعية والسياســـة الماليــة 

  .كما لها دور مهم في تحقيق الاستقرار الاقتصادي والتنمية الاقتصادية  متبادلة بين السياسة المالية والنقدية ،

التــوازن (الــتي �ــدف مــن خلالهــا الدولــة إلى تحقيــق التــوازن علــى جميــع المســتو�ت  الأداةوعليــه فالسياســة الماليــة هــي 

ت السياســـة الماليــة المتمثلـــة في ، ويــتم ذلــك مـــن خــلال أدوا)المــالي، التــوازن الاقتصـــادي، التــوازن الاجتمـــاعي والتــوازن العـــام

  .الإنفاق العام الإيراد العام وكذا الميزانية العامة
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تستأثر عملية التنمية المحلية �هتمام خاص من قبل جميع الدول المتقدمة والنامية على حد سواء نظرا لما  :تمهيد

المحليين، مما يتطلب معرفة اهم يترتب عليها من �وض ��تمعات المحلية ورفع لمستوى الدخول والمعيشة للمواطنين 

كون موضوع التنمية لا يزال يكون مجالا واسعا للحديث المستفيض المتباين الآراء، كما  الاقتصادية، نظر�ت التنمية

بضرورة تنمية ا�تمع المحلي، لتحسين أحواله وظروفه المعيشية ككل اعتمادا على  1948أوصى مؤتمر كامبردج في عام 

من أجل تحديد وتفسير مفهوم التنمية المحلية، قمنا بتقسيم هذا الفصل إلى . بادرة المحلية لأبناء هذا ا�تمعالمشاركة والم

مبحثين، حيث ركز� في المبحث الأول على التفرقة بين التنمية والتنمية المحلية، أما في المبحث الثاني سنتطرق إلى 

  :ذا الفصل إلى ثلاث مباحثوسنتطرق من خلال ه مصادر تمويل التنمية المحلية

  عواملها ونظريتهامفهوم التنمية : المبحث الأول

  التمويل المحلي التنمية المحلية و :الثانيالمبحث 

  .دور الجماعات المحلية في عملية التنمية: المبحث الثالث
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  الإطار المفاهيمي للتنمية : الأول المبحث

 أن منظور من المحلية ا�تمعات في المحلية، التنمية معدلات ز�دة الى المتقدمة أو النامية الدول من الكثير تسعى      

 مفهوم توضيح الأهمية من أنه نرى لذلك القومي، المستوى على التنمية من المزيد الى يؤدي المحلية التنمية من المزيد

  .المحلية التنمية و التنمية

   و تطورها التنمية مفهوم: الأول المطلب

قبل الثورة الصناعية كانت مستو�ت التطور الاقتصادي بين البلدان النامية متقاربة و التفاوت بينها لم يكن كبيرا، إلا 

أنه منذ الثورة الصناعية، أي منتصف القرن الثامن عشر فإن البلدان النامية تراجعت كثيرا �لمقارنة مع البلدان التي 

زدادت الفجوة بينهما، و تجدر الإشارة إلى أن معظم البلدان النامية اقتصاد�  سارت في مضمار التصنيع و التقدم و ا

و الذي استمر سنين طويلة يستنزف مواردها لصالحه و ) السياسي و الاقتصادي(كانت تعيش تحت وطأة الاستعمار 

  .ية و الفنيةجعلها سوقا لتصريف منتجاته �لإضافة إلى مساهمته في تخلف تنظيما�ا الاجتماعية و الإدار 

 التنمية ونظر�ت الثاني الفرع في التنمية مفهوم وتطور الأول الفرع في التنمية تعريف الى سنتطرق المطلب هذا في      

  .الخامس الفرع في أهدافها و الرابع الفرع في التنمية على المساعدة والعوامل الثالث الفرع في

  التنمية تعريف: أولا

   .الاقتصادية وأنظمتها الدول طبيعة �ختلاف تعاريفها اختلف بحيث للتنمية تعاريف عدة إعطاء يمكن      

 الحقيقي القومي الدخل بواسطتها يزداد عملية فهي الاقتصادي النمو لتحقيق الأجل طويلة اقتصادية كسياسة تعرف

  .1 طويلة زمنية فترة خلال

 ،04/12/1986 في الصادر التنمية في للحق العالمي الاعلام منهـضـت الذي المتحدة الأمم به تجاء الذي التعريف

 حياة في مستمر تقدم تحقيق الى �دف وسياسية ثقافية اجتماعية، اقتصادية، شاملة، سيرورة التنمية اعتبر الذي و

 التنمية في حر و نشيط بشكل و الأفراد جميع مشاركة أساس على تقوم السيرورة هذه و رفاهيتهم و السكان جميع

  2. لعائدا�ا العادل التوزيع أساس على

                                                           
1
  .63ص ،1986 لبنان، بيروت، العربية، النهضة دار بدون طبعة، ،الاقتصادية التنمية بكري، كامل  

2
  .129، ص2009، الطبعة الأولى ،منشورات الحلبي الحقوقي، بيروت، لبنان ، اشكاليات التنمية الاقتصادية المتوازنةمحمد حسن دخيل،   
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 بمقتضاها يمكن التي العملية هي" 1956 عام المتحدة الأمم هيئة عليه اصطلحت الذي التعريف في ورد كما      

 المحلية ا�تمعات في ملائمة قتصاديةا و جتماعيةا ظروف خلق �دف ا�تمع أفراد لجميع الجهود كافة توجيه

  1  ".يمكن ما �قصى تقدمها في الاسهام و ا�تمع، حياة في الاندماج على ومساعد�ا

 دخل متوسط في المستمرة الز�دة هي أ�ا على الاقتصادية، التنمية عملية شافعي، زكي محمد الكاتب عرف كما      

  2. الزمن من ممتدة فترة عبر الفرد

 �بعاده للمجتمع البنياني التغير أو البنياني التطور ذلك تمثل أ�ا هو الشامل �لمفهوم للتنمية الأفضل والتعريف      

    . ا�تمع أفراد لجميع الكريمة الحياة توفير أجل من التنظيمية و الفكرية و الاجتماعية و الاقتصادية

 �ذا  الاقتصادية فالتنمية الكريمة، الحياة توفير و بنياني، تغيير: هما أساسيين عنصرين على التعريف هذا ويرتكز      

 معدل و الادخار معدل مثل الوطني الاقتصاد �ا يتميز التي والعلاقات النسب في جوهري تغير احداث تعني المعنى

 حجم حسب لآخر مجتمع من يختلف التغيير هذا أن.  الاجمالي المحلي الناتج في المختلفة القطاعات ونسب الاستثمار

  3.ا�تمع في المتوفرة الاقتصادية الموارد ونوع

 النمو بين الاختلاف إظهار علينا يجب لذلك مترادفين، تعبيرين ليس الاقتصادي النمو و التنمية تعبيري نإ  

  . التنميةو 

  .الكثرةو  الز�دة عن يعبر النمو أن حيث ذاته، حد في النمو تعني لا وهي النمو، احداث و فعل تعني الشيء تنمية  

 تكتب نمو فكلمة الكلمتين، عن اللفظي التعبير في واضحا الاختلاف نجدهذا �لعربية، بينما �لفرنسية  

Croissance  أما كلمة تنمية فتكتبdéveloppement  تكتب حيث الانجليزية اللغة في، و كذلك 

  الأولى

growth  الثانية و  devlopment.  

 جامعة بدمياط التربية كلية عميد و التربية أصول أستاذ هو و فليه عبده الكاتب به جاء الذي التعريف      

 خلال القومي الدخل ز�دة شأ�ا من قصد عن تتخذ اجراءات أ�ا على الاقتصادية التنمية عرف بحيث المنصورة،

 التنمية دراسة و السكان دراسة بين الوثيق الارتباط كان هنا من و.  السكان نمو ز�دة من أكبر بمعدل زمنية فترة

   .التالي الشكل من ذلك يتضح و اديةـقتصالإ

                                                           
1
  .269، ص1999الطبعة الثانية، الدار الدولية للاستثمارات الثقافية، مصر،  ،أزمة التنميةصبحي محمد قنوص،   

2
  .78، ص1968 ، مصر،دار النهضة العربية، القاهرةبدون طبعة، ، التنمية الاقتصاديةمحمد زكي شافعي،   

3
  .17، ص2000الدار الجامعية، مصر، بدون طبعة، ، ، اتجاهات حديثة في التنميةعبد القادر محمد عطية  
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 عضوية لخلق الزمن عبر ومستمرة منظمة عملية: هي التنمية فان النمو، و التنمية بين الاختلاف إظهار بعد و      

  .الاقتصادية الرفاهية تحقيق أجل من الفرد نصيب و الدخل في الز�دة تضمن اقتصادية

  1.محددة زمنية فترة خلال الفرد نصيب وفي القومي، الناتج في الحقيقية الز�دة: هو الاقتصادي النمو بينما      

  : يلي فيما ندرجه و بينهما الفرق نستخلص النمو و التنمية من كل تعريف خلال من

 الاقتصادي النمو عليه ينطوي ما جميع على الاقتصادية التنمية تنطوي.  

 الأولو�ت اعطاء و المنتجة والخدمات السلع بنوعية الاهتمام ضرورة الى �دف أ�ا في النمو على التنمية تنفرد 

  .الغذائية السلع مثل الأساسيات لتلك

 الدخل بتوزيع يهتم لا و الفرد عليه يحصل الذي الكم على الاقتصادي النمو يركز ذلك الى اضافة.  

 تلقائيا تحدث التي و أشمل و أوسع معناها التي الاقتصادية التنمية لتحقيق ضرور� شرطا النمو يعتبر .  

  التنمية مفهوم تطور -

 الدخل مؤشر أصبح بحيث للدخل، السريع النمو في يتمثل التنمية، جوهر كان الثانية، العالمية الحرب بعد      

 السكان، نمو معدلات تفوق بمعدلات الإنتاج ز�دة على ا�تمع قدرة �خذ لأنه التنمية، عن للتعبير بكثرة يستخدم

 مفهوم تغير الستينات عقد خلال المعيشة مستوى في التحسن عام بشكل يقيس الحقيقي الدخل نمو معدلأن و 

 التجارب كشفت فقد استقلالها، النامية البلدان نيل بعد حتى استمرت الاقتصادي التخلف مظاهر أن اذ التنمية

 النمو مجرد في التنمية مفهوم يحصر والذي المتقدمة، البلدان من ظهر الذي و التقليدي التنمية مفهوم قصور العلمية

 السريع النمو أن كما. الدخل توزيع سوء و الفقر و البطالة مشكلات استمرار بسبب وذلك السريع الاقتصادي

 استطاعة أخرى �حية ومن. العالمي الاقتصادي النظام في وضعها تحسين على يساعد لم البلدان بعض في الحاصل

 ا�الات من عدد في به لا�س تقدما تحقق أن الدخل وفي النمو في متوسطة معدلات سوى تشهد لم �مية بلدان

  .الأساسية الحاجات �شباع المتصلة

 الاقتصادي الهيكل في النوعية التغيرات عن يعبر لا الاجمالي القومي الناتج في الكمي التغير فإن ولهذا      

 وأدى. الكمي التغير جانب الى النوعية التغيرات هذه على التأكيد هو النامية البلدان من المطلوب وأنالاجتماعي، و 

 القومي الناتج نمو على التركيز عن التخلي الى السياسات صانعي و الاقتصاديين من متزايد عدد قيام الى ذلك كل

 تقليل ليعني السبعينات في التنمية تعريف أعيد بذلك و البطالة معالجة و الدخل توزيع و الفقر معالجة نحوالتوجه و 

 ينظر وبدأ نظرته غير الدولي البنك ولكن. �لنمو يستمر اقتصاد ضمن البطالة على القضاء و المساواة عدم و الفقر

                                                           
1
  .08، ص1989بيروت، لبنان بدون طبعة، ، مقدمة في الاقتصادصبحي �درس قريصة محمود يونس،    
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 المذكور للعام( World Development Report) 1991 لعام تقريره في ورد كما للتنمية، أوسع نظرة

 الوفاء استراتيجية الدولية العمل منظمة تبنت فقد وهكذا. الحياة نوعية تحسين يعني التنمية تحدي �ن يـؤكد حيث

 مع التوزيع اعادة سياسات الدولي البنك تبنى و (Basic Needs Strategy)للإنسان الأساسية �لحاجات

 الأخرى هي تلانتقادا تعرضت الأساسية الحاجات فكرة لكن.(Redstribution with growth)النمو

 من النامية البلدان يحرم �ا الاهتمام ان و الثانية، الدرجة من تنمية تعني أ�ا على الثالث العالم كتاب جانب من

    .اهتمام أدنى الأساسية الحاجات مفهوم يجد لم ولهذا المتقدمة الصناعية البلدان بركب اللحاق امكانية

 التنمية مفهوم ظهر فقد التنمية، مفهوم بخصوص تطورات عدة التسعينات و الثمانينات عقدي خلال وظهر      

  1.الشاملة المستقلة التنمية و المستدامة، التنمية و البشرية،

  

  التنمية الاقتصادية: أولا

التي تقوم �ا الدولة الهادفة الى تغيير و تطوير الهيكل  مجموعة الاجراءات و التدابير": التنمية الاقتصادية هي      

الاقتصادي الوطني بما يحقق ز�دة الانتاج السلعي و الخدماتي و الدخل الحقيق للفرد و لفترة زمنية طويلة مع استفادة 

   2".غالبية أفراد ا�تمع

  : لذلك فان عناصر التنمية الاقتصادية في هذا التعريف هي      

 اجراءات و تدابير واعية و هادفة مجموعة . 

 الدولة طرف أساسي في اتخاذ تلك الاجراءات و التدابير . 

 هدفها تغيير و تطوير الهيكل الاقتصادي و الاجتماعي . 

 تضمن ز�دة حقيقية لدخل الفرد و الدولة . 

 استمرار الز�دة لفترة طويلة من الزمن .  

  (Human Development Conecpt)  البشرية التنمية:  �نيا

اعتمد تعريفها للتنمية البشرية،  - تقرير التنمية البشرية -لقد صدر عن بر�مج الأمم المتحدة الانمائي تقرير بعنوان      

التنمية البشرية هي عملية توسيع لخيارات الناس التي يمكن أن "، جاء فيه أن 1955قام بتعديله لاحقا في تقريره لعام 

                                                           
1
  .129-127ص ص سابق، مرجع القريشي، مدحت  

2
  . 55، ص1983ديوان المطبوعات الجامعية، الجزائر، بدون طبعة، ، التخلف الاقتصاديمحمد أحمد الدوري،   
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، و لكن الخيارات الأساسية الثلاثة، على جميع مستو�ت التنمية البشرية 1"أو نسبية تتغير بمرور الوقتتكون مطلقة 

   : هي

 التمتع بحياة مديدة صحية . 

 اكتساب المعرفة . 

 الحصول على الموارد الازمة لمستوى معيشة لائق و لأ�ا مستدامة .  

  : جانبين لها البشرية فالتنمية

  .المهارات و والمعرفة الصحة مستوى لتحسين البشرية القدرات بناء- أ

السياسة و  ا�تمع و الثقافة مجال في وللنشاط الانتاج لأغراض و الفراغ وقت في المكتسبة بقدرا�م الناس انتفاع- ب

 ليس لكنهو  البشرية لتنمية ضروري شرط القومي الناتج في السنوية الز�دة الخيارات من واحدا الا ليس الدخل فان لهذا

  .كافيا شرطا

   (Sustainable Development)المستدامة التنمية: �لثا

المفهوم �هتمام  مع بداية الثمانينات أخذ البعض يطرح التنمية المستدامة كمصطلح تنموي بديل، و حظي      

علمي و فكري متجدد، حيث برز هذا الاهتمام في تقرير الاتحاد العالمي للمحافظة على الموارد الطبيعية الذي صدر 

و الذي خصص �كمله للتنمية المستديمة و فيه تم وضع تعريف محدد لها، فالتنمية المستديمة كما جاء في  1981عام 

تطوير نوعية الحياة الانسانية مع الأخذ �لاعتبار قدرات النظام البيئي الذي يحتضن السعي الدائم ل: "هذا التقرير هي

   2."الحياة و امكا�ته

   (Independent Development)المستقلة التنمية: رابعا

 للتنمية، السياسي الاقتصاد الشهير كتابه في المستقلة التنمية تحقيق الى الدعوة في رائدا (Paul Baran)يعتبر      

 للتفكير نتيجة المفهوم هذا برز بحيث. ممكن استغلال أفضل استغلاله و الاقتصادي الفائض على �لسيطرة ربطها ذإ

 الرأسمالية البلدان محاولات على فعل كرد ذلك و الذات على الاعتماد من تنطلق للتنمية بديلة استراتيجية ايجاد في

 الاقتصاديين كتا�ت في المستقلة للتنمية محدد مفهوم يتبلور لم ولكن النامية، البلدان على سيطر�ا بفرض المتقدمة

 غالبيتهم أجمع وقد. المستقلة التنمية مفهوم لتحديد المذكور تحليله تطوير وحاولوا ،(Baran)عن الفكرة أخذو الذين

                                                           
1
، كلية الحقوق و العلوم 2004مارس،  10 -09 التنمية البشرية و فرص الاندماج في اقتصاد المعرفة و الكفاءات البشريةالملتقى الدولي حول   

  . 302الاقتصادية، جامعة ورقلة، الجزائر، ص
2
  . 239، ص1998ربية، لبنان، ، الطبعة الأولى، مركز دراسات الوحدة العدراسات في التنمية العربية الواقع و الأفاقسليمان الر�شي و آخرون،   
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 تطوير و ذاته على ا�تمع اعتماد في المستقلة التنمية تتمثل: يلي ما في المتمثل و رأسمالي اللا �لتطور ربطها على

 تكنولوجية و علمية قاعدة بناء و الانتاجية المعدات تصنيع و المحلية الموارد لتعبئة الأولوية اعطاء مع أفراده قدرات

   محلية

  :أهمها و المستقلة التنمية لإنجاز الازمة الشروط بعض وضعت وقد      

 للاستقلال تحقيقها و التنمية نجاح تضمن للتدخل حدود وضع مع الوطني الاقتصاد في الدولة تدخل ضرورة 

  .المحلية الموارد استغلال في للأفراد الذاتية القدراتتكوين و 

 الأساسية الحاجات اشباع خلال من المحلية السوق توسيع و التنمية استراتيجية في الداخل نحو التوجه.  

 الوطني الاقتصاد على الخارجية العوامل أثر تخفيف.  

 خلال من وليس والانتاج، للاستثمار جديدة أنماط خلال من هذا يتم أن على التنمية، لثمار العادل التوزيع 

  .لوحدها العام الانفاق برامج أو الدخل توزيع اعادة اساليب أو السوق آليات

 التنمية تحقيق في الواسعة الشعبية المشاركة ضرورة.  

  الشاملة التنمية: خامسا

 ضمن المحلية، الطاقات كل تفعيل تتطلب العربية مجتمعاتنا منها و الثالث العالم بلدان في التنمية عملية دفع نإ        

  . التنفيذ و القرار في الفعلية المشاركة مبدأ على ترتكز و قدرا�م، و الناس خيارات توسع شاملة تنموية استراتيجية

  التنمية نظر�ت :المطلب الثاني

 عرفتها التي التطورات لسبب وذلك العشرين، القرن مطلع في الفكرية التوقعات و نظر�ت عدة ظهرت لقد      

 التي العمليات و المناهج و الدول، من العديد تخلف الى أدت التي الأسباب أهم ابراز و الفترة تلك في التنمية اشكالية

  .التنمية تحقيق أجل من إتباعها يجب

  :التالي النحو على سنتناولها النظر�ت، هذه عند أكثر نقف وحتى      

   سميث آدم نظرية -1

 بمبدئ �دى و الاقتصادية الحرية على ركز و الاقتصادي النشاط في الدولة لتدخل معارضا سميث آدم كان لقد      

 يصل أن يمكن التي الركود حالة من حذر و المدخرات، تكوين في الأساس هي الأر�ح أن يرى كان و العمل، تقسيم

 الأعمال، رجال و العمال بين مساومة على تتوقف الأجور أن على سميث آدم رأي يبني و المتنامي، الاقتصاد اليها

 نظرية يقدم لم فانه لذلك الاقتصادية التنمية ومشكلة الأمم ثروة أساب حول تدور كانت سميث آدم كتا�ت ولكن
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 ما فيها جاء التي و عنه الموروثة النظرية شكلوا قد اللاحقون الاقتصاديون كان وان الاقتصادي النمو في متكاملة

  1:يلي

 يد هناك أن و الاقتصادية الأمور في الطبيعي القانون تطبيق امكانية الى سميث آدم أشار :الطبيعي القانون 

 وهكذا ثروته، تعظيم عن سيبحث حرا ترك ما اذا فرد كل فان السوق، اليه ترشد و فرد كل تقود خفية

  .الاقتصادي النشاط في الحكومات تدخل ضد سميث آدم كان

 الى تؤدي حيث الاقتصادي النمو نظرية في البداية نقطة العمل تقسيم أن سميث آدم يعتبر :العمل تقسيم 

  .للعمل المنتجة القوى في النتائج أعظم

 الاقتصادية للتنمية ضرور� شرطا مالي الرأس التراكم عملية أن سميث آدم يعتبر :المال رأس تراكم عملية 

 في الاستثمار من أكثر الادخار على الأفراد مقدرة في المشكلة تكمن و العمل، تقسيم يسبق أن يجب بحيث

  .الوطني الاقتصاد

 توقع الى يرجع الاستثمارات تنفيذ فان أفكاره و سميث لتوجهات وفقا :الاستثمار على الرأسماليين دوافع 

 الاستثمار مناخ على كليا تعتمد �لأر�ح يتعلق فيما المستقبلية التوقعات أن و الأر�ح بتحقيق الرأسماليين

  .المحققة الفعلية الأر�ح الى اضافة السائد

 سميث، آدم أفكار حسب الأعمال رجال و المزارعين و �لمنتجين تتعلق التي العناصر وهي :النمو عناصر 

   .الاقتصادية التنمية ز�دة الى يؤدي مما أعمالهم توسيع الى هؤلاء تقود المنافسة و العمل و التجارة حرية بحيث

 من فبالرغم. الشجرة مثل مستمر و �بت بشكل تتقدم التنمية عملية أن سميث آدم يفترض :النمو عملية 

  .ككل الشجرة معا يشكلون أ�م معين انتاجي مجال في معا تعمل الأفراد من مجموعة كل أن

   ميل ستيوارت نظرية -2

 الأرض و العمل يمثل حيث المال رأس و العمل و للأرض كوظيفة الاقتصادية التنمية الى ميل ستيوارت ينظر      

 التراكم هذا معدل يتوقف و سابق، عمل لناتج سابقة تراكمات المال رأس يعد حين في للإنتاج لأصليين عنصرين

 تحويل مجرد المنتجة غير العمالة توظيف خلال من تكتسب التي فالأر�ح منتج بشكل العمل قوة توظيف مدى على

  :يلي ما النظرية هذه سمات من و لدخل

 فحسب، انتاجية أعمالا يؤدون الذين السكان في مالتوس لنظرية مؤيدا ميل كان  :السكاني النمو في التحكم 

   .الاقتصادية للتنمية ضرور� أمرا يعد السكان في التحكم أن أيضا يعتقدكان و 

                                                           
1
  .270ص ،1992 الأردن، عمان، الثقافة، دار مكتبةبدون طبعة،  ،الاقتصادي التحول مبادئ شامية، زهير أحمد  
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 الأر�ح أن بحيث التكوين معدل ز�دة الى تؤدي الادخار في الرغبة أن ميل يرى  :مالي الرأس التراكم معدل 

 ترتفع فعندما الأجور و الأر�ح بين ما النسبة يمثل الأر�ح معدل فان منثم و العمل عنصر تكلفة على تعتمد

  .الرأسمالي التكوين ز�دة الى بدورها تؤدي التي الأر�ح معدل يزيد الأجور تنخفض الأر�ح

 بشكل السكان نمو معدل ارتفاع و الزراعة في التكنولوجي التحسن غياب حالة في أن ميل يرى  :الربح معدل 

  .الركود حالة تحدث الأدنى حده عند يصبح الربح معدل فان الرأسمالي التراكم يفوق

 المتوقعة السكون حالة خلال العمال أحوال تحسين و الدخل توزيع نمط تحسن ميل يتوقع :السكون حالة 

 طبقة دنع الز�دة معدل في التحكم خلال من ممكن ذلك يكون أن يمكن بحيث القصير الأجل في الحدوث

  .العادات تغيير و �لتعليم العمال

 عند الاقتصادي النشاط في الدولة دور حدد فقد لذلك الاقتصادية، الحرية أنصار من ميل كان  :الدولة دور 

  .الإنتاج وسائل ملكية توزيع اعادة مثل فقط الضرورة حالات في الأدنى حده

  

  

  الكلاسيكية النظرية -3

  : 1يلي ما نجد النظرية هذه �ا جاءت التي العناصر أهم من     

 حرة الأسواق تكون أن أهمية و الفردية الحرية بضرورة الكلاسيكيون الاقتصاديون يؤمن  :الاقتصادية الحرية سياسة 

  .الاقتصاد في حكومي تدخل أي عن البعد و الكاملة المنافسة سيادة من

 على جميعا أكدوا لذلك و الكلاسيكيين، جميع نظر في التقدم مفتاح الرأسمالي التكوين يعتبر :الرأسمالي التكوين 

  .المدخرات منة كاف قدر تحقيق ضرورة

 زاد الأر�ح معدل زاد كلما و الاستثمار قرار اتخاذ على الرأسماليين يدفع الذي الرئيسي الحافز الربح يمثل  :الربح 

  .الاستثمار و الرأسمالي التكوين معدل

 يتزايد لا الأر�ح معدل فان الرأسمالي التراكم على الرأسماليين بين المنافسة حدة لتزايد نظرا :للتراجع الأر�ح ميل 

  .الرأسماليين بين المنافسة حدة بسبب تحدث التي الأجور بز�دة ذلك سميث ويفسر للتراجع، يميل انما و مستمرة بصورة

 لأ�ما ذلك الرأسمالي، التراكم لعملية كنهاية الاستقرار حالة الى الوصول حتمية الكلاسيكيين يعتقد :السكون حالة 

 الى الأجور معدل يصل و الرأسمالي، التراكم يتوقف و الصفر الى الربح يصل أن الى التراجع في الأر�ح تبدأ ان

                                                           
1
سلسلة أطروحات دكتوراه مركز دراسات  التنمية المستقلة، المتطلبات و الاستراتيجيات و النتائج دراسة مقارنة في أقطار مختلفة،سعد حسين عبد الله،   

  .26الوحدة العربية، ص
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 الاقتصاد تقود التي الطبيعية الموارد ندرة هو الاقتصادي النمو يوقف الذي فان سميث لآدم وفقا و الكفاف، مستوى

  .السكون من حالة الى

 انتاجية خطط بوضع يقوم الفرد أن أساس على الاقتصادي النمو في شومبتر نظرية تقوم شومبيتر جوزيف نظرية -4

 شومبتر عند الاقتصادي النمو فان ولذا الآخرين، وبين بيته المنافسة يشغل ممكن ربح أقصى على الحصول بدافع

 و للتجديد اللازمة المادية الامكا�ت للمنظمة يوفر الذي المصرفي الائتمان ثم المنظم أساسيين عنصرين على يعتمد

  .1الابتكار

  :يلي ما النظرية هذه �ا تميزت التي الخصائص أهم ومن      

 فيمايلي تتمثل و العناصر من العديد الابتكارات تشمل لشومبتر وفقا :الابتكارات:  

  .جديد منتج ادخال )1

  .للإنتاج جديدة طريقة )2

   .صناعة لأي جديدة منظمة اقامة )3

 على قادرا المنظم يكون بحيث الرأسمالي، شخصية وليس المنظم �لشخص العنصر هذا يختص :المبتكر دور 

  .الجديد تقديم

 لتكاليف تماما مساوية المنتجات أسعار تكون التنافسي التوازن ظل في فانه شومبتر لرأي ووفقا :الأر�ح دور 

  .ار�ح توجد لا ثم ومن الانتاج

 النقدية الدخول ز�دة الى تؤدي فأ�ا المصرفي الائتمان خلال من الاستثمارات تمويل طالما :الدائرية العملية 

 الشرائية القوة ز�دة مع وذلك ككل، الاقتصاد على تراكمية توسعات خلق على تساعد كما الأسعارز�دة و 

 وتزيد الأسعار ترتفع ثم ومن منها المعروض يفوق سوف القديمة المنتجات على الطلب فان للمستهلكين

  .الار�ح

  زيةـالكين النظرية -5

  :التالية الادوات على معتمدة المتقدمة �لدول أكثر الكينزية النظرية اهتمت لقد      

 وللتخلص الفعلي الطلب نقص بسبب تحدث البطالة فان نظريته في كينز به جاء لما وفقا :الفعال الطلب 

  .الاستثمار على أو الاستهلاك على سواء الانفاق في ز�دة حدوث كينز يقترح منها

                                                           
1
  .123، ص1972الطبعة الأولى، دار الجامعات المصرية، الاسكندرية، مصر  ،دراسات في التنمية و التخطيط الاقتصاديعبد الحميد محمد القاضي،   
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 لمعدل الرئيسية المحددات أحد تمثل المال لرأس الحدية الكفاية زـكين حسب :المال لرأس الحدية الكفاية 

  .المال لرأس الحدية الكفاية و الاستثمار بين عكسية علاقة توجد بحيث الاستثمار

 النموذج في المال لرأس الحدية الكفاية بجانب للاستثمار المحدد الثاني العنصر الفائدة سعر يمثل :الفائدة سعر 

   .الكينزي

 هي و فرضيات أربعة على زيـالكين المضاعف يقوم :المضاعف:  

  .ارادية لا بطالة وجود- 

  .صناعي اقتصاد- 

  .الاستهلاكية للسلع الانتاجية الطاقة في فائض وجود- 

  .الانتاج في للز�دة اللازمة المال رأس سلع توفير و مناسبة مرونة بدرجة العرض يتسم- 

   :الاقتصادية السياسات- 

  .النامية �لدول السائدة الظروف مع تتناسب لا الكينزية السياسات متطلبات ان      

  

   )روستو( النمو مراحل نظرية -6

 تشخيص عمليا، و منطقيا يمكن �نه يدعى أنه هي (rostow) الأمريكي الاقتصادي أطروحة جوهر نإ      

  1:هي مراحل خمسة بين روستو ويفرق. المراحل لتلك وفقا ا�تمعات تصنيف و للتنمية معينة مراحل

 انتاجيتها، على معين سقف بوجود وتتميز (Newton)  القديمة ا�تمعات وتخص :التقليدي ا�تمع مرحلة6-1

 لامركزية بسلطة تتميز للمجتمع، محدودة تغيرات و حركة مع الزراعة، في تشتغل العمل قوة أر�ع ثلاثة حوالي وأن

 القبيلة و العائلة حيث الهرمية، �لطبيعة يتميز ا�تمعات لهذه الاجتماعي الهيكل أن و الأراضي، ملاك أيدي في تتركز

  .مسيطرا دورا تلعب

 الى يرتفع أن يتعين الاستثمار مستوى أن هي الفترة لهذه الرئيسية المتطلبات ان  :الانطلاق قبل ما مرحلة6-2

 من جديدة نخبة ظهور يتعين الاجتماعية الناحية ومن. مستدام نمو لتأمين تقدير أقل في القومي الدخل من% 10

 توجيه يتعين و ، الأراضي امتلاك على المستندة النخبة على تسود التي و الصناعي، ا�تمع تشكل الأشخاص

                                                           
1
  .112-111مدحت القريشي، مرجع سابق، ص ص  
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 ولديهم الاستثمارية، المخاطر لتحمل رغبة هناك تكون أن و الصناعة، الى الزراعة من الجديدة النخبة قبل من الفائض

  . المادية للحوافز استجابة

 بضهور المرحلة هذه تتميز كما. الصناعة و التجارة في الاستثمار لأغراض الزراعة قطاع من :الانطلاق مرحلة:6-3

  .الجديدة الثقافية و الاجتماعية المؤسسات

 الفترة وهي القديمة، القطاعات عن بدلا القيادة الجديدة القطاعات فيها تحل التي المرحلة وهي  :النضج مرحلة:6-4

  .المستدام النمو فيها ويحقق الاقتصادية موارده الى الحديثة التكنولوجيا ا�تمع فيها يطبق التي

 و الاستهلاك مشكلات لىإ الانتاج مشكلات فيها تتحول التي المرحلة وهي :الوفير الاستهلاك مرحلة:6-5

  .للمركبات الواسع �لاستخدام المرحلة هذه تتسم كما الرفاهية،

  المتوازن النمو نظرية: 7

 حديثة صيغة في (Nurkse)نيركسه بعد فيما قدمها التي و القوية، الدفعة فكرة (Rodan) صاغ لقد      

 الناجمة و للفقر المفرغة الحلقة مشكلة على (Nurkse)يركز بحيث المتوازن، النمو استراتيجية أو نظرية تسمية أخذت

 بين التوازن وتحقيق السوق، حجم بتوسيع الا يتحقق لا المفرغة الحلقة كسر أن مؤكدا الدخل، مستوى تدني عن

 بر�مجا تعتمد النظرية هذه فان وعليه. 1الصناعة تقدم أمام عقبة الزراعة تخلف يمثل لا حتى الزراعي و الصناعي القطاع

 لغرض ليس و المحلية السوق حاجات لإشباع الاستهلاكية السلع انتاج نحو توجه التي الاستثمارات من ضخما

  .المحلية السوق في المنافسة لضعف وذلك الأولية، المراحل في الأقل على التصدير،

 الرأسمالية، الصناعات بين و وبينها الاستهلاكية، الصناعات مختلف التوازن تحقيق تتطلب المتوازن النمو نظرية ان      

 لتمويل مهم مصدر تعتبر التي و الصادرات عوائد طريق عن الخارجي القطاع و المحلي القطاع بين التوازن وكذلك

 تجارته حساب على الداخلية تجارته من يوسع أن يمكن لا البلد فان التنمية، تمول أن من الصادرات ولتمكين التنمية،

  .الخارجية

 و (Arthur Lewis) و (Rodan) من كل أيضا النظرية هذه أيد فقد (Nurkse) جانب لىإو       

 Final Stage) الأخيرة المراحل صناعات في الاستثمار النظرية تعني البعض فعند.  هواه على يفسرها وكل غيرهم،

Industries) وأن غيرها، و التعبئة و الخلط صناعة مثل الأخيرة اللمسات صناعات البعض يسميها ما أو 

   .الأخرى الصناعات مستوى الى رفعها هو هنا المطلوب

                                                           
1
  .83، ص2004، الطبعة الأولى، دار النهضة العربية، بيروت، لبنان، جغرافية التنمية و البيئةعبد العزيز أبو راضي،  عيسى ابراهيم و فتحي  
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 تنمية تعني ولآخرين الصناعية، القطاعات كل في واحد وقت في يتم الاستثمار أن النظرية تعني لآخرين و�لنسبة      

   .معا الصناعة و الزراعة بين متوازنة

 الطلب تكامل و للتجزئة قابليته عدم و الاجتماعي المال رأس أهمية على النظرية هذه مؤيدو يستند عام وبشكل      

 تبني الى يدفعهم ذلك وكل الخارجية، التجارة مشكلة و السوق وضيق السكاني الفخ و الادخارية السياسة أهمية و

  .المتوازن النمو اطار في القوية الدفعة فكرة

   المتوازن غير النمو نظرية: 8

 لقلة نتيجة ا�تمع في ورائد رئيسي قطاع على الدولة قبل من تركيز هناك يكون أن النظرية هذه أنصار يرى      

 مرحلة الى الأخرى القطاعات جذب الى الرائد القطاع هذا سيؤدي لذا. التنموية الخطط في للاستثمار المالية الموارد

 بشكل و القطاعات جميع وفي المحلي و الوطني المستوى على المنشودة التنمية تحقيق الى بدوره يؤدي مما المتوازن النمو

   .1متوازن

.  التمويل مشكلة من تعاني التي خاصة و النامية للدول الأصلح و الأنسب أ�ا النظرية هذه أصحاب يرى      

 من للخروج القوية الدفعة لإحداث �هضه أموال الى تحتاج التي المتوازن النمو نظرية على بشدة و يعترضون وبذلك

   .الانعاش و الازدهار الى الاقتصادي الركود مرحلة

 اللذين (Albert Hirschman) و (Hans Singer) : من كل نجد النظرية هذه مؤيدي أهم ومن      

 (Nurkse) مع (Hirschman) قبل من الرأي في اتفاق وجود من الرغم على المتوازن النمو أسلوب انتقدا

   .كبير استثماري بر�مج الى تحتاج التنمية عملية أن في (Rodan)و

  

  )السببيةالدائرة ( ميردال نظرية: 9

. احباطها يتم و تتحطم المتخلفين جهود أن بحيث دائرية، سببية لعملية تعتبر الاقتصادية التنمية أن ميردال يرى      

 Backwash الانتشار، آ�ر تختفي حين في تستمر أن يمكن الانحسار أو الخلقي الاجتراف حركة أن بمعنى

Effects   Predominantek السببية انتظام لعدم نظرا المساواة عدم من نوع حدوث عليه يترتب يحدث مما 

 التخلف لحقيقة تفسير �ا يوجد لا عموما الاقتصادية النظرية و بل الدولية التجارة نظرية فان كذلك. فيها

                                                           
1
، رسالة ماجيستر، كلية العلوم الاقتصادية وعلوم التسيير، قسم العلوم الاقتصادية، تمويل التنمية المحلية في ظل التحول الى اقتصاد السوقسالم المكرودي،   

  .28ص. 2009امعة البليدة، ج
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 حقيقية غير فروض على تقوم التقليدية الاقتصادية النظرية أن الى ذلك في السبب ويرجع التنمية، و الاقتصادي

 الاجتماعي، النظام في التغيرات تفسير نظرية لبناء المستقر التوازن فكرة تطبيق بخطأ ميردال ويؤمن. المستقر للتوازن

 تلقاء من يتحرك لا فالنظام الاجتماعي، النظام في الذاتي الاستقرار نحو ميل يوجد لا العادية الحالة في أنه الى ويشير

 هذه بسبب. المستمرة الحركة من حالة في النظام يعتبر العكس على بل القوى، بين التوازن من نوع أي �تجاه نفسه

  .1تراكمية الاجتماعية العملية تصبح الدائرية العلاقة

 أساسي بنقص تواجه الكلاسيكية النظرية أن بمعنى الاقتصادية، العناصر في فيتمثل المستقر للتوازن �لنسبة أما      

 غير �لعناصر يتعلق فيما أساسي بنقص تواجه الكلاسيكية النظرية أن بمعنى الاقتصادية غير �لعناصر يتعلق فيما

 والتغيرات التراكمية العمليات في الدائرة للسببية الأساسية المحركات بين من ميردال يعتبرها التي و الاقتصادية

 للتخلف الديناميكية المشاكل تشخيص في التقليدية النظرية فشلت الواقعين غير الفرضين لهذين الاقتصادية،

 القضية لنفس النظرية ذات ندرس أن أرد� لو و" كيرنكروس، الاقتصادي يقول كما اليوم و. التنمية و الاقتصادي

  2. "الأمم فقر عنوان تحت نعالجها أن الأفضل من لكان

   التنمية على المساعدة العوامل: المطلب الثالث

 الانتاج عوامل تمثل التي و مهامها، لإنجاز الضرورية المستلزمات من العديد تتطلب التنمية عملية ان      

(Factors Of Product). 3ايجاز في المستلزمات هذه كلمن الى أد�ه في سنتعرض وسوف.  

  (Capital Accummlation) المال رأس تراكم: أولا

 المدخرات من مناسب حجم توفر تستلزم التي و الاستثمار عملية خلال من المال رأس في التراكم تحقيق يتم      

  .الاستهلاك مجالات نحو توجيهها من بدلا الاستثمار، بغرض الموارد توفير يتم بحيث ،(Real Saving) الحقيقية

  :وهما الثروة من نوعين بين التميز يمكن بحيث الثروة، من المزيد انتاج في تستخدم ثروة �نه المال رأس تعريف ويمكن

 في للاستخدام البنوك الى تقرض أو السندات و الأسهم لشراء توجه التي السيولة يمثل الذي و الحالي المال رأس 

   .(Business)الأعمال

 والمعدات المكائن و المصانع من يتكون الذي و المادي أو الحقيقي المال رأس.  

                                                           
1
  .123ص   بون سنة، ، قطر الشرق، زهراء مكتبة بدون طبعة، ، الاقتصادي التخطيط و التنمية البنا، محمد  

2
 CAIM Cross, Factors in Economic Devlopment, Edition Allan, , Paris, 1962, P28. 

3
  .137- 136ص. سابق مرجع القريشي، مدحت  
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 التنمية تحقيق في المال رأس تراكم يلعبه الذي الدور أهمية على الفكرية مدارسهم بمختلف الاقتصاديون أجمع قد و

 في للتقدم الرئيسية الوسيلة أنه بل فحسب ذاته بحد مهما ليس المال رأس تراكم أن الى الاشارة يجدر كما. الاقتصادية

 الضروري الشرط هو المال رأس تراكم أن تعتبر النامية فالبلدان الانتاجية، لنمو رئيسيا محددا تعتبر بدورها والتي المعرفة

   .المال رأس خزين من صغيرا مقدارا يمتلك الذي البلد هو المتخلف البلد فان �لمقابل و متقدما البلد ليكون

 رفع على تعمل أن أرادت اذا) البشري و المادي( المال رأس تراكم على العمل البلدان هذه مثل على يتعين ولهذا

  كبير بشكل الحقيقي الوطني الدخل نمو معدلات

  (Human Resources) الشرية الموارد: �نيا

  :مجموعتين الى البشرية الموارد وتتوزع      

 المادي العمل اسم عليها ويطلق العاملين اعداد تتضمن التي و العمل، عرض مجموعة.   

 القدرات اسم عليها يطلق و والمنظمون، المدراء هم وهؤلاء العمل، تشغيل تنظيم على تعمل أخرى مجموعة 

  .الادارية

 اللازم الاهتمام اعطاء دون المادي المال رأس تكوين نحو اتجهت أ�ا هو النامية البلدان على يلاحظ ما أن لاإ      

   :منها نذكر عديدة لأسباب ذلك و البشرية الموارد في للاستثمار

 بصورة تظهر لا الاستثمار من النوع هذا مثل ثمار فان ولهذا البشرية، الموارد تنمية في الاستثمار عملية فترة طول 

  .سريعة

 القومي الناتج و البشرية الموارد تنمية في الاستثمارات بين علاقة وجود على تبرهن التي الدراسات نقص.   

 التنمية عملية في المادي المال رأس دور على دراسا�م، في الاقتصاديين معظم تركيز.  

 وليس الماهرة الملاكات فقدان عن �جما يكون ما كثيرا النامية البلدان في التنمية برامج فشل أن القول ويمكن      

  .المالية الموارد توفر عدم

  (Natural Resources) الطبيعية الموارد: �لثا

. �ا ينتفع أن يتمكن والتي الطبيعية بيئته في الانسان يجده شيء أي ��ا الطبيعية الموارد المتحدة الأمم تعرف      

  :بطريقتين الصناعية للتنمية قاعدة توفر الطبيعية فالموارد

 توفر التي و نصديرها، و المعادن استخراج في الحال هو كما مواد، �نتاج الصنعي نشاطه توسيع من البلد تمكن 

   .للتنمية الضرورية السلع لاستراد الأجنبية العملات للبلد
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 ائية سلع الى يحولها و يصنعها و خام مواد ينتج أن من البلد تمكن� (Final Goods).  

   الاقتصادية التنمية أهداف: رابعا

 تختلف الأهداف فهذه التنمية، عملية وراء من المرجوة الأهداف أو النوا� الاقتصادية التنمية خطة في يدرج ما أول ان

 الأهداف أهم ذكر ويمكن المعيشة، مستوى تحسين و الرفاهية تحقيق الى ترمي كلها لكنها دولة كل لظروف تبعا

  :1فيمايلي عليها المتعارف

 الذي �لشكل القومي الدخل ز�دة لتحقيقها الدولة تسعى التي الأهداف أهم من ان: القومي الدخل ز�دة:-أ

 يكون أن يجب بحيث معيشته، مستوى تحسين أجل من وذلك (PIB) الاجمالي المحلي الناتج من الفرد نصيب يضمن

 فترة خلال الاقتصادية ورادها من الدولة تنتجها التي الخدمات و السلع ز�دة به يقصد أي حقيقي القومي الدخل

  .الزمن من طويلة

 برشادة استعماله و القومي الدخل في فالز�دة الأول الهدف مع علاقة له الهدف هذا ان :المعيشة مستوى رفع:-ب

 السكان عدد في أكبرمنه ز�دة الز�دة هذه صاحبت اذا هذا يتحقق لا قد و الأفراد معيشة مستوى تحسين عنه ينجم

 ثم ومن الفرد نصيب على التأثير الى النهاية في يؤدي الذي الأفراد، بين القومي للدخل العادل الغير التوزيع كذلك و

   .المعيشة مستوى على التأثير

 الى يؤدي الذي هو الثروات و الدخول بين التفاو�ت في التقليل ان :الثروات و الدخول في التفاو�ت تقليل:-ج

 أفراد بين الدخول فوارق تقليل الى تسعى الدولة فهنا السابق الهدف مع مرتبط أنه بحيث  التنمية، و النمو بين التفريق

   كالفقر ��تمع تلحق أن يمكن التي السلبية للآ�ر وذلك الحديث، بمعناها التنمية تقصد كانت اذا ا�تمع

  .الغنية الطبقة قبل من المفرطالاسراف 

 للاقتصاد الهيكلي التعديل يعتبر السابقة الأهداف الى �لإضافة :القومي للاقتصاد الهيكلي التركيب تعديل:-د

 القطاعات من معين قطاع على قطاع هيمنة المتخلفة البلدان في نرى ما فغالبا الأساسية، الأهداف من القومي

               السلع بنوعية الاهتمام أيضا يجب كما تمييز، دون القطاعات بين التوازن تحقيق يجب لذا الأخرى، الاقتصادية

  .فقط �لكمية الاهتمام وليس جود�ا ووالخدمات 

  

  

                                                           
1
  .400ص ،1998 الاردن، ، عمان, للنشر الثقافة داربدون طبعة،  ، ،الاقتصادي التحليل مبادئ ظافر، محمد و السمان مروان محمد  
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  و التمويل المحلي المحلية التنمية :المبحث الثاني

  

الى اعطاء مجموعة من التعاريف للتنمية المحلية في الفرع الأول، أهميتها في الفرع الثاني  بحثسنتطرق في هذا الم      

  . اعطاء مجموعة من الأهداف للتنمية المحلية في الفرع الثالث، مع اعطاء متطلبات التنمية المحلية في الفرع الرابعو 

  

  المحلية التنمية تعريف: المطلب الأول

إن التنمية من خلال قواميس اللغة العربيى تعني التغيير المرتبط �لز�دة في شيء ما في وقت معين،وهناك عدة 

  :مصطلحات لصيقة �لتنمية يجب التفريق بينها موضحة كالأتي

 حيث المحلية التنمية حول الأول الوطني الملتقى في علاوي الأستاذ به جاء الذي التعريف هو: التعريف الأول-أ

 و الاقتصادية الظروف لتحسين الحكومية السلطات مع الأهالي جهود فيها تتضافر التي العملية ��ا عرفها

 سهامالإ من وتمكينها الأمم حياة في ا�تمعات هذه تكامل على العمل و المحلية للمجتمعات الثقافية و ةـيـاعـالاجتم

  1. القومي التقدم في كاملا سهاماإ

 عميد �ئب و الاقتصاد أستاذ الحميد، عبد المطلب عبد الدكتور به تقدم الذي التعريف هو: الثاني التعريف-ب

 بواسطتها التي العملية أ�ا على المحلية التنمية عرف حيث الادارية للعلوم السادات �كاديمية المحلية الادارة تنمية مركز

 الوحدات و المحلية التجمعات بمستو�ت للارتفاع الحكومية الجهود و الشعبية الجهود بين الفعال التعاون تحقيق يمكن

 منظومة في المحلية التجمعات تلك لسكان الحياة نوعية تحسين منظور من حضار� و ثقافيا اجتماعيا، اقتصاد�، المحلية

  .2 متكاملة و شاملة

                                                           
1
، الملتقى الوطني الأول حول التنمية المحلية في دور صندوق الجنوب في تمويل التنمية المحلية مع الاشارة لواقع المشاريع التنموية في ولاية ورقلة، أ علاوي   

  .02، ص15/04/2008-14الجزائر، واقع أفاق المركز الجامعي      برج بوعريريج، 
2
  .13ص ،2001 مصر، توزيع، و نشر طبع الجامعية الدار بدون طبعة، ،المحلية التنمية و المحلي التمويل الحميد، عبد المطلب عبد  
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 أ�ا على المحلية التنمية عرف بحيث صابر، الدين محي الأستاذ به جاء الذي التعريف وهو: الثالث التعريف-ج

 و التفكير طريقة في حضاري تغير احداث على يقوم الأسلوب هذا و الاجتماعي العمل لأسلوب حديث مفهوم

  1. متكاملة و شاملة منظومة في المحلية الادارة مستو�ت من مستوى أي في المحلية البيئة  وعي ا�رة على العمل

 و اتـدراسـال زـمرك ورئيس أستاذ الوهاب، عبد محمد يرـمـس الأستاذ به جاء الذي التعريف:  الرابع التعريف-د

 الوحدة احتياجات عن تعبر محلية عامة سياسة اطار في تتم التي التغيير عملية": ��ا بمصر العامة الاستشارات

 المحليين المواطنين واقناع المحلية، الموارد استغلال على القادرة المحلية القيادات خلال من ،)حضرية أو ريفية(المحلية

 المحلي، المواطن معيشة مستوى رفع الى وصولا الحكومي، المعنوي و المادي الدعم من الاستفادة و الشعبية، �لمشاركة

  . 2"الدولة في المحلية الوحدات جميع دمج و

 البناء بين و والحضر، الريف بين �لتكامل تتسم المحلية التنمية أن نستنتج التعاريف هذه كل خلال من      

 تتسم المحلية التنمية فان ذلك الى �لإضافة و المعنوية، والجوانب المادية الجوانب بين و البناء هذا وظائف و الاجتماعي

  .والسياسية الثقافية، الاجتماعية، الاقتصادية، النواحي جميع تشمل حيث �لشمول

 الفرص في تكافئ و للعدالة تحقيقا المحلي ا�تمع قطاعات كل تشمل المحلية التنمية أن أيضا يعني الشمول و      

 فئة منه تحرم بينما المحلية، التنمية برامج بعائد ا�تمع من فئة تستفيد أن المعقول من فليس الموطنين لجميع ارضاءو 

 محلية تنمية أي مستمرة و شاملة لتنمية منظومة هي المحلية التنمية أن الأذهان في يرسخ ذلك كل ولعل أخرى،

 مستمر بشكل و بعدالة توزيعها و للمواطنين الأساسية الحاجات توفير تعني لا المفهوم �ذا التنمية و. مستدامة

 المواطنين تدريب و المحلي، ا�تمع في الدخول لز�دة انتاجية مشروعات اقامة على �لضرورة أيضا تنطوي بل فحسب،

 جهود على القائمة الاقتصادية المشروعات دعم كذلك و جديدة حضرية و ريفية صناعات على الحضر و �لريف

  .مجزى عائد ذات مشروعات في المواطنين لدى الأموال رؤوس استثمار أيضا و ذاتية

  :المحلية للتنمية الخصائص من مجموعة نستنتج أن يمكن التعاريف هذه خلال من      

 الرؤية توحيد أجل من والتناقضات الاختلافات لتجاوز وذلك مشتت، الجهد يكون لا كي متكاملة عملية هي 

   .القومي التقدم في كاملا اسهاما الاسهام و الجهود وتنسيق

 بمستو�ت للارتفاع الحكومة مع حضره و ببدوه الشعب فيها يشارك تشاركية عملية المحلية فالتنمية المشاركة 

   .المحلية التجمعات

                                                           
1
  .23، ص1993دار المعارف، القاهرة بدون طبعة، ، تعريف العالم الثالث، دراسة نقدية في علم الاجتماع و التنمية، كمال التابعي   

2
منشورات المنظمة العربية للتنمية بدون طبعة، ، التنمية الريفية و المحلية وسيلة الحكومات لتحقيق التنمية الشاملة و محاربة الفقرسمير محمد عبد الوهاب،    

  .21صالادارية، مصر، 



ماهية التنمية و التنمية المحلية: الفصل الثاني  

 

 
56 

 متكاملة و شاملة منظومة في المحلية البيئة وعي ا�رة على تعمل و التفكير طريقة في تغييرية عملية هي. 

  

  

   المحلية التنمية أهمية: �نيا

 قاعدة الى المستندة الواقعية البحوث من العديد اجراْء الى يحتاج مجتمعنا في الاجتماعية الخدمة ممارسة �صيل نإ      

 الا ذلك يتحقق ولا. الاجتماعي العمل حاجة مدى و أهميتها حيث من البحوث موضوعات أولو�ت معرفة نظرية

 ثم بنائه، معالم تستكشف و مجتمعنا، ظروف تفحص دراسات خلال من الممارسة، توجه عماية قاعدة على �لاعتماد

  .1المحلي لواقعنا ملائمة أكثر تجعلها و المهنة هذه تثرى أن يمكن مقارن، منظور من منظمة نتائج الى

 بين يقارن أن عليه يسهل الريفي المحلي ا�تمع مع للعمل منهاجا بوصفها ا�تمع تنظيم طريقة لتطور المتتبع نإ      

. الاجتماعية الخدمة طرق من أساسية طريقة بوصفها) 1942( لها العمل بداية عند المهنية الطريقة هذه اهتمامات

   .الاجتماعية للرعاية التنسيقية �لجوانب كان الاهتمام بداية أن من و�لرغم. الحالي وصفها وبين

    :رئيسية أبعاد ثلاثة يتضمن الحالي الوقت في ا�تمع تنظيم طريقة محتوى نإ      

 ا�تمع تنمية (Community Devlopment).  

 الاجتماعي العمل (Social Action).   

 الاجتماعي التخطيط (Planing Social).   

 أولو�ت في الصدارة تحتل ا�تمع تنظيم طريقة محتوى ضمن أصبحت المحلي ا�تمع تنمية أن يتضح ذلك ومن      

  .الأبعاد بقية تتراجع بينما الممارسة

  :أ�ا حيث من المحلي ا�تمع تنمية أهمية و�تي

 كانت  اذا  هي و  التخلف،  فترة  تعويض  و  المتقدمة، الدول بركب للحاق لمحاولة النامية ا�تمعات وسيلة  

   . المساواة  قدم  على  الريفية  و  الحضرية  ا�تمعات  في  تمارس

 ا�تمع تغيير حيث من للمجتمع العامة الأهداف وضع في المشاركة و للإسهام ا�تمع سكان أمام الفرصة ا�حة 

  .عليه يكون أن يجب ما الى

                                                           
1
  .62-56ص ص ،2005 الحدیث، الجامعي بدون طبعة، المكتب ،المحلیة المجتمعات تنمیة ،خاطر مصطفى أحمد  
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 أشكاله اختلاف مع بذا�ا قائمة وحدة يشكل أنه على المحلي ا�تمع الى الاجتماع علماء من كبير عدد نظر 

   .1 الحضرية و الصناعية الثورات بفعل يتلاشى أو أبدا يختفي لا أنه و سياقته تنوعو 

 ا �تي التي الجديدة المواقف خلال من جديدة محلية قيادات اكتشاف الى ا�تمع أفراد جانب من المشاركة تؤدي� 

  .التنموية البرامج و الأنشطة هذه

 2.المؤثرة القرارات و الجارية الأحداث في ايجابي بدور القيام و للمشاركة ��تمع المختلفة للفئات الفرصة ا�حة  

 في �ثيرا و فاعلية أكثر تكون بحيث الحكومية الموارد توفر تدعمها أن يمكن المحلية ا�تمعات في الجهود تضافر نإ 

 على التنمية برامج نجاح في القومي المستوى على التنمية امكانيات في �لطبع يسهم هذا و الأهداف تحقيق

 حيوية ضرورة �عتبارها الجزائر في التنمية عمليات في الشعبية المشاركة الى النظر ينبغي �ذا و  .المحلي المستوى

 البشرية الطاقات لاستثمار و �حية من المتاحة الموارد و الامكانيات في القصور لتغطية عليها الاعتماد �تو 

   .�نية �حية من مجتمعنا �ا يزخر التي الهائلة

  :الاجتماعية الخدمة في الممارسة اطار يمثل توضيحيا رسما نضع أن المبررات هذه ضوء في يمكن و      

  

  .الاجتماعية الخدمة في الممارسة اطار يوضح): 2-1( رقم الشكل

  

  

  

  .225المرجع سبق ذكره ص ،حمودة الفاروق مسعد: المصدر

   و أهميتها المحلية التنمية أهداف: انيالمطلب الث

 كيفية طبيعة ذات الأهداف هذه تكون أن يراعي أن على الأهداف تحديد في كبيرا دورا الجماعية المشاركة تلعب     

 �لتقدم ا�تمع يشعر ملموس اطار هناك يكون حتى تحقيقها المستهدف المستو�ت بين حتى ممكنا ذلك كان كلما

  :3يلي ما الأهداف هذه ومن المحلية التنمية مجالات في جهودهم و مشاركتهم خلال من احداثه تم  الذي

                                                           
1
  .29، ص1990دار النهضة العربية، بيروت، لبنان، بدون طبعة، ، ، علم الاجتماع الريفيسامية محمد جابر  

2
  .225ص ،2001 مصر، اسكندرية، الحديث، الجامعي المكتب بدون طبعة،  ا�تمع، و التنمية ،حمودة الفاروق مسعد  

3
  

 الخدمة الاجتماعية

 تنمية

ا�تمعات   

المحلية   

القيمنسق   

 المشاركة
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  اجتماعية أهداف :أولا

 وتوفيرها لهم المقدمة الخدمات وتطوير المحلي ا�تمع تنمية.  

 يطلبها من لكل نوعي و سريع بشكل الخدمات وتزويد تلبية.  

 المحلي ا�تمع أفراد رضى على الحصول.   

 المحلي للمجتمع الذاتي الاكتفاء درجة ز�دة. 

  

  اقتصادية أهداف: �نيا

 الاقتصادية النشاطات بجميع الاهتمام و الاقتصادية المؤسسات تنمية.  

 العمل ساعات تخفيض و الأجور رفع التعليم،  التدريب، خلال من العامة القوى مستوى رفع.  

 المحلي الاستثمار لاستقطاب �جحة آداة جعله و اللامركزي التعاون ترقية على تعمل.  

 جديدة محلية أسواق اضافة و اختراقها و الأسواق ز�دة على تعمل.  

 المستعملة للمياه الاستعمال ملائمة منشآت اعداد يجب مستقبلا انشاءها سيتم التي الصناعية للوحدات �لنسبة 

  1.الصناعية المناطق و الكبرى المدن من تلك خاصة و الحضارية المناطق في

  اقتصادية أهداف: �لثا

 العمومية الأموال استخدام ترشيد الى تؤدي محلية مالية ثقافة اكتساب.  

 المحلية الديموقراطية وتعزيز منظم بشكل الضروري الانضباط لضمان القيادة و الثقافي التطور وحدة تعزيز.  

 الفساد مظاهر أو الانتماء سوء و الاداري الضعف مظاهر من التخلص.   

 الفنية �لإطارات الاهتمام الى يؤدي مما الثقافية الجمعيات و النشاطات حياءإ.   

 لتطبيق المكلفين لدى الاقتصادي التكوين و الثقافي المستوى رفع الى السعي�.   

  حضارية أهداف: رابعا

 بمختلف التحتية البنية لمرافق نوعي مستوى من دلك يشمله بما المحلي المستوى على مغاير و جميل مظهر تحقيق 

   .مجالا�ا

                                                           
1
  .21ص ،1993 الجزائر، الثانية، الطبعة الجامعية، المطبوعات ديوان عن صادرة مجلة  
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 أفاق نحو المحلي ��تمع تنهضا أن شأ�ا من أولو�ت وفق جديدة مجالات الى �لإضافة التطويرية المشاريع ز�دة 

   .أفضل

 المحلي المستوى سائر عبر الاجتماعي للرقي مماثلة ظروف يخلق بحيث الحضاري المستوى رفع.   

 مؤقتة لمدة ولو المالية و البشرية للطاقات الحقيقية القيمة عطاءإ.   

 الاقتصادية، العوائق من جملة تعترضها بحيث المختلفة الاقتصادية العمليات �قي مثل مثلها المحلية التنمية 

 .الاجتماعية و السياسية،

  

   :قتصاديةلإا لعوائقا :-

 الى اللجوء الى يدفعهم مما الاسواق ضيق مشكلة يواجهون ما المستثمرين من الكثير ان :المحلية السوق ضيق -أ

 الاسواق الى الاتجاه يكون ان يمكن لكن و الخارج، في المنتهجة التنمية سياسة �نتهاج هذا و للتجارة العالمية المنظمة

 الشهرة و الجودة فرق و العالمية المنافسة في المتمثلة اخرى عوائق هناك لان الامثل الحل ليس لكنه و كحل الخارجية

  1.الخارجية

 انخفاض الى  بدوره يؤثر الذي الافراد دخول انخفاض  و  للفقر الرئيسي السبب ان  :للفقر  المفرغة الدائرة-ب 

 الدولة في الاجمالي الناتج نمو في انخفاض عنه ينتج الذي الامر الاستثمار في الانخفاض الى يؤدي مما الوارد الادخار

 استمرار و السكاني النمو معدل ز�دة ظل في و للفقر المفرغة �لدائرة تسمى الواردة الحالات هذه كل  .الواحدة

 الخارجيهذلا للتمويل اللجوء الى يدفعها مما لتنموية طموحا�ا تحقيق دون تحول الدول هذه يجعل الشكل �ذا الوضع

 الاستثمارية الفرص استغلال كفاءة على كذلك انما و فحسب الاموال رؤوس   على فقط يعتمد النمو ان يعني

  2.اقتصاد� ا�دية و المدروسة

  :السياسية العوائق:خامسا

 أ�ا بحيث السياسي، الاستقلال عدم مشكلة من عانت المتخلفة الدول أغلبية ان: السياسي الاستقلال عدمأ 

 مما النمو تحقق المستعمرة الدول فيه كانت الذي الوقت في سياد�ا استرجاع تحاول وهي كثيرة سنوات ضيعت

 مساهمتها الى تحتاج التي و الدول هذه تخلف في سببا كانت التي الصناعية الدول بين كبيرا يكون الفارق جعل

  .لها كتعويض التنمية دعم في

                                                           
1
  .51ص ،1988، لبنان ، بيروت النهضة، داربدون طبعة،  ،الاقتصادي التخطيط طاهر، بشير فريد  

2
  .130ص ،1991 مصر، الاسكندرية، الجامعية، دار بدون طبعة،  ،التنمية اقتصاد�ت سلامة، ابراهيم علي رمزي  
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 فان لذا السياسي الاضطراب و التوتر من جو في التنمية  تصور يمكن كيف  :السياسي الاستقرار عدمب 

 المناخ لتهيئة تسعى ان من لابد التنمية لتحقيق تطمح دولة فكل النمو لتحقيق شرطا يعد السياسي الاستقرار

 لان معقولة، لفترة الحكومات استقرار يضمن سياسي نظام اقامة و للمستثمرين، الامني  السياسي، الاقتصادي،

 هي التشريعات استقرار و التجارة و �لاستثمار الخاصة التشريعات و القوانين استقرار يعني الحكم في  الاستقرار

  .1اخرى جهة من الجودة دراسة في تدخل و جهة من الاستثمار قرارات لاتخاذ للمستثمرين محفزة ضما�ت اهم

  :اجتماعية عوائق:سادسا

 يشكلون ا�م كما المتخلفة البلدان في اهمية و وفرة الاكثر الانتاجي العنصر هم البشر: السكن مشكلة-أ

 العالم بلدان من بلد في القومي الناتج النمو معدلات تتخطى تتسابق بمعدلات يتزايد الذي و المستهلك العنصر

  الانفجار  ظاهرة  تلخيص  يمكن  و  السكاني، الانفجار �سم معروفة الظاهرة هذه اصبحت حتى الثالث

   :2يلي  ما  في  السكاني

 الوفيات معدل انخفاض.  

 النامية البلدان في الولادات معدل ارتفاع.  

 ذاته بحد الاقتصادي التخلف.  

 الثالث العالم في فقرا  الأكثر المناطق بعض في خطور�ا اوج التغذية سوء مشكلة تبلغ: الغذاء مشكلة -ب

  :التالية للأسباب وفقا ذلك و الطعام كفاية عدم عن عادة المشكلة هذه تنجمو 

 الأسرة دخل انخفاض.  

 الجيدة التغذية �صول الجهل.  

 ذاته بحد الأسرة داخل للطعام عادل الغير التوزيع.  

 او التنمية علي يؤثر هذا و الجفاف بسبب المتخلفة، البلدان في الحاد الفقر لوجود راجعا الدخل انخفاض بحيث      

 القومي الانتاج بمعنى ذاتي اكتفاء  لها ليس البلدان هذه ان يعني ما بلد في الجوع و التغذية نسوء لا عائق، لها يشكل

  .للتنمية وجود لا �لتالي و اقتصادي نمو يوجد لا هنا و يكفي لا

                                                           
1
  .59ص سابق، مرجع الحميد، عبد المطلب عبد  

2
  .126-124ص ص سابق، مرجع سلامة، ابراهيم علي رمزي  
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 المتقدمة الدولة في عليه يحصل مما 1/18 على سوى النامية الدول في الفرد يحصل لا : التعليم مشكلة -ج

 احداث يفي محورا اصبح بل التقليدي �لمنظور الامية الى ينظر يعد لم كما التعليم على الحكومي الانفاق من

  .التنمية على كبير بشكل يؤثر هذا و للإنسان الجسدي، و القيمي و الثقافي البناء في المتعدد النمو

  المحلية التنمية متطلبات :سابعا

  المحلي ا�تمع: أ-7

 فنية و ادارية محلية حكومية مؤسسات و وبشرا ترا� المحلية، التنمية اطار ريفه و بحضره المحلي ا�تمع يعتبر       

 المحلية التنمية تتحقق لا محلي مجتمع فبدون خاصة، و عمومية بشكليها أعمال مؤسسات و مدنية منظماتو 

  . 1المرغوب

 في أساسي بعد و كمبدأ المحلي ا�تمع أفراد بين التجانس عنصر الاعتبار بعين �خذ الدول غالبية فان لذلك      

 بحيث فيه المرغوب الاجتماعي التغير لتحقيق الأساسية الأداة هي الصغيرة الجماعة تعتبر و الاقليمي، الاداري التقسيم

 الأصلية النواة يعتبر الذي المحلي ا�تمع المستوى على ذلك حدوث دون الوطني المستوى على التنمية تتحقق لا

              . للوطن

 عدد على يشتمل اجتماعيا نسقا: " �عتباره اليه يشير الذي هو المحلي للمجتمع وضعت التي التعريفات بين من و  

 تكوين خلال من حاجا�م اشباع يستهدف تنظيمات، و جماعات و لأفراد النظامية الاجتماعية البناءات من كاف

 ولذلك. الكلي النسق لبناء وحدة أصغر هو المحلي ا�تمع فان لذلك و الكلي، النسق بناء تشمل متبادلة علاقات

  2."مجتمع أي داخل الاجتماعي للبناء وحدة أصغر هو المحلي فا�تمع

  الوطني المستوى على القوية الدفعة: ب-7

 العمل في المتخصصة ووكالا�ا المتحدة الأمم أجهزة به تلتزم الذي الرسمي التعريف 1956 سنة صدر لقد      

 العالمي الاستخدام في ظهر قد ا�تمع تنمية مصطلح أن على التعريف هذا ينص و المحلية، ا�تمعات في الاجتماعي

 في الثقافية و الاجتماعية، الاقتصادية، الأحوال لتحسين الحكومة و المواطنين جهود �ا تتوحد التي العمليات لتسيير

 التقدم في الكاملة المساهمة على مساعد�ا و الأمة حياة اطار في ا�تمعات هذه تكامل تحقيق و المحلية، ا�تمعات

   :هما أساسيين مبدأين على معتمدا الاجتماعي العمل اطار في يكون و. القومي

                                                           
1
 ،2004 الجزائر جامعة الاعلام، و السياسية العلوم كلية ماجستير، رسالة اليمنية، الجمهورية في معوقا�ا و المحلية الادارة تنمية مسار الجيود، أحمد جمال  

  .52-51ص ص

2
  .25ص  سابق، مرجع جابر، محمد سامية  
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I. الجماهرية المشاركة تحقيق.   

II. المحلية مواردهم و المحلية مبادرا�م على الامكان قدر الاعتماد و.   

. فعالية أكثر جعلها و الذاتية الجهود و المحلية المبادرة تشجع بطريقة للجماهير الفنية الخدمات تقديم في يتمثل      

 انجاز في الاسراع و الوطنية، و المحلية التنمية خطة يدعم أن يمكن كأسلوب ا�تمع تنمية دور تحديد يتم هذا منو 

   . المحققة أهدافها

  التنمية في الحكومية المساندة: ج-7

 طرف من الفنية و المادية المساندة في الدعم هذا يتمثل بحيث دعما، تعتبر المحلي للمجتمع الحكومية المساندة ان      

  .المناسب الزمن في المستهدف لتغيير الملائم و الكافي �لقدر ذلك و الدولة

  

  الملائمة  ستراتيجيةالا: د-7

 قدر أكبر لتحقيق ممكن استخدام أحسن المتوفرة الموارد استخدام كيفية عليها تتوقف التي الاستراتيجية هي و      

  .1الاجتماعية و الاقتصادية الوطنية الأهداف لتحقيق المتاحة الموارد لهذه كفاءة درجة أعلى و الفعالية من

  البنائي التغير: خامسا

 التغيير من النوع هذا يقتضي و جديدة، اجتماعية تنظيمات و أدوار ظهور يستلزم الذي البنائي �لتغير يقصد و      

  .2ا�تمع في السائدة العلاقات و النظم و الظواهر في كبير تحول حدوث

  مصادره و المحلي التمويل مفهوم: ثالثال المطلب

تتكون مصادر التمويل المحلي من شقين رئيسين أولهما الادخار الاختياري، و هو ما يقوم به الأفراد من قوى          

خارجة عن ارد�م، و تتمثل المدخرات المحلية في مدخرات القطاع العائلي، و مدخرات قطاع الأعمال، و مدخرات 

المطلب الأول مع اعطاء أهم م صادره، بينما في  الحكومة، و لهذا وجب علينا أن نقدم مفهوم التمويل المحلي في

  . المطلب الثاني سنتطرق الى الاختلالات في هيكل التمويل المحلي و ما هي سبل علاجها

  . و في هذا المطلب سنتطرق الى تعريف التمويل المحلي في الفرع الأول و أهم مصادره في الفرع الثاني

                                                           
1
  .25ص ،1999 مصر، الاسكندرية، الحديث، الجامعي المكتببدون طبعة،  ،المحلية ا�تمعات تنمية خاطر، أحمد  

2
  .111ص ،1970 مصر، ، القاهرة العالمية، المطبعةبدون طبعة،  ،الاجتماعية التنمية حسين، محمد الباسط عبد  
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  المحلي التمويل تعريف: أولا

 زمنـال برـع التنمية لتمويل مختلفة مصادر من توفيرها نـيمك التي و المتاحة المالية الموارد كل المحلي �لتمويل يقصد      

  .المنشودة المحلية التنمية تحقيق في المركزية الحكومة عن المحلية الجماعات ستقلاليةا تعظيم و

 من ممكن قدر أكبر تحصيل على المحلية الجماعات كفاءة و قدرة مدى على تتوقف التنمية عملية نجاح نإ      

  1.أهدافها لتحقيق الكفاءة و القدرة تمنحها فهي المحلية الحالية الموارد

    المحلي التمويل مصادر: �نيا

 موارد على تقوم أن يجب فالتنمية الاقتصادية، التنمية عملية في جدا مهمة للتمويل الداخلية المصادر ان      

 بديلا ليس و المحلية للموارد فقط مكملة الأجنبية التمويل موارد تعتبر بحيث الأولى، �لدرجة ذاته المحلي الاقتصاد

 على الوطني الاقتصاد داخل المتوفرة مالية و بشرية طبيعية، من الاقتصادية الموارد جميع الداخلية �لموارد نقصد و عنها،

  .مستغلة غير أو جزئي بشكل مستغلة كانت سواء مدخرات، شكل

 هذا توجيه ضرورة و الاقتصادي الفائض مفهوم من تنطلق أن لابد للادخار الرشيدة السياسة ان  الادخارات :أ-2

 يتطلب هذا و الاستثمار و الاستهلاك بين الاقتصادي الفائض توزيع هنا الضروري من و   .التنمية لأغراض الفائض

  مصادر  ان .�لإنتاج النمو معدلات تعجيل على تساعد التي الاستثمارات تزداد لكي الحالي الاستهلاك تقليل

  :هي و  ثلاثة  الادخار

  .العائليالادخار -1

  .)الشركات( الأعمال قطاعدخار ا-2

  .الحكوميالادخار -3

 وفقا تتحدد القطاعات من قطاع كل في الادخار حجم و نسبة تحديد في المؤثرة العوامل أن من الرغم على و      

 وعليه .المؤسسات نوعية و ا�تمع، أوضاع حسب تختلف التي القانونية و الاجتماعية و الاقتصادية العوامل من لعدد

  .المحقق القومي الدخل بمستوى كبيرة بصورة يتأثر عام بشكل الادخار مستوى فإن

  :فإن عليه و الدخل لمستوى �بع المحلي الادخار يعتبر لهذا      

  

                                                           
1
  .22ص سابق، مرجع الحميد، عبد المطلب عبد  

S = a Y 
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  :أن حيث

S = المدخرات.  

a =المتوسط الادخار معدل( الادخار ميل(.  

Y =الدخل.  

 يدخره ما نسبة لنا يقيس الذي الحدي الادخار معدل حساب من لابد المحلية المدخرات تقدير عند لكن و      

  :احدة و بوحدة الدخل في تحدث التي الز�دة من القومي الاقتصاد

  

   :أن حيث

S = للادخار الحدي الميل.   

Yt = الفترة في الدخل مستوى  t.  

Yo=  الأساس السنة في الدخل مستوى.  

 التي الإضافة لنا يبين لأنه المحلية، الموارد في العجز مستوى تقدير في خاصة أهمية ذا الحدي الادخار معدل يعتبر      

  .النمو على مقدرته لز�دة ا�تمع يحققها

  .التزايد إلى الادخار معدل اتجاه يعني هذا فإن المتوسط الادخار معدل من أكبر الحدي الادخار معدل كان فإذا

 بداية في المحلية �لمدخرات تتحدد المدخرات هذه فإن (t)السنة عند قادمة لفترة المحلية المدخرات لتقدير و      

   (So)الفترة

   :أن أي الفترة هذه خلال الدخل في الز�دة نتيجة الادخار في تحدث التي الز�دة إليها مضافا      

  

  

 اللازمة للاستثمارات لمطلوبا المقدر المستوى و tالفترة في المحلية للمدخرات المقدر المستوى هذا بين �لمقارنة و      

  .(Gt)المحلي الادخار في العجز أو المحلية الموارد بفجوة يسمى ما على نحصل المستهدف النمو معدل لتحقيق

Δ S= S (Yt-Yo) = b 

St= So + ΔS 
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  العائلي الادخار-1

 على الانفاق بين و الضرائب تسديد بعد الدخل أي المتاح الدخل بين الفرق العائلي القطاع مدخرات تمثل      

  .1المختلفة الاستهلاك أوجه

 بحيث المتقدمة، الدول مع �لمقارنة ذلك و النامية الدول في الادخار مصادر أهم العائلي القطاع مدخرات تعتبر      

 فيه تمثل الذي الوقت في المدخرات جملة من% 50 الأمريكية المتحدة الولا�ت في العائلي القطاع مدخرات تمثل

  .%50 الأعمال قطاع و الحكومي القطاع مدخرات

  :في العائلي القطاع في الادخار مصادر تتمثل و      

 المؤسسات و الهيئات تنشأها التي المختلفة الصناديق حصيلة و المعاشات و التأمين كأقساط التعاقدية المدخرات 

  .الاستقرار من بقدر اتصافها و الالزامية طبيعتها في الأوعية هذه تتفق

 كالحلي أخرى أصول أو نقود، صورة في �ا يحتفظون الذين �لأفراد الخاصة النقدية الأصول في الز�دة 

  .التوفير صناديق في ودائع شكل �خذ أو ا�وهرات،و 

 الريفية، البيئات في تنتشر ما أكثر تنتشر التي المتاجر و المساكن و المزارع و الأراضي اقتناء المباشر الاستثمار 

   .الادخار الاستثمار يصاحب حيث

 سابقة التزامات مقابلة و ديون سداد.  

  الأعمال قطاع ادخارات-2

 لأر�ح الهائل للحجم نظرا اقتصاد� المتقدمة الدول في الادخارية المصادر أهم من المدخرات من النوع هذا يعتبر      

 من و مبيعا�ا، على أر�ح تحقيق تستهدف التي الإنتاجية، المشاريع كافة في الأعمال قطاع يتمثل حيث القطاع، هذا

  2.لادخاراتل جديد تشكيل ثمة

  :قسمين الى القطاع هذا ادخارات تنقسم كما

                                                           
1
  .219-218ص ص ،2007 الاسكندرية الجامعية، الداربدوت طبعة،  ،التطبيق و النظرية بين الاقتصادية التنمية عجمية، العزيز عبد محمد  

2
  .44ص ،1998 بلد، بدون الاتساع، مكتبة بدون طبعة، ،العام التمويل العزيز، عبد محمد سمير   

Gt= It- So- S(Yt- Yo) 
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 الزراعية الشركات �ا تحتفظ التي الموزعة غير الأر�ح في تتمثل و: الخاص الأعمال قطاع ادخارات2-1

 الأر�ح بحجم مرتبط الخاص الأعمال قطاع في الادخار فحجم الخاصة، الخدماتية و التجارية و الصناعيةو 

 يقوم لا النامية الدول نجد حين في المتقدمة، الدول في مهما مصدرا القطاع هذا مدخرات تعتبر بحيث المحققة،

 بصفات تتمتع التي الدول هذه في الصناعية الرأسمالية الطبقة لأن ذلك و التنمية، تمويل في مهم بدور المصدر هذا

  1.الأفراد مشروعات توسيع على الحوافز قلة الى �لإضافة انتاجية، اتجاهات ذات طبقة منها يجعلان سلوك و

 المشروعات عن الناتجة الأر�ح في العام الأعمال قطاع ادخارات تتمثل: العام الأعمال قطاع ادخارات2-2

 قطاع ادخارات و انتاجها، تكاليف و المنتجة السلع بين الفرق عن عبارة هي و القطاع، هذا يمتلكها التي

 الدول بعض تبنتها التي التخطيط سياسات فشل بسبب مقدارها تضاؤل من تعاني الأخرى هي العام الأعمال

   2:العام الأعمال قطاع مدخرات حجم تحدد عوامل توجد و هذا النامية،

 مدعمة تكون الأسعار أي سياسية أو اجتماعية لاعتبارات طبقا تتحدد أ�ا اذ للمنتجات، السعرية السياسة 

   .المستهلك لصالح

 الأعمال نتائج الى النظر دون و الانتاجية �لكفاءة ربطها دون الأجور تحديد.  

 تمتع لىإ و �حية،  من الخاص الدافع عنصر لاختفاء ذلك و العام، القطاع شركات في الأداء مستو�ت انخفاض 

 .الصحيحة الأداء معدلات على الحصول صعوبة منثم و �لاحتكار عديدة حالات في العام القطاع مشروعات

  الحكومي الادخار-3

 ما عادة الذي و العامة، النفقات و العامة الايرادات بين الفرق عن الناتج �لفائض الادخارات هذه تتجسد و      

 المالية الموارد جميع هي العامة الايرادات و. 3)الحكومة مديونية حالة في( الديون تسديد و الاستثمارات تمويل الى يوجه

 تتعددو  تتنوع بل الايراد وجه من واحد وجه على تعتمد لا فالدولة مختلفة، مصادر من السلطات عليها تحصل التي

 على �ائية بصفة الدولة تفرضه جباري نقدي اقتطاع هي و المصادر، أهم هي الضرائب أن الا. العام المال مصادر

   :في المتمثلة الرئيسية أهدافها لتحقيق مقابل بلا الأفراد

 العامة النفقات أعباء لتغطية الضرورية الأموال توفير.  

 الاقتصادي الاستقرار لتحقيق مالية أداة �عتبارها عديدة اقتصادية أهداف تحقيق.  

                                                           
1
  .486الدار النهضة، بيروت بدون سنة، ص بدون طبعة، التخلف و التنمية،عمرو محي الدين،    

2
  .228، ص2000مطبعة سامي، مصر بدون طبعة، ، التنمية الاقتصاديةمحمد عبد العزيز عجمية،   

3
  .248ص سابق، مرجع عجمية، العزيز عبد محمد  
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 لتوجيه عدالة، أثر بضرورة المختلفة ا�تمع فئات بين الثروة و الدخل بتوزيع تعود اجتماعية أهداف تحقيق 

 .ترشيده و الاستهلاك

  

   التضخمي التمويل3-1

 للإيرادات الاعتيادية المصادر تعجز عندما اضافي، تمويل على للحصول العامة السلطات تستخدمه أسلوب وهو      

 الاقتراض أو جديدة، ورقية نقود اصدار على الاعتماد في الأسلوب هذا يتلخص و العامة، النفقات تمويل عن العامة

 للأثمان العامة المستو�ت في ز�دة التضخمي التمويل على يترتب ما عادة و التجارية، البنوك و المركزي البنك من

 اجبار مناه انخفاضها و للأفراد، الحقيقية الدخول في انخفاض عنه ينتج مما النقدية، الدخول ارتفاع من أعلى بمعدل

 صورة في المستهلكين من الثروة نقل يتم كما حقيقي، ادخار تكوين على اجبارهم أو استهلاكهم كبح على الأفراد

 يكون ما غالبا النامية الدول في التضخمي التمويل سياسة و. استثنائية أر�ح صورة في المنتجين الى مرتفعة أسعار

 الى الحساسية هذه سبب ارجاع يمكن و للتضخم، البلد حساسية بسبب ذلك و الاعتيادية الأوقات في فيها مشكوكا

   1:التالية الأسباب

 الأسعار مستو�ت ز�دة في تنعكس النقود كمية في الز�دة ذلك وعلى الانتاج، عناصر عرض مرونة عدم.   

 النشأة حديثة لأ�ا التقليدية أسلحتها فعالية ضعف الى �لإضافة التضخم، مكافحة على المركزية البنوك عجز.  

 التمويل جراء من الفقيرة للطبقات الحقيقية المدخرات في الانخفاض جراء يحدث قد الذي الاجتماعي التوتر 

  .التضخمي

 التنمية احتياجات تلبي ولا كافية غير تعد بتنوعها المحلية التمويل لمصادر السابق العرض خلال من و      

 ليست المرة هذه في لكن جديدة مصادر على مجددا للبحث تضطر الدول هذه يجعل مما النامية، الدول في الاقتصادية

   .الدولي المستوى على بل المحلي المستوى على

 الى الشركات و الأفراد لدى الدخول من جزء تحويل بموجبها يتم التي الوسيلة الضرائب تعتبر: الضرائب3-2

 هذا ان و الاستثمار، لأغراض كذلك و الجاري الانفاق لأغراض الحكومة تستخدمها الضرائب هذه ان. 2الحكومة

 السياسة و. المال رأس تراكم نمو و الناتج نمو معدل من يرفع و التنمية تحقيق على يساعد الذي هو الانفاق من النوع

   :أهمها أمور جملة الى �دف أن يجب الاقتصادية التنمية عملية دفع على تساعد التي و الناجحة الضريبية

                                                           
1
  .259سابق،ص نفس المرجعمحمد عبد العزیز عجمیة،   

2
  .192مدحت القريشي، مرجع سابق، ص  
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 التنمية لأغراض توجيهه و الاقتصادي الفائض تعبئة تستهدف أن يجب.  

 الضروري غير خاصة و الاستهلاك من الحد تستهدف أن يجب.  

 الجارية الاقتصادية للتغيرات يستجيب بحيث مر� الضريبي الهيكل يكون أن يجب.  

 مستو�ت و الدخول مستو�ت تفاوت من الحد كذلك و الاستثمار، نمط تغيير أيضا تستهدف أن يجب 

  .المختلفة الاستهلاك

  :للتمويل كوسيلة الزراعي القطاع استخدام3-3

 و سيما الصناعة، لتمويل كوسيلة اليوم، صناعية أصبحت التي البلدان من عدد في الزراعي، القطاع استخدم       

 خاصة و (Employment) الاستخدام و الدخل لتوليد الرئيسي القطاع تمثل الحالات من العديد في الزراعة أن

 في الحال هو كما لتصنيع، تكلفة من الأكبر النصيب الزراعي القطاع تحميل تم لذلك. فيها التنمية مرحلة بداية في

 الذي و مقنعة، بطالة بوجود يتصف الزراعي القطاع فان النامية البلدان وي الخ، اليا�ن و السوفيتي الاتحاد أو فرنسا

 من العمل فائض سحب تم ما اذا الكلي الناتج و الاستثمار معدل ز�دة في يساهم أن يمكن كامن ادخار وجود يعني

 فرض الى تعرضت الزراعة فان الجانب هذا الى اضافة و. الصناعة في خاصة و أخرى مشروعات في تشغيله و الزراعة

 نسب لتحويل متعمد بشكل منخفضة الزراعية السلع أسعار ابقاء كذلك و التصنيع، تمويل لغرض المرتفعة الضرائب

 قد الماضي تجارب في معينة أساليب نجاح لكن. الأخيرة لصالح الصناعة و الزراعة بين فيما الداخلي التجاري التبادل

 التنمية تمويل في معين بدور المساهمة على قادرة ذلك، مع تبقى، أ�ا الا مختلفة، ظروف في تطبيقها ذاته بحد يبرر لا

    .1العمل فائض انتقال و الصغيرة الاستثمارات خلال من

  

  

  

  

  

  

  

                                                           
1
  .196نفس المرجع السابق، ص  
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  :خلال الشكل التالي يل المحلي منو يمكن أن نوضح مصادر التمو       

  التمويل المحلي مصادر) 2-2( الشكل رقم

  

  

  

  

  

  

  

   

  

  

  

  

               

  

  

 التطرق تم ما إلى استنادا بينالطال إعداد من: المصدر                                                            

  .نظر� إليه

  

 مصادر التمويل المحلي

استخدام القطاع 

الزراعي كوسيلة 

 للتمويل

 التمويل التضخمي الضرائب

دخاراتالا  

 الحكومي قطاع الأعمال العائلي
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 دور الجماعات المحلية في عملية التنمية: المبحث الثالث

و هذا من منطق ارساء مبدأ ( الولاية، البلدية)لقد قامت الجزائر بمنح صلاحيات واسعة للجماعات المحلية       
لتحقيق التنمية المحلية، ولهذا قمنا بتقسيم هذا المبحث الى مطلبين بحيث سنتطرق اللامركزية الذي يعتبر أهم وسيلة 

في المطلب الأول الى تعريف الجماعات المحلية و اعطاء أهم خصائصها، و في المطلب الثاني سوف نقوم بإبراز دور 
 .الجماعات المحلية في التنمية المحلية

 صائصهامفهوم الجماعات المحلية و خ: المطلب الأول

تعتبر البلدية النواة الرئيسية للتنمية المحلية باعتبارها قريبة من المواطن، وقد وضعت أساسا بهدف تسيير شؤون 
الإجتماعية، )الأشخاص و تحسين وضعية حياتهم في الوسط الحضري و الريفي، على جميع مستويات 

   1...(الاقتصادية

 . في هذا المطلب سنتطرق الى تعريف الجماعات المحلية  و أهم خصائص الجماعات المحلية      

 :تعريف الجماعات المحلية: أولا

هي الولاية و البلدية، بحيث  تعرف الجماعات المحلية على أنها وحدات جغرافية مقسمة من اقليم الدولة و      
 . 2تتولى هذه الوحدات بالطرق المناسبة لها و تتمتع بالشخصية المعنوية و الاستقلال المالي

 خصائص الجماعات المحلية:  ثانيا

 :  تميز  الجماعات  المحلية  بمجموعة  من  الخصائص  أهمها  ما  يليت       

في تقسيم المهام بين الحكومة المركزية و الهيئات المحلية المستقلة، فقد تم اعطاء الهيئات  :الاستقلالية المالية: 2-1
يق التنمية في البلديات و المحلية المستقلة كل الصلاحيات في تسيير شؤونها الخاصة و التي تساهم بدورها في تحق

و يترتب عن الاستقلال الإداري . الولايات  وهذا وفقا لنظام رقابي يعتمد من طرف السلطات المركزية للدولة
للهيئة المحلية تفهم أكثر و تكفل أحسن لرغبات المواطنين و تحقيق مبدأ الديموقراطية عن طريق المشاركة المباشرة 

 .عمومية المحليةللمواطن في تسيير الشؤون ال

                                                           
   .23-21، ص ص1، 3، 1، 2يتعلق بالولاية، المادة 2009أفريل  90ق ل المواف 2129رمضان  21المؤرخ في  90-09قانون 1

  .20، ص2003عادل محمود الحمدي، الاتجاهات المعاصرة في نظم الادارة المحلية، دار الفكر العربي، القاهرة،  2
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و تسمح الاستقلالية المالية للجماعات المحلية بإدارة ميزانيتها بحرية : الاستقلالية المالية للجماعات المحلية: 2-2
و في حدود ما تمليه عليها السياسة الاقتصادية للدولة، كما تخضع الاستقلالية المالية للمراقبة بنوعيها و المتمثلة في 

 : ما يلي

 3لممارسة على ميزانية الجماعات المحلية من طرف المحاسب المالي و العموميالرقابة ا . 

 رقابة المجالس المحلية و رقابة السلطة الوصية على ميزانية الجماعات المحلية . 

 نظام الجماعات المحلية في الجزائر: المطلب الثاني

المرافق المحلية إلى سلطات محلية منتخبة تمثلت في بازدياد وظائف و مهام السلطة المركزية أسندت مهمة إدارة       
الولاية و البلدية أو ما يطلق عليه بالجماعات المحلية، و من خلال هذا المطلب سوف نتطرق الى الولاية مفهومها 

 . وهيئاتها و من ثم نتطرق الى البلدية

 تعريف الولاية: أولا

شخصية المعنوية و الاستقلال المالي، و تشكل مقاطعة إدارية الولاية هي جماعة عمومية إقليمية تتمتع بال      
مجلس منتخب يسمى المجلس الشعبي الولائي،  و  يحدد  اسم   4للدولة تنشأ بقانون، و لها إقليم واسم و مقر، و لها

 .   الولاية ومقرها بمرسوم يصدر بناءا على تقرير وزير الداخلية باقتراح من المجلس الشعبي الولائي

 هيئات الولاية  :ثانيا

هناك هيئتان تابعتان للولاية تسهران على حسن سير العمل بها، و تتبع كل الخطوات نحو اتخاذ القرارات      
 : الإدارية و التنموية كما يلي

المجلس الشعبي الولائي هو هيئة للمداولة في الولاية، يعد نظامه الداخلي و : المجلس الشعبي الولائي -2-1
يوم على (  22)دورات في السنة كل دورة منها تدوم مدة خمسة عشر(   1) عليه، يعقد أربع   يصادق

أيام أو بطلب (   90)الأكثر، يمكن تمديدها عند الاقتضاء بقرار من أغلبية أعضائه لمدة لا تتجاوز سبعة 
كما  يمكن  للمجلس  .  5من الوالي، وتنعقد هذه الدورات خلال شهر مارس، يونيو، سبتمبر، ديسمبر

                                                           
3 

4 

5
 . ، من نفس المرجع السابق21، 22، 29، 90ة الماد 



ماهية التنمية و التنمية المحلية:الفصل الثاني  

 

 

72 

الشعبي  الولائي    أن يعقد دورة استثنائية، بطلب من رئيسه أو ثلث أعضائه أو بطلب من الوالي، و تجرى 
د سنوات، يحد(   2) و يتم انتخاب المجلس الشعبي الولائي لمدة خمس . هذه المداولات وتحرر باللغة العربية

عضو، و هذا الجدول يوضح عدد   22 - 32عدد أعضاءه تبعا لعدد السكان إذ يتراوح العدد ما بين  
 :أعضاء المجلس

 .عدد أعضاء المجلس الولائي حسب عدد السكان: 1الجدول رقم 

 عدد الأعضاء عدد السكان

نسمة 129999أقل من   35 

نسمة 029999 و 129992ما بين   39 

نسمة 029999 و 029992ما بين   43 

نسمة 2229999 و 029992ما بين   47 

نسمة 2129999 و 2229992ما بين   51 

نسمة 2129992يفوق   55 

 4779مارس  70الموافق لـ  4149شوال  79المؤرخ في  79 - 79الأمر رقم من اعداد الطالبين بناءا على  :المصدر
 .المتمم لنظام الانتخابات

واحد في الولاية و يبدو ذلك من خلال دوره و مهامه لأسباب عدة منها خاصة هو الشخص رقم  :الوالي2-2
التاريخية حيث برزت أهميته غداة الاستقلال و الفراغ الذي كانت تعاني منه الجماعات المحلية نظرا لهجرة الاطارات 

والي و مسؤولية أكبر في تسيير بحيث لم تتبقى الا بعض الجان المحلية التي لها دور استشاري مما أعطى أهمية كبيرة لل
شؤون الولاية، و نظرا للتوجه المركزي للدولة الجزائرية بسبب التأثر بالنظام الاداري الفرنسي، و بسبب قوة السلطة 
المركزية في الجزائر التي يمثلها الوالي في النطاق المحلي لأسباب تاريخية و لسبب عدم الاستقرار أو الخوف من 
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لأيام الأولى من الاستقلال، زيادة على قلة الخبرة التسييرية و ندرة الموارد المختلفة المادية و البشرية الاضطرابات في ا
 . 6لهذا كله برز دور الوالي و قوته

 البلدية: 3-2 -

تعرف البلدية بأنها الجماعة الاقليمية القاعدية للدولة و تتمتع بالشخصية المعنوية و الذمة  : تعريف البلدية: أ
، و هي القاعدة الاقليمية اللامركزية، و مكان ممارسة المواطنة، و تشكل اطار مشاركة المواطن 7المالية المستقلة

 .في تسيير الشؤون العمومية

 هيئات البلدية: ب

من  22المادة  لا يمكن للبلدية أن تؤدي دورها الذي أنشأت من أجله الا من خلال هيئات، نصت عليهم     
هيئة مداولة و هي المجلس الشعبي البلدي و هيئة تنفيذية يرأسها رئيس المجلس الشعبي " القانون البلدي كما يلي 

 . "البلدي و ادارة ينشطها الأمين العام للبلدية تحت سلطة رئيس المجلس الشعبي البلدي

الشعبي البلدي في دورة عادية كل شهرين  هو هيئة مداولة، حيث يجتمع المجلس: المجلس الشعبي البلدي2-1
أيام، و بالإضافة الى ذلك يقوم المجلس الشعبي البلدي بإعداد نظامه ( 2)ولا تتعدى مدة كل دورة خمسة (  1)

، و يشكل المجس الشعبي البلدي من بين أعضائه لجانا دائمة 8الداخلي النموذجي و محتواه عن طريق التنظيم
 : للمسائل التابعة لمجال اختصاصه ولا سيما تلك المتعلقة بما يلي

 . الاقتصاد و المالية و الاستثمار (2

 . الصحة و النظافة و حماية البيئة (1

 . تهيئة الاقليم و التعمير و السياحة و الصناعات التقليدية (3

 .الفلاحة و الصيد البحريالري و  (1

 . الشؤون الاجتماعية و الثقافية و الرياضية و الشباب (2

                                                           
الانسانية، قسم  الصراع التنظيمي و فعالية التسيير الاداري، رسالة مقدمة لنيل درجة دكتوراه دولة في علم اجتماع التنظيم، كلية العلوم اصر قاسيمي،6

 .100، ص1992علم اجتماع، جامعة الجزائر، الجزائر، 

7
 . 10ار المحمدية العامة، الجزائر، دون سنة، صأبو منصف، مدخل للتنظيم الاداري و المالية العامة، د  

8
  .651-651حسين مصطفى حسين، الادارة المحلية المقارنة، ديوان المطبوعات الجامعية، ص ص  
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 و الجدول الموالي يوضح عدد اللجان 0الى  3و فيما يتعلق بعدد الجان فيتراوح ما بين 

 

 

 .عدد لجان المجلس الشعبي البلدي حسب عدد السكان: 22الجدول رقم 

 عدد اللجان عدد السكان

 3 .أقلنسمة أو  19999

 1 .نسمة 29999و  19992ما بين 

 2 .نسمة 299999و  29992ما بين 

 0 .نسمة 299999يفوق 

 .من نفس المرجع السابق 32من اعداد الطالبين بناءا على المادة : المصدر

يشكل الهيئة التنفيذية للبلدية، و يتمتع بازدواجية الاختصاص، التي تشمل : رئيس المجلس الشعبي البلدي (2
 9.تمثيل البلدية من جانب و تمثيل الدولة من جانب آخر

يمثل رئيس المجلس الشعبي البلدي البلدية في جميع المراسم التشريفية و التظاهرات الرسمية و يجب : تمثيل البلدية - أ
 : عليه، على وجه الخصوص، القيام بما يلي

 . بهاالتفاوض باسم البلدية و لحسا -

 . ادارة مداخيل البلدية و الأمر بصرف النفقات و متابعة تطور المالية البلدية -

 . ابرام عقود اقتناء الأملاك و المعاملات و الصفقات و الايجارات -

 . القيام بمناقصات أشغال البلدية و مراقبة حسن تنفيذها -

 . اتخاذ كل القرارات الموقفة للتقادم و الاسقاط -

                                                           
9

 . 29-10نفس المرجع السابق، ص ص  
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 .لتطوير مداخيل البلدية اتخاذ المبادرات -

يمثل رئيس المجاس الشعبي البلدي الدولة على مستوى البلدية، و بهذه الصفة، فهو يكلف على : تمثيل الدولة - ب
و باعتباره ممثلا للدولة في اقليم، . الخصوص بالسهر على احترام و تطبيق التشريع و التنظيم المعمول بهما

، واردة بالعديد من النصوص القانونية وتتعلق بمجالات شتى ، ومنها البلدية يتمتع الرئيس بصلاحيات واسعة
 : خاصة

لرئيس المجلس الشعبي البلدي صفة الحالة المدنية و بهذه الصفة، يقوم بجميع العقود المتعلقة : الحالة المدنية -
 . بالحالة المدنية طبقا للتشريع الساري المفعول تحت رقابة النائب العام المختص اقليميا

لرئيس المجلس الشعبي البلدي صفة ضابط الشرطة القضائية و بهذه الصفة، يقوم : ضابط الشرطة القضائية -
 .بممارسة جميع صلاحياته في مجال الشرطة الادارية التي يحدد قانونها الأساسي عن طريق التنظيم

 مجالات تدخل الجماعات المحلية: المطلب الثالث

و لهذا . 10ئري للجماعات المحلية كل الصلاحيات للتدخل في مجال التنمية المحليةلقد أعطى التشريع الجزا       
 . الى مجالات تدخل البلديةسوف نتطرق الى مجالات تدخل الولاية  و من ثم نتطرق 

 مجالات تدخل الولاية: أولا

 :تتمثل مجالات تدخل الولاية في ما يلي

 :تدخل الولاية في المجال الاجتماعي و الثقافي: 1

 يتولى المجلس الولائي تسيير الأملاك العقارية في التراب الولائي التي تضعه الدولة تحت : السكن و الاسكان
 : ما يلي تصرفها و ذلك من خلال

 .يساعد المجلس على بناء المساكن و يشجع انشاء كل تعاونية عقارية -

 .تساهم الولاية في اعداد البرنامج الوطني للإسكان لضمان أحسن الظروف السكنية للجماعات -

                                                           
10

  .19جمعي عماري، مداخلة الملتقى الدولي حول تسيير و تمويل الجماعات المحلية في ظل التحولات الاقتصادية، جامعة محمد بوضياف، المسيلة، ص  
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 م تتولى الولاية في مجال الصحة العمومية انجاز  الهياكل الصحية التي تتجاوز قدرات البلدية، كما تلتز : الصحة
بما ( وزارة الصحة)بالسهر على استمرار عمل مصالح الصحة العمومية و ديمومتها و تعلم السلطة الوصية 

 .تلاحظه من المخلفات و الضغوط التي قد تعرقل النشاط العادي للمؤسسات

 تساهم الولاية بالتنسيق مع البلديات في كل الأنشطة الاجتماعية التي قد تهدف الى: التضامن الاجتماعي 
 . مساعدة كل من الطفولة، ذوي الاحتياجات الخاصة، المسنين، المعوزين، التكفل بالمشردين و المرضى عقليا

 تقوم الولاية بإنجاز مؤسسات التعليم الثانوي و التقني كما تقوم بإنشاء مراكز : المجلس التربوي و الثقافي
بإنشاء مؤسسات ثقافية و رياضية و ترفيهية و هذا التكوين المهني و تتكفل بصيانتها و العناية بها، كما تقوم 

 .بعد الحصول على رخصة من وزير التربية و التعليم

 تتخذ الولاية في المجال السياحي كل اجراء من شأنه أن يساعد في استغلال القدرات : الميدان السياحي
 .السياحية في الولاية و أن يشجع كل استثمار في هذا المجال

 :ية في مجال البيئة و التهيئة العمرانيةتدخل الولا: 1-2

 لقد أعطت الدولة للولاية صلاحيات واسعة فيما يتعلق بالحركة التنموية الشاملة قصد : التهيئة العمرانية
تحقيق الأهداف الاقتصادية و الاجتماعية التي تصبو اليها الدولة، و يتولى المجلس الشعبي الولائي تحديد مخطط 

 . العمرانية للولاية و يراقب تنفيذهالتهيئة 

 تسهر الولاية على تطبيق أعمال الوقاية الصحية، و تتخذ الاجراءات الموجهة لتشجيع انشاء : حماية البيئة
هياكل مرتبطة بمراقبة و حفظ الصحة في المؤسسات التي تستقبل الجمهور، كما تبادر الولاية بكل أعمال 

ال الصحة الحيوانية، و كذا تقديم المساعدة التقنية و المالية للبلديات في مشاريع الوقاية  ومكافحة الأوبئة في مج
11.التموين بالمياه الصالحة للشرب

 

 :تدخل الولاية في المجال الاقتصادي: 1-3

شهدت بداية التسعينات تحولا لمجال تدخل الولاية في النشاط الاقتصادي و ذلك ما نصت عليه المواد  لقد 
التي أجازت لهذه الأخيرة حق انشاء مؤسسات عمومية  90-09من قانون الولاية  211و  210و  210

يكون تدخل الولاية في  ولائية تتمتع بالشخصية المعنوية و الاستقلال المالي قصد تسيير مصالحها العمومية و
 :هذا المجال من خلال

                                                           
11

 . 121، ص1990عمار بوضياف، الوجيز في القانون الاداري، الطبعة الثانية، جسور للنشر و التوزيع، الجزائر،   
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يعتبر مخطط الولاية للتنمية المحلية من أدوات سياسة التنمية الاقتصادية و يعكس هذا : التهيئة و التنمية المحلية -
المخطط في المدى المتوسط البرامج و الوسائل و الأهداف المحددة بصفة تعاقدية بين الدولة و الجماعات المحلية 

 . د ضمان التنمية المحلية للولايةقص

تقوم الولاية بالأعمال المتعلقة بترقية هياكل استقبال الأنشطة و تنميتها كما : لتجهيز و الهياكل الاقتصادية -
تتولى القيام بكل العمليات الهادفة لا يجاد تجهيزات تتجاوز من حيث حجمها و أهميتها أو استعمالها قدرات 

 . البلدية

 الات تدخل البلديةمج: ثانيا

 :12تتمثل مجالات تدخل البلدية في ما يلي  

 السكن: 2-1

تتكفل البلدية بكل ما له علاقة بمجال السكن حيث تساهم في اعداد البرنامج الوطني للإسكان، كما تحث       
الكفيلة بضمان أحسن الظروف السكانية و الحياتية على تسهيل انجاز السكنات و التجهيزات الجماعية 

 . للجماعات

 الصحة: 2-2

للبلدية دور هام في انجاز المراكز الصحية و قاعات العلاج و هي ملزمة بتحسين استغلال و صيانة مجموعة       
ومتها، و تعلم المؤسسات الصحية الموجودة في اقليمها و السهر على استمرار عمل مصالح الصحة العمومية و ديم

وزارة الصحة بكل المخلفات و الضغوط التي قد تعرقل النشاط العادي للمؤسسات، كما تقترح البلدية الاجراءات 
و ذلك عن طريق القيام بأعمال التنظيف وجمع النفايات والتخلص  .التي من شأنها تحسين أداء الخدمات الصحية

تعملة، تأمين ذبح المواشي في ظروف صحية، مراقبة المأكولات منها،  إحداث وصيانة شبكات تصريف المياه المس
،  المحافظة على النظافة والصحة العامة و منع ...(اللحوم، الأسماك، الخضر، المقاهي )ومحلات بيع المواد الغذائية 

 . رمي الزبال على الأرصفة والطرقات والأماكن العامة

 التضامن الاجتماعي: 2-3
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قتصادية التي تمر بها البلاد من تحول الى اقتصاد السوق أدت العديد من المشاكل الاجتماعية  ان الظروف الا      
و انطلاقا من هذه الوضعية أصبحت . كارتفاع نسبة البطالة الناجمة عن تصفية المؤسسات و تسريح العمال

سلطات المركزية كنظام الشبكة البلدية ملزمة بوضع سياسة اجتماعية واقعية مستفيدة من الاجراءات التي وضعتها ال
 . الاجتماعية و التضامن الوطني و تشغيل الشباب و مساعدة العائلات ضعيفة الدخل

 المجال التربوي و الثقافي: 2-4

تقوم البلدية في اطار صلاحياتها و اختصاصاتها بإنجاز هياكل و مؤسسات التعليم الأساسي و هذا طبقا       
 للخريطة

أما في المجال الثقافي فهي تقوم في حدود امكانياتها بصيانة كل الهياكل و . المقاييس الوطنية المدرسية و      
 . الأجهزة المكلفة بالشبيبة و الثقافة كما تتكفل بالمراكز الثقافية التابعة لها

 ميدان السياحة: 2-5

ة السياحة و ازدهارها في المناطق تتكفل البلدية في المجال السياحي بالقيم بكل الأعمال التي تضمن ترقي      
 . التابعة لها، كما تساهم في تحديد منطقة التوسع السياحي و اعداد المخطط الرئيسي للتهيئة السياحية

 تدخل البلدية في مجال البيئة و التهيئة العمرانية: 2-6

 التنموية الشاملة قصد لقد أعطت الدولة صلاحيات واسعة للبلديات فيما يخص الحركة : التهيئة العمرانية
و تهدف المخططات المحلية الى تهيئة المجال المحلي و يكون ذلك عن . تحقيق الأهداف التي تصبو اليها الدولة

13.طريق مخطط بلدي للتهيئة العمرانية على المستوى القاعدي
 

 نظرا للمشاكل التي تواجهها البلديات فقد عمدت هذه الأخيرة على اعداد مخطط تنموي قصير  : حماية البيئة
 . وطويل المدى و ذلك في اطار السياسة الوطنية للتهيئة العمرانية المعتمدة من طرف الدولة

 تدخل البلدية في المجال الاقتصادي : 2-7

بلديات دورا فعالا بإشراكها بصفة واسعة في النشاط الاقتصادي و ذلك من ال 91-09لقد منح القانون       
التان أجازتا لبلدية حق انشاء  91-09من القانون البلدي  230و  230خلال ما نصت عليه المادتان 

ات  مؤسسات عمومية تتمتع بالشخصية المعنوية و الاستقلال المالي لتسيير مصالحها العمومية، و تعتبر هذه المؤسس
                                                           

13
 . 01، ص2000اصلاحات مهام و أساليب، دون طبعة، شركة زاعياش، : العمري بو حيط، البلدية  
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كفرصة حقيقية لتفعيل أداء البلديات و اسهاماها في التنمية، و قد تضمن هذا القانون عدة محاور تخص تدخل 
 : 14البلدية في المجال الاقتصادي نبرزها في ما يلي

 داد مخططها التنموي بأطواره الثلاث و تصادق عليه  تتولى البلدية في هذا المجال اع :التهيئة و التنمية المحلية
تسهر وعلى حسن تنفيذه في اطار الصلاحيات المسندة لها بنص القانون مع مراعاة انسجامه مع مخطط 

 . الولاية و أهداف مخططات التهيئة العمرانية

 قة بأشغال تهيئة الهياكل تقوم البلدية في هذا الاطار بإعداد الأعمال المتعل: التجهيز و الهياكل القاعدية
 . القاعدية  والأجهزة الخاصة بالشبكات التابعة لممتلكاتها و بكل العمليات الخاصة بالتسيير و الصيانة

 يتمثل  91-09ان تدخل البلدية في ميدان الاستثمارات وفق لما جاء به القانون : الاستثمارات الاقتصادية
 . الى صناديق المساهمة التابعة للجماعات المحلية في تخصيص رأس مال على شكل استثمارات تسند

 دور الجماعات المحلية في التنمية المحلية: ثالثا

تلعب الجماعات المحلية دورا هاما من أجل تنمية القطاعات المختلفة في الأرياف و ان بلوغ هذا الهدف        
 : 15ك في ما يلييجب أن يبدأ بأسلوب دقيق لتسيير هذه الجماعات، و يمكن ابراز ذل

السكان لتمكين ذوي الدخل المحدود من على المستوى الاجتماعي يجب تشخيص و معرفة حاجيات  (2
الحصول على سكن لائق يتناسب مع مستوى دخلهم و البحث على مناصب شغل جديدة للعاطلين عن 

 . العمل

على المستوى الثقافي فان الاهتمام يجب أن ينصب على دعم الجمعيات الثقافية  الجادة عن طريق ايجاد  (1
 . فيةالمقرات الضرورية للقيام بالأنشطة الثقا

تنمية الموارد الجماعية بالشكل الذي يحافظ فيه على ممتلكات الجماعة و جعل تلك الممتلكات أكثر مردودية  (3
 . مع الحرص على عدم انقال كاهل المواطنين بالضرائب

ترشيد صرف تلك الموارد لخدمة مصالح المواطنين في مجالات الصحة و السكن و التعليم و توفير البنيات  (1
 . لأساسيةالتحتية ا
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 .، نفس المرجع السابق91-09من القانون  09المادة   
15
مداخلة بعنوان مساهمة الجماعات المحلية في ، جمعي العماري، الملتقى الدولي حول تسيير و تمويل الجماعات المحلية في ضوء التحولات الاقتصادية 

 .1991تشجيع الاستثمار في مجال الصناعة الغذائية، باتنة، 
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 –على مستوى الخدمات الصحية و  ذلك عن طريق القيام بأعمال التنظيف وجمع النفايات والتخلص منها  (2
مراقبة المأكولات  -تأمين ذبح المواشي في ظروف صحية -إحداث وصيانة شبكات تصريف المياه المستعملة

 -المحافظة على النظافة والصحة العامة –( ...اللحوم، الأسماك، الخضر، المقاهي )ومحلات بيع المواد الغذائية 
 . 16منع رمي الزبال على الأرصفة والطرقات والأماكن العامة

مليات التي ترمي إلى حماية وتوسيع الأراضي على المستوى الاقتصادي تبادر الولاية وتعمل على تجسيد كل الع (0
الفلاحية والتهيئة والتجهيز القروي، وترقية الأراضي الفلاحية وحماية الثروة الغابية والثروة الحيوانية، كما تعمل 
على تشجيع تدابير الوقاية من الكوارث والآفات وذلك باتخاذ كل الاجراءات ضد أخطار الفيضانات 

بلديات تقنيا وماليا في مشاريع التموين بالمياه الصالحة للشرب وتطهير المياه وهذا بالنسبة والفاف، ومساعدة ال
 .17للمشاريع التي تتجاوز الاطار الاقليمي للبلديات المعنية

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 خلاصة الفصل

                                                           
 .   58، ص4779سيد احمد غريب و آخرون، دراسات أسرية و بيئية، دون طبعة، دار الفكر المعرفة الجامعية، مصر، 16
17

 . ، المتعلق بالولاية90-09، من القاذون رقم 02-09المادة   



ماهية التنمية و التنمية المحلية:الفصل الثاني  

 

 

81 

التنمية و مراحل تطورها و كذا التنمية المحلية و مصادر تمويلها، نستنتج أن التنمية  من خلال تطرقنا الى مفهوم    
المحلية تتسم بالتكامل بين البناء الاجتماعي و وظائف هذا البناء و بين الجوانب المادية و الجوانب المعنوية، و 

حي الاقتصادية، الاجتماعية، الثقافية بالإضافة الى ذلك فان التنمية المحلية تتسم بالشمول حيث تشمل جميع النوا
 . و السياسية، وذلك من خلال دراستنا لمختلف التعاريف

و من خلال تطرقنا الى الاختلالات في هيكل التمويل المحلي لفت انتباهنا أن الموارد الذاتية تمثل نسبة صغيرة    
لتالي سوف تكلف الحكومة عبء التنمية لدى المحليات، بحيث أنها مستمرة في الانخفاض من سنة الى أخرى و با

 . المحلية

و لكن سبل علاج هذا الاختلال موجودة و من بين أهم هذه السبل هو تعبئة الموارد المالية في المحليات التي    
 . يقع عبء التكفل بها على عاتق الحكومة المركزية

وم التنمية المحلية، حيث حظيت المجتمعات و في اطار هذا التطور في فكر التنمية، فقد ظهر و تطور أيضا مفه 
باهتمام كبير في معظم الدول النامية كوسيلة فعالة لتحقيق التنمية الشاملة على المستوى القومي، و لهذا عمدت 

 . الجزائر الى ايلاء عملية التنمية المحلية أهمية كبيرة، تجلت في مختلف البرامج التي وجهتها الدولة لها
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 :تمهيدي
كنموذج في و في الولاية ، تعتبر مديرية البرمجة ومتابعة الميزانية لولاية تيسمسيلت من أهم القطاعات العمومية

نشأتها ،موقعها ومصالحها و محاولة تعميم تعريفها و إعطاء لمحة عن تطرقّنا في هذا الفصل إلى  نظريةدراستنا ال
إعداد الأجور و تسييرها وفقا لنظام تيسمسيلت أين يتم ، ولذلك لجأنا إلى مديرية البرمجة ومتابعة الميزانية بصلاحياتها

 و سنتطرق من خلال هذا الفصل الى ثلاث مباحث  محاسبي مقنن في مراسيم القانون العام للوظيفة العمومية
 .تقديم مديرية البرمجة و متابعة الميزانية : المبحث الأول
 .مكتب وسائل و التكوين مهامه و أهميته في سيرورة الأجر: المبحث الثاني

 .  تيسمسيلتو المخططات التنموية في  وسائل التنمية المحلية: المبحث الثالث
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 :1ومتابعة الميزانيةتقدييم مديريرة البرمجة : المبحث الأول
مديرية البرمجة ومتابعة الميزانية في عملية التنمية المحلية من خلال  لمحة عن مساهمة سنتطرق في هذا المبحث إلى إعطاء

 .ى مراقبتها واستخدامها بشكل أفضلمتابعة استهلاك النفقات العمومية المخصصة لها كما تعمل عل
  . المديريرةتعيرف : المطلب الأول

 :نشأة المديريرة وتعيرفها:أولا
مديرية البرمجة ومتابعة الميزانية هي من أهمّ المؤسسات العمومية الجزائرية ذات الطابع الإداري على مستوى 

معرفة نشأة المؤسسة  قبلو  الولاية، التي تفرض وجودها على المستوى الوطني من خلال دورها في دفع عجلة التنمية
ولم توكل لها المهام الحالية بل كانت لها مهام  وتعريفها فلابد من الإشارة إلى أنّ المؤسسة لم تكن بهذه التسمية من قبل

 :أخرى مختلفة، وسنوجز ذلك فيما يلي
بموجب قرار وزاري ، وقد انشئت هذه الأخيرة "مديرية التخطيط والتهيئة العمرانية"كانت المديرية قبلا تسمّى بـ  

 .مندوب التخطيط زير المنتدب للجماعات المحلية ومشترك بين الوزير الأول ووزير الإقتصاد وكذا الو 
المؤرخ في أول شعبان  24-18منه، وعملا بالمرسوم التنفيذي رقم  881-18وهذا بناء على الدستور لاسيما المادتين 

دّد قواعد تنظيم مصالح مديرية التخطيط والتهيئة العمرانية في الولاية الذي يح 8118فبراير  81الموافق لــ  8288عام 
حيث كانت مصالح مديرية التخطيط والتهيئة العمرانية تسهر على تنفيذ برامج التهيئة العمرانية وتطوير أدوات ،عملهاو 

 .وتتولى تقويم تنفيذها جمع المعلومات الإحصائية والإقتصادية وتحليلها كما تنظم أشغال إعداد مخططات التنمية 
 :أمّا عن مهامها فقد انحصرت فيما يلي

 .تقترح وسائل التوازن داخل الولاية والتنسيق ما بين الولايات في مجال التنمية-
تعد للأجهزة المختصة المعلومات اللّازمة لتحضير مخططات التهيئة في الولايات والبلديات، طبقا للتوجيهات -

 .والأهداف المسطرة في ميدان التهيئة العمرانية 
 .تقيم بنوكا للمعلومات الاحصائية والاقتصادية في الولاية وتضبطها بإستمرار بالإتصال مع المتعاملين المعنيين-
 .حسب الأشكال والكيفيات التي حدّدها القانون في انجاز عمليات الاحصاء الكبرى والتحقيقات الإحصائية تشارك-
 .تتولى توزيع المعلومات الاقتصادية في الولاية طبقا للقوانين والتنظيمات المعمول بها -
 .تنشط أشغال الهياكل والأجهزة المحلية المرتبطة بإعداد مشاريع مخططات التنمية -
 .تعد الأدوات والوثائق الضرورية لأعمال تخطيط التنمية والتهيئة العمرانية في الولاية-

وكان ذلك كذلك بموجب قرار وزاري مشترك " مديرية البرمجة ومتابعة الميزانية"ثّم أعيدت تسميتها بعد ذلك بـ          
الح مديرية البرمجة ومتابعة الميزانية للولاية الذي يحدد تنظيم مص 4188يونيو 41الموافق لــ 8244رجب  41مؤرخ في 
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منه، وعملا ( 4الفقرة)848و 4-18وسيرها في مكاتب، وبناء على تقرير وزير المالية وعلى الدستور لاسيما المادتين 
الذي يحدّد  4188فبراير  81الموافق لــ  8244ربيع الأول عام  84المؤرخ في  58-88بالمرسوم التنفيذي رقم 

 .المصالح الخارجية  للمديرية العامة للميزانية وتنظيمها وسيرها صلاحيات
 :موقع المديريرة :ثانيا

 تقع مديرية البرمجة ومتابعة الميزانية لولاية تيسمسيلت بالناحية الجنوبية للمدينة، يحدّها من الشمال الإكمالية 
 .سكن 411الجديدة، ومن الجنوب مديرية التشغيل والتكوين المهني، أمّا غربا فمتقنة الونشريس وشرقا حي 

  -ولاية تيسمسيلت  –مديرية البرمجة ومتابعة الميزانية طريق حمادية : العنوان
DPAT38.Tissemsilt@mf.gov.dz :لكتروني البريد الإ  

 :1صلاحيات المديريرة: ثانيالمطلب ال
 :تكلف مديرية البرمجة ومتابعة الميزانية على مستوى الولاية تحت وصاية المدير الجهوي للميزانية بما يأتي

 :في مجال الميزانية :أولا
اقتراح تسجيل البرامج والمشاريع المحلية الممولة من طرف ميزانية الدولة، على الادارة المركزية للميزانية طبقا لما تنص  -

 8111يوليوسنة  84الموافق لـ  8281ربيع الأول عام  81المؤرخ في  445-11:عليه أحكام المرسوم التنفيذي رقم
 .يرية لهذه البرامج في حدود ما تسمح به الميزانية والمذكور أعلاه، والمشاركة في الأشغال التحض

 .حوصلة تقديرات الميزانية الضرورية لإنجاز البرامج المحلية الممولة من ميزانية الدولة، وتبليغها للإدارة المركزية للميزانية-
الإنجاز والإستلام لهذه  متابعة إنجاز المشاريع غير الممركزة، بالإتصال مع الآمرين بالصرف المعنيين، طبقا لمواعيد-

 .أشهر، وكلما استوجبت الضرورة ذلك، وتحليل آثارها على الميزانية ( 14)المشاريع مع تقديم التقارير اللّازمة كل ثلاثة 
إنشاء بنك معطيات يتضمن أهمّ المعايير التقييمية للحالة الإجتماعية والإقتصادية وكذا المالية للقطاعات والجماعات -

 انية تطبيقا لإصلاحات الميزانية هذا في إطار مخطط رئيسي للمعلوماتية تضبطه المديرية العامة للميز المحلية و 
 :في مجال التسيير: ثانيا

تحضير وتنفيذ ميزانية المديرية وضمان متابعتها وتقييمها إضافة إلى تسيير المستخدمين والوسائل الموضوعة تحت  -
دعم كل مهمة تفتيش وتقييم المصالح الخارجية للميزانية في إطار البرنامج .* تصرفها وفقا للتشريع والتنظيم المعمول بهما 

ضمان حفظ أرشيف المديرية والسهر على مسك جرد الممتلكات المنقولة * .الذي تحدّده المديرية العامة للميزانية
 .والعقارية وكذا صيانتها طبقا للتشريع والتنظيم المعمول بهما في هذا المجال

 :7102تعدياد الموظفين حسب آخي الإحصائيات لسنة 
 موظف 21 :عديد الموظفين -
 متعاقدين 11: متعاقدين-موظف                   44: دائمين  - 
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 :1تعدياد الموظفين حسب الأسلاك
رتب الأسلاك المشتركة في الإدارات و 

 المؤسسات العمومية
 العدد

الأسلاك التقنية الخاصة بالإدارة 
 :المكلفة بالسكن و العمران

 العدد
الأسلاك  الخاصة بالإدارة 

 المكلفة بالميزاينة
 العدد

 18 محلل مركزي للميزانية-مفتش 18 مهندس معماري 18 متصرف رئيسي
 14 محلل رئيسي للميزانية-مفتش 18 مهندس دولة في السكن و العمران 18 متصرف

 12 محلل  للميزانية-مفتش   18 مساعد متصرف
 14 مراقب رئيسي للميزانية 18 مهندس دولة في الإعلام الآلي

   18 الإحصائياتمهندس دولة في 
مساعد مهندس في الإحصائيات من 

 الإحصائيات 18المستوى 
18 

 14 ملحق رئيسي للإدارة
 18 وثائقي أمين محفوظات

 18 مساعد وثائقي أمين محفوظات
 18 تقني سامي في الإعلام الآلي

 18 كاتب مديرية رئيسي
 18 عامل مهني من الصنف الأول

 11 المجموع 14 المجموع 48 المجموع

 تعدياد الموظفين  المتعاقديرن
 سلك العمال المهنيين و سائقي السيارات و الحجاب

 (بالتوقيت الكامل)
سلك العمال المهنيين و سائقي السيارات  العدد

 (بالتوقيت الجزئي)و الحجاب
 العدد

 14 (منظفة)الأولعامل مهني من المستوى  18 عون الوقاية و الأمن
   18 سائق سيارة من المستوى الأول

 12 حارس
 14 المجموع 11 المجموع
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 1(شيح )  الهيكل التنظيمي للمديريرة: المطلب الثالث
( 2)من المرسوم التنفيذي المذكور أعلاه تنظم مديرية البرمجة ومتابعة الميزانية على مستوى الولاية في أربع  5طبقا لأحكام المادة 

 :مصالح ومكتب تابع مباشرة للمدير على النحوالتالي
 .مصلحة التنمية البشرية والنشاط الإجتماعي والإقتصادي  -
 .مصلحة تنمية البرامج المحلية -
 .مصلحة تنمية المنشآت والضبط -
 .مصلحة تلخيص الميزانية -
 .مكتب الوسائل والتكوين -
وهذا ما  لكل مصلحة( 4)بحيث يتم تنظيم وسير هذه المصالح في مكاتب على أن لا يتجاوز عددها ثلاثة  

 .سيوضحه الهيكل التنظيمي للمديرية في الصفحات الموالية 
 :مكاتب ( 4)تنظم مصلحة التنمية البشرية والنشاط الإجتماعي والإقتصادي  في ثلاثة *
 .مكتب قطاعات التربية الوطنية والتكوين والتعليم المهنيين، والتعليم العالي والبحث العلمي -
لتشغيل مكتب قطاعات السكن والعمران والصحة والشباب والرياضة والشؤون الدينية والثقافية والعمل وا -

 .والتحويلات الإجتماعية والحماية الإجتماعية 
مكتب قطاعات الطاقة والمناجم والصناعة والمؤسسات الصغيرة والمتوسطة وترقية الإستثمار والسياحة والصناعات التقليدية  -

 .والصيد البحري والموارد الصيدية والفلاحة والتنمية الريفية  
 :كالتالي( 4)في مكتبين   تنظم مصلحة تنمية المنشآت والضبط-
 .مكتب قطاعات النقل والمواصلات السلكية واللّاسلكية والأشغال العمومية والاتصال والتجارة*
 .مكتب قطاعات تهيئة الإقليم والبيئة والموارد المائية وقطاعات السيادة والمالية  *
 :مكاتب كالتالي( 4)وتنظم مصلحة تنمية البرامج المحلية  في ثلاثة  -
 .مكتب المخططات البلدية للتنمية  *
 .مكتب متابعة موارد  وتمويلات حسابات التخصيص الخاص *
 .مكتب متابعة الإستثمارات الممولة من الميزانيات اللامّركزية للجماعات الإقليمية *
 :مكاتب أيضا كالآتي( 4)كما تنظم مصلحة تلخيص الميزانية في ثلاثة -
 .مكتب وضع ومتابعة التنفيذ والتحليل الميزانياتي   * 
 .مكتب التلخيص والتوطيد الميزانياتي  *
 .مكتب النظام المعلوماتي والبيانات والاحصائيات الميزانياتية والتوازنات المحلية  *
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 .1الهيكل التنظيمي العام لمديريرة البرمجة ومتابعة الميزانية ( : 0-3)المخطط رقم
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التعليم و التكورن و مكتب قطاعات التربية الوطنية 
 البحث العلميو التعليم العالي و المهنيين،

الصحة و العميان و مكتب قطاعات السكن 
الثقافية و الشؤون الديرنية و اليياضة و الشباب و 

التحورلات الاجتماعية و التشغيل و العمل و 
 الحمارة الاجتماعيةو 

الموارد و يئة البو مكتب قطاعات تهيئة الاقليم 
 المالية و قطاعات السيادة و المائية 

المواصلات السلكية و مكتب قطاعات النقل 
الاتصال و الأشغال العمومية و اللّاسلكية و 

 التجارةو 

الصناعة و المناجم و مكتب قطاعات الطاقة 
تيقية و المتوسطة و المؤسسات الصغيرة و 

الصناعات التقليديرة و السياحة و الاستثمار 
 التنمية اليرفية  و الصيدي البحيي و 

 مكتب المخططات البلديرة للتنمية

تمورلات حسابات و مكتب متابعة موارد 
 التخصيص الخاص

مكتب متابعة الاستثمارات الممولة من 
 الميزانيات اللامّيكزرة للجماعات الإقليمية 

التحليل و متابعة التنفيذ و مكتب وضع 
 الميزانياتي

 التوطيدي الميزانياتيو مكتب التلخيص 

 

البيانات و مكتب النظام المعلوماتي 
 التوازنات المحليةو الاحصائيات الميزانية و 

 مصلحة التنمية البشيرة 
النشاط الاجتماعي و 

 الاقتصاديو 

 

مصلحـة تنميــة المنشآت 
 الضبطو 

 

 مصلحة تنمية البرامج المحلية

 

 الميزانيةمصلحة تلخيص 

 

 التكورنو مكتب الوسائل 

 

المدير
يــــ
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 :ومن مهام مصالح المديرية نختصرها فيما يلي

 : 1مهام مصلحة التنمية البشيرة والنشاط الإجتماعي والإقتصادي ومصلحة تنمية المنشآت والضبط :أولا
 :يخصّه  على الخصوص بما يأتيتكلّف المصلحتين بمهام مشتركة، كلّ فيما  
إعداد تقارير فصلية وسنوية حول وضعية تقدم الإستثمارات في جانبها المادي والماليوإبرام الصفقات وتحيين جدولها  -

 .الزمني للإنجاز، على أساس المعلومات المقدمة من الوزارات التقنية وأصحاب المشاريع الآخرين
 .تحليل أسباب التأخير وكل الفروق المحتملة المؤثرة في المحتوى المادي الأولي أوفي تكاليف مشاريع أوبرامج التجهيز العمومي  -
 .تحضير تقارير بشأن إنهاء المشاريع مع أصحاب المشاريع  -
 .توصية أصحاب المشاريع للقيام بالمراجعة التقنية للمشاريع  -
مة لإعداد مشاريع ميزانيات القطاعات المكلفتين بها والممولة من ميزانية الدولة، تبعا للتوجيهات تحضير العناصر اللّاز  -

 .الميزانياتية الصادرة عن الوزير المكلف بالميزانية
 .المساهمة في إعداد مشاريع ميزانيات القطاعات السنوية والمتعددة السنوات الممولة من ميزانية الدولة  -
عادة التقييم للقطاعات المكلفتين بها وذلك تبعا للتقدم المادي والمالي للمشاريع أوالبرامجوفقا للتشريع دراسة طلبات إ -

 .والتنظيم المعمول بهما، وإعلام السلطة السلّمية بها
المجلس  جمع الإقتراحات الميزانياتية المتعلقة بالبرامج والمشاريع المحلية للقطاعات المكلفتين بها، الموافق عليها من -

 .التنفيذي للولاية والممولة من ميزانية الدولة 
 .تحضير إقتراحات تسجيل البرامج والمشاريع المحلية الممولة من ميزانية الدولة وفقا للتشريع والتنظيم المعمول بهما  -
 .متابعة انجاز مشاريع البرامج القطاعية غير الممركزة وفقا لجدولهما الزمني للإنجاز والإقفال  -
 .متابعة تنفيذ ميزانيات وعمليات القطاعات المكلفتين بها وإجراء تقييم مادي ومالي وإعلام سلطتها السلّمية -
 .وضع ومتابعة التخصيصات الميزانياتية بالإتصال مع القطاعات الممنوحة إياها  -
 . القطاعية غير الممركزة  ضمان متابعة إجراءات التسيير الميزانياتي المتعلقة بالعمليات التابعة للبرامج -
 .إقتراح كل التدابير الرامية الى عقلنة النفقات العمومية للقطاعات  -
جمع المعلومات اللّازمة لمتابعة وتقييم تنفيذ الميزانيات، وتطهير العمليات المسجلة في مدونة الاستثمارات العمومية  -

 .للقطاعات
 .ف مصلحة تلخيص الميزانية للمديريةوضع كل عناصر المعلومات المطلوبة تحت تصر  -
 .متابعةوتحيين مدونة الاستثمارات العمومية للقطاعات -
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 :1مهام مصلحة تنمية البرامج المحلية :ثانيا
مني ز في جانبها المادي والمالي و إبرام الصفقات  وتحيين جدولها ال الاستثماراتإعداد تقارير فصلية وسنوية حول وضعية تقدم -

 للإنجاز، على أساس المعلومات المقدمة من الوزارات التقنية وأصحاب المشاريع الآخرين 
 .برامج التجهيز العمومي  تحليل أسباب التأخير وكل الفروق المحتملة المؤثرة في المحتوى المادي الأولي أوفي تكاليف مشاريع أو -
 .ب المشاريع تحضير تقارير حول إنهاء المشاريع بالتنسيق مع أصحا -
 .توصية أصحاب المشاريع للقيام بالمراجعة التقنية للمشاريع  -
والعمليات الممولة عبر حسابات  ضمان متابعة إجراءات التسيير الميزانياتي المتعلقة بعمليات المخططات البلدية للتنمية -

 . التخصيص الخاص
ة التابعة لمخططات البلدية للتنمية والمؤهلة للتمويل عبر حسابات جمع المعطيات اللّازمة لتقييم المشاريع والبرامج المحلي -

 .التخصيص الخاص 
 .جمع المعطيات اللّازمة لمتابعة المشاريع والبرامج المحلية الممولة من الميزانيات اللامّركزية للجماعات الإقليمية -
 مع الآمرين بالصرف المعنيين  صالبالاتاص، المساهمة في تقييم المشاريع المؤهلة للتمويل عبر حسابات التخصيص الخ -
 .متابعة موارد وتمويلات  حسابات التخصيص الخاص التي تساهم على الخصوص في التنمية المحلية  -
 .إعداد تقارير فصلية حول متابعة البرامج المحلية حسب مصدر تمويلها، قصد تبليغها للسلطة السلّمية -
 .وبرامج التجهيز العمومي على التنمية المحلية آثار تنفيذ مشاريع جمع المعطيات اللّازمة لتقييم -

 :مهام مصلحة تلخيص الميزانية :ثالثا
 .وضع قاعدة معطيات ميزانياتية قطاعية  -
 .جمع التقديرات والاقتراحات الميزانياتية السنوية والمتعدّدة السنوات والواردة من المصالح السابقة  -
 .إعداد تقارير تلخيصية دورية تتعلّق بتخصيص الموارد  -
 .مع مصالح المديرية  بالاتصالالمساهمة في تحضير مشاريع القرارات الميزانياتية وكذا مشاريع القرارات المعدلة لها،  -
 .ولة وحسابات التخصيص الخاصالمتعلقة بالعمليات الممولة من ميزانية الد الميزانياتيةضمان متابعة وأرشفة إجراءات التسيير  -
 .مع مصالح المديرية لتبليغها للسلطة السلّمية بالاتصالالمساهمة في تحضير مختلف التقارير،  -
ضمان إبلاغ المعلومات المتعلقة بالتنفيذ الميزانياتي وجمع المعطيات الخاصة بتطهير العمليات المسجلة في مدونة الاستثمارات  -

 .العمومية 
 .قاييس لضبط الوثائق الميزانياتية وتكييف الإجراءات الميزانياتية م اقتراح -
 .والاقتصادية والبيئية  الاجتماعيةمتابعة وتحليل تطور المؤشرات  -
 .متابعة وتحليل تطور المقاييس الميزانياتية والتكاليف   -
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 .المستنتجة متابعة الأهداف المحدّدة في البرامج وتحليل درجة تحقيقها والفروق -
التنفيذ والمتابعة إعداد تقرير سنوي يعكس الصعوبات التي تواجه  و كاليف مقارنة بالمقاييس الموضوعةتحليل الت -

 الميزانياتية 
 .جمع اقتراحات القطاعات المرتبطة بالمدونة الميزانياتية ومتابعة التغيرات الطارئة عليها -
 .ير الميزانياتي للبرامج والمشاريع المحلية متابعة إجراءات التسجيل وإجراءات التسي -
 .المساهمة في تجسيد المخطط التوجيهي للإعلام الآلي للمديرية العامة للميزانية  و  إعداد تقارير تلخيصية دورية -
ت وضع قاعدة معطيات تتعلق بمعايير تقييم الوضعية الاجتماعية والاقتصادية والمالية والبيئية للقطاعات والجماعا -

 .مع مصالح المديرية  بالاتصالالاقليمية 
تكوين بطاقيات خرائط وإحصائيات حسب بلديات الولاية والمساهمة في نشر المعلومة الميزانياتية المتعلقة بالقطاعات  -

 .والجماعات المحلية 
 .متابعة وتحليل تطور التنمية المحلية والتوازنات الميزانياتية  المحلية -

 1،مهامه و أهميته في سيرورة حساب الأجي مكتب الوسائل و التكورن :المبحث الثاني
مكتب الوسائل و التكوين من أهم المصالح في المديرية و هي القاعدة الأساسية التي تسير عليها جميع القوانين و   يعتبر

 كل الإجراءات المحاسبية التي تخص الإدارة بصفة عامة أو الموظف بصفة خاصة 
 مهام مكتب الوسائل و التكورن  :المطلب الأول

 :فيما يلي مهام مكتب الوسائل و التكوينو عليه ندرج من خلال تربصنا 
 .تحضير وتقديم مشروع ميزانية المديرية  -
 .مسك المحاسبة المتعلقة  بميزانية المديرية -
 .القيام بالإجراءات المتعلقة بتنفيذ الميزانية وتسيير مستخدمي المديرية   -
ان تسيير وصيانة الممتلكات المنقولة والعقارية المستخدمة من طرف المديرية ومسك جرد الأملاك المنقولة وغير ضم -

 .المنقولة وفقا للإطار القانوني المعمول به
 .السهر على حسن تسيير أرشيف المديرية وحفظه -
 .شرية أو المتعدد السنوات لتسيير الموارد الب/إعداد وتنفيذ المخطط السنوي و -
أو لتحسين المستوى وإعادة التأهيل /أو المتعدد السنوات للتكوين و/إعداد وتنفيذ المخطط غير الممركز السنوي و -

 .لمستخدمي المديرية
 .ضمان تسيير قضايا المنازعات والقضايا القانونية للمديرية -
 .السهر على وضع جهاز أمني لحماية ممتلكات المديرية -
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 .1الهيكل التنظيمي لوظيفة مكتب الوسائل و التكورن  3-7المخطط 
 

 وظائفه                                                     
 من الناحية المحاسبية                                         من ناحية تسيير المستخديمين
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 التكورنو الوسائل مكتب 

 

تسديردي اليواتب للموظفين الديائمين و الموظفين المتعاقديرن مع 
 تحضير جدياول ميتباتهم

 
 تسديردي الفواتير و تسديردي منحة التمديرس

 
 

 إنجاز كشوف اليواتب

 

إنجاز و تسديردي الإستديراكات المختلفة من الترقيات في الديرجة 
 في الرتبة و الترقيات

 ملء النسخ الخاصة بتعورضات الضمان الإجتماعي

 إنجاز و تسديردي علاوة الميدودرة و علاوة الديخل التكميلي

 

 إعدياد مخطط تسيير الموارد البشيرة 

 

 مسك الأرشيف و المحافظة عليه

 

تسديردي المستحقات الخاصة بكل من الضيائب و الضمان 
 الإجتماعي

 

مسك السجلات الخاصة بالمتابعة الديقيقة لكل ما يخص الجانب 
 المالي

 

متابعة السلفيات الممنوحة من طيف لجنة الخديمات الإجتماعية 
 للموظفين و إقتطاعها من رواتبهم

 

إنجاز و متابعة الوضعية أو الحالة المالية لكل الإعتمادات 
 الممنوحة للفصول الخاصة بتسديردي مصاررف المستخديمين

 

إنجاز و متابعة الإلتزامات والحوالات ،و متابعة تأشيرة المياقب 
 المالي

 

 التأشير عليهاإعدياد الميزانية و 

 

إعدياد حالة سجل  مكملة تضم جميع التغيرات عندي تسديردي 
 الإستديراكات و التأشير عليها

 

 إعدياد المخطط المميكز للتكورن و تحسين المستوى

 
 إعدياد شهادات العمل و سنديات الطل السنورة للموظفين

 

 إعدياد جميع القيارات و المقيرات الخاصة بالمستخديمين 

 

قيارارت تجديردي اللجنة المتساورة الأعضاء و لجنة الخديمات إعدياد 
 الإجتماعية  

 
اليد على جميع المياسلات و البرقيات الخاصة بالمحاسبة و 

 المستخديمين

 إعدياد الجيد السنوي لمواد و أثاث و تجهيزات الإدارة المفوتية 

 

 الحيص على النظام الدياخلي للموظفين و تطبيق القوانين

 

النسخ الخاصة بملفات المستخديرن و الحفاظ على جميع الوثائق و 
 مسار عملهم

 

 الإلتزام بالسي المهني

 
 إعدياد القوائم الإسمية للموظفين

 
القيام بجميع عمليات التوظيف داخلية أو خارجية و الإلتزام بالمديد 

 القانونية المحديدة لها

 

 إعدياد جديول الحياسة الليلية الشهيي
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 :1الديراسة العامة لميزانية مديريرة البرمجة ومتابعة الميزانية: المطلب الثاني
لا بد لنا أن ندرس حالة ميزانية  مستوى مديرية البرمجة ومتابعة الميزانيةحتى يتسنى لنا دراسة مصادر تسير الأجور على 

 تهاطيع التوصل إلى مدى مقدر ، إذ بواسطته نستانية الختامية لهخصوصا الحساب الإداري و الذي يعبر عن الميزا المديرية
 .4185للمديرية لسنة لذا سوف نقوم بعرض مختلف الحسابات الإدارية . أجور العمالعلى دفع 

 7102مديونة التسيير لسنة 
 -وسائل المصالح-العنوان الثالث :3-3رقم الجديول 

 -وسائل المصالح-العنوان الثالث
الإعتمادات  عنوان الباب الباب القسم

 المخصصة
الإعتمادات 
 المستهلكة

الإعتمادات 
 المتبقية

 القسم الأول
 الموظفون

 -مرتبات العمل-

84.111.111 الراتب الرئيسي للنشاط 48.48
1 

11.226.665,45 1.673.334,55 
 2.253.692,22 12.046.307,78 82.411.111 التعويضات و المنح المختلفة 48.44

48.44 
المستخدمون المتعاقدون،الرواتب 

منح ذات طابع عائلي و 
 إشتراكات الضمان الإجتماعي

4.811.111 3.041.539,82 58.460,18 

 الثانيالقسم 
 الموظفون

المعاشات و -
 -المنح
 

 / / / ريوع حوادث العمل 44.48

 / / / معاش الخدمة و الأضرار الجسدية 44.44

 القسم الثالث
 الموظفون

التكاليف -
 -الإجتماعية

 54.753,75 115.246,25 851.111 المنح العائلية 44.48
 / / / المنح الإختيارية 44.44

 896.789,26 74, 5.903.210 1.111.111 الضمان الإجتماعي 44.44

 00 898.000 111.111 المساهمة في الخدمات الإجتماعية 44.42

 القسم اليابع
الأدوات و تسيير 

 المصالح

 33.912,50 66.087,50 811.111 تسديد النفقات 42.48
 0.12 259.999,88 411.111 الأدوات و الأثاث 42.44

 70, 3 399.996,30 211.111 اللوازم 42.44

 68.388,74 351.611,26 420.000 التكاليف الملحقة 42.42

 00 20.000 41.111 الألبسة 42.48
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 178,35 321.821,65 322.000 حظيرة السيارات 42.18

 -وسائل المصالح-العنوان الثالث
الإعتمادات  عنوان الباب الباب القسم

 المخصصة
الإعتمادات 
 المستهلكة

الإعتمادات 
 المتبقية

 القسم اليابع
تسيير الأدوات و 
 المصالح

 / / / الإيجار 42.18

-نفقات الخبرة-النفقات القضائية 42.11
 التعويضات المترتبة على الدولة

/ / / 

 القسم الخامس
 أشغال الصيانة

 / / / صيانة المباني 48.48

 -التدخلات العمومية-العنوان الرابع
الإعتمادات  عنوان الباب الباب القسم

 المخصصة
 الإعتمادات
 المستهلكة

الإعتمادات 
 المتبقية

 القسم الثالث
النشاط التربوي و 

 الثقافي
24.48 

الرواتب -المنح تعويضات التدريب
 نفقات التكوين-المسبقة

289.225,00 289.225,00 00 
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 وسائل التنمية المحلية و المخططات التنموية في تيسمسيلت: المبحث الثالث

 وسائل التنمية المحلية: مطلب الأول

الشعبية في المطلب  الأول ثم سنتطرق في هذا المبحث الى وسائل التنمية المحلية المتنوعة، وذلك بدءا �لمشاركة      

 . الوسائل المالية بنوعيها في المطلب الثاني

 المشاركة الشعبية مدخلا: أولا

تكتسب طبيعة العلاقة بين المشاركة من �حية و التنمية من �حية أخرى أهمية كبيرة، ليس فقط لكو�ا         

على المستوى النظري، و أيضا لما لها من جدوى  كاشفة لد�لكتيك العلاقة بين ما هو سياسي و ما هو اقتصادي

 . تطبيقية �لغة الدلالة و الأهمية

 مفهوم المشاركة المحلية: �نيا

اسهام المواطنين بدرجة أو أخرى : " تتعدد تعريفات الدارسين للمشاركة المحلية، فيعرفها أحمد رشيد على أ�ا      

لية سواء بجهودهم الذاتية أو �لتعاون مع المؤسسات الحكومية في تصميم و الاشراف على تنفيذ السياسات المح

1. "المركزية  والمحلية
 

 العلاقة بين المشاركة المحلية و تنمية ا�تمعات المحلية: �لثا

نمية ا�تمعات المحلية و الريفية منذ فترة ما بعد الحرب العالمية الثانية يمكن تلخيص النمط الرئيس في أدبيات ت      

، و منظور الاعتماد )الخارجي(المنظور التكنولوجي : حتى الآن في تلك المراوحة أو التقلب بين توجيهين رئيسين هما

ث التغيير الذي يحدده أفراد كما يمكن النظر الى التنمية المحلية على ا�ا الانخراط الطوعي في احدا. على الذات

ا�تمع المحلي �نفسهم، و عموما تعني الشراكة ا�تمعية اشراك شرائح ا�تمع المحلي في آلية و تنظيم مؤسسي محلي 

مركزي يشارك في مختلف مجلات التنمية الشاملة المرتبطة �لعمل في الدولة و التي يمكن الاعتماد فيها على مقاربة 

2.ة التشاركيةالتنمية المحلي
 

 

 

 

                                                           
1
  .42، ص1986أحمد رشيد، التنمية المحلية، دار النهضة العربية، القاهرة،  

2
 .182، ص2006أبو الحسن عبد الموجود ابراهيم، التنمية و حقوق الانسان نظرة اجتماعية، دون طبع، المكتب الجامعي الحديث، الاسكندرية،   
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I. الخارجي لتنمية ا�تمعات المحلية -المنظور التكنولوجي: 

الي تستفيد ا�تمعات المحلية من الفرص التي تتيحها التنمية بحيث تعمل هذه المناطق كمراكز للنمو، و �لت       

عملية التنمية الحضرية الصناعية، و أ�ا تتم من خلال نقل الموارد و �لذات تلك المتعلقة �لإمكا�ت التكنولوجية 

 .المملوكة للأجهزة و الهيئات الحكومية الى ا�تمعات المحلية 

II. تمعات المحليةمنظور الاعتماد على الذات في تنمية ا� : 

و هو يركز على ضرورة قيام سكان ا�تمعات المحلية �لاستخدام الأمثل لمواردهم المتاحة في حدود مجتمعهم       

المحلي، و ذلك عن طريق البحث عن أفضل الطرق و الأساليب التي يمكن من خلالها تعظيم امكا�ت كل مجتمع 

اقتصادية نسبية تميز كل مجتمع محلي عن غيره من ا�تمعات المحلية محلي على حده، و العمل على خلق ميزة 

الأخرى، ثم �تي مرحلة البحث عن أطر التكامل الاقتصادي ليس فقط بين كل مجتمع محلي و غيره من 

ادية ا�تمعات، و انما أيضا داخل الكيا�ت الاقتصادية التي يمثلها ا�تمع المحلي نفسه، مما يدعم التنمية الاقتص

داخل ذلك ا�تمع المحلي  وخارجه و لذلك أخذت أدبيات التنمية المحلية و الريفية تنحو نحو التخلي عن كل من 

النظورين السابقين، و تبحث عن استراتيجية جديدة لتنمية تلك ا�تمعات، تقوم على التفاعل بين الجهود الذاتية 

واحد بين الاعتماد على الذات، و الامكا�ت و الموارد و الجهود الحكومية، و ذلك من خلال الجمع في آن 

التكنولوجية الحديثة، مع خلق مجموعة من الأطر التنظيمية و الادارية الملائمة التي تمكن سكان ا�تمعات المحلية 

 .3من المشاركة في صياغة و تخطيط و تنفيذ مشروعات التنمية المحلية

 الوسائل المالية: نيالمطلب الثا

تتمثل في الوسائل المالية التي تحوزها الجماعات المحلية هي تلك التي يمكن أن توفر موارد مالية أو تعمل على        

 .تقليص و تحكم أكبر في نفقا�ا العمومية، و تنقسم هذه الوسائل الى وسائل داخلية و أخرى خارجية

 وسائل داخلية : أولا

 :ليةالجباية المح1 -أ

تشكل الجباية المصدر الأساسي لتمويل ا�موعات المحلية �لنظر إلى قصور عوائد ممتلكا�ا، لكو�ا تنازلت       

نيات 4من موارد ميزا% 90وهي �ذا تمثل أكثر من . ومحدودية تدخلا�ا الهادفة إلى تحقيق الربح. عن معظمها

                                                           
3
 .61نفس المرع السابق ص 

4
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ا�موعات المحلية فإن البلد�ت خصوصا تعرف عجزا ماليا ما ورغم تخصيص بعض الضرائب لصالح . البلد�ت

بلدية سنة  889وعدد البلد�ت العاجزة ما فتئ يتضاعف إذ انتقل عددها من . فتئ يتطور من سنة إلى أخرى

 ،2000بلدية سنة  1242وإلى  1998بلدية سنة  1159م، إلى 1996بلدية سنة  1090إلى  1995

وهذه الوضعية جعلت الصندوق المشترك للجماعات المحلية غير . مليار دينار جزائري 22بديون إجمالية مقدارها 

 . من الطلب المعبر عنه% 57قادر على تغطية العجز إلا في حدود 

 :وتعود هذه الوضعية إلى      

  سوء تقدير المشاريع ذلك أن معظم البلد�ت لا تتوفر على هياكل فنية ملائمة ولا موارد بشرية مؤهلة )1

ذوي مستوى ابتدائي % 26,86ومن موظفي البلد�ت لا يعرفون القراءة ولا الكتابة، % 38,99

 .ذوي مستوى متوسط% 17,17و

. حل الكثير من المؤسسات المحلية في إطار برامج الإصلاح الاقتصادي مما قلص من حجم الإيرادات الجبائية )2

 .وأدى تسريح العمال بدوره إلى تقليص الدفع الجزافي

�ال الواسع لتدخل البلد�ت �عتبارها البوابة الأولى للمواطن، مع ضعف فعالية الجمعيات والهيئات الجوارية ا )3

 .وفقدا�ا لوسائل المساعدة والعون

الإجراءات التحفيزية للاستثمار المتخذة من قبل الحكومة والتي لها انعكاس سلبي على موارد الجماعات المحلية  )4

 .5نوعي الإضافي وتخفيض معدل الدفع الجزافي، والرسم على النشاط المهنيمثل إلغاء الرسم ال

 : الضرائب المحصلة لفائدة الجماعات المحلية1-ب

الضرائب يخصص و يوزع بين الجماعات المحلية، و النسب المطبقة يحددها القانون بين كل من هذا النوع من 

الولاية، البلدية، و الصندوق المشرك للجماعات المحلية، و تتمثل هذه الضرائب في الدفع الجزافي، و الرسم على 

 . القيمة المضافة

 :الدفع الجزافي-

و الأجور و التعويضات و العلاوات ، حيث يقع على عاتق الأشخاص  و يشمل المبالغ المدفوعة لقاء المرتبات

 .الطبيعيين و المعنويين و الهيئات المقيمة �لجزائر و الممارسة لنشاطها �ا

 :أما حسابه فيكون وفق المعدلات الآتية 

 . �لنسبة للمرتبات و الأجور و التعويضات بما فيها الامتيازات العينية %6  )1

 . للمعاشات و الريوع  العمرية�لنسبة  %1  )2

 :و يتضمن ما يلي 

                                                           
5
 . 2002ماي، 21، 20قدي عبد ا�يد، الملتقى الدولي الأول حول الاقتصاد الجزائري في الألفية الثالثة، جامعة سعد دحلب البليدة، الجزائر، 
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�ن يؤسس رسم عقاري  1991من قانون المالية لسنة  248حيث جاءت المادة :  )TF(الرسوم العقارية /أ

 : سنوي على المنازل و المصانع ، و يخضع لهذا الرسم الأملاك المبنية التالية

 . بعة و الموالية مباشرة لهذه البنا�تأراضي البنا�ت بمختلف أنواعها و الأراضي التا - 

 الأراضي غير المزروعة و المستعملة ففي إطار تجاري أو صناعي كالورشات و أماكن إيداع  -

 .البضائع و غيرها

 . منشآت المركبات و كذا كافة المنشآت التجارية أو الصناعية المماثلة للبنا�ت - 

 . ها بنا�ت معفية من الرسوماراضي البناء بما فيها تلك التي تقام علي - 

بساتين التسلية و الحظائر و مساحات اللعب الخاصة، عندما تتعدى مساحتها المساحة التي تفرض أنظمة  - 

 .التعمير

و  1991من قانون المالية لسنة  263و قد أسس هذا الرسم بناءا على المادة :   )T.A(رسم التطهير/ب

ا مصلحة رفع القمامات المنزلية و مجهزة بشبكة قنوات و يخضع لهذا الرسم يكون لفائدة البلد�ت التي تشتغل �

أصحاب الملك أو حق الانتفاع ، و يتحمل الرسم المستأجر الذي يمكن أن يدفعه سنو� و تضامنيا مع صاحب 

 .6الملك 

 :TAPالرسم على النشاط المهني -1

 تعويضا للرسم على النشاط الصناعي %2.55بمعدل  1996أسس هذا الرسم بموجب قانون المالية لسنة        

يستحق هذا الرسم على الايرادات التي يحققها الذين %6.05 الذي كان مفروضا بمعدل،TAICوالتجاري 

لديهم محل مهني دائم في الجزائر، و يقومون بممارسة النشاط الذي تخضع أر�حه للضريبة على الدخل الاجمالي في 

لجزائر من طرف المكلفين الذين يقومون صنف الأر�ح غير التجارية، كما يستحق على رقم الأعمال المحقق في ا

بممارسة النشاط الذي تخضع أر�حه للضريبة على الدخل الاجمالي في صنف الأر�ح الصناعية و التجارية، أو 

 %2بمعدل . 01/07/2001الضريبة على أر�ح الشركات، يحسب مبلغ الرسم على النشاط المهني ابتداء من 

 : و توزع حصيلته كما يلي

 .فائدة الولايةل0.75% )1

 . لفائدة البلدية1.66% )2

 . للصندوق المشترك للجماعات المحلية0.14% )3

 :الضرائب المحصلة لفائدة البلد�ت: 2-ب

 .تمثل أساسا في الرسم العقاري، و الرسم التطهيري، و الرسم على الذبح      

                                                           
6
الماجيستير في العلوم الاقتصادية، كلية الاقتصاد و علوم التسيير، قسم طالبي محمد، الرقابة الجبائية في النظام الضريبي الجزائري، رسالة مقدمة لنيل شهادة  

 . 39-38ص ص. 2002التحليل الاقتصادي، جامعة الجزائر، الجزائر، السنة 



 الفصل الثالث             دراسة حالة لمديرية البرمجة ومتابعة الميزانية لولاية تيسمسيلت

 

 

- 99 - 

 :الرسم العقاري-

المتضمن القانون المعدل   1967جوان  2المؤرخ في  83- 67أسس في شكله الحالي بموجب الأمر رقم        

المتضمن لقانون  1991ديسمبر  18، و الذي عدل بموجب القانون المؤرخ 1967والمكمل لقانون المالية لسنة 

يعتبر الرسم العقاري ضريبة سنوية تصريحية . ، و هذا تعويضا �موعة من الرسوم تخص العقار1992المالية لسنة 

و تعد حصيلة هذا الرسم ضعيفة، اذ بلغت نسبه .  7المبنية و الغير مبنية الموجودة في التراب الوطني تخص العقارات

من اجمالي ايرادات الجباية المحلية �لجزائر، و هذا نتيجة للنقص %1.76، �1998لإضافة الى رسم التطهير سنة 

رسم العقاري في الجباية المحلية بفرنسا عن نفس الفادح في التسيير الجبائي للعقارات، و �لمقابل نجد نسبة مساهمة ال

 . الرسم على الملكيات الغير مبنية %1.7الرسم على الملكيات المبنية و  %26.6منها  %28.3السنة 

 : و يتضمن ما يلي

و هو مفروض على جميع العقارات المبنية على اختلاف أنواعها بغض : الرسم العقاري على الملكيات المبنية/ أ

على المواد التي استعملت في بنائها و عن مكان وجودها، بحيث لا يهم أن تكون هذه المباني قد أقيمت  النظر

و . تحت الأرض أو فوقها، أو على الماء، و كذلك يفرض على الأراضي التي تحيط �لأبنية التي تشكل مرفقات

 مربع للملكية المبنية في المساحة يتمثل أساس حساب هذا الرسم في جداء القيمة الإيجاري الجبائية لكل متر

عن كل سنة أقدمية كتعويض عن قدم المباني  %2الخاضعة للضريبة، و هذا بعد طرح مبلغ التخفيض بمعدل 

) الأراضي المحيطة �لمباني(و فيما يخص المرفقات  %3معدل هذا الرسم  %50بشرط أن لا يتعدى التخفيض 

 :فنميز ثلاثة معدلات

 . ²م500ة المرفقات أقل أو يساوي اذا كانت مساح 5% )1

 . ²م1000و تقل أو تساوي  ²م500اذا مساحة المرفقات تزيد عن 7% )2

 . ²م1000اذا كانت مساحة المرفقات تزيد عن 10% )3

يطبق على الأراضي المتواجدة �لقطاع العمراني أو القابلة للتعمير،   :الرسم العقاري على الملكيات غير المبنية/ ب

 : الرمل و المناجم و مناجم الملح و السبخات و الأراضي الفلاحية بحيث يقدر معدل الرسم بما يليوكذلك مواقع 

 .�لنسبة للأراضي غير العمرانية 5% )1

 . ²م500عندما تكون المساحة لا تزيد عن 5% )2

 . ²م1000و لا تتعدى  ²م500عندما تفوق المساحة 7% )3

 . ²م1000عندما تفوق المساحة  10% )4

 . راضي الفلاحية�لنسبة للأ 3% )5

                                                           
7
ة العلوم حجار مبروكة، أثر السياسة الضريبية على استراتيجية الاستثمار في المؤسسة، رسالة مقدمة لنيل شهادة ماجيستر في العلوم التجارية، كلي 

 . 75، ص2006المسيلة، الجزائر،  -ة محمد بوضيافالاقتصادية و علوم التسيير و العلوم التجارية، قسم العلوم التجارية، جامع
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 :الرسم التطهيري -1

يؤسس الرسم التطهيري سنو� لفائدة البلد�ت التي تشتغل فيها مصلحة رفع القمامات المنزلية، و ذلك        

على الملكية المبنية، و �ذا الرسم يعد ملحقا �لرسم العقاري على الملكيات المبنية، فهو مرتبط �ستفادة الملكية 

القمامات، و يحدد مبلغ رسم التطهير بقرار من ا�لس الشعبي البلدي بناء على مداولة ا�لس المبنية من رفع 

 : الشعبي البلدي،      وبعد اطلاع رأس السلطة الوصية و يحدد مبلغ هذا الرسم كالآتي

 . نسمة 50000دج على المقرات التي تقع في بلد�ت لا يزيد عدد سكا�ا عن  800 )1

 . نسمة 50000ات التي تقع في بلد�ت يزيد عدد سكا�ا عن دج على المقر  100 )2

نسمة يحددها ا�لس الشعبي البلدي و تصادق عليها السلطات الوصية و تطبق  50000الى  2500من  )3

 :و الجدول التالي يوضح قيمة الرسم التطهيري. على المحلات بمختلف أنواعها التي تنتج كميات فضلات كبيرة

 قيمة الرسم التطهيري: 3-4الجدول رقم 

 50000عدد السكان أقل من  رسم التطهير

 نسمة

 نسمة 5000أكثر أو يساوي 

 دج 500 دج 375 رسم التطهير للمنازل

رسم التطهير للمحل التجاري أو 

 غير التجاري أو الحرفي

 دج 1250 دج 100

 

من قانون المالية لسنة  28 المعدلة بموجب الماد�ن 263من اعداد الباحث بناءا على المادة : المصدر

 .2000من قانون المالية لسنة  15و  1997

 :الرسم على الذبح -2

يستحق هذا الرسم جزاء ذبح الحيوا�ت و يطبق على مالك اللحم أثناء الذبح، و اذا كان هذا المالك يتاجر        

كلغ   05هذا الرسم على المذابح ب وقام �لذبح بواسطة �جر فان هذا الأخير يكون مسؤولا مع المالك على دفع 

من الوزن الصافي حيث يتم تحصيل هذا الرسم من طرف مندوبي البلد�ت بواسطة وصلات تحت مراقبة أعوان 

 . الضرائب

 :رسم الاقامة -3

و يخص �تج الرسم للحفاظ على المعالم و الأ�ر الطبيعية و التاريخية أو لأشغال تجميل القدرات السياحية        

للبلدية، و يغفى من هذا الرسم في المحطات الهيد رو معدنية و الأشخاص المستفيدين من تكفل الصناديق الضمان 
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و يؤسس رسم الاقامة . الاجتماعي و ا�اهدين و أرامل الشهداء و كذا المعوقين جسد� و معطوبي حرب التحرير

دج دون أن تتجاوز 20دج، و لا تزيد عن 10على الأشخاص و على اليوم الواحد للإقامة، اذ لا تقل عن 

 .دج على العائلة50

 
 
 
 

 :الضرائب المحصلة لفائدة الدولة و الجماعات المحلية 3-ب

توزع هذه الضرائب بين الدولة و الجماعات المحلية و تتمثل في كل من الرسم على القيمة المضافة و الضريبة       

 . على الأملاك

 :فةالرسم على القيمة المضا-1-

يعتبر الرسم على القيمة المضافة صورة من صور الضرائب النوعية على الانفاق، تطبق في كل مرحلة من        

. مراحل الانتاج، و تمكن من تحقيق عدة امتيازات للإدارة الضريبية، منها امكانية التخفيض من التهرب الضريبي

 .8نة الاقتصاد الوطنيكما يعتبر الرسم على القيمة المضافة أداة ضريبية لعصر 

و يتم توزيع محصلة  %7و  %17طبق هذا الرسم بنسبتين مأويتين هما  2001و وفق لقانون المالية لسنة        

 : هذا الرقم كما يلي

 . لصالح الدولة85% )1

 . للجماعات المحلية لصالح الصندوق المشترك09% )2

 . لصالح البلدية06% )3

 :الضريبة على الأملاك -2-

من مجموع الأملاك و الحقوق و القيم التي يملكها الأشخاص  %25و  %5تتراوح نسبة هذه الضريبة بين 

 : و تتوزع الضريبة �لشكل التالي 1993من قانون مالية  274المذكورين في المادة 

 . لميزانية الدولة% 60 )1

 . لميزانية البلدية 20% )2

 . للصندوق الوطني للسكن% 20 )3

 :الموارد غير الجبائية-ج 

                                                           
8 Jean-Luc Mathieu : La politique fiscal, Paris, économica, 1999, p. 74. 
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تتعلق الموارد غير الجبائية بنتائج توظيف الجماعات المحلية لإمكانيا�ا و مواردها الخاصة المرتبطة �ستغلال        

بائية كل من التمويل الذاتي، ايرادات  أملاكها و تسيير مواردها المالية و ثروا�ا العقارية، و تشمل الموارد غير الج

 .وعوائد الأملاك، و ايرادات الاستغلال المالي

 : التمويل الذاتي:1-ج

هو عبارة عن اقتطاع تقوم به الجماعات المحلية من ايرادات التسيير لفائدة التجهيز و الاستثمار و هذا        

، و يهدف هذا الاجراء الى ضمان 136و  161لمادتين حسب ما نص عليه قانون البلدية و الولاية من خلال ا

تمويل ذاتي لفائدة البلد�ت و الولا�ت حتى تتمكن من تحقيق حد ذاتي منم الاستثمار لفائدة ذمتها و يتراوح هذا 

، و يوجه هذا التحويل بصيانة الهياكل التابعة للبلدية أي للعمليات المتعلقة %20و  %10الاقتطاع ما بين 

المنشآت الاقتصادية و الاجتماعية، و كذا كل العمليات التي من شأ�ا تحسين الاطار المعيشي للمواطن و  بصيانة

 .الحفاظ على التوازن المالي للميزانية المحلية

 : ايرادات و عوائد الأملاك:2-ج

لجماعات المحلية تتمتع الجماعات المحلية �يرادات أو مداخيل أملاك متنوعة و هي تنتج عن استغلال ا       

 :لأملاكها بنفسها �عتبارها أشخاص اعتبارية تنتمي للقانون العام، و تتمثل هذه المداخيل في ما يلي

 . حقوق الايجار )1

 . ايرادات بيع المحاصيل الزراعية )2

 . حقوق استغلال الأماكن في المعارض و الأسواق )3

 . عوائد منح الامتيازات )4

 . حقوق الطرق و التوقف )5

الى تنوع هذه الايرادات فهي ايرادات متجددة خاصة �لنسبة لمداخيل �جير الأملاك البلدية و  و �لإضافة

 .  الولاية

 : ايرادات الاستغلال المالي:3-ج

هي ايرادات تتسم �لتنوع و هي �تجة من عوائد بيع منتجات أو عرض خدمات توفرها الجماعات المحلية         

 : وتتكون من

 . الكيلعوائد الوزن و  )1

 ). ختم اللحوم و حفضها(عوائد الرسوم و الذبح  )2

 . المتحف العمومية و الحضائر العمومية )3

 . الايرادات التي توفرها مصالح التخزين العمومي )4

 وسائل خارجية: �نيا
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وتتدخل السلطات المركزية لتقديم المساعدة .من أجل تجسيد التنمية المحلية وضعت الدولة أدوات خاصة لتمويلها

 FCCLالضرورية لها عن طريق مخصصات الموازنة العامة للدولة وعن طريق الصندوق المشترك للجماعات المحلية 

 . 9والسماح لها �للجوء إلى الاقتراض

 : المساعدات المركزية الحكومية: أ-2

يعتبر دعم السلطات المركزية ورقابتها للسلطة المحلية احد الأركان الأساسية لقيامها ونجاحها، لان الجهود       

بمفردها على النهوض بعملية التنمية المحلية الشاملة والمتوازنة والمستدامة، لذلك تعتمد المحلية مهما بلغت تعجز 

اغلب دول العالم النامية والمتقدمة أسلوب الدعم المالي والفني لإدار�ا المحلية، والجزائر من بين البلدان التي تخصص 

والمخططات البلدية ) PSD(لقطاعية غير الممركزةعبر آلية المخططات ا) الولاية والبلدية(مساعدة للإدارة المحلية

 ".FCCL"، �لإضافة إلى الإعا�ت التي تمنحها عن طريق الصندوق المشترك للجماعات المحلية )PCD(للتنمية

 :تحقيق عدة أغراض منها) الحكومية(و�دف المساعدات المركزية    

 . تطوير المبادرات المحلية )1

 . الجماعات المحلية دونم اللجوء الى وصايةالبحث عن حلول لمشاكل  )2

 . محو الاختلالات الجهوية بين البلد�ت )1

 . ضالتقليل من الزحف الريفي )2

 .الترقية الاقتصادية و الاجتماعية للمناطق النائية )3

I. 2-المخطط القطاعي للتنمية:بPSD  : 

سات العمومية التي تكون وصية هو مخطط ذو طابع وطني حيث تدخل ضمنه كل استثمارات الولاية و المؤس      

عليها، و يتم تسجيل هذا المخطط �سم الوالي الذي يسهر على تنفيذه و كذلك يكون تحضير المخطط القطاعي  

للتنمية بدراسة اقتراحات مشاريعه في ا�لس الشعبي الولائي و الذي يصادق عليه بعد ذلك، ثم تكون دراسة 

 :قنية بعد إرسال المخططات إليها، و يوجد نوعين من هذا المخططالجوانب التقنية من طرف الهيئة الت

 :المخطط القطاعي الممركز/أ

فإن هذا المخطط  227 - 98من المرسوم التنفيذي رقم    4من المادة  )  أ(حسب ما نصت عليه الفقرة        

ت الموجودة على مستوى الحكومة، يكون �بع للإدارة المركزية حسب مختلف قطاعات النشاط، و التي تمثلها الوزارا

فهذه المخططات أو المشاريع هي نفقات متعلقة �لتجهيز ات العمومية تقدمها الوزارات للمدير�ت التابعة لها، 

المؤسسات العمومية ذات الطابع الإداري و الموضوعة تحت وصايتها أو المؤسسات التي تتمتع �لاستقلال المالي، 

بتقديم الدعم أو الغلاف المالي لهذه المشاريع و تراقب سير الأعمال �ا حتى تتم عملية حيث تقوم هذه الوزارات 

                                                           
9

الحقوق و العلوم  حسين عبد القادر، الحكم الراشد ي الجزائر و اشكالية التنمية المحية، مذكرة مقدمة لنيل شهادة ماجستير في العلوم السياسية، كلية  

 .165، ص2012السياسية، قسم العلوم السياسية، جامعة أبي بكر بلقايد، تلمسان، 
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الإنجاز  فمثلا وزارة الفلاحة تسطر مشروع فلاحي معين لصالح مديرية الفلاحة و تقوم بدعمه ماد� و متابعته 

 . 10رقابيا

 : المخطط القطاعي غير الممركز/ ب

يهدف هذا المخطط إلى تحقيق التواز�ت الجهوية حيث يتم إدراجه في النفقات المتعلقة �لتجهيزات العمومية       

 .  غير الممركزة

القطاعية برامجا لتجهيز المسجلة �سم الوالي و التي تبلغ رخصة بر�مجها حسب كل كما تخص هذه البرامج        

قطاع فرعي من القائمة بموجب مقرر بر�مج من الوزير المكلف �لمالية لبر�مج التجهيز السنوي الذي اعتمدته 

 .11أو المؤشرات الأخرى الحكومة و يبرز هذا المقرر في الملحق المحتوى المادي للبر�مج المعتمد أو المقاييس

II. المخططات البلدية للتنميةPCD   : 

هو عبارة عن مخطط شامل في البلدية وهو أكثر تجسيدا للامركزية على مستوى الجماعات المحلية ومهمته       

المخطط عادة يشمل التجهيزات الفلاحية توفير الحاجات الضرورية للمواطنين ودعم القاعدة الاقتصادية، ومحتوى 

على انه على البلدية  08 - 90من القانون  86والقاعدية وتجهيزات الإنتاج والتجهيزات التجارية وتنص المادة 

إعداد مخططا�ا والسهر على تنفيذها، وتسجيل المخطط البلدي للتنمية يكون �سم الوالي بينما يتولى رئيس 

السهر على تنفيذه ويشترط في هذا المخطط أن يكون متماشيا مع المخطط القطاعي ا�لس الشعبي البلدي 

 . للتنمية وكذا المخطط الوطني للتنمية

III. الصندوق المشترك للجماعات المحلية: 

نظرا للعجز الذي عرفته الجماعات المحلية و �عتبارها تمثل عصب التنمية المحلية فقد قامت السلطات       

اصلاحات مالية لصالح هذه الهيئة من أجل ضمان نجاح برامج التنمية المحلية، و تجسدت هذه العمومية بعدة 

و هو مؤسسة عمومية ذات  266-86الأبحاث في انشاء الصندوق المشترك للجماعات المحلية حسب المادة 

تنمية المحلية بتخصيص طابع اداري تتمتع �لشخصية المعنوية و الاستقلال المالي و تتكفل �لمساهمة في تمويل ال

عائدات سنوية للبلد�ت  والولا�ت، وهو صندوق أنشأ من أجل الوصول الى استقرار و لو نسبي لموارد الميزانية 

 : و يتكون هذا الصندوق من ثلاثة صناديق. 12المحلية

                                                           
10
) أ(الفقرة  9يتعلق بنفقات الدولة للتجهيز المادة  1998يوليو  13افق لـ المو  1419ربيع الأول  19المؤرخ في  227 - 98المرسوم التنفيذي رقم  

 .8ص 

11
 . 8ص )ب(الفقرة  4نفس المرجع، المادة  

12
المحلية في ظل  موسى رحماني، الملتقى الدولي حول التسيير و التمويل الجماعات المحلية في ضوء التحولات الاقتصادية، مداخلة بعنوان واقع الجماعات 

 .6الاصلاحات المالية و أفاق التنمية المحلية، جامعة الحاج لخضر �تنة، الجزائر، ص
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 :صندوق التضامن/ أ

من يتولى هذا الصندوق تقديم اعا�ت سنوية لميزانيات الولاية و البلدية خاصة الجماعات المحلية الأكثر فقرا       

حيث الموارد المالية، كما يفتح هذا الصندوق تخصيصات استثنائية للجماعات المحلية التي تعاني من صعو�ت مالية 

خاصة مناطق الجنوب  (أو تتعرض لكوارث طبيعية، كما يمنح اعتمادات توجيه الى المناطق الواجب ترقيتها 

 : ل التالي، وبحيث تتوزع الموارد الخاصة �ذا الصندوق �لشك)السهوب

 .للبلد�ت 75% )1

 . للولا�ت 25% )2

 : صندوق الضمان/ ب

 :و يتكفل ب 266/ �86سس هذا الصندوق بموجب المرسوم رقم         

 . ضمان تحصيل الجماعات المحلية لتقديرا�ا الجبائية و ذلك مقابل مساهمتها السنوية )1

 . و التي تتعلق �لضرائب و الرسوم يقوم بضمان مواجهة التخفيضات التي تقرر بموجب قانون المالية )2

 : القروض البنكية/ ج

قررت الدولة انشاء بنك التنمية المحلية مهمته تمويل الجماعات المحلية بصفة عامة  . 30/08/1985في       

والاستثمارات المخططة بصفة خاصة و هذا بقروض طويلة الأجل و بفو ائد أقل، و يشترط ي هذه القروض 

كون موجهة للمشاريع النافعة و ذات المردودية و أن لا تستعمل في تسديد الديون الأصلية و كذا يتم المحلية أن ت

 . استعمالها في مشاريع تعجز الميزانية المحلية العادية على تغطية نفقا�ا

الدور المهم و يجب تحديد نسبة معينة للاقتراض من ا�موع السنوي لإيرادات الجماعات المحلية و لكن رغم        

الذي يمكن أن تلعبه هذه القروض في سد عجز ميزانيات الجماعات المحلية الا أن ن سبة الفائدة تبقى هي العائق 

لكن أصبحت الجماعات المحلية تواجه عراقيل أو �لأحرى قيود .   الذي يجعل الجماعات المحلية في وضعية صعبة

لية و التي فرضت للحد من سياسة الاقتراض التي ان زادت عن للحصول    على قرض بنكي لتمويل التنمية المح

 : 13حدها المعهود تصبح تشكل عبئ على كاهل الجماعات المحلية و منها

 . كون القروض المحلية موجهة للمشاريع ذات المردودية و النفع العامأن ت )1

 . أن تستعمل في المشاريع الانشائية التي تعجز الميزانية العادية للجماعات المحلية على تغطية نفقا�ا )2

 . أن تحدد نسبة معينة للاقتراض من ا�موع السنوي لإيرادات الجماعات المحلية )3

 التنمية المحلية في الجزائربرامج : المطلب الثالث

                                                           
13
-231، ص ص2005لخضر مرقاد، الايرادات العامة للجماعات المحلية في الجزائر، مجلة العلوم الانسانية، جامعة بسكرة، العدد السابع، فيفري  

232. 
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الى  1967(ان استراتيجية التنمية المحلية في الجزائر أخذت اتجاهين، الأول و كانت في ظل نظام التخطيط       

، و الثانية كانت في اطار الاصلاحات الاقتصادية و الانتقال الى اقتصاد السوق الذي شرعت فيه الجزائر )1989

امج التي اعتمد�ا الدولة في كلتا المرحلتين على البرامج القطاعية غير لممركزة و تتمثل البر  1990منذ عام 

)PSD ( المسند أمر تسييرها الى الولا�ت، و البرامج البلدية للتنمية)PCD (المسندة الى البلد�ت . 

شه الجزائر حاضرا  في هذا الصدد يمكن الاشارة الى حالة اللا توازن و الاختلال الجوهري و الاقليمي الذي تعي  

 :14ويتوقع تفاقمه مستقبلا و يبرر في نما يلي

 . من مساحة الجزائر %4من السكان في الشمال على مساحة قدرها  %63.9تمركز  )1

من  %83فوق مساحة شاسعة تمثل  %8.9و توطن  %09من السكان في مساحة  %27.5استقرار  )2

 . اجمالي مساحة البلد

الى  1966سنة  %68.6نزوح و هجرة ريفية مستمرة أدت الى انخفاض معدل سكان الريف من  )3

 . 1997سنة  47.8%

 . فترةخلال نفس ال%52.2الى  %31.4معدل تحضر متزايد انتقل على أثره معدل سكان المدن من  )1

توطن أغلب المرافق و الأنشطة الاقتصادية و الاجتماعية و الثقافية في المدن الكبرى و �لأخص في الشمال و  )2

 .%91الى  %56التي تتراوح نسبتها بين 

 : مراحل برامج التنمية المحلية في الجزائر

 : ما يلي لقد مرت التنمية المحلية في الجزائر بمرحلتين يمكن الاشارة اليهما في      

 :1989الى  1967مرحلة التخطيط من : أولا

اختارت الجزائر العمل  1967بعد الاستقلال كانت الجزائر خاضعة تماما للاقتصاد الفرنسي، و لكن بعد       

�لمخططات التي تمكنها من استخدام مواردها المتاحة أفضل استخدام و حصر الامكانيات البشرية و المادية التي 

، و هكذا ظهرت عدة نظم في أدوات الوحدات 15من خلق قدرات عمل جديدة في آجال معينةتمكنها 

انشاء شركات عمومية تملكها الدولة، مع العلم الاقتصادية، بحيث قامت الجزائر بخلق استراتيجية تنموية تمكنها من 

و تم فيها ترسيم مشروع التنمية  1962أن هذه الاستراتيجية صادق عليها قادة الثورة ا�تمعين في طرابلس سنة 

  16.الذي يعتمد على اصلاح زراعي و تصنيع ضروري في اطر جمهوري

                                                           
 . 2010مجلة البحوث و الدراسات العلمية، العدد ارابع،  ،غريبي أحمد، أبعاد التنمية المحلية و تحد��ا في الجزائر 14
15

 .57-55، ص ص1982عبد اللطيف بن أشنهو، التجربة الجزائرية في التنمية و التخطيط، ديوان المطبوعات الجامعية، الجزائر،   
16

 .21، ص1993الجامعية، الجزائر، الطبعة الثانية، أحمد هني، اقتصاد الجزائر المستقلة، ديوان المطبوعات   
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و قد �شرت ذلك فعلا بتطبيق مجموعة من المخططات ذات البعد الزمني المتدرج و الحجم الاستثماري        

 : 17المتزايد كما يلي

 ). 1969- 1967(لثلاثي المخطط ا )1

 ). 1973-1970(المخطط الر�عي  )2

 ). 1989- 1987(المخطط الخماسي الثاني ). 1987- 1980(المخطط الخماسي الأول  )3

و انصبت اهتمامات المخططات الخمسة على القطاعات الاقتصادية الثلاثة التي توزعت عليها الاستثمارات        

 : كما هو موضح في الجدول التالي

 
 
 
 
 
 
 
 

 ).1989- 1967(توزيع الاستثمارات حسب المخططات الوطنية : 3-5جدول رقم 

المخطط الر�عي  المخطط الر�عي المخطط الثلاثي البيان

 الثاني

المخطط الخماسي 

 الاول

المخطط الخماسي 

 الثاني

 % المبلغ % المبلغ % المبلغ % المبلغ % المبلغ 

القطاع 

 المنتج

07.0

2 

77.4 17.3

4 

82.4

8 

74.7

2 

58.7

1 

212.2

7 

46.2

1 

253.2

2 

46.0

3 

قطاع 

الخدما

 ت

0.46 5.07 7.87 6.73 10.5

0 

9.52 37.82 8.23 270.0

5 

7.39 

 30.732.229.2188.441.0237.043.4 17.48.54 9.58قطاع 

                                                           
17

 .15غريبي أحمد، أبعاد التنمية المحلية و تحد��ا في الجزائر، نفس المرجع السابق، ص  
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البنية 

الأساس

 ية

3 7 7 6 7 4 5 

 . 13ص. نفس المرجع السابق، غريبي أحمد: المصدر

 : قراءة الجدول

   :          الجدول يتضح لنا ما يليمن 

و الذي احتل الصدارة في جميع المخططات لأنه يمثل القاعدة المادية للتنمية الاقتصادية و : القطاع المنتج

 . الاجتماعية

أعطت المخططات عناية لقطاع الخدمات و ان كان أقل من القطاعين الآخرين لما يمثله من : قطاع الخدمات )1

نتاج و التداول و اسناد للقطاع المنتج و مده �لخدمات المختلفة مثل النقل و الاتصال  حلقة وصل بين الا

 . والتخزين و التوزيع

)  الطرق، السكة الحديدية و الموانئ و المطارات(يندرج تحت هذا القطاع شبكة النقل : قطاع البنية الأساسية )2

 . بية و الصحة و الثقافة و الر�ضةوالمناطق الصناعية و السكن و التهيئة العمرانية و التر 

 )1990ما بعد (مرحلة اقتصاد السوق : �نيا

شهد الاقتصاد العالمي منذ عدة سنوات تحولات وتطورات كبيرة �تجة عن ظاهرة العولمة والتكتلات السياسية       

ائمين على شؤون الاقتصادية، فهذه الظاهرة وغيرها من البواعث كانت دافع أساسي ودليل ساطع أقنع الق

الاقتصاد الوطني �نه لا مجال للانتظار في تغيير النظام الاقتصادي المطبق منذ الاستقلال نظرا لما آل إليه مصدر 

هذه الإيديولوجية وكذا �لمقابل التطور والازدهار الذي شهدته الدول التي انتهجت الإيديولوجية الرأسمالية لا سيما 

ت حديثا فضلت أو أرغمت على انتهاج نظام الاقتصاد الحر الذي يرمي إلى تحرير وأن معظم الدول التي استقل

 .التجارة الخارجية وإلى تدعيم فكرة الملكية الفردية لوسائل الإنتاج

أين تم تفكيك  1982فكانت بداية الإصلاحات منذ بداية الثمانينات ، حيث بدأ حيز التنفيذ سنة       

صغيرة الحجم، حتى يتمكن المسيرون من التحكم فيها بكل سهولة وتحسين  المؤسسات الكبرى إلى مؤسسات

شركة وطنية قبل إعادة الهيكلة  150مردوديتها الاقتصادية، حيث كانت نتيجة هذه العملية ارتفاع العدد من 

 . 18بلدية1079ولائية و  504مؤسسة عمومية و  480إلى
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 .41، ص2000، مطبعة دحلب، بدون بلد اصدار، حسين �لول، بين الأزمة السياسية و الاقتصادية  
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إن عملية إعادة الهيكلة مكلفة جدا فهبي تتطلب استثمارات جديدة لبناء المقرات وتجهيز واقتناء وسائل       

العمل المختلفة، وهذا ما جعل مختلف المؤسسات تشكو عجزا ماليا مما أثر عليهم بعدم مواصلة التنمية وحصر 

 .حركتها

بدأ التحول إلى اقتصاد السوق الأمر الذي أدى إلى اتساع ا�ال أمام إنشاء مؤسسات  1990وبعد       

اقتصادية خاصة وبدأ التفكير في خوصصت المؤسسات العمومية بسبب تعرضها لصعو�ت متزايدة في أداء 

والموارد المالية ،وكذا  نشاطها نتيجة لسوء التسيير ،وعدم قدرة الدولة على مواجهة عجزها بسبب نقص المداخيل

يهدف إلى إيجاد وتدعيم ميكانيزمات السوق ،حيث تسمح المنافسة �ستعمال أفضل للموارد المتاحة و الخوصصة 

تعني تحويل الملكية العامة للدولة لصالح أشخاص طبيعيين  1995أوت  26في الجزائر حسب الأمر الصادر في 

ا من شروط وضوابط تلتزم �ا الدولة كالحفاظ على مناصب الشغل وكذا أو معنويين �بعين للقانون الخاص انطلاق

 .التدرج في عملية الخوصصة، وتقويم المؤسسات القابلة لهذه العملية

 : شرعت الجزائر في تطبيق مجموعة من البرامج التنموية الهامة تمثلت في

I. مليار دج 882.24بلغ حجم البرامج المحلية منها : الرامج العادية. 

II. بحيث 2001لقد �در به رئيس الجمهورية في سنة :  )2004-2001(ر�مج الانعاش الاقتصادي ب ،

تمحور حول الأنشطة المخصصة لدعم المنشآت القاعدية و تحسين ظروف المعيشة و التنمية المحلية و انعاش 

، بحيث رصد له مبلغ 19الاستثمار العمومي عن طريق مشاريع ضمن مختلف برامج التجهيز العمومي للدولة

 . مليار للتنمية المحلية 114مليار دولار دج منها  525مالي قدر ب 

III.  منعطفا  2004أفريل  8لقد شكلت الانتخا�ت الر�سية ل: ) 2009-2005(بر�مج دعم النمو

حاسما في مسار التقويم الوطني الذي عكفت الجزائر على انتهاجه ، حيث سجل التزام رئيس الجمهورية 

بمواصلة وتكثيف المسار المتمثل في إعادة بناء الاقتصاد الوطني ، وز�دة على ذلك فقد تم �كيد هذا الالتزام 

تحضير بر�مج تكميلي لدعم النمو ، بغرض مواصلة  بتعليمة ر�سية وجهت إلى الحكومة فور تنصيبها من أجل

مجهودات إنعاش النمو وتكثيفه في جميع قطاعات النشاط ، ومرافقة أداة الإنتاج الوطنية  الموجودة في تحولها 

 .20الحتمي لتكون مستعدة للانفتاح على الاقتصاد العالمي

 :يمكن توضيح برامج التنمية المحلية لهذه الفترة في الجدول التالي

 .مليار دج: الوحدة                   ) 2009-1998(التنمية المحلية خلال : 3-6الجدول رقم 
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 .71-70، ص ص2004دليلة بركان، بوتفليقة رجل التحدي و السلام، دون طبع، دار المكتبة المصرية لنشر، الجزائر،   

20
، مجلة أبحاث اقتصادية و ادارية، العدد السابع، 2009-2001الانعاش الاقتصادي زرمان كريم، التنمية المستدامة في الجزائر من خلال برامج   

 .205، ص2010جوان
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 .15المرجع السابق، صنفس  ،غريبي أحمد: المصدر

21): 2009-1967(مليار دج خلال الفترة  3585.08و كان من نتائج هذه الاستثمارات البالغة 
 

 . 1998سنة % 87.61بعد ما كانت  2006سنة  %94.07ز�دة نسبة تمدرس الأطفال ب  )1

 . 1998سنة % 63بعد ما كانت  2006سنة % 71عدد المتربصين الى ارتفاع  )2

 . %97توفير القدرات البيداغوجية للتعليم العالي بنسبة  )3

 . 1998سنة  %84.5بعد ما كانت  2006سنة  %96ارتفاع معدل ايصال الكهر�ء الى  )4

 . 2006سنة  %37التزويد �لغاز الطبيعي حيث وصلت نسبة التزود الى  )5

 . سكن خلال نفس الفترة 963.675من  انجز أكثر )6

IV.  في  �2014شرت الحكومة الجزائرية سنة ): 2019-2014(المخطط التكميلي لبر�مج دعم النمو

مخطط دعم نمو أو مخطط خماسي يعتبر الأهم منذ بداية المشاريع الجديدة الإنمائية التي ترتكز أساسا على 

مليار دولار ، ووسائل تراعي المعطيات  286هام يقدر بالعمومية وقد سطر له غلاف مالي 22النفقات 

23:الجديدة للاقتصاد الجزائري من بينها
 

انه سيكون آخر المخططات الإنمائية الذي سيمهد لتحويل مركز الثقل في مجال الإنفاق إلى القطاع  )1

 .الاقتصادي
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 .16أحمد غريبي، مجلة البحوث و الدراسات العلمية، نفس المرجع السابق، ص  
22

  
23

مليار دولار ، مجلة الأبحاث الاقتصادية ، مجلة اقتصادية  256سنة الشروع في بر�مج جديد للاستثمار العمومي بقيمة 2010ليلى بن فرحات ،   

 .50، ص 2010، دار الأبحاث للترجمة والنشر والتوزيع ، الجزائر  ، جانفي 28جمة والنشر والتوزيع ، العددشهرية شاملة ، تصدر عن دار الأبحاث للتر 
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 .  لمشاريعيعطي الأولوية إلى المؤسسات الوطنية في المساهمة في تجسيد ا )2

الاعتماد على الموارد المالية الذاتية دون الاستدانة ومنع الاستدانة حتى من قبل الشركات الأجنبية العاملة في  )3

 .الجزائر

 .ومباشرة أخرى هيكلية 2016و 2014يعطي الفرصة لإ�اء المشاريع ما بين  )4

مليار دينار  21214در ب تم تخصيص له مبلغ يق  2019إلى  2014إن البر�مج الخماسي الممتد من 

 . جزائري

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  : خلاصة الفصل

نلاحظ أنه أكثر من نصف النفقات الحقيقية لقسم التسيير توجه لتسديد أجور الموظفين لديهم والذي يبلغ 

موظفا و لا يبقى إلا نسبة من نفقات قسم التسيير لتغطية بقية النفقات الأخرى لقسم التسيير، وهذا  40عددهم 

يدل على أن المديرية تعطي قيمة كبيرة لعماله ولهذا ظهور المؤسسات العمومية لم يكن صدفة بل جاء من أجل 

متطلبات اقتضتها الضرورة و أين كانت الدولة هي المخول لها �دار�ا �عتبارها مرفقا عاما لذا لم تمنح لها 
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 يكون عشوائي بل من خلال أسس مضبوطة من قبلها، الاستقلالية المالية بل بقيت �بعة لها ، كما أن تسييرها لا

حتى تضمن استمراريتها و بقائها �عتبارها أهم مصدر من مصادر دخول الأفراد ، ولهذا برز لنا الاختلاف الواسع 

بينها و بين المؤسسات الخاصة ، حيث �دف الأولى إلى خدمة المصلحة العامة ، أما الثانية فهدفها الأساسي هو 

حة الخاصة و يبقى الهدف الوحيد من كل هذا سيرورة الأجر �لنسبة للعمال الذي تحفزه للمزيد و العمل المصل

 .بكل جد و هذا ما يؤثر على إقتصاد المؤسسة و الإقتصاد العام



 الخاتمة 
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في �اية بحثنا هذا، ولدراستنا لتأثير السياسة المالية على التنمية المحلية تمت معالجة الإشكالية الرئيسية والأسئلة 

المقدمة، حيث تشمل هذه الخاتمة الفرعية عبر الفصول الثلاثة للبحث انطلاقا من الفرضيات المشار إليها في 

ملخص عام للفصول الثلاثة التي تضمنها البحث، و الإجابة على الإشكالية و اختبار الفرضيات الواردة في 

المقدمة ، وذلك من خلال النتائج المتوصل إليها، متبوعة بتوصيات واقتراحات، وأخيرا آفاق البحث التي يمكن أن 

 .تكون امتدادا له

اسة المالية أداة مهمة من أدوات السياسة الاقتصادية للدولة، وذلك من خلال �ثيرها على متغيرات تعتبر السي

الاقتصاد الكلي و المحلي، وتحقيق أهدافها، والتي تعتبر التنمية هدفا مهما لها، مستعملة في ذلك أدوات هذه 

 .السياسة والمتمثلة في سياسة الإيراد، وسياسة الإنفاق

التنمية على المستوى المحلي لابد من توفر جملة من الوسائل المتمثلة في المشاركة الشعبية لما لها من  من أجل تجسيد

جدوى تطبيقية �لغة الدلالة و الأهمية، و الوسائل المالية الداخلية منها و الخارجية، حيث تمثل الوسائل المالية 

و فيما يتعلق �لوسائل . مل الرسوم المختلفة و الضرائبالداخلية المصدر الأساسي لتمويل الجماعات المحلية و تش

الخارجية فقد وضعتها الدولة من أجل تمويل التنمية المحلية عن طريق المخططات القطاعية غير الممركزة و 

 .المخططات البلدية للتنمية

ية في الجزائر أخذت اتجاهين، الأول  و عند دراستنا لبرامج التنمية المحلية في الجزائر وجد� أن استراتيجية التنمية المحل

، و الثاني كانت في اطار الاصلاحات الاقتصادية و )1989-1967(كانت الجزائر في ظل نظام التخطيط 

وقد عملنا من خلال البحث على الإجابة على الأسئلة  1990الانتقال الى اقتصاد السوق ابتداء من عام  

  :لمقدمةالمطروحة، وذلك �لتحقق من صحة فرضيات ا

أحد المؤشرات الهامة للدولة المالية في انتهاج السياسة و هي صورة  هو التي تقول أن التضخم: الفرضية الأولى

 .هذه الفرضية خاطئة لأن التضخم يندرج ضمن السياسة النقدية المطبقة في التنمية المحلية

نمية المحلية هذه الفرضية خاطئة لأن عيوب هذا النظام المتمثلة في نجاح المناخ في الجزائر مربوط �لت: الفرضية الثانية

 .بدأت تتراكم و تعرقل سير برامجها التنموية مما أدى �ا إعادة النظر في وسائل تحقق �ا التنمية المحلية

محتواها الجماعات المحلية تساعد في دفع عجلة التنمية هذه الفرضية صحيحة نعم لأن الجماعات  :الفرضية الثالث

 لية لها دور كبير في التكفل بحاجات الأفراد و الاهتمام بتطلعا�مالمح

التنمية المحلية لها عدة أبعاد يصعب تحقيقها هذه الفرضية صحيحة لأن فرغم مخططات التنموية : الفرضية الرابعة

 .الممنوحة من السلطة المركزية الا أن المواطن لازال  يعاني ضعف خدمات على مستوى المحلي



 الخاتمة 
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ساهمت السياسة المالية المنتهجة بكل أدوا�ا في الجزائر الى تحقيق التنمية و لو نسبيا في الفترة  :ية الخامسةالفرض

نعم صحيحة نسبيا هذا لا يدل الهدف المرجوا في ظل تطورات الحاصلة في العالم في مجال التنمية 2019- 2014

 .المحلية

 :النتائج

 :ها هذه الدراسة فيما يلييمكن عرض أهم النتائج التي توصلت الب 

 تتمتع الجزائر �ستقلال السياسي ما يعطيها قدرة عالية على اتخاذ القررات المالية بكل حرية و سيادة. 

  تتأثر القرارات المالية و الاقتصادية بشكل كبير و مباشر �لتغيرات و القرارات السياسية ما يؤثر سلبا على

ات السياسات و كذا بقاء القرار المالي �يدي سياسيين الذي يوظفونه السياسة المالية في حالة تغير السلط

 .في خدمة مصالح سياسية بعيدة كل البعد عن التفكير الاقتصادي

 لا تلقى القرارات المالية صدا كبيرا كل من جمهور ولا ثقة الأعوان الاقتصاديين. 

 ا المتغيرات الاقتصادية المراد التأثير فيهالا يوجد تنسيق بين السياسة المالية و الأدوات المستخدمة و كذ. 

  :التوصيات

 :يمكن خروج �لتوصيات التالية

 الدفع �لحكم الديمقراطي الى اشراك أكبر شريحة من الشعب في اتخاذ القرارات المصيرية. 

 محاولة فك الارتباط بين النظام المالي و أسعار البترول 

  طويلة الأجل من أجل بناء جزائر ما بعد البترولسيطرة و تنفيذ الصارم لبرامج تنموية. 

 يجب على الدولة الجزائرية أن تقوم بتعبئة عائدات البترول المرتفعة و توجيهها للتنمية . 

 

 

 :أفاق الدراسة 

من خلال هذه الدراسة و بعد معالجة �ثير هيكل رأس المال على قيمة المؤسسة اتضح لنا في الأخير مجموعة من 

 :المرتبطة �ذا الجانب يمكن أن تكون مشاريع لبحوث مستقبلية منهاالمواضيع 



 الخاتمة 
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 فعاليات السياسات المالية الظرفية في الجزائر سبل التكامل بينها. 

 سبل تطبيق السياسات المالية في الجزائر و دورها في احداث النمو الاقتصادي. 
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 . 1998العربية، لبنان، 

 .2002مكتبة و مطبعة الاشعاع، مصر  دون طبعة، في الوحدات الحكومية، المحاسبةالمليجي ابراهيم السيد،  )8

ص ، 2004، الجزائربوتفليقة رجل التحدي و السلام، دون طبع، دار المكتبة المصرية لنشر،  ،بركان دليلة )9

                                                               .71-70ص

 . 2004دار العلوم، الجزائر،  دون طبعة، ،داري، القانون الابعلي محمد صغير )10

 . 1986دار النهضة العربية، لبنان،  دون طبعة، ،التنمية الاقتصادية، بكري كامل )11

 .98ص، 1997اصلاحات مهام و أساليب، دون طبعة، شركة زاعياش، : البلدية، العمري بوحيط )12

، 2007جسور للنشر و التوزيع، الجزائر، الوجيز في القانون الاداري، الطبعة الثانية، ، عمار بوضياف )13

 .254ص

ديوان المطبوعات الجامعية، الجزائر،  دون طبعة، التجربة الجزائرية في التنمية و التخطيط،، بن أشنهو )14

 .57-55، ص ص1982

الأردن،  دون طبعة، دون دار نشر، ،، المحاسبة الحكومية و الادارة المالية العامةحجازي محمد أحمد )15

1998. 

 .  1970المطبعة العالمية، مصر،  دون طبعة، ،التنمية الاجتماعية ،محمد عبد الباسط حسين )16
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 .ديوان المطبوعات الجامعية، دون سنة نشر دون طبعة، ،، الادارة المحلية المقارنةحسين مصطفى حسين )17

 .2001المكتب الجامعي الحديث، الاسكندرية،  دون طبعة، ،، التنمية و ا�تمعودة مسعد فاروقحم )18

 .1999المكتب الجامعي الحديث، مصر،  دون طبعة، ،، تنمية ا�تمعات المحليةخاطر أحمد )19

 .2005المكتب الجامعي الحديث،  دون طبعة، ،تنمية ا�تمعات المحليةخاطر أحمد مصطفى،  )20

 .1986دار النهضة العربية، لبنان،  دون طبعة، ،التنمية الاقتصاديةدخيل محمد حسين،  )21

 . 1986دار النهضة العربية، القاهرة،  دون طبعة، ،تنمية المحليةالرشيد أحمد،  )22

 .1991، دار الجامعية، مصر، اقتصاد�ت التنمية دون طبعة، سلامة رمزي علي ابراهيم، )23

 .1968دار النهضة العربية، مصر،  دون طبعة، ،التنمية الاقتصاديةشافعي محمد زكي،  )24

 . 1992مكتبة دار الثقافة، الأردن،  دون طبعة، ،مبادئ التحول الاقتصاديشامية أحمد زهير،  )25

 .1988دار النهضة، لبنان،  دون طبعة، ،التخطيط الاقتصاديطاهر فريد بشير،  )26

الدار الجامعية طبع نشر و توزيع،  دون طبعة، ،التمويل المحلي و التنمية المحليةعبد الحميد عبد المطلب،  )27

 .2001مصر، 

 . دون سنة نشر. مركز دراسات الوحدة العربية دون طبعة، ،المستقلة التنميةعبد الله سعد الله حسين،  )28

 . 1998مكتبة الاتساع، بدون بلد، ، دون طبعة، التمويل العامعبد العزيز سمير محمد،  )29

التنمية الريفية و المحلية وسيلة الحكومات لتحقيق التنمية الشاملة و محاربة عبد الوهاب سمير محمد،  )30

 .شورات المنظمة العربية للتنمية الادارية، مصر، دون سنة اصدارمن، دون طبعة، الفقر

الدار الجامعية،  دون طبعة، ،التنمية الاقتصادية بين النظرية و التطبيقعجمية محمد عبد العزيز،  )31

 . 2007الاسكندرية، 

 .2000مطبعة سامي، مصر،  دون طبعة، ،التنمية الاقتصاديةعجمية محمد عبد العزيز،  )32

 .2000الدار الجامعية، مصر،  دون طبعة، ،اتجاهات حديثة في التنميةعطية، محمد  القادرعبد  )33

، 1997دار الفكر المعرفة الجامعية، مصر،  دون طبعة، ،دراسات أسرية و بيئيةغريب سيد أحمد،  )34

 . 85ص

 .1989لبنان،  دون طبعة، ،مقدمة في الاقتصاد قريصة محمد صبحي �درس و محمود يونس، )35

  .1999الدار الدولية للاستثمارات الثقافية، مصر، ، دون طبعة، أزمة التنميةمحمد صبحي، قنوص  )36

 . دار النهضة، لبنان، بدون سنة اصدار دون طبعة، ،التخلف و التنميةمحي الدين عمرو،  )37

 

  :الأطروحات والرسائل الجامعية
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، رسالة ماجيستر، كلية العلوم الجمهورية اليمنية مسار تنمية الادارة المحلية و معوقا�ا فيالجيود جمال أحمد ، ) 38

  . 2004السياسية و الاعلام، جامعة الجزائر، 

، رسالة مقدمة لنيل شهادة أثر السياسة الضريبية على استراتيجية الاستثمار في المؤسسةحجار مبروكة، ) 39

علوم التجارية، قسم العلوم التجارية، جامعة الماجيستر في العلوم التجارية، كلية العلوم الاقتصادية و علوم التسيير و 

 . 2006محمد بوضياف، المسيلة، 

، رسالة مقدمة لنيل شهادة ماجيستر في العلوم الرقابة الجبائية في النظام الضريبي الجزائريطالبي محمد، ) 40

  . 2002ائر، ز الاقتصادية، كلية الاقتصاد وعلوم التسيير، قسم التحليل الاقتصادي، جامعة الجزائر، الج

، رسالة مقدمة لنيل درجة دكتوراه دولة في علم الصراع التنظيمي و فعالية التسيير الاداريقاسيمي �صر ، ) 41

  . 2005اجتماع التنظيم، كلية العلوم الانسانية، قسم علم اجتماع، جامعة الجزائر، الجزائر، 

، رسالة ماجيستر، كلية العلوم اقتصاد السوق لىتمويل التنمية المحلية في ظل التحول اسالم ، مكرودي ) 42

   . 2009الاقتصادية و علوم التسيير، قسم العلوم الاقتصادية، جامعة البليدة، 

  :القوائم و المراسيم
يوليو سنة  3للهجرة، الموافق ل  1432المؤرخ في أول شعبان عام  10/11الجريدة الرسمية، قانون رقم ) 43

  . ةدي، يتعلق بقانون البل2011

، 1990أفريل  07للهجرة، الموافق ل  1410رمضان  12المؤرخ في  90/09الجريدة الرسمية، القانون رقم ) 44

  . يتعلق بقانون الولاية

، يتعلق 1988يوليو  13الموافق ل  1419ربيع الأول  19المؤرخ في  227-89المرسوم التنفيذي رقم ) 45

  . بنفقات الدولة للتجهيز

  :المقالات

، مجلة أبحاث اقتصادية، العدد سنة الشروع في بر�مج جديد للاستثمار العمومي 2010فرحات ليلى، ن ب) 46

  .2010، جانفي، 28

، مجلة 2009-2001التنمية المستدامة في الجزائر من خلال برامج الانعاش الاقتصادي زرمان كريم، ) 47

  . 2010أبحاث اقتصادية، العدد السابع، جوان، 

، مجلة البحوث و الدراسات العلمية، العدد الرابع أبعاد التنمية المحلية و تحد��ا في الجزائر، دغريبي أحم) 48

2010 .  

، مجلة العلوم الانسانية، العدد السابع، فيفري الايرادات العامة للجماعات المحلية في الجزائرلخضر مرقاد، ) 49

2005.  
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   : الملتقيات

 في تمويل التنمية المحلية مع الاشارة لواقع المشاريع التنموية في ولاية وبدور صندوق الجنعلاوي أحمد ، ) 50

 . 15/04/2008-14، الملتقى الوطني الأول حول التنمية المحلية في الجزائر، ورقلة

 تسيير و تمويل الجماعات المحلية في ظل التحولاتعماري جمعي ، مداخلة ضمن الملتقى الدولي حول ) 51

 . محمد بوضياف، المسيلة عة، جامالاقتصادية

 تسيير و تمويل الجماعات المحلية في ظل التحولاتعماري جمعي ، مداخلة ضمن الملتقى الدولي حول ) 52

 . 2004، �تنة، الاقتصادية

، جامعة سعد الاقتصاد الجزائري في الألفية الثالثةقدي عبد ا�يد، مداخلة ضمن الملتقى الدولي حول ) 53

  . 21/05/2002-20 دحلب البليدة،

  :المراجع �للغة الفرنسية

)54 CAIM Cross, Factors in Economic Devlopment, Edition Allan, 

Paris, 1962. 

)55 Jean-Luc Mathieu : La politique fiscal, Paris, économica, 1999. 
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VISA DU C. FINANCIER  MINISTERE  : 110.838 

NUMERO       :

DATE             :   SERVICE        : D.P.S .B

31.21 UNIQUE .0.0,00

OBSERVATIONS DU SERVICE

BUDGET DE L'ETAT    : EXERCICE 2017.

CHAPITRE   : 31.21      : REMUNERATION PRINCIPALE D'ACTIVITE.

ARTICLE      : UNIQUE  : TRAITEMENT DU PERSONNEL TITULAIRE 

                       ET STAGIAIRE.

FAIT A TISSEMSILT, LE 

LE DIRECTEUR,

                     BUDGET DE L'ETAT

                         FICHE D'ENGAGEMENT 

ANNEE       :  2017

NOUVEAU 
SOLDE

CHAPITRE

NUMERO   :   002

ARTICLE
ANCIEN 
SOLDE

MONTANT DE 
L'OPERATION

.0.0,00

OBJET : DEPENSE       01

.0.0,00
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