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 اٍداء
 

خير الأىاو "محند صلى الله  ّأصلٕ ّأسله على ىبٔياالحند لله الرٖ بيعنتُ تته الصالحات 
 عد:علُٔ ّسله" ّب

 

إلى من أىارت دربي برفقها حتى صببت لا أرى في الوجود غرها، إلى من رافقتني بدظواتها 

تذللت تحت خصها رب كريم بحناىه، ف ا، إلى منلهحتى طننت أن الدظاء لا يلوق إلا 

، ومكان قدموها الجنان، إلى من فنوت الأصعار بذكرها حتى صارت تمجد ظز كل زمان

إلٔم ٓا صكرها حتى بحثت في الأزمان والأبوات،... ظن   كلماتي إلوك يا من ظجزت حتى

  .أمٕ

    

هواىا، ولكن شكونة رب رحوم تواد إلى من لا يحلو الوجود إلا به ويصبح الصز بفقده 

 م  ط  اد   س  ف  ا الن  ه  ت  ي  ا أ  ي  قلب كل موجوع بقوله))
 ج  ر  ا   ة  ن  ئ 

 ع  خ  اد  ف   ةً و  ض  ر  م   ةً و  اض  ر   ك  ب   ر  لى  ي إ  ع 

 ب   ظ  في  
 .زحمُ اللُّ  إلى أبٕ((،... يت  ن   ج  ع  خ  اد  ي و  اد 

  

من أبوتما إلا أن ترتقوا يا  ماخوتي وأخواتي وإلوكإإلى كل من يتوجع الفؤاد ظن بعدهم، إلى 

 .إلى دلال شاعٌْ ّجمٔلة صادقمرتبة الأخوة فصارت لا تقسن إلا بكما،... إلى 

دفعة  02كم ضلبة مالوة ادؤشسة، ماشس إلى كل اىسان ضوب وصديق وفي، إلو

2018/2019. 
 

 إلى كل ٍؤلاء،  دمته في زعآة الله ّحفظُ ّّفقله الله إلى ما يحب ّٓسضى.
 -فتٔحة-



 
 

    
 إٍــــداء

 
 ّلم ىلً ليصل إلُٔ لْلا فضل الله علٔيا أما بعد :الحند لله الرٖ ّفقيا لهرا 

 إلى مصدز إلهامٕ ّنجاحٕ ، إلى أمٕ الغالٔة  إلى ميبع الحياٌ الرٖ لم ٓيقطع ّلْ للحظة 
 ."أطال الله عنسٍا"ّحفظَا ّأىاز دزبَا

 
 زحمُ الله ّأسليُ فسٔح جياىُ أبٕ زّح  إلى

 .إلى كل عائلتي صغيرٍه ّكبيرٍه
  

 أخْاتٕ سدد الله خطاٍه ّحفظَه  اخْتٕ ّ إلى
  شّجٕ ّأّلادٖ "محند عبد السحماٌ ّآلاء السحماٌ" إلى

  في الدزاسة  تٕإلى شمٔلا
 مً بعٔد أّ قسٓب فضل علٕ  إلى كل مً كاٌ لُ

 إلى كل مً سعتَه ذاكستٕ ّلم تسعَه مركستٕ
 

    -فاطنة-
 
 



 

 
 

 كلنة شلس ّعسفاٌ
 
 

 أعناليا، سٔئات ّمً أىفسيا شسّز مً بالله ّىعْذ ّىستغفسِ، ّىستعٔيُ نحندِ لله الحند إٌ
 لُ شسٓم لا ّحدِ الله إلا إلُ لا أٌ ّأشَد لُ، ٍٖاد فلا ٓضلل ّمً لُ، مضل فلا الله َٓدِ مً

 ، ّبعد:ّزسْلُ عبدِ محنداً أٌ ّأشَد
 

 

الدكتور ظبد  " يشرفني أن أتقدم بالشكر الجزيل وخالص التقدير إلى الأشتاذ ادشرف

البحثي  ظذ ما قدمه لنا من ىصائح وتوجوهات قومة، كللت هذا العمل "القادر بوكرديد

 .، وفقك الله إلى ما يحب ويرضىيتهمن بدايته إلى نها

 

 كما أصكر أظضاء لجنة ادناقشة لقبول مناقشة واثراء ظملنا ادتواضع.

  كما لا ىنسى أن ىخص بالشكر كل من شاظدىا من قريب أو بعود ظذ اتمام هذا البحث.
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 : ملخصال

قتها ابعزائر حتى بركم السيطرة لقاء الضوء على بـتلف الآليات والاجراءات التي طبإتهدؼ دراستنا إلى 
. تلك الآليات والاجراءات تدخل 2014على الوضع الاقتصادي السيئ الذي يسود منذ النصف الثاني من سنة 

ضمن ما يسمى بتًشيد الانفاؽ العاـ. وابعدير بالذكر أف بسويل النفقات ابؼتزايدة يتم عن طريق انتاج مورد 
د ككل. في حتُ استبعدت كل ابغلوؿ الفعّالة الأخرى وبقيت حبرا على وىو ما يسبب ىشاشة في الاقتصا وحيد

ورؽ، رغم أنها أثبتت جدارتها كمصادر للتمويل في السنوات التي تلت الاستقلبؿ. وبتتبع مراحل الاقتصاد 
ياسات ترشيد ابعزائري تبتُ أنو يتم الاعتماد على ابعباية البتًولية بوظى بحصة الأسد في بسويل ابؼيزانية. كما أف س

النفقات العامة من خلبؿ بؾموعة الاجراءات ابؼتبعة من بذميد للمشاريع الاستثمارية وتسقيف النفقات كللت معو 
 بالفشل،  وىو ما أثبتتو السنوات الأختَة. 

 .التجميد، التسقيفتًشيد ، ال ،العمومية الايرادات ،موميةالنفقات الع الكلمات المفتاحية:

Résumé : 

Notre étude vise à faire la lumière sur les divers mécanismes et procédures 

appliqués par l'Algérie pour contrôler la mauvaise situation économique qui prévaut 

depuis le second semestre de 2014. Ces mécanismes et procédures relèvent de la soi-

disant rationalisation des dépenses publiques. Il convient de mentionner que 

l’augmentation des dépenses est financée par la production d’une ressource unique, ce 

qui cause la fragilité de l’économie dans son ensemble. Bien que toutes les autres 

solutions efficaces aient été exclues et restent sur papier, elles ont néanmoins fait leurs 

preuves en tant que sources de financement dans les années suivant l'indépendance. En 

traçant l'économie algérienne, il s'avère que celle-ci est basée sur les recettes 

pétrolières, qui représentent la part du lion du financement budgétaire. Les politiques 

de rationalisation des dépenses publiques à travers l’ensemble des procédures suivies 

par le gel des projets d’investissement et le plafonnement des dépones ont échoué avec 

lui, comme cela a été prouvé ces dernières années.  

Mots clés: dépenses publiques, recettes publiques, rationalisation, gel, plafonnement. 
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 مقدمة عامة  

 ‌أ
 

 مقدمة عامة

ابؼالية التي واجهت اقتصاد  دؿ، فالتعثراتعابؼية الكثتَ من ابعلقد أثارت التحولات الاقتصادية والسياسية ال
الدوؿ سابنت في تغيتَ منحى وتوجهات العديد من التيارات وابؼذاىب الاقتصادية. مؤدية بالنتيجة إلى تطوير 
الكثتَ من النظريات أو الغائها بؼسايرة الانفجار العابؼي من تطور وبمو وما يرافقهما من آثار سلبية نتيجة العمل في 

قل ما بيكن وصفها بو الغموض وكثرة الصراعات. فحب التقدـ والبروز جعل الدوؿ في حرب اقتصادية بيئة أ
وتنافسية لا مناص منها إلا في خوضها وبالتالي ابزذت منهجا مغايرا بؼا جاءت بو النظرية الكلبسيكية، وبزلّصت 

 فاع، الأمن والعدالة.من القيود التي حصرت دورىا في ثلبثية ضيقة سادت أزمنة عديدة وىي الد

مع تغتَ الأفكار والرؤى، تم اعطاء دور مؤثر للدولة في الاقتصاد، حيث أعطتها النظرية الكينزية دورا فعّالا 
من خلبؿ تدخلها في الاقتصاد، فتوّلت عملية الانفاؽ العاـ مهمة الرفع من الطلب الكلي وبرريك العجلة 

طالة والوصوؿ إلى التشغيل الكامل، فدورا مؤثرا ومتأثرا بؼاّ أصبحت بؽا الانتاجية والغاية في ذلك ىو امتصاص الب
مهاـ الدولة ابغديثة التي تسعى وقت الأزمات لامتصاص أثر الأزمة وبـلفاتها عن طريق ضخ أمواؿ اضافية وزيادة 

د ويعود بغالة الرواج حجم الانفاؽ العاـ، وبالتالي اعادة التوازنات وضبط ابؼؤشرات الاقتصادية حتى ينتعش الاقتصا
أين يتم برصيل وبصع الفوائض ابؼالية أو ابؼوارد لاستخدامها فيما بعد، ىذه العلبقة التبادلية ابؼلّحة والتي سببها 
ابؼشكلة الأبدية من ندرة ابؼوارد الواجب انفاقها من أجل اعادة الاقتصاد إلى حالة الاستقرار، دفعت الدوؿ إلى 

الية عن طريق وضع بماذج ونظريات تضبط عملية الانفاؽ العاـ، ىادفة إلى برقيق أكبر ترشيد أداة السياسة ابؼ
منفعة بأقل تكلفة بفكنة. فعملية ترشيد النفقات العامة تناسبت والطبيعة المحدودة للموارد ابؼتاحة، بل وتعدت ىذا 

 ر الدولة ابغديثة.إلى ضرورة ترشيد الانفاؽ العاـ حتى في وجود الوفرة الكافية وىو ما يعكس دو 

وحسب بل أيضا من احتمالية زوابؽا.  الأولية ابعزائر كغتَىا من الدوؿ لا تعاني من ابغجم المحدود للموارد
فارتباط اقتصادىا بإنتاج مورد وحيد جعلو ىشا يتقلب بتقلب أسعار البتًوؿ في العالم، ولا يستجيب للحاجات 

هي الأخرى لا تستجيب للنماذج ولا للنظريات العابؼية، وأماـ ىذا الوضع ابؼتزايدة للمواطنتُ، أما عملية الانفاؽ ف
فإف عملية ترشيد الانفاؽ العاـ تظهر وقت الأزمات فقط لضبط الاستقرار واعادة ابؼوازين مؤقتا ريثما تعتمد حلوؿ 

ي ضرورة البحث عن جدية للنهوض بالاقتصاد ابعزائري وتبقى الأولوية ليست في الآليات لتًشيد الانفاؽ وإبما ى
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مصادر أخرى لتمويل الانفاؽ، ثم يأتي التًشيد لاحقا، غتَ أنو يبقى ابغل الأمثل للحفاظ قدر ابؼستطاع 
 على التوازنات الكلية الداخلية وعلى مؤشرات التنمية الاقتصادية والاجتماعية ريثما تلقى حلوؿ فعّالة وبؾدية.

 اشكالية الدراسة:

 طرح الاشكالية التالية:وفي ىذا الاطار بيكننا 

تطبيقها  انعكس وكيف ؟المطبقة في الجزائرالنفقات العمومية ترشيد  آليات واجراءاتمختلف  ما
  بالخصوص على ولاية تيسمسيلت "حالة مديرية البرمجة ومتابعة الميزانية ؟

 وبيكننا طرح الأسئلة الفرعية التالية:

 ؟    الةأـ أداة فعّ جو الاقتصاد توا مشكلةىي ىل ظاىرة تزايد الانفاؽ العاـ  -
 بؼاذا يتم اللجوء إلى عملية ترشيد الانفاؽ العاـ ؟ -
 ؟    في ابعزائر في برقيق ما كاف مسطرا بؽاالانفاؽ العاـ  ىل سابنت آليات واجراءات ترشيد -

 الدراسة:  فرضيات

 الية:للئجابة على ىذه الاشكالية وبؾموعة الأسئلة الفرعية تم صياغة الفرضيات ابؼو 

ابعزائر ما كاف منوطا بها في ابغد من استنزاؼ أمواؿ  ترشيد الانفاؽ العاـ في آليات واجراءاتلم تقدـ  -
 .ابػزينة العمومية

 تعتبر عملية ترشيد الانفاؽ العاـ حلب ضروريا بؼواجهة حجم ابؼوارد المحدودة. -
 ق التوازنات الاقتصادية وابؼالية. في ابعزائر في برقيالعاـ  لقد سابنت آليات واجراءات ترشيد الانفاؽ -

 مبررات اختيار الموضوع:

 تسليط الضوء على مدى فعالية الآليات ابؼتخذة في ابعزائر من أجل احداث التوازنات الكلية وابعزئية. -
 ابراز التأثتَ السلبي بؽذه الآليات من الناحية ابعزئية عند دراستنا بغالة. -
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 أىداف الدراسة:

 الانفاؽ العاـ حتى تتناسب مع ابؼوارد المحدودة وابؼوجهة لعملية الانفاؽ.تبياف أبنية ترشيد  -
 توضيح مدى فعالية آليات واجراءات ترشيد الانفاؽ العاـ في احداث التوازنات الكلية في الاقتصاد. -
 بسكن آليات واجراءات ترشيد الانفاؽ العاـ من احداث التوازنات الكلية وابعزئية.   -

 :الدراسةمية أى

ضح ىذه الدراسة تصور الدوؿ بغل مشكلتها الاقتصادية ابؼتعلقة بالندرة النسبية للموارد في ضرورة تو  -
 ترشيد الانفاؽ العاـ رغم اختلبؼ أنظمتها الاقتصادية وتوجهاتها الداخلية وابػارجية.  

د من أثر تعاقب الأزمات الاقتصادية على دوؿ العالم، ما جعلها تفكر في آليات واجراءات بـتلفة للح -
 الأزمة، وابعزائر واحدة من تلك الدوؿ.

 :الدراسةحدود 

أسعار البتًوؿ ابغادة التي عصفت بالاقتصاد ابعزائري في  ابلفاضأردنا أف نسلط الضوء على تأثتَ أزمة 
ية ، وتقييم الآليات والاجراءات ابؼطبقة لتفادي تأزـ الوضع، لذا فإف أكثر فتًة دلال2014النصف الثاني من سنة 

وذلك حتى تسهل عملية تقييم السياسة ابؼتبعة، بربط بـططتُ انفرد كل  2018إلى  2010ستكوف من سنة 
واحد بسياسة مالية معينة، وىذا من الناحية الكلية، إلا أف كل اجراء مطبق في ابؼستوى الكلي لو آثار على 

 ديرية البربؾة ومتابعة ابؼيزانية لولاية تيسمسيلت.ابؼستوى ابعزئي، وفي ىذا الشأف ارتأينا أف تكوف دراسة ابغالة في م

 :الدراسةمنهج 

تم الاعتماد على ابؼنهج الوصفي عندما تطرقنا إلى ابؼفاىيم والأسس النظرية ابؼتعلقة بالنفقات العامة، 
اؽ العاـ في بالإضافة إلى استعمالنا ابؼنهج التجريبي أو التحليلي في الفصل الثالث عند تطرقنا لآليات ترشيد الانف

ابعزائر وكذلك عند دراستنا لتأثتَ تلك الآليات على ابؼستوى ابعزئي ، ويبقى اعتمادنا على ابؼنهج التقوبيي في 
 دراسة سياسة الانفاؽ في ابعزائر وفي دراسة بـتلف النماذج والآليات ابؼتعلقة بتًشيد الانفاؽ العاـ.
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عامة، الايرادات، معدلات التضخم، نسب البطالة، واستعملنا الأدوات ابػاصة بالتحليل: النفقات ال
 معدلات النمو الاقتصادي، الناتج المحلي ابػاـ، التقارير العابؼية وابعرائد الربظية، وثائق ادارية ومواقع الأنتًنت. 

 مرجعية الدراسة

ت في عن طريق طرحهم بؼقالا لقد تم التطرؽ إلى ىذا ابؼوضوع من طرؼ العديد من الباحثتُ والطلبة
 بؾالات علمية، أطروحات أو مذكرات، ونذكر بعضها فيما يلي:

العاـ باتباع منهج الانضباط  الإنفاؽترشيد سياسة "، أطروحة لنيل شهادة دكتوراه بعنواف محمد بن عزة -
، ىذه الأطروحة تطرقت إلى دراسة برليلية قياسية بؼعرفة مدى رشادة برامج الانفاؽ العاـ في "بالأىداؼ

، واستخلص بأف تأثتَ 2013ىداؼ السياسة الاقتصادية في ابعزائر منذ الاستقلبؿ إلى غاية سنة برقيق أ
النفقات العامة في ابعزائر على ابؼتغتَات الاقتصادية الكلية ضعيف جدا في ابؼدى القصتَ، ابؼتوسط والبعيد 

العاـ ابؼوجو للقطاعات  وكذلك الاصلبحات التي بزالف النظريات. ويعود السبب إلى عدـ كفاءة الانفاؽ
الاقتصادية التي تتأثر في بؾملها بدتغتَات خارجية بفا بود من برقيق الأىداؼ رغم ضخامة البرامج التنموية 

 ابؼبلغة.
الاستًاتيجيات ابؼتبعة لتًشيد السياسة ابؼالية في "، مقالة علمية بعنواف الطاىر شليحي وزروق بن موفق -

، حيث سلّطت الضوء على بـتلف الاجراءات التقشفية ابؼنصوص "بتًوؿابعزائر في ظل تدىور أسعار ال
مع دراسة برليلية لتلك الاجراءات، حيث خرجت بعدة نتائج أوبؽا  2017عليها في قانوف ابؼالية لسنة 

مدى تأثر الاقتصاد ابعزائري من خلبؿ السياسات ابؼالية ابؼنتهجة والتي انعكست على بزفيض ميزانيتي 
 لتسيتَ ورفع ابعباية العادية لتعويض نقص ابعباية البتًولية وطرؽ التمويل التقليدية. التجهيز وا

التوجهات ابغديثة لتًشيد سياسة الانفاؽ العاـ "، مقالة مقدمة بعنواف عفاف قميتي وعبد القادر حفاي -
يزانية، ، سلطت ىذه الدراسة الضوء على مشروع برديث نظاـ ابؼ"2017-2001في ابعزائر خلبؿ الفتًة 

لتعطي تقييما لرشادة سياسة الانفاؽ العاـ في ابعزائر باستعماؿ بـتلف ابؼؤشرات والتي تعكس عدـ فعالية 
 سياسة التًشيد، كما أنها حالت دوف تطبيق ابؼشروع. 

الدور التنموي للدولة: بتُ تدابتَ ترشيد الانفاؽ العاـ وضغوط الانفاؽ "، ورقة بحثية بعنواف لمين بليلة -
 2000، عابعت ىذه الورقة تأثتَ ابؼيزانية على الوضع الاجتماعي للفتًة ابؼمتدة بتُ سنة "جتماعيالا
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، 2014، لتخرج بنتيجة تعبر عن ىشاشة ابؼيزانية رغم الاصلبحات ابؼعتمدة وخاصة بعد أزمة 2015و
 الأمر الذي يعكس بؿدودية نتائجها الأولية مقارنة بآثار الأزمة. 

 :الدراسةصعوبات 

كأي عمل، يتعرض الباحث إلى عراقيل بروؿ دوف ابسامو لولا وجود الارادة الكافية حتى بزط خطوطو 
 الأختَة، وخاصة إذا كاف الأمر يتعلق بدوضوع الساعة، ولعل أبنها ينحصر في:

صعوبة ابغصوؿ على معلومات بؿينة وصحيحة بيكن الاعتماد عليها، فصحة البحث ترتبط بصحة  -
 مة.ابؼعلومات ابؼقد

 سرية ابؼعلومات على ابؼستوى ابعزئي وخاصة إذا تعلق الأمر بدعلومات عن التنمية. -

  :الدراسةىيكل 

 سنعتمد في دراستنا بؽذا ابؼوضوع على ابػطة التالية:

الفصل الأوؿ: خصص للجانب النظري يبحث في الاطار النظري للنفقات العامة، كما أنو يتناوؿ ظاىرة تزايد 
وكذلك إلى الآثار الاقتصادية للنفقات العامة، وىذه عناوين لثلبثة مباحث تندرج ضمن  أسبابها النفقات العامة،
 الفصل الأوؿ.

طرؽ فيو إلى ترشيد الانفاؽ العاـ، آلياتو واجراءاتو، بالإشارة إلى بعض التجارب في ىذا المجاؿ، نتالفصل الثاني: 
ت حوؿ ترشيد الانفاؽ العاـ من مفهوـ وأبنية ومتطلبات وقد قسم إلى ثلبثة مباحث أيضا، تناوؿ الأوؿ عموميا

النجاح، أما ابؼبحث الثاني ففيو تناولنا بماذج ترشيد الانفاؽ العاـ وآليات التًشيد، ليتم انهاء ىذا الفصل ببعض 
 التجارب في بؾاؿ ترشيد الانفاؽ العاـ.

مػػػػػػػن  الآليػػػػػػات ابؼطبقػػػػػػة في ابعزائػػػػػػر الفصػػػػػػل الثالػػػػػػث: تنػػػػػػاوؿ ابعانػػػػػػب التطبيقػػػػػػي عػػػػػػن طريػػػػػػق الاشػػػػػػارة إلى بـتلػػػػػػف
 -الناحيػػػػػػة الكليػػػػػػة، لنتعػػػػػػرج أيضػػػػػػا إلى الناحيػػػػػػة ابعزئيػػػػػػة مػػػػػػن خػػػػػػلبؿ تطبيػػػػػػق ولايػػػػػػة تيسمسػػػػػػيلت لتلػػػػػػك الآليػػػػػػات 

علػػػػػػػػػػػػػػى ابؼسػػػػػػػػػػػػػػتوى ابعزئػػػػػػػػػػػػػػي.ها انعكاسػػػػػػػػػػػػػػومعرفػػػػػػػػػػػػػػة  -دراسػػػػػػػػػػػػػػة حالػػػػػػػػػػػػػػة مديريػػػػػػػػػػػػػػة البربؾػػػػػػػػػػػػػػة ومتابعػػػػػػػػػػػػػػة ابؼيزانيػػػػػػػػػػػػػػة
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 تمهيد

مؤسسو الأوؿ "كارؿ ماركس" الأثر الكبتَ في التحوؿ الاقتصادي  خلبؿ لقد كاف للتوجو الاشتًاكي من
العابؼي ابؼعاصر وخاصة في خضم الأزمات ابؼالية التي تعاقبت على العالم وما سببتو من شلل وخيم لاقتصاديات 

بزليها عن الدوؿ، فظهرت علبقة الدولة في ادارة الاقتصاد وبعبارة أخرى تدخل الدولة في الشؤوف الاقتصادية و 
، وىو أمر الذي ظل مهيمنا خلبؿ القرف التاسع عشر باعتبارىا ظاىرة برطيم للثروات ابؼعبئة مبدأ الدولة ابغارسة

 .ىنا خرجت ابؼالية العامة من حالة العزلة وابغيادغتَ مسبوؽ لم تألفو الأنظمة الرأبظالية الداعية للحرية الفردية و 

ية لا مفر منها الكثتَ من ابعدؿ في العالم وخاصة بعد الأوضاع وقد أثار ىذا التحوؿ الذي كاف حتم
وتسارع معدلات النمو والتطور السريع في المجاؿ الاجتماعي لدوؿ العالم  ابؼتدنية التي آلت إليها اقتصاديات الدوؿ

لبداية ما صاحبو برمل عبء مالي جراء تقدنً خدمات عمومية، لذا كاف من الضروري على الدولة التدخل منذ ا
 لتصحيح آليات السوؽ تفاديا للآثار السلبية النابذة عن الاختلبلات ابؼالية ابؼصاحبة لتدخلها فبعد أف اعتمدت

مؤسسات أو بالتحوؿ إلى مساىم كبتَ  بإنشاءالتدخل للرفع من الأداء الاقتصادي ونشر العدالة في المجتمع سواء 
العاـ، أصبح لزاما عليها التخلي عن ىذا التوجو أي الدولة  في مؤسسات خاصة وكل ىذا بغرض الرفع من الانفاؽ

ابؼتدخلة، نظرا بغدوث اختلبلات في ابؼيزانية، كما أف الدوؿ صارت تستعمل ابؼالية العامة كأداة ىامة في سياستها 
زنات ابؼالية وكذا التوا لإحداثالاقتصادية وتوجهها بكو مرحلة الدولة العصرية التي تهتم بكلب جانبي ابؼيزانية العامة 

وىنا بدأ ظهور الانفاؽ العمومي بالشكل الواسع وكيفية حصره وترشيده ليتناسب مع بذنب الأزمات الاقتصادية 
 .الأولية مبدأ الندرة النسبية للموارد

سنتناوؿ في ىذا الفصل الاطار النظري للنفقات العامة من خلبؿ ثلبثة مباحث، سنتطرؼ في ابؼبحث 
ار العاـ للنفقات العامة وفي ابؼبحث الثاني إلى ظاىرة تزايد النفقات بـتلف النظريات أما ابؼبحث الأوؿ إلى الاط

 الثالث فخصص للآثار الاقتصادية للئنفاؽ العاـ.  
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 المبحث الأول: الاطار العام للنفقات العامة

بح عاملب ىاما في برقيق يتجلى بذسيد السياسة ابؼالية للدولة ابغديثة من خلبؿ حجم الانفاؽ الذي أص
 الاستقرار الاقتصادي، الاجتماعي والسياسي ليس فقط وقت الأزمات بل أصبح أمرا اعتياديا بل ضرورة حتمية.

 المطلب الأول: تعريف النفقات العامة وأركانها

 سوؼ نتطرؽ إلى تعريف النفقات العامة وكذا إلى أركانها فيما يأتي: 

، أو الانفاؽ العموميالعامة  لقد تعددت التعاريف التي تناولت ماىية النفقات أولا: تعريف النفقات العامة:
 :التاليفي وبكصر أبنها 

 .1النفقات العامة ىي تلك ابؼبالغ ابؼالية التي تقوـ بصرفها السلطة العمومية )ابغكومة وابعماعات المحلية( -1
اؽ العاـ ىو وسيلة لتنفيذ بصيع الأىداؼ (: الانفOCDEتعريف منظمة التعاوف والتنمية الاقتصادية ) -2

العامة وابؼهاـ ابؼفوضة عن طريق ابػدمات التي تقدمها السلطة العامة فقط، وتعطي النفقات العمومية فكرة عن 
حجم ىذه الأختَة لأنها بسوؿ على سبيل ابؼثاؿ تكاليف النقل، الصحة ومعاشات التقاعد وما إلى ذلك، وعلى 

ونة مقارنة بالإيرادات العمومية فإنها أكثر حساسية للمخططات الدورية ابغكومية وكذلك الرغم من أنها أقل مر 
 .2قرارات السياسة الاقتصادية السابقة وابغالية

 .3النفقة العامة ىي مبلغ نقدي يقوـ بإنفاقو شخص عاـ بقصد برقيق نفع عاـ -3
 .4ؼ اشباع حاجة عامةمبلغ نقدي من قبل ىيئة عامة بهد تعرؼ أيضا بأنها عبارة عن -4
 .5وتعرؼ بأنها مبلغ من ابؼاؿ بىرج من خزانة الدولة لسداد ابغاجة العامة -5

من خلبؿ التعاريف سالفة الذكر بيكن أف نقدـ تعريفا للنفقات العامة "ىي مبلغ نقدي يكتسي طابع 
 العمومية لتحقيق منفعة عامة".

                                                           
1
 Ahemed SILEM et autres, Lexique d’économie, 15

ème
 édition,Dalloz,2018. 

2
 OECD, Les dépenses des administrations publiques, 08/02/2019,https://www.oecd-ilibrary.org/education. 

 .16، ص 2013، الدورة التحضتَية ، ابؼعهد الوطتٍ للئدارة العامة، ، دمشق، سوريا، محاضرات في المالية العامةمد خالد ابؼهايتٍ ، بؿ 3 
 .55، ص 2010،ديواف ابؼطبوعات ابعامعية، ابعزائر، 04، طالمالية العامةاقتصاديات بؿمد عباس بؿرزي ،   4
 .41، ص 1972، دار النهضة العربية، بتَوت، المالية العامة والسياسة الماليةعبد ابؼنعم فوزي،   5

https://www.oecd-ilibrary.org/education
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ثلبثة  اب إلا أنهم اتفقوا في وضعة في التعاريف من طرؼ الكتّ رغم اختلبؼ الصياغ ثانيا: أركان النفقات العامة:
 : أركاف أساسية

تقوـ الدولة بفثلة بالوزارات والإدارات وابؽيئات العامة بإنفاؽ مبالغ  النفقة العامة عبارة عن مبلغ نقدي: -1
مواؿ الانتاجية للقياـ نقدية بشنا بؼا برتاجو من سلع وخدمات لازمة لتسيتَ ابؼرافق العامة، وبشنا لرؤوس الأ

، وعليو فإف الوسائل غتَ 1بابؼشروعات الاستثمارية التي تتولاىا، وأختَا بؼنح ابؼساعدات والإعانات ابؼختلفة
 .2النقدية لا تعتبر من ضمن النفقات العامة، ونفس الشيء يقاؿ عن ابؼزايا وابؽبات

ابؼعنوية العامة ) وىم أشخاص القانوف ذات  يقوـ بها أشخاصتعتٍ أف و  تصدر من طرف ىيئة عامة: -2
ولتحديد  4سواء أكانت جهات عامة مركزية أو بؿلية، ثل في الدولة على اختلبؼ أنظمتهاوتتم ،3العاـ(

 مصدر الانفاؽ استند الفكر الاقتصادي إلى معيارين وبنا:
مصدر النفقة، إذ  ديدتلعب الطبيعة القانونية للآمر بالإنفاؽ دورا أساسيا في بر المعيار القانوني: -أ

ذلك الشخص الذي تنظم قواعد و عن شخص معنوي عاـ، وابؼقصود ب النفقة يشتًط أف تصدر
 . 5القانوف العاـ علبقتو بغتَه من الأشخاص الطبيعيتُ وابؼعنويتُ

يستند ىذا ابؼعيار على الطبيعة الوظيفية للشخص القائم  المعيار الوظيفي أو الموضوعي: -ب
 تعتبر النفقة عامة إذا قامت بها الدولة بدوجب سلطتها الآمرة وسيادتها. ، إذبالإنفاؽ

يدخل في عداد النفقات العمومية نفقات ابؼشروعات العامة ذات الطابع الاقتصادي التي فرضها تطور 
 .6واتساع نطاؽ الدولة في المجتمعات ابؼعاصرة

عامة، ولا بيكن أف تكوف مبررة إلا بدقدار ما فهدؼ النفقة العامة ىو إشباع حاجة  تحقيق منفعة عامة: -3
وىذا ما يقتضي عدـ صرفها لتحقيق مصافٌ خاصة لبعض الأفراد أو المجموعات أو  ،7برققو من نفع للمجتمع

                                                           
 .17، ص مرجع سبق ذكرهبؿمد خالد ابؼهايتٍ ،   1
 .56، ص  مرجع سبق ذكرهبؿمد عباس بؿرزي ،   2
 .17الد ابؼهايتٍ ، مرجع سبق ذكره ، ص بؿمد خ  3
برع أحد الأشخاص لبناء ابؼبالغ التي ينفقها الأشخاص سواءا الطبيعية أو الاعتبارية لا تعتبر من قبيل نفقة عامة حتى ولو كانت تهدؼ إلى برقيق منفعة عامة كت  4

 ىيئة عامة.مدرسة أو مستشفى لا تعتبر انفاؽ عاـ بل خاص والشاىد ىو أف يكوف صادر من 
 .383، ص 2000، الدار ابعامعية للنشر والتوزيع،الاسكندرية، مبادئ المالية العامة،  حامد عبد المجيد دراز  5
  68، ص 1974، دار ابعامعات ابؼصرية، الاسكندرية، مبادئ المالية العامة: دراسة في الاقتصاد العامعبد ابغميد بؿمد القاضي،   6
 .https://WWW.ahewar.org/debat/show/art.aspaid=207099،08/02/2019،العامالانفاق  تدبيربن عياش،  رشيد  7

https://www.ahewar.org/debat/show/art.aspaid=207099
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الإدارات ابؼكلفة  التزاـذلك أف ، أو فئات من المجتمع دوف البعض الآخر لأسباب سياسية أو اجتماعية
 .ة يعتبر وليد تضحيات جساـبالإنفاؽ لتحقيق ابؼصلحة العام

أنو " لا بيكن فرض أية ضريبة إلا في سبيل ابؼصلحة العامة وبعميع  1973جاء في الدستور الفرنسي عاـ 
وبالتالي فلب معتٌ للميزانية  .ابؼواطنتُ ابغق في أف يسابنوا بفرض الضرائب ويراقبوا استعمابؽا ويطلبوا بيانات عنها"

 .1تحقيق ابؼنفعة العامةببسر بها إذا لم يتم الالتزاـ  العامة ولا للئجراءات التي

 المطلب الثاني: قواعد الانفاق العام والعوامل المؤثرة فيو

 ، تنطرؽ إليها فيما يأتي:عدة قواعدعدة عوامل، كما تضبطها  عملية الانفاؽ العاـتؤثر على 

كاف لزاما وضع قواعد تضبط الوحدات  ،يكوف ىناؾ تبذير للماؿ العاـ حتى لا: العام الإنفاقأولا: قواعد 
 العامة ابؼسؤولة عن الانفاؽ لتتماشى وابؽدؼ ابؼرجو ولكن برت قيد الندرة النسبية للموارد. 

يعتٍ بالدرجة الأولى  برقيق أكبر قدر من ابؼنفعة العامة بأقل تكلفة بفكنة،أي  ضابط المنفعة العامة: -1
ابػاصة لبعض الأفراد أو لبعض فئات المجتمع دوف البعض الآخر نظرا  ألا توجو النفقة العامة لتحقيق ابؼصافٌ

أف ينظر إلى ابؼرافق وابؼشروعات العامة نظرة ابصالية  بؼا يتمتعوف بو من نفوذ سياسي أو اجتماعي، كما يعتٍ
 .  2شاملة لتقدير احتياجات كل مرفق

 :3نورد منها مايليوىناؾ ابذاىات متعددة اىتمت بقياس ابؼنفعة في الانفاؽ العاـ 

يتم قياس ابؼنفعة التي يدرىا الانفاؽ العاـ من خلبؿ اجراء عملية مقارنة بتُ  الاتجاه الشخصي: -أ
الناتج الاجتماعي ابؼتولد عن بفارسة ابغكومة والناتج عندما يتًؾ ىذا الانفاؽ في يد ابػواص، ولكن 

 ىذه ابؼقارنة. إجراءيلبقي ىذا الابذاه بعض الصعوبات في 

                                                           
 .، مرجع سبق ذكره بن عياش رشيد  1
 .22بؿمد خالد ابؼهايتٍ ، مرجع سبق ذكره ، ص   2
، 1990/2009العام في الجزائر خلال الفترة  الإنفاقدراسة تقييمية لسياسة -منهج الانضباط بالأىداف بإتباعالعام  لإنفاقاترشيد سياسة بؿمد بن عزة ،   3

ية وعلوـ ماجستتَ في اطار مدرسة الدكتوراه في العلوـ الإقتصادية بزصص تسيتَ ابؼالية العامة ، جامعة أبي بكر بلقايد، ، كلية العلوـ الاقتصادرسالة ، 1990/2009
 .  20، ص2009/2010يتَ والعلوـ التجارية ، التس
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ووفق ىذا الابذاه الذي يقوـ على أساس ملبحظة نسبة النمو في الدخل  الاتجاه الموضوعي: -ب
ومقارنتها مع نسبة تزايد النفقات العامة، فإذا كاف ىناؾ تزايد في نسبة النمو مساير لتزايد  وطتٍال

 .والعكس موضعو فهذا يعتبر انفاؽ في، النفقات العامة

. 1رة موجزة يعتٍ ىذا الضابط استخداـ أقل نفقة بفكنة لأداء نفس ابػدمةبعبا الاقتصاد في النفقة: -2
كما يقتضي برديد أولويات للئنفاؽ العاـ بحسب الأبنية النسبية للخدمات ابؼراد تقدبيها فبناء مستشفيات 
وتشغيل العاطلتُ عن العمل وتأمتُ حياتهم وحياة عائلبتهم أولى من السهر على بناء وصيانة ابؼلبعب 

طبعا أف ابؼركبات الرياضية والأدوات التًفيهية عدبية  لا يعتٍوالانفاؽ بسخاء على ابؼدربتُ...وإف كاف ذلك 
الفائدة، لكن ابؼقصود ىو أف توظف النفقة باقتصاد لتحقيق أىم الأىداؼ وأكثرىا إبغاحية لتحقيق 

 .  2التنمية
عامة عن ابػاصة ويعتٍ ذلك أف أي مبلغ من التًخيص ىو ما بييز النفقة ال ضابط الترخيص والتقنين: -3

الأمواؿ لا يصرؼ إلا إذا سبقت موافقة ابعهة ابؼختصة بالتشريع، أما تقنتُ النشاط الانفاقي للدولة فابؼقصود 
. كل ىذه الاجراءات 3بو أف يتم تنفيذ النفقات العامة وفقا للئجراءات التي حددتها ابؼوازنة والقوانتُ ابؼالية

بؿكمة قبل وأثناء وبعد صرؼ النفقة للتأكد من وصوبؽا للهدؼ الذي أنشئت من أجلو وتأخذ  تتطلب رقابة
 احدى الأشكاؿ التالية:   

والتي يتولاىا البربؼاف من خلبؿ متابعة تنفيذ الاعتمادات ابؼقررة في  الرقابة التشريعية )البرلمانية(: -أ
تلف الوزارات ليتم طرحها فيما بعد على البربؼاف ابؼيزانية العامة والتي كانت بؿل نقاش وتفاوض مع بـ

  للمصادقة عليها.  

ا عادة وزارة ابؼالية عن طريق موظفيها العاملتُ في بـتلف وىي رقابة تقوـ به الرقابة الإدارية: -ب
الإدارات وابؽيئات العامة ومهمتهم الأساسية ىي عدـ السماح بصرؼ أي مبلغ إلا إذا كاف لو اعتماد 

 .   4 ابؼيزانية وفي حدود الاعتماد وىذه رقابة سابقة على الانفاؽبـصص في

                                                           
 .55ص ،2009،منشورات ابغلبي ابغقوقية، الاسكندرية،المالية العامةأساسيات ،  عدليناشد سوزي   1
 .ذكره قبرشيد بن عياش ، مرجع س  2
 ،مجلة إدارة الأعمال والدراسات الاقتصاديةنفطية الراىنة، بؿيي الدين حداب ، ترشيد الانفاؽ العاـ كدعامة للتنويع الاقتصادي في ابعزائر في ظل الأزمة ال  3

 .177ص،06/11/2018العدد السادس،  ابعلفة،
 .24بؿمد خالد ابؼهايتٍ ، مرجع سبق ذكره ، ص   4
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تتولى ىذه الرقابة جهات مستقلة غتَ خاضعة لأي جهة  الرقابة المحاسبية المستقلة: -ت
ومتخصصة وذات صلبحيات واسعة في التدقيق والرقابة على تنفيذ النفقات العامة وفق ما تنص عليو 

 .  1ابؼالية في الدولة والتأكيد على ضرورة احتًاـ قواعد التنفيذ القوانتُ ابؼعتمدة للعملية

وفقا لعدة عوامل تؤثر فيو ، نوجزىا في الشكل  الإنفاؽيتغتَ حجم : العام الإنفاقثانيا: العوامل المؤثرة في 
 التالي:

 العوامل المؤثرة في الانفاق العام: 1-1الشكل رقم 

 

 

 

 
، 01، طالمدخل الحديث في المالية العامةتي، منجد عبد اللطيف ابػشالي، ابؽيعبد الربضاف نوازد ابؼصدر: 

   .43، ص2005دار ابؼناىج، عماف،

بعد أف خلفت الأزمات الاقتصادية الكثتَ من ابؼعاناة في  الفلسفة السياسية للنظام الاقتصادي: -1
نو بىتلف في التأثتَ من دور إلى اقتصاديات الدوؿ بات لزاما عليها أف تعيد التخطيط للدور الذي تلعبو كو 

ففي ظل الدولة ابغارسة أين تتبتٌ الدولة أسلوب ابؼالية المحايدة يكوف دورىا بؿصورا في ثلبثة  .دور آخر
فإف حدود الانفاؽ سوؼ لا يتعدى تلك الوظائف الثلبثة. ويزيد  ،وظائف رئيسية : الأمن، الدفاع والعدالة

لة. وفي ظل الدولة ابؼنتجة التي تسعى إلى الانفاؽ على ابؼشاريع ابؼنتجة حجم الانفاؽ في ظل الدولة ابؼتدخ
 فإف حجم النفقات يتزايد ليستوعب النشاط ابؼتزايد للدولة.

                                                           
 .22، ص ذكره بؿمد بن عزة ، مرجع سبق  1

العاـ الإنفاؽالعوامل ابؼؤثرة في   

 الفلسفة الاقتصادية
 ابغارسةبمط الدولة  -
 بمط الدولة ابؼتدخلة -
 بمط الدولة ابؼنتجة -

تقلبات مستوى النشاط 
وعلبقتو بالدورة  الاقتصادي

الاقتصادية )حساسية الانفاؽ 
 العاـ(

 المقدرة المالية للدولة
 ابؼقدرة التكليفية -
 تًاضيةقابؼقدرة الا -
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يتعرض الاقتصاد الوطتٍ إلى تقلبات ونوبات مستمرين  تقلبات مستوى النشاط الاقتصادي: -2
لنشاط الاقتصادي قد يعرؼ رواجا وانتعاشا وىذا ما فا .ومتواصلتُ ما يشكل دورة تسمى بالدورة الاقتصادية

بل ويتعداىا لينعكس ابهابا على المجتمع من خلبؿ حجم الانفاؽ إلا أف  .ينعكس على ابغياة الاقتصادية
ىذا الانتعاش وبحكم السوؽ ابؼفتوح لن يدوـ لأنو يتأثر أيضا بالانتكاسات العابؼية فيظهر من خلبؿ السياسة 

 عكس ابغالة الأولى. الإنفاؽلة النابذة عن الركود والكساد الاقتصاديتُ عن طريق ضبط الانكماشية للدو 

 الدورة الاقتصاديةمسار : 2-1الشكل رقم 

 
 
 

 

دراسة تقييمية لسياسة -ترشيد سياسة الانفاق العام باتباع منهج الانضباط بالأىدافبن عزة ، بؿمد بؼصدر: ا
ماجستتَ في اطار مدرسة الدكتوراه في العلوـ رسالة ، 1990/2009رة الانفاق العام في الجزائر خلال الفت

بزصص تسيتَ ابؼالية العامة ، جامعة أبي بكر بلقايد، كلية العلوـ الاقتصادية وعلوـ التسيتَ والعلوـ  الاقتصادية
 .  24، ص2009/2010التجارية ، 

 بزتلف مسارات تلك ابغساسية تبعا لنوعية الانفاؽ العاـ كمايلي:

ىذا ابؼسار يأخذ مسارا مشابها بؼسار مستوى  الجاري على الإدارة العامة: الإنفاقحساسية  -أ
ففي حالة انتعاش النشاط الاقتصادي فإنو سوؼ يؤثر ابهابا على مستوى الانفاؽ  .النشاط الاقتصادي

 ابعاري على الإدارة العامة.
ؽ العاـ الاجتماعي ابذاىا معاكسا يأخذ مسار حساسية الانفا الاجتماعي: الإنفاقحساسية  -ب

بؼسار النشاط الاقتصادي، أي أنو في حالة تصاعد مستوى النشاط الاقتصادي إلى حالة الانتعاش فإف 
يسمى  أو ما 1ابغكومة بذد نفسها غتَ ملزمة بزيادة التخصيصات ابؼالية لتمويل الانفاؽ الاجتماعي

                                                           
 .24، صذكره بؿمد بن عزة ، مرجع سبق  1

 رواج

 ركود

 كساد انتعاش
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نفسها ملزمة بزيادة الانفاؽ الاجتماعي تفاديا  التحويلبت الاجتماعية، أما في حالة العكس فتجد
 للآثار غتَ ابؼرغوب فيها النابذة عن الركود الاقتصادي وما ينجر عنو من بطالة وفقر.

تكوف وفق علبقة عكسية فلمواجهة مظاىر الركود الاقتصادي  الاقتصادي: الإنفاقحساسية  -ت
 با لانهيارىا وتفاديا للؤزمات والعكس.تلجأ الدولة إلى ضخ ابؼزيد من الأمواؿ في السوؽ بذن

هناؾ علبقة وثيقة بتُ مستوى النفقات ف في حجم الإيرادات العامة تتمثلو  المقدرة المالية للدولة: -3
العامة وحجم الإيرادات العامة وبزتلف ىذه العلبقة من نظاـ اقتصادي إلى نظاـ اقتصادي آخر وذلك 

يتحدد حجم النفقات العامة في الدولة بناء على مدى قدرتها إذ ؛  لتفاوت الدخل القومي وثروات الدوؿ
إلا أنو على الرغم من مرونة موارد الدولة ، ابؼالية في ابغصوؿ على الإيرادات التي تضمن تغطية ىذه النفقات

بيكن في وقابليتها للزيادة، فإف بؽذه الزيادة حدود معينة، وإلا كانت النتائج الاقتصادية بالغة ابػطورة إذ لا 
ابؼقدرة ابؼالية ىذه ىي ابؼدى الطويل بذاوز النفقات بغد معتُ بزيادة النفقات العامة عن الإيرادات العامة، و 

 : 1تشكل ابؼقدرة التكليفية وقدرة الدولة على الاقتًاض العاـ أىم عناصر ابؼقدرة ابؼالية للدولة. و القومية

على برمل الأعباء  الاقتصادة للبقتصاد القومي قدرة نقصد بابؼقدرة التكليفي المقدرة التكليفية: -أ
  .وطنيةال الإنتاجيةأو ابؼقدرة ية للؤفراد )على ابؼستوى ابعزئي(الضريبية دوف الاضرار بدستوى القدرة الشرائ

ونقصد بها مدى قدرة الدولة للجوء إلى الاقتًاض العاـ، وىذا  المقدرة الاقتراضية للدولة : -ب
 تسديدية والسمعة على مستوى الأسواؽ ابؼالية.يرتبط بالقدرة ال

 
 
 
 
 
 
 

                                                           
 .25ص ،،ذكره بؿمد بن عزة ، مرجع سبق  1
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 المقدرة المالية للدولة: 3-1الشكل رقم 

 

 

 

 

 

 

 

، 01، طالمدخل الحديث في المالية العامةابؽيتي، منجد عبد اللطيف ابػشالي، نوازد عبد الربضاف ابؼصدر: 
 .  47، ص2005دار ابؼناىج، عماف،

 لث: تقسيمات النفقات العامةالمطلب الثا

لقد أصبح تدخل الدولة في بـتلف شؤوف ابغياة أمرا ضروريا إلا أف نسبة ىذا التدخل يتفاوت من دولة إلى 
وىذا ما أدى إلى ظهور عدة ، أخرى ومن اقتصاد إلى آخر فهو يتخذ أشكالا وصورا لصرؼ تلك النفقات

 :ن وجهة نظر الدولة وكل تقسيم يستند إلى معايتَتقسيمات من وجهة نظر العلماء الاقتصاديتُ أو م

 يستند ىذا التقسيم إلى عدة معايتَ نوجزىا في الآتي:: أولا: التقسيمات العلمية )الاقتصادية( للنفقات العامة

 :وفقا بؽذا ابؼعيار فالنفقات العامة تقسم إلى نوعتُ معيار الدورية )التكرار(: -1

ىي تلك النفقات ذات الطابع ابؼتكرر والذي يظهر بصفة دورية  عادية(:النفقات العامة الدورية )ال -أ
وبذدر  ،وعادية في كل سنة مالية للميزانية العامة للدولة كرواتب ابؼوظفتُ، نفقات التعليم والصحة

 ابؼقدرة ابؼالية للدولة 

ية ابؼقدرة الإقراض  ابؼقدرة التكليفية  

ابغصيلة الضريبية ضمن القدرة 
 التحملية

 ابؼقدرة الادخارية:
 حجم الادخار -
طرؽ توزيع الادخار  -

الضريبية ضمن القدرة 
 التحملية

 ابؼستوى الكلي ابؼستوى ابعزئي

 الدخل القومي الدخل الفردي

 طبيعة الدخل
 طرؽ واستخداـ

ابغصيلة 
 الضريبية ابؼثلى
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الاشارة إلى أف التصنيف يشمل نوع النفقة وضرورة تكرارىا في كل سنة مالية بعيدة عن ابغجم أو 
  .الكمية

ىي تلك النفقات التي لا تكرر كل سنة بصفة  النفقات العامة غير الدورية )غير العادية(: -ب
اجة إليها في فتًات متباعدة تزيد عن السنة أي تأتي بصفة استثنائية ابغمنتظمة في ابؼوازنة، بل تدعو 

لكوارث ومثاؿ ذلك اصلبح ا1بؼواجهة ظروؼ اقتصادية أو اجتماعية أو سياسية معينة في وقت بؿدد
 الطبيعية.   

"لكن ومع مرور الزمن تلبشى ابغد الفاصل بتُ النفقات العامة العادية وغتَ العادية، إذ أف النفقات التي  
عادية وفق ابؼنظور ابغديث للمالية  كانت تعتبر غتَ عادية من منظور الفكر التقليدي للمالية العامة أضحت تعد

ة تلجأ للبقتًاض حتى بسوؿ مشاريعها التنموية، كما أف النفقات ابؼتعلقة العامة، على اعتبار أف البلداف النامي
 . 2ابعديدة تتكرر كل سنة مالية بنوعها لا بذاتها" حداثاتبالا

بيكن التمييز وفق ىذا ابؼعيار بتُ نوعتُ من النفقات:  معيار الأثر على الناتج الوطني وحجمو: -2
تتحصل على سلع وخدمات أو عوامل انتاج، ونفقات غتَ ابغقيقية  ابغقيقية ويقصد بها ما تنفقو الدولة حتى

 :3)التحويلية( فابؼقصود بها رفع القدرة الشرائية وفق سياسة واضحة للدولة في شكل دعم أو اعانات

وىو ما تنفقو الدولة مقابل ابغصوؿ على مقابل الانفاؽ من أجور  النفقات الحقيقية )الفعلية(: -أ
ابؼرفق العاـ، ما يفرض عليها خلق مداخيل جديدة تضاؼ إلى بؾموعة ابؼداخيل  ورواتب لازمة لستَ

 كلما دعت ابغاجة إلى ذلك.  وطتٍابؼكونة للدخل ال
يقصد بها تلك النفقات التي لا يتًتب عليها حصوؿ الدولة  النفقات غير الحقيقية )التحويلية(: -ب

عن طريق الدولة من بعض  وطتٍمن الدخل العلى سلع وخدمات ورؤوس أمواؿ، إبما بسثل برويل بعزء 
 كالإعانات وابؼساعدات. 4الفئات الاجتماعية كبتَة الدخل إلى بعض الفئات الأخرى بؿدودة الدخل

                                                           
 .20بؿمد خالد ابؼهايتٍ ، مرجع سبق ذكره ، ص   1
 .349، ص1978، طبعة أولى، دار النهضة العربية، بتَوت، الواردات العامة-النفقات-المالية العامة: دراسة مقارنة في الموازنةحسن عواضة،   2
، رسالة ماجستتَ، جامعة أبؿمد بوقرة، بومرداس،  2012-1970ن دراسة العلاقة بين النفقات العمومية و النمو الاقتصادي في الجزائر بيبؿمد زكاري ،   3

 .08، ص2013/2014التجارية وعلوـ التسيتَ،  كلية العلوـ الاقتصادية
 .19ره ، ص  بؿمد خالد ابؼهايتٍ ، مرجع سبق ذؾ  4
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وفق ىذا ابؼعيار بيكن تقسيم النفقات العامة تبعا للوظائف التي تقوـ بها  معيار الوظيفة التي تؤديها: -3
 ية ووظيفة اقتصادية.الدولة وىي وظيفة إدارية، اجتماع

يسمى بدعيار نطاؽ سرياف النفقة العامة وىو يعبر عن مدى  حسب ىذا ابؼعيار أو ما معيار الشمولية: -4
استفادة أفراد المجتمع على ابؼستوى الكلي أو في جزء معتُ أو اقليم معتُ، فالنفقات العامة تنقسم حسبو إلى 

 .1نفقات مركزية وأخرى بؿلية

وىو التصنيف ابؼعموؿ بو في ابؼيزانيات العامة للدولة : ات الوضعية أو العملية للنفقات العامةثانيا: التقسيم
ويهتم  استنادا إلى اعتبارات عملية، ادارية ووظيفية أين تدعو إلى عدـ الالتزاـ بالتقسيم العلمي سالف الذكر.

ت الادارية التي تقوـ بها، وبغض النظر عن أوجو التقسيم الاداري للنفقات العامة بتوزيع النفقات العامة تبعا للهيئا
النشاط والوظائف التي تقوـ بها ىذه ابؽيئات، وقد أخذ على التقسيم الاداري صفتو الادارية البحتة وعدـ اىتمامو 

  .2بتجميع النفقات حسب موضوعها

، ابػدماتية )التعليم، أما التقسيم الوظيفي فهو يهتم بالوظائف التي تقوـ بها الدولة كالوظيفة السيادية
الصحة،...( ووظيفة الأمن والعدالة فتوزيع النفقات العامة قصد تلبية ىاتو الوظائف بغض النظر عن ابعهة الإدارية 

ويلبحظ  أو ما يسمى بالوزارات. 3التي ستقوـ بتأديتها فالوظيفة الواحدة بيكن أف تشتًؾ فيها عدة جهات إدارية
 .4ورة الغالبة في الوقت ابغاضر في موازنات الدولة ابؼختلفةبأف التقسيم الوظيفي ىو الص

 سبابهاأالثاني: ظاىرة تزايد النفقات العامة و  المبحث

 Adolphe تعتبر ظاىرة زيادة النفقات العامة من الظواىر الاقتصادية التي لفتت انتباه الاقتصاديتُ، ويعد

Wagner   الظاىرة، فقاـ بدراسة التطور الذي عرفتو النفقات  ر ىذهل و فسّ ؿ من حلّ أوّ  الأبؼانيالاقتصادي
 العامة، وخرج بنتيجة وجود علبقة طردية بتُ زيادة الدور ابؼالي للدولة والتطور الاقتصادي للنمو. 

 

                                                           
 .79مرجع سبق ذكره، ص ، رزي مد عباس بؿبؿ  1
 .21مد خالد ابؼهايتٍ ، مرجع سبق ذكره ، ص بؿ  2
 .19، صذكره بؿمد بن عزة ، مرجع سبق  3
 .21مد خالد ابؼهايتٍ ، مرجع سبق ذكره ، ص بؿ  4
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 المطلب الأول: النظريات المفسرة لظاىرة تزايد الانفاق العام

ديد من النظريات ابؼفسرة بؽذه الظاىػرة، وكذا الى الع اوتوصلو تفستَ ظاىرة التزايد  الاقتصاديوفقد حاوؿ ل
 ىم ىذه النظريات:أومن ، الوقوؼ على أسبابها وبؿدداتها

Adolphe Wagnerيعتبر : Wagner (1892)قانون أولا:
وؿ من درس ىذه الظاىرة وقد صاغ ذلك في أ 1 

سوؼ يؤدي إلى صادي فإف ذلك أنو كلما حقق بؾتمع معتُ معدلا من النمو الاقت قانوف اقتصاد بومل ابظو مفاده
الناتج  نبر من الزيادة ابغاصلة في نصيب الفرد مكتساع نشاط الدولة ابؼالي وبالتالي زيادة الإنفاؽ العاـ بدعدؿ أا

مر الأ، صاحبو زيادة في درجة التصنيعيف النمو الاقتصادي إفمن وجهة نظره ف، 2الوطتٍ وىذا برت تأثتَ التصنيع
 من خلبؿ الشكل البياني التالي: Wagnerدولة، وبيكن توضيح قانوف لى تدخل الإدى أالذي 

 لتفسير ظاىرة تزايد النفقات العامة Wagnerانون : ق4-1الشكل البياني رقم 

دراسة اقتصادية قياسية للعلاقة بين ىيكل النفقات العامة و العجز في الموازنة العيد ،  أولاد سعد: ابؼصدر
  .22،ص 2003ماجستتَ في العلوـ الاقتصادية،جامعة ابعزائر،رسالة  ،ئرحالة الجزا-العامة للدولة

 أف: وتوضح

 G/Y= F(Y/N) :3ابؼواليةفتأخذ الصيغة  Wagner ما الصيغة الرياضية العامة لقانوفأ

 : عدد السكاف.N، : الدخل الوطتYٍ، الانفاؽ العاـ Gأف  حيث

                                                           
1
  Adolphe Wagner  انبرى للتّدريس بجامعتْي فيينا وىامبورغ ثُمّ فرايبورغ وأختَا برلتُ، اتّسمت فتًة تدريسو ببثّو  1835مارس  25عالم اقتصاد أبؼاني وُلد في ،

 .1917نوفمبر  08يلُهم القادة الأبؼاف مثل: بيسمارؾ، توفي في لأفكار كانت أىم ما كاف 
 .90ص  ،مرجع سبق ذكرهبؿمد عباس بؿرزي ،2

3
 .16ص ,2005,ابعزائر,ديواف ابؼطبوعات ابعامعية ,2ط ,مدخل الى السياسة الاقتصادية الكلية: دراسة تحليلية و تقييمية,عبد المجيد قدي  
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ف ىناؾ وجود أ من الواحد، ويتضح بركأعامة بالنسبة للدخل الوطتٍ ف مرونة النفقات الأو أ <G >∆Y∆ 0 مع
 .Y/Nو حصة الفرد من الدخل الوطتٍ  G/Yالدخل إلى الإنفاؽعلبقة طردية ثابتة بتُ نسبة 

 بتُ وظائف ثلبثة للدولة: Wagnerقد فرؽ و 

لى توجو الدولة الى إالعامة رجع تزايد النفقات أمن والدفاع والعدالة، و تتمثل في الأ :الوظيفة التقليدية -1
لات والاضطرابات وتعقد ابغياة الاقتصادية من ناحية مركزية الادارة من ناحية، والى التوسع في استخداـ الآ

 خرى. أ

فمع تزايد التقدـ الفتٍ و الاخذ بنظاـ ابؼؤسسات بدلا من شركات ابؼسابنة تتزايد  :الإنتاجيةالوظيفة  -2
 يد الوظيفة الانتاجية للدولة.النفقات العامة نتيجة تزا

الذي يؤدي  الاحتكارف تزايد النفقات العامة يرجع إلى الرغبة في القضاء على إ :الاجتماعيةالوظيفة  -3
 . الاقتصاديالطبقات الاجتماعية من ناتج النمو  استفادةالاجتماعي والاقتصادي، وعدـ  إلى عدـ الاستقرار

بنل أنتقادات لطابعو غتَ العاـ فقد درس العوامل الاقتصادية و لم يسلم من الا Wagnerقانوف  أفإلا 
ف معدلات الزيادة في النفقات العامة تتغتَ حسب مراحل النمو التي بسر بها أالعوامل السياسية والاجتماعية، كما 

 الدولة، فهي ترتفع بارتفاع مستوى ابؼعيشة ولكنها تنخفض عند مستوى معتُ.

في مدرسة  الأستاذاف وضح كل من ألاف بيكوؾ وجي ويزمافألقد  :(1961زمان )بيكوك ووي : أطروحةثانيا
في دراسة التطور النفقات العامة مقارنة بالناتج المحلي ابػاـ في ابؼملكة ابؼتحدة خلبؿ فتًة  قتصادللبلندف 

قتصادي ليس الاالنمو  أفواستنتجا  ،1929الاقتصادية لسنػة  زمةنها ازدادت كثتَا خلبؿ الأأ، 1890-1955
ف النفقات العامة تزداد بوتيػرة أد لارتفاع النفقات العامة، ولكن توجد عوامل أخػرى فوجػدا ىو العامػل الوحي

ثر على الانفاؽ العاـ، وبالتالي تزيد ؤ وابغروب ت زماتف الأألى إشارا أروب، و وابغ الأزماتفجائية خلبؿ فتػػػػرة 
دؿ يتػم اعتماده بػزمات يزداد الانفاؽ العاـ و الأ، إذا فخلبؿ ل ىذا الانفاؽالضرائب ابؼفروضة على ابؼواطنتُ لتموي

 ، وبيكن توضيح ىذه الفرضية من خلبؿ الشكل البياني1"ثر الاستبدالأو " ػق عليػلاؽ ابػاص وىذا ما يطالانف
 :التالي

                                                           
1
 Maurise Mullard,The Politics of Public Expenditure, 2

nd
 edition, Routledge, London,2005,P 49 
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 ة طويلة.ثر الاستبدال عند بيكوك ووييزمان وتطور النفقات العامة خلال فتر : أ5-1الشكل رقم 

 
Source : Gervasio Semedo, Economie des finances publiques, Ellipses édition, 

marketing S.Q.Paris, 2001, p246. 

[:فتًة عدـ حدوث t0،0] ، Yمن الدخل الوطتٍ  G: حصة النفقات العامة G/Y، : الزمنti ف:أ حيث
t1مع ابلفاض طفيف في  G/Yقيمة  استقرار[: t1،t0] ،1الى النقطة  G/Yبداية الازمة بارتفاع  t0 الازمة،

1. 

[t2،t1 ازمة جديدة عند :]t2  و تشهد ارتفاع آخر للقيمةG/Y ،[t3،t2 فتًة استقرار و ثبات:] للقيمةG/Y. 

أف الاىتزازات الاقتصادية التي تعيشها المجتمعات خلبؿ فتًات زمنية طويلة أعلبه  يتضح من الشكل البياني
جل مواجهة الأزمات وابغروب، ومن جهة أخرى تكشف عن ظهور احتياجات جديدة أللئنفاؽ من  تبرز ابغاجة

 بؼواجهة آثار ىذه الأزمات كإعادة البناء والتعمتَ وتقدنً الإعانات. 

قطاعات ىو تعادؿ بتُ العرض الكلي  ةحسب "كينز" فاف شرط التوازف في اقتصاد ذو ثلبث: نظرية الركودثالثا:
، وىو بفثل بابؼعادلة 2ابغكوميالدخل، والطلب الكلي ابؼتمثل في الاستهلبؾ والاستثمار والإنفاؽ  وابؼتمثل في

 ابؼوالية:

Y= C+I+G 

 : الإنفاؽ ابغكومي.G، : الاستثمارI، : الاستهلبؾC، ابغقيقي : الإنتاج  Y أف: حيث
                                                           

1
 Gervasio Semedo , Economie des finances publiques, Ellipses Edition, marketing S.Q. Paris. 2001, p.246. 

جامعة ، دكتوراة اطروحة ،لعام في الجزائرالنمذجة القياسية وترشيد السياسات الاقتصادية مع دراسة خاصة لسياسة الانفاق ابؿمد فرحي، 2
 . 87،ص1999ابعزائر،
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 (I/Y)يل ابؼتوسط للبستثمار ومع عدـ وجود سبب لارتفاع ابؼ Yفي حالة النمو ابؼتوازف للئنتاج ابغقيقي 
 (C/Y)(بهب أف يزيد لكي يوازف ابلفاض ابؼيل ابؼتوسط للبستهلبؾG/Yفاف ابؼيل ابؼتوسط للئنفاؽ ابغكومي)

نو اذا لم يتم زيادة الانفاؽ العاـ بوتتَة أي ألكي بودد مستوى الطلب على العمالة الكاملة مع بمو الدخل، 
لة الركود الاقتصادي، وذلك بإقامة الدولة للمشاريع العامة لتحريك النشاط متسارعة فانو لا يتم ابػروج من حا

 الاقتصادي.

لى زيادة مصروفات إخر لزيادة النفقات وابؼتمثل في ميل طبيعي آىناؾ سبب : (1958قانون باركنسون )رابعا: 
العدد ابؼتزايد من ابؼوظفتُ ف أباركنسوف، كما  فتُ وىذا وفقا للمراقب الابقليزيالتشغيل، لاسيما تكاليف ابؼوظ

و النقصاف في العمل ابؼنجز، أالعمومتُ ناتج لتوسع القطاع العاـ وخاصة العمل الإداري بصرؼ النظر عن الزيادة 
والزيادة ىذه في عدد ابؼوظفتُ شملت ابؼوظفتُ العاديتُ وابؼؤىلتُ  ،بالإضافة الى سلسلة طويلة من القنوات الإدارية

خرى الرغبة في تطوير ابؼسؤولية والرقي بابػدمات أتُ، لكن ىذه الزيادات تعكس من جهة وابؼسؤولتُ ابغكومي
  .1للمواطنتُابؼقدمة 

 المطلب الثاني: أسباب زيادة النفقات العامة

  :كالآتي  بيكن ارجاع زيادة النفقات العامة لعدة أسباب منها ما ىو ظاىري ومنها ما ىو حقيقي

نقصد بالأسباب الظاىػرية لتزايد النفقات العمومية، زيادة : ايد النفقات العامةالأسباب الظاىرية لتز أولا: 
وتصاعد الإنفاؽ العاـ عدديا دوف أف يقابل ذلك زيادة وبرستُ فعلي وملموس في حجم ومستوى ابػدمات 

 حصر ىذه الأسباب فيما يلي: وبيكن .ابؼقدمةالعامة 

بفا يؤدي الى نقص مقدار السلع  الشرائية قوتهاابلفاض قود، يقصد بتدىور قيمة النلنقود: تدىور قيمة ا -1
وابػدمات التي بيكن ابغصوؿ عليها بذات العدد من الوحدات النقدية عن ابؼقدار الذي كاف بيكن ابغصوؿ 

زيادة النفقات عليو  يتًتب، ما 2بشاف السلع وابػدماتأف تفسر ارتفاع أوىي الظاىرة التي بيكن  عليو من قبل
الكمية من كبر للحصوؿ على نفس أد وحدات النقػفالدولة تدفع عددا من  ،بؼواجهة ىذا التدىور العامة
 ي زيادة في ابؼنفعة ابغقيقية.أذ لا يتًتب عليها إة وابػدمات، فالزيادة ىنا زيادة ظاىرية، السلعػ

                                                           

. 16، صمرجع سبق ذكره عبد المجيد قدي،  1
 

 .65ناشد عدلي ، مرجع سبق ذكره، ص  سوزي  2
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الإيرادات ص بعض يبزص :)اختلاف طرق إعداد الميزانية العامة( اختلاف طرق المحاسبة المالية-2
 في ميزانيةدوف تسجيلها  ػرةلتغطية نفقاتها مباشابؼنتجة  ا بعض الإدارات وابؼصافٌتحصيلهكانت تقوـ بالتي  

 العامةابؼيزانية في  وحدةالمع إتباع مبدأ و ، تهاقيقحقل من أفي ابؼيزانية  الواردةبفا بهعل النفقات العامة  ،لدولةا
ف إومن ثم ف، في ابؼيزانية العامة  دوف بزصيص إيراداتهاو لدولة انفقات  الذي يقضي بضرورة ظهور كافةو 

 .1اقتضتها تغيتَ طرؽ المحاسبة ابؼالية في ابؼيزانية ابغديثة زيادة ظاىريةفي ىذه ابغالة تعد النفقات  فيالزيادة 

زيادة  مردىانفقات العامة في الالزيادة الظاىرية قد تكوف  :زيادة مساحة إقليم الدولة وعدد سكانها-3
أو استًداد جزء من  باحتلبؿ دولة أخرى ةقياـ الدولومثاؿ ذلك ، دولة أو عدد سكانهاالمساحة إقليم 

نظرا أنها زيادة ظاىرية  إلا ،حجم النفقات العامة ة فيدياز ويتًتب على ىذه الزيادة، بطبيعة ابغاؿ،  يمها،إقل
 . 2لعدـ حدوث زيادة في النفع العاـ

ىذه النفقات  علىزيادة ابؼنفعة العامة ابغقيقية ابؼتًتبة ا يقصد به: قة لتزايد النفقات العامةالأسباب الحقيثانيا: 
يادة تدخل الدولة غالبا بز  عبء التكاليفالتكاليف العامة بنسبة ما، وترتبط الزيادة في  عبءإلى زيادة  ضافةبالإ

وترجع الزيادة ، 3الفرد من ابػدمات العامة(تُ )زيادة متوسط نصيب للمواطنوالاجتماعية اة الاقتصادية في ابغي
 أبنها: ابغقيقية في النفقات العامة لعدة أسباب

تتمثل في تطور حجم الدخل الوطتٍ من جهة والتطور الاقتصادي للدولة من  :الاقتصادية الأسباب -1
 :4جهة أخرى

ع أوعية سنو تو مداخيل الأفراد ومم يتًتب عن ذلك زيادة في حجور حجم الدخل الوطني: تط -أ 
، التي تسمح للدولة باقتطاع مبالغ مالية كبتَة من مداخيلهم وبزصي صها لتحستُ الضرائب والرسوـ

شجع الدولة على زيادة حجم تا ونوعا، كما بهدر الذكر أف الػزيادة في الإيرادات ابػدمػػػات العامة كمّ 
 نفقاتها.

                                                           
 .65عدلي ، مرجع سبق ذكره، ص ناشد سوزي   1
 .93-92بؿمد عباس بؿرزي ، مرجع سبق ذكره، ص   2
 .67-66ه ، ص عدلي ، مرجع سبق ذكر ناشد سوزي   3
4
 .323، ص  1979، شباب ابعامعة، مصر ، المالية العامةعبد الكرنً صادؽ بركات و آخروف،   
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لى التدخل في ابغياة الاقتصادية كلما زاد كلما حرصت الدولة عالتطورات الاقتصادية للدولة:  -ب
ـ التي مست الأنظمة 1929بؿاربة الكساد في أزمة  وعلى سبيل ابؼثاؿ، حجم النفقات العمومية

فتدخلت الدولة في ابغياة الاقتصادية قصد برقػيق التوازف الاقتصادي، بالإضافة إلى التوسع  ،الرأبظالية
للحصوؿ على موارد ابػزانة العامة ذلك يؤدي لازدياد النفقات  في إقامة ابؼشاريع العامة الاقتصادية

 العمومية بدعدلات سػريعة.

جعل الدولة تػركز اىتمامها عليو بهدؼ برستُ ما  المجتمعركيزة باعتبار الفرد  الأسباب الاجتماعية: -2
وبيكن ، ماعيإلى زيادة حجم النفقات العامة قصد توسيع النشاط الاجت أدىمعيشتو وبؿيطو، ىذا ما 

 :1ىذه الأسباب كالآتي تلخيص

إف الوعي الاجتماعي ألقى على عاتق الدولة مسؤوليات اجتماعية تطور ونمو الوعي الاجتماعي:  -أ
دة دفعها إلى بزفيض مبالغ كبتَة لتغطيتها لأجل برقيق مبدأ التضامن الاجتماعي، مبدأ بؿاربة يػجد

تماعي، كمثاؿ عن ىذه ابػػدمات لتحقيق ابؼبادئ السابقة بقد الفوارؽ الاجتماعية، ومبدأ التوازف الاج
 مثلب: خدمات التعليم.

أدى زيادة النمو الػدبيوغرافي إلى ازدياد حقيقي للنفقات العمومية نتيجة ازدياد عدد السكان:  -ب
قياـ الدولة بدواجهة مطالب عدد كبتَ من السكاف، سبب ذلك أف نسبة السكاف في الطبقة الفػقتَة 
أكثر بفا فيو في الطبقة الغنية، بالتالي يتطلب على الدولة الكثتَ من النفقات لأف الطبقة الفقتَة يتمتع 

 لهم.يخامد ةآللضأفرادىا بالإعفاء من الضرائب والرسوـ أو يدفعوف ضرائب منخفضة 

للحكومة، سي للجهاز الإداري أر ترتبط بعوامل ذات علبقة بالتوسع الأفقي وال الإدارية: الأسباب -3
 :2الإدارية بنا وىناؾ بؾموعتاف من الأسباب

نتيجة لتطور دور الدولة والتوسع في ابػدمات العامة التي تقدمها  توسع الجهاز الإداري للحكومة: -أ
للمجتمع زاد بذلك عدد الوزارات وابؽيئات وابؼؤسسات وابؼصافٌ ابؼتعددة التي تقوـ كل منها بدور 

                                                           
1
 .324ص  مرجع سبق ذكره،عبد الكرنً صادؽ بركات و آخروف،   

2
 .134،ص2007ف،عما،دار ابؼستَة للنشر و التوزيع والطباعة  ،مبادئ المالية العامةبؿمود حستُ الوادي وزكريا أبضد عزاـ ،   
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إلى التخصص وتقسيم العمل الذي بوتاج إلى عدد من  لعامة، بالإضافةبـتلف في بؾاؿ ابػدمات ا
 ابؼوظفتُ.

فابؽدؼ من ىذه الأساليب ىو رفع الأداء وضبط ومراقبة  الإدارية الحديثة: الأساليب استخدام -ب
 ابغسابات في الدوائر ابغكومية، فابؼعدات ابؼكتبية والكمبيوترات يتطلب زيادة في النفقات العامة.

 :1من أىم ىذه الأسباب نذكر ما يلي لأسباب السياسية:ا -4

ذلك سعي لكسب الرأي العاـ و توفتَ ابػدمات الأساسية ، بالتالي انتشار مبادئ الديمقراطية:  -أ
 يؤدي إلى ازدياد حقيقي للنفقات العمومية.

مة العلبقات ذلك سعيا لإقامة العلبقات الدولية و توسعها بإقا التوسع في العلاقات الدولية: -ب
 الدبلوماسية و الاشتًاؾ في ابؼنظمات الدولية ، بفا يؤدي إلى زيادة في النفقات العمومية.

تلجأ الكثتَ من الدوؿ إلى تقدنً إعانات للدوؿ الصديقة وابؽدؼ منها مساعدة ىذه  الإعانات: -ت
كرية أو سياسية مع بلد أو لتكوين أحلبؼ عس الدوؿ على برقيق تنميتها الاقتصادية أو معابعة أزمتها،

 ما.
: انتشار ابغروب والتوتر الدولي أدى إلى التوجو لزيادة النفقات العمومية النفقات العسكرية -ث

، لتأتي مرحلة إعادة بناء الوحدات العسكريةخاصة الدفاع وذلك نظرا للتكاليف الباىظة وكذا تضاعف 
 دمرتو ابغرب وتعويض منكوبيها. ما

: وابذاه كل منها خلبؿ فتًة توليد ابغكم إلى زيادة النفقات العمومية سياسيةتعدد الأحزاب ال -ج
 لكسب رضا أنصاره ولتنفيذ برنابؾو الانتخابي الذي يتصف غالبا بالسخاء.

 :2ز ىذه الأسباب على أمرين ىامتُتتًك الأسباب المالية: -5

للحصوؿ على ة إلى القروض العامة الدولبفا ادى الى كثرة بعوء في العصر ابغديث سهولة الاقتراض  -أ
زيادة حجم النفقات العامة، لاف خدمة الدين  يوا يتًتب علبف ،اػػػإيراداتهما يلزمها لسداد أي عجز في 

 فوائد.القساط و تستلزـ دفع الأ
                                                           

1
 .136ص ، مرجع سبق ذكره ،عدلي  ناشد سوزي 

2
 .69ص ابؼرجع السابق، نفس   
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سواء  وإنفاقعلى ابغكومة  بفا يؤدي الى تشجيعغتَ بـصص  وجود فائض في الإيرادات العامة -ب
السياسة فيها  برتمالتي  الاوقاتو تتجلى خطورة ذلك في ، ةأو غتَ ضروري ةضروريإنفاؽ  في اوجو
لأنو من الصعوبة بدكاف مطالبة الدولة بخفض كثتَ  ،خفض نفقاتها ابغكومة العمل على علىالسليمة 

 .من بنود الانفاؽ العاـ

 : أسباب زيادة حجم الإنفاق العام6-1الشكل رقم 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

 

 

 .بالاعتماد على ابؼراجع السابقة الطالبتتُداد من إعابؼصدر: 

 للنفقات العامةالآثار الاقتصادية : الثالثالمبحث 

يثقل ويعرقل بمو السوؽ الاقتصادية غتَ أف  ئالعاـ عب الإنفاؽلطابؼا اعتبرت ابؼذاىب وابؼدارس الكلبسيكية 
رع في حالة ما تم تقليص الانفاؽ العاـ ما أثبتتو ابؼدارس ابغديثة عكس ذلك فالنمو الاقتصادي يكوف بشكل أس

 وذلك ما سوؼ نبينو في مبحثنا ىذا.

 

ب زيادة الإنفاق العامأسبا  

 الأسباب الظاىرية الأسباب الحقيقية

 انخفاض القدرة الشرائية للنقود

 
 اختلاف طرق المحاسبة المالية

زيادة مساحة إقليم الدولة وعدد 
 سكانها

 أسباب اقتصادية

 أسباب اجتماعية 

 أسباب إدارية

 أسباب سياسية

 أسباب مالية 
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 الآثار الاقتصادية المباشرة للنفقات العامةالمطلب الأول: 

ينتج عن استخداـ ابؼوارد ابؼتاحة للدولة تغتَات بردث على مستوى النشاط الاقتصادي وبالتالي حدوث 
 لتي بؽا أثر مباشر على الاقتصاد وعلى الطلب الفعلي وذلك كما يلي:  تغتَ في ابؼتغتَات الاقتصادية الكلية ا

لقد أثبت التاريخ الاقتصادي للسنوات  :العلاقة طويلة الأمد بين النمو في المالية والنمو الاقتصاديأولا: 
منذ  من قبلعكس ما كاف سائدا ابؼائة وابػمسوف ابؼاضية أف النمو الاقتصادي ترافق يدا بيد مع الانفاؽ العاـ 

يسمى بالناتج الابصالي  من خلبؿ خلق الثروة النابذة عن النشاط الانتاجي أو ما 1منتصف القرف التاسع عشر
 والتأثتَ على الاستهلبؾ الوطتٍ وكذلك على الطلب الفعلي ونوضح ىذا كما يلي:

القيم ابؼضافة ابؼتولدة عن تزايد الانفاؽ العاـ لو أثر مباشر على   الناتج المحلي: إجماليالتأثير على  -1
النشاط الانتاجي وبذدر الاشارة إلى أف حصة الضرائب والانفاؽ في البلداف مرتفعة الدخل من ابصالي الناتج 

تمرا بعد المحلي بلغت أعلى نسبة بؽا خلبؿ ابغربتُ العابؼيتتُ في القرف العشرين، غتَ أف ىذا الارتفاع ظل مس
أكدتو كل الدراسات والتقارير وىو ما  Wagnerىو قانوف  الارتباط طويل الأمدوىذا ابغرب العابؼية الثانية، 

العلبقة الوثيقة بتُ الانفاؽ  2006و  1970بلدا مرتفع الدخل للفتًة  23بعدىا فقد أكد برليل غطى 
لبقة جريت على واحد وبطسوف بلدا ناميا العأالعاـ ونصيب الفرد من ابصالي الناتج المحلي، كما بينت دراسة 

Wagnerطويلة الأمد بتُ الانفاؽ ابغكومي والانتاج بدا يتوافق وقانوف 
وقد كانت التوضيحات التي أعطت 2 

تفستَا بؽذا الارتباط متعلقة بالعناصر ابؼكونة بؼعادلة الناتج الابصالي كالاستثمار، الادخار، رغبة الأفراد في 
 العمل، برويل عناصر الانتاج... كما يلي:

باعتبار الأفراد عنصرا أساسيا من  :فقات العامة على رغبة الأفراد على العمل والاستثمارأثر الن -أ
، من خلبؿ الانفاؽ على ابػدمات العامة الذي يعتبر 3عناصر الانتاج تسعى الدولة لتطويرىا كما وكيفا

والتعليم في  ؛ فقد بينت دراسة تناولت الانفاؽ على الصحة سبيلب أكثر فعالية منو في الانفاؽ ابػاص
بلداف منظمة التعاوف والتنمية في ابؼيداف الاقتصادي أف الانفاؽ العاـ ينعكس ابهابا على بمو ابصالي 

                                                           
، بيانات منشورة، وحدة الأبحاث التابعة إلى الابراد الدولي للخدمات العامة، جامعة غرينتش، ، لندف، لماذا نحن بحاجة ماسة إلى الانفاق العامدايفد ىاؿ،   1

 .12، ص2010أكتوبر 
 .15، صرجع السابقابؼنفس   2
 .103،ص1978، مديرية الكتب وابؼطبوعات ابعامعية، حلب، 1، جمبادئ المالية العامةبؿمد سعيد فرىود ،   3
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الناتج المحلي، كما أف القوى العاملة التي تتمتع بثقافة واسعة وصحة جيدة أكثر انتاجية وبالتالي فهي 
 .1تساىم في قدرة الاقتصاد الكامنة على النمو

العاـ دورا أساسي على مستوى الاستثمار في البتٌ التحتية كالطرقات السليمة وسكك  فاؽالإنيلعب 
ابغديد وخدمات الكهرباء والتزويد بابؼياه والصرؼ الصحي إلا أنها مشاريع غتَ مربحة ولكنها تكتسي طابعا ذو 

 .2أبنية على الاقتصاد

ود إلى أف الأكثر فقرا ينفق حصة أكبر من إف إعادة توزيع ابؼداخيل تزيد من طلب ابؼستهلك والسبب يع
مدخولو وبالتالي فإعادة توزيع ابؼداخيل من الأغنياء إلى الفقراء عبر نظاـ ابؼنافع بوفز النمو الاقتصادي من خلبؿ 

 . 3خلق مداخيل اضافية وتوجيهها إلى العوائل التي تتميز بنزعة ىامشية مرتفعة على الاستهلبؾ

: تؤدي النفقات العامة إلى انتقاؿ على انتقال عناصر الانتاج وتحويلهاأثر النفقات العامة  -ب
عناصر الانتاج من فرع انتاجي لآخر أو من مكاف لآخر نتيجة ضرورات ظرفية أو أبعاد تنموية كتحويل 

، أو دعم ابؼناطق 4عناصر الانتاج من قطاعي الزراعة والصناعة مثلب إلى الانتاج ابغربي في حالة ابغروب
 قتَة والنائية وىذا ما يؤدي إلى كفاية سكانها وبالتالي جذب ابؼستثمرين للبستثمار.  الف

بدا أف النفقات العامة بؽا علبقة طردية مع الانتاج  أثر النفقات العامة على الاستهلاك الوطني: -2
دثو في الطلب على الابصالي فهذا يعتٍ أيضا أف بؽا نفس العلبقة مع الاستهلبؾ الوطتٍ نتيجة التغتَ الذي بر

أمواؿ الاستهلبؾ سواء في شكل أجور ومرتبات تدفع للموظفتُ أو في شكل سلع وخدمات تطلبها الدولة 
بالإضافة إلى ذلك، تقوـ الدولة بتوزيع بعض الاعانات  قصد استهلبكها نتيجة التوسع في الانفاؽ العاـ.

 الاجتماعية والاقتصادية دوف مقابل. 

تسعى الدولة للمحافظة على استقرار ابؼستوى  مة على المستوى العام للأسعار:تأثير النفقات العا‌- أ
العاـ للؤسعار وفق الوضعية الاقتصادية التي تسود السوؽ فتوازف السوؽ لم يعد مقتصرا على تفاعل 

                                                           
 .103ص، ، مرجع سبق ذكرهبؿمد سعيد فرىود  1
 .16دايفد ىاؿ، مرجع سبق ذكره، ص  2
 نفس ابؼرجع والصفحة سابقا.  3
 .50، دار الكتب للطباعة والنشر، جامعة ابؼوصل، ص التشريع الماليعلم المالية العامة و ابعنابي طاىر،   4
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 فمثلب قوى العػػػػرض والطلب وإبما فرض على الدولة التدخػػػػػػػػػػػػػل في بعض الأحياف لإحداث ذلك التوازف
 . 1عمل إلى ابغد من ارتفاع الأسعار في حالة التضخم والعكس في حالة الانكماشت
ابغكومي على الاستثمار، الاستهلبؾ  الإنفاؽ"إف الحكومي على التشغيل:  الإنفاقأثر  -ب 

وصافي ما في حوزة الأفراد من أصوؿ ىي من أىم أنواع الانفاؽ تأثتَا على حجم التوظيف، إذ أف 
ة بتُ الانفاؽ العاـ وحجم التوظيف طردية، ىذا ويؤثر الانفاؽ ابغكومي في التوظيف عن طريق العلبق

زيادة أو نقص الطلب الفعاؿ فزيادة الانفاؽ ابغكومي مع بقاء الانفاؽ ابػاص ثابتا يؤدي إلى زيادة 
 . 2الطلب الكلي الفعاؿ على السلع وابػدمات بفا يزيد من حجم التوظيف "

 :Kaldorما سبق ضمن ما يعرؼ بابؼربع السحري لػ وبيكن تلخيص 

 Kaldorالمربع السحري لـ : 7-1الشكل رقم 

 
 
 
 
 
 
 

Source : Le dico du commerce international, 09/03/2019, https://www.glossaire-

international.com/pages/tous-les-termes/carre-magique-kaldor.html 

فإف اقتصاد أي دولة يكوف في حالة جيدة كلما كانت مساحة ابؼربع أكبر، من   Kaldorمن خلبؿ مربع
 .، أخذا بعتُ الاعتبار مبدأ مضاعف الانفاؽ العاـ3خلبؿ برقيق معدلات ىامة في زوايا ابؼربع

                                                           
 .334، ص1993، جامعة دمشق، سوريا، الاقتصاد الماليعبد الكرنً صادؽ بركات،   1
 .59ص ،مرجع سبق ذكره، عبد ابؼنعم فوزي  2
مقاربة قياسية وبرليلية للعلبقة السببية بتُ -انفصاؿ في الاقتصاد ابعزائريالعاـ والنمو الاقتصادي .. علبقة ترابط أـ  الإنفاؽجهيدة العياطي، بن عزة بؿمد،   3

 .  130، ص2018، جامعة زياف عاشور بابعلفة، العدد الثالث، سبتمبر مجلة البحوث والدراسات التجارية، -مكونات الانفاؽ العاـ والنمو الاقتصادي في ابعزائر
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 ابغكومي ولا العجز ولا الدين بالأزمة ابؼالية بل على العكس فلقد الإنفاؽلم يتسبب  :مواجهة الأزمات ثانيا:
وقد تم اللجوء إليو بؽدفتُ أساستُ  2008ابغكومي على مواجهة الأزمة ابؼالية ابغادة في أكتوبر الإنفاؽمل ع

  :1وبنا

قراض الذي لا بيكن تسديده واعداد ابؼصارؼ أشكالا إلى أف الإ الإشارةوبذدر  المصارف: إنقاذ -1 
قررت  2008في سبتمبر  Lehman Brothersمعقدة للدين تسببا بالأزمة فبعد انهيار ابؼصرؼ الأمريكي 

ابغكومة الأمريكية وغتَىا من ابغكومات انقاذ مصارفها من خلبؿ تأميمها عن طريق شراء ابغصص أو ضخ 
أمواؿ طائلة لزيادة رأبظابؽا فتتمتع بابؼلبءة ابؼالية ابعيدة من جديد في شكل قروض حكومية. بالإضافة إلى 

 . 2الودائع ابؼصرفية ومن خلبؿ تأمتُ حجم أكبر من السيولةضمانات حكومية عامة على القروض و 
من أجل مواجهة الركود زادت ابغكومات من عجزىا ولم يكن  تأمين حافز اقتصادي للتصدي للأزمة: -2

بزصيص حصة اضافية للئنفاؽ ابغكومي ىو السبب بل يرجع إلى طبيعة العمليات على مستوى نظامي 
؛ فالعجز ابغكومي يرتفع تلقائيا في ظل الركود  أنظمة حفظ الاستقرار التلقائيةالضرائب والانفاؽ كونهما من 

نتيجة تراجع حجم الضرائب في موازاة ارتفاع الانفاؽ على ابؼنافع، وبرمي ىذه العملية جزئيا الشعب من 
 .3تراجع دخلو وتقوـ مقاـ المحفز الاقتصادي الذي بومي جزئيا من انعكاسات الركود

 المباشرة للنفقات العامةغير  : الآثار الاقتصاديةنيثاالمطلب ال

  :بردث النفقات العامة آثارا غتَ مباشرة كما يلي

أوؿ من أدخل  1931سنة  Richard Khanيعد الابقليزي : العام الإنفاقأولا: أثر المضاعف من خلال 
؛  في الاستثمار والزيادة في التشغيلفكرة ابؼضاعف إلى النظرية الاقتصادية حيث حاوؿ قياس العلبقة بتُ الزيادة 

 عنو على أنو الزيادة التي ، أما الاقتصادي كينز فقد عبّر 4أي أف مفهوـ ابؼضاعف عنده ىو مضاعف تشغيل
وبظي مستقلب لأنو يتحدد  ،برصل في الدخل الوطتٍ "التغتَ" من جراء تغتَ أولي في الاستثمار ابؼستقل الأوؿ

الذي بدوره يؤدي إلى الزيادة في  ،لأجل، الذي بدوره يؤدي إلى زيادة الاستهلبؾبدوجب خطط استثمارية طويلة ا
                                                           

 .21دايفد ىاؿ، مرجع سبق ذكره، ص  1
 .ابؼرجع والصفحة سابقانفس   2
 نفس ابؼرجع و الصفحة سابقا.  3

 نفس ابؼرجع والصفحة سابقا.  4
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وبالتالي فإف مقدار الزيادة في الدخل الوطتٍ تكوف بكميات مضاعفة تضاؼ إلى تلك  ،وفي الدخل الوطتٍ الإنتاج
 : 1الزيادة الأولية في الاستثمار، وتستمر ابغلقة من خلبؿ ما يعرؼ بدروة الدخل

 الانتاج الاستهلاك الدخل نتاجالا

 :2وتعطى العلبقة على النحو التالي

    ∆ Y= k ∆ I0      / k : مضاعف الاستثمار  ، ∆ Y: ٍالتغتَ في الدخل الوطت 
                                        ∆ I0: التغتَ في الاستثمار الأولي 

  ر نعطي ابؼعادلات التالية:وبؼعرفة آلية عمل مضاعف الاستثما 

 .الاستهلبؾ الوطتٍ Cnابؼيل ابغدي للبستهلبؾ،  pmcالاستثمار الأولي،  I0الدخل الوطتٍ، Ynباعتبار: 

∆ Y1= ∆ I0 

∆ Y2= ∆ C1=pmc ∆ Y1=pmc ∆ I0 

∆ Y3= ∆ C2=pmc ∆ Y2=pmc (pmc ∆ I0) 

… 

∆ Y= ∆ Y1+∆ Y2+∆ Y3+…+∆ Yn 

          = ∆ I0+ pmc ∆ I0+ pmc2 ∆ I0+…+ pmcn ∆ I0 

          = ∆ I0 (1+pmc+ pmc2+…+ pmcn)    

     

لقد اقتصر برليل كينز لنظرية ابؼضاعف على دراسة أثر الزيادة الأولية في الاستثمار على الدخل الوطتٍ، إلا 
تصادية في دالة الدخل فمثلب نستطيع دراسة أف الفكر الاقتصادي بعده عمم تلك النظرية على كل ابؼتغتَات الاق

؛ فالتوسع في الانفاؽ يؤدي إلى خلق مداخيل جديدة تتمثل في عوامل الانتاج )أجر،  مضاعف الانفاؽ ابغكومي
ربح( حيث بىصص ابؼستفيدوف من تلك ابؼداخيل جزءا منها للبستهلبؾ يتوقف على ابؼيل ابغدي  ريع، فائدة،

خار يتوقف على ابؼيل ابغدي للبدخار؛ ابعزء ابػاص بالاستهلبؾ يصبح دخل جديد للبستهلبؾ وجزء آخر للبد

                                                           
 .27، صمرجع سبق ذكرهكاري ، ز بؿمد   1

2 عمر صخري ، التحليل الاقتصادي الكلي، الطبعة السادسة، ديواف ابؼطبوعات ابعامعية، ابعزائر، 2008، ص81. 
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نتيجة زيادة الطلب على سلع الاستهلبؾ وبالتالي يوزع جزء منو للبستهلبؾ حسب ابؼيل ابغدي للبستهلبؾ وجزء 
 لبؿ دورة الدخل فيوالى الزيادة في ابؼداخيل ابعديدة من خػػػىكذا تت آخر للبدخار حسب ابؼيل ابغدي للبدخار و

 . 1الاستهلبكي ابؼتناقص وىو ما يعرؼ بالاستهلبؾ ابؼولد الإنفاؽسلسلة متتالية من 

وبغساب مضاعف الانفاؽ ابغكومي نطبق نفس العلبقة بغساب مضاعف الاستثمار أعلبه فيكوف 
     :2على الشكل التالي الإنفاؽمضاعف 

الانفاؽ  Gابؼيل ابغدي للبستهلبؾ لدالة الاستهلبؾ الكلية،  pmcفاؽ، مضاعف الان kحيث: 
 يساوي الواحد ومنو: (pms)+ابؼيل ابغدي للبدخار (pmc)كما نعلم أف ابؼيل ابغدي للبستهلبؾ ،  ابغكومي

pms=1-pmc           

مكانات إستهلبؾ وذلك لضعف يكوف ابؼضاعف منخفضا في الدوؿ النامية رغم ارتفاع ابؼيل ابغدي للب
انصراؼ أثر ابؼضاعف إلى الأسعار  الاستثمار الانتاجي وعدـ مرونة ابعهاز الانتاجي فيها، وىو ما يعتٍ

فابؼضاعف لا يتحقق إلا في اقتصاد متقدـ يتمتع جهازه الانتاجي بدرونة كافية للبستجابة للزيادات ابؼتتالية في 
 .3الاستهلبؾ

 :ثانيا: أثر المعجل
 آلية عمل المضاعف والمعجل: 8-1 رقم الشكل          

 

 
 
 

 
 

، المدخل الحديث في المالية العامةنوازد عبد الربضاف ابؽيتي، ابػشالي منجد عبد اللطيف ، : ابؼصدر
 .  66،ص2005، دار ابؼناىج، عماف،1ط

                                                           
 .34، صمد خالد ابؼهايتٍ ، مرجع سبق ذكرهبؿ  1
 .27بؿمد زكاري ، مرجع سبق ذكره، ص  2
 .35بؿمد خالد ابؼهايتٍ ، مرجع سبق ذكره، ص  3

 أثر ابؼعجل

زيادة أولية في مستوى 
 الناتج

في توزيع الدخوؿ )مع ميل زيادة 
 حدي للبستهلبؾ مرتفع(

ب برفيز الطل
 )استهلبؾ مولد(

 أثر ابؼضاعف

في مضاعفة زيادة 
 استثمار مولد )لتعجيل الانتاج( الانتاج

توسيع الطاقة الانتاجية 
 بؼواجهة الطلب المحفز
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ة ابؼتتابعة من الاستهلبؾ ابؼولد في إذا كاف كينز اىتم بدراسة مبدأ ابؼضاعف الذي يقيس نسبة الزياد
عاـ  J.M Klarkوالأمريكي  1907في عاـ  A. Aftalionالانفاؽ الاستثماري، فإف كل من الفرنسي 

قد ابذها بكو مبدأ ابؼعجل الذي يقيس نسبة زيادة الاستثمار نتيجة زيادة الدخل الوطتٍ. ابؼعجل يبتُ  19271
 .2ار، وتسمى ىذه الظاىرة بدبدأ تعجيل الطلب ابؼشتقأثر التغتَ في الاستهلبؾ على الاستثم

 :3وبالتالي يبتُ ابؼعجل أثر التغتَ في الاستهلبؾ على الاستثمار وبيكن التعبتَ عن ذلك كما يلي

 
ويتوقف أثر ابؼعجل على ما يعرؼ بدعامل رأس ابؼاؿ الذي بودد ما يلزـ من رأس ابؼاؿ لإنتاج وحدة واحدة 

ما ارتفع الطلب النهائي على سلعة ما فهذا يؤدي إلى زيادة الانتاج بؼقابلتو )ضرورة التوسع( من سلعة ما؛ أي إذا 
وبالنسبة نفسها في رأس ابؼاؿ ابؼستخدـ لإنتاج لتلك السلعة ما يؤدي إلى سلسلة متتالية من الاستثمارات ابؼولدة، 

من السلع الاستهلبكية ومن طاقات انتاجية وتتحدد آثار ابؼعجل بعدد من الاعتبارات أبنها ما يتوافر من بـزوف 
عاطلة غتَ مستغلة، وكذلك على تقدير منتجي السلع الاستهلبكية لابذاىات الزيادة في الطلب على ىذه السلع، 

 .4إذا كانت ذات طبيعة مؤقتة أو طارئة فإنها لا تشجع ابؼنتجتُ على زيادة الاستثمار

ويقصد بو تغيتَ حالة توزيع الدخل الوطتٍ عن طريق : ع الدخل الوطنيتوزي إعادةثالثا: أثر النفقات العامة في 
تدخل الدولة باستخداـ الوسائل ابؼالية وغتَ ابؼالية ؛ أي أف إعادة التوزيع تتطلب ابؼقارنة بتُ حالتتُ، حالة يتم 

، ويعتٍ 5تغيتَ في التوزيعفيها توزيع أولي للدخل أين تتدخل الدولة لتغتَ تلك ابغالة إلى حالة لا تقوـ فيها بإجراء 
ىذا التأثتَ أساسا الدوؿ الرأبظالية ابؼتقدمة التي تعتمد على نظاـ السوؽ ابغر وبدرجة أقل في الدوؿ النامية وتباشر 
الدولة تدخلها في اعادة توزيع الدخل على مرحلتتُ، مرحلة التوزيع الأولي وتعتٍ توزيع الانتاج بتُ الذين شاركوا في 

بتُ عوامل الانتاج ومرحلة اعادة التوزيع وىي ما تعرؼ أيضا بدرحلة التوزيع النهائي ويقصد بو ادخاؿ  القياـ بو أي

                                                           
 .  168، ص1984، دار النهضة العربية للطباعة والنشر، بتَوت، المالية العامةيونس أبضد البطريق،   1
 العلوـ الإقتصادية ، فرع: التحليل الاقتصادي،  جامعة ابعزائر، كلية العلوـ ماجستتَ فيرسالة ،  النفقات العامة في ظل الاصلاحات الاقتصاديةبؿمد بصديق ،   2

 .  59، ص2008/2009الاقتصادية وعلوـ التسيتَ،  
 .33بؿمد بن عزة ، مرجع سبق ذكره، ص  3
 .36بؿمد خالد ابؼهايتٍ ، مرجع سبق ذكره، ص  4
 .34ابؼرجع السابق، صنفس   5
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التعديلبت التي تراىا ضرورية من الناحية الاقتصادية أو الاجتماعية أو السياسية أو الاقليمية على التوزيع الأولي 
 .1أي توزيع الانتاج على ابؼستهلكتُ

 الانفاق العام في احداث التوازن الاقتصاديدور : ثالثالمطلب ال

فهو يعكس السياسة  بىتلف مقدار الإنفاؽ العاـ في أوقات الرخاء والتضخم عنو في حالة الكساد والركود
التي تنتهجها الدولة أي ينبغي أف تستجيب السياسة ابؼالية العامة لتقلبات الدورة الاقتصادية أو ما  2ابؼالية الذكية

فسياسة الإنفاؽ تتأثر وتنبع من طبيعة ابؼؤشر الذي يعكسو الوضع  3سة ابؼضادة للببذاىات الدوريةيسمى بالسيا
ففي أوقات الرخاء يكوف ىناؾ ميل لارتفاع الطلب الفعلي عن ابغد ، للتحليل الكينزيا الاقتصادي للدولة وفق

لذا تعمل ، اع الأبشاف وانهيار قيمة النقودظهور الضغوط التضخمية وارتف يتبعو اللبزـ لتحقيق التشغيل الكامل، بفا 
الدولة على إنقاص الطلب الفعلي إلى ابغد اللبزـ لتحقيق التشغيل الكامل، وذلك بالعمل على إنقاص حجم 

تقوـ ابغكومة بعلبج ىذه الأزمة من خلبؿ تكميش ؛ ويعتٍ ذلك أف وزيادة حجم الضرائب النفقات العامة
 .4عن طريق إتباع ما يسمى بالسياسة ابؼالية الانكماشية ئية في المجتمعمستوى الطلب وخفض القوة الشرا

ما يعتٍ  ،أما في حالات الركود والكساد حيث ابلفاض الطلب الكلي وابؼقتًف بعجز تصريف ابؼنتجات
 فيكوف أولى أي أف النشاط الاقتصادي بير بحالة تباطؤ؛ أيضا عدـ وجود فرص عمل كافية ووجود البطالة بأنواعها

وفي ابؼقابل بزفيض نسبة الضرائب ابؼفروضة خطوات علبج ىذه الظاىرة من خلبؿ زيادة حجم النفقات العامة 
 فرادالأمداخيل زيادة ، ما يؤدي إلى فزيادة الإنفاؽ تؤدي إلى دوراف عجلة الاقتصاد ،لتحقيق التشغيل الكامل

بفا يزيد دخوؿ  ا،جدد جها وبالتالي توظف عمالاابؼؤسسات إلى زيادة إنتا أفتلج ،الطلب الكليوبالتالي زيادة 
 وىو ما يسمى بالسياسة ابؼالية التوسعية. 5الأماـ الأفراد ويعافً البطالة ويدفع عجلة الاقتصاد إلى

                                                           
 .  61ص ،بؿمد بصديق ، مرجع سبق ذكره  1
نعتٍ بها تلك السياسات التي السياسة ابؼالية العامة الذكية وىو اسم أطلقو صندوؽ النقد الدولي على السياسة ابؼالية العامة التي تطورت لتستجيب للظروؼ الراىنة و   2

الاقتًاض ابؼفرط ومستويات الدين العاـ القياسية إلى ابغد تسهل التغيتَ، وتسخر ما ينطوي عليو من إمكانات النمو، وبومي ابؼتضررين منو. وفي نفس الوقت، أدى 
باحثوف وصناع السياسات يدركوف أف من ابؼوارد ابؼالية ابؼتاحة لدى ابغكومة. وبالتالي، أصبح على سياسة ابؼالية العامة أف برقق ابؼزيد بدوارد أقل. وبغسن ابغظ، بدأ ال

   .نوفأدوات ابؼالية العامة أوسع وأقوى بفا كانوا يظ
 https://annabaa.org/arabic/economicarticles/13437 . ،14/02/2019، مفاتيح نجاح السياسة الماليةايهاب على النواب،   3
 https://www.site.Iugaza.edu.ppt، 17/02/2019، حجم وحدود النفقات العامة والعوامل المؤثرة فيو   4
 .نفس ابؼرجع سابقا  5
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وفي الظروؼ العادية، ينبغي أف تعتمد سياسة ابؼالية العامة ابؼضادة للببذاىات الدورية على أدوات الضبط 
فقات والايرادات التي بيكن أف تتكيف مع ما بير بو الاقتصاد من فتًات صعود وىبوط، ففي التلقائي؛ أي على الن

فتًات ابؽبوط الاقتصادي يصبح من فقدوا وظائفهم مؤىلتُ تلقائيا للحصوؿ على اعانات حكومية، ولكن أدوات 
بلغت أسعار الفائدة فيها إلى الضبط الاقتصادي قد لا تكوف كافية في البلداف التي تشهد ركودا طويل الأمد والتي 

أدنى ابؼستويات ابؼمكنة، وفي مثل ىذه ابغالة، بيكن أف يكوف التحفيز ابؼالي ابؼؤقت أداة فعالة في كسر دائرة 
 .1التًاجع التي يتعاقب فيها النمو ابؼنخفض والتضخم ابؼنخفض والدين ابؼرتفع

 ، ورة الاقتصادية لا يكوف بفكنا في كل ابغالاتسياسة ابؼالية العامة لتمهيد تقلبات الدالولكن استخداـ 
وعلى سبيل  فبعض البلداف قد تضطر إلى التًكيز على بزفيض عجز ابؼالية العامة بغض النظر عن الأوضاع الدورية

فيض ما يوجب عليها بز لضرر بالغ جراء ابلفاض سعر النفط ابػاـ تعرَّضت البلداف ابؼصدرة للنفطلقد  ابؼثاؿ
ابؼوازنة العامة عجز  بىفضسوؼ  ىذا التعديل .2صوؿ بو إلى مستوى يتناسب مع ابلفاض الإيراداتالإنفاؽ للو 

 للدولة وصولا إلى حالة استقرار الوضع ابؼالي فيها.

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
 .https://blog-montada.imf.org/?p=5269، 14/02/2019، خمسة مفاتيح لسياسة المالية الذكيةايرو،  فيتور غاسبر ولوؾ  1
 ابؼرجع السابق.نفس   2
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 لاصة الفصلخ
لقد كاف للنفقات العامة عظيم الأثر في الاقتصاد وخاصة بعد انفتاح الأسواؽ العابؼية وتداخلها فيما بينها 

ذ أصبح تدخل الدوؿ أمرا حتميا لكبح تفاقم الأزمات أو حدوثها، وىذا ما بهعل تنظيم النفقات العامة وتبويبها إ
من أولويات أية دولة وكذا التقيد بضوابط الانفاؽ بحثا عن تلك التوليفة ابؼثلى التي برقق درجة الاشباع الأمثل 

 لنستخلص النتائج التالية: بأقل التكاليف وىذا ما فصلناه في بؿتوى الفصل الأوؿ
تعتبر النفقات العامة أداة ىامة بستلكها الدولة تعكس السياسة الاقتصادية التي تنتهجها فعند السياسة ‌- أ

التوسعية تعمل الدولة على الزيادة في الانفاؽ العاـ الذي ينعكس ابهابا على رفاه المجتمع أما في حالة 
اؽ العاـ ضرورة حتمية بؿاوؿ منها لامتصاص الثروة ابؼتواجدة بيد السياسة الانكماشية فيعتبر تقليص الانف

رعاياىا، غتَ أنو في الدوؿ النامية لا بيكنها التقيد بهذا ابؼبدأ كونها تتدخل في كل بؾالات ابغياة لتحقيق 
ما التنمية عكس ما ىي عليو في الدوؿ ابؼتقدمة التي تستخدـ مفهوـ الدولة ابؼنتجة وبؽذا السبب يوجد دو 

 فجوة اقتصادية بتُ العابؼتُ.
بردث النفقات العامة آثارا ابهابية على ابؼتغتَات الاقتصادية الكلية التي بدورىا تنعكس ابهابا على ‌- ب

ابؼستوى ابعزئي وبالتالي للحفاظ على بـتلف التوازنات سواء على ابؼستوى الكلي أو ابعزئي لا بد من سلوؾ 
 ره على أنواع التنمية في الدولة.منهج الانفاؽ العاـ الذي يؤثر بدو 

تعتبر ظاىرة تزايد النفقات العامة التوجو ابعديد للرأبظالية بكو الاشتًاكية بتبنيها فكرة ضرورة تدخل ‌- ت
الدولة في الاقتصاد والاقتناع بأف التوازف لا بودث إلا بعد تدخل الدولة واضمحلبؿ مفهوـ الدولة ابغارسة 

 ثم تطور إلى ظهور الدولة ابؼنتجة. وظهور مفهوـ الدولة ابؼتدخلة 

 

 



 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 :الثانيالفصل  

 آلياته العام الانف اق ترشيد
                           التجارب وبعض راءاتهواج
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 تمهيد

تعاني معظم دوؿ العالم في الوقت الراىن من مشكل الندرة في ابؼوارد اضافة الى تنامي الطلب على مقومات 
ف ابؼشكلة أالإنفاؽ العاـ، ويرى العديد من الاقتصاديتُ  ابغياة الأساسية بفا زاد من مسؤولية الدولة وحاجتها إلى

ولويات ابؼراد برقيقها الأقتصادية التي تواجو المجتمع ليست مشكلة الندرة بل مشكلة التحديد الدقيق لأىداؼ و الا
من خلبؿ الاستغلبؿ الامثل للموارد وبرقيق التوازف بتُ ابغاجات الإنسانية وابؼوارد ابؼتاحة، لذا أصبح من 

 خذ بدفهوـ ترشيد الانفاؽ العاـ.لضروري الأا

مثل للموارد ألبؿ بزصيص خفتًشيد الانفاؽ العاـ يعتبر وسيلة بؼعابعة مشكل الشح في مصادر التمويل من 
والرفع من فعالية وكفاءة توظيف النفقات العامة، فإنفاؽ ابؼبالغ ابؼالية على مشروع معتُ لم يعد ابقاز في حد ذاتو 

 ه ابؼبالغ.ىداؼ المحددة من خلبؿ ىذبقاز ىو مدى برقق الأبما الاإو 

وكذلك إلى بعض التجارب  جراءات ترشيد النفقات العامةإليات و آ إلى نتناوؿ في ىذا الفصلوؼ سوعليو 
نفقات العامة وفي ترشيد العموميات حوؿ في ابؼبحث الأوؿ إلى نتناوؿ من خلبؿ ثلبثة مباحث، في ىذا الشأف 

التجارب في بؾاؿ  بعضإلى  ا ابؼبحث الثالث فخصصأم جراءات ترشيد الانفاؽ العاـإليات و آابؼبحث الثاني إلى 
 .في ترشيد النفقات العامة
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 لنفقات العامةعموميات حول ترشيد االمبحث الأول: 

  المجتمعو  فردي للالاقتصادلوؾ بالس ابؼرتبطة العقلبنيةو  الاقتصاديةة من ابؼفاىيم العامالنفقات  ترشيد يعتبر
 مبدأ يةبنأوؿ ح اسعو  النفقات إلا أف ىناؾ اتفاؽ لتًشيد التطبيقيةو  ميةىيفاابؼ الاختلبفاتم من بالرغككل و 
صف باقتصاديات الدوؿ من حتُ لآخر، لذا سنتطرؽ في تع التي ابؼاليةوضرورتو خصوصا في ظل الأزمات  التًشيد

 .ىذا ابؼبحث إلى مفهوـ ترشيد الإنفاؽ العاـ وأبنيتو وأىدافو، وبـتلف عناصره ومتطلبات بقاحو

 ترشيد النفقات العامة ماىيةالمطلب الأول: 

يعػػػود الفضل لظهػػػػور وتطور مفهوـ التًشيد إلى الإسلبـ من خلبؿ النصوص : المفهوم الشرعي للترشيدأولا: 
هُمْ  آنَسْتُم فإَِنْ )القرآنية الواردة في ىذا الشأف من خلبؿ قولو تعالى:  سورة ( )...وَالَهُمْ أَمْ  إِليَْهِمْ  فاَدْفَـعُواْ  رُشْداً  مِّنـْ

ات الضبط، وحفظ الأمواؿ وحسن ػػػػػػػػرت لديهم إمكانيػػػػف ىؤلاء اليتامى قد توفأإذا اقتنعتم  (، أي6 الآيةالنساء 
أوجػػػػو الصلبح والسداد، فيمكنكم أف تعطوىػػػػػػم أموابؽم ومنو بيكن القوؿ أف مفهػػػػػػوـ الرشػػػػػػػد  التصرؼ فيها في

 .1تداء إلى أوجو الصلبح والسداد وحسن التصرؼ، وضبط السلوؾيعتٍ الاى

واؿ وإنفاقها بحكمػػػػة وعقلبنية دوف إسراؼ ولا تبذيػػػػػر، كما في قولو الأمػرؼ في ػػوىو يعتٌ حسن التص
لِكَ قَـوَامًا وكََانَ  يَـقْتُـرُوا وَلَمْ  يُسْرفُِوا لَمْ  أَنْـفَقُوا وَالَّذِينَ إِذَاتعالى" (، وقولو تعالى 67" ) سورة الفرقاف الآية بَـيْنَ ذََٰ

رْ تَـبْذِيرًا"  (.26الآية  " )سورة الإسراءوَآتِ ذَا الْقُرْبَىَٰ حَقَّوُ وَالْمِسْكِينَ وَابْنَ السَّبِيلِ وَلَا تُـبَذِّ

تقامة في والطريق وابؽدى والاس ر: اىتدى وأصاب وجو الأمرُشْدًا يػَرْشد بالفتح، رشَد،: مفهوم الترشيد لغةثانيا: 
 .2الأمر الواضح وابؽداية والدلالة، واستًشد الرجل: اىتدى وطلب الرشد

" في ابؼعتٌ اللغوي ىو من فعل الرشد، رشدا، ورشادا أي اىتدى واستقاـ، أما إذا قلنا التًشيدإف لفظ "
 .4رشيدة"السداد، أي مطابق للعقل وابغق والصواب "سياسة  .3فلبف رشيد أي أنو صائب وحكيم وقراره رشيد

                                                           
،ص 2012/2013جامعة ابعزائر دكتوراه،أطروحة  -رحالة الجزائ-دراسة لظاىرة عجز الموازنة العامة للدولة-ترشيد سياسة الإنفاق العامسعد أولاد العيد،1

87. 
 .1649، ص 1990، بتَوت، دار صادر، لسان العربمنظور،  ابن2
 .255، ص 2001، الطبعة الثانية، دار ابؼشرؽ، لبناف، المنجد في اللغة العربية المعاصرة3

  .590، ص 1987، المجلد الثاني، منشورات مكتبة ابغياة، لبناف، معجم متن اللغةالعلبمة الشيخ ابضد رضا،  4
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إف ترشيد الإنفاؽ يتضمن ضبط النفقات العامة، وإحكاـ الرقابة عليها، : ثالثا: مفهوم الترشيد اصطلاحا
بالتبذير والإسراؼ إلى ابغد الأدنى، وتلبفي النفقات غتَ الضرورية، وزيادة الكفاية الإنتاجية، وبؿاولة  والوصوؿ

 .1ة ابؼتوفرةالاستفادة القصوى من ابؼوارد الاقتصادية والبشري

 بيكن استخراج معنيتُ بؼفهوـ ترشيد النفقات العامة:: رابعا: مفهوم ترشيد النفقات العامة

: يرى البعض أف ترشيػػػػد النفقات العمومية يعتٍ بزفيضها، إلا أف برليل أسباب تزايد الإنفاؽ العاـ المعنى الأول
ه على الواقع يوضح مدى صحة أو خطأ وجهة وخاصة في الدوؿ النامية من عدمو، وإسقاط وجهة النظر ىذ

النظر ىذه، فإذا كاف تزايد الإنفاؽ العاـ يرجع إلى أسباب بيكن بذنبها، وليس بؽا ما يبررىا اقتصاديا أو اجتماعيا 
فاف سلوؾ الدولة ىنا يتسم بالإسراؼ، وفي مثل ىذه الأمور تقضي الأولوية إلى ترشيد النفقات العمومية بتخفيض 

 العاـ.الإنفاؽ 

أما إذا كاف الإنفاؽ العاـ بدثابة متغتَ ثابت شديد الارتباط بعدد من ابؼتغتَات المحلية والعابؼية التي يصعب 
بذنبها على الأقل في ابؼدى ابؼتوسط والقصتَ، في مثل ىذه الأمور يقضي ترشيد النفقات العمومية إلى زيادة 

 :3ا، الذي يرجع إلى عاملتُ أساستُ بن2الإنفاؽ العاـ

 .وتدخلها اعتمادا على كافة الأدوات والوسائل ابؼمكنة تطور الدور الوظيفي للدولة -1
  .الإنفاؽ العاـ في ظل ظروؼ الدوؿ النامية، بعوامل يصعب بذنبها تزايد -2

 ة حيث يعتٌ ترشيد النفقات العمومية التزاـ الفعالية في التخصيصػػبىص ىذا ابؼعتٌ الدوؿ ابؼتقدم المعنى الثاني:
والكفاءات في استخدامها بدا يعظم رفاىية المجتمع، ويقصد بالفاعلية توجيو ابؼوارد العامة إلى الاستخدامات التي 
ينشأ منها مزيج من ابؼخرجات تنفق مع تفضيلبت أفراد المجتمع، فهي تنصرؼ إلى دراسة الأىداؼ التي يسعى 

 .4النسبية المجتمع إلى برقيقها، وترتيب ىذه الأىداؼ وفقا لأبنيتها

                                                           
 .399، ص 2014الأردف، -، دار ابؼستَة، عماف06ط، الموازنة العامة أصول، مد شاكرعصفور بؿ1
و  الأعمال إدارةمجلة  -2013سنة  إلى 1980دراسة تطور النفقات العمومية في ابعزائر من سنة –كلثوـ بن موسى و عيسى نبوية، ترشيد النفقات العمومية   أـ2

 .190العدد الرابع، صجامعة زياف عاشور  بابعلفة، ، الدراسات الاقتصادية
 .20-19، ص 2006، الدار ابعامعية، الإسكندرية، ترشيد الإنفاق العام و عجز ميزانية الدولةبؿمد عمر أبو دوح، 3
 .44 ، صنفس ابؼرجع السابق4
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تبعا للسياسة الاقتصادية ابؼنتهجة واستقطاب ابؼوارد الضرورية لتحقيق ىذه الأىداؼ، وبيكن القوؿ بأف 
الفاعلية تتم في مرحلتي إعداد ابؼيزانية واعتمادىا، وتزيد كلما زادت درجة الدبيقراطية في ابزاذ القرارات العامة، أما 

 :1بؼدخلبت وابؼخرجات، وللكفاءة بعدينالكفاءة فيقصد بها تقنتُ العلبقة بتُ ا

: تعتٍ برقيق قدر أكبر من ابؼخرجات بنفس القدر من ابؼدخلبت وعلى ىذا فهي كفاءة المخرجات -1
 تقاس بنسبة ابؼخرجات الفعلية على ابؼخرجات ابؼتوقعة عند قدر معتُ من ابؼدخلبت.

قل من ابؼدخلبت، ومن ثم فهي تقاس : وتعتٍ برقق قدر معتُ من ابؼخرجات بقدر أكفاءة المدخلات -2
 بنسبة ابؼدخلبت الفعلية على ابؼدخلبت ابؼتوقعة عند قدر معتُ من ابؼخرجات. 

 .وأىداف ترشيد النفقات العامةأىمية مراحل، المطلب الثاني: 

في رجها الأساليب الرامية إلى ترشيد الإنفاؽ العاـ، ندلقد برزت العديد من : مراحل تطور الإنفاق العامأولا: 
 مراحل أساسية كالتالي: بطسة

بسيزت بظهور ابؼيزانية الكلبسيكية أو  :(1930)قبل عام  ةمرحلة التوازن المالي والرقابة المحاسبي -1 
وىو الأسلوب التقليدي في بداية القرف الثامن عشر في الولايات ابؼتحدة الأمريكية  ما يسمى بديزانية البنود

قتصادات البدائية، حيث الاىتماـ بابعانب الرقابي والاىتماـ بوضع قيود على الإ البسيط الذي تبدأ بو عادة
 2.برقيق الأىداؼ وابػدماتعلى  الصرؼ أكثر من الاعتماد بفعالية

 حيث :1950-1930(-Keynesian modelنزيي)النموذج الك مرحلة التوازن الاقتصادي -2
، جارية بسوؿ من الضرائبإلى ميزانية  سيم ابؼيزانيةمن خلبؿ تق ابغديث ظهر من خلببؽا التقسيم الاقتصادي

وميزانية رأبظالية بسوؿ من القروض العامة وىذا ما يعكس التطور في الدور الوظيفي للئنفاؽ العاـ والاعتماد 
والسماح بتمويل الإنفاؽ الاستثماري عن طريق القروض للنهوض بالبنية ، عليو في توجيو الاقتصاد القومي

، تسعى إلى علبج الكساد عليها أف تزيد من إنفاقها وخاصة الإنفاؽ ابعاري ا أف الدولة التيكم،  التحتية

                                                           
 .44، مرجع سبق ذكره، ص بؿمد عمر أبو دوح1
 https://makkahnewspaper.com/article/588002،16/02/2019 ،الميزانية من البنود إلى البرامججريدة مكة ابؼكرمة،  2
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كذلك فإف النفقات ابعارية التحويلية )حالة السياسة ابؼضادة للببذاىات الدورية(،   وبزفيضو في حالة التضخم
 .1سوؼ تزداد في حالة زيادة الأبنية النسبية بؽدؼ عدالة توزيع الدخل

لقد ظهر ابذاه أحكاـ : 1965-1950 الرقابة التقييمية و إبراز الدور الوظيفي للدولةمرحلة  -3
ب ػػػد للضرائػػػػات العامة وما يتبعو من تزايػػػػػػوظ للنفقػػػػػػراء التزايد ابؼلحػػػػػاـ جػػػػػة على عمليات الإنفاؽ العػػػػالرقاب

في التوصيات التي تضمنتها بعنة "ىوفر الأولى "  الابذاها وقد تبلور ىذ و بالتالي زيادة العبء على ابؼواطنتُ،
والتي دعت إلى تقسيم ابؼيزانية إلى "وظائف" و"مشروعات" مع الاعتماد على ميزانية  الاعتمادات والبنود  

 . 2كتقسيم ثانوي
لقد ظهر أسلوب التخطيط  :1980-1965مرحلة ظهور الوظيفة التخطيطية و الإدارية للميزانية  -4

تقسيم الإنفاؽ العاـ إلى وظائف  و التوفيق بتُ عملية برديد الأىداؼ القوميةالذي يسعى إلى  يزانيةفي ابؼ
 ، ولذلك ظهرت ميزانية التخطيط والبربؾةما يسهل ابزاذ القرار لصانعي السياسة وعملية تقييم البرامج البديلة

(PPBS)3  و  ،1960سنة( تطورت لتصبح أسلوب التدابتَ بالأىداؼMOB)  أدى ،كما 19734سنة
تأخذ بدبدأ إعادة توجيو ابؼخصصات من برامج التي و  1976سنة  (ZBBظهور ميزانية الأساس الصفري )

؛ لتحستُ الفاعلية  وأيضا استخداـ مصطلح ابغوكمة أقل إلى برامج جديدة ذات أولوية أعلى ةذات أفضلي
 .5والكفاءة

مييز بين الاعتبارات الاجتماعية و اعتبارات مرحلة ظهور الاتجاىات العالمية  للخصخصة و الت -5
في ىذه ابؼرحلة أصبح  حتى الآن: -1980الفعالية في تخصيص الموارد و الكفاءة في استخدامها 

تضمن ىذه استخداـ الدوؿ بؼبادئ ابغوكمة أمرا ضروريا في معابعة بصيع الاختلبلات التي سادت سابقا، ف
ابؽدؼ من ذلك ليس تقييد دور أدوات السياسة  .في النشاط الاقتصاديابؼرحلة إعادة النظر في دور الدولة و 

ابؼالية في برقيق أىداؼ المجتمع، بل برقيق الفعالية في بزصيص ابؼوارد والكفاءة في استخدامها، وخاصة في ظل 

                                                           
 109،صمرجع سبق ذكرهالدوح ،بؿمد عمر أبو   1
 نفس ابؼرجع والصفحة سابقا.2
 نفس ابؼرجع والصفحة سابقا.3
 رشيد بن عياش، مرجع سبق ذكره.4
 جريدة مكة ابؼكرمة،مرجع سبق ذكره.5
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شاركة في إنتاج وإعطاء فرصة للقطاع العاـ في ابؼ الإيرادات العامة،بؿدودية التزايد ابؼستمر للئنفاؽ العاـ مقابل 
 .1أكثر وإشباع ابغاجات العامة عن طريق تغيتَ ابذاىات الإنفاؽ العاـ إلى بؾالات

بيكن القوؿ أف ترشيد الانفاؽ العاـ يكتسب أبنية كبرى في عابؼنا ابؼعاصر : أىمية ترشيد النفقات العامة :ثانيا
 وتتمثل ىذه الأبنية فيما يلي:

 كثتَ من الدوؿ يكاد يكوف غتَ رشيد، فهو من حيث ابغجم الكلي حجم و ىيكل النفقات العامة في  -1
 .2دأ الأولوياتػػػػػػمتزايد بدرجة غتَ مبررة، ومن حيث ابؽيكل تعتًيو تشوىات عديدة تعود إلى عدـ الالتزاـ بدب

 .3التًشيد مطلوب، حيث إف عدـ برققو يتًتب عليو مضار عديدة في بـتلف المجالات -2
لإسراؼ والتبذير من جهة والشح والتقتتَ من جهة أخرى مع مراعاة مبدأ الاقتصاد في القضاء على ا -3

 :4الإنفاؽ عبر القياـ بدا يلي
 راءات اللبزمة للقضاء عليها.ابزاذ الإجػػالبحػػػث عن أسباب ارتفاع تكاليػػػػػػػف تأدية ابػدمات و  -أ

نعا لتكرار أو تضارب الاختصاصات. إعادة تنظيم ابعهاز ابغكومي طبقا للؤساليب العلمية م -ب
 عدـ تضمتُ النفقات العامة مبالغ تعود بالنفع على فرد بذاتو أو فئة بذاتها بدوف مبررات. -ت
 الة الزائدة وربط التعليم بالسياسات ابغكومية ومتطلبات سوؽ العمل.مبذنب الع -ث
 وضع ضوابط على السفر للخارج وخفض نفقات التمثيل ابػارجي. -ج

إعادة تقييم ابؼشاريع التابعة للقطاع العمومي، بحيث تكوف مبالغ إعادة التقييم موجهة إلى ضبط  -4
ف عملية التقييم تتطلب إلغاء أابؼنشػػػػػآت القاعدية دوف الإضرار بابؼصلحة العامة، ومن الأساليب في التًشيد 

 قل أبنية للتمكن من إبساـ تلك العملية. أمبلغ 

 :5مايلي برقيق إلى الإنفاؽ ترشيد يهدؼ: النفقات العامة : أىداف ترشيدثالثا

                                                           
 .109بؿمد عمر أبو الدوح ،مرجع سبق ذكره،ص1
ترشيد الإنفاق العام ودوره في علاج عجز الموازنة العامة للدولة في الاقتصاد الإسلامي، أطروحة مقدمة لنيل شهادة دكتوراه العلوم في دي ، صبرينة كردو  2

 .248، ص 2013/2014بزصص نقود و بسويل،جامعة بؿمد خيضر بسكرة، كلية العلوـ الاقتصادية والتجارية و علوـ التسيتَ، العلوم الاقتصادية 
 نفس ابؼرجع و الصفحة سابقا. 3
   .79-78، ص 2018، منشورات ابعامعة الافتًاضية السورية، سوريا، الإيرادات و النفقات 1المالية العامةبؿمد ختَ العكاـ، 4 
ة مقدمة لنيل شهادة أطروح (،2010-2000دراسة حالة الجزائر ) -الحكم الراشد كمدخل حديث لترشيد الإنفاق العام و الحد من الفقرشعباف فرج، 5

 .90-89، ص 2011/2012، كلية العلوـ الاقتصادية و علوـ التسيتَ، 3في العلوـ الاقتصادية بزصص مالية و بنوؾ، جامعة جامعة ابعزائر  هدكتورا
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تزيد من كمية ونوع  بطريقة ابؼتوفرة الرفع من الكفاءة الاقتصادية عند استخداـ ابؼوارد والإمكانات -1
 تقلل من ابؼدخلبت بنفس مستوى ابؼخرجات. بطريقة ابؼخرجات بنفس مستوى ابؼدخلبت، أو

الأساليب التقنية، ودراسة  إدخاؿ لية، مع تطوير نظػػػػػػػم الإدارة والرقابػػػػػػػػػة،سػػػتُ طرؽ الإنتاج ابغابر -2
 خفض عجز ابؼوازنة وتقليص الفجوة بتُ الايرادات ابؼتاحة والإنفاؽ ابؼطلوب.و  الدوافع والابذاىات

 بتَة.مراجعة ىيكلية للمصروفات، عن طريق تقليص نوعية وحجم ابؼصروفات التي لا برقق مردودية ك -3
 دفع عجلة التطور والتنمية واجتياز ابؼشاكل الاقتصادية والاجتماعية التي تواجو الدولة بردياتها. -4
 شكاؿ سوء استعماؿ السلطة وابؼاؿ العاـ.أبؿاربة الإسراؼ والتبذير وكافة مظاىر و  -5
 الاحتياط لكافة الأوضاع ابؼالية ابعيدة وابؼستقرة والصعبة وابؼتغتَة بؿليا وعابؼيا. -6
 لمحافظة على التوازف بتُ السكاف وابؼوارد في بـتلف ابؼراحل الزمنية القصتَة وابؼتوسطة والطويلة.ا -7
التي و  تسديدالمشكلة من خلبؿ  ميةالدوؿ الناتظهر في  بذنب بـاطر ابؼديونية ابغالية وآثارىا خصوصا -8

 من المحتمل انها اسرفت فيها في ابؼاضي
 مد الطويل.ة في الاكتفاء الذاتي النسبي في الأتعزيز القدرات الوطنيابؼساعدة على  -9

برقيػػػػػق الانسجاـ بتُ ابؼعتقػدات الدينيػة والقيػػػػػػم الاجتماعيػة للمجتمعات العربيػػػػة والإسلبمية من  -10
 والسلوؾ الاقتصادي في ىذه المجتمعات من جهة أخرى. جهة

 العامة. المطلب الثالث: عناصر ومتطلبات نجاح عملية ترشيد النفقات

إف ترشيد الانفاؽ العاـ ليس بالأمر السهل، لكنو أمر ضروري بوتاج إلى توفر العديد من العناصر 
 وابؼتطلبات لابقازه على أحسن وجو.

تتطلب عملية ترشيد النفقات العامة توفر بؾموعة من العناصر والدعائم التي : عناصر ترشيد النفقات العامة :أولا
 ا:ترتكز عليها، ومن أبنه

يتحقق ذلك بتضييق المجاؿ بتُ السقف الأعلى وابغد  التحديد الدقيق لحجم الإنفاق العام الأمثل: -1
ويتوقف حجم الانفاؽ على القرار السياسي ابؼعبر عن موقف الدولة ازاء الوظائف التي بيكن  الأدنى للئنفاؽ

ظاـ الاجتماعي والاقتصادي القائم أف تتحملها ابغكومة بابذاه المجتمع، وىو ابؼوقف الذي بدوره بودده الن
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بالإضافة إلى الظروؼ البيئية التي بير بها المجتمع، وكل ىذه الاعتبارات ضرورية لتحديد ابغجم الأمثل للئنفاؽ 
 .1العاـ

ف تكوف النفقة العامة لإشباع حاجات أوابؼقصود بو ضرورة توجيو النفقات العامة نحو النفع العام:  -2
ساسيا من أركاف النفقة العامة، ويتطلب عدـ بزصيص النفقات العامة لتحقيق أكنا عامة، ويعتبر ذلك ر 

و الفئات بؼا يتمتعوف بو من نفوذ خاص، ولذا متى كاف الانفاؽ يستهدؼ أفراد ابؼصافٌ ابػاصة ببعض الأ
 .2حاجة خاصة كاف ىدر للماؿ العاـ وخروجا عن سياسة التًشيد

الات حتًاـ ىذا ابؼبدأ وعػدـ ابػروج عليو، وإلا ابذهت الأمواؿ إلى بؾضػرورة ا :ةإتباع مبدأ الأولوي -3
 الاقتصادمشروعات أقل أبنية وحرمت منها بؾالات ومشروعات أكثر أبنية، الأمر الذي يؤدي إلى تشويو 

 الوطتٍ وعدـ برقيق الإنفاؽ العاـ لأثاره ابؼرجوة، وقد تعرض الفكر الاقتصادي إلى بعض الأدوات التي بسكن
من تطبيق ىذا ابؼبدأ ومن ذلك برليل التكلفة والعائد، حيث أف ابؼقارنة بتُ برليل التكلفة ومستوى العائد 

 .3تسمح باختيار تلك ابؼشاريع التي تكوف عوائدىا أكبر من التكاليف اللبزمة لإنشائها
لنتيجة التي بحيث ينبغي أف تعكس ابؼردودية ا الحرص على ضمان الجودة والرفع من المردودية: -4

تتًتب على النفقة العامة إلى ابؼردودية الاقتصادية والاجتماعية للنفقة العامة فينبغي أف تكوف ابؼردودية جيدة 
تعكس قيمة الامواؿ التي صرفتها الدولة من أجل توفتَ السلع وابػدمات، مع ابغرص على جودة ابػدمات 

تَة التي تثقل كاىل الدولة وتغتٍ عن أعماؿ التًميم والسلع التي بسكن من بذنب ابؼصاريف الاضافية الكث
 .4ابؼتكررة وابؼتتابعة عن تكاليفها

 ىذا العنصر يتعامل مع قضيتتُ لا غتٌ عن أي منهما، الأولى التحديد الدقيق لوقت ومقدار النفقة: -5
ف تكوف النفقػػػػػػػة معيارية أو أو بعبارة أخرى ضػػػػػػػرورة برري أوف النفقة في حدود الوضع الأمثل بؽا، ػػػػػأف تك

والثانية أف يتم الإنفاؽ في الوقت ابؼناسب دوف تقدنً أو تأختَ، وكلتا القضيتتُ بؽما تأثتَ جوىري قريبػػة منها 
 .5في عملية ترشيد النفقات العامة
                                                           

 .267، ص 2003ف، ، مركز ابضد ياستُ، الطبعة الرابعة، الأردالإدارة المالية العامة، مدخل نظامي مقارننائل عبد ابغافظ العواملة، 1
 . 32، ص 2009، دار الكتاب ابغديث، القاىرة، النفقات العامةعلى  الرقابة الماليةإبراىيم بن داود ، 2
(، أطروحة مقدمة لنيل 2014-1990مساىمة ترشيد الإنفاق الحكومي في تحقيق التنمية الاقتصادية في الجزائر دراسة تطبيقية للفترة )طارؽ قدوري،3

، 2015/2016العلوـ في العلوـ الاقتصادية بزصص نقود و بسويل،جامعة بؿمد خيضر بسكرة، كلية العلوـ الاقتصادية والتجارية و علوـ التسيتَ،  هشهادة دكتورا
 .129ص 

 .286بؿمد فرحي ، مرجع سبق ذكره، ص4
 .91شعباف فرج، مرجع سبق ذكره، ص 5
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بؼتوقعة وعن أوجو توافر بؾموعة من ابؼعلومات اللبزمة عن ابؼوارد ابؼالية ابهب توافر المعلومات المالية:  -6
الإنفاؽ العاـ ابؼختلفة، كما بهب أف تكوف ىذه ابؼعلومات معابعة وقابلة للبستعماؿ، بفا يساعد على التأكد 
من ابذاىات حركة الإيرادات والإنفاؽ مستقبلب، كما أف استخداـ الاساليب التنبئية يسمح ببناء الدراسة 

 .1اـ بقدرة ابعهات ابؼعنية على التحصيل أو الصرؼاللبزمة على أسس أكثر واقعية، مع الإدراؾ الت

ف تكامل عناصر عملية التًشيد وسلبمتها تعتبر ابػطوة إ: العام الإنفاقثانيا: متطلبات نجاح عملية ترشيد 
الاولى لوجود إنفاؽ عاـ رشيد، لكنها لوحدىا غتَ كافية فهي تتطلب توفر بؾموعة من ابؼتطلبات لابقاز العملية 

 ابؼطلوب، و من أىم ىذه ابؼتطلبات: على الشكل

إف الالتزاـ بدبادئ ابغكم الراشد مهم جدا لعملية ترشيد النفقات   :للحكم سليمة بيئة توافر ضرورة -1
العامة، فالإدارة ابعيدة بؼوارد الدولة وتوفر الشفافية في تدفق ابؼعلومات ووصوبؽا إلى ابعميع، والرقابة وابؼساءلة 

لدولة سواء في جانب الصرؼ أو التحصيل، وكذا السماح بدشاركة بصيع أطراؼ المجتمع في ابعادة عن موارد ا
رسم سياسات الدولة وتوجيو نفقاتها سوؼ يساىم فعلب في ذلك، ىذا فضلب على أف ابغكم الراشد بوارب  

 .2كل أشكاؿ الفساد وىدر ابؼاؿ العاـ، ما يعمل في النهاية على ترشيد الانفاؽ العاـ
ات يف بزصيص ابؼوارد لأوجو معينة للئنفاؽ تثتَ العديد من ابغساسأمن ابؼعلوـ  ة سياسية قوية:إراد -2

ر في قرارات ػػػمناقشة أو إعادة النظ اـأم اإذا كاف المجاؿ مفتوح ة، وبالأخصػػػػبتُ الفئات ذات ابؼصافٌ ابؼتعارض
مرا ضروريا لإبساـ عملية التًشيد، أعد ص، وعليو فوجود حوكمة قوية تواجو مثل ىذه التحديات يػػػػالتخصي

نو بالإضافة الى القدرة على ابزاذ القرار بهب توفتَ الامكانات اللبزمة للتأثتَ على تنفيذ ىذا أوىذا يعتٌ 
 .3جل اعطاء سياسة ابؼوازنة فعالية كاملةأالقرار من 

  إداريكة الفعالة في غياب جهاز إف توفر الإدارة السياسية وابؼشار : إدارتها وحسن الدولة أجهزة كفاءة -3
على بـتلف ابؼرافق وابؽيئات العامة والقياـ بالوظائف المحددة بؽا، لا بوقق عملية  الإشراؼكفء يتولى 

 .4العامة الإيراداتالتًشيد للنفقات العامة، فنجد خاصة في الدوؿ النامية ضعف كبتَ في برصيل 

                                                           
 .92-91، ص شعباف فرج، مرجع سبق ذكره1
 .181، ص 2010-2009، كلية ابغقوؽ، منشورات جامعة دمشق، الية العامة و التشريع الماليالميوسف شباط، 2
 .131طارؽ قدوري، مرجع سبق ذكره، ص 3
 .93شعباف فرج، مرجع سبق ذكره، ص 4
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ليو عن طريق ابػبرة فيما إبهب تطبيق كل ما تم التوصل : المكتسبة العلمية للمعرفة الجاد التطبيق -4
إقامة سياسة اقتصادية حكيمة تكوف رىينة بوجود حكومة قوية،  إلى بالإضافة بىص ترشيد الإنفاؽ العاـ،

 .1شعب يؤمن بالنصح ويعمل بو و بهبر ابغاكم على الالتزاـ بوبوكذا رىينة 
بـتلف ابعهات ابؼعنية من خلبلو التعرؼ على بصيع عمليات تستطيع  :الفعّ  ورقابة محاسبة نظام توفر -5

ل أكبر دليل على قوة الدولة ىو التزامها بنشر نتائج الإنفاؽ العاـ وبؾالاتو، كما بيكنها تقييم كل عملية، ولعّ 
ات نشاطاتها واطلبع الرأي العاـ على ماىي عازمة على القياـ بو، فنجاح الدولة في ذلك يطمئن الأفراد وابؽيئ

 .2ويؤدي إلى ابؼسابنة في إبقاح عملية التًشيد وضماف فعالية حقيقية للسياسة ابؼنتهجة
ويكػػػػػوف ذلك بعد إقامة ابؼزيد من ابؼشروعات العامة ابؼملوكة  ص:الخا القطاع حمةزام عن الابتعاد -6

خاصة في ظل التوجو بكو  للدولػػػػػػة، وفتح المجاؿ للقطاع ابػاص من أجل الاستثمار فيها، وقد بينت التجارب
اقتصاد السوؽ أنو بيكن الاعتماد على القطاع ابػاص في ابقاز العديد من ابؼشروعات التي كانت سابقا 

 .3حكرا على الدولة، لكوف ابؼستثمر ابػاص حريص أكثر على الأمواؿ من اجل برقيق أرباح أكبر

 ترشيد الانفاق العام وإجراءاتآليات الثاني:  المبحث

نسبية ابؼوارد، انصب الاىتماـ على كيفية إدارتها بفعالية وكفاءة من أجل الاستخداـ الأمثل بؽا  في ظل
 .وابؼتمثل في اشباع أكبر قدر من ابغاجات بأقل قدر بفكن من ابؼوارد

 العام الإنفاقنماذج ترشيد المطلب الأول: 

لضرورة ضبط ىذا التزايد، ظهرت بماذج  والداعيةمن خلبؿ النظريات ابؼفسرة لظاىرة تزايد النفقات العامة 
 لتًشيد عملية الانفاؽ العاـ، نذكر منها:

( أف ىذا الأسلوب ىو تقدير 1978) Sassone et Schafferيرى : أولا: أسلوب تحليل التكلفة والعائد
يتم تنفيذ و ، 4بؿددةوتقييم لصافي العوائد ابؼصاحبة لعدد من البدائل المجدية الغرض منها برقيق أىداؼ عامة 

                                                           
 .131، مرجع سبق ذكره، ص طارؽ قدوري1

2
 .132نفس ابؼرجع السابق، ص  

 .94-93، ص مرجع سبق ذكره، شعباف فرج3

4
 الرياض، العزيز، عبد ابؼلك جامعة والادارة، الاقتصاد بؾلة العامة، والبرامج السياسات برليل في ناجح أسلوب العائد-التكلفة برليل تقنية اليامي، مداوس أبضد  

 .114، ص2005 ،19 العدد
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، وبوسب صافي عوائد ابؼشروع العاـ 1ابؼشروع العمومي إذا كانت ابؼنافع الاجتماعية أكبر من تكاليفو الاجتماعية
  :2كالتالي

 تكاليف المشروع إجمالي - عوائد المشروع إجماليصافي عوائد المشروع= 

 وفي حالة العكس يستبعد.إذا كاف صافي عوائد ابؼشروع موجبا يوضع ضمن البدائل ابؼمكن تنفيذىا، 

 :3وتعتمد ابغكومة في عملية برديد البدائل على بؾموعة من ابؼبادئ الأساسية

 مدى خطورة ابؼشكلة التنموية القائمة وانعكاساتها السلبية على أفراد المجتمع. -1
 اره.مشروع أو برنامج معتُ أقصر كاف ذلك مبررا لاختي لإبقاز، فكلما كاف الوقت ابؼطلوب عامل الزمن -2
درجة اىتماـ ابؼواطنتُ بابؼشكلة القائمة، فكلما زاد الاىتماـ الشعبي بابؼشكلة زاد التفضيل بؽا ومنحت  -3

 الأولوية بغلها قبل غتَىا من ابؼشاكل.
عامل ابػبرة، كلما كانت ابغلوؿ ابؼطروحة بغل مشكلة معينة مضمونة النجاح، كلما كاف ذلك دافعا  -4

 بؼنحها الأولوية في الابقاز. 

 Musgraveحسب ما أشار إليو الاقتصادي : ثانيا: أسلوب تحليل التكلفة وفعالية تخصيص الموارد‌
فإف تدخل الدولة في الاقتصاد يهدؼ إما إلى إعادة  The theory of public finance( في كتابو 1959)

الذي يعتبر عاملب مهما في و ، 4توزيع الدخل، أو إلى برقيق الاستقرار الاقتصادي الكلي أو إلى بزصيص ابؼوارد
 برقيق الكفاءة الاقتصادية.

 Conradلقياس العدالة في توزيع الدخل يعطينا منحتٌ لورنز : ثالثا: أسلوب قياس العدالة في توزيع الدخل

Lorenz (1905 فكرة علمية عن طريقة توزيع الدخل بتُ فئات المجتمع، ولصياغة ىذا ابؼقياس بهب تقسيم )
ة بؾموعات حسب مستوى الدخل وحساب نصيب الدخل الوطتٍ مقابل نسبة السكاف السكاف إلى بطس

 التًاكمية.

                                                           
  .280، ص2002، الدار ابعامعية، بتَوت، مبادئ المالية العامةمرسي السيد حجازي،   1
 .118، مرجع سبق ذكره، صس الياميأبضد مداو   2
3
 .94، ص2004، الطبعة الثانية، دار صفاء للنشر والتوزيع، عماف، التخطيط أسس ومبادئ عامةعثماف بؿمد غنيم،   

4
  Aurelien Beleau, Théorie de la taxation optimale et politique de stabilisation: une incompatibilité 

théorique?,10/03/2019, https://ideas.repec.org/p/mse/cesdoc/13059.html. 
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الذي بيثل النسبة التًاكمية للسكاف مرتبة حسب مستوى الدخل، والمحور  Xيتكوف ىذا ابؼنحتٌ من المحور 
Y الذي بيثل النسبة التًاكمية للمداخيل بالنسبة لكل فئة من السكاف.  

 لقياس العدالة في توزيع الدخل Lorenzمنحنى : 1-2قم الشكل البياني ر 

 

 

 

 
 

Source : Lorenzo Giovanni Bellù et Paolo Liberati, Représentation graphique de 

l’inégalité des revenus La courbe de Lorenz, 10/03/2019, http://www.fao.org/docs/ 

charting_income_inequality.pdf 
بتطوير نظرة  Gini 1912قاـ  .1د منحتٌ لورنز عن خط ابؼساواة كاف توزيع الدخل غتَ عادلا نسبياكلما ابتع

 إلى ابصالي تٌلورنز من خلبؿ نظريتو برت اسم معامل جيتٍ، حيث يقيس نسبة ابؼنطقة المحصورة بتُ ابػط وابؼنح
  .يس عدـ عدالة التوزيعمساحة نصف ابؼربع الذي يقع فيو ابؼنحتٌ وىو من أكثر ابؼؤشرات التي تق

معاملب لقياس التفاوت في توزيع الدخل، وبيكن حسابو من خلبؿ تقسيم  Kuznets 1957كما اقتًح 
البيانات العائلية والأفراد إلى فئات دخلية متساوية من حيث نسبة العائلبت والأفراد وتتًاوح قيم ابؼعامل مابتُ 

رجة التفاوت كما أف د  .وىي ابغالة القصوى من سوء توزيع ابؼداخيلالذي بيثل العدالة ابؼطلقة والواحد ؛ الصفر
 . 2الابلفاض مع التقدـ في التنمية، وابؼلبحظ أف درجة التفاوت في توزيع الدخل تزداد في الدوؿ الناميةبتبدأ 

 ألقى ىذا النموذج الضوء على أبنية الانفاؽ العاـ بأشكالو ابؼختلفة: 1990سنة  Barroرابعا: نموذج 
ربط بتُ ابغد الأمثل للتدخل ويتم ال التحتية، التقدـ التقتٍ، والانفاؽ على الرأبظاؿ البشري البتٌكالإنفاؽ على 

 ىو العاـ الانفاؽ أف استنتج خلبلو من والذي ابغكومي عن طريق الانفاؽ العاـ والإنتاجية ابغدية للئنفاؽ العاـ
 تساويي العام للئنفاؽ ابغدية الانتاجية تكوف عندما ثلالأم حجمو في يكوفابغكومي  التدخل حجم وأف منتج

                                                           
1
 Yves Crozet, Analyse économique de l’état, 10/03/2019, http://www.armand-colin.com/analyse-economique-

de-letat-9782200014513. 
2
، ابعامعة ابؼستنصرية، 83، العدد مجلة الادارة والاقتصاد، 2009 لسنة ركوؾك   مدينة فى الدخل توزيع بعدالة وعلبقتها الرفاىية وقياس برليل يونس على أبضد،  

 . 290، ص 21/04/2010العراؽ، 
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اختيار ابؼعدؿ الأمثل بغجم الانفاؽ العاـ ابؼناسب للنمو إذا تم  يكوف دور الدولة أكثر أبنيةالواحد. و 
 . 1الاقتصادي

 الميزانيات العامة كآلية لترشيد الانفاق العام واجراءاتها : ثانيالمطلب ال

شيد الانفاؽ العاـ تتمثل في ابؼيزانيات العامة للدولة كونها تعكس رؤية الدولة لقد كانت أولى آليات تر 
 نوجزه فيما يلي: ،وسياستها ابؼسطرة، إلا أنها عرفت تطورا صاحب التطور الاقتصادي

 :( وميزانية الرقابةItems Budgetالبنود ) ميزانيةويضم  أولا: الترشيد المالي

ود ابعمع في تقسيمات ابؼيزانية بتُ التقسيم الاداري والنوعي، حيث يتم يقصد بديزانية البن: التعريف -1
تقسيم النفقات العامة وكذا الايرادات العامة اداريا حسب ابعهات ابغكومية التي تقوـ بالإنفاؽ وبرصيل 

 .2الايرادات، ونوعيا حسب السلع وابػدمات التي يتم اقتناؤىا وحسب أنواع الايرادات التي يتم برصيلها

وبوقق تبويب البنود ىدؼ أحكاـ الرقابة ابؼركزية على الوزارة ومنع : مميزات ميزانية البنود وأىدافها -2
. 3الاختلبسات والصرؼ بدوف وجو حق، كما يربط ىذا الأسلوب بتُ النظم المحاسبية وبتُ حسابات ابؼوازنة

العاـ  ن خلبؿ الرقابة ابؼستندية على الانفاؽوتعكس ميزانية البنود ابؼفهوـ التقليدي لتًشيد الانفاؽ العاـ، م
 قبل الصرؼ وبعده. 

يتم تصنيف النفقة تصنيفا اداريا ؛ أي أف النفقات العامة :‌ ميزانية البنود لإعدادالمتبعة  الإجراءات -3
توزع على الدوائر والوزارات التي تدخل ابؼيزانية العامة على شكل اعتمادات أو بـصصات سنوية، ثم بهري 
تصنيف ىذه ابؼبالغ السنوية التي بزصص لكل وحدة ادارية تصنيفا نوعيا حسب الغرض من النفقة التي 
تسمى بنود الانفاؽ أو أوامر الانفاؽ. وبؼا كانت الأغراض متشابهة لدى كافة الدوائر ابغكومية فإف بنود 

، تسمى 4الانتقاؿ والسفر... الانفاؽ تكوف أيضا متشابهة مثل: الرواتب والأجور، أبشاف اللوازـ وعلبوات

                                                           
1
 Taoufik Rajhi, Croissance endogène et externalités des dépenses publiques ,Revue économique,universidad de 

la Rioja, Espagne, Volume 44, n°2,1993, p142. 
2
 .117بؿمد عمر أبو الدوح ،مرجع سبق ذكره،ص  

 .312، ص1984دكتوراه في ابغقوؽ، جامعة القاىرة، كلية ابغقوؽ،  أطروحة، ترشيد الانفاق العامعرفات التهامي ابراىيم،   3
-https://www.elbadil، 17/02/2019،موازنة البرامج والأداء:نحو الاصلاح الاقتصادي وخفض اىدار المال العامشريف بؿمد فتحي،  4

pss.org/2016/12/05/  

https://www.elbadil-pss.org/2016/12/05/
https://www.elbadil-pss.org/2016/12/05/
https://www.elbadil-pss.org/2016/12/05/
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أو فصوؿ والتي أيضا تقسم إلى بنود.  1المجموعات الرئيسية للنفقات بالأبواب، التي بدورىا تقسم إلى تبويبات
 تصنيف حسب القطاعات والقطاعات الفرعيةوبذلك تعتمد على أساس التصنيفتُ التاليتُ في آف واحد: 

 وتصنيف حسب القطاعات الوزارية.

على البنود بالرقابة لقد اىتمت ميزانية الإنفاق: رة ميزانية البنود على تحقيق الرشادة في مدى قد -4
، غتَ أنها لم تنل العناية الواجبة إلا بعد أف سادت ىادفة بذلك إلى برقيق الرشادة الرقابية الأمواؿ العامة

قة في ىذا المجاؿ، فقد استطاع بؾلس االأنظمة الدستورية في كثتَ من الدوؿ ابغديثة، وقد كانت بريطانيا السبّ 
 أف بوصل على ضرورة موافقة بفثلي الشعب على كل ضريبة قبل فرضها 1628العموـ البريطاني في عاـ 

وبهذا ظهرت الرقابة البربؼانية، ومنعت ابغكاـ آنذاؾ من فرض أي ضريبة أو صرؼ أي نفقة دوف موافقة 
 .2بميزانية الرقابةوىو ما يسمى  البربؼاف

لا يكوف ىناؾ اىتماـ بالأىداؼ ولا بالعوائد الاقتصادية والاجتماعية واعتبارات : عيوب ميزانية البنود -5
الكفاءة، وغالبا ما تكوف غتَ متصلة بخطة أو ببرنامج عاـ للتنمية، كما لا تستخدـ فيها ابؼقاييس والقواعد 

 الإدارةوىذا ما يتعارض ومتطلبات  .3للؤىداؼالعلمية لتحليل التكلفة والعائد، ولا تهتم بالبربؾة الزمنية 
 .4ابغديثة

 PPB(Program and Performance Budget) ثانيا: ترشيد الأداء ميزانية البرامج والأداء 

ىي نظاـ إداري لابزاذ القرارات، يربط التخطيط الاستًاتيجي بعيد ابؼدى بابؼيزانية، ويركز : التعريف -1
نظمات توزيع الإمكانات ابؼتوفرة لديها بفعالية، لتحقيق أىدافها القريبة وبعيدة على التحليل، لكي تستطيع ابؼ

، وبييز دليل ىيئة الأمم ابؼتحدة بتُ ميزانية البرامج وميزانية الأداء حيث جاء فيو أف الأولى تهتم 5ابؼدى
امج فرعية، يتم الربط بتبويب ميزانيات الوحدات الادارية ابؼختلفة إلى وظائف ومهاـ، ثم برامج رئيسية فبر 

                                                           
 .80، ص2010، ابؼنظمة العربية الادارية، أعماؿ ابؼؤبسرات، مصرػ المال العام التخصيص والاستخدام مجلة ادارةأشرؼ صافٌ، ادارة ابؼاؿ العاـ،   1

 http://www.arab-ency.com/law/detail/164568 ،18/02/2019 ،النفقات العامةترشيد مبدأ يوسف شباط ،   2

، ابؼنظمة العربية للتنمية الادارية ، أعماؿ ابؼؤبسرات، مجلة الادارة المالية العامةطارؽ نوير، بكو تطبيق موازنة الأداء لتحقيق الادارة الرشيدة في الدوؿ العربية،   3
 .05، ص2007مصر، 

4
، ابعزء الثالث، المجمع ابؼلكي لبحوث ابغضارة الاسلبمية، عماف، -الإدارة المالية في الاسلام–الموازنة في الفكر المالي الإسلامي بد الفتاح الإبجي ، كوثر ع  

 .1992،ص 1990
5
 .216، صمرجع سبق ذكرهبؿمد شاكر،  عصفور  
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بينها وبتُ البيانات ابؼالية، أما الثانية فتقوـ بتزويد الادارة بوسائل القياس الدقيقة مثل: تكلفة الوحدة، قياس 
 .  1العمل ومعدلات الأداء

تقوـ ميزانية البرامج والأداء على الاعتبارات الثلبث التالية: وضع برامج وأنشطة بؽا معناىا : الأىداف -2
لنسبة لكل وظيفة أو مهمة تقوـ بها الوحدة بغرض الافصاح بدقة عن أىداؼ كل وحدة، ثانيا: تعديل با

النظاـ المحاسبي والادارة ابؼالية، ثالثا: وضع مقاييس للعمل ومعدلات للبرامج تفيد في تقييم الأداء وذلك 
 .2بالنسبة لكل برنامج وتقسيماتو

بسر عملية الانتقاؿ إلى تطبيق ميزانية البرامج والأداء بستة : ج والأداءآليات الانتقال إلى ميزانية البرام -3
 :3مراحل أساسية ىي

 بذميع الاعتمادات حسب ىدؼ النفقة. إعادة -أ
 تقسيم كل ىدؼ إلى برامج. -ب
 تقسيم البرامج إلى مشاريع أو برامج فرعية لكل منها أىداؼ فرعية متصلة بابؽدؼ الرئيسي. -ت
 خاص عن النفقات لكل برنامج. تعيتُ مسؤوؿ -ث
 التصويت على الأىداؼ والبرامج ابؼقرر تطبيقها. -ج
 وضع معايتَ خاصة لتقييم بلوغ الأىداؼ الرئيسية والأىداؼ الفرعية. -ح

 

 

 

                                                           
 مرجع سبق ذكره.شريف بؿمد فتحي ،   1

، الفلسفة والأىداؼ، ابظاعيل حستُ، موازنة ا  2 -25،  : جامعة الزرقاء، كلية التجارة، دمشقملتقى البرامج والأداء في الجامعات العربيةلبرامج والأداء: ابؼفهوـ
 .07ص  ،2004جويلية  27

، ي الموازنة العامة الفدراليةالانتقال من موازنة البنود إلى موازنة البرامج والأداء ومحاولة ادماج قضايا النوع الاجتماعي فزياد طارؽ حستُ،   3
25/02/2019 ،http://www.cosit.gov.iq 
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 موازنة البرامج والأداء إعداد إجراءات -4
 ترشيد الانفاق العام إجراءات: 2-2الشكل رقم 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

مجلة ندوة وازنة البرامج والأداء في دعم قرارات ادارة ابؼالية العامة، ملبح سلطاف، دور ابؼصدر: عطية ص
 .82، ص 2005، ابؼنظمة العربية للتنمية الادارية، دمشق، الأساليب الحديثة في الادارة المالية العامة

امج والأداء صورة تعطي موازنة البر : مدى تحقيق موازنة البرامج والأداء في ترشيد النفقات العامة -5
مالية واضحة عن الإيرادات والنفقات وخاصة في اعتمادىا على مبدأ التبويب الوظيفي للنفقات العامة 
وسهولة قياس تكلفة الأنشطة والإبقازات وبرقيق الاستخداـ الأمثل للموارد ابؼالية، وبرقيق ابػطط الطموحة 

، فأصبح التًشيد يتم عن طريق الربط بتُ ن الإنفاؽابل الذي يعود مخلبؿ التًكيز على ابؼقللتنمية من 
 .1تكاليف ابػدمة أو العمل من جانب وعائد ىذه التكاليف من جانب آخر

                                                           
1
 .مرجع سبق ذكره، مبدأ ترشيد النفقات العامةيوسف شباط ،   

 برديد البرامج

برديد الأنشطة 
 وابؼشروعات

برديد مراكز 
 تأدية الأعماؿ

 تقييم الأداء

 قياس الأداء

 أىداؼ رئيسية أىداؼ رئيسية

 اعداد ميزانية

مؤشرات مالية: الفعالية 
 والانتاجية

 اعداد ميزانية 

بعودة مؤشرات غتَ مالية: ا
 والتوقيت

 برديد الأىداؼ
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كما بسثل الرقابة على الأداء آلية ىامة لتًشيد الانفاؽ فمن خلببؽا نستطيع ابغكم على جودة ابػطة 
اح البرنامج وكيفية التعامل مع أية مستجدات أو تأثتَ والتنفيذ، كما نستطيع برديد ابعهة والسبب ابؼباشر في بق

 . 1أية متغتَات قد تنشأ على ابػطة ابؼتبقية لتنفيذ البرنامج
 :في ما يلي يتم التطرؽ لبعضهاعيوب تطبيق موازنة البرامج والأداء في ترشيد النفقات العامة:  -6

 س.نقص ابؼوظفتُ ابؼؤىلتُ عمليا وفنيا لتنفيذ مثل ىذه الأس -أ
 صعوبة ربط الأداء بابؽدؼ وصعوبة قياس الفاعلية. -ب
 ارتفاع تكلفة التطبيق بؼا يتطلبو من جهود وأعباء. -ث

 

 Planning , Programing and)التخطيط باستعمال نظام التخطيط، البرمجة والموازنة  : ترشيدثالثا

Budgeting system) : 

طيط الشامل وتكاليف ابؼهاـ والأنشطة والتي تصاغ في شكل ىي تلك ابؼوازنة التي تهتم بالتخ: التعريف -1
برامج وتستلزـ التحديد ابؼسبق للتكلفة الكلية بغض النظر عن الوحدات التنظيمية التي تنفذىا، فهي إذف 

 :2تهتم بػ

 التخطيط: ىو برديد بؾموعة من الأىداؼ واختيار مسار العمل من أجل برقيقها. -أ
 ت التي تبذبؽا الوحدات الادارية ابغكومية لتحقيق أىدافها.البرامج: ىي المجهودا -ب

 .3أداة تسيتَية لتوفتَ قاعدة برليلية فعالة لصنع القرار وابزاذ قرارات عملبتية  PPSBوبالتالي يعتبر نظاـ 

يهدؼ إلى إبقاز السياسات العامة بكفاءة في ابؼستويات ابغكومية ابؼختلفة. وبيكن القوؿ : الأىداف -2
لتًشيد التخطيطي ىو ابغل ابؼناسب بؼشكلة ترشيد الإنفاؽ العاـ، وتوفتَ أسباب الكفاءة في ابعهاز إف ا

ابغكومي، وذلك بفضل ما يتضمنو النظاـ من ربط النفقات في بـتلف البرامج وابؼشروعات ابغكومية، وذلك 

                                                           
 . 15صمرجع سبق ذكره، ابظاعيل حستُ،   1
  http://balance-acc.blogspot.com، 18/02/2019، شرح مفصل لمراحل تطور الميزانية العامة )الموازنة العامة للدولة(نزار شاىتُ،   2

3  Donvito.A, The Essentials of a Planning-Programming-Budgeting System, 19/02/2019,        

https://www.rand.org/pubs/papers/P4124.html. 
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راً بفاثلًب في أساليب إعداد بدا يعود منها على المجتمع، وبدا برققو من نتائج اجتماعية، وىذا يتطلب تطو 
 .1ابؼوازنة تبعاً لذلك

 :موازنة التخطيط والبرمجة إعداد وإجراءاتمسار  -3

 مرحلة التخطيط، أربعة مراحل أساسية وىي: ابؼوازنة إعداديتبع : 2مسار موازنة التخطيط والبرمجة -أ
  ومرحلة التنفيذ.مرحلة اعداد ابؼيزانية  ،مرحلة البربؾة

وتتمثل في برديد الأىداؼ، برديد البرامج وتقييمها، برديد  نظام التخطيط والبرمجة: إجراءات -ب
ابؼسؤوليات، وضع معدلات ومؤشرات للؤداء، توفتَ الكفاءات وابػبرات البشرية، وضع نظاـ فعاؿ 

 .3تهيئة الظروؼ والبيئة ابؼلبئمة للمعلومات و

ابؼنصب في نظاـ التخطيط  الاىتماـإف : اق العاممدى قدرة نظام التخطيط والبرمجة في ترشيد الانف -4
ليس موجهاً فقط إلى الأشياء التي يتم شراؤىا أو استخدامها وليس على كفاءة الأداء المحقق أو ابؼراد والبربؾة 

باعتبار ابؼنطلق لكل أركاف النظاـ بجوانبو ، برقيقو وإبما أيضاً وبصفة أساسية على عملية ابزاذ القرارات
بقد أنو بهب أف ينظر إلى كل من عمليات التخطيط وابؼيزانية والتقييم وابؼتابعة وعلى ىذا الأساس  ،الثلبثة

ابؼيزانيات الثلبثة تعتبر أداة ترشيد متكاملة   ونتيجة لذلك بيكن القوؿ أف. 4على أنها أجزاء لنظاـ متكامل
 القرارات.كونها تتوفر على ثلبثة قرارات للتًشيد: مالي، ترشيد الأداء وترشيد 

 : 5الصعوبات التي تواجو تطبيقها -5

 صعوبة الإبصاع على قائمة بالأىداؼ العامة برظى بدوافقة بصيع الأطراؼ.  -أ
 تغتَ الأىداؼ والسياسات ابغكومية.  -ب
   الكفاءة.تطلب موظفتُ على درجة عالية من ‌- ت
 صعوبة قياس الأىداؼ والتكاليف وابؼنافع.  ‌- ث

                                                           
 مرجع سبق ذكره.مبدأ ترشيد النفقات العامة، يوسف شباط ،   1

2
 Berton Manning, PPBE Process, 19/02/2019, http://acqnotes.com/acqnote/acquisitions/ppbe-overview. 

http://www.q8control.com/rsb3.htm ،19/02/2019، ميزانية التخطيط والبرمجة  3  
 .ابؼرجع السابقنفس   4
 http://site.iugaza.edu.ps/rmotair/files/2010، 19/02/2019، تبويب الموازنة العامة   5
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 (Zero Base Budgeting)لصفري ميزانية الأساس ا: رابعا

 الداخلية ابؼوازنة بتعديل يقوـ أف بهب إدارة مدير كل أف على مبنية موازنة ىي يةالصفر  وازنةابؼ: التعريف -1
 أو الصفرية ابؼوازنة وتفتًض، ثلبثيا، سداسيا...، شهرياً )  ابؼوازنة دورات من دورة كل في بإداراتو ابػاصة
 تضمن التي الناجحة الأساليب استخداـ مع ابؼالية السنة بداية في مصروفات أي وجود عدـ التعادؿ موازنة

تكلفة. وتعد وسيلة لابزاذ القرارات التي تتعلق بابؼفاضلة بتُ البرامج البديلة  بأقل ابؼؤسسة متطلبات برقيق بؽا
وتسعى إلى  ،1ذ ورقابةوابؼتنافسة لتحقيق أىداؼ ابؼنظمة، وبذلك بذمع بتُ الأبعاد الثلبثة من بزطيط وتنفي

برقيق الأىداؼ ابؼرسومة لكل مستوى اداري، مع ابهاد ابػطط البديلة لتنفيذ تلك الأىداؼ وتقدنً 
 . 2الاقتًاحات بدا بوقق أفضل النتائج

 :3نذكرمن بتُ أىدافها ومزاياىا الأىداف والمزايا:  -2

لتخطيط والرقابة على ابؼشاريع التًكيز على كيفية برقيق الاىداؼ عن طريق كفاءة نظم ا -أ    
 وفاعليتها.

 فحص كل الأنشطة على أساس البداية من الصفر. إعادة -ب    
 تساعد على برستُ فعالية البرامج بشكل كبتَ بحيث ينعكس ذلك على ابؼوازنة. -ت    
 صورة مفصلة عن ابؼشاريع والبرامج والأنشطة.  الإدارةتعطي  -ث    

ابؼوازنة الصفرية في التعرؼ على ابؽيكل  إعداد إجراءاتتكمن  :ة الصفريةالموازن إعداد إجراءات -3
التنظيمي ومراجعتو، برديد المجموعات القرارية أو ابغزـ القرارية، فحص وبرليل وترتيب المجموعات القرارية 

 .4وأختَا اعداد وعرض ابؼوازنة

                                                           
 .11، ص528، مصر: جامعة ابؼنوفية، العدد مجلة المال والتجارةزيز قاسم بؿارب ، الأسس العملية للموازنة العامة للدولة، عبد الع  1
العربية ، مصر: القاىرة، ابؼنظمة المجلة العربية للادارةحستُ مصطفى ىلبلي ، ابؼوازنة الصفرية، أعماؿ مؤبسرات ىندسة الاجراءات ودورىا في التطوير الاداري،   2

 .339، ص2011للتنمية الادارية، 
، السعودية: المجلة العربية للعلوم ونشر الأبحاثمراـ علي ابغربي وسجيتٍ طلبؿ ابراىيم، مدى فعالية تطبيق ابؼوازنة الصفرية في القطاعات ابغكومية السعودية،   3

 .04، ص2018ة جامعة ابؼلك عبد العزيز، كلية الاقتصاد والادارة، العدد العاشر، جويلي
 .180طارؽ قدوري، مرجع سبق ذكره، ص   4
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صفرية بالعديد من ابؼزايا، إلا أف الباحثتُ على الرغم من بستع ابؼوازنة العيوب موازنة الأساس الصفري:  -4
 :1منها مايليوجهوا إليها العديد من الانتقادات 

برتاج إلى بيانات ومعلومات كثتَة قد يصعب ابغصوؿ عليها، ويكلف اعدادىا الكثتَ من الوقت  -أ
 وابعهد.

ابؼراجعة والتقييم صعوبة تربصة الأىداؼ إلى بؾموعات متوازية وبرليلها وقياسها مع ضعف أسلوب  -ب
 وترتيب بؾموعات القرار، حيث يتًؾ ذلك في أغلب الأحياف للحكم الشخصي.

برديد العلبقة بتُ العائد والتكلفة عند قياس أداء البرامج ابؼختلفة، لعدـ توفر  إمكانيةعدـ  -ت
 ابؼقاييس اللبزمة لذلك وكثرة عدد بؾموعات القرار.

 Rationalisation)نية باستعمال أسلوب ترشيد الخيارات المالية تحسين كفاءة وفعالية الميزا: خامسا

des Choix Budgétaires): 

تعرؼ تقنية ترشيد ابػيارات ابؼالية على أنها "بؾموعة من الاجراءات التي من خلببؽا يتم  :تعريفال -1
البرامج مع برديد  البحث عن فعالية النفقات العامة، وربطها بالأىداؼ الأساسية المحددة مسبقا في اطار

الامكانيات ابػاصة بها مع تطبيق مبدأ الأولويات واستخداـ طرؽ المحاسبة "برليل التكاليف وابؼنافع وبرليل 
 .2التكلفة والفعالية"

لتشكيل ىذا النظاـ يتطلب اختيار الأىداؼ، اختيار : أسلوب ترشيد الخيارات المالية إجراءات -2
 .3الوسائل ومراقبة النتائج

 تطبيق الممارسات السليمة كآلية لترشيد الانفاق العام وبعض الأساليب الحديثة : ثالثطلب الالم

لقد ارتبط العصر ابغديث بدصطلح ابغوكمة والذي يعد ابؼفهوـ ابؼطور لتًشيد الانفاؽ العاـ، وسوؼ نتطرؽ 
 العاـ. الإنفاؽفي ىذا ابؼطلب إلى مبدأ الشفافية  وابؼساءلة كآلية لتًشيد 

                                                           
 .04مراـ علي ابغربي وسجيتٍ طلبؿ ابراىيم، مرجع سبق ذكره، ص  1

2
 Bernard et Colli, Vocabulaire économique et financier, 7 ème édition, 1998, p479.  

 رشيد بن عياش ، مرجع سبق ذكره.  3
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. 1تعرؼ ىيئة الأمم ابؼتحدة الشفافية على أنها حرية تدفق ابؼعلومات: : مفهوم شفافية العمليات الماليةأولا
والشفافية تضمن كذلك توفتَ  .2فتحقيق الشفافية يعتمد على توفتَ ابؼعلومات وضماف انتقابؽا ابغر بدوف حواجز

 نشر ونوعية الفئة ابؼستهدفة. البيانات التي بيكن نشرىا، والفئة ابؼستهدفة، نطاؽ ومكاف ال

إف من أبرز الآثار الاقتصادية للشفافية : على تحقيق الرشادة شفافية العمليات الماليةمدى قدرة : ثانيا
والمحاسبة تتمثل في برقيق الانضباط ابؼالي والسيطرة على الانفاؽ، بزفيض تكاليف ابؼشاريع وبضاية ابؼستثمرين 

ثم زيادة كفاءة الاقتصاد ككل، وعلى العكس من ذلك يؤدي غياب الشفافية إلى وتوفتَ الثقة في السوؽ، ومن 
ىدر ابؼوارد وعدـ استخدامها الأمثل، كما أف نقص وغياب الشفافية يعطل دوراف منظومة التنمية ويقلل من كفاءة 

 ها.  وبينع التنمية أو يبطئ، 3عملياتها وفعالية سياستها، بفا يؤدي إلى تزايد عدـ رضا ابعمهور

ولضػػماف مزيػػد مػػن الشػػفافية سػػعت الػػدوؿ إلى تطبيػػق العديػػد مػػن الاصػػلبحات العابؼيػػة كاعتمػػاد مبػػدأ حسػػاب 
ابػزينة ابؼوحد لتسهيل عملية تسيتَ ابغساب ابػاص، فبدلا من تعدد ابغسابات والتي كانت تتبع موازنة البنود جػراء 

ؽ لتنحصػػر فيمػػا بعػػد في حسػػاب خػػاص واحػػد حػػتى تعػػدد الػػبرامج، ىػػذا مػػا طػػرح اشػػكالية عػػدـ ضػػبط عمليػػة الانفػػا
 تسهل عملية متابعة الانفاؽ وتسقيفها.

الػػذي أصػػدره صػػندوؽ النقػػد الػػدولي، والػػذي 4ومػػن جهػػة ثانيػػة تبػػتٍ الػػدوؿ بؼيثػػاؽ ابؼمارسػػات العابؼيػػة السػػليمة
 :  5يتضمن المحاور والاجراءات التالية

 .وضوح الأدوار وابؼسؤوليات -1
 .لبطلبع العاـاتاحة ابؼعلومات ل -2

                                                           
1
 .11،ص2010، جامعة ابؼلك سعود، السعودية، بات اصلاح وتطوير الموازنة العامةمتطلشهتَ غادة الشمراني ،   

فعاليات المؤتمر الثالث للجمعية الاقتصادية العمانية بالتعاون مع الجمعية علي الصاوي ، ماىية ابؼساءلة والشفافية ودوربنا في تعزيز التنمية الانسانية،   2
 . 04،ص2009مارس  22و 21، عماف، متحدة الانمائي حول المساءلة والشفافيةالاقتصادية الخليجية وبرنامج الأمم ال

دراسة تحليلية قياسية لدور الانفاق العام في تحقيق أىداف السياسة -ترشيد سياسة الانفاق العام باتباع منهج الانضباط بالأىدافبؿمد بن عزة ،   3
 .97، ص2014/2015توراه في العلوـ الاقتصادية، جامعة أبو بكر بلقايد، تلمساف، ، أطروحة مقدمة لنيل شهادة الدك-الاقتصادية في الجزائر

، أكد صندوؽ النقد الدولي على ضرورة وضػع معػايتَ ومواثيػق ابؼمارسػات السػليمة ابؼعػتًؼ بهػا دوليػا 1998و 1997في أعقاب الأزمة الاقتصادية الآسيوية للفتًة   4
، وبالتػػالي يقػػوـ 2007لتعػػدؿ في سػػنة  1998قتصػػادي الكلػػي وابؼػػالي، وكانػػت النتيجػػة اطػػلبؽ مبػػادرة ابؼعػػايتَ وابؼواثيػػق سػػنة والػػتي مػػن شػػأنها أف تػػدعم الاسػػتقرار الا

 كوميػػة وصػػنع السياسػػات،صػػندوؽ النقػػد الػػدولي بتقيػػيم سياسػػة الانفػػاؽ العػػاـ للبلػػداف وفػػق ىػػذه ابؼعػػايتَ والػػتي تتمثػػل في ثػػلبث بؾػػالات مػػن بينهػػا شػػفافية العمليػػات ابغ
  وذلك بؼساعدة الدوؿ الأعضاء على تطبيق ابؼعايتَ في بؾاؿ الشفافية وحسن ابغوكمة وتعزيز مساءلة ابغكومة.

، 24/02/2019(،2007ميثاق الممارسات السليمة في مجال المالية العامة )صندوؽ النقد الدولي،  5
www.imf.org/external/np/fad/trans/ara/manuala.pdf 
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 .علبنية عمليات ابؼوازنة -3
 .ضمانات ابؼوضوعية -4

بؾموعة  2001إلى أف منظمة التعاوف والتنمية الاقتصادية أصدرت ىي الأخرى سنة  الإشارةكما بذدر 
لأفضل ابؼمارسات والتي تؤيد الافصاح الكامل عن بصيع ابؼعلومات ابؼتعلقة بابؼالية العامة في الوقت ابؼناسب 

طريقة منتظمة، وتتضمن المجالات ابؼعنية بإعداد تقارير ابؼوازنة وابؼعلومات المحددة التي يتعتُ الافصاح عنها، وب
 .1جودة البيانات ونزاىتها

  :2الأساليب المتبعة والمطلوبة حاليا لتسيير المال العام: ثالثا

لعاـ على التسيتَ القائم وفق النتائج تركز الأساليب ابغديثة لتسيتَ ابؼاؿ االتسيير القائم وفق النتائج:  -1
بدلا من الوسائل، فالغالب في الأسلوب التقليدي ىو برديد بؾالات الانفاؽ وفق ما يتوفر من موارد مالية 

، بينما يتجو الأسلوب ابغديث إلى ربط الانفاؽ العاـ بنتائج وأىداؼ وىو ما يسمى بالتسيتَ وفق البنود
وزارة التًبية ىدؼ برقيق نسبة معينة من التعليم في الأرياؼ، وبزصص لذلك  بؿددة مسبقا ؛ فمثلب أف تتولى

مبلغا معينا، فوفق ىذا الأسلوب يتم التًكيز والعمل على النتيجة المحققة فعلب وىي النسبة التي تم الوصوؿ 
 إليها فعلب بالإضافة إلى صرؼ ىذا ابؼبلغ ابؼعتُ في المجاؿ ابؼخصص لو.

التسيتَ ابعديد للميزانية يستلزـ استعماؿ مؤشرات للؤداء، وذلك من أجل التقييم إف مؤشر الأداء:  -2
وىذا في اطار برقيق الأىداؼ، أي أنو بيكننا التعبتَ عن حالة  الدائم للنتائج المحققة مقارنة بالنتائج ابؼنتظرة،

 بؼنتظرة وابؼوارد ابؼتاحة.تقدـ أشغاؿ برقيق برنامج ما، وذلك بقياس النتائج المحققة مقارنة مع النتائج ا
عرفت بعنة الأدلة وابؼصطلحات التابعة للمجموعة العربية للؤجهزة العليا للرقابة  الرقابة على الأداء: -3

( رقابة الأداء على أنها "تقونً أنشطة ىيئة ما للتحقق بفا إذا كانت مواردىا ARABOSAI) والمحاسبة ابؼالية
ا جوانب التوفتَ والكفاءة والفاعلية، ومن أف متطلبات ابؼساءلة قد بست أديرت بالصورة التي روعيت فيه قد

 الاستجابة بؽا بصورة معقولة.

                                                           
1
  FMI, Manuel on fiscal transparency, Library of congress, Washington,2001, p12. 

مجلة الحقوق والعلوم الانسانية، ، 2017-2001عفاؼ قميتي وحفاي عبد القادر، التوجهات ابغديثة لتًشيد سياسة الانفاؽ العاـ في ابعزائر خلبؿ الفتًة   2
 .380-379ص ،01/07/2018، 35، ابعلفة، العدد رقم دراسات اقتصادية
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تعتبر الرقابة على الأداء أحد أىم الأساليب ابغديثة ابؼطلوبة حاليا في تسيتَ الأمواؿ العامة، وىي تتماشى 
 مع تطبيق ميزانية الأداء.

بغديثة إلى التأكيد على أبنية العنصر البشري، من خلبؿ تتجو الأساليب ا تفعيل دور المسيرين: -4
اعطاء مستَ ابؼاؿ العاـ ابؼزيد من ابغرية في التصرؼ في ابؼاؿ العاـ، وبابؼقابل برملو بؼسؤولية أكبر بذاه 
ابؼصلحة العامة أو ابؽدؼ من ىذا النفاؽ، وىذا في اطار التسيتَ القائم وفق النتائج ؛ فيمنح ابؼستَ مبالغ 

ية للتصرؼ فيها تفاديا لطوؿ اجراءات صرؼ النفقة العامة خاصة في ابغالات الاستعجالية، ولا يسأؿ مال
عنها نسبيا، أي لا تهتم الرقابة التي تقاـ عليو بددى احتًامو لانفاؽ ابؼبالغ المحددة مسبقا بقدر ما تهتم بإلزامو 

 بتحقيق ابؽدؼ من ىذا الانفاؽ.
لقد أوصت جل الدراسات والتوصيات  ىة في تسيير المال العام:النزا إرساء مكافحة الفساد و -5

حاليا على ضرورة مكافحة الفساد حتى نضمن استخداما جيدا للموارد العامة، فمن غتَ ابؼعقوؿ أف تصرؼ 
 الأمواؿ العامة وبرقق ابؼصلحة العامة في بيئة تنتشر فيها الرشوة أو المحسوبية، وكثتَا ما تثبت التقارير الصادرة

سنويا حوؿ الفساد في العالم أف البلداف التي برقق معدلات منخفضة في مؤشرات الفساد ىي البلداف التي 
 قطعت أشواطا واضحة في ارساء أفضل للؤساليب التي تستَ ماليتها العامة. 

 بعض التجارب لترشيد الانفاق العام : لثالثا المبحث

كبتَ بؼا آلت إليو أوضاع الدوؿ الآف، فردة الفعل اختلفت من لقد كاف للؤزمات الداخلية وابػارجية الأثر ال
دولة لأخرى، حسب شدة وقع الأزمة، شموليتها ونوعها وىذا ما نتج عنو تكتلبت عابؼية وانقساـ العالم إلى قوى 
بـتلفة ومتصارعة وظهور منظمات عابؼية واتفاقيات انفردت كل واحدة بهدؼ ضمتٍ ولكنها كلها اشتًكت في 

بزفيض الأزمات ومساعدة الدوؿ ابؼصابة، وىكذا اعتمدت كل دولة على آليات بـتلفة أو متشابهة للتعامل  شعار
 مع ظاىرة الانفاؽ برت قيد ابؼوارد ابؼتاحة، وسوؼ نتطرؽ في ىذا ابؼبحث إلى بعض ىاتو الآليات.

 دول قامت بترشيد انفاقها رغم الموارد المتميزة بالوفرةالمطلب الأول: 

 انت ابؼوارد ابؼتاحة أىم عائق أماـ الدوؿ باعتبارىا المحدد الأوؿ في عملية الانفاؽ،  إلا أف تلك الوفرة لقد ك
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وىو ما دفع بعض  .1ابؼفقودة في شتى دوؿ العالم كانت بدثابة اللعنة على من امتلكها، أو ما بظي باللعنة ابؽولندية
، فظهرت نظرية إمكانية أف يتحوؿ ابؼورد إلى نعمة وليس ةالدوؿ إلى كسر تلك قاعدة الوفرة التي تؤدي إلى نقم

ومن التجارب الناجحة )النرويج، اندونيسيا، بوتسوانا، الشيلي، ولاية ألاسكا  .بالضرورة أف يكوف نقمة
ضرورة إلى الوفرة ابؼوارد تؤدي ب وىناؾ بؾموعة من العوامل ساعدت تلك الدوؿ على كسر قاعدة، 2الأمريكية(

 :3نقمة

 30فالبلداف ابؼنخفضة الدخل و التي بيثل رأس ابؼاؿ الطبيعي ما بتُ ة وقوية: وجـود مؤسسات داعمـ -1
في ابؼتوسط، تقوـ التنمية فيها على استغلبؿ رأس ابؼاؿ الطبيعي لتحقيق النمو، فتوفر في ابؼائة  50وفي ابؼائة 

لسيطرة على الفساد، بالإضافة إلى مؤسسات قوية تضمن سيادة القانوف و بؿاسبة ابغكومة و تساعد على ا
فعلى سبيل ابؼثاؿ بقد في النرويج ، لية مستقػػػػػػػػرة وواضحةبيئػػػة اقتصادية كوضرورة وجود  ابغوكمة السليمة

لاسكا بموذجا للشفافية في طريقة بصع إيرادات ابؼوارد الطبيعية واستخدامها في ابؼوازنة وتساعد ىذه أو 
تحمي قواعد ابؼالية العامة ثروات ابؼوارد فأما في دولة الشيلي ، السياسيتُ عن قراراتهمالشفافية مساءلة القادة 

الطبيعية من تأثتَ أي تغتَات قد تنشأ نتيجة الضغوط السياسية، كما بيكن بؼؤسساتها القوية إدارة 
التحتية ورأس ابؼاؿ الاستثمارات العامة وبرويل ثروة ابؼوارد الطبيعية إلى أصوؿ منتجة، بدا في ذلك البنية 

 .4البشري
، ػػػػػل في الإدارة ابغريصػػػػػػةأصبحت بوتسوانا بموذجػػػػػػػا يضرب بو ابؼثػط: الإدارة الواعيـة وحسـن التخطي -2

تقريبا في ابؼتوسػػػػػط، وىو أعلػػػػى  في ابؼائة 7,8فخلبؿ العقدين ابؼاضيتُ شهد اقتصادىا معدؿ بمو يقدر بػ 
في  35زاد نصيب الفرد من الثروة بنسبة عالية بلغت  2005و 1995ي بتُ عامػنطقػػػػػػة، و ابؼعدلات في ابؼ

كما أصبحت ىذه الدولة الواقعة في ابعنوب الإفريقي دراسة حالة رئيسية في تقرير جديد للبنك الدولي ابؼائة،  
ذي تم تدشينو أواخر جانفي ىدفو معرفة كيف تستٌ لبوتسوانا برقيق ذلك، ويشتَ تقرير تغتَ ثروات الأمم ال

                                                           
وىي حالة  1951سنة العلة ابؽولندية، أو ابؼرض ابؽولندي، تزامن ظهوره مع اكتشاؼ البتًوؿ والغاز في بحر الشماؿ )ىولندا( وكذا مناجم الذىب في استًاليا   1

ر مواتية إما من اكتشاؼ موارد جديدة أو زيادة في أسعار التوسع الفجائي أو حالة الانفجار وىي نظرية تركز على اعادة التوزيع القطاعي لعوامل الانتاج ردا على آثا
 بعض السلع الأساسية بشكل عاـ و القابلة للتصدير.

المجلة الجزائرية ، دوؿ مريضة بوفرة مواردىا الطبيعية ىل ىي قاعدة لا مفر منها )دراسة مقارنة بتُ بؾموعة من الدوؿ الغنية بابؼوارد الطبيعية(، معمر بؿمد 2
 .28،ص 2017، جامعة معسكر، ابعزائر،العدد التاسع، جانفي و الإدارة للاقتصاد

 نفس ابؼرجع والصفحة سابقا. 3
 .28، مرجع سبق ذكره، ص معمر بؿمد 4
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بدا في ذلك الغابات وابؼناطق  ،بوجود صلة واضحة بتُ الإدارة ابغريصة الواعية لرأس ابؼاؿ الطبيعي 2011
  المحمية وابؼعادف والطاقة والأرض الزراعية، وبتُ زيادة مستويات الثروة والرفاىة الاقتصادية. 

 شيد الانفاق العام المطبقة من طرف صندوق النقد الدولي    الهيكلية لتر  الإصلاحاتنتائج : ثانيالمطلب ال

، أنو يقُدّـ قروضاً بالعملبت الأجنبية للدوؿ التي تواجو 1من أىم الأدوار التي يقوـ بها صندوؽ النقد الدولي
ليس مقيّداً  الاقتًاضحق البلد العضو في ف ،ومشكلبت في ميزاف ابؼدفوعات، وذلك لسدّ أيّ عجز مؤقّت في

وافقة الصندوؽ فحسب، إذ يُضاؼ إليها أف ابغد الأقصى للقرض بُؿدّد حسب حصّة البلد العضو في بد
ىذا من جهة ومن جهة ثاني فإف تدخل الصندوؽ لتًشيد انفاؽ القرض يكوف في شكل اصلبحات ، 2الصندوؽ

 :  3ىيكلية لا مفر منها

فػػػػػيض الإنفػػػػػاؽ العػػػػػاـ الاسػػػػػتهلبكي بز الضػػػػػغط علػػػػػى النفقػػػػػات العامػػػػػة وتػػػػػتم ىػػػػػذه العمليػػػػػة مػػػػػن خػػػػػلبؿ -1
تقلػيص ابؼسػاعدات ابؼوجهػة بؼؤسسػات القطػاع ، رفع الدعم عن السػلع ذات الاسػتهلبؾ الواسػع، والاستثماري

 بذميد الرواتب والأجور وابغد من التوظيف في القطاع العاـ.و  العاـ
رادات يػػػزيػػػادة الا، فػػػع أسػػػعار سػػػلع وخػػػدمات القطػػػاع العػػػاـر  العامػػػة وذلػػػك مػػػن خػػػلبؿ الإيػػػراداتزيػػػادة  -2

خػرى مكافحػة التهػػرب أجهػة  اخػرى مػن جهػة ومػػن اطرافػػأالضػريبية مػن خػلبؿ توسػػيع الوعػاء الضػريبي ليشػمل 
 خوصصة مؤسسات القطاع العاـ.، الضريبي

وضػػػع حػػػدود قصػػػوى للبئتمػػػاف ، مػػػن بمػػػو الكتلػػػة النقديػػػةعػػػن طريػػػق ابغػػػد  السياسػػػة النقديػػػةالضػػػغط علػػػى  -3
زيػادة سػعر الفائػدة الدائنػة و ابؼدينػة للحػد مػن القػروض ابؼصػرفية ، لقطاع العػاـلو  ابؼصرفي ابؼسموح بو للحكومة

 للقطاع العاـ من جهة وتشجيع الادخار من جهة أخرى.
الػػواردات بتخفػػيض سػػعر العملػػة الوطنيػػة لتقلػػيص  سياسػػة التجػػارة ابػارجيػػة وميػػزاف ابؼػػدفوعاتالػػتحكم في  -4

برريػػر ، قػػلأع الصػػادرات والػػتي تصػػبح قيمتهػػا بالعملػػة الأجنبيػػة يوتشػػج الػػتي تصػػبح قيمتهػػا اكػػبر بالعملػػة المحليػػة
                                                           

للعمل  1944اـ عصندوؽ النقد الدولي والبنك الدولي بنا وكالتاف متخصصتاف من منظومة بريتوف وودز تابعة للؤمم ابؼتحدة، أنشئا بدوجب معاىدة دولية في    1
دولة   189عضاء على تعزيز سلبمة الاقتصاد العابؼي ويهدؼ الصندوؽ أساسا إلى ابغيلولة دوف وقوع أزمات في النظاـ النقدي الدولي من خلبؿ حث الدوؿ الأ

 .على تبتٍ سياسات اقتصادية سليمة ومد الاعضاء بدا بوتاجونو من موارد بغل مشكلبت ميزاف ابؼدفوعات
  http://www.almayadeen.net/butterfly-effect ،02/03/2019، صندوق النقد والبنك الدوليان.. ما لهما وما عليهماىيثم، مزاحم   2
 مداخلة في ابؼلتقى الدولي حوؿ تأىيل ابؼؤسسة الاقتصادية في ،التصحيح الهيكلي و آثاره على المؤسسة الاقتصادية في الجزائر كماؿ رزيق ،عمار بو زعرور،  3

 .2001ابعزائر،سطيف،
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إلغػػػاء الأسػػػاليب التمييزيػػػة بػػػتُ ابؼسػػػتثمرين المحليػػػتُ ، ابؼعػػػاملبت الأجنبيػػػة مػػػن كػػػل العوائػػػق الإداريػػػة و الضػػػريبية
 .وابؼستثمرين الأجانب

بعواد، وىػػو موظػػف سػػابق ابػبػػتَ الاقتصػػادي وأسػػتاذ الاقتصػػاد السػػابق بجامعػػة عمػػاف أبضػػد عبػػداوقػػد وصػػف 
تزيػػػد مػػػن نسػػػبة البطالػػػة في ، فهػػػي لقػػػاء مػػػنح القػػػروضبأنهػػػا بؾحفػػػة  روط الصػػػندوؽشػػػ لػػػدى صػػػندوؽ النقػػػد الػػػدولي

الغالػػب، كمػػا أنهػػا تضػػر بأسػػواؽ العمػػل، وتتسػػبب في تقلػػص الإمكانيػػات الصػػحية، مػػن خػػلبؿ الإصػػرار علػػى عػػدـ 
بعضػػػها مفيػػػد  مشػػاريعلػػػدوؿ، كمػػا أنهػػػا تفػػػرض وتصػػر علػػػى توجيػػو الػػػدعم وىػػذه القػػػروض إلى ابؼيزانيػػػات الأساسػػية ل

، بالإضػػافة إلى فػػوارؽ بػػتُ 1للدولػػة ويهػػدر طاقاتهػػا وجػػزء مػػن إمكاناتهػػا ةغػػتَ مفيػػد اللصػػندوؽ ويضػػمن حقػػو ولكنهػػ
 من الأفراد.في ابؼائة   20من موارد الدولة في يد في ابؼائة   80الطبقات فهي بذعل 

 رائدة   تجربة ماليزيا ال: ثالثالمطلب ال

لقد أثبتت ماليزيا قدرتها الفائقة على اللحاؽ بركب الدوؿ ابؼتقدمة ورشادتها في تسيتَ ابؼاؿ العاـ للوصوؿ 
إلى ابؽدؼ ابؼسطر، وفعلب استطاعت برقيقو لتصتَ من أىم الدوؿ بقاحا وبسيزا سواء في دوؿ جنوب شرؽ آسيا أو 

الدولة عدة استًاتيجيات ناجحة وسنسلط الضوء على سنة تبنت  1958الدوؿ الاسلبمية، فمنذ استقلببؽا عاـ 
 أين شهدت الدولة أزمة مالية بظيت بأزمة النمور الآسيوية.  1997

سيا وكانت بسلك آمن جانب دوؿ شرؽ  االفتًة التي نشأت بها الأزمة الأسيوية كانت تشهد بموا مستمر 
اح التجاري الذي شهدتو ىذه الدوؿ والاعتماد ىذه الدوؿ أرصدة ىائلة من العملبت الأجنبية نتيجة الانفت

تطبيق سياسة الاقتصاد الرأبظالي ابغر الذي يعتمد ، و بشكل أساسي على الصادرات في دعم مستويات النمو بها
على بزفيف القيود والقوانتُ على رؤوس الأمواؿ وتشجيع الاستثمار ابػارجي وابغفاظ على معدلات الفائدة 

جل استيعاب استثمار المحافظ ورأبظاؿ البنوؾ، وخفض قيمة العملة المحلية مقابل الدولار من أالداخلية العالية من 
ىذا الانفتاح الرأبظالي ابؼشكلبت ابؼتواجدة في  ، وقد صاحب أجل طمأنة ابؼستثمرين الأجانب من بـاطر العملة

                                                           
1
  Natalia Seliverstova ،02/03/2019، من التجربة البرازيلية إلى التركية...صندوق النقد "الجحيم" واحد، 

https://arabic.sputniknews.com/business  



 الثاني                             ترشيد الانفاق العام، آلياتو واجراءاتو وبعض التجاربالفصل    

58 
 

في اندونيسيا، وضعف القطاع ابؼالي  ، مثل الفساد في تايلبند، والمحسوبيةىسيوية على حدكل دولة في ابؼنطقة الآ
 .1بفا أصبح بداية النهاية بؽذا التوسع الاقتصادي وابػلبفات السياسية والفساد في ماليزيا في كوريا ابعنوبية

ابؼاليزي ابذاه الأزمة بتدخل البنك ابؼركزي للحفاظ على العملة الوطنية الرينجيت من الانهيار دأ رد الفعل ب
، مقابل ىذا تم رفع 2مقابل الدولار الأمريكي 1998جانفي  08في ابؼائة في   85,7نسبةأكثر حيث تراجعت ب

في ابؼائة، ما نتج عنو عملية بيع ىائلة للؤسهم لتصل إلى أدنى مستوياتها  40أسعار الفائدة فقد وصلت إلى 
يعود للمهابصة  3تَ بؿمدوبالتالي تراجع التصنيف الائتماني بؼاليزيا، والسبب في ذلك حسب رئيس الوزراء مهات

الشرسة من قبل ابؼضاربتُ على ابؼشتقات ابؼالية أو ما يسمى بالأوراؽ الساخنة لتحقيق أرباح مالية في فتًة وجيزة 
 على حساب العملة المحلية، فكانت الاجراءات التي اتبعها كالتالي:

ي التي يفرضها والمجحفة في حق عدـ الاستعانة بصندوؽ النقد الدولي بذنبا لسياسات الاصلبح ابؽيكل -1
عالم الاقتصاد ميشيل تشوسودوفيسكي، الذي أكد أف برنامج صندوؽ الدوؿ ومن أبرز الانتقادات ما قالو 

النقد الدولي قد يتًؾ البلد في بعض الأحياف فقتَاً كما كافَ من قبل، لكن مع مديونية أكبر وصفوة حاكمة 
 . 4اأكثر ثراءً 

بقيمة الدولار بنسبة  اوقف حرية التبادؿ على العملة وربط قيمتهصارمة حيث تم تطبيق سياسة نقدية  -2
بحركة الدولار صعودا وىبوطا وىو الأمر  ةيت ابؼاليزيج، وعن طريق ىذا ارتبطت الرينفي ابؼائة 3,8فائدة عند 

 .5في الأسواؽ أكثر االذي منع ابؼضاربات على العملة في أف تضعف قيمته
بليوف دولار  3,2كومي لشراء أسهم قيمتها ستة بليوف رينجيت ماليزي ما يقابلو تكوين صندوؽ ح -3

أمريكي لدعم ومساندة بورصة كوالابؼبور، وبرددت مهمتو في التدخل في البورصة بؼنع ىبوط أسعار 
 .  6الأسهم

                                                           
1
 https://malgendy.wordpress.com/2011/03/12/1997 ،02/03/2019، نظرة فنية لتحليل الأسواق الماليةبؿمد ابعندي ،   

، العدد مجلة الاقتصاد والتجارة، جامعة عين شمسعبد ابغميد صديق عبد البر، الآثار والانعكاسات الاقتصادية الاقليمية والدولية للؤزمة ابؼالية في شرؽ آسيا،   2
 .39، ص1998الأوؿ، 

كاف لو دور رئيسي في تقدـ ماليزيا بشكل كبتَ، إذ برولت من دولة زراعية تعتمد على   2003إلى 1981في الفتًة من  بؼاليزيامهاتتَ بن بؿمد رابع رئيس وزراء   3
   % من الناتج المحلي.90ات فيها بنحو إنتاج وتصدير ابؼواد الأولية إلى دولة صناعية متقدمة يساىم قطاّعا الصناعة وابػدم

 /https://elbadil.com/2016/08النقد-دوؽ، صن02/03/2019، صندوق النقد الدولي.. ماذا فعل في اقتصاديات الدول؟علي بؿمود ،   4
 بؿمد ابعندي ، مرجع سبق ذكره.  5
، 01/10/2011، 12، جامعة بشار، العددمجلة البدربذربة اسلبمية رائدة، -يزياسفياف بن عبد العزيز وبن عبد العزيز بظتَ، التنمية الاقتصادية في مال  6

 .171ص

https://ar.wikipedia.org/wiki/%D9%85%D8%A7%D9%84%D9%8A%D8%B2%D9%8A%D8%A7


 الثاني                             ترشيد الانفاق العام، آلياتو واجراءاتو وبعض التجاربالفصل    

59 
 

ف ابؼتعثرة تأميم عدد من ابؼؤسسات ابؼالية والبنوؾ لإنقاذىا من الإفلبس بالإضافة إلى شراء الديو  -4
وابؼعدومة والقروض التي يتعثر سدادىا من البنوؾ باعتبار أف ىذه ىي أفضل الطرؽ بؼواجهة التدىور ابغادث 

، وابعدير بالذكر قليص الائتماف ابؼصرفيوت في النمو الاقتصادي وفي برقيق بعض الاستقرار في القطاع ابؼالي
  .1بقحت في برقيق الاستقرار في أداء الاقتصاد ابؼاليزيأف ابػطوات التي قامت بها الإدارة في ماليزية قد 

 أسعار وفرض ابؼقيمتُ، غتَ بيلكها التي ابغسابات خاصة النقدية، التحويلبت على قيوداً  مهاتتَ ابزذ -5
 أنها الأياـ أثبتت التي سياستو على مهاتتَ أصر الدولي، البنك ضغوط ورغم، ابؼعاملبت لبعض بؿددة صرؼ
 .2ابػسائر بأقل الأزمة ىذه ماليزيا اجتازت وبفضلها ناجحة، كانت

 الرفع أداء الوظائف ابغكومية من خلبؿ ارتباطه، 3(PPBSالاعتماد على ميزانية البرامج والأداء ) -6
، بالإضافة إلى ذلك فقد خفض بابؼعايتَ العابؼية التي تضمن فعاليتها كارتباط النفقة بدعياري ابعودة والكفاءة

من خلبؿ بزفيض  جنبيةتأجيل ابؼشروعات الكبتَة وعدـ شراء السلع الأفي ابؼائة،  2كومي بنسبة الانفاؽ ابغ
 .4الواردات وتصدير السلع المحلية

في ابؼائة  21بالدرجة الأولى إلى برستُ ابؼستوى التعليمي للؤجياؿ فخصصت ما يزيد عن  إنفاقهاتوجيو  -7
قة بذلك على الولايات ابؼتحدة الأمريكية ودوؿ أوروبا، كما ركزت من بؾموع نفقاتها العامة على التعليم متفو 

  .5على التعليم النوعي باتباع أسلوب التعليم حسب النوعية العابؼية
تبتٍ سياسة واضحة للقضاء على الفقر من خلبؿ الدعم الاجتماعي وذلك من خلبؿ القروض ابؼصغرة  -8

في  50ية، دعم ابؼؤسسات ابؼصغرة، بفا قلص معدلات الفقر من بدوف فائدة باعتبار دولة ماليزيا دولة اسلبم
   . 20147سنة  في ابؼائة 0,6، لتصل إلى 20046سنة في ابؼائة   5,7إلى  1975سنة  ابؼائة

السماح بدخوؿ الاستثمار الأجنبي ابؼباشر ولكن ضمن شروط تصب بشكل أساسي في صافٌ  -9
التي ينتجها ابؼستثمر الأجنبي الصناعات الوطنية التي تشبع  الاقتصاد الوطتٍ ومنها، ألا تنافس السلع

                                                           
 بؿمد ابعندي ، مرجع سبق ذكره. 1

 https://arabicpost.net/politics، 02/03/2019عربي بوست، ىل يلجأ أردوغاف لوصفة مهاتتَ التي أنقذ بها ماليزيا؟،   2
، مجلة ادارة الأعمال والدراسات الاقتصاديةعاـ كدعامة للتنويع الاقتصادي في ابعزائر في ظل الأزمة النفطية الراىنة، بؿيي الدين حداب ، ترشيد الانفاؽ ال  3

 . 179،ص 26/05/2017،  06جامعة زياف عاشوري بابعلفة، العدد
4   ،  https://www.elsyasi.com/article_detail.aspx?id=41،02/03/2019، الأزمة المالية في جنوب شرق آسياالسياسي.كوـ

 . 284،ص2010، مصر، مجلة ادارة المال العام التخصيص والاستخدامأشرؼ صافٌ، ادارة ابؼاؿ العاـ،   5
6 Malaisie-communauté européenne, Document de stratégie pour la période 20047-2013.  
7
  UNDP- Malaysia,Singapore & Brunei Darussalam-, about Malaisia,02/03/2019, 

http://www.my.undp.org/content/malaysia 
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في ابؼائة على الأقل بفا تنتجو الشركات الأجنبية التي يصل  50حاجات السوؽ المحلية، أف تصدر الشركة 
رأس مابؽا ابؼدفوع بكو اثناف مليوف دولار يسمح بؽا باستقداـ بطسة أجانب فقط لشغل بعض الوظائف في 

 ، ىذا البند عدؿ فيما بعد ابػروج من الأزمة . 1الشركة
وتغطيتها بؼعظم فروع النشاط الصناعي وقد كاف ىذا الأمر كمحصلة لنجاح  وتطويرىا تنمية الصناعة -10

؛ أي بعد ثلبثة أشهر من البدء في تطبيق التدابتَ سالفة  1997ديسمبر  فيسياسات التنمية بداليزيا، ف
 .ةارتفعت قيمة العملالذكر، 

بسكنت ماليزيا من التغلب على كل التحديات التي واجهتها، بؿققة نتائجا باىرة وقفزات نوعية في أقل من 
بطسة وعشرين سنة، بسثل أبنها في البناء والتشييد في كافة المجالات كالصناعة، الاستثمار الزراعي، التجاري، في 

ابؼؤىلة وابؼدربة والتي تتحلى بأخلبقيات العمل وابؼشاركة،   البتٌ التحتية، السياحة، خاصة مع توفر العمالة ابؼاىرة
وبرليها بسمات ابؼسؤولية وابغث على الشفافية وبؿاربة الفساد كلها  2كما أف حنكة وكفاءة القيادة السياسية للبلد

 .2020سابنت في جعل دولة ماليزيا دولة متقدمة بحلوؿ سنة 

 

 

 

 
 
 
 
 
 
 

                                                           
 .02، ص2003، 451، الكويت، العدد مجلة الوعي الاسلاميعبد ابغافظ الصاوي، قراءة في بذربة ماليزيا التنموية،   1
، 05، جامعة معسكر، العددلة الدراسات الاقتصادية المعمقةمج: ماليزيا قوة اقتصادية ذات موارد بؿدودة،  حفيظة عزازف ، التنمية الاقتصادية في ماليزيا  2

 .173، ص26/05/2017
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 خلاصة الفصل

، فظاىرة تزايد الانفاؽ العاـ أو لقد ارتبط مفهوـ ت رشيد الانفاؽ العاـ بالآليات ابؼسخرة لتفعيل ذلك ابؼفهوـ
ابلفاضو بؽا تأثتَ مباشر على التوازنات الكلية خاصة بعد ظهور الدولة ابؼعاصرة التي انتهجت مسلكا أكثر دقة 

دة من فتًة الرخاء لتجميع ابؼوارد عن طريق تزامن ونسبية ابؼوارد وتزايد ابغاجات ؛ الأمر الذي أدى بها إلى الاستفا
استعماؿ مبدأ الرشادة بالرغم من توافرىا، لتتمكن من تسختَىا وقت الأزمات أين ينتظر منها انفاؽ تلك ابؼوارد 

 المجمعة لإحداث التوازف في المجتمع واحداث التنمية في الاقتصاد، عكس ما أشيع عنو سابقا.

أدت في النهاية إلى تطور تلك الآليات وظهور البدائل المجدية التي برقق  الآليات التي سلكتها كل دولة
ىدؼ الدولة بدوف تقصتَ أو مبالغة، فكانت الشفافية وابؼساءلة من متطلبات المجتمع ابؼعاصر الذي ينظر 

 للحوكمة على أنها الركيزة الأساسية لإحداث التغيتَ.

ؽ العاـ فأصبحت قاعدة عامة تستعمل ليس فقط وقت لقد اختلفت رؤى الدوؿ في كيفية ترشيد الانفا
الأزمات وإبما أيضا في الظروؼ العادية، فعنصرا عدـ الثقة وعدـ التأكد وارتباطهما الشديد بالأسواؽ العابؼية والتي 

ليب بؽا تأثتَ بالضرورة على الاقتصاد الوطتٍ وعلى المجتمع ككل، أديا بالدوؿ إلى اعادة النظر مرات كثتَة في أسا
ترشيد الانفاؽ العاـ بالرغم من السياسة ابؼنتهجة للدولة، ونظرا لنتائجو الباىرة سارعت الدوؿ ابؼتقدمة إلى تطبيق 
قواعد التًشيد، بل وإلى بزصيص أقل ابؼوارد لاستهداؼ أكبر قدر من ابؼنافع، حفاظا على مبدأ النسبية، وتلتها 

 ن الأزمات.باقي الدوؿ مضطرة وخاصة بعد تعرضها للعديد م

وابعزائػػػػػر كغتَىػػػػػا مػػػػػن الػػػػػدوؿ، بؼسػػػػػت ضػػػػػرورة ترشػػػػػيد الانفػػػػػاؽ العػػػػػاـ والاسػػػػػتفادة مػػػػػن التجػػػػػارب ابؼتعػػػػػددة 
للػػػػػدوؿ، وخاصػػػػػة كونهػػػػػا تعتمػػػػػد علػػػػػى مػػػػػوارد زائلػػػػػة، مػػػػػا بهعػػػػػل اقتصػػػػػادىا ىشػػػػػا قػػػػػابلب للبنهيػػػػػار في أيػػػػػة بغظػػػػػة، لػػػػػذا 

 صػػػػػػػػػػػػػػل الثالػػػػػػػػػػػػػػث.اعتمػػػػػػػػػػػػػدت عػػػػػػػػػػػػػػدة أسػػػػػػػػػػػػػاليب في سػػػػػػػػػػػػػػبيل ترشػػػػػػػػػػػػػػيد انفاقهػػػػػػػػػػػػػا، وىػػػػػػػػػػػػػػذا مػػػػػػػػػػػػػػا سنفصػػػػػػػػػػػػػلو في الف
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 :الثالثالفصل  

  الترشيد واجراءات آليات
 حالة: الجزائر فيالمطبقة  
 ومتابعة البرمجة مديرية

 الميزانية
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 تمهيد

متطلعة إلى بناء دولة ترقى لطموحات شعبها، سعت ابعزائر بعد الاستقلبؿ إلى قطع شوط كبتَ في بؾاؿ 
التنمية، فابغالة السيئة التي خلفت جراحا عميقة في نفوس ابعزائريتُ ما فتئت وأف بدأت بالتًاجع رويدا، رويدا، 

دة اصلبحات تنموية دفعت فيما بعد عجلة التنمية فيها، تلك الاصلبحات كانت تهدؼ خصوصا بعد تبنيها لع
إلى حشد ابؼوارد الضرورية في عملية الانفاؽ، لتعرؼ النفقات العامة قفزة نوعية اثر ارتباطها بعائدات ابعباية 

ية وعلى رفاىية المجتمع، إلا ، فانصب اىتمامها على التنمية الاجتماع2000البتًولية التي انتعشت ابتداء من سنة 
أف ارتباط الاقتصاد بعائق تقلبات أسعار البتًوؿ العابؼية جعلو اقتصادا ىشا تتقلب معو أيضا أوضاع المجتمع وىذا 

مع التدىور ابغاد في أسعار البتًوؿ بؿدثا فجوة ىائلة في الاقتصاد  2014ما حدث في النصف الثاني من سنة 
في اطار ما يسمى بتًشيد النفقات العامة على كل ابؼستويات بهدؼ السيطرة على  تبعتها بصلة من الاصلبحات

 مؤشرات التوازنات الكلية قدر الامكاف.

في ىذا الفصل سوؼ نتطرؽ إلى بـتلف الآليات والاجراءات لتًشيد الانفاؽ العاـ في ابعزائر خلبؿ الفتًة 
عد إلى أثر تلك الاجراءات على ولاية تيسمسيلت مع تقييم رشادة تلك الآليات، لنعرج فيما ب 2010-2018

من خلبؿ اسقاطها على مديرية البربؾة ومتابعة ابؼيزانية. في ىذا الاطار قسمنا الفصل إلى ثلبثة مباحث، نتناوؿ في 
الأوؿ آليات واجراءات ترشيد الانفاؽ العاـ في ابعزائر، أما في ابؼبحث الثاني فيختص بدراسة مديرية البربؾة 

 ابعة ابؼيزانية، وفي ابؼبحث الأختَ تطرقنا إلى آليات واجراءات ترشيد الانفاؽ العاـ في ابؼديرية.    ومت
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 على الجزائر آليات واجراءات ترشيد الانفاق العام: ولالأ المبحث

أثقلت   لقد انتهجت ابعزائر العديد من الاصلبحات ابؽادفة إلى كبح بصاح ظاىرة تزايد الانفاؽ العاـ والتي
بعد التنامي السريع لو العاـ للدولة  كاىل دوؿ العالم. فابعزائر شأنها شأف تلك الدوؿ، سعت إلى ترشيد الانفاؽ

 وخاصة بعد اعتمادىا على ابؼورد الوحيد في عملية الانفاؽ. 

 (DGB)لمحة عن المديرية العامة للميزانية المطلب الأول: 

لنفقات العامة بؼا لو من حساسية على ابعانب الاقتصادي، لذا فإف بدلف ترشيد ا لقد عنيت وزارة ابؼالية
من صلبحيات ابؼديرية العامة للميزانية كونها ابؼديرية الفرعية التي بزتص  بوأي تطبيق أو توضيح لأي اجراء يتعلق 

 بابؼيزانية. 

فعّالا في إعداد ابؼيزانيػػة العامة للدولة،  دورا بؼديرية العامة للميزانيةتلعب ا : : ماىية المديرية العامة للميزانيةأولا
 إضافة إلى برقيػق أىداؼ وبـططات الدولػػػػة وبركمها في إدارة النظاـ بؼوازنات الدولة.

كاف أوؿ ظهور بؼديرية ابؼيزانية وابؼراقبة ابؼالية، وفي سنة   1919في سنػػػة : نشأة المديرية العامة للميزانية -1
قلة ومكلفة بابؼراقبة ابؼالية وابؼشاركة في الأعماؿ العامة، وتم تنظيم مديرية أصبحت مديرية مست 1936

في إطار ابؼرسوـ التنفيذي  1995، وتعود النشأة ابغقيقية بؽا سنة 1975ابؼيزانية لتضم مديريات فرعية سنة 
ة للميزانية ابؼعدؿ وابؼتمم الذي ينص على تنظيم ابؼديرية العام 1995فيفري  15ابؼؤرخ في  55-95رقم 

إلى مديرية التقنتُ وابؼراقبة ومديرية ميزانية التسيتَ. وبعدىا تم اندماج ىاتتُ ابؼديريتتُ مع ىياكل وأصبحت 
-98وذلك في إطار ابؼرسوـ التنفيذي رقم  1998فيفري  01وزارة منتدبة من طرؼ رئيس ابعمهورية في 

ابغكومة ابؼكلف بالتخطيط لفائدة وزارة ابؼالية في ابػاص بتحويل سابق إلى الوزارة ابؼنتدبة لدى رئيس  40
 إطار توحيد ميزانية الدولة.

 :1فيما يليمهامها  تتلخص :مهام المديرية العامة للميزانية -2
 .ابؼسابنة في إعداد سياسة ابؼيزانية، بالاتصاؿ مع ابؽياكل وابؼؤسسات ابؼعنية‌- أ

 .لمجاؿ اختصاصها ابؼبادرة بتنفيذ وشرح أي نص تشريعي أو تنظيمي بىضع‌- ب
                                                           

  .2007 نوفمبر  28، ابعزائر، 364-07، رقم من المرسوم التنفيذي المتضمن تنظيم الإدارة المركزية في وزارة المالية 03المادة للحكومة، الأمانة العامة   1
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 .دراسة واقتًاح أي إجراء ضروري لتًشيد نفقات الدولة وبرستُ فعاليتها‌- ت
إعداد مشروع ابؼيزانية وضماف تنفيذ ومتابعة تنفيذ ابؼيزانية ومراقبتها وتقييمها كما يتم متابعة ‌- ث

  .إصلبحها
  .ائها وإعادة توزيعهاالعمل على فتح ابؼناصب ابؼالية للمؤسسات والإدارات العمومية وبرويلها وإلغ‌- ج
بؼسابنة فيما بىصها في دراسة وبرضتَ وتطبيق الاتفاقيات والاتفاقات الدولية ذات الأثر ابؼالي ا‌- ح

 على ميزانية الدولة.

 364-07لقد قضت ابؼادة الثالثة من ابؼرسوـ التنفيذي رقم : ثانيا: الهيكل التنظيمي للمديرية العامة للميزانية
 بتنظيم ابؼديرية العامة للميزانية بالتقسيم إلى بطسة أقساـ ىي: 2007نوفمبر  28ابؼؤرخ في 

ويشمل على مديريتتُ بنا مديرية قطاعات التًبية والتكوين والبحث العلمي : قسم التنمية البشرية -1
 ومديرية القطاعات الاجتماعية الثقافية.

ات ىي مديرية السكن، ويشمل على ثلبث مديريقسم تطوير النشاط الاقتصادي و الاجتماعي:  -2
 مديرية التحويلبت الاجتماعية و ابغماية الاجتماعية ومديرية النشاط الاقتصادي.

ويشمل على مديريتتُ: مديرية قطاعات السيادة ومديرية ابؼؤسسات  قسم التطوير الإداري و الضبط: -3
 الوطنية و إدارات الضبط.

مديريات وىي مديرية قطاعات النقل وابؼواصلبت  ويشمل على ثلبثة قسم تطوير المنشآت القاعدية: -4
السلكية واللبسلكية والأشغاؿ العمومية، مديرية تنمية ابؼوارد ابؼائية ومديرية تهيئة الإقليم والبيئة والبرامج غتَ 

  ابؼمركزة.
ية ويتكوف من ثلبثة مديريات: مديرية إعداد ابؼيزانية، مديرية وضع ابؼيزان سم تلخيص الميزانية:ق -5

 ومتابعتها ومديرية الإحصائيات والتوازف ابعهوي.

 تشتمل ابؼديرية العامة للميزانية، زيادة على ابؽياكل ابؼذكورة أعلبه، على مايلي:

 وتكلف بدا يلي:: مديرية التنظيم الميزاني والرقابة المسبقة للنفقات -1
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ابؼشاركة في صياغتها، ولاسيما بدراقبة اقتًاح كل التدابتَ التشريعية والتنظيمية ابؼتعلقة بابؼيزانية و  -أ
 النفقات التي تعهدت بها ابؼؤسسات والإدارات العمومية.

 .ابؼتعهد بها السهر على احتًاـ التشريع والتنظيم ابؼتعلقتُ بابؼيزانية، ولاسيما ما يتعلق بالنفقات -ب
 وتنسيقها. ضماف تنشيط شبكة ابؼراقبتُ ابؼاليتُ والسهر على الإشراؼ على نشاطاتهم -ت
 إعداد تقييم سنوي لنشاط ابؼراقبتُ ابؼاليتُ. -ث

 مديرية الإعلام الآلي. -2
 مديرية إدارة الوسائل و المالية. -3
 مديرية عصرنة أنظمة الميزانية. -4

  تقسيمات النفقات العامة وتطور الانفاق العام في الجزائر: ثانيالمطلب ال

، والقوانتُ ابؼنظمة بؽاتبويب النفقات العامة بدا يتوافق لقد أولت ابعزائر كغتَىا من دوؿ العالم أبنية ل
  . وخاصة أف تلك النفقات تعرؼ زيادة ملحوظة سنة تلو السنة

جويلية  26ابؼؤرخ في  17-84رقم العضوي  قانوفالحسب : أولا: تقسيمات النفقات العامة في الجزائر
 :قسمتُلنفقات العامة إلى ابػاص بقوانتُ ابؼالية، بيكن تقسيم اابؼعدؿ وابؼتمم  1984
: وىي الاعتمادات ابؼالية ابؼخصصة لكل الدوائر الوزارية، كل واحدة على انفراد طبقا نفقات التسيير -1

 : بذمع نفقات التسيتَ في أربعة أبواب ىي، لقانوف ابؼالية للسنة ابؼعنية، فكل وزارة بؽا اعتماد مالي خاص بها
سومة من الإيرادات )دين داخلي، دين خارجي، بزفيضات أعباء الدين العمومي والنفقات المح‌- أ

 .جبائيو، تعويض عن الضريبة ....(
المجلس الشعبي الوطتٍ، بؾلس الامة، ك  بزصيصات السلطات العمومية )تسيتَ بعض ابؽيئات(‌- ب

 .المجلس الدستوري ...(
سجلة في الفصوؿ التي النفقات ابؼتعلقة  بوسائل ابؼصافٌ ، وتكتسي طابعا احتياطيا الاعتمادات ابؼ‌- ت

 : تيةتتضمن نفقات التسيتَ الآ
 .القسم الأوؿ: رواتب النشاط -
  .القسم الثاني: التعويضات و ابؼنح ابؼختلفة -
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منح ذات طابع عائلي واشتًاكات الضماف  الرواتب،، القسم الثالث: ابؼستخدموف ابؼتعاقدوف -
 .الاجتماعي

  .القسم الرابع: ابؼنح العائلية -
 .الضماف الاجتماعي القسم ابػامس: -
  .القسم السادس: ابؼنح و تعويضات التدريب و الرواتب ابؼسبقة و مصاريف التكوين -
قسم السابع: اعانات التسيتَ ابؼخصصة للمؤسسات العمومية الإدارية ابؼنشأة حديثا أو التي تبدأ ال -

 . نشاط خلبؿ السنة ابؼالية
 (.ائر إزاء ابؽيئات الدولية )ابؼسابنات والاشتًاكاتابعز  بالتزاماتالنفقات ابؼرتبطة  الثامن:لقسم ا -
 ة(.بوية وثقافية واقتصادية واجتماعيلتدخلبت العمومية )حركات تر ا‌- ث

يتعلق الباب الأوؿ والثاني بالأعباء ابؼشتًكة في ابؼيزانية العامة التي يتم تفصيلها وتوزيعها بدقتضى مرسوـ      
اف الوزارات، ويتم توزيعو عن طريق مراسيم توزيع، ويقسم الباب إلى أقساـ، رئاسي، أما الباب الثالث والرابع فيهمّ 

ساسية في توزيع اعتمادات ابؼيزانية وعنصرا مهما في الرقابة ويتفرع القسم إلى فصوؿ، وبيثل الفصل الوحدة الأ
 .ابؼالية

، رأس ابؼاؿ في المجتمع: توزع على قطاعات النشاطات ابؼختلفة بهدؼ زيادة الثروة و  نفقات الاستثمار -2
 لى ابؼيزانية العامة، ووفقا للمخطط الإبمائي السنوي، لتغطية نفقاتإبذمع الاعتمادات ابؼفتوحة بالنسبة 

 : أبواب ىي ةالاستثمار الواقعة على عاتق الدولة في ثلبث

 .الاستثمارات ابؼنفذة من قبل الدولة -أ
 .إعانات الاستثمار ابؼمنوحة من قبل الدولة -ب
 .لنفقات الأخرى برأس ابؼاؿا -ت

حسب الدوائر ) التبويب حسب الوزارات، أوبؽما وتبوب النفقات العامة في ابعزائر وفق معيارين      
توزع حسب ابغالات والفصوؿ ) لتبويب حسب طبيعة الاعتمادات( وثانيهما اتَلتسيالوزارية فيما يتعلق بنفقات ا

على الوزارات ابؼختلفة بالنسبة للنفقات ابعارية )الأربعة عناوين الأولى(،  أو القطاعات، ويتم توزيع الاعتمادات
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بينما يتم توزيع النفقات الاستثمارية على القطاعات الاقتصادية وليس الوحدات الإدارية )الثلبث عناوين الباقية( 
 .(في ميزانية التجهيز

فت ابعزائر ازديادا كبتَا في نفقاتها العامة على عر : 2018-2010ثانيا: تطور الانفاق العام في الجزائر للفترة 
ضوء الارتفاع ابؼستمر وابؼتزايد لأسعار البتًوؿ وىو ما انعكس على البرامج التنموية ابؼسجلة في بـططي دعم النمو 

إلى رفع الأجور  بالإضافة، 2019-2015وتوطيد الانعاش الاقتصادي  2014-2010الاقتصادي للفتًة 
الاجتماعية للمواطنتُ، غتَ أف سياسة الانفاؽ التوسعية ىذه ما فتئت أف تلبقت بالابلفاض  وبرستُ ابؼؤشرات

، تاركة آثارا سلبية على ابؼؤشرات الاقتصادية 2014ابؼفاجئ والسريع لأسعار البتًوؿ في النصف الثاني من سنة 
دت من قبل، وفيما يلي تطور النفقات والاجتماعية وبالتالي على ابؼواطنتُ الذين اعتادوا حياة الرفاىية التي سا

 :2018-2010العامة للفتًة 

 2018-2010في الجزائر للفترة بعض المتغيرات الاقتصادية الكلية  : تطور1-3المنحنى البياني رقم 

 

 

 

 

ر وتقاري اعتمادا على ابعرائد الربظية ابػاصة بقوانتُ ابؼالية للعديد من السنواتمن اعداد الطالبتتُ ابؼصدر: 
 .الديواف الوطتٍ للئحصاء

من خلبؿ ابؼنحتٌ البياني أعلبه نلبحظ استمرار تزايد النفقات العامة، حيث أخذت نفقات التسيتَ ابعزء 
الأكبر منها طواؿ فتًة الدراسة، وىي نفقات غتَ انتاجية إلا أنّها ضرورية والزامية كونها تعتبر ابؼقابل ابؼادي لستَ 

انب الايرادات فنلبحظ أف ىناؾ عجزا ساد فتًة الدراسة ؛ ما أدى إلى استنفاذ صندوؽ ابؼرافق العامة، أما من ج
، والسبب يعود إلى أف الايرادات ىي عبارة عن ايرادات ابعباية 2017( مع حلوؿ سنة FRRضبط الايرادات )

مرتبطة بسعر البرميل ابػاضع من ميزانية الدولة والتي تتميز بتذبذبها كونها  في ابؼائة 64البتًولية التي بسثل نسبة 
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للعرض والطلب العابؼيتُ. إلا أف النفقات العامة لا تستجيب لتغتَ الايرادات العامة بنفس ابؼعدؿ، وفيما يلي 
 برليل تطور النفقات العامة:

  2018-2010: تطور النفقات العامة والناتج المحلي الخام في الجزائر للفترة 1-3رقم  جدول
 ن دجالوحدة بالمليو 

 البيان
 السنة

النفقات 
 (G)العامة 

الناتج المحلي 
 (Y)الخام 

∆G/∆

Y 
 البيان

 السنة
النفقات 

 (G)العامة 

الناتج 
المحلي الخام 

(Y) 

∆G/∆

Y 
2010 6 468 861 12 034 400 - 2015 8 753 727       18 255 500 -8,16 
2011 8 272 562 14 151 000 0,85 2016 7 984 180     17 594 700 1,16 

2012 7 745 527 15 843 000 -0,31 2017 6 883 216       18 594 100  -1,10 

2013 6 879 821 16 569 000 -1,19 2018 8 627 778       20 509 500  0,91 

2014 7 656 167 18 390 000 0,43 

 2018-2010قوانتُ ابؼالية من  ابؼصدر: من اعداد الطالبتتُ اعتمادا على ابعرائد الربظية ابعزائرية ابؼتضمنة
 وتقارير الديواف الوطتٍ للئحصاء.

و كلما والذي جاء فيو أنّ  Wagnerمعطيات جدوؿ تطور النفقات العامة في ابعزائر على قانوف  بإسقاط
تطور ابؼؤشرات الاجتماعية على ابؼدى الطويل   ؛ أي أف 1أصبح المجتمع أكثر برضرا، كلما زادت تكلفة الدولة

حجم النفقات يعتٍ أف التغتَ بوحدة واحدة في الدخل الوطتٍ يؤدي إلى تغتَ  إلى بمو وظائف الدولة وىو ما يؤدي
  2011فمثلب في سنة  Wagnerتطور النفقات في ابعزائر لا بىضع لقانوف إلا أف الواحد،  العامة بدعدؿ أكبر من

لم يغط بالتغتَ في  بوحدة واحدة اتج المحلي ابػاـالن زياد ما يعتٍ أف؛  0,85 يساوي ابؼيل ابغدي للئنفاؽقيمة 
  .وىذا مناؼ للقانوف النفقات العامة ؛ ما يفسر انعداـ ابؼرونة بينهما 

 وتطور النفقات في الجزائر : أثر الاستبدال أو الازاحة عند بيكوك وويزمان2-3المنحنى البياني رقم 

 

 
 .2018-2010ئد الربظية ابعزائرية ابؼتضمنة قوانتُ ابؼالية من من اعداد الطالبتتُ اعتمادا على ابعرا ابؼصدر:

                                                           
العدد ، جامعة باتنةالاقتصاد الصناعي،  مجلة، -1963/2011دراسة برليلية للفتًة -يد النفقات العمومية في ابعزائرعمار زيتوني وبوعكاز ابياف، ظاىرة تزا  1

 . 503ص ،10/06/2016 ،06
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نلبحظ من الشكل البياني أف أثر الازاحة لبيكوؾ وويزماف والذي ينص على أنو في حالة الأزمات فإنها 
تكوف ىناؾ حاجة إلى زيادة الانفاؽ العاـ، إلا أف ىذا الأثر لو تأثتَ طفيف على تطور النفقات في ابعزائر ففي 

عصفت أزمة حادة اقتصاد ابعزائر إلا أف حجم الانفاؽ العاـ مقارنة بالناتج المحلي  2014لنصف الثاني من سنة ا
 ابػاـ زاد ولكن بدعدلات متزايدة نسبيا ولكنو لم يستمر خلبؿ السنوات ابؼوالية للؤزمة.

 والاستهلاك للإنفاقتطور الميل المتوسط : 3-3المنحنى البياني رقم 

 
 اعتمادا على ابعرائد الربظية وتقارير الديواف الوطتٍ للئحصاء ومعطيات البنك العابؼي. ابؼصدر: 

ابغكومي لم يكن لو أي تأثتَ على تطور مؤشر ابؼيل ابؼتوسط  للئنفاؽتطور مؤشر ابؼيل ابؼتوسط 
 للبستهلبؾ عكس ما جاء في نظرية الركود لكينز. 

تعود أسباب ارتفاع نفقات التسيتَ في التسيتَ إلى الارتفاع : ائرثالثا: أسباب زيادة النفقات العامة في الجز 
 ابؼستمر لكل من التحويلبت وتعويضات العماؿ، وبيكن أف نوجزىا في ما يلي:

 ارتفاع النفقات في ابػدمات الادارية. -
 التكفل بالفئات ابؽشة من ذوي الاحتياجات ابػاصة، ابؼعسورين،... -
 سواءة لأجور ابؼوظفتُ جراء الارتفاع في مناصب الشغل ابؼستحدثة زيادة النفقات ابغكومية ابؼوجه -

 بالنسبة للوظائف الدائمة أو في اطار الصيغ ابعديدة لعقود ما قبل التشغيل وعقود الادماج ابؼهتٍ.
 .1ارتفاع معدؿ التحويلبت ابعارية بسبب التعديلبت التي أجريت على ابغد الأدنى ابؼضموف للؤجر -

تجهيز فيعود السبب الرئيسي إلى مواصلة ابغكومة تطبيق سياسة اقتصادية تعتمد على أما عن نفقات ال
التوسع في الانفاؽ ابغكومي ابؼوجو للبستثمار )البنية التحتية، توفتَ السكن، برستُ ابػدمات العامة، القضاء على 

                                                           
 http://www.ons.dz،32/32/3302 ،الجزائر بالأرقام، للئحصائياتالديواف الوطتٍ   1
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 PSREعاش الاقتصادي من خلبؿ برنامج دعم الان  2001من سنة  ابتداءالبطالة،...(، ىذه السياسة بدأت 
برنامج دعم  2014-2010، وفي ىذا الاطار لم بىتلف ابؽدؼ في البرنامج ابػماسي 2004-2001للفتًة 

 214 21حيث خصصت اعتمادات مالية لتمويل ابؼشاريع الاستثمارية قدرت بػ، PCCEالنمو الاقتصادي 
1 

قي لإعادة تقييم ابؼشاريع التي ىي في طور مليار دج للمشاريع ابعديدة والبا 572 11مليار دج، خصصت منها 
برنامج توطيد الانعاش  2019-2015الابقاز، أما ابؼخطط ابػماسي الذي كاف من ابؼفروض أف يشمل الفتًة 

مليار دج يهدؼ أساسا إلى بزفيض نسبة البطالة وبرستُ ظروؼ  262فقد خصص لو بكو  PACEالاقتصادي 
ساسية ابؼنجزة وتنويع الاقتصاد الوطتٍ، إلا أف ىذا ابؼخطط لم يدـ سوى معيشة ابؼواطنتُ وصيانة ابؼنشآت الأ

وبدأ العمل بابؼخطط  2017سنتتُ نتيجة الغاء العمل بابؼخطط ابػماسي حسب ما نص عليو قانوف ابؼالية لسنة 
 الثلبثي بالنسبة لتقدير ابؼشاريع.

ىي مبالغ  2014-2010ة برنامج وابؼلبحظ أف قيمة ابؼبالغ ابؼخصصة للبرامج الاستثمارية وخاص
 ضخمة، ما صنف ابعزائر من أكثر الدوؿ اسرافا وىدرا للماؿ العاـ، وفيما يلي تطور مؤشر الاسراؼ:

   2018-2010للفترة مؤشر الاسراف في الجزائر  : تطور2-3رقم  جدول
/2010 السنوات

2011 

2011/

2012 

2012/

2013 

2013/

2014 

2014/

2015 

2015/

2016 

2016/

2017 

2017/

2018 

 3,2 3,1 3,1 3,1 2,8 2,4 3 3,3 القيمة

 92/140 75/138 76/140 74/148 101/148 116/144 79/142 64/139 الرتبة
 

Source: Schwab Klaus and Xavier Sala-I-Martin, The global competitiveness report, 

World economic forum, Geneva, Switzerland, 2011-2018. 

نقطة أي أف وضع ابعزائر في  3,3بػ  64كاف ترتيب ابعزائر   2010/2011حظ أنو خلبؿ الفتًة نلب
 79بؾاؿ الكفاءة في توفتَ السلع وابػدمات وضع متوسط أو أعلى بقليل، ولكن تدنى ترتيب ابعزائر إلى ابؼرتبة 

الرشادة في الانفاؽ ابغكومي  دولة شملهم ىذا ابؼؤشر، وىو ما يعتٍ زيادة ابؽدر والتبذير وعدـ 142من ضمن 
 ، ليعاود الارتفاع.2014وعدـ الكفاءة العالية في توفتَ السلع الضرورية وابػدمات، ىذا الوضع استمر حتى سنة 

                                                           
1
 .2010ابعزائر، ، اجتماع بؾلس الوزراء، 2014-2010المخطط الخماسي   
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بالرغم من الأزمة ابغادة التي مست الاقتصاد ابعزائري، ما ابقر عنو تراجع النفقات العامة مقارنة بالسنوات 
متأخرة عن  140عابؼيا من بتُ  92صنف ابعزائر في ابؼرتبة  2018نافسية العابؼي لعاـ السابقة، إلا أف تقرير الت

دوؿ عربية وأخرى افريقية كابؼغرب، تونس والأردف،... ؛ ما يعكس عدـ الكفاءة العالية في توفتَ السلع وابػدمات 
ابعزائر على مراتب متباينة في  الضرورية ومواصلة تبذير ابؼاؿ العاـ رغم الوضعية الصعبة، فحسب التقرير حصلت 

( في نوعية الطرؽ، ابؼناخ 86( منها الرتبة )88(، البنية التحتية )120كل متغتَ، الاطار ابؼؤسسي ابؼرتبة )
(، 128(، كفاءة الأسواؽ )88(، قطاع التعليم العالي والتدريب )66(، قطاع الصحة  )111الاقتصادي العاـ )

(، حجم القطاع 83(، ابعاىزية التقنية )106(، الابتكار والتطوير )122ية )(، السياسة ابؼال134سوؽ العمل )
 .1(113ابػاص )

لا تعكس حجم الأغلفة ابؼالية ابؼمنوحة لتغطية تلك ابؼشاريع ففي بؾاؿ جودة  سالفة الذكر ابؼتغتَات كل
ا، إلا أنها صنفت في ابؼرتبة الطرقات مثلب لقد مولت ابعزائر برابؾا ىامة وبكلفة ضخمة لتًقية جودة الطرقات فيه

( الصادر عن CPIمتأخرة عن دوؿ افريقية تعاني من مشاكل التنمية فيها، ويشتَ مؤشر مدركات الفساد ) 86
 2016دولة شملها التصنيف في سنة  176من أصل  108منظمة الشفافية الدولية أف ابعزائر احتلت ابؼرتبة 

على حدة ظاىرة الفساد واستفحابؽا في المجتمع ابعزائري ؛ ما ، وىذا إف دؿ على شيء فإنو يدؿ 342بدرجة 
 يفسر ابؼراتب ابؼتدنية لتقرير التنافسية العابؼي وأخص بالذكر جودة الطرقات، التعليم، الصحة.  

من خلبؿ ما سبق فإف منحتٌ تطور : رابعا: أثر زيادة النفقات العامة على بعض مؤشرات التنمية في الجزائر
، ليبدأ بالابلفاض نتيجة السياسة الانكماشية، كلتا 2014-2010في تزايد مستمر طواؿ فتًة النفقات ظل 

السياستتُ أثرتا على ابؼتغتَات الاقتصادية الكلية. في ىذه النقطة سوؼ نرى تأثتَ النفقات من خلبؿ ابؼربع 
‌ السحري لكالدور.

‌

‌

‌

                                                           
1
 Schwab Klaus and Xavier Sala-I-Martin, The global competitiveness report, World economic forum, Geneva, 

Switzerland, 2018, p60. 
2
 Transparency international, Corruption perceptions index 2016, 26/03/2019, 

https://www.transparency.org/news/feature/corruption. 
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   2018-2010للفترة لكلي في الجزائر الانفاق على مؤشرات الاستقرار ا تطورأثر : 3-3رقم  جدول
 البيان

 السنوات 

نسبة الناتج 
المحلي الخام  

TPIB (%) 

نسبة البطالة 
TCH (%) 

نسبة التضخم 
INF (%) 

توازن ميزان التجاري  
BTC (%) 

2010 3,6 10,0 4,30 16,58 
2011 2,8 10,0 4,52 26,24 
2012 3,4 9,7 8,89 21,49 
2013 2,8 9,3 3,25 11,06 
2014 3,8 9,0 2,80 2,42 
2015 3,7 10,6 5,13 1,66- 
2016 3,3 10,5 6,03 17,88- 
2017 1,4 12,3 5,70 7,33- 
2018 2,5 11.6 6,00 6,43- 

 و صندوؽ النقد الدولي. ONS للئحصاءابؼصدر:من اعداد الطالبتتُ بالاعتماد على  وزارة ابؼالية، الديواف الوطتٍ 

 المربع السحري لكالدور: 4-3البياني رقم الشكل 

 

 

 
 

 

 
 

 

 3-3ابؼصدر: من اعداد الطالبتتُ بالاعتماد على ابعدوؿ رقم 

مدى الاختلبؿ الذي  2017و 2014، 2012يلبحظ من خلبؿ عينة الدراسة ابؼختارة للسنوات 
قات في ابعزائر للبقتصاد ابعزائري، مدعما بذلك ما جاء سابقا في تطور النف Kaldorيظهره ابؼربع السحري لػ 

أعلبه، والذي يبتُ بأف سياسة الانفاؽ ابؼنتهجة لا تتبع النموذج الكينزي ؛ إذ  03-3وكذلك نتائج ابعدوؿ رقم 
أف أثر ابؼعجل وابؼضاعف لا يظهر مفعوبؽما بالشكل الكافي، فزيادة الناتج المحلي ابػاـ لا تؤدي إلا بارتفاع طفيف 
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في ابؼدى القصتَ أو البعيد، بفا ينتج عنو آثارا تضخمية   سواءوالعكس  في النفقات العامة وحجم الاستهلبؾ
مصاحبة بارتفاع الأسعار، وبدا أف ميزانية الدولة ىي ميزانية تعاني من عجز متفاقم نتيجة تراجع الايرادات، فإف 

ىو أمر  اللجوء إلى السياسة الانكماشية بالتخفيض من عرض الكتلة النقدية للحد من الضغوط التضخمية
حتمي، ورفع معدلات الفائدة ؛ ما يؤدي إلى ابلفاض طلب القطاع ابػاص بابلفاض الاستهلبؾ الكلي نتيجة 
الآثار ابؼزابضة على الاستثمار ابػاص، وىذا ما يفسر عجز القطاع ابػاص عن امتصاص البطالة حيث أصبحت 

 البطالة ولو بشكل طفيف. من مهاـ الدولة فنلبحظ أف زيادة الانفاؽ تؤدي إلى ابلفاض نسبة

في ابعزائر تتجو إلى برقيق توازنات اقتصادية مؤقتة، فهي  الإنفاقيةوكنتيجة بؼا سبق، فإنو يظهر أف السياسة 
، مهملة Musgraveتركز فقط على التنمية الاجتماعية وىي ابؼرحلة الأولى من مراحل التنمية حسب بموذج 

ركيزة الأساسية لبناء اقتصاد صلب لا يتأثر بتقلبات سعر برميل البتًوؿ بذلك التنمية الاقتصادية والتي تعد ال
‌ وبؾتمع يتميز بالرفاىية غتَ ابؼشروطة بابعباية البتًولية. 

 آليات واجراءات ترشيد النفقات العامة في الجزائر وتقييم سياسة الترشيد: ثالثالمطلب ال

بلفاضا حادا واستمر ىذا الابلفاض، مؤثرا على عرفت أسعار البتًوؿ ا 2014في النصف الثاني من سنة 
ايرادات الدولة، وبؽذا ابزذت ابغكومة بصلة من الاصلبحات والتدابتَ ابؼؤقتة للتخفيف من الأثر ابغاد ريثما تبتٌ 

، إلا أف آليات التًشيد لم تقتصر سياسة واضحة ابؼعالم ذات حلوؿ فعّالة على ابؼدى الطويل لتجاوز الأزمة نهائيا
 .ط على الفتًة ابغرجة جراء ابلفاض أسعار البتًوؿ ولكن أيضا قبل تلك الفتًةفق

في : (2014-2010) في ظل الوفرة المالية ترشيد النفقات العامة في الجزائر إجراءاتآليات و أولا: 
ائر العديد من طبقت ابعز  ،اثر حالة عدـ التأكد التي تسود الاقتصاد العابؼي التحكم في التوازف ابؼيزانياتي إطػػار
 نذكر منها:حفاظا على التوازنات الداخلية وابػارجية في ابؼستقبل، تعبئة ابؼدخرات ر الرامية إلى ػػػالتدابي

اثر انتعاش  ث ىذا الصندوؽاستحدا تم :واجراءات التنفيذ (FRR)ضبط الموارد صندوق آلية  -1
 27ابؼؤرخ في  02-2000التكميلي رقم  ابؼادة العاشرة من قانوف ابؼاليةبدوجب ، 2000سعر البتًوؿ سنة 

 .بعنواف صندوؽ ضبط ابؼوارد" 302-103"يفتح في كتابات ابػزينة حساب بزصيص رقم  2000جواف 
تتمثل مصادر بسويل الصندوؽ في فائض قيمة ابعباية البتًولية الناتج عن بذاوز ىذه الأختَة لتقديرات قانوف 
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ايرادات أخرى متعلقة بستَ للتسيتَ النشط للمديونية ابػارجية، أية تسبيقات بنك ابعزائر ابؼوجهة  ابؼالية،
دوف أف يقل رصيد الصندوؽ عن  . وتتمثل أىداؼ الصندوؽ في بسويل عجز ابؼيزانية العامة للدولةالصندوؽ

، ايرادات ابعباية البتًولية بؼستوى أقل من 2003مليار دج حسب ما جاء في قانوف ابؼالية لسنة  740
 قانوف ابؼالية، بزفيض ابؼديونية العمومية. تقديرات

تعتبر وزارة ابؼالية ابؽيئة ابؼكلفة بتسيتَ الصندوؽ حيث نص قانوف ابؼالية على أف وزير ابؼالية ىو الآمر 
 فتًة الدراسة: خلبؿ صندوؽتطور الوضعية ابؼالية لل ، يوضح الشكل التاليبالصرؼ الرئيسي بؽذا الصندوؽ

 2018-2010صندوق ضبط الموارد خلال الفترة تطور الوضعية المالية ل: 5-3البياني رقم الشكل 

 

 

 

     ابؼصدر: من اعداد الطالبتتُ بالاعتماد على قوانتُ ابؼالية وتقارير الديواف الوطتٍ للئحصاء.

موده أدى الاستعماؿ ابؼفرط بؼوارد الصندوؽ خلبؿ فتًة الوفرة ابؼالية إلى استنفاذ موارده وبالتالي عدـ ص
 2017سنة  أغلق الصندوؽ 2014وبرقيقو للؤىداؼ ابؼرجوة خلبؿ الأزمات، فخلبؿ السنتتُ اللتتُ تلتا أزمة 

  بسبب استنزاؼ موارده كليا.

 (MSBمشروع تحديث أنظمة الميزانية ) -2

 7047لقد تم توقيع اتفاقية مع البنك الدولي برت حساب  :واجراءات التنفيذ انطلاق المشروع -أ
، وابؼتعلقة بتمويل برنامج الإصلبح ابؼيزاني، إلا أف تنفيذ ىذه الاتفاقية عرؼ 2001فريل أ 18في 

تم توقيع عقدين، الأوؿ "اطار ابؼيزانية متعددة السنوات"  2004، وفي أكتوبر 1سنوات 03تأخرا داـ 

                                                           
1
 .383، صمرجع سبق ذكرهعفاؼ قميتي وحفاي عبد القادر،   
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 2005يل أورو، وفي أفر  000 435أورو، والثاني "برستُ تقدنً ابؼيزانية" بدبلغ  000 586 1بدبلغ 
 .1مليوف أورو 2,2تم توقيع عقد لتجديد دورة النفقة العمومية بدبلغ قدره 

 ؿ، الأوؿ للفتًة ابؼمتدة خلبفي مشروعتُ CRC SOGEMA 2كما تعاقدت ابعزائر مع مؤسسة 
برت اسم برديث نظاـ ابؼيزانية بتمويل من البنك الدولي، أما ابؼشروع الثاني فيشمل الفتًة ما  2004-2007

بهدؼ برستُ ادارة الانفاؽ العاـ وبرستُ تقدنً ابػدمات للشعب من خلبؿ الدعم  2012-2008 بتُ
ابؼؤسسي وتدريب الأعواف ابؼكلفتُ بتنفيذ ابؼيزانية في بؾاؿ ابؼيزانية القائمة على أساس النتائج وكذلك من خلبؿ 

 .3لى أساس البرامجع 2012العمل على تطبيق النظاـ ابعديد وتأىيل القدرات لتحضتَ ميزانية 

يتكوف ىذا ابؼشروع من قسمتُ، القسم الأوؿ خاص بإعادة ابؼسار الذي يؤطر ىيكلة المشروع:  -ب
النفقة العامة، من خلبؿ دمج نفقات التسيتَ والتجهيز في ميزانية متوسطة ابؼدى والابقاء على مبدأ 

النتائج والأداء، ما يدعم شفافية تقدنً سنوية ابؼيزانية بالنسبة للبرامج وللبعتمادات، مع التًكيز على 
ابؼيزانية، أما القسم الثاني فهو خاص بإنشاء نظاـ معلوماتي متعلق بالنفقات العمومية، يسمح بتطوير 

 . 4قاعدة ابؼعطيات ويسعى إلى برفيز النقاش حوؿ الاختيارات ابؼتاحة للدولة

ىا بعملية التخطيط والتنفيذ وأختَا تقييم النتائج يستوجب على كل وزارة أف بردد أولوياتها بدقة، لتقوـ بعد
 المحققة بتلك التي تم تسطتَىا من خلبؿ مؤشرات الأداء لاكتشاؼ مواطن الضعف وتصليحها.

أماـ بؾلس الأمة، أنو قد برقق  2014لقد صرح وزير ابؼالية اثر عرض نص مشروع قانوف ابؼالية لسنة 
وبلص بالذكر بؾاؿ تكوين الاطارات ووضع الأنظمة ابؼعلوماتية وابؼؤشرات تقدما كبتَا في كل جوانب ىذا النظاـ، 

ابػاصة بنشر ابؼعلومة، كما أضاؼ إلى أف ىذا النظاـ يسعى إلى عصرنة مسار ادخاؿ النفقات العامة في ابؼيزانية 
في مردودية أفضل  من خلبؿ متابعتها منذ بغظة تسجيلها في قوائم ميزانياتية وبؿاسباتية جديدة، كما أنو سيساىم

في تسيتَ موارد الدولة وبقاعة توظيف الأمواؿ العمومية. ومن بتُ مزايا ىذا النظاـ شفافية ابؼعلومات وجعل 

                                                           
1
 Ministère des Finances, Etat d’avancement du projet MSB, rapport du Ministère des Finances, Algérie, P01.  

2
بؾاؿ التسيتَ وادارة وتنفيذ مشاريع كبتَة في بؾاؿ التعاوف الدولي من أجل ، تقدـ خدمات استشارية في 1984تعتبر من أكبر ابؼؤسسات الكندية، تأسست سنة   

 التنمية الاقتصادية والاجتماعية والبيئية.
3
  CRC SOGEMA, Projet de modernisation des systèmes budgétaires en Algérie, 30/03/2019, 

http://www.crcsogema.com/fiches_finpub_afrique. 
4
 .383صمرجع سبق ذكره، ميتي وحفاي عبد القادر، عفاؼ ق  
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ابؼستَين يتحلوف بابؼسؤولية من خلبؿ مساءلتهم عن النتائج المحققة، بالإضافة إلى تعزيز القدرات التوقعية 
 البعيدة عن العشوائية. 1والتحليلية

عقب تراجع موارد  (:2018-2014: آليات وإجراءات ترشيد النفقات العامة في الجزائر بعد الأزمة )ثانيا
ابػزينة العمومية، بات ضروريا ابهاد تدابتَ فعالة للحيلولة دوف التأثتَ ابؼزمن للؤزمة، وفيما يلي بعض تلك التدابتَ 

 مع اجراءات تفعيلها:  

 النفقات العامة:بزفيض  ة من خلبؿ عدة تعليمات إلى: باشرت ابغكومتخفيض النفقات العامة -1

  في مجال نفقات التجهيز: - أ

تفادي الالتزاـ بعقود جديدة إلا بالعمليات ذات أولوية وبعد وطتٍ بؼا بؽا من أثر على التنمية، لينصب  -
شارة إلى أف ، وبذدر الا2الاىتماـ بابؼشاريع التي ىي قيد الابقاز والتي سجلت نسبة تقدـ معتبرة في أشغابؽا

تلك العمليات ابعديدة تبلغ ولكن تؤجل تلقائيا ريثما يرفع عنها التأجيل، وبلص بالذكر العمليات التي 
في اطار برنامج توطيد النمو الاقتصادي، غتَ أف العمليات الاستثمارية ابؼبلغة  2016و 2015بلغت سنتي 

التنمية على ابؼستوى ابعزئي والذي يقع على  فهي غتَ معنية بالتأجيل، إلا أف دعم 2017من سنة  ابتداء
 ( فهي غتَ معنية بدعايتَ التجميد أو التأجيل. PCDابؼخططات البلدية للتنمية )

لا بيكن للآمرين بالصرؼ فيما بىص ميزانية التجهيز القياـ بالتزامات على رخص البرامج إلا في حدود  -
اع فرعي وحسب كل عملية، وبذدر الاشارة إلى أنو اعتمادات الدفع ابؼبلغة لفائدتهم حسب كل قطاع، قط

أصبحت اعتمادات الدفع تبلغ حسب القطاع، القطاع الفرعي وحسب الوزارة  2017ابتداء من سنة 
الوصية ليصبح على عاتق ابؼراقب ابؼالي بالتعاوف مع أصحاب ابؼشاريع بتقسيم تلك الاعتمادات حسب كل 

، بالإضافة إلى اعداد بـطط دفع شهري لكل صاحب 001ة عملية وذلك حسب ما تنص عليو التعليم
 مشروع، ىذه العملية تهدؼ إلى مراقبة ستَ صرؼ الاعتمادات ابؼبلغة بؼنع استنزاؼ أمواؿ ابػزينة العمومية.

                                                           
1
 .386ص، ابؼرجع السابقنفس   

 ، مديرية البربؾة ومتابعة ابؼيزانية. 24/03/2016، 542، 2016تسقيف النفقات والالتزام بعقود جديدة بعنوان سنة وزارة ابؼالية، مراسلة حوؿ   2
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  :1التسييرفي مجال نفقات  - ب

عدا في القطاعات ابغساسة  تعليق كل توظيف جديد ما التحكم في عمليات التوظيف من خلبؿ -
وتعليق كل الامتحانات ابؼهنية التي بزص ترقية ابؼوظفتُ  حدود ابؼناصب ابؼالية ابؼتوفرةعليم، الصحة وفي كالت

 .إلى مناصب عليا
امكانية برويل ابؼوظفتُ ما بتُ الادارات العمومية حتى وإف اختلفت الوزارات الوصية، وذلك بعد موافقة  -

 .ابؽيئات ابؼستخدمة لسد ثغرة ابغاجة للتوظيف
وكذلك فيما بىص تكوينات برستُ ابؼستوى للموظفتُ تكوف في  د من التنقلبت الربظية إلى ابػارجابغ -

 ولاية عملهم للحد من تكاليف التنقل، ابؼأوى والاطعاـ.
 تقليص التكفل بالوفود الأجنبية التي تزور بلبدنا في إطار ابؼبادلات الثنائية أو بدناسبة التظاىرات ابؼختلفة. -
 تنظيم اللقاءات والندوات وغتَىا من التظاىرات إلى القواعد الصارمة بؼدى جدواىا. ضرورة إخضاع -
في ابؼائة مع ضرورة ترشيد استهلبؾ  75إلى  2016تسقيف نفقات تسيتَ ابؼصافٌ برسم السنة ابؼالية  -

 .الكهرباء والبنزين والأنتًنت

ردة فعل ابغكومة ابذاه الابلفاض  كانت آلية بذميد ابؼشاريع أوؿ  :آلية التجميد واجراءات التفعيل -2
ابغاد في أسعار البتًوؿ بؼنع استنزاؼ أمواؿ ابػزينة العمومية، وتم تفعيل ىاتو الآلية من خلبؿ مصفوفة معابعة 
ابؼشاريع الاستثمارية، حيث يتم اسقاط مدونة ابؼشاريع التنموية على بنود تلك ابؼصفوفة لاستخراج ابؼشاريع 

وزارة ابؼالية قد خصت الولايات بتعيتُ قائمة ابؼشاريع المجمدة وارسابؽا  در الاشارة إلى أفابؼعنية بالتجميد، وبذ
إلى مصابغها، إلا أنو في بعض الأحياف فإنها تقوـ بالتجميد الابظي لبعض ابؼشاريع التي لا بسثل أولوية بالنسبة 

   للولاية، وفيما يلي بعض الأمثلة:

ويستثتٌ منها مشاريع قطاع الري وعمليات  2(ODSيعط بؽا أمر بابػدمة )بذميد مشاريع التجهيز التي لم  -
 تصليح الطرقات البلدية وكذلك عمليات اعادة الاعتبار فيما بىص ابؼؤسسات التًبوية.

                                                           
1
 .، مديرية البربؾة ومتابعة ابؼيزانية25/12/2014،  348رقم ، خارجية وسياسة التقشفتعزيز التدابير الداخلية والديواف الوزير الأوؿ،   

  مديرية البربؾة ومتابعة ابؼيزانية. ، 25/06/2016، 3455، بترشيد نفقات التجهيزوزارة ابؼالية، تلكس خاص   2
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، ويطبق ىذا الاجراء على مشاريع 2016تأجيل عمليات اقتناء السيارات الادارية إلى غاية نهاية سنة  -
( CNMPناء سيارات كانت بؿل تأشتَة من قبل اللجنة الوطنية للصفقات العمومية )الصفقات ابؼتعلقة باقت

 .1ولم يسجل بشأنها أي التزاـ أو دفع، إلا بدوافقة السيد الوزير الأوؿ

نفعا والتي لم بذد  عملية بذميد ابؼشاريعىذه الآلية جاءت كردة فعل تلت تسقيف النفقات العامة:  -3
رؼ على مستوى الولايات لأحكاـ التعليمات ابػاصة بالتجميد وىذا ما الآمرين بالص بسبب عدـ خضوع

 حسب كل وزارة، لذا تم تسقيف مبلغ الاعتمادات الاستمرار في استنزاؼ أمواؿ ابػزينة العموميةأدى إلى 
 بحيث بينع بذاوز ابؼبلغ ابؼسقف من طرؼ الآمر بالصرؼ.وكل قطاع فرعي، 

اعادة احياء دور بؾلس المحاسبة والذي كاف  ىذه الآلية من خلبؿتم تفعيل  لقد: تعزيز دور الرقابة -4
مهمشا لوقت طويل وكذا بـتلف الاجهزة التابعة للدولة كابؼراقبة ابؼالية وابػزينة العمومية، ىذا من جهة ومن 

سبتمبر  16ابؼؤرخ في  247-15رقم للصفقات العمومية  اجديد اضع حيز التنفيذ قانونجهة ثانية و 
أو ضرورة اشراؾ ابؼؤسسات للمواد ابؼصنعة بؿليا  سواءوالأفضلية  الشفافية، م مبدأ التنافسيةدعي 2015

في تنفيذ ابؼشاريع العمومية وبورص على مراقبة صرؼ الأمواؿ العمومية من خلبؿ العمومية وابػاصة الوطنية 
  .2تفعيل دور بعنة فتح وتقييم العروض

من القانوف التكميلي لسنة  50لقد نصت ابؼادة (: CDMTالإطار المتوسط للنفقات العامة ) -5
على أف تأطتَ ابؼيزانية على ابؼدى ابؼتوسط في بداية اجراء اعداد قوانتُ ابؼالية، بودد للسنة القادمة  2015

والسنتتُ التاليتتُ، تقديرات الايرادات والنفقات ورصيد ابؼيزانية وكذا مديونية الدولة إف اقتضى الأمر. بهب 
درج اعداد تأطتَ ميزانية الدولة وابؼصادقة عليها وتنفيذىا ضمن ىدؼ تغطية مالية دائمة تتماشى مع أف ين

 .2017إطار ابؼيزانياتية متوسط ابؼدى، يسري مفعوؿ أحكاـ ىذه ابؼادة ابتداء من أوؿ جانفي سنة 

متابعة الأداء، لذا ىذا الأسلوب بدثابة منهج يعتمد على الادارة على أساس النتائج وبرديد الأىداؼ و  -
، ويشجع 2019-2017فهو يسمح بالقدرة على التنبؤ على ابؼدى ابؼتوسط لسياسة ابؼيزانية للفتًة 

، كما 3ابؼشاركة في برقيق أىداؼ مستدامة، بالإضافة إلى برستُ ابؼعلومة وبذسيد الشفافية في ابؼالية العامة
                                                           

1
مديرية البربؾة ومتابعة ،  2015، 1356، وازنات الداخلية والخارجية للبلادتوضيحات تكميلية لتعزيز التدابير الرامية إلى تجسيد التديواف الوزير الأوؿ،  

 ابؼيزانية.

2
 ابؼرجع السابق. نفس  

 http://www.imf.org ،30/03/2019، توليد الايرادات العامة لبناء اقتصادات قادرة على تحمل الصدماتصندوؽ النقد الدولي،   3
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لاطار مصطلح "سقف الانفاؽ" حسب القطاعات يضمن التناسق بتُ ابؼوارد والنفقات، وقد أدخل ىذا ا
 .1ويرفق بثلبثة وثائق ىي تشخيص، عرض جدوؿ للعمليات ابؼالية وتعليمة استعماؿ النموذج

وفي ىذا الاطار، فإف ابغكومة حددت ىدفتُ أساسيتُ في اطار تطبيقها بؽذه التدابتَ وبنا ترشيد   -
بؼيزانية على أساس ارتفاع سنوي للجباية العادية مليار دج واعتماد ا 000 7وتسقيف النفقات لأقل من 

بتطبيق تدابتَ  2020في ابؼائة، ىذا التوجو يسمح بتوازف ميزانية الدولة والدخوؿ إلى سنة  11بنسبة 
 .2ملموسة وسريعة للتنويع الاقتصادي

 CDMTشكل توضيحي لتحضير الميزانية السنوية على أساس : 6-3رقم الشكل 

-  

-  
 

 

Source : Direction générale du budget, Avant-projet loi organique relative aux lois 

de finances, Algérie, p16. 

من  غلق كل ابغساباتب 2017جاء في قانوف ابؼالية لسنة آلية غلق الحسابات وارجاع الرصيد:  -6
التي بسوؿ البرامج الاستثمارية وفتح حساب آخر جديد بدبلغ طرؼ الآمرين بالصرؼ 

، 3دج حتى يضمن بسويل كل العمليات ومراقبة دخوؿ وخروج الأمواؿ العمومية  000 000 000 300
إلا برخصة  ىذا من جهة ومن جهة ثانية فإنو بينع انتقاؿ الرصيد الابهابي من السنة الفارطة إلى السنة ابغالية

 . 2020سنة  ز التنفيذحيدخل سي، 42-18وىذا وفقا للمرسوـ التنفيذي رقم من السيد الوزير الأوؿ 
 

                                                           
1
 .  385 ص،سبق ذكرهمرجع عفاؼ قميتي وحفاي عبد القادر،   

، مجلة اقتصاديات الأعمال والتجارةالطاىر شليحي وزروؽ بن موفق، الاستًاتيجيات ابؼتبعة لتًشيد السياسة ابؼالية في ابعزائر في ظل تدىور أسعار البتًوؿ،   2
 .  209، ص2018جامعة بؿمد بوضياؼ بابؼسيلة، العدد السادس، سبتمبر 

3
 .28/12/2016، ابعزائر، 14-16، 2017من قانون المالية لسنة  120و 119لمادتين االأمانة العامة للحكومة،   
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يعتبر مشروع برديث النظم ابؼيزانية في ابعزائر مشروع : ثالثا: تقييم رشادة سياسة الإنفاق العام في الجزائر
قيد التنفيذ وبوتاج إلى عدة عناصر داعمة لو تستوجب الإصلبح وخصوصا بعد وجود عدة ثغرات مالية على 

عمل بو. لكن بيكن تقييم ترشيد النفقات العامة باستخداـ مستوى ابؼيزانية وىو ما أدى إلى تأجيل ال
 مؤشرات عابؼية منها:

: يصدر عن منظمة الشفافية الدولية و ىو مؤشر مركب يعتمد على CPI مؤشر مدركات الفساد -1
مؤسسة عابؼية نذكر منها:  12بيانات ذات صلة بالفساد في القطاع العاـ، وذلك من خلبؿ مسح تقوـ بو 

دولي، البنك الإفريقي للتنمية، ابؼنتدى الاقتصادي العابؼي، يقوـ بتًتيب الدوؿ على سلم يشمل البنك ال
فتعتٍ أف البلد لا يعرؼ الفساد  100تعتٍ أف البلد فاسد جدا أما الدرجة  0درجة، فالدرجة  100
 :(2018-2010. وفيما يلي توضيح بؼؤشر مدركات الفساد في ابعزائر خلبؿ الفتًة )1إطلبقا

 (2018-2010تطور مؤشر مدركات الفساد في الجزائر ) :4-3رقم  الجدول
 2018 2017 2016 2015 2014 2013 2012 2011 2010 السنة
 35 33 34 36 36 36 34 29 29 ابؼؤشر

Source : Transparency international, Corruption perceptions, 26/03/2019, 

https://www.transparency.org/news/feature/corruption.  

، مع تقدـ سبع 2018دولة في مؤشر مدركات الفساد لسنة  180من أصل  105احتلت ابعزائر ابؼرتبة 
، ولم يتعدى 2000سنة  ، فهذا ابؼؤشر لم يعرؼ برسن منذ112التي احتلت فيها ابؼرتبة  2017مراكز عن سنة 

درجة في أحسن الأحواؿ، و ىذا دليل على حدة الظاىرة التي طالت فضائحها عدة قطاعات على غرار  40قيمة 
قطاع الأشغاؿ العمومية )الطريق السيار شرؽ غرب(، قضية سوناطراؾ و كذا برنامج التنمية الريفية، و من ابرز 

   :2أسباب تفشي ىذه الظاىرة

 لية القضاء، وضعف فعالية المجتمع ابؼدني.غياب استقلب -
 .الطابع الغالب على ابؼعاملبت التجارية ىو الدفع نقدا مع تضخيم الفواتتَ -
 .طوؿ ابؼدة التي تستغرقها التحقيقات و عدـ الإفصاح بنتائجها -

                                                           
1

 .389ص، ، مرجع سبق ذكره عفاؼ قميتي وحفاي عبد القادر 
2
، العدد 03معة ابعزائر ، جامجلة الجزائرية للعولمة و السياسات الاقتصاديةابغوكمة رىاف استًاتيجي لتًشيد الإنفاؽ العاـ في ابعزائر، فاطمة الزىراء عيدودي ،   

 . 193، ص 2016، 07

https://www.transparency.org/news/feature/corruption.ا
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 راـ الصفقات. عدـ فعالية بؾلس المحاسبة كمؤسسة مراقبة، ومشاكل مرتبطة بابؼنافسة و الشفافية عند إب -

: يقيم مسح ابؼيزانية ابؼفتوحة ما إذا كانت ابغكومات ابؼركزية في كل البلداف مؤشر الميزانية المفتوحة -2
رئيسية في ابؼيزانية، وكذا إذا كانت البيانات الواردة  1ابؼشمولة بدراسات استقصائية تتيح للجمهور بشاني وثائق

ابؼناسب ومفيدة، ويستخدـ ابؼسح ابؼعايتَ ابؼقبولة دوليا لتقييم  في ىذه الوثائق شاملة ومتوفرة في الوقت
الشفافية في كل بلداف ابؼيزانية التي وضعتها ابؼنظمات الدولية ابؼتعددة الأطراؼ، مثل صندوؽ النقد الدولي، 

 منظمة التعاوف والتنمية الاقتصادية، ابؼنظمة الدولية للمؤسسات العليا بؼراجعة ابغسابات.

ا، بغساب درجات موضوعيػػة سؤالا مفتوح 125إلى  95ابؼدونة من ج الاستطلبع درجات نتائ وتستخدـ
وترتيب نسبية الشفافية لكل بلد شملها الاستطلبع، وىذه الدرجات ابؼركبة تشكل مؤشر ابؼيزانية ابؼفتوحة، وىو 

خلبؿ  مؤشر ابؼيزانية ابؼفتوحة للجزائر. وفيما يلي تطور 2ابؼعيار الدولي النسبي ابؼستقل والوحيد لشفافية ابؼيزانية
 :2018-2010الفتًة 

 (2018-2010: تطور مؤشر الميزانية المفتوحة في الجزائر )5-3رقم  الجدول
 2017 2015 2012 2010 السنة
 03 19 13 01 ابؼؤشر

Source: International budget partnership, Open budget survey, 02/04/2019,  

https://www.internationalbudget.org/open-budget-survey/results-by-country/country-

info/?country=dz 

د الأدنى من ابؼعلومات للمواطنتُ "تقدـ ابعزائر وحسب ىذا ابؼسح صنفت ضمن الدوؿ التي تقدـ ابغ
 فعن إتاحة وثائق ابؼيزانية للعامة فهي متاحة للبستخداـ الداخلي فقط، أي بعيدة عن ابؼواطنتُمعلومات ضئيلة"، 

نظرا لأف ابعزائر تفتقر لتلبية معظم ابؼتطلبات الأساسية لإنتاج ابؼيزانية، كما لا تنشر ابغكومة ابؼعلومات التي 
وىو أقل بكثتَ من متوسط  100من أصل  19إؿ درجة  2015حيث وصل ابؼؤشر كحد أقصى سنة  ،تنتجها

دولة شملتها الدراسة، بل ىو أيضا أقل من درجات البلداف الأخرى في الشرؽ الأوسط  100لكل  45الدرجات 

                                                           
، تقارير العاـ، ابؼراجعة نصف السنوية، تقرير نهاية العاـ، تقرير ، ابؼيزانية التنفيذية ابؼقتًحة، ابؼيزانية ابؼعتمدة، ميزانية ابؼواطنتُالأولىبياف ابؼيزانية ىي: الثمانية الوثائق   1

 ابؼراجعة )المحاسبة العامة(.
2
 . 387، مرجع سبق ذكره، ص تي ، حفاي عبد القادرعفاؼ قمي  

https://www.internationalbudget.org/open-budget-survey/results-by-country/country-info/?country=dz
https://www.internationalbudget.org/open-budget-survey/results-by-country/country-info/?country=dz
https://www.internationalbudget.org/open-budget-survey/results-by-country/country-info/?country=dz
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بتقييم نفقاتها عبر تفعيل الرقابة وشماؿ إفريقيا، وتعد ابعزائر بذلك ضعيفة الأداء في شفافية ابؼيزانية وعليها أف تقوـ 
  1ابؼالية وإعطاء الفرصة للمجتمع في العملية ابؼيزانية.

 تقديم مديرية البرمجة ومتابعة الميزانية لولاية تيسمسيلت: ثانيال المبحث

باعتبارىا ىيئة عمومية تتأثر  مديرية البربؾة ومتابعة ابؼيزانية علىفي ىذا ابؼبحث  سوؼ نلقي الضوء
هات السلطات ابؼركزية، ىذا من جهة ومن جهة ثانية مسابنتها في عملية تنفيذ تعليمات ابؼديرية العامة بتوجي

 .للميزانية بوزارة ابؼالية باعتبارىا ابؼكلفة بتًشيد النفقات العامة

  البرمجة ومتابعة الميزانية مديرية المطلب الأول: تعريف

 رية البربؾة ومتابعة ابؼيزانية، تتلخص فيما يلي:سوؼ نتطرؽ أولا إلى اعطاء نظرة عامة عن مدي

ىي من أىمّ ابؼؤسسات العمومية ابعزائرية ذات الطابع الإداري على مستوى : نشأة المديرية وتعريفهاأولا: 
بؼا بؽا من مسؤوليات في  الولاية، التي تفرض وجودىا على ابؼستوى الوطتٍ من خلبؿ دورىا في دفع عجلة التنمية

ؿ، فهي وسيط بتُ الولاية والسلطات ابؼركزية وبتُ القطاعات والولاية، وبذدر الاشارة إلى أنّها ىيئة تنفيذية ىذا المجا
 تسعى لتطبيق تعليمات وزارة ابؼالية ومتابعتها وتقييم أدائها.

تسمّى بػ "مديرية فقد كانت  2011سنة   تكن بهذه التسمية قبلبذدر الاشارة إلى أف ابؼديرية لمو 
نشئت ىذه الأختَة بدوجب قرار وزاري مشتًؾ بتُ الوزير الأوؿ ووزير أ، وقد DPAT يط والتهيئة العمرانية"التخط

-81وىذا بناء على الدستور لاسيما ابؼادتتُ ، وكذا الوزير ابؼنتدب للجماعات المحلية ومندوب التخطيط الاقتصاد
الذي بودّد قواعد تنظيم مصافٌ  1991فبراير  16ابؼؤرخ في  42-91منو، وعملب بابؼرسوـ التنفيذي رقم  116

 :أمّا عن مهامها فقد ابكصرت فيما يلي .مديرية التخطيط والتهيئة العمرانية في الولاية وعملها

 .تقتًح وسائل التوازف داخل الولاية والتنسيق ما بتُ الولايات في بؾاؿ التنمية -
ططات التهيئة في الولايات والبلديات، طبقا تعد للؤجهزة ابؼختصة ابؼعلومات اللّبزمة لتحضتَ بـ -

 . للتوجيهات والأىداؼ ابؼسطرة في ميداف التهيئة العمرانية
                                                           

1
 .388-387، مرجع سبق ذكره، ص قميتي عفاؼ، حفاي عبد القادر 
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مع ابؼتعاملتُ  بالاتصاؿ باستمرارللمعلومات الاحصائية والاقتصادية في الولاية وضبطها بنك  إعداد -
 .ابقاز عمليات الاحصاء الكبرىحسب الأشكاؿ والكيفيات التي حدّدىا القانوف في  ةشاركوابؼ ابؼعنيتُ

الأدوات والوثائق واعداد  ط أشغاؿ ابؽياكل والأجهزة المحلية ابؼرتبطة بإعداد مشاريع بـططات التنميةيتنش -
 .الضرورية لأعماؿ بزطيط التنمية والتهيئة العمرانية في الولاية

بدوجب قرار وزاري مشتًؾ  DPSB بؼيزانية""مديرية البربؾة ومتابعة التصبح  ثّم أعيدت تسميتها بعد ذلك        
الذي بودد تنظيم مصافٌ مديرية البربؾة ومتابعة ابؼيزانية للولاية وستَىا في مكاتب،  2011 يونيو 28مؤرخ في 

الذي بودّد صلبحيات ابؼصافٌ ابػارجية   2011فبراير  16ابؼؤرخ في  75-11وعملب بابؼرسوـ التنفيذي رقم 
 .زانية وتنظيمها وستَىاللمديرية العامة للمي

تقع مديرية البربؾة ومتابعة ابؼيزانية لولاية تيسمسيلت بالناحية ابعنوبية للمدينة، بودّىا من : موقع المديريةثانيا 
الشماؿ الإكمالية ابعديدة، ومن ابعنوب مديرية التشغيل والتكوين ابؼهتٍ، أمّا غربا فمتقنة الونشريس وشرقا حي 

  – ولاية تيسمسيلت –مديرية البربؾة ومتابعة ابؼيزانية طريق بضادية العنواف:  .سكن 200

 المطلب الثاني: صلاحيات المديرية

 1:بدا يأتيبالشلف، وىي تكلف  للميزانية ةابعهوي يةمديرية البربؾة ومتابعة ابؼيزانية برت وصاية ابؼدير 

 :  في مجال الميزانيةأولا: 

لية ابؼمولة من طرؼ ميزانية الدولة، على الادارة ابؼركزية للميزانية طبقا وابؼشاريع المح اقتًاح تسجيل البرامج -
ابؼعدؿ وابؼتمم  1998جويلية  13ابؼؤرخ في  227-98بؼا تنص عليو أحكاـ ابؼرسوـ التنفيذي رقم:

 .، وابؼشاركة في الأشغاؿ التحضتَية بؽذه البرامج2009ماي  02ابؼؤرخ في 148-09بابؼرسوـ التنفيدي
تقديرات ابؼيزانية الضرورية لإبقاز البرامج المحلية ابؼمولة من ميزانية الدولة، وتبليغها للئدارة ابؼركزية حوصلة  -

مع الآمرين بالصرؼ ابؼعنيتُ، طبقا بؼواعيد الإبقاز  بالاتصاؿمتابعة إبقاز ابؼشاريع غتَ ابؼمركزة، و  للميزانية
 . ( أشهر، وكلما استوجبت الضرورة ذلك03مة كل ثلبثة )بؽذه ابؼشاريع مع تقدنً التقارير اللّبز  والاستلبـ

                                                           
1
الذي بودد صلبحيات ابؼصافٌ ابػارجية للمديرية العامة للميزانية و تنظيمها  2011فيفري  16ابؼؤرخ في  75-11ابؼرسوـ التنفيذي الأمانة العامة للحكومة،   

 .09، ص20/02/2011، 11، ابعزائر، العدد الجريدة الرسمية، وستَىا 
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وكذا ابؼالية للقطاعات  والاقتصادية الاجتماعيةإنشاء بنك معطيات يتضمن أىمّ ابؼعايتَ التقييمية للحالة  -
  .وابعماعات المحلية

  :في مجال التسييرثانيا: 

لى تسيتَ ابؼستخدمتُ والوسائل ابؼوضوعة وتنفيذ ميزانية ابؼديرية وضماف متابعتها وتقييمها إضافة إ برضتَ -
 .برت تصرفها وفقا للتشريع والتنظيم ابؼعموؿ بهما

دعم كل مهمة تفتيش وتقييم ابؼصافٌ ابػارجية للميزانية في إطار البرنامج الذي بردّده ابؼديرية العامة  -
العقارية وكذا صيانتها ضماف حفظ أرشيف ابؼديرية والسهر على مسك جرد ابؼمتلكات ابؼنقولة و و  للميزانية

 .طبقا للتشريع والتنظيم ابؼعموؿ بهما في ىذا المجاؿ

 08منهم  اموظف 41: ابؼديرية عدد موظفي بلغ :2019تعداد الموظفين حسب آخر الإحصائيات لسنة 
 .موظفا دائما 33و متعاقدين

  وصلاحيات مصالحها الهيكل التنظيمي للمديريةالمطلب الثالث: 

الذي بودد  2011فيفري  16ابؼؤرخ في  75-11 من ابؼرسوـ التنفيذي 7ادة طبقا لأحكاـ ابؼ
تنظم مديرية البربؾة ومتابعة ابؼيزانية على ا، صلبحيات ابؼصافٌ ابػارجية للمديرية العامة للميزانية وتنظيمها وستَى

ابؼصافٌ في مكاتب  بحيث يتم تنظيم وستَ ىذه ، مصافٌ ومكتب تابع مباشرة للمديرة مستوى الولاية في أربع
 . مصلحة وىذا ما سيوضحو ابؽيكل التنظيمي للمديريةلكل  على أف لا يتجاوز عددىا ثلبثة
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  الهيكل التنظيمي العام لمديرية البرمجة ومتابعة الميزانية: 7-3رقم  الشكل

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

بودد تنظيم الذي  2011جواف  28القرار الوزاري ابؼشتًؾ ابؼؤرخ في  على ابؼصدر: من اعداد الطالبتتُ اعتمادا
 .75-11وابؼرسوـ التنفيذي  مصافٌ مديرية البربؾة ومتابعة ابؼيزانية للولاية وستَىا في مكاتب

مكتب قطاعات التربية الوطنية والتكوين 
والتعليم العالي والبحث  التعليم المهنيينو 

مكتب قطاعات السكن والعمران والصحة  العلمي
والشباب والرياضة والشؤون الدينية والثقافية 
والعمل والتشغيل والتحويلات الاجتماعية 

 والحماية الاجتماعية

مكتب قطاعات تهيئة الاقليم والبيئة والموارد 
 المائية وقطاعات السيادة والمالية 

مكتب قطاعات النقل والمواصلات السلكية 
واللّاسلكية والأشغال العمومية والاتصال 

 والتجارة

والمناجم والصناعة  مكتب قطاعات الطاقة
والمؤسسات الصغيرة والمتوسطة وترقية 
الاستثمار والسياحة والصناعات التقليدية 

 والصيد البحري والتنمية الريفية  

 مكتب المخططات البلدية للتنمية
مكتب متابعة موارد وتمويلات حسابات 

 التخصيص الخاص
مكتب متابعة الاستثمارات الممولة من 

الإقليمية الميزانيات اللّامركزية للجماعات   

مكتب وضع ومتابعة التنفيذ والتحليل 
 مكتب التلخيص والتوطيد الميزانياتي الميزانياتي

مكتب النظام المعلوماتي والبيانات  
 والاحصائيات الميزانية والتوازنات المحلية

 مصلحة التنمية البشرية 
والنشاط الاجتماعي 

 والاقتصادي
 

مصلحـة تنميــة المنشآت 
 والضبط

 

مصلحة تنمية البرامج 
 المحلية

 

 مصلحة تلخيص الميزانية
 

 مكتب الوسائل والتكوين
 

 المديــــر
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 :1ومن مهاـ مصافٌ ابؼديرية بلتصرىا فيما يلي

 لحة تنمية المنشآت والضبطومص والاقتصادي الاجتماعيمهام مصلحة التنمية البشرية والنشاط  -1
(SDHASE et SDIR) :على ابػصوص بدا يأتي تكلّف ابؼصلحتتُ بدهاـ مشتًكة، كلّ فيما بىصّو: 

وإبراـ الصفقات  في جانبها ابؼادي وابؼالي الاستثماراتإعداد تقارير فصلية وسنوية حوؿ وضعية تقدـ   -
 .قدمة من الوزارات التقنية وأصحاب ابؼشاريع الآخرينوبريتُ جدوبؽا الزمتٍ للئبقاز، على أساس ابؼعلومات ابؼ

برامج  برليل أسباب التأختَ وكل الفروؽ المحتملة ابؼؤثرة في المحتوى ابؼادي الأولي أوفي تكاليف مشاريع أو  -
 . التجهيز العمومي

 .ابؼشاريعبرضتَ تقارير بشأف إنهاء ابؼشاريع مع أصحاب   -
 .للمشاريعاـ بابؼراجعة التقنية توصية أصحاب ابؼشاريع للقي  -
برضتَ العناصر اللّبزمة لإعداد مشاريع ميزانيات القطاعات ابؼكلفتتُ بها وابؼمولة من ميزانية الدولة، تبعا   -

 .للتوجيهات ابؼيزانياتية الصادرة عن الوزير ابؼكلف بابؼيزانية
 .الدولةددة السنوات ابؼمولة من ميزانية ابؼسابنة في إعداد مشاريع ميزانيات القطاعات السنوية وابؼتع  -
 البرامج دراسة طلبات إعادة التقييم للقطاعات ابؼكلفتتُ بها وذلك تبعا للتقدـ ابؼادي وابؼالي للمشاريع أو  -

 .وفقا للتشريع والتنظيم ابؼعموؿ بهما، وإعلبـ السلطة السلّمية بها
وابؼشاريع المحلية للقطاعات ابؼكلفتتُ بها، ابؼوافق عليها من ابؼيزانياتية ابؼتعلقة بالبرامج  الاقتًاحاتبصع   -

 .الدولةالمجلس التنفيذي للولاية وابؼمولة من ميزانية 
تسجيل البرامج وابؼشاريع المحلية ابؼمولة من ميزانية الدولة وفقا للتشريع والتنظيم ابؼعموؿ  اقتًاحاتبرضتَ   -

 .بهما
 .والإقفاؿقطاعية غتَ ابؼمركزة وفقا بعدوبؽما الزمتٍ للئبقاز متابعة ابقاز مشاريع البرامج ال  -
 .متابعة تنفيذ ميزانيات وعمليات القطاعات ابؼكلفتتُ بها وإجراء تقييم مادي ومالي  -
 .إياىامع القطاعات ابؼمنوحة  بالاتصاؿوضع ومتابعة التخصيصات ابؼيزانياتية   -
 . ابؼتعلقة بالعمليات التابعة للبرامج القطاعية غتَ ابؼمركزةضماف متابعة إجراءات التسيتَ ابؼيزانياتي  -

                                                           
1
الذي بودد تنظيم مصافٌ مديرية البربؾة ومتابعة ابؼيزانية للولاية و ستَىا في مكاتب،  2011جواف  28الأمانة العامة للحكومة، القرار الوزاري ابؼشتًؾ ابؼؤرخ في   

 .27-25ص، 09/10/2011، 55، ابعزائر، العدد الجريدة الرسمية
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 .للقطاعاتكل التدابتَ الرامية الى عقلنة النفقات العمومية   اقتًاح  -
 .بصع ابؼعلومات اللّبزمة بؼتابعة وتقييم تنفيذ ابؼيزانيات، وتطهتَ العمليات ابؼسجلة في مدونة الاستثمارات  -
 .ت ابؼطلوبة برت تصرؼ مصلحة تلخيص ابؼيزانية للمديريةوضع كل عناصر ابؼعلوما - 

 .وبريتُ مدونة الاستثمارات العمومية للقطاعات متابعة  -

 :(SDPC)  مهام مصلحة تنمية البرامج المحلية -2

في جانبها ابؼادي وابؼالي و إبراـ الصفقات   الاستثماراتإعداد تقارير فصلية وسنوية حوؿ وضعية تقدـ  -
  متٍ للئبقاز، على أساس ابؼعلومات ابؼقدمة من الوزارات التقنية وأصحاب ابؼشاريع الآخرينز دوبؽا الوبريتُ ج

برامج  برليل أسباب التأختَ وكل الفروؽ المحتملة ابؼؤثرة في المحتوى ابؼادي الأولي أوفي تكاليف مشاريع أو  -
 .العموميالتجهيز 

 .ابؼشاريعيق مع أصحاب برضتَ تقارير حوؿ إنهاء ابؼشاريع بالتنس  -
 .للمشاريعتوصية أصحاب ابؼشاريع للقياـ بابؼراجعة التقنية   -
والعمليات ابؼمولة  ضماف متابعة إجراءات التسيتَ ابؼيزانياتي ابؼتعلقة بعمليات ابؼخططات البلدية للتنمية -

  .عبر حسابات التخصيص ابػاص
امج المحلية التابعة بؼخططات البلدية للتنمية وابؼؤىلة للتمويل بصع ابؼعطيات اللّبزمة لتقييم ابؼشاريع والبر   -

 .ابػاصعبر حسابات التخصيص 
 .بصع ابؼعطيات اللّبزمة بؼتابعة ابؼشاريع والبرامج المحلية ابؼمولة من ابؼيزانيات اللبمّركزية للجماعات الإقليمية  -
  .التخصيص ابػاص ابؼسابنة في تقييم ابؼشاريع ابؼؤىلة للتمويل عبر حسابات  -
 .المحليةمتابعة موارد وبسويلبت  حسابات التخصيص ابػاص التي تساىم على ابػصوص في التنمية   -
 .إعداد تقارير فصلية حوؿ متابعة البرامج المحلية حسب مصدر بسويلها، قصد تبليغها للسلطة السلّمية  -
 .مج التجهيز العمومي على التنمية المحليةوبرا بصع ابؼعطيات اللّبزمة لتقييم آثار تنفيذ مشاريع  -

 (:BMF) مهام مكتب الوسائل و التكوين -3

 .ابؼديريةبرضتَ وتقدنً مشروع ميزانية   -
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 .مسك المحاسبة ابؼتعلقة  بديزانية ابؼديرية  -
 .ابؼديريةالقياـ بالإجراءات ابؼتعلقة بتنفيذ ابؼيزانية وتسيتَ مستخدمي   -
ابؼمتلكات ابؼنقولة والعقارية ابؼستخدمة من طرؼ ابؼديرية ومسك جرد الأملبؾ ضماف تسيتَ وصيانة   -

 .ابؼنقولة وغتَ ابؼنقولة وفقا للئطار القانوني ابؼعموؿ بو
 .السهر على حسن تسيتَ أرشيف ابؼديرية وحفظو  -
 .البشريةإعداد وتنفيذ ابؼخطط السنوي و/أو ابؼتعدد السنوات لتسيتَ ابؼوارد   -
 .وتنفيذ ابؼخطط غتَ ابؼمركز السنوي و/أو ابؼتعدد السنوات للتكوين و/أو لتحستُ ابؼستوى إعداد  -
 .ضماف تسيتَ قضايا ابؼنازعات والقضايا القانونية للمديرية  -
 السهر على وضع جهاز أمتٍ بغماية بفتلكات ابؼديرية. - 

  :(SSB) مهام مصلحة تلخيص الميزانية -4

 . انياتية قطاعيةوضع قاعدة معطيات ميز   -
 .السابقةبصع التقديرات والاقتًاحات ابؼيزانياتية السنوية وابؼتعدّدة السنوات والواردة من ابؼصافٌ   -
 .ابؼواردإعداد تقارير تلخيصية دورية تتعلّق بتخصيص   -
 .بؽاابؼسابنة في برضتَ مشاريع القرارات ابؼيزانياتية وكذا مشاريع القرارات ابؼعدلة   -
 .ماف متابعة وأرشفة إجراءات التسيتَ ابؼيزانياتي ابؼتعلقة بالعمليات ابؼمولة من ميزانية الدولةض  -
 .مع مصافٌ ابؼديرية لتبليغها للسلطة السلّمية بالاتصاؿابؼسابنة في برضتَ بـتلف التقارير،   -
 .بتطهتَ العمليات ابؼسجلة ضماف إبلبغ ابؼعلومات ابؼتعلقة بالتنفيذ ابؼيزانياتي وبصع ابؼعطيات ابػاصة  -
 .ابؼيزانياتيةمقاييس لضبط الوثائق ابؼيزانياتية وتكييف الإجراءات  اقتًاح  -
 .والبيئيةوالاقتصادية  الاجتماعيةمتابعة وبرليل تطور ابؼؤشرات   -
 .ابؼستنتجة متابعة الأىداؼ المحدّدة في البرامج وبرليل درجة برقيقها والفروؽ  -
 .القطاعات ابؼرتبطة بابؼدونة ابؼيزانياتية ومتابعة التغتَات الطارئة عليها بصع اقتًاحات  -
 .المحليةمتابعة إجراءات التسجيل وإجراءات التسيتَ ابؼيزانياتي للبرامج وابؼشاريع   -
إعداد تقارير تلخيصية دورية و ابؼسابنة في بذسيد ابؼخطط التوجيهي للئعلبـ الآلي للمديرية العامة   -

 .انيةللميز 
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وضع قاعدة معطيات تتعلق بدعايتَ تقييم الوضعية الاجتماعية والاقتصادية وابؼالية والبيئية للقطاعات   -
 .ابؼديريةمع مصافٌ  بالاتصاؿوابعماعات الاقليمية 

تكوين بطاقيات خرائط وإحصائيات حسب بلديات الولاية وابؼسابنة في نشر ابؼعلومة ابؼيزانياتية ابؼتعلقة   -
 المحلية. متابعة وبرليل تطور التنمية المحلية والتوازنات ابؼيزانياتية،  طاعات وابعماعات المحليةبالق

كما بذدر الاشارة، إلى أف مصلحة تلخيص ابؼيزانية ىي ابؼسؤولة عن تنفيذ تعليمات ابؼديرية العامة للميزانية 
ث تبلّغ إلى بـتلف ابعهات ابؼعنية على ونذكر على سبيل ابؼثاؿ ما بىص اجراءات ترشيد النفقات العامة حي

 مستوى الولاية، وتطبق فيما بعد بالتنسيق معهم وأختَا يتم ابلبغ السلطات ابؼركزية بالنتائج ابؼتوصل إليها.

 مديرية البرمجة ومتابعة الميزانيةفي المطبقة  آليات واجراءات ترشيد النفقات :لثالثا المبحث

يد ابؼطبقة في ابعزائر الكثتَ من التساؤلات حوؿ مصداقيتها وجدواىا لقد بضلت آليات واجراءات التًش
وكذلك تأثتَىا على ابؼنظور ابعزئي من خلبؿ عرقلة التنمية على مستوى الولايات بشقيها الاقتصادي 

ة بـتلف والاجتماعي، بؽذا الغرض ارتأينا أف نأخذ مديرية البربؾة ومتابعة ابؼيزانية لولاية تيسمسيلت كنموذجا بؼعرف
العراقيل التي واجهت التنمية في الولاية من جهة ومن جهة ثانية تأثتَ تلك الاجراءات على ابؼديرية باعتبارىا ىيئة 

 عامة تتأثر بدختلف الآليات ابؼطبقة من طرؼ السلطات العليا.

 ميزانية التسييرالعامة من ناحية  ات واجراءات ترشيد النفقاتآليالمطلب الأول: 

لانعكاس تطبيق آليات واجراءات ترشيد النفقات العامة على مستوى مديرية البربؾة ومتابعة لقد كاف 
   ، ونفصلها فيما يلي:ابؼطبقة اداريااختلفت ما بتُ ابؼبالغ ابؼمنوحة عنها عن تلك ، متباينة اابؼيزانية آثار 

ات ابؼمنوحة بعنواف كل سنة مالية عرفت الاعتماد: الاعتمادات الممنوحة لتغطية نفقات ميزانية التسيير أولا:
كما طفيفا   لتعرؼ بعدىا ابلفاضا ، 2015-2010بؼديرية البربؾة ومتابعة ابؼيزانية تزايدا ملحوظا خلبؿ الفتًة 

 يوضحو الشكل ابؼوالي:
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 2018-2010: تطور اعتمادات ميزانية التسيير للفترة 8-3رقم  الشكل

 

 

 

 

 

 .عتماد على بـططات التسيتَ السنوية الصادرة عن وزارة ابؼاليةابؼصدر: من اعداد الطالبتتُ بالا

نلبحظ من خلبؿ الشكل البياني أف أجور ومرتبات ابؼوظفتُ نالت أكبر حصة من الاعتمادات ابؼمنوحة 
في ابؼائة في كل السنوات. ويعود سبب ارتفاع الاعتمادات  90للمديرية، حيث بلغت نسبة التغطية بأكثر من 

موظفتُ  02موظفتُ و  04إلى زيادة التوظيف ) 2012و 2011جور ومرتبات ابؼوظفتُ خلبؿ سنتي ابػاصة بأ
، في 2010في ابؼائة مقارنة بسنة  71,41ما يقارب  2011على التوالي( ؛ حيث بلغت نسبة الزيادة في سنة 

 في ابؼائة مقارنة بسنة الأساس. 85,74ما يقارب  2012حتُ أنها بلغت في سنة 

في ابؼائة ويعود سبب الابلفاض إلى عدـ التكفل  15,19ابلفاضا بنسبة  2013تمادات سنة عرفت اع
بابؼدير ابعديد في ميزانية تلك السنة، إضافة إلى ترقية موظفتُ إلى رتب سامية خارج ابؼديرية ليعود منحى التصاعد 

سنة للتوظيفات إلى  تعد آخر 2014موظفتُ(، للئشارة فإف سنة  07من جديد بسبب توظيفات خارجية )
 .   2014من سنة  ابتداء، 1، ويرجع السبب في ذلك إلى تعليق التوظيف2019غاية سنة 

يكمن الغرض من التًقية وبرستُ ابؼستوى في دفع، برفيز روح : ثانيا: فيما يخص الترقية وتحسين المستوى
، 2014اف مطبقا إلى غاية سنة كوىذا ما    الابداع وتشجيع ابؼوظفتُ على برستُ أداء ابؼديرية وزيادة فعاليتها ،

لتبدأ اجراءات التقشف في بذميد التًقية على أساس الامتحاف ابؼهتٍ ، ىذا من جهة ومن جهة ثانية حصر 

                                                           
1
  ، مرجع سبق ذكره.التدابير الخاصة بتعزيز التوازنات الداخلية والخارجية للبلادديواف الوزير الأوؿ،   
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تكوينات برستُ ابؼستوى في برنامج داخلي، يتم داخل الولاية لتفادي مصاريف التنقل، الاطعاـ والايواء. ابعدوؿ 
 ءات التقشف على كل من التًقية وبرستُ ابؼستوى:التالي يبتُ أثر اجرا

 اجراءات التقشف على ترقية موظفي المديرية وتحسين مستواىمانعكاس : 6-3رقم  جدول
 السنوات

 البيان
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 

 **12 **10 **09 **09 01 / 01 / 01 الترقية*

تحسين 
 المستوى

/ 
08 

 )الشلف(
/ / / 

03 
 )الشلف(

/ 
06 

 )تيسمسيلت(
07 

 )تيسمسيلت(

 23/12/2015ابؼؤرخة في  01* ترقية على أساس الامتحاف ابؼهتٍ. **غتَ قابلة للبستغلبؿ طبقا للتعليمة رقم 
 .348العملية لتطبيق تعليمة السيد الوزير الأوؿ رقم  ابؼتعلقة بكيفية بذسيد التدابتَ

 عتماد على بـططات التسيتَ السنوية الصادرة عن وزارة ابؼاليةابؼصدر: من اعداد الطالبتتُ بالا

مقارنة بسنة  2016لقد ابلفضت مصاريف التنقل إلى النصف في سنة : ثالثا: مصاريف التنقل، الكهرباء والغاز
تَ إلى أف التعليمة ابؼتعلقة بكيفية بذسيد التداب بالإضافةجراء تأثتَ اجراءات ترشيد النفقات العامة،  2014

العملية لتطبيق تعليمة السيد الوزير الأوؿ نصت على ضرورة الاستهلبؾ العقلبني لكل من الغاز والكهرباء، 
وسقّفت مبلغ الاستهلبؾ بحيث إذا زاد مبلغ الفاتورة عن ابؼبلغ ابؼسقّف فإنو يتم صرؼ اعتمادات الفصل ابػاص 

   في ابؼائة فقط.  75بدصاريف الكهرباء والغاز في حدود 

البرنامج القطاعي غير ) ميزانية التجهيزالعامة من ناحية  نفقاتال آليات واجراءات ترشيد :ثانيلمطلب الا
 (-PSD-الممركز

لدولة للنهوض بالولاية من خلبؿ ابؼشاريع الاستثمارية والأغلفة ابؼالية الشغل الشاغل ل لقد أضحت التنمية المحلية
  كما سيتم التطرؽ إليو:،  على الولايةفقات العامة كبتَ الأثر ابؼرتبطة بها، لذا كاف لآليات ترشيد الن

بسثل التنمية على مستوى الولاية ابؼرآة العاكسة لمجهودات الدولة من خلبؿ آلية تخفيض نفقات التجهيز : أولا: 
تمادات الدفع. ابؼشاريع ابؼمنوحة والأغلفة ابؼالية ابؼرصودة بؽا وكذلك التغطية ابؼالية لتلك ابؼشاريع عن طريق اع

 :2018-2010 والشكل ابؼوالي يبتُ تطور الأغلفة ابؼالية خلبؿ الفتًة
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 PSD: تطور رخص البرامج واعتمادات الدفع لميزانية التجهيز الخاصة بـ 9-3رقم  الشكل

 

 

 

 

 ابؼصدر: من اعداد الطالبتتُ بالاعتماد على معلومات من مديرية البربؾة ومتابعة ابؼيزانية.

 2014-2010لفتًة في ا دعم الدولة للمشاريع الاستثمارية القطاعية غتَ ابؼمركزة يظهر جليا نلبحظ أف
، إذ تم منحها 2014( وخاصة سنة PCCEوىي فتًة ابؼخطط ابػماسي ابؼسمى ببرنامج دعم النمو الاقتصادي )

، 2014فيفري  24بتاريخ ية على اثر زيارة السيد الوزير الأوؿ للولااضافيا  برنابؾا تكميليا يضم بطسوف مشروعا
 2013، ويستثتٌ من ىذا التطور ابؼتزايد سنة 2010في ابؼائة مقارنة بسنة  66,86فقد ارتفع ابؼبلغ ابؼمنوح بػ 

بسبب تراجع مستوى النفقات العامة على ابؼستوى الكلي اثر ىبوط أسعار البتًوؿ وىذا ما انعكس سلبا على 
تلك الفتًة ابػماسية تراكم الاعتمادات ابؼالية في كل سنة مع الرصيد ابؼتبقي  ابؼشاريع ابؼمنوحة، وابؼلبحظ خلبؿ

من السنوات السابقة وتراجع استهلبؾ تلك الاعتمادات من طرؼ أصحاب ابؼشاريع وىو ما زاد في تراكم الأمواؿ 
 العمومية في حسابات ابػزينة.

حيث تبعتو عدة اجراءات  2014ة ابلفاض أسعار البتًوؿ كاف أكثر حدة في النصف الثاني من سن
، 2015من سنة  ابتداءتقشفية بؼنع تفاقم الأوضاع على ابؼستوى الكلي، انعكست أيضا على مستوى الولاية 

إلى جانب الغاء ابؼخطط ابػماسي للفتًة  2016و 2015حيث تم منح فقط ستة مشاريع للولاية في سنتي 
 ( والبدء بالعمل بسنوية ابؼيزانية.PACEقتصادي )ابؼسمى ببرنامج توطيد الانعاش الا 2015-2019

، تم العمل بدبدأ سنوية ابؼيزانية وتسجيل كل مشروع استثماري ضمن البرنامج 2017من سنة  ابتداء
العادي، إلا أف ابلفاض أسعار البتًوؿ ظل مستمرا في السنوات اللبحقة، لذا استمرت معو تلك الاجراءات 

واقتصر الغلبؼ ابؼمنوح فقط على اعادة  2017يتم منح أية مشروع استثماري سنة التقشفية أيضا، حيث أنو لم 
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عادت ابؼشاريع الاستثمارية للبنتعاش من جديد نتيجة تأثر  2018تقييم ابؼشاريع ابعاري ابقازىا، إلا أنو سنة 
 التنمية على مستوى الولاية في حالة استمرار سياسة التقشف تلك.  

قامت بو ابغكومة ابعزائرية بغية المحافظة على  أوؿ اجراءالتجميد  يعد: عمليات الاستثماريةتجميد الآلية ثانيا: 
التوازنات الداخلية وابػارجية. وقد صاحبت ىذه العملية عدة تعليمات، أوبؽا التجميد الابظي لعدة عمليات 

تي لم يعط بؽا الأمر بابػدمة ليست أولوية في الولاية، ويتبعها بعد ذلك بذميد كل العمليات الاستثمارية ال
(ODS.وآخرىا مصفوفة معابعة عمليات التجهيز للدولة ،) 

مليار دج  3,6عملية استثمارية ابظيا بدبلغ ابصالي قدره  28خصت وزارة ابؼالية ولاية تيسمسيلت بتجميد 
ار عدـ وجود عملية في اط 156مليار دج، و 32,73عملية مسّها التجميد بدبلغ ابصالي قدره  236من بتُ 

الأمر بابػدمة، والباقي تم بذميده حسب ابؼصفوفة سالفة الذكر. إلا أنو وفي اطار دعم بعض القطاعات ابغساسة 
مشروع استثماري، وبلص بالذكر قطاع التًبية، التعليم العالي، الصحة وقطاع ابؼوارد  136تم رفع التجميد على 

 يات المجمدة حسب كل قطاع:ابؼائية، وابعدوؿ التالي يوضح لنا عدد العمل

 : عدد العمليات المجمدة حسب كل قطاع7-3رقم  جدول

 القطاع
عدد العمليات المجمدة بتاريخ 

24/01/2016 
عدد العمليات المجمدة بتاريخ 

31/12/2018 
 - 01 ابؼؤسسات الصغتَة وابؼتوسطة

 - 04 الري
 07 06 الغابات

 07 09 البيئة
 04 04 السياحة
 01 01 التجارة

 07 11 الأشغاؿ العمومية
 02 01 النقل

 16 18 ابؼنشآت الادارية
 - 111 التًبية

 04 05 التكوين ابؼهتٍ
 02 04 التعليم العالي
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 القطاع
عدد العمليات المجمدة بتاريخ 

24/01/2016 
عدد العمليات المجمدة بتاريخ 

31/12/2018 
 02 01 الشؤوف الدينية

 10 22 الصحة
 22 22 رياضةالشباب وال

 07 07 الثقافة
 01 01 التهيئة العمرانية

 08 08 السكن
 100 236 المجموع

  ابؼصدر: من اعداد الطالبتتُ بالاعتماد على معلومات من مديرية البربؾة ومتابعة ابؼيزانية. 

التجميد،  ليةآنظرا لعدـ جدوى : تمويل المشاريع الاستثماريةنفقات التجهيز الموجهة ل تسقيفآلية ثالثا: 
)ابؼديرية  اصدار تعليمات من طرؼ وزارة ابؼاليةوالاستمرار في استنزاؼ أمواؿ ابػزينة العمومية، تم اللجوء إلى 

موجهة إلى السيد الوالي، أمتُ ابػزينة الولائية، مدير البربؾة ومتابعة  العامة للميزانية وابؼديرية العامة للمحاسبة(
خاصة بولاية تيسمسيلت، ىذا  2016تسقيف نفقات بذهيز الدولة بعنواف سنة  تتضمن ابؼيزانية وابؼراقب ابؼالي،

 التسقيفتطور مبالغ  . وفيما يلي سيتم عرضوكل نوع برنامج دائرة وزاريةالقرار مبلغ حسب كل قطاع فرعي، كل 
 :2018-2010ابؼمنوحة للولاية خلبؿ الفتًة  عتماداتمقارنة بحجم الا

 اعتمادات الدفع المبلغة لولاية تيسمسيلتمقارنة بالتسقيف ور مبالغ تط: 10-3رقم  الشكل

 

 

 

 

 

  ابؼصدر: من اعداد الطالبتتُ بالاعتماد على معلومات من مديرية البربؾة ومتابعة ابؼيزانية. 
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في ابؼائة في  87يوضح الشكل أعلبه تأثتَ اجراء التسقيف على اعتمادات الدفع، حيث أنو ابلفض بنسبة 
، كما بذدر الاشارة أف تطبيق ىذا الاجراء أدى إلى تسجيل ديوف مستحقة 2015مقارنة بسنة  2016سنة 

 (.  2017واجبة الدفع وىو ما يفسر نسبة الزيادة في اعتمادات الدفع الظاىرة في الشكل أعلبه )سنة 

جراء. فيما بىص كاف ىناؾ بزوفا كبتَا في العديد من الولايات بشأف عرقلة التنمية جراء تطبيق ىذا الا
ولاية تيسمسيلت مشكل التنمية الرئيسي لم يكن متعلقا بتطبيق ىذا الاجراء، والدليل في ذلك نسبة 

، بل يرجع السبب في ذلك إلى تقاعس كل من 2015-2010الاستهلبكات ابؼسجلة خلبؿ الفتًة ابؼمتدة من 
 أصحاب ابؼشاريع ومؤسسات الابقاز عن الالتزاـ بتعاقداتهم. 

أنو يتم غلق كل حسابات  2017جاء في قانوف ابؼالية لسنة : الرصيد إرجاععا: غلق الحسابات و راب
سمسيلت معنية( وحساب ابعنوب، ليتم فتح يالتخصيص ابػاص ما عدا حساب برنامج ابؽضاب العليا )ت

للتجهيز، وبسويلو  حساب آخر بعنواف حساب تسيتَ عمليات الاستثمارات العمومية ابؼسجلة بعنواف ميزانية الدولة
 مليار دج، لضماف ستَ عمليات البرنامج العادي اثر الغاء كل البرامج السابقة. 300بدبلغ 

مليار  7,22، تم منح ولاية تيسمسيلت مبلغا ابصاليا في اطار البرنامج العادي يقدر بػ 2017في سنة 
ف حساب ابؽضاب العليا لم يكن معنيا مليار دج. للئشارة فإ 0,02دج، أما بالنسبة لبرنامج ابؽضاب العليا 

مليار دج  4,8يقدر بػ  2016ديسمبر  31بإرجاع الرصيد ابؼتبقي، بؽذا فإنو تم تسجيل رصيد متبقي إلى غاية 
يضاؼ إلى ابؼبلغ ابؼمنوح. وبهدر الذكر أنو كاف مقررا عدـ امكانية انتقاؿ مبلغ الرصيد الابهابي من سنة إلى السنة 

 استعماؿ تسوية شروط بوددوالذي  2018 جانفي 23 في ابؼؤرخ  42-18رقم  يمرسوـ التنفيذابؼوالية طبقا لل
لعدـ وجود  ، ونظراالسنة من ديسمبر 31 تاريخ عند ابؼتبقي ابػاص التخصيص بغسابات الابهابي الرصيد

   .2020إلى غاية سنة سالف الذكر  اختلبلات في التوازنات العامة، تم تأجيل تطبيق ابؼرسوـ

نفقات العامة من ناحية ميزانية التجهيز )المخططات البلدية الآليات واجراءات ترشيد : ثالثالمطلب ال
 (-PCD- للتنمية

لآليات واجراءات ترشيد النفقات العامة آثارا متفاوتة بزتلف من برنامج لآخر، فالدولة ورغم صرامتها  إفّ 
ابؼخططات البلدية  خصتا أمواؿ ابػزينة العمومية إلا أنهّ بتطبيق تلك الآليات للحد من الاستمرار في استنزاؼ 

 للتنمية بعناية خاصة، وفيما يلي الآليات ابؼطبقة في بؾاؿ ابؼخططات البلدية للتنمية: 
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تتميز ابؼخططات البلدية للتنمية بدشاريع تنموية ذات الأجل القصتَ )لا : آلية تخفيض نفقات التجهيز أولا: 
)الشكل  2014-2010ظيت ولاية تيسمسيلت بدبالغ جد ىامة ومتزايدة خلبؿ الفتًة تتجاوز السنة(، وقد ح

 2016(. كما أنها تأثرت ىي الأخرى بإجراءات التًشيد، حيث عرفت رخص البرامج ابلفاضا سنة 10-3رقم 
ابؼعيشية . ونظرا لطبيعة ابؼشاريع المجسدة وابؽادفة إلى برستُ الظروؼ 2014في ابؼائة مقارنة بسنة  81قارب 

للمواطنتُ وفك العزلة، اضافة إلى ابغاجات ابؼلحة وابؼتزايدة للمواطنتُ فإنو تم منح رخص برامج بدبالغ أكبر خلبؿ 
(، وذلك باعتبار أف ابؼشاريع 10-3)الشكل رقم  2016من التي منحت في سنة  2018و 2017سنتي 

فإنها تعتمد في الغالب كحل مؤقت  للمشاكل التي  ابؼبربؾة في ىذه ابؼخططات غتَ معنية بإجراءات التجميد ولذا
 يعاني منها ابؼواطنوف ابؼستفيدوف ريثما يتم التكفل بها في إطار البرنامج القطاعي غتَ ابؼمركز أو ابؼمركز.  

  PCDلميزانية التجهيز الخاصة بـ  : تطور رخص البرامج واعتمادات الدفع11-3رقم  الشكل
 

 

 

 
 

  طالبتتُ بالاعتماد على معلومات من مديرية البربؾة ومتابعة ابؼيزانية. : من اعداد الابؼصدر

وابؼتعلق  2017بؼا جاء في قانوف ابؼالية لسنة  تطبيقا: ثانيا: غلق حسابات التخصيص الخاص وارجاع الرصيد
 (، تم ارجاع ما نسبتو2019-2001بغلق حسابات التخصيص ابػاص بؼختلف البرامج التنموية ابػماسية )

 2017في ابؼائة من اعتمادات الدفع لصافٌ ابػزينة العمومية وىذا ما يفسر الابلفاض ابغاصل سنتي  55,01
  (. 10-3)الشكل رقم  2018و

 

 

 

0

1

2

3

4

5

6

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

M
ill

ia
rd

s رخص البرامج
اعتمادات الدفع



 : مديرية البرمجة ومتابعة الميزانيةفي الجزائرالمطبقة  دالترشي واجراءات آليات: الفصل الثالث

98 
 

 خاتمة الفصل

لم ترتبط سياسة الانفاؽ في ابعزائر بأي بموذج لتًشيد عملية الانفاؽ وذلك بؼزابضة القطاع العاـ وتدخلو 
حلوؿ غتَ بؾدية بدلا من البحث  قتصادية الداخلية بانتهاج حلوؿ مؤقتة وفي كثتَ من الأحيافالتوازنات الا لإعادة

ينضب، رغم أنو أثبت فشلو اثر التقلبات  اؿ للتنويع في مصادر الايرادات، إذ أف ابؼورد الوحيد يكادعن حل فعّ 
د عن مصادر أخرى أكثر فعالية لتمويل التي تطرأ عليو صعودا وىبوطا، وىذا ما أدى بالكثتَ من الدوؿ إلى الاعتما

 .إلا ابعزائر ميزانيتها

أماـ ىذا الوضع، فإف الاقتصاد ابعزائري يتميز بابؽشاشة، فالتقلبات ابغادة أحدثت فجوة مالية كبتَة تنبئ 
لى إف لم يتم تدارؾ الوضع، وابؼتتبع بؼختلف ابؼراحل الاقتصادية التي مرت عمستقبلية، بحدوث أزمات اقتصادية 

لت ابعزء ؿ بدنتوجات جزائرية، أي أف الصادرات الزراعية وابغيوانية مثّ ابعزائر بهد أف السوؽ الأوروبية كانت بسوّ 
الأكبر من بسويل ابؼيزانية العامة ولفتًات طويلة، وىذا بديهي نظرا لشساعة مساحتها وتوفرىا على الطاقة الشمسية 

في ابؼائة  60خلى عن مورد لا ينضب، فبعد أف كانت بسثل أكثر من وابؼائية، إلا أف اكتشاؼ البتًوؿ جعلها تت
لتتًؾ  2018من بؾموع الصادرات سنة  6,96من بؾموع الصادرات في الستينيات أصبحت بسثل فقط نسبة 

 حصة الأسد للمحروقات.  

تيقنت  2014ابعزائر وبعد عدة بؿاولات للتخلص من تأثتَ الأزمات الاقتصادية العابؼية وخاصة أزمة سنة 
بأف ابغل الوحيد أمامها ىو اعتمادىا على الثلبثية: زراعة، سياحة وصناعة ولا حل آخر خارج ىذه المحاور الثلبثة 
وطبعا يبقى عليها بذؿ جهد أكبر للتخلص من البتَوقراطية، الفساد والاسراؼ للخروج من دوامة التخبط في 

 أزمات حلوؿ وبنية.
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 اتمة عامةخ

بـتلف ابؼدارس الاقتصادية ونالت اىتماـ سياسات الدوؿ، بتفكتَ  لقد حظيت مسألة ترشيد الانفاؽ العاـ
، في ظل تقلبات العالم بتُ فكي الأزمات يوـ وخاصة أف مشكلة تزايد النفقات العامة أصبحت تتفاقم يوما بعد

لسياسات ابؼستخدمة في ترشيد الانفاؽ العاـ في ابعزائر، ابـتلف  الاقتصادية والعوبؼة، وىذا ما دفعنا للتساؤؿ عن
؟ وبعد أف  ىذه الآليات بابػصوص على ولاية تيسمسيلت "حالة مديرية البربؾة ومتابعة ابؼيزانيةانعكست وكيف 

 ألقينا الضوء على ابؼوضوع وأحطنا بكل جوانبو توصلنا إلى ما يلي:

 بحث، خرجنا بجملة من النتائج بيكن حصرىا في التالي:: من خلبؿ التعمق في موضوع النتائج الدراسة .1

 تتطلب عملية ترشيد الانفاؽ العاـ توافر عناصر داعمة ولكنها مؤثرة وأساسية، وبلص بالذكر الشفافية، -
 ابؼساءلة وابؼسؤولية ابعماعية والفردية في ابقاح عملية التًشيد.

ند شح ابؼوارد ولكن أيضا وقت الرخاء، حيث وقت الأزمات فقط، ععلى أصبح مفهوـ التًشيد لا يقتصر  -
استعمابؽا وقت ابغاجة، وىو مفهوـ ارتبط بدور الدولة ابغديثة  لإعادةتصبح عملية بصع الايرادات ضرورية 

 طويل الأمد مع الدوؿ ابؼتقدمة، منعدـ الوجود مع الدوؿ النامية وابؼتخلفة.
جوىرىا إلى أساس منطقي، والسبب راجع إلى عدـ مشكلة التًشيد في ابعزائر غتَ عملية ولا تستند في  -

خضوع ظاىرة تزايد الانفاؽ العاـ إلى القوانتُ والنماذج العابؼية، فمعدؿ التزايد في الانفاؽ العاـ لا تفسره 
مؤشرات التوازف الداخلية وابػارجية ولا يفسرىا أيضا، وبالتالي فإف عملية التًشيد ىي الأخرى لا بزضع 

قية وتبقى نظرية فقط من خلبؿ اعتماد اجراءات فورية غتَ مبنية على دراسات متعمقة بغل للنماذج التطبي
 ابؼشكلة.

ما دامت ايرادات ابعباية البتًولية تعتمد كمورد ىاـ في بسويل النفقات العامة، ونظرا لطبيعتها الزائلة، فإف  -
ة، في ظل ىذا الوضع تبقى اجراءات مرىونة ببقائها حتى مع طبيعتها ابؼتقلبالعاـ  عملية ترشيد الانفاؽ

 .الة بامتياز، ريثما تنضب ايرادات ابؼورد الوحيدالتًشيد حلولا مؤقتة وغتَ فعّ 
على غرار الوضع الكلي ابؼتأزـ والذي انعكس بسلبيتو على الوضع ابعزئي فإف ولاية تيسمسيلت كغتَىا من  -

ت العامة على ابؼستويتُ التنموي من خلبؿ ولايات الوطن عانت من بذسيد آليات واجراءات ترشيد النفقا
تقليص عدد ابؼشاريع ابؼمنوحة وآلية التجميد التي لم بذمد من خلببؽا ابؼشاريع ولكن الولاية أيضا، غتَ أف 
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مشكلة التنمية في ولاية تيسمسيلت لا تعود فقط إلى آثار تلك الآليات وإبما إلى بساطل أصحاب ابؼشاريع في 
ب بذميدىا لاحقا وأيضا إلى سوء اقتًاح ابؼشاريع سبّ  منوحة في سنوات قبل الأزمة وىو مابذسيد ابؼشاريع ابؼ

ابؽادفة إلى برستُ التنمية، أما ابؼستوى الثاني فتعكسو مديرية البربؾة ومتابعة ابؼيزانية كونها ىيئة عامة تأثرت 
 التًشيد كتوقيف التوظيف والتًقية،... بإجراءات

ثباتها  االتعمق في موضوع البحث، تكونت لدينا بصلة من الفرضيات، بيكن نفيها أو قبل  اختبار الفرضيات: .2
  كما يلي:

ف خزينة الدولة عبء بذميد ابؼشاريع التنموية، وىذا ما كلّ  بإجراءاتلم تتقيد معظم ولايات الوطن  -
زيادة  الدولة إلىالاستمرار في بسويل تلك ابؼشاريع بأغلفة مالية ضخمة، وىذا ما زاد الوضع سوءا، ودفع 

درجة حدة تلك الآليات من خلبؿ التعليمات الوزارية والتي تنص على ضرورة التقيد بتنفيذىا وفي حالة 
ابعزائر ما   ترشيد الانفاؽ العاـ في آليات واجراءاتلم تقدـ و "وىذا ما يعتٍ أنّ  العكس تتخذ عقوبات صارمة

 ."العمومية كاف منوطا بها في ابغد من استنزاؼ أمواؿ ابػزينة
التوجو للئنفاؽ العاـ بشكل حتمي والتوسع فيو يفرض قيد الندرة النسبية للموارد ابؼالية أو الطبيعية، لذا  إفّ  -

حسن توزيع تلك ابؼوارد يعمل على برقيق أكبر منفعة بأقل تكلفة بفكنة، وىو ما تستهدفو عملية ترشيد  فإفّ 
 ."فاؽ العاـ حلب ضروريا بؼواجهة حجم ابؼوارد المحدودةتعتبر عملية ترشيد الانالانفاؽ العاـ، لذا "

ا سابنت لم برد آليات ترشيد الانفاؽ العاـ من الاستمرار في استنزاؼ أمواؿ ابػزينة العمومية للدولة، كما أنهّ  -
في حدوث اختلبلات في بـتلف الأسواؽ وبلص بالذكر سوؽ العمل الذي ارتفعت فيو نسب البطالة وىذا 

ا ننفي  أف قتصاد ابعزائري لا يصل أبدا إلى حالة التوازف في ظل حالة عدـ الاستقرار وبالتالي فإننّ ما بهعل الا
 في برقيق التوازنات الاقتصادية وابؼالية.  قد سابنت  في ابعزائر العاـ آليات واجراءات ترشيد الانفاؽتكوف 

 دنً الاقتًاحات والتوصيات التالية:ها، بيكن تقيعلى ضوء النتائج ابؼتوصل إل الاقتراحات والتوصيات: .3

 تفعيل أدوات ابغوكمة كالشفافية، ابؼساءلة وابؼسؤولية لضبط عملية الانفاؽ في ابعزائر. -
تنفيذ مشروع برديث نظاـ ابؼيزانية والتخلص من تطبيق ابؼيزانية التقليدية لضماف بقاعة عملية ترشيد الانفاؽ  -

 العاـ في ابعزائر.
 ات وآليات ترشيد الانفاؽ العاـ فهي ذات مدى قصتَ وأثبتت طوؿ ابؼدة عدـ بقاعتها.اعادة النظر في اجراء -



 خاتمة عامة   

102 
 

ضرورة البحث عن مصادر بسويلية فعّالة، بزط معها اجراءات ترشيدية تتناسب معها بعيدا عن ابغلوؿ الوبنية  -
 ابؼعتمدة.

مت طويلب على الاقتصاد تفعيل الثلبثية: زراعة، صناعة وسياحة للتخلص من ظلبؿ الأزمة التي خي ضرورة -
 ابعزائري.

: بيكن اقتًاح بعض ابعوانب التي لم يتناوبؽا بحثنا قصد اعتمادىا من طرؼ ابؼهتمتُ بهذا آفاق الدراسة   .4
 ابؼوضوع.

 أثر تطبيق اجراءات ترشيد النفقات العامة على التنمية ابؼستدامة. -
 ية.انعكاسات اجراءات ترشيد النفقات العامة على التوازنات الكل -
 ابؼطبقة في ابعزائر مع تلك ابؼطبقة في العالم.العاـ  الإنفاؽآليات ضبط عملية ابؼقارنة بتُ  -
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