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  تقديرشكر و  
 "م  ك  ن  يد  ز  ل     م  ت  ر  ك  ش    ن  ئ  ل  " ق ال الله تعالى

 "اس  الن     ر  ك  ش   ي  ل    ن  م    اللّ     ر  ك  ش  ي    ل  " ق ال رسول الله صلى الله عليه وسلم

نشكر الله عز وجل ونحمده على منحه لنا القوة والإرادة للقيام بهذا العمل ونسأله التسديد  
 .والتثبيت

ضويفي  "معاني الشكر والتقدير والحترام نتقدم بجزير الشكر إلى الدكتور المشرف    ىسمأب
على هذه المذكرة ولمجهوداته التي بذلها معنا وتوجيهاته    الإشرافالتفضل بقبول  على  " حمزة

 .القيمة والتي أمدنا بها في سبيل نجاح هذا العمل
مناقشة هذا العمل من أجل تقييمه  بوذلك لتفضلهم  " أعضاء لجنة المناقشة"السادة  كما نشكر  

 .وتصويبه
وكذلك نشكر كل من قدم لنا العون ومد لنا يد المساعدة وزودنا بالمعلومات اللازمة لإتمام هذا  

 .البحث
لمقبلين على  يجعل عملنا هذا نفعا يستفيد منه جميع الطلبة ا  أنوفي الخير نرجوا من الله تعالى  

 .التخرج
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 ....إلى الق لب الكبير والدي العزيز
 إلى من أرضعتني الحب والحنان وإلى الق لب الناصع بالبياض  

 ....والدتي الحبيبة 
 الطاهرة الرقيقة والنفوس البريئةإلى الق لوب  

 ....إلى رياحين حياتي  إخوتي وأخواتي  
إل قناديل الذكريات وذكريات الخوة البعيدة إلى الذين أحبتهم    تضيءإلى الظلمة التي ل  

 ".نصيرة، الميرة نزيهة، فريال، نبيلة"وأحبوني أصدق ائي  
  
 
 

 
 

 

 

 



 إهداء
 .والسعيد من يخلدها بأحسن العمال ،اليام صحائف العمار

 .رسمتهم بعيدين لحياتي منذ طفولتيإلى من  

 .إلى أعذب من تتحدث به الشف اه

 .إلى ينبوع الحنان والرأفة

 .إلى من علمتني أن الحياة عطاء

 .إلى الشمعة التي طالما احترقت لتنير لي درب الحياة

 .أمي وجدتي الغالية

 .إلى من علمني الثقة بالنفس وعلمني الخطأ من الصواب

 .أبي وجدي العزيز

 .إلى عائلتي جيلالي من قريب أو بعيد وجميع الهل

 .إلى عائلة درفول وعائلة بن شعيب وتواتي

 .إلى إخوتي وأخواتي أن يسعدهم الله في حياتهم

إلى من ق اسمني إنجاز المذكرة صديقتي نبار صورية وكافة الصدق اء في الدرب الدراسي  
 .فريال صبرينةبالمركز الجامعي تيسمسيلت  نبيلة، الميرة نزيهة، 

 .من المولى عز وجل أن يجد القبول والنجاح  ةهذا البحث المتواضع راجي  هديأ

 



 الملخص

 

 
II 

  :الدراسة ملخص

على التعريف �لأساليب الحديثة لتمويل ميزانية " الأساليب الحديثة في تمويل ميزانية الجماعات المحلية" تمثلت الدراسة بعنوان

  .في ظل التحد�ت الراهنةمساهمتها في تنويع وتحقيق الاستقلال المالي الجماعات المحلية ومدى 

الجزائري ودورها  الإداريالتي تمثل عنصر هام للنظام و هدفت هذه الدراسة إلى التعرف على الجماعات المحلية في الجزائر، وقد 

   .من خلال قدر�ا على التعرف على متطلبات مواطنيها

 من ةصلالمعلومات المح عبرنتائج المتوصل إليها الوصف وتفسير  التطبيقية من خلالدراسة في ال الوصفيالمنهج  تم اعتمادقد و 

   .بلدية تيسمسيلت

الجماعات المحلية لم تعرف الاستقلالية المالية التامة كما هو منصوص عليه في التشريعات والقوانين  الدراسة إلى أنّ  وخلصت

تقسيم مختلف الإيرادات الجبائية المحصل تي تحدد النسب المفروضة وكيفية زائر، والدولة هي الخلال الإصلاحات التي عرفتها الج

  .عليها

 .الجماعات المحلية، الاستقلال المالي، الجباية المحلية، تمويل الميزانية، الصندوق المشترك :الكلمات المفتاحية

Résumé de l’étude: 
Cette étude intitulée "les Récentes méthodes du financement des budgets 

communautaires", présente les méthodes modernes de financer le budget communautaire et 

leur contribution à la diversification et la réalisation de l'indépendance financière en plein 

défis actuels.  

L'étude a eu pour but d'identifier les communautés locales en Algérie, qui sont un 

composant important du système administratif Algérien et son rôle en étant capable 

d'identifier les exigences des citoyens. 

L’approche descriptive a été appliquée dans l’étude en décrivant et interprétant les résultats 

obtenus des informations de la municipalité de Tissemsilt. 

L'étude a conclu que ses communautaires n'ont pas connu l'indépendance financière 

complète comme prévu dans les législations et les lois pendant les réformes en Algérie, et que 

l’état détermine les taux imposés et la division des différents revenus fiscaux. 

Mots-clés: collectivités locales, indépendance financière, fiscalité locale, finances 

budgétaires, fonds commun. 
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 06  لبلدية تيسمسيلت  للمداخلجدول يوضح مختلف الأملاك العقارية المنتجة  03.01

المتحصل عليها للمووا  الااتيوة للبلديوة مقارنوة اوا  وان  المداخلجدول يوضح نسبة  30.30
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سمسوووويلت خوووولال فوووو ة ييوضووووح مسوووواهمة الصووووندوت الضوووومان والتضووووامن لبلديووووة ت 30.03
8662-8662. 
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البلدية في تمويل الميزانية خلال الف ة من  إيرا اترسم بياني يوضح مساهمة  0.0
8662-8662. 
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 مقدمة عامة

 

 
  ب

  :مدخل الدراسة .1

يعتبر موضوع التنظيم الإداري بصفة عامـة والجماعـات المحليـة بصـفة خاصـة إحـدى الموضـوعات الـتي حظيـت 

، ومـن هنـا تلعـب الجماعـات المحليـة دورا �رزا في حيـاة والاقتصـاد�لغـة في القـانون الإداري  �هميـةولازالت تحظـى 

  .المادية والبشرية الضرورية للقيام بذلك الإمكانياتوفرت الدولة حيث ا�تمع وتسيير شؤونه، 

يقتضـي تمتعهـا وهـذا المالي،  والاستقلالعنوية المشخصية لالبلدية والولاية جماعات محلية إقليمية تتمتع � وتعد

لتمويــل  الأمـوالوارد الجبايـة المحليــة للحصـول علـى قــدر كـافي مــن تفعيـل مــمــن خـلال بقـدر كـافي مــن الاسـتقلالية 

  .الجماعات المحليةخلق مصادر مستحدثة في ظل العجز التي تعاني منه إلى ضافة لإ� التنمية المحلية

تمويـــل هـــذه الجماعـــات المحليـــة، وذلـــك لتمكـــين الجماعـــات المحليـــة مـــن تنويـــع مصـــادر  الدولـــة بموضـــوع و�ـــتم

 إلى تخفيف الضغط على الصندوق المشـترك للجماعـات المحليـة، غـير أنّ  �لإضافةالحصول على موارد مالية كافية 

 مختلـــف أكـــبر التحـــد�ت الـــتي تواجـــه أنظمـــة الحكـــم المحلـــل، حيـــث أنّ  مـــن لة تمويـــل الجماعـــات المحليـــة تعتـــبرمســـأ

دى المــ كانــت فيأوضــاع الجماعــات  شــؤون ا العديــد مــن المهتمــين والبــاحثين في الدراســات والتحاليــل الــتي قــام �ــ

  .في التمويل المحلية فيه الجماعات تساهمالذي 

ضــرورية يكــون موجهــا لتــوفير الخــدمات ال نأالتمويــل المحلــي يقــوم علــى مجموعــة مــن الأســس أهمهــا  أنّ كمــا  

  .                                                               ن تتوفر له مصادر الماليةالمحلي، وألأفراد ا�تمع 

  :شكالية الرئيسيةالإ .2

مسـاهمتها في تنويـع وتحقيـق الاســتقلال  ىومـا مــد ؟هـي الأسـاليب الحديثـة في تمويــل ميزانيـة الجماعـات المحليـة مـا

  ؟تحد�ت الراهنةالالمالي للجماعات المحلية في ظل 

  :الفرعية تالتساؤلا .3

 ماذا نعني �لجماعات المحلية في الجزائر؟ 

 هي الموارد الجبائية التي تعتمد عليها الجماعات المحلية؟ ما 

 ؟تمويل ميزانية الجماعات المحلية ببلدية تيسمسيلتواقع الأساليب الحديثة في  وما ه 

  :وللإجابة على التساؤلات السابقة تمت صياغة الفرضيات التالية :الفرضيات .4

 اعــات المحليــة علــى فكــرة توزيــع الســلطات والواجبــات بــين الأجهــزة المركزيــة والمحليــة وهــي انبثــاق عــن متقــوم الج

  �دف إلى تحقيق الكفاءة الإدارية؛ ،اللامركزية الإدارية



 مقدمة عامة

 

 
  ت

 مـن لجماعات المحلية في تسيير شؤو�ا اقتضى ضرورة تمتعها بموارد محليـة مسـتقلة ومنفصـلة الاستقلالية المالية ل

  موارد الدولة؛

  الأساليب الحديثة في تمويل ميزانية الجماعات المحليـة ظهـرت نتيجـة لعـدم كفايـة الجبايـة المحليـة في تمويـل ميزانيـة

 .لضريبةالضريبي على المكلفين � العبءالجماعات المحلية ولتخفيف 

يعد موضوع الجماعات المحلية ذو أهمية كبيرة خاصـة مـن الناحيـة العلميـة والعمليـة، وكـذا دورهـا  :أهمية الدراسة .5

في تحقيق احتياجات المـواطنين المحليـين وأيضـا تلبيـة حاجيـا�م �عتبارهـا الهيئـات الأقـرب إلى المـواطنين أكثـر مـن 

  .الإدارة المركزية

عـن نقـاط القـوة والضـعف في أداء الجماعـات المحليـة و�ثـير كشـف ال�ـدف الدراسـة إلى  :الدراسـة الهدف مـن .6

الحديثة التي يجب القيام �ا مـن أجـل  الأساليبالموارد المحلية الذاتية في استقلال الجماعات المحلية، وتحديد أهم 

  .تحديد نظام تمويل ميزانية الجماعات المحلية

  :ى منهج يتماشى مع طبيعة الموضوع، وذلك كما يليتم الاعتماد عل :المنهج المتبع .7

 المـنهج الوصـفي فيمـا يتعلــق بسـرد مختلـف المفـاهيم الخاصـة �لجماعـات المحليــة  تم اسـتخدام في الجانـب النظـري

  .والاستقلالية المالية والتمويل المحلي

  الدراسـة النظريـة علـى واقـع الجبايـة  إسـقاطحالـة، مـن خـلال مـنهج دراسـة أما الجانـب التطبيقـي، فقـد اعتمـد

ـــة ت ـــة لبلدي ـــة و�لتـــالي ذخِـــسمســـيلت، الـــتي أُ يالمحلي ـــة مطابقـــة لمـــا تواجهـــه �قـــي ك هـــايمكـــن اعتبار ت كعين عين

  .البلد�ت

ليـة ولكنهـا في الغالــب لقـد تعـددت الدراسـات المتناولــة للموضـوع المرتبطـة �لجماعـات المح :الدراسـات السـابقة .8

  .الاستقلالية الماليةتمويل ميزانية الجماعات المحلية و الجباية المحلية،  تدور حول

  اجسـتير، جامعـة الجزائـر، سـنة رسـالة م، الجباية ودورها في تمويل ميزانية الجماعـات المحليـةابح محمد، بـر دراسة

تناول الباحث موضوع الجباية المحليـة مـن خـلال إبـراز مكانتهـا في ميزانيـة الجماعـات المحليـة، محـاولا  .2005

هـــل تســـتطيع الجبايـــة المحليـــة مـــنح الاســـتقلالية الماليـــة للجماعـــات : التاليـــةعلـــى الإشـــكالية  الإجابـــةبـــذلك 

ـــة؟ ـــة المحليـــة يمكنهـــا مـــنح المـــوارد الجبائيـــة أســـامـــن كـــون  ولقـــد توصـــل الباحـــث إلى أنـــه �لـــرغم المحلي س المالي

  . الاستقلالية المالية للجماعات المحلية

  دكتــــوراه، فــــرع التحليــــل ، أطروحــــة وأفــــاقتمويــــل التنميــــة المحليــــة في الجزائــــر واقــــع فــــري خيضــــر، نخدراســــة

ق الباحـــث في موضـــوع تمويـــل التنميـــة المحليـــة في حيـــث تطـــر  .2011_2010، 3الاقتصـــادي، جامعـــة الجزائـــر



 مقدمة عامة

 

 
  ث

هـــل يمثــل نظـــام تمويـــل  :وتمحـــور تســـاؤله الرئيســي حـــول في تنميـــة التمويـــل المحلــي فــاقوالآواقـــع ال إلى الجزائــر

جــل تجديــد نظــام مــن أ إتباعهــاالــتي ينبغــي  المثلــى الإســتراتيجيةهــي  ومــا؟ التنميــة المحليــة الحــالي نظامــا فعــالا

المـــوارد  و�ثـــيرأداء الجماعـــات المحليـــة خـــلال تحديـــد جوانـــب القـــوة والضـــعف في  نتمويـــل التنميـــة المحليـــة؟ مـــ

الذاتية في استقلال الجماعات المحليـة وتشـخيص لواقـع تمويـل التنميـة المحليـة مـن خـلال تحليـل أدوات التنميـة 

  .المحلية وتقيمها في تحقيق الأهداف المنتظرة منها

  سياســـة عامـــة وإدارة ماســـتر، تخصـــص ، مـــذكرة إدارة الجماعـــات المحليـــة في الجزائـــر، جديـــدي عتيقـــةدراســـة

إدارة الجماعـــــات المحليـــــة في موضـــــوع  ةتنـــــاول الباحثـــــ .2013_2012محليـــــة، جامعـــــة محمد خيضـــــر بســـــكرة، 

ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــر                                                                                          :كمــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــا يلــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــي  الرئيســــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــي ا، وكــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــان تســــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــاؤلهالجزائ

نـه وفي ظـل الكـم الواسـع أ إلىواقع تسـيير الجماعـات المحليـة في الجزائـر؟ مـن خـلال دراسـتها توصـلت  وما ه

الـرغم مــن تـدعيم الدولــة مـن المـواد القانونيــة المعتـبرة لصــلاحيات واختصاصـات الهيئــات الماليـة للبلديـة وعلــى 

 والأهــدافصــالح المنــه كــرس لخدمــة أالوقــع مــن حقيقــة التســيير المحلــي  مــا يفرضــه أنّ  إلاَّ للجماعــات المحليــة 

  .الممكنة لتحقيق ذلك الجهودللجماعات المحلية يقتضي بذل كل التسيير الأمثل  أنّ  إلى�لإضافة اصة، الخ

الدراســة موضــوع الأســاليب الحديثــة في تمويــل ميزانيــة الجماعــات المحليــة خــلال الفــترة  تناولــت :حــدود الدراســة .9

مــــــن خـــــلال رصــــــد أهــــــم الأســـــاليب الحديثــــــة المتبعـــــة �لنســــــبة لبلديــــــة هـــــذا و، 2018إلى  2013الممتـــــدة مــــــن 

قريبـة مـن  الدراسـةلمستجدات والتطورات الاقتصادية على المسـتوى المحلـي، لتكـون سمسيلت وبذلك مواكبة ايت

  .سمسيلتيفيما يتعلق �لجماعات المحلية وخاصة بلدية ت الإصلاحاتالواقع تزامنا مع 

 تواجــه الدراســة نأأي بحــث لا يخلــوا مــن الصــعو�ت فكــان أمــرا طبيعيــا إعــداد  كــون أنّ  :صــعو�ت البحــث .10

 .لموضوع� الخاصةنقص المراجع الحديثة  معظمها فيبعضا منها، وتجلت هذه العراقيل في 

  :الشكل التالي الدراسة إلى ثلاثة فصول علىتقسيم تم لقد و  :هيكل الدراسة .11

 إلى ثلاثـــة مباحـــث، ففـــي  تقســـيمهتم حيـــث  .المحليـــة في الجزائـــرالنظـــام الإداري للجماعـــات  :الفصـــل الأول

فـتم اعات المحلية في الجزائر وخصائصها وأهدافها ومهامها، أما المبحث الثـاني تعريف الجمتم المبحث الأول 

وتعريفهـا وهيئا�ـا واختصاصـا�ا، أمـا المبحـث الثالـث  هاتطور من خلال إلى التنظيم الإداري للبلدية  التطرق

  .الولاية وهيئا�ا واختصاصا�ا تعريفوتم فيه فكان عن التنظيم الإداري للولاية 

 تم إلى ثلاثـة مباحـث، ففـي المبحـث الأول بـدوره  وقسـم .الاستقلالية المالية للجماعات المحليـة :الفصل الثاني

�ا وحلولهـا، أمـا في المبحـث الثـاني فتناولـت الباحثتـان المالية ومحتو��ـا وتحـد�فهوم الاستقلالية التطرق إلى م
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كــان عــن والمبحــث الثالــث   ماهيــة ميزانيــة الجماعــات المحليــة ومبادئهــا وو�ئقهــا وأقســامها ومراحــل إعــدادها،

  .بائيةالجالتمويل المحلي والموارد الداخلية والموارد غير 

 حيـث قسـم .واقـع الأسـاليب الحديثـة في تمويـل ميزانيـة الجماعـات المحليـة لبلديـة تيسمسـيلت :الفصل الثالـث 

 تطرقــت الباحثتــان إلىولايــة تيسمسـيلت و  قـديم بطاقــة فنيــة عـنتم ت الأولإلى ثلاثـة مباحــث، ففـي المبحــث 

الماليـة المحليـة لبلديـة تيسمسـيلت، أمـا فيمـا يخـص المبحـث  فتنـاولن فيـه التنميـة المحليـة، أمـا في المبحـث الثـاني

  . فيه إلى البرامج التنموية للبلدية ومصادر تمويلهافتطرقن الأخير 
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 :تمهيد
الجزائر منذ الاستقلال إلى إرساء قواعد اللامركزية  وسعت تعتبر الجماعات المحلية جزء لا يتجزأ من الدولة،

وكذا السهر  أجل القيام بتسيير مرافق الأملاك العمومية، من، البلديةحيث أنشأت الجماعات المحلية وهي الولاية و 
 .على توفير الأمن للمواطنين وتوفير الحاجات الضرورية لهم

 :ر وفقا لثلاث مباحثالنظام الإداري للجماعات المحلية في الجزائ ومن خلال هذا الفصل الأول سنتطرق إلى
 .ماهية الجماعات المحلية في الجزائر: المبحث الأول -
 .التنظيم الإداري البلدية: المبحث الثاني -
 .التنظيم الإداري الولاية: المبحث الثالث -
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  .في الجزائر ليةماهية الجماعات المح :المبحث الأول
في هذا المبحث سنتطرق إلى مفهوم الجماعات المحلية التي انبثقت عن اللامركزية الإدارية كما أننا سنتطرق إلى 

 .أهدافها ومهامها
 .مفهوم الجماعات المحلية: المطلب الأول

إن مفهوم الجماعات المحلية من أكثر المواضيع دراسة من طرف المفكرين والباحثين لما تحتله من مكانة مهمة 
 .ختتلفة التي تناولت الجماعات المحليةالمتعاريف ال همداخل المجتمعات لذا سنتطرق إلى أ

 .                                                                                 تعرف الجماعات المحلية على أنها وحدات جغرافية مقسمة من إقليم الدولة
ا، ـــوهي عبارة عن هيئات مستقلة في الولايات والمدن والقرى، وتتولي شؤون هذه الوحدات بالطرق المناسبة له

على تسير المرافق  المسئولةبالشختصية المعنوية والاستقلال المالي وأصبحت الجماعات المحلية هي  وتتمتع
 1.التابعة لها الممتلكاتو 

وذلك نتيجة التغيرات الولايات هي البلديات و لأول مرة في الجزائر على أنها  تعبارة الجماعات المحلية ظهر ف 
 . على الخريطة الإدارية الجزائرية ثتالتي حد

وتكون خاضعة لرقابة  ها المحلي بواسطة هيئات منتختبة،لمتحدة جغرافيا والتي تمارس نشاطالمناطق ا" :وهي أيضا
تقوم على فكرة توزيع السلطات والواجبات  ة،دوللوهي أسلوب من أساليب التنظيم الإداري ل السلطة الوصية،

ذلك بهدف أن تتفرغ الأجهزة المركزية لرسم السياسات العامة للدولة والجماعات  لية،بين الأجهزة المركزية والمح
 2."الإقليمية تقوم بتسيير مرافقها بغرض مساعدة الحكومة على تطبيق مشاريعها

 ،ووحدة إدارية مصغرة عن الدولة ياعددتعبير جغرافي محدد إقليميا، تجمع سكاني محدد  بأنها: أيضاوتعرف 
أوكلت لها جملة من الصلاحيات تأخذ في الحسبان امتداد واتساع المهام  التجسيد الأمثل للأهداف المركزية،وبغية 

 3.حجم الحاجيات العامة المحلية للإقليم من جهة أخرى وتزيد المركزية على المستوى المحلي من جهة،

                                                           

أم  البواقي، ، مذكرة ماستر، جامعة العربي بن مهيدي ،(تجارب دولية ناجحة في تفعيل التنمية المحلية)دور الجباية المحلية في تنمية الجماعات المحلية أمال رزام، 1
 .10ص ،6102/2017سنة ، تدقيقالراجعة و المتخصص 

دراسة مشروع المخطط الخماسي الثاني ) الجماعات المحلية في تحقيق التنمية الاقتصادية المحليةديناميكية تفعيل دور  بوتاتة عبد الحق، العايب عبد الهادي،2
 .  01ص،6102/6102سنة بومرداس،، اعات المحلية ،جامعة أمحمد بوقرةاستر، تخصص إدارة الجمممذكرة  ،(0202/0202

، 2102، السنة 01، جامعة تلمسان، الجزائر، العددالتنمية المحلية في الجزائرالجماعات الإقليمية ومفارقات بن شعيب نصر الدين، شريف مصطفى،  3
 .060ص
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تتولى إدارة الشؤون والخدمات العامة  هي مجموعة الأجهزة التنفيذية والفنية على المستوى المحلي:"وتعرف أيضا
فهي تعني  التفويض، قد تكون منتختبة أو معينة وتباشر اختصاصاتها عن طريق النقل أو ،للذات الطابع المح

توزيع الوظيفة الإدارية في الدولة بين أجهزتها المركزية في العاصمة وهيئات محلية مستقلة عنها ومن ثم فهي أسلوب 
 1.لدولة من شأنه تحقيق اللامركزية الإداريةمن أساليب تنظيم ا

 :تتمتع الجماعات المحلية بجملة من الخصائص أهمها
يعني أن تنشأ أجهزة تتمتع بكل السلطات اللازمة بحيث يتم توزيع الوظائف الإدارية  :الاستقلال الإداري .0

بين الحكومة المركزية والهيئات المحلية المستقلة وذلك وفقا لنظام رقابي يعتمد من طرف السلطات المركزية 
 2.للدولة

 3 :وتتمتع هذه الاستقلالية بعدة مزايا نذكر منها
  المركزية نظرا لكثرة وتعدد وظائفهاتخفيف العبء عن الإدارة. 
 تجنيب التباطؤ وتحقيق الإسراع في الإصدار القرارات المتعلقة بالمصالح المحلية. 
 تفهم أكثر وتكفل أحسن برغبات وحاجات المواطنين من الإدارة المركزية. 
 ة المحلةتحقيق مبدأ الديمقراطية عن طريق المشاركة المباشرة للمواطن في تسيير شؤونه العمومي. 
وهذا يعني توفير موارد مالية خاصة للجماعات المحلية تمكنها من أداء الاختصاصات  :الاستقلالية المالية .0

  4.الموكلة لها وإشباع حاجات المواطنين في نطاق عملها وتمتعها بحق التملك للأموال الخاصة
 
 

 
 
 
 

                                                           

 .62ص  ،6112سنة جامعة خنشلة،  تخصص  التهيئة العمرانية، ة ماجيستر،رسال ،دور الجماعات المحلية والمجتمعات المحلية في التسيير و التنميةعثمان عزيزي، 1
مجلة علوم )، مجلة معهد العلوم الاقتصادية -دراسة حالة بلدية درارية-لجباية المحلية في تمويل ميزانية الجماعات المحليةا دور، عبد الرحمان بن ساعد، سعاد صابور2

   .041ص ،6102سنة ،16العدد ،60، المجلد(الاقتصاد والتسيير والتجارة
 .642ص ،0120 ،ديوان المطبوعات الجامعية ،مبدأ الديمقراطية الإدارية الجزائر عوابدي عمار،3
 .11ص ،6112سنة ،10العدد جامعة محمد خيضر بسكرة، ،الإيرادات العامة للجماعات المحلية في الجزائر لخضر مرر غاد،4
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  .أهداف الجماعات المحلية :المطلب الثاني
إلى تحقيق هذه الأهداف التي تحدد أساليب تشكيل نظم  ما يهدفتطبيق أسلوب الإدارة المحلية في دولة  إن  

 :يلي الإدارة المحلية وهياكل بناءها وتتمثل هذه فيما
 :يلي تتمثل فيماو  : ةالأهداف السياسي .0
وهي ، لتحقيقها نظام الإدارة المحلية تعتبر أحد الأهداف الأساسية التي يسعى :ةكالديمقراطية والمشار  . أ

ون المحلية تأسيساً على مبدأ حكم الناس ؤ في اتخاذ القرارات في إدارة الش ةكتقوم على قاعدة المشار 
إشراك المواطنين في إدارة وحداتهم المحلية يدربهم على أصول  إنو الخدمات، لأنفسهم بأنفسهم في إدارة 

 .ون الدولة والحكمؤ رات إدارة شي بما يعزز لديهم مهاالعمل السياس
نظم الإدارة المحلية تسهم في القضاء على استئثار  إن  : دعم الوحدة الوطنية وتحقيق التكامل القومي . ب

 .القوى السياسية وتسلطها داخل الدولة
يزها كوذلك بتوزيع الاختصاصات بدلًا من تر  :قوية البناء السياسي والاقتصادي والاجتماعي للدولةت . ت

ويمكن أن يظهر أثر ذلك عند تعرض الدولة إلى أزمات ومصاعب قد تضعف البناء . العاصمةفي 
التي اعتادت على حرية التصرف ( زيةكاللامر )زي للدولة، وعندها تبقى الوحدات المحلية كالتنظيمي المر 

تماد المطلق بالحاجة أو الاع والاستقلال قادرة على الوقوف على قدميها والتصدي لمسئولياتها دون شعور
 .على المركز

لتقديم الخدمات المحلية والإشراف على إدارتها،  ملائمةيعتبر نظام الإدارة المحلية وسيلة  الأهداف الإدارية .0
  1:يلي وتتلختص تلك الأهداف بما

ثر جدوى كحيث أن هذا النظام من وجهة نظره أ يتعلق بالنواحي الاقتصادية :تحقيق الكفاءة الإدارية . أ
تزويد  اللامركزيةحيث يمكن النظام . زي عند تقديم السلع والخدمات المحليةكالنظام المر  متبنياقتصادية 

آثر قدرة على الاستجابة تلف من محلية لأخرى، وبهذا فهي والتي تخ( المفضلة)المواطنين بالكمية المطلوبة 
 .زكللطلبات المتباينة مقارنة للنظام المر 

                                                           

 .02ص، 6111أغسطس 61-02سلطنة عمان  ، الملتقي العربي صلالة،نظم الإدارة المحلية في الوطن العربيمحمد محمود الطعامنة، 1
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وتنتقل صلاحية تقديم الخدمات المحلية  :تتصف بها الإدارة الحكوميةالقضاء على البيروقراطية التي  . ب
إلى هيئات وأشختاص يدركون طبيعة الحاجات المحلية ويستجيبون لها بدون عوائق أو روتين ومن خلال 

 .رقابة وإشراف المستفيدين من تلك الخدمات
تجريب والإبداع والاستفادة ومنح فرصة للمحليات لل :خلق روح التنافس بين وحدات الإدارة المحلية . ت

 .من أداء بعضها البعض نتيجة لذلك
حيث يقرر ممثلي الهيئات المحلية المنتجة عادة الخدمات المطلوبة ويشرفون  :تقريب المستهلك من المنتج . ث

 .على إدارتها ويقيمونها ويمثلون جهود المستفيدين منها ويشتركون معهم في تمويلها
 :يلي الأهداف فيما وتتركز :الاجتماعيةالأهداف  .3
يضمن تفهم الطرفين لاحتياجات  الشعبية بماتسهم الإدارة المحلية بربط الإدارة الحكومية بالقاعدة  . أ

 سائل تنميتها اقتصاديا واجتماعيا؛وأولويات المجتمعات المحلية وو 
المحلية ضمن سياق دعم وتوسيع الدقة بالمواطن واحترام حرية وإدارته ورغبته في المشاركة في إدارة الشؤون  . ب

 1؛الإطار العام للتنمية الشاملة للوطن
ية الحديثة عليهم بعـد إحساس الأفراد بانتماءاتهم الإقليمية والقومية، وتخفيف آثار العزلة التي تفرضها المدن . ت

 .الحديثـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــة التنظيمـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــات توســـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــيع نطاقهـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــا
 .وصولهمالإدارة المحلية وسيلة لحصول الأفراد على احتياجاتهم واتساع رغباتهم و 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           

 .02ص، مرجع سبق ذكرهمحمد محمود الطعامنة، 1
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 .مهام الجماعات المحلية :المطلب الثالث
 1 :تتمثل مهام الجماعات المحلية في مايلي

التربية، التكـوين المهـني  نتتدخل الجماعات المحلية من الناحية الاجتماعية في قطاع السك :الاجتماعيةالمجال  .0
 .والصحة

تعمل الجماعات المحلية في هذا المجال على إيجاد السكن الملائم من خلال وضع شروط  :قطاع السكن . أ
والشركات  الولائيةالترقية العقارية العمومية والخاصة وتفعيلها من خلال إنشاء المرافق والمقاولات البلدية 

 .الخاصة التي تخضع لأحكام القانون الخاص
هذا الإطار بإنجاز مراكز التكوين المهني ومؤسسات التعليم  تقوم في: قطاع التربية والتكوين المهني . ب

الأساسي والثانوي والتقني وصيانتها وتشجيع تنمية النظام التربوي والتكفل بالنقل المدرسي وذلك بهدف 
 .تقديم خدمات ذات مصلحة عامة

كن ففي مجال الصحة تعمل على توفير شروط النظافة الخاصة بالأغذية والأما  :قطاع الصحة . ت
والمؤسسات التي تستقل الجمهور وإنشاء الهياكل الصحية من قاعات للعلاج وعيادات الولادة ووحدات 

 .إلخ...حماية الأمومة والطفولة
 :يلي تتمثل فيما: المجال الثقافي السياحي .0
المراكـز تعمل الجماعات المحلية على إنشاء منشآت ثقافية وتسييرها وصيانتها كالمتـاحف وقاعـات السـينما،  . أ

 ؛الثقافية، كما تعمل على تشجيع وتطوير حركة الجمعيات في ميادين الشبيبة والرياضة
وحماية الفنون الشعبية، بالإضافة إلى إنجاز وصيانة المساجد والمدارس المحافظة على التراث الوطني  . ب

 .القرآنية، والمحافظة على الممتلكات الدينية
خلال إنشاء الفنادق الصغيرة، والمطاعم العائلية، والمختيمات  وذلك من :المساهمة في تنمية السياحة .3

 .استغلالهاالمتعاملين المعنيين على  وتشجيعالصيفية، وحدائق التسلية 

                                                           

جستير في العلوم السياسية والعلاقات الدولية، جامعة الجزائر، غير منشور، السنة ما رسالة، إصلاح الجماعات المحلية في الجزائر كنظام إستراتيجيحمادو سليمة، 1
 .10ص ،6106
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عن تسيير مواردها المالية والتي تتمثل في حصيلة الموارد الجبائية،  مسئولةإن الجماعات المحلية : المجال المالي .2
 1.الإعانات، القروض والهدايا

 :تقوم الجماعات المحلية بعدة مهام في المجال الاقتصادي أهمها :الاقتصاديالمجال  .5
 ستوى مقبول وتحسين مستوى المعيشة؛توفير حاجيات المواطنين، وتقديم خدمات ذات م . أ

 ؛الاقتصاديةدماجها في العملية تعبئة الطاقات والمهارات بإ . ب
 لأسواق القائمة وخلق أسواق جديدة؛تنشيط ا . ت
 2.ة والمتوسطة، وتشجيع المتعاملينوالصناعة الصغير  الاستثماروترقية  الاقتصاديةتطوير النشاطات  . ث

 .التنظيم الإداري للبلدية :المبحث الثاني
من هنا سنتطرق  تعتبر البلدية خلية أساسية في التنظيم الإداري المحلي في الجزائر كونها تشكل قاعدة للمجتمع،

 .وهيئاتها هافيإلى تطورها وتعر 
 .تطور نظام البلدية :المطلب الأول

 :مر النظام القانوني للبلدية بمراحل مختلفة
لم تحد البلدية عن الولاية فقد كانت هي الأخرى أداة لتحقيق طموحات  :البلدية في المرحلة الاستعمارية . أ

فالبلديات  والفرنسي خاصة،خدمة العنصر الأوروبي عامة ستعمارية وفرض هيمنتها ونفوذها و الإدارة الا
المختتلطة كما جاء في بيان الأسباب لقانون البلدية كان يديرها موظف من الإدارة الاستعمارية وهو 
متصرف المصالح المدنية يساعده موظفون جزائريون خاضعون للإدارة الفرنسية وهم القواد وتساعده لجنة 

وإلى جانب  .0101ائريين المعينين وذلك ابتداء من بلدية تتكون من أعضاء أوروبيين منتختبين وبعض الجز 
ولما   .البلديات المختتلطة وجدت بعض البلديات ذات التصرف التام في المناطق التي يسكنها أغلبية أوروبية

كانت البلدية في المرحلة السابقة للاستقلال أداء لخدمة الإدارة الفرنسية سواء كانت مدنية أم عسكرية 
كل البعد من أن تحقق طموحات الجزائريين لذلك لم يمكن الشعب ليعتبرها مؤسسة تهتم   فإنها كانت بعيدة

 .بقضاياه ومشاكله ومخصصة لخدمته، و هو ما ترتب عليه وجود هوة كبيرة بين الإدارة  المحلية والسكان

                                                           

 ،6111/6101جامعة أمحمد بوقرة بومرداس، السنة  ،(0222-0222دراسة تقييمية للفترة ) التنمية في الجزائرالجباية المحلية ودورها في تحقيق الدين،  وسفي نوري1

 .11ص
 .10ص ،رجعالمنفس  2
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باقي المؤسسات تعرضت البلدية في هذه المرحلة لنفس الأزمة التي هزت  :البلدية في المرحلة الانتقالية . ب
ولقد أثبتت الدراسات أن أكثر  على اختلاف أنواعها وهذا بحكم مغادرة الأوروبيين أرض الوطن،

بلدية كانت مشلولة عن العمل بحكم ظروفها الصعبة على المستوى المالي والتقني بل وحتى  0211من
 1.البشري في بعض الأحيان

ولقد فرض هذا الفراغ على السلطة آنذاك أن تعمل على إنشاء لجان خاصة لتتولى مهمة تسيير شؤون البلدية 
يقودها رئيس عهدت إليه مهام رئيس البلدية، وبالموازاة مع ذلك بادرت السلطة إلى تخفيض عدد 

سكان البلدية ط عدد وهذه مرحلة أطلق عليها مرحلة التجميع وأصبح متوس 202البلديات ليصل إلى 
بلدية اصطنعتها  0212بعد أن وصل عدد البلديات أثناء الفترة الاستعمارية إلى  .ألف ساكن 021

وبهدف مساعدة  ،عزيز تواجدها في التراب الجزائريالسلطة الفرنسية لفرض هيمنتها وبسط نفوذها وت
والمجلس  الاجتماعيالاقتصادي و ثلت في لجنة التدخل البلديات على القيام بهامها ثم إنشاء لجان أخرى تم

تقنيين ويتمثل دورها في للجنة الأولى ممثلين عن السكان و وتضم ا، البلدي لتنشيط القطاع الاشتراكي
ن شأنه بعث التنمية الاجتماعية على العموم تقوم بكل عمل مو ، تقديم آراء حول مشروع الميزانية

أما المجلس الثاني فقد كان ق، تنصيبها في كثير من المناطغير أن هذه اللجان لم يتم  الاقتصادية بالمنطقة،و 
عن الجيش وكانت مهمته الأساسية ل الجزائريين وممثلين عن الحزب و يضم ممثلين عن الإتحاد العام للعما

 .تتمثل في تنظيم ومتابعة المشاريع المسيرة ذاتيا
وميثاق طرابلس بالغ الأثر في إبراز  0121لقد كان لدستور : مرحلة التفكير في إنشاء قانون البلدية . ت

ولعل من الأسباب التي دفعت السلطة  مكانة البلدية على المستوى الرسمي والاعتراف بدورها الطلائعي،
 .آنذاك إلى ضرورة الإسراع في التفكير وإصدار قانون للبلدية

بنموذجين مختلفين هما لقد تميز هذا القانون بالتأثر  :(0662-0691)لسنة مرحلة قانون البلدية  . ث
ويبدو التأثر بالنظام الفرنسي خاصة بالنسبة لإطلاق  ،النموذج الفرنسي والنموذج اليوغسلافي

الاختصاص للبلديات وكذا في بعض المسائل التنظيمية الأخرى بحكم العامل الاستعماري، أما التأثر 
نظام الحزب  واعتماد( الاشتراكيالنظام )بالنموذج اليوغسلافي فيعود سره إلى وحدة المصدر الإيديولوجي 

 .الواحد وإعطاء الأولوية في مجال التسيير للعمال والفلاحين
 

                                                           

 .012-014ص ،6101سنة  ،الجزائر، المحمدية جسور للنشر والتوزيع، ،10ط ،التنظيم الإداري في الجزائر بين النظرية والتطبيق عمار بوضياف،1
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المرحلة تميزت بخضوعها لمبادئ وأحكام جديدة أرساها  وهذه :0662 مرحلة قانون البلدية لسنة . ج
وعلى رأسها إلغاء نظام الحزب الواحد واعتماد التعددية الحزبية وهي التي ستناولها بالدراسة  0121دستور

 1. والتحليل
 .تعريف البلدية :ثانيالمطلب ال

البلدية نمط من التنظيم الإداري اللامركزية يهدف إلى تنظيم الشؤون المحلية وإدارتها من السكان المحليين أنفسهم 
وهي تتمتع بالشختصية المعنوية واستقلال المالي وتقوم بجمع الأعمال المتعلقة بتنظيم  بواسطة هيئات منتختبة

 .المنطقة التابعة بها وإصلاحها،وتختص باتخاذ جميع التدابير اللازمة لتنظيم وتسيير الشؤون المحلية
المالية المستقلة وتحدث  البلدية هي الجماعة الإقليمية القاعدية للدولة تتمتع بالشختصية المعنوية والذمة وتعتبر

 2.بموجب قانون
 .داخل رقعة جغرافية معينة اختصاصاتأي توجد لها  :جماعة إقليمية

 ولها حق التقاضي  أي لها وجود قانوني مستقل عن كل من الولاية والدولة،: تتمتع بالشختصية المعنوية
 .أمام القضاء ولها ممثل قانوني هو رئيس المجلس الشعبي البلدي

 .أي لا يمكن أن تلغى إلى بموجب قانون وهذا طبقا لقاعدة توازي الأشكال: بموجب قانونتحدث 
وعرفت أيضا البلدية هي القاعدة الإقليمية اللامركزية ومكان لممارسة المواطنة وتشكل إطار مشاركة المواطن في 

 3.العمومية تسيير الشؤون
والثقافية  والاجتماعية والاقتصاديةحيث عرف أيضا البلدية أنها الجماعة الإقليمية والسياسية والإدارية 

 4.الأساسية
نه يتم إف ،أخرى إلىبضم جزء من البلدية  أوتعديل الحدود الإقليمية للبلديات سواء كان ذلك بفصل إن كما 

المجالس الشعبية  رأيالوالي واخذ  رأيبموجب مرسوم يتختذ بناءا على تقرير وزير الداخلية، وبعد استطلاع 
 5.للبلدية المعينة

 

                                                           

 .011-012ص ،نفس المرجع السابق بوضياف،عمار 1
 .6100جويلية 61الصادر في  10العدد المتعلق بالبلدية الجريدة الرسمية، 6100يونيو66المؤرخ في 01-00القانون الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية،2
 .نفس المرجع ،16نفس المادة 3
 .0120جانفي  02 ،12العدد  المتعلق بالبلدية الجريدة الرسمية، 20/64القانون رقم  الجمهورية الديمقراطية الشعبية، 4
 .02 المادة ،6100جويلية 61 ،10المتعلق بالبلدية الجريدة الرسمية، العدد 01-00الجمهورية الجزائرية، القانون رقم 5
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 .هيئات البلدية :لثالثلمطلب اا
 :قاعدية إقليميةتتوفر البلدية على الأجهزة التقليدية الرئيسية المعترف بها لكل جماعة 

 البلديالمجلس الشعبي  :جهاز مداولة. 
 رئيس المجلس الشعبي البلدي :جهاز تنفيذي. 
 .واختصاصاته المجلس الشعبي البلدي: أولا
يشرف على إدارة شؤون البلدية جهاز مداولة منتختب هو المجلس الشعبي البلدي،  :المجلس الشعبي البلدي .0

السابقة على  أشهرثلاثة  ظرف فيينتختب لمدة خمس سنوات بطريقة الاقتراع العام النسبي على القائمة، 
دة النيابية الجارية وتوزيع القاعد بعد انتهاء العملية الانتختابية بالتناسب حسب عدد الأصوات انقضاء الم

بعين الاعتبار عند توزيع  الآخذ، مع عدم أقوىالتي تحصلت عليها كل قائمة مع تطبيق قاعدة الباقي 
جل خمسة عشر أ، وفي من الأصوات المعبر عنها بالمائة 0المقاعد القوائم التي لم تحصل على الأقل نسبة 

 . نتائج الانتختابات يستدعي الوالي المنتختبين لتنصيب المجلس البلدي إعلانيوما، بعد 
لك شؤون البلدية ذيجتمع المجلس في دورة عادية كل شهرين، ويمكنه الاجتماع ي دورة غير عادية كلما اقتضت 

 1.و من الواليبطلب من رئيسة، أو من ثلث أعضائه أ
تقوم البلدية مجموعة من الاختصاصات الموكلة للهيئات المحلية وخاصة البلدية بالمعطيات  :اختصاصاته .0

السياسية والاقتصادية والاجتماعية السائدة بالدولة ويحدد القانون البلدي صلاحيات البلدية، وهي 
 :الصلاحيات التي يمارس المجلس الشعبي البلدي من خلال مداولات بالمجالات التالية

 الوطنية العامة في مجال التنمية الاقتصادية يقوم المجلس الشعبي البلدي في نطاق الخطط :ة والتنميةالتهيئ 
 .وفي حدود اختصاصات البلدية المحددة بالقوانين، وفي نطاق مواردها واحتياجاتها بالتجهيز المحلي النافذة

 باختصاصات في مجال السكن حيث يقوم المجلس الشعبي البلدي : التعمير والهياكل القاعدية والتجهيز
يقوم المجلس الشعبي و  .يقوم المجلس البلدي في نطاق المختططات الوطنية، بوضع خطط محلية عمرانية

وتقديم المساعدات الفنية والمالية، والحث على إنشاء مؤسسات  بتشجيع عمليات بناء المساكن والعقارات
البناء والبحث على وسائل تحقيق عملية التعمير والبناء، وضمان الشروط المحددة في التشريع والتنظيم 

                                                           

، 6100، جوان 0جامعة باتنة، 00، مجلة الباحث للدراسات الأكاديمية، العدد صندوق التضامن والضمان ودورة في تمويل البلديات في الجزائرعصام صياف، 1

 .124ص 



النظام الإداري للجماعات المحلية في الجزائر :الفصل الأول  

 12 

المعمول بهما وبمساهمة المصالح التقنية للدولة، وتتولى البلدية التأكد من احترام تخصيصات الأراضي 
 .عمالها والسهر على احترام الأحكام في مجال مكافحة السكنات الهشة غير القانونيةوقواعد است

  نشاطات البلدية في مجال التربية والحماية الاجتماعية والرياضية والشباب والثقافة والتسلية
إنجاز مؤسسات  تتختذ البلدية طبقا للتشريع والتنظيم المعمول بهما، كافة الإجراءات قصد :والسياحة

التعليم الابتدائي طبقا للختريطة المدرسية الوطنية وضمان صيانتها، وإنجاز وتسيير المطاعم المدرسية 
القاعدية ، والمساهمة في إنجاز الهياكل ذلكوالسهر على ضمان توفير وسائل نقل التلاميذ والتأكد من 
قافة والتسلية التي يمكنها الاستفادة من للبلدية الجوارية الموجهة للنشاطات الرياضية والشباب والث

المساهمة المالية للدولة، وتقديم مساعدتها للهياكل والأجهزة المكلفة بالشباب والثقافة والرياضة 
 .والتسلية

 تسهر البلدية بمساهمة المصالح التقنية للدولة على احترام : النظافة وحفظ الصحة والطرقات البلدية
التشريع والتنظيم المعمول بهما المتعلقين يحفظ الصحة والنظافة العمومية ولا سيما في بعض المجالات 

توزيع المياه الصالحة للشرب، جمع النفايات الصلبة ونقلها ومعالجتها، مكافحة نواقل الأمراض : مثل
 1.طرقات البلدية المتنقلة، صيانة

 .واختصاصاته رئيس المجلس الشعبي البلدي: ثانيا
نتائج الانتختابات وفي غضون خمسة عشرة يوما الموالية ينتختب  إعلانبعد  :رئيس المجلس الشعبي البلدي .0

 :الآتيالمجلس الشعبي البلدي من بين أعضائه رئيسا له 
 لانتختاب رئيس المجلس من القائمة الحائزة الأغلبية المطلقة للمقاعد يقدم المترشح. 
 الأقل من المقاعد  على( %12)في المائة  وثلاثينن لم يوجد، تقدم القوائم التي حازت نسبة خمسة فإ

 .حينشتر الم
 يمكن جميع القوائم تقديم مرشح ن لم توجد، فإ، 
  الذي حاز الأغلبية المطلقة لعدد الأصوات  ويعلن رئيس المترشح سريا،يكون الانتختاب، 

                                                           
 .06-1ص، 6101/6104 ، مذكرة مقدمة لاستكمال متطلبات شهادة ماستر أكاديمي، تخصص القانون الإداري، سنةالاستقلال المالي للبلديةبري دلال،  1
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  يجرى دور ثان بين المرشحين  الأصوات،وفي حالة عدم حصول أي مرشح على الأغلبية المطلقة لعدد
ويعلن فائزا المترشح المتحصل  الموالية،ساعة ( 42) والأربعين الثمانيخلال  ،والثانيةالحائزين المرتبة الأولى 

 .سناالأصوات، وفي حالة التساوي يكون الرئيس الأصغر  أغلبيةعلى 
 والاجتماعية الاقتصادية،وع المجلات ن، لتتومتنوعةصلاحياته كثيرة  :صلاحياته بصفته ممثل للبلدية . أ

 :بينها ومن والصحية
  ؛والمدنية، كما يمثلها في كل الإعمال الإدارية والاحتفالاتتمثيل البلدية في التظاهرات الرسمية 
  المتعلقة  والمزايداتالمناقصات  وإبراماقتناء وبيع الأملاك، قبول الهدايا والوصايا عقود،  وإبرامالإذن بالاتفاق

 بأشغال البلدية؛
  للبلدية؛ والمنقولةعلى الحقوق العقارية  والمحافظة ولصالحهاله سلطة التقاضي باسم البلدية 
  عليه المسائل الخاضعة  يعرضو  بمقعديهالصفة  وبهذهيمارس سلطة رئاسة على المجلس الشعبي البلدي

 1، يترأسهالمشروع جدول أعمال الدورات و لاختصاصه، وإعداده 
 :للدولةصلاحياته بصفته ممثلا  . ب
 ق التشريع والتنظيم المعمول بهما؛السهر على احترام وتطبي 
 له صفة ضابط الحالة المدنية؛ 
  والتنظيمات على إقليم البلدية والسهر على النظام والنظافة  القوانينالوالي بتبليغ وتنفيذ  إشرافيقوم تحت

ذلك  إلىالعمومية، وعلى حسن تنفيذ التدابير الاحتياطية والوقاية والتدخل في مجال الإسعاف بالإضافة 
 ه التشريع والتنظيم المعمول بهما؛المهام التي يخولها ل

 2.ضمان سلامة وحماية الأشختاص والممتلكات 
 :يمارسها رئيس البلدي بما يليالتي  الاختصاصات أهموتتمثل  :رئيس المجلس البلدي اختصاصات .0
  الأعضاء؛ويبلغها إلى  الأعماليدعو المجلس البلدي إلى الانعقاد في مواعيد يعينها ويعلن في جدول 
  المجلس البلدي ويتولى إدارتها؛ الجلساتيرأس 
 ن الجهات الرسمية والغير الرسمية؛عن المجلس في توقيع العقود مع الغير م ينوب 
  ات الرسمية؛والمؤتمرات ولدى الجه الاجتماعاتيمثل البلدية في 

                                                           

 .122، صسابقالرجع المنفس عصام صياف، 1
 .122، صنفس المرجع السابق، عصام صياف2
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  والدفاع عن مصالحها بطرق قانونية؛المحاضرة على حقوق البلدية 
 على تنفيذ قرارات  ر والإشرافيتولى القيام بمهام إجراء كافة مراسلات البلدية مع الغير، والعمل والصه

 ؛المجلس البلدي
  يقدم للمجلس البلدي مشاريع الخطط الإستراتيجية ومشاريع تقديم الخدمات العامة المحلية لمناقشتها

 1.المرفوعة له من المدير التنفيذي الأخرىيقدم للمجلس البلدي كافة المراسلات من الجهات . وإقرارها
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           

 .414-411م، ص6104/ه0412، دار الثقافة للنشر والتوزيع، السنة 0، طالقانون الإداريعصام علي الديسي، 1
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 .التنظيم الإداري للولاية :الثالثالمبحث 

تعتبر الولاية الوحدة الأساسية للإدارة اللامركزية لتوفرها على مقومات اللامركزية الإدارية أساسها الفني 
 .الولاية هي جماعة لامركزية ومن هنا سنتطرق إلى مفهوم الولاية وهيئاتها واختصاصاتها والسياسي، وبأن
 .الولايةتعريف  :المطلب الأول

وهي أيضا الدائرة  تعريف الولاية وهي الجماعة الإقليمية التي تتمتع بالشختصية المعنوية والذمة المالية المستقلة،
ضاء لتنفيذ السياسات العمومية التضامنية والتشاورية بين ركزية للدولة وتشكل بهذه الصفة كقالإدارية غير الم

دولة في إدارة وتهيئة الإقليم والتنمية الاقتصادية والاجتماعية والثقافية تساهم مع ال والدولةالجماعات الإقليمية 
 1. وكذا حماية وترقية وتحسين المعيشي للمواطنين وحماية البيئة،

وتقوم بدورها على وجه  تعرف أيضا الولاية أنها جماعة لامركزية ودائرة حائزة على السلطات المتفرقة للدولة،
 1.لها هيئات خاصة أي مجلس شعبي وهيئة تنفيذية فعالة سكانها،الكامل وتعبر على مطامح 

وقد عرفت أيضا بأنها جماعة عمومية إقليمية بالشختصية المعنوية والاستقلال المالي وتشكل مقاطعة إدارية 
 2.للدولة

أيضا الدائرة الجماعة الإقليمية للدولة وتتمتع بالشختصية المعنوية والذمة المالية المستقلة، وهي  ":هي الولاية
 ."الإدارية وغير مركز للدولة وتتشكل بهذه الصفة فضاء ولتنفيذ السياسات العمومية

تباشر نشاط سياسي  إذن فالولاية تعد الوحدة ترابية إقليمية تتمتع بالشختصية المعنوية والاستقلال المالي،
حلقة وصل بين المصالح والحاجات  اقتصادي واجتماعي وثقافي تحت إشراف ورقابة السلطة المركزية فهي تعتبرو 

 .المحلية المتميزة عن المصلحة العامة للدولة
 :بمجموعة من الخصائص المميزات الذاتية منها إقليمهتمتاز الولاية كمجموعة إدارية لامركزية 

 وأوجغرافية وليست مجموعة أو وحدة لامركزية فنية  إقليمهلامركزية الولاية هي وحدة ومجموعة إدارية  إن .0
فقد ومنحت الاستقلال والشختصية المعنوية ومنحت قسطا من سلطة الدولة على أساس  مرفقيهأو مصلحة 

 أو موضوعي؛إقليمي جغرافي أساسا وليس على أساسا فني 

                                                           

 .00ص ،نفس المرجع السابقالعايب عبد الهادي،  بوتانة عبد الحق،1
 .10المادة، 0111أفريل0المؤرخ في، 02العدد ،تعلق بالولاية، الجريدة الرسميةالم 11/11 رقم قانونالجمهورية الجزائرية، 2
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زة وصل بين الحاجيات في النظام الإداري الجزائري حلقة وهمتعد الولاية كوحدة ومجموعة إدارية لامركزية  .0
واحتياجات المصلحة  ومقتضياتالمقتضات المحلية المتميزة عن المصالح الدولة ككل وبين مصالح والمصالح و 

فعالا ووسيلة اختصاصاتها العامة عاملا و  امها القانونيوتعد الولاية بجهازها الإداري ونظ ،العامة في الدولة
الجهوية صاصات المجموعات اختوالتعاون والتكامل بين وظائف و فنية منطقية ناجعة في وتحقيق التنسيق 

سيلة وعامل الانسجام والتوفيق هي و  الولايةل السلطات المركزية في الدولة، و بين أعماو ( البلديات)المحلية 
المصلحة العامة في الدولة ولذلك كانت الولاية صورة من حة  المحلية الإقليمية الجهوية و التوازن بين المصلو 

 ـصور نظام اللامركزية الإدارية المطلقة مثل البلدية 
تمتاز الولاية باعتبارها مجموعة أو وحدة إدارية لامركزية النظام الإداري الجزائري بأنها أوضح صورة لنظام  .3

 وانتقاؤهم كلهمييرها وإدارتها لم يتم اختيارهم اللامركزية إدارية مطلقة وذلك لان أعضاء هيئة وجهاز تس
المجلس الشعبي الولاية بينما  أعضاءالعام وهم ( الاقتراع)وإنما يختار بعضهم بالانتختاب العام بالأشختاص 

 يعين باقي الأعضاء ووالي الولاية من قبل السلطات إدارية المركزية بمرسوم وهم أعضاء المجلس
ة، ويديرها ـتنفيذية تعين من قبل الحكوم وهيئةبي منتختب بطريق الاقتراع العام التنفيذي للولاية مجلس شع  .2

 1.واليال
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           

 . 621-620ص، 6112سنةالمطبوعات الجامعية، الجزائر،  ، ديوانالقانون الإداري الجزاء الأولعمار عوابدي، 1
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 .هيئات الولاية :المطلب الثاني

 :يتولى تسيير شؤونه الولاية المختتلفة لهيئتان هما
وإدارة الولاية المجلس الشعبي للولاية هيئة أساسية وحتمية في تسيير يعتبر  :لولائياالمجلس الشعبي  .0

وإلا " المجلس الشعبي الولائي"باعتبارها جماعة وهيئة إدارية لامركزية إقليمية تختم وجود هذه الهيئة الشعبية 
 .انتفت إحدى مقومات وأركان الطبيعية اللامركزية للولاية

فهو يعتبر جهاز مداولة على مستوى الولاية وبعد الأسلوب الأمثل للقيادة الجماعية والصورة الحقيقية التي 
 .  بموجبها يمارس سكان الإقليم حقهم في تسيير والسهر على شؤونه ورعاية مصالحة

تجسيد الطبيعية  المجلس الشعبي للولاية باعتباره الهيئة التي إن   :وتكوين المجلس الشعبي الولائي تشكيل . أ
في الدولة الجزائرية على مستوى  المشاركة الشعبيةاللامركزية للولاية وتجسيد مبدأ الديمقراطية الإدارية ومبدأ 

ن المجلس يتشكل من وعليه فإلابد إن يتم تكوين هذا المجلس عن طريق الانتختاب العام المباشر  الولاية،
قبل سكان الولاية من بين مجموعة من المرشحين المقترحين من  مجموعة المنتختبين تم اختيارهم وتزكيتهم من

وهكذا يتم اختيار جميع الأعضاء المجلس الشعبي للولاية لمدة خمس  قبل الأحزاب والمرشحين الأحرار،
 1.سنوات

 :ن عدد مقاعد المجلس الشعبي الولائي تكون بالشكل التاليإ :عدد أعضاء المجلس . ب
 12  نسمة 621.111عضوا في الولايات التي يقل عدد سكانها عن. 
 11  نسمة 221.111و 621.110عضوا في الولايات التي يتراوح عدد سكانها بين. 
 41  2.نسمة 121.111و 221.110عضوا في الولايات التي يتراوح عدد سكانها بين 
 40  عضوا في  20و نسمة 0211.111و 121.110عضوا في الولايات التي يتراوح عدد سكانها بين

 .نسمة 06211.111و 0211.110الولايات التي يتراوح عدد سكانها بين 
 22  نسمة 06211.111عضوا في الولايات التي يفوق عدد سكانها بين. 

                                                           

، بي بكر بلقايدأصص تسيير المالية العامة، جامعة ماجيستر، تخ رسالة ،"دراسة حالة كل من بلديات"الاستقلالية المالية للجماعات المحلية قديد ياقوت، 1
 .11ص ،6101/6100سنة ، تلمسان

 . 611-616م، ص6110/ه0462، للنشر والتوزيع الجزائر، السنة 16، طالوجيز في القانون الإداريعمار بوضياف، 2
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كما أن العدد " ولاية 62"عضوا 11وتبعا لما تقدم فإذا كثير من يضعها عدد الولايات تتكون مجالسها من
 .المعتمد للمقاعد

ينتختب رئيس المجلس الشعبي الولائي رئيسا من بين أعضائه للفترة الانتختابية  :انتخاب رئيس المجلس . ت
يجري انتحاب الرئيس بالاقتراع السري وبالأغلبية المطلقة،في الدورة الأولى من الاقتراع تجرى دورة ثانية ويتم 

وعند  ا،أما في حالة تساوي الأصوات يعلن عن انتختاب أكبر المترشحين سنً  .الانتختاب بالأغلبية النسبية
وتتمثل اختصاصات ومهام الرئيس أساسا في تسيير شؤون المجلس  .تحديد رئيسا المجلس الشعبي الولائي

أن قانون الولاية لم يخوله اختصا التمثيل الذي يبقى  بالولاية ذلكبواسطة ديوان يتكون من موظفين 
ن يمكنهم مساعدته بصفة دائمة  وبعد تنصيب رئيس المجلس الشعبي الولائي يحدد بوابة الذي،  للواليموكولا
 :تيكالآ

 عضوا 46-12التي يكون عدد المنتختبين فيها  ةنائبان بالنسبة للمجالس الشعبية الولائي. 
 1عضوا 20-41التي يكون عدد المنتختبين فيها  ةللمجالس الشعبية الولائي ةنواب بالنسب. 
 4 1.عضوا 22نواب بالنسبة للمجالس الشعبية الولائية التي يكون عدد المنتختبين فيها 
 :المجلس الشعبي الولائي دورات عادية وأخرى استثنائيةيعقد  :دورات المجلس . ث
 يوما يمكن تمديدها إلى  02يعقد المجلس أربع دورات عادية في السنة ومدة الوحدة  :الدورات العادية

تمبر، ديسمبر،كما يشترط أن سبمارس، جوان، : وضرورة إجرائها في تواريخ محددة وهي أشهر.أيام0
أيام من تاريخ انعقاد الدورة ومرفقة بجدول  01يوجد الرئيس الاستدعاءات الأعضاء المجلس قبل 

 .الأعمال
 غير )ستثنائية يمكن للمجلس عندما تقضي الحاجة إلى ذلك أن يعقد دورات ا :ةالدورات الاستثنائي

 2.الواليأعضاء المجلس و  0/1عبي الولائي، ثلثرئيس المجلس الش: سواء بطلب من( عادية
يصادق المجلس الشعبي الولائي على الملفات المعروضة عليه بأغلبية الأعضاء، وفي حالة تساوي  :المداولات . ج

ه من قبل المحكمة المختتصة الأصوات يرجح صوت الرئيس، وتدون المداولات في سجل خاص مرقم ومؤشر علي
ويوقع من قبل أعضاء المجلس، ومداولات تلقي مصادقة ضمنية من جانب الوالي بمجرد نشرها وتبليغها 

                                                           

 . 010، صنفس المرجع السابققديد ياقوت، 1
سنة تلمسان، ، بي بكر بلقايدأ، جامعة اجيستر، تخصص القانون العامم رسالة ،-دراسة حالة البلدية-مية المحلية دور الجماعات المحلية في التنشويح عثمان، 2

 .40ص ،6101/6100
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. مصادقة صريحة، ومداولات باطلة بطلانا مطلقا ومداولات باطلة بطلان نسبيا إلىللقطاعات المعنية، وتحتاج 
1 
يشكل لجان مؤقتة تساعد الهيئة التنفيذية في  إنللمجلس الشعبي الولائي لجان دائمة كما يمكنه  :اللجان . ح

 :يلي ا، وقد حدد القانون اللجان الدائمة وتتمثل فيماــعمله
 الاقتصاد والمالية؛ 
 التهيئة العمرانية والتجهيز؛ 
 الشؤون الاجتماعية والثقافية. 

ه، ـثلث أعضائأو وتشكل اللجان بناءا على مداولات المجلس الشعبي الولائي وبناءا على اقتراح رئيسه 
هذه اللجان تمثيلا ويعكس المكونات يكفل تشكيل  إننه يجب كما أ .كل لجنة عضو منتختب منها  ويترأس

 2.السياسية للمجلس الشعبي الولائي
 ءرئيس الجمهورية بموجب المرسوم رئاسي يتختذ في مجلس الوزرايمهد اختصاص تعيين الوالي إلى  :الوالي .0

مندوب الحكومة في مستوي إن الوالي هو ممثل الدولة و . بناء على اقتراح وزير الداخلية والجماعات المحلية
 .وأيضا يعرف الوالي هو ممثل الدولة ومندوب الحكومة في الولاية. الولاية

بازدواجية في الاختصاص،حيث يمثل هيئة تنفيذية للمجلس الشعبي يتمتع الوالي  :اختصاصات الوالي . أ
 .ويمارس سلطات أخرى كممثل للدولة الولائي،

 :أوكلت للوالي ممارسة صلاحيات عديدة متمثلة في :الوالي هيئة تنفيذية .0.أ
  تنفيذ المداولات القائمة على مستوى المجلس الشعبي الولائي بوضعية نشاطات الولاية خلال الدورات

المنعقدة وتقديم بيان سنوي للمجلس يتضمن نشاطات مصالح الولاية من جهة ونشاطات مصالح الدولة 
 .من جهة أخرى

 ا، ــــما فيما يتعلق بالاختصاصات المالية للوالي فهو الذي يقوم بإعداد المشروع التقني للميزانية وتحضيرهأ
خر ويمكنه في حالة ب فرعي إلى باب آومن با ويقوم بنقل الاعتمادات المالية من مادة إلى أخرى،

الاستعجال إن ينقل الاعتمادات من باب أخر بشرط اطلاع المجلس الشعبي الولائي على ذلك الإجراء 

                                                           

 .061عمار بوضياف، مرجع سبق ذكره، ص  1
-بكر بلقايد  أبي، مذكرة الماجستير، تخصص قانون الإدارة المحلية، جامعة مدى فاعلية دور الجماعات المحلية في ظل التنظيم الإداري الجزائريعلى محمد،  2

 .25-22، ص 0100/0102، السنة -تلمسان
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ن ينقل الاعتمادات مقيدة على وجه التختصيص في الميزانية أفي أول دورة يعقدها المجلي ويحق لهذا الوالي 
 .بالصرف الأمروتتلختص المهام المالية للوالي بكونه 

يعد الوالي ممثل الدولة ومندوب الحكومة على مستوى الولاية وهو بالتالي يسهر على  :الوالي ممثل للدولة .0.أ
تطبيق سياسة الدولة على مستوى الولاية ويسهر على تنفيذ تعليمات الحكومة التي يتلقاها من الوزراء ويقوم 

لى جانب تنفيذ سياسة الحكومة والسهر إبمختتلف النشاطات و بالسهر الدائم على مراقبة مصالح الدولة المكلفة 
بصفته ممثلا لها كما يجوز له التقاضي باعتباره  على تطبيق السليم للقانون، فيجوز للوالي التقاضي باسم الدولة

 1.فهو يمارس اختصاصات تتعلق بمهام الضبط الإداري والقضائي على مستوى الولاية ممثلا لولايته،
 .اختصاصات الولاية :الثالثالمطلب 

للمجلس الشعبي الولائي عدة اختصاصات تتوزع بين اختصاصات عامة واختصاصات متعلقة بالجوانب 
 :وهي على النحو التالي الاقتصادية على مستوي الولائي،

تتميز هذه الاختصاصات بكونها تشتمل على جميع المهام التي بفضلها تمارس  :الاختصاصات العامة .0
لذا فمن واجبات المجلس الشعبي الولائي  ،المتصلة بالحياة العامة للولايةة لمهامها مثل التداول في الأمور الولاي

متابعة هذه الأمور عن قرب وإسداء النصح والإرشاد للسلطات الإدارية المركزية خاصة في المسائل السابقة 
الإدارية الأخرى للولاية المتمثلة في هيئة التنفيذية   و مراعاة تنفيذها إضافة إلي مشاركته مع الأجهزة، رــــــالذك

حماية أملاك وتنظيم و  ون القانونية والإداريةتسيير شؤون الولاية بما فيها الشؤ لاية بما فيها الوالي في إدارة و الو 
م للمجلس الشعبي الولائي القيام بهذه المهام على أحسن وجه يقو  يتسنىولكي  .الدولة على مستوى الولاية

بإنشاء لجان متختصصة تابعة له ومكاتب دراسة متمكنة تسدي له المشورة في المسائل المختتلفة بتقديمها 
 .للتقارير والتوصيات لهذه المسائل

يدخل تحت خط هذا التختصص جميع العمليات يقوم بها : الاقتصادي والإنعاشاختصاصات التجهيز  .0
وضع الخطط المحلي مثل جل تحقيق عملية التنمية الاقتصادية على المستوى أالمجلس الشعبي الولائي من 

والبرامج التنموية على مستوى الولائي والمشاركة في أداء وتحضير وتنفيذ البرامج والسياسات العامة الوطنية 
 .في المجال الاقتصادي

ى مستوى الولائي دون الخروج عن العمليات الاقتصادية اللازمة وتشجيع الاستثمارات عل بإنجازوبهذا يقوم 
في بعض المسائل  الاستثماريناط بالمجلس الشعبي الولائي مهمة و الخطط التنموية على مستوى الوطني،  نطاق

                                                           

 .011، صنفس المرجع السابققديد ياقوت، 1
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ذلك  عن طريق تقديم د وتحضير الخطط العامة الوطنية و في إعدا كالاستثمارالمتعلقة بالنشاطات الاقتصادية  
 1.الآراء 
فعالة من تحقيق النهضة التنموية على مستوى الولائي راها أجدر بالمساهمة وبطريقة حات التي يوالاقترا   

بهذا تكون الخطط التنموية و  ،يئات والسلطات الإدارية المركزيةلكونه الأقرب للواقع والأعرف بخباياه من اله
في إعداد وتنفيذ  استثمارهبإضافة إلى  ،ر  شمولية وقرب من الوقع المعيشيالمبرمجة على مستوى الوطني أكث

اعتمادات التجهيز والاستثمارات المختصصة للولاية ويقوم المجلس بدور المشاركة في تنسيق النشاط الميزانيات و 
الجغرافية ة نشاطها نطاق الحدود الإدارية و الهيئات العامة الوطنية لممارسقتصادي الذي يقوم به المؤسسات و الا

 .  للولاية
اختصاصه لكافة أوجه النشاطات  إطاريقوم المجلس في  :لقة بالتنمية الزراعيةالاختصاصات المتع .3

الاقتصادية المتعلقة بالجانب الزراعي التي تهدف إلى تحقيق التنمية الفلاحية على المستوى الولائي لذا يقوم 
راضي الزراعية تشجيع كافة الاستثمارات التي تحدث تطورا في المجال الفلاحي وإعداد وتهيئة المساحات والأ

تي من شأنها المحافظة على واتخاذ جميع التدابير الوقائية ال واتخاذ كل الإجراءات التي تساعد في تحقيق ذلك،
إلى البحث عن الحلول المناسبة  ةضافإانجراف، و النباتي من كافة الأخطار المحدقة به من تصحر  الغطاء

كما يساهم المجلس في اتخاذ ،  إلى الجفاف الإيجاد مصادر بديلة لسقي المحاصيل الزراعية في حالة تعرضه
 .التدابير والإجراءات التي تساعد في زيادة الثروة الحيوانية

الولاية بكل الوسائل حتى وذلك بالعمل على ازدهار السياحة في  :اختصاصات المتعلق بالتنمية السياحية .2
ولو استدعى ذلك تسير وإدارة بعض المرافق السياحة التي عجزت بعض البلديات عن إدارتها نتيجة لضعف 

 2.الإمكانيات المالية لديها والمختصصة لهذا الجانب
 
 
 
 

                                                           

ماجيستر، تخصص اقتصاد وإدارة  رسالة، (درارأدراسة تطبيقية لميزانية بلدية ) الضرائب المحلية ودوراها في تمويل ميزانية الجماعات المحليةلمير عبد القادر، 1
 .  20ص ،6101/6104الأعمال، جامعة وهران، السنة 

 .21-26ص ،لمير عبد القادر، نفس المرجع2
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 :صلخلاصة الف

تمثل الجماعات المحلية الخلية القاعدية في التنظيم الإداري وتقوم بتلبية الحاجيات الأساسية للمواطنين المقيمين 
  .السير الحسن لمصالح هذه الهيئات جلأمحليا، من 

هي ن البلدية تعتبر الخلية الأساسية اللامركزية الإقليمية والولاية التي تعد وحدة إدارية من وحدات الدولة فإو 
 .شختص من أشختاص القانون تتمتع بالشختصية المعنوية والاستقلال المالي

 .وكلاهما يلعب دورا رئيسا في مختلف الجوانب الاقتصادية والاجتماعية والسياسية
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 :تمهيد
لجماعات المحلية ميزانية ل فإن. والخارجية( داخليةال)ة الذاتية الجماعات المحلية مرتبطة ارتباطا وثيقا بتوفير الموارد المالي

ويتم تنفيذها من  واعتمادهاها إعدادونفقاتها كما أن الميزانية تخضع للقانون في  إيراداتهاخاصة بها تدرج فيها جميع 
 .يعترف بها القانون ومنح لهم نظام من خلال شرعية عملياتهم التنفيذية أعوانطرف 

لأهميتها ، بشكل رئيسي نظرا الجبايةتعتمد الجماعات المحلية في صرف نفقاتها لتلبية الحاجات المحلية عن الموارد 
 .حيث تميزها عن باقي الموارد المالية الأخرى حتى تلعب دورا فعالا في التنمية وتسيير شؤون الولاية والبلدية

 :مالية للجماعات المحلية في الجزائر وفقا لثلاثة مباحث استقلاليةونتطرق في هذا الفصل إلى دراسة 
 .الاستقلالية المالية للجماعات المحلية :المبحث الأول
 .ميزانية الجماعات المحلية :المبحث الثاني
 .للجماعات المحلية والمواردالتمويل المحلي  :المبحث الثالث
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 .المالية الاستقلاليةماهية  :ث الأولالمبح
 .المالية للجماعات المحلية من أهم المبادئ التي تقوم عليها اللامركزية المحلية في الجزائر الاستقلاليةتعتبر 

 .مفهوم الاستقلالية المالية :المطلب الأول
استقلال الجماعات المحلية هو استقلال الأجهزة، واستقلال في إدارة الشخص المعنوي ضمن الحدود التي يرسمها 

مستقل يتولى  إداريتتمتع بجهاز  أنهذا الاستقلال الدولة الواحدة، يستلزم لتكريس  إطارالقانون مع البقاء في 
السلطة المركزية، ويساعد في تكوين  تأثيرتنفيذ العمليات والنشاطات العائدة له، مما يعزز حرية القرار بعيدا عن 

 1.إدارة ذاتية محلية
الجماعات المحلية للإيرادات الخاصة بها، وتخصيصها لتحقيق الصالح المحلي عن  اكتسابالمالية تعني  الاستقلالية

 ا  مبدأ في المالية المحلية، لكن نظر  أهمهذه الموارد، وتكون تحت رقابة الدولة التي تعد  استعمالطريق العقلانية في 
 اتخاذفي بعض الأحيان و  ،ةوالمراقب الدولة التدخللنقص مستوى الكفاءة وتأهيل المجالس المحلية، كان على 

 2.القرارات التي تكون من صالح الجماعات المحلية
المالي  الاستقلاللها بخاصية  الاعترافالإداري يوجب  والاستقلالإن تمتع الجماعات المحلية بالشخصية المعنوية 

المحلية، تمكنها من أداء  اتالذمة المالية المستقلة، وهذا يعني توفير مواردها المالية خاصة للجماعأو 
 3.الخاصة نطاق عملها وتمتعها حقق تمل  الأموال الموكلة، وإشباع حاجات المواطنين في الاختصاصات

الاستقلالية المالية في مفهومها العام، تتمثل في الوسائل المالية التي توضع تحت تصرف الجماعات المحلية، وهنا 
 .ةاللامركزي حجر الزاوية التي تقوم عليه ما يراها
ا ويسمح له ،ير شؤونهايرمي إلى تحقيق الديمقراطية واللامركزية في تستالاستقلالية المالية للوحدات المحلية  إن

والثقافية من أجل تلبية حاجيات سكان الأقاليم وتحري  عجلة  والاجتماعية الاقتصاديةبالقيام بنشاطاتها 
ستقلة الملية المحيقتضي الأمر ضرورة تمتع الوحدات المحلية بمواردها  الاستقلالالتنمية المحلية، ولتحقيق هذا 

 4.الإداري استقلالهانفصلة من موارد الدولة، وذل  من أجل دعم المو 

                                                   
 .12ص ،1121-1122ماجيستر، فرع تسيير المالية العامة، جامعة تلمسان، السنة  رسالة، شكالية تسيير الموارد المالية للبلديات الجزائريةسهام شباب، إ1
-101ص  ،1120، سبتمبر 10العدد  ،المجلة الجزائرية للاقتصاد والماليةدور الجباية المحلية في تمويل ميزانية الجماعات المحلية، ، مكي عمارية، عبد القادربابا  2

102 . 
 .12، صمرجع سبق ذكرهلخضر مرقاد، 3
 .44-44ص،1122_1121ماستر، تخصص سياسة عامة وإدارة محلية، جامعة محمد خيضر بسكرة، ، مذكرة إدارة الجماعات المحلية في الجزائرجديد عتيقة، 4
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 .المالية الاستقلاليةمحتويات : المطلب الثاني
تتبنى سنويا كل جماعة محلية ميزانية خاصة بها تحت مبدأ سنوية الميزانية، تحتوي هذه الميزانية على موارد تختلف 

، وهذا بغرض مواجهة التكاليف المالية اقتراضمصادرها، حيث تكون إما مصادر جبائية أو إعانة مركزية أو 
تتوفر  أنعلى أكمل وجه، يجب  اختصاصاتهاالمحلية بممارسة  ات، وحتى تقوم الجماعالموضوعة تحت عاتقها

 :وجز ذكر بعضها في مايلينعلى حريات 
 :تستند الاستقلالية المالية للجماعات المحلية على حرية التسيير والتي تتمتع في: التسيير استقلالية: أولاا 

 .التحكم في الميزانية
 .حرية تسيير الممتلكات

لا يمكن للجماعة المحلية أن تتبنى ميزانية غير متوازنة، وهذا ما قد يؤثر على  :الميزانيةمن وجهة نظر  .1
لايمكنها تجاوز الإنفاق حتى ولو كان ذل  في خدمة التنمية المحلية، على عكس ميزانية  حريتها في التسيير إذ

 1.الدولة

ماعات المحلية مع أن لها من النفع ما تعمل الممتلكات في التسيير المالي للج :في مجال تسيير الممتلكات .2
 .يعزز من إيراداتها، فالممتلكات لا تشكل أشغال لدى أغلب الجماعات المحلية

ا، ـــــستقلالية الميزانية أيضا حقرية تقدير النفقات والإيرادات وكذا حرية تخصيصهاتقاس  :الميزانية استقلالية: ثانياا 
 :وهذه الأخيرة تشمل مايلي

تشمل على الهبات، مساهمات الغير، الإعانات التي تقدم من طرف الدولة والتي تقوم  :التحويلات .1
 .استعمالهابتوجيه 

الإيرادات هو أن الجماعة المحلية المجبرة على حصول موافقة مسبقة من السلطة الوصية : مثل :القروض .2
 .بالاقتراضقبل القيام 

الاستقلالية المالية للجماعات المحلية،  تعتبر الاستقلالية الجبائية أحد مقومات :الجبائية الاستقلالية: ثالثاا 
لتحقيق الاستقلالية المالية، فالجماعات المحلية تعمل جاهدة لتوفير الإيراد لتغطية نفقاتها ما يضمن السير الحسن 

 2.لمصلحتها، والعمل في ذات الوقت لإشباع حاجات المواطنين
                                                   

-87، ص 1122-1121 ماجستير، تسيير المالية العامة، جامعة أبي بكر بلقايد، تلمسان،السنة رسالة، الاستقلالية المالية للجماعات الماليةقديد ياقوت،  1
82 . 

 .71، صمرجع سبق ذكرهقديد ياقوت، 2
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 .المالية للجماعات المحلية وحلول الاستقلالية دياتتح: المطلب الثالث
 .إن مشكلة الجماعات المحلية تكمن في عدم كفاية مواردها المالية لتأدية أعمالها 

 :الاستقلالية المالية للجماعات المحلية تحديات:أولاا 
 1 :ويرجع ذل  إلى عدة أسباب

 .الدول المختلفة في مجال قرض الضرائبفي القيود الدستورية والتشريعية التي تفرضها الأنظمة  .1

 .صغر الرقعة الترابية لبعض الجماعات المحلية، مما يحول دون الحصول على الموارد الكافية ذاتيا .2

من إجراءات محدودة المعالم وواضحة من حيث وعاء  يتطلبهصعوبة تحديد وتحصيل الناتج الجبائي وما  .3
 .االضريبة ونسبتها، وكذل  موعد تحصيله

المضافة، الرسم على القيمة : السلطات المركزية لأهم مصادر التمويل خاصة الموارد الجبائية مثل احتكار .4
 .على أرباح الشركاتعلى الدخل الإجمالي والضريبة  والضريبة

تغطي نفقاتها، مما يتعذر على الجماعات المحلية تمول عن طريق الرسوم المحلية معظم المرافق المحلية التي  .5
 .الحصول على موارد مالية جديدة

 .تشكل القروض المحلية التي تمول بها بعض المشروعات عبئا على ميزانيات الجماعات المحلية .6

 واستقلالالتي تقيد حرية تتضمن بعض الشروط عانات الحكومية المركزية للسلطات المحلية الإإن  .7
ى تؤدي إلى قيام نوع من الإدارة المشتركة بين الجماعات المحلية في التصرف لهذا من ناحية، ومن ناحية أخر 

 .السلطة المركزية والسلطة المحلية

 .حلول الاستقلالية المالية للجماعات المحلية:ثانيا
 2 :تتمثل في النقاط التالية  
 .رغم تخصيص المشرع بعض الضرائب المشتركة بين الدولة والجماعات المحلية .1
ة حقيث تكون لها ميزانيات مستقلة يتم يإدارة الميزانيات المحل إعطاء سلطات أكبر لهذه الجماعات في .2

على المستوى المحلي، ومنح سلطات أكبر للقيادات المحلية، بما يمكنها من النقل بين بنود  واعتمادها إعدادها
 .استخدام الموارد المالية المخصصة للمشروعات المختلفة ةرشادالموازنة، ومن ثم زيادة درجة 

                                                   
، جوان 11، العدد 24، مجلة دراسات، العدد الاقتصادي، المجلد أهمية الجباية المحلية في تعزيز الاستقلالية المالية لتسيير ميزانية الجماعات المحليةلخضر عبيرات، 1

 .22، ص 1127
 .95-94ص ،نفس المرجعلخضر عبيرات، 2
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 .المالية تعزيز مبدأ الاستقلاليةو عتبار للضرائب والرسوم المحلية وتوسيع نطاق تطبيقها إعادة الا .3
سم على القيمة المضافة نظرا المحلية مثل الر  الدولة والجماعاتمحاولة الرفع من نسب الضرائب المشتركة بين  .4
 .وديتها الكبيرةلمرد
 .لتأمين موارد مالية جديدةفرض حقوق على الخدمات التي تقدمها الجماعات المحلية  .5
 .تحصيل محكمة وفعالة وتطوير أساليبها آلياتوضع  .6
 .مكافحة ظاهرة الغش والتهرب الضريبي وتطبيق إجراءات ردعية للحد منها .7
معدلها إمكانية إعطاء الحق في تأسيس ضرائب ورسوم محلية تتولي المجالس المحلية صلاحية تحديد  .8

 .عليها في حدود الهامش المسموح من قبل المشرع والتصويت

 .تثمين الإيرادات الناتجة من أملاك البلدية .9
إصلاح البيئة التنظيمية للاستثمارات لدعم التدخلات الاقتصادية للبلديات لزيادة مصادر التمويل  .11

ساعدات الحكومية المنح والم)تخفيف من الاعتماد على الدعم المركزي التقليص و المما يؤدي إلى  المحلي،
 .مما يضمن دعم الاستقلالية المالية لهذه الهيئات ،(والقروض

 .التخفيف من حدة الوصاية الإدارية .11
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 .ميزانية الجماعات المحلية :المبحث الثاني
العنصر المالي أن تعتبر المالية المحلية من بين أهم الوسائل التي يتداول فيها مفهوم الاستقلالية بشكل واسع باعتبار 

وبشكل كبير مكانة هامة في كل السياسات العمومية فهو الأداة التي تنفذ بها هذه السياسات وتمول بها كل  يحتل
 .المرافق وتنجز بها المشاريع التنموية

 .ماهية ميزانية الجماعات المحلية: المطلب الأول
تعريف الميزانية العامة للدولة وصولا إلى تعريف ميزانية قبل التطرق إلى مفهوم ميزانية الجماعات المحلية سنتناول   

 .الجماعات المحلية
 .تعريف ميزانية الجماعات المحلية: أولاا 

هي وثيقة هامة مصادق عليها من طرف البرلمان تهدف إلى تقدير النفقات : تعريف الميزانية العامة للدولة
قبلة عادة ما تكون المفترة الة لتغطية هذه النفقات عن الضرورية لإشباع الحاجات العامة، والإيرادات اللازم

  1.سنة
يسميها البعض ميزانية الإدارة المحلية وهي المنهاج الحقيقي للإدارة المحلية التي تريد تطبيقه خلال سنة معينة 
وهي تعكس بذل  الخطط والاتجاهات من أجل تحقيق احتياجات ورغبات المواطنين وكما تكشف توقعات 

 2.بالنفقات والإيرادات للجماعات المحليةخاصة 
البلدية فتعتبر الميزانية البلدية عملا سياسيا وإداريا، ذل  أنها تمثل جدول التوقعات بنفقاتها وإراداتها السنوية 

 3.قانوني وتقني منظم تنظيما دقيقاإطار هي 
يسمح للإدارة بسير مصالح البلدية ترخيص وعقد  ،جدول تقديرات الإيرادات والنفقات السنوية للبلديةفهي 

 4.وتنفيذ برنامجها للتجهيز والاستثمار ويحدد شكل ميزانية البلدية ومضمونها عن طريق التنظيم
 
 

                                                   
جامعة  المجلة الجزائرية للمالية العامة، العدد الثاني، ،المحلية والإجراءات المتخذة لتحسين الموارد المالية لهاتحضير وتنفيذ ميزانية الجماعات  ،جليل زين العابدين 1

 .281ص ،1121سنة تلمسان، 
 .72ص ،1114 الجزائر، ، الطبعة الثانية، ديون المطبوعات الجامعية،اقتصاديات المالية العامةمحمد عباس محرزي،  2
 .22، ص 1114سنة ة، دار القصبة للنشر، الجزائر، ، بدون طبعأموال البلديات الجزائريةالشريف رحماني، 3
 .مرجع سبق ذكره ،280المتعلق بالبلدية، المادة  21-22قانون  4
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وتعتبر ميزانية الولاية هي جدول تقديرات الإيرادات والنفقات السنوية الخاصة بالولاية وكما هي عقد ترخيص 
 1.فيذ برنامجها للتجهيز والاستثماروإدارة يسمح بسير مصالح الولاية وتن

 .خصائص ميزانية الجماعات المحلية :ثانيا
 :من منطلق التعريف لميزانية الجماعات المحلية نصل لاستنتاج مجموعة من خصائص

ميزانية الجماعات المحلية هي أمر بإذن أي أنه بمجرد المصادقة على ميزانية الولاية أو  :عملية ترخيص .1
البلدية يتم صرف النفقات وتحصيل الإيرادات هذا ما يمكن للجماعة من تسيير مصالحها وممتلكاتها دون 

 .تجاوز التقديرات الموجودة في جدول الميزانية
 .سير الحسن لمصالح الجماعةالو فهي أمر بالإدارة  :عمل ذو طابع إداري .2

 .هناك ميزانية واحدة لكل سنة مالية تعد بشكل دوري :عمل دوري .3

هذا يعني أن كل مساهم في دفع الضريبة له الحق في الاطلاع على مدى استعمال المداخيل  :عمل علني .4
الجبائية من قبل الجماعات المحلية قصد تحقيق المنفعة العامة من جهة، ومن جهة أخرى لا يمكن للمواطن 

 2.المشاركة في النقاش عند التصويت على الميزانية

 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                   
 . مرجع سبق ذكره، 248المادة  المتعلق بالولاية، 18-21قانون  1
سنة جامعة أبو بكر بلقايد تلمسان،  اجستير، تخصص تسيير المالية العامة،م رسالةتقييم فعالية النفقات العامة في ميزانية الجماعات المحلية، عباس عبد الحفيظ، 2

 .22ص ،1122/1121
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 .ووثائق ميزانية الجماعات المحليةمبادئ : المطلب الثاني

 .ةإلى المبادئ الأساسية التي تقوم عليها هذه الأخير  الاستنادلإعداد ميزانية بصفة صحيحة وقانونية يجب 
 .المبادئ الأساسية لميزانية الجماعات المحلية: أولاا  
 :يلي مثل فيماتت
تعتبر الميزانية عملا توقيعيا لمدة سنة، وذل  لأنها تتبع مبدأ سنوية الضريبة لأن هذه الأخيرة  :مبدأ السنوية .1

شهرا إذن توضع ميزانية الجماعات المحلية لسنة واحدة أي أن الإرادات والنفقات تقدر فقط  21تقتطع لمدة 
ضعاف الرقابة عن الأموال لإيؤدي  لمدة سنة وهي السنة المدنية، وإذا زادت الفترة المحاسبية عن سنة فإن ذل 

 . العمومية

ينبغي أن تدرج كل الإيرادات وكل النفقات في وثيقة وحيدة هي الميزانية، ويضمن  :مبدأ وحدة الميزانية .2
 1.هذا المبدأ صراحة المعلومات الموجهة لمجلس المداولة

كن للمجالس المحلية الشعبية أي تساوي تقديرات النفقات مع تقديرات الإيرادات ولا يم :مبدأ التوازن .3
 2.المصادقة على ميزانية غير متوازنة

مر بالصرف مع وظيفة المحاسب تتنافى وظيفة الآ :مر بالصرف والمحاسب العموميمبدأ الفصل بين الآ .4
مر بالصرف الحساب الإداري والمحاسب العمومي حساب التسيير، وهذا هو الشائع في العمومي، يعد الآ

 .الوالي وأمين خزينة الولاية، وكذا رئيس المجلس الشعبي البلدي وأمين الخزينة البلديةالعلاقة بين 

ونعني به تخصيص إيراد معين لنفقة معينة، مثل اقتطاع من موارد التسيير لتغطية نفقات  :مبدأ التخصيص .5
 .3....(دارسمكفوفين، عجزة، بناء م)قسم التجهيز والاستثمار، والإيرادات المقيدة بتخصيصها معينة 

 .وثائق ميزانية الجماعات المحلية: ثانياا 
تتكون ميزانية الجماعات المحلية من وثيقتين الأولى هي الميزانية الأولية والتي تتم في بداية السنة، وتأتي الثانية 

ميزانية السنة المالية، وتنقسم  انتهاءوهي الميزانية الإضافية بالإضافة إلى الحساب الإداري الذي يأتي بعد 
 .الجماعات المحلية إلى قسمين متوازيين في الإيرادات والنفقات

                                                   
 .11ص ،مرجع سبق ذكرهالشريف الرحماني، أموال البلديات الجزائرية، 1
 .مرجع سبق ذكره، 220دة االم، المتعلق بالبلدية 12-21قانون  2
 .27ص ،مرجع سبق ذكرهعباس عبد الحفيظ، تقييم النفقات العامة في ميزانية الجماعات المحلية، 3
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أطلقت عليها هذه التسمية لأنها الوثيقة الأولى والتي يتم إعدادها خلال السنة المالية  :الميزانية الأولية .1
ويتم للجماعات المحلية، فهي عبارة عن كشف وبيان تفصيلي لكافة العمليات المقررة لها خلال السنة، 

رادات يالنفقات التي تصرف والإ)إعدادها قبل بدء السنة المالية السابقة، ويتم عرضها على شكل تقديرات 
 12التي تعتزم الجماعات المحلية على تنفيذها خلال السنة المالية، ويتم تحضيرها إجباريا قبل ( التي ستحصل

 .المجالس الشعبية من طرفأكتوبر من السنة السابقة لتنفيذها حتى يتم التصويت عليها 
هي وثيقة مالية تأتي لتعديل الميزانية الأولية سواء بالنقصان أو الزيادة فتسمح بتعديل  :الميزانية الإضافية .2

النفقات والإيرادات خلال السنة المالية تبعا لنتائج السنة المالية السابقة، والميزانية الإضافية هي الميزانية 
يل بواقي الحساب الإداري والتغييرات في الإيرادات والنفقات التي يراها المجلس الأولية مضافا إليها ترح

 :لأنها تتضمن ةضرورية للسنة المعنية، وبالتالي الميزانية الإضافية ترحيلي

 كل ترحيلات النفقات والإيرادات المتبقية للسنة المنصرمة. 
 ة أو مدينةنترحيل كل الأرصدة سواء كانت دائ. 
  لأنه يمكن زيادة أو تخفيض النفقات المسجلة والمصادق عليها في الميزانية الأولية المتعلقة بالسنة تعتبر معدلة

 .المعنية

 :وللميزانية الإضافية ثلاثة مهام وهي

 تتم بعد أو فائضا من الموارد أو لمبالنسبة للسنة المالية السابقة لا تترك للسنة المالية الجارية عمليات  الارتباط 
 .الماليةعجزا في 

 ضبط الميزانية الأولية للسنة الجارية. 
 برمجة العتاد. 

التوازن  على أساسجوان من السنة المطبقة خلالها، وبصفة إلزامية  21يتم التصويت على الميزانية الإضافية قبل 
 1.من قبل المجالس الشعبية

فهو ( الميزانية الأولية والميزانية الإضافية) هو عبارة عن حوصلة للميزانيتين السابقتين  :الحساب الإداري .3
يعتبر الميزانية الحقيقية للجماعات المحلية، يشبه قانون ضبط الميزانية لموازنة الدولة، ويقدم لنا كل المصاريف 

اقي التي سجلت على مستوى كل من التي صرفت والإيرادات التي حصلت فعلا أثناء السنة المالية، وكل البو 

                                                   
 .220-201ص  ،الجباية المحلية ودورها في تمويل ميزانية الجماعات المحليةبرباح محمد، 1
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قسم التجهيز والتسيير والاستثمار، ويبين لنا الوضعية المالية للجماعة المحلية، بالإضافة فإنه يساعد على 
دراسة تقدم إنجاز المشاريع التي تقوم بإنجازها الولاية أو البلدية، ويلعب الحساب الإداري دورا كبيرا عند 

 :حيث يبين لنا ثلاث نقاط أساسية تعتمد عليها وهي إعداد الميزانية الإضافية،
  (.فائض أو عجز سواء)الإضافية بواقي الإنجاز والتحصيل لفرع التسيير ويرحل إلى الميزانية 
  والاستثماريستخرج لنا الرصيد الإجمالي لفرع التجهيز. 
 1.تخرج لنا الفائض أو العجز إن وجديس 

 .ميزانية الجماعات المحليةأقسام ومراحل إعداد : المطلب الثالث
  .تعتبر ميزانية الجماعات المحلية المنهج الحقيقي للإدارة المحلية التي تريد تطبيقه خلال سنة معينة

 .أقسام ميزانية الجماعات المحلية :أولاا 
 :هيكليا تنقسم ميزانية الجماعات المحلية إلى قسمين

 ؛قسم التسيير
 .والاستثمارقسم التجهيز 
 .من هذين القسمين إلى نفقات وإيرادات تتوازن وجوبا وينقسم كل

تنطوي النفقات العامة على قيام الهيئات العامة وأشخاص القانون العام من مركزية ومحلية،  :النفقات .1
باستخدام أو إنفاق مواردها النقدية بقصد إشباع الحاجات العامة ولتسيير مصالحها والخدمات الضرورية 

وم الجماعات المحلية بإنفاق الأموال اللازمة والتي تقتطع من قسم التسيير العمومي وقسم لمجموع الأفراد، وتق
 :التجهيز والاستثمار وهي كالآتي

 هي تل  النفقات التي تخصص لتسيير المصالح التابعة للجماعات المحلية وتنقسم  :نفقات قسم التسيير
 :إلى

 لرواتب وفاتورة الكهرباء والغازوهي نفقات متعلقة بالأجور وا :النفقات الإجبارية. 
 وهي تل  النفقات المتعلقة بالوقود وتجهيز المكاتب وفاتورة الهاتف :النفقات الضرورية. 

  وهي جميع النفقات المتعلقة بالإعانات مثل الإعانات الموجهة للأمراض المزمنة :الاختياريةالنفقات . 

 

                                                   
 .11، صمرجع سبق ذكرهعباس عبد الحفيظـ، 1
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   هناك نفقات حسب طبيعتها ونفقات حسب وظيفتها :والاستثمارنفقات قسم التجهيز. 
فالنفقات حسب طبيعتها هي تل  التي تؤدي إلى زيادة أملاك الجماعات المحلية مباشرة، وتل  المتعلقة 

 .بالإعانات الممنوحة إلى الجمعيات والهيئات، وكذا تسديد قروض الجماعات المحلية
اصة ببرامج التجهيز التي تصبح مل  للجماعات المحلية،  أما بالنسبة للنفقات حسب وظيفتها فهي تل  الخ

 :كالبرامج التي تنجزها لحساب الغير كالجمعيات والمؤسسات العمومية وهي
 تسديد رأس مال الدين. 

 1.العقارات والعتاد والمعدات اقتناء 
تعددت مصادر الإيرادات في عصرنا الحديث وتنوعت أساليبها واختلفت طبيعتها تبعا لنوع  :الإيرادات .2

الخدمة التي تقوم بها الدولة والهدف منها، ولمواجهة النفقات التي ذكرناها سابقا على الجماعات المحلية أن 
كبر من هذه تتحصل على الإيرادات اللازمة والكافية لذل  وتثمين ممتلكاتها، حيث أن القسم الأ

الإيرادات يأتي من المداخيل الجبائية في المرتبة الأولى، ثم تأتي مداخيل الأملاك بالإضافة إلى إعانات الهيئات 
 :المختلفة وتنقسم الإيرادات بدورها إلى صنفين هما

إعـانات  ، لاكالأمـ ومـداخيلتتكون إيرادات التسيير من محاصيل الموارد الجبائية، محاصـيل  :إيرادات التسيير .أ
 :الدولة والصندوق المشترك للجماعات المحلية، حيث تتكون إيرادات قسم التسيير من

 نتائج الموارد الجبائية المرخص بتحصيلها لفائدة البلديات بموجب التشريع والتنظيم المعمول بهما. 

 من الدولة والصندوق المشترك للجماعات المحلية والمؤسسات العمومية ةالمساهمات ونتائج التسيير الممنوح. 

 2.رسوم وحقوق ومقابل الخدمات المرخص بها بموجب القوانين والتنظيمات 

 نتائج ومداخيل أملاك البلدية. 

 :تتكون إيرادات قسم التجهيز من الموارد المالية الناتجة من :إيرادات التجهيز .ب
 من إيرادات التسيير الاقتطاع. 

  بلديةلللامتياز المرافق العمومية  الاستغلالنتائج. 

                                                   
-1120سنة ية، جامعة مولاي الطاهر سعيدة، استر، تخصص وإدارة الجماعات المحلم، مذكرة ميزانية الجماعات المحلية في الجزائرنحيلة عماد، مول الخلوة محمد، 1

 .01،02، ص 1127
امعة عبد يمية، جماستر، تخصص قانون الجماعات المحلية والهيئات الإقل، مذكرة مالية الجماعات المحلية بين النصوص والممارسةبلعسل حنان، لعماري سعاد، 2

 .    21، ص 1120سنة الرحمان ميرة، بجاية، 
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 الفائض المحقق من المصالح العمومية المسيرة في شكل مؤسسة ذات طابع صناعي وتجاري. 

 ناتج المساهمات في رأس المال. 

 إعانات الدولة والصندوق المشترك للجماعات المحلية والولاية. 

  ناتج التملي. 

 والوصايا المقبولة الهبات. 

 كل الإيرادات المؤقتة أو الظرفية. 

 1.ناتج القروض 

 .مراحل إعداد ميزانية الجماعات المحلية :ثانيا
من مرحلة الإعداد إلى مرحلة  ابتداءتمر ميزانية الجماعات المحلية بعدة مراحل سنتطرق إلى كل مرحلة منها 

 .التنفيذ
يقصد بإعداد الميزانية مجموعة العمليات والمراحل التي يمر بها  :لميزانية الجماعات المحلية الإعداد مرحلة .1

 .مشروع الميزانية إلى أن يصبح قابلا للتنفيذ

يتولى الوالي إعداد مشروع ميزانية الولاية وعرضه على المجلس الشعبي الولائي الذي يصوت ويصادق علية 
 2هذا القانون، ويوافق عليه الوزير المكلف بالداخليةوفق الشروط المنصوص عليها في 

رئيس المجلس يتولى الأمين العام للبلدية تحت سلطة رئيس المجلس الشعبي، إعداد مشروع الميزانية ويقدم 
 3.الشعبي البلدي مشروع الميزانية أمام المجلس للمصادقة عليه

 :ويتم إعداد ميزانية الجماعات المحلية كالتالي
  غير  ،جوان 00ية الإضافية فيكون في ، أما إعداد الميزاننية الأولية في بداية أكتوبراد مشروع الميزاإعديتم

أن هذه المواعيد تبقى شكلية، فكثيرا ما تخرج الميزانية عن هذه التواريخ بسبب البطء في إعدادها أو 
 .لأسباب أخرى

                                                   
، 1120-1124سنة  ماستر، تخصص قانون الجماعات الإقليمية، جامعة عبد الرحمان ميرة، بجاية،، مذكرة رادات الجماعات المحليةإياعراب كريمة، عمريو نعيمة، 1
 . 21ص
 .سبق ذكرهمرجع ، 201المتعلق بالولاية، المادة  18-21القانون 2
 .مرجع سبق ذكره ،271لمادة االمتعلق بالبلدية،  21-22القانون 3



الاستقلالية المالية للجماعات المحلية: الفصل الثاني  
 

 36 

 مع الاستثمارنتائج السنوات الماضية وتطور  ت الميزانية مع الأخذ بعين الاعتبارتقدير إيرادات ونفقا ،
 . في القوانين خصوصا ما يتعلق منها بالجانب الضريبي استجدمراعاة ما 

 ميزانية الولاية مع مناقشة الإدارة المحلية تلعب لجنة المالية والميزانية في البرلمان في دراسة مشروع. 
 والاستثمارمديري المصالح من أجل طلب تفسيرات، وخصوصا فيما يتعلق بجانب التجهيز  استدعاء ،

خلالها بإعداد تقرير حول الميزانية، تثبت فيه تغييرات  المشروع، تتم منيوم لدراسة  21وللجنة مدة أقصاها 
الدورة من أجل  انعقادلتحديد ميعاد علن رئيس المجلس الشعبي الولائي يوتعديلات على المشروع، ثم 

 .مناقشة الميزانية
 تحضير الميزانية أهم مرحلة ويتم من خلالها جمع المعلومات اللازمة، ومعالجتها ومعرفة معوقات تنفيذ  إن
 1.ستقبلفي الميزانية السابقة وتجنبها الم
الاعتمادات ما يتم إعداد ودراسة الميزانية، تأخذ فبعد :لجماعات المحليةامرحلة التصويت على ميزانية  .2

المصوت عليها بصفة منفردة في حالة الضرورة وبصفة استثنائية قبل التصويت على الميزانية الإضافية 
بعد التصويت على هذه الميزانية وتكون هذه الاعتمادات محددة بشرط توفر موارد ( الترخيصات الخاصة)

 2.جديدة

من السنة المالية التي تسبق سنة تنفيذها،  أكتوبر 12يجب أن يصوت على مشروع الميزانية الأولية قبل 
جوان من السنة المالية التي تطبق فيها، وعند غلق السنة المالية  21قبل ويصوت على الميزانية الإضافية 

الوالي الحساب الإداري للولاية ويعرضه على المجلس الشعبي الولائي للمصادقة عد يمارس  12المعنية بتاريخ 
 3.عليه

إن المصادقة على الميزانية الولائية تقع على عاتق المجلس  :قة على ميزانية الجماعات المحليةمرحلة المصاد .3
الشعبي الولائي وفي حال لم يتم المصادقة على ميزانية الولاية يجوز للوالي أن يعقد دورة غير عادية ويستدعي 

لميزانية يبلغ الوزير المكلف بالداخلية فيها المجلس للمصادقة عليها، وإذا لم يتوصل إلى المصادقة على مشروع ا
 .الذي يتخذ التدابير الملائمة لضبطها

                                                   
 .121-122، بدون طبعة، دار بلقيس، الجزائر، ص أبحاث في الإصلاح المالي مولود ديدان،1
سنة سمسيلت، يركز الجامعي تماستر، تخصص محاسبة، الم، مذكرة دور المحاسبة العمومية في تسيير مالية الجماعات المحلية عجو صارة، دحو أمينة،2

 .02، ص1128/1120
 .مرجع سبق ذكره، 200 – 202المتعلق بالولاية، المواد  18-21القانون 3
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فتقدم الميزانية للمصادقة عليها إلى السلطة الوصية المختصة، أما بالنسبة للمصادقة على ميزانية البلدية 
سبة للبلدية رئيس الدائرة وبالن اختصاصنسمة فإن المصادقة تصبح من 10000بالنسبة للبلديات الأقل من 
نسمة تعتبر الولاية السلطة الوصية، لا يمكن المصادقة على الميزانية إذ لم تكن  10000التي يفوق عدد سكانها 

متوازنة، وعندما يصوت المجلس على ميزانية غير متوازنة فإن الوالي يرجعها مرفقة بملاحظاته خلال خمسة عشر 
 .داولة اننية للمجس الشعبي البلدي خلال عشرة أيام، الذي يخضعها لماستلامهايوما التي تلي  (21)

من  اعتذارهعلى الميزانية مجددا بدون توازن أو لم تنص على النفقات فيتم وإذا صوت المجلس الشعبي البلدي 
 .الوالي

بعد التطرق إلى المراحل السابقة على مستوى الولاية والبلدية، نتعرض إلى مرحلة التنفيذ، : مرحلة التنفيذ .4
ستمر أجل تنفيذها إلى غاية ييبدأ التنفيذ الفعلي بالنسبة لكل من ميزانية الولاية والبلدية ابتداء من جانفي و 

مارس بالنسبة إلى  12مارس من السنة الموالية بالنسبة إلى عمليات التصفية ودفع النفقات، وإلى غاية  20
 1.عمليات تصفية المداخيل وتحصيلها ودفع النفقات

ية تنفذ الميزانية بعد المصادقة عليها من طرف الوالي، وبالنسبة للولاية تنفذ بعد المصادقة عليها من ففي البلد
في غير توازن فيجب على الجماعات المحلية أن تمتص طرف المجلس الشعبي الولائي، فعندما تنفذ الميزانية 

هذا العجز، وتأمين التوازن  لامتصاصاللازمة التدابير  اتخاذحقة، من خلال العجز خلال السنوات اللا
على عاتق المجلس الشعبي الولائي بالنسبة  للسنة المالية الموالية، وتقع هذه المهمةالصارم للميزانية الإضافية 

إجراءات الضبط الضرورية لميزانية  اتخاذللولاية، والمجلس الشعبي البلدي بالنسبة للبلدية، وفي حال مالم يتم 
 .العجز على مدى سنتين أو أكثر بامتصاصوالإذن  اتخاذهاوالي البلدية جاز لل

من  اتخاذهاالمجلس الشعبي الولائي التدابير التصحيحية الضرورية يتم  اتخاذأما بالنسبة للولاية وفي حال عدم 
نتين العجز على مدى س بامتصاصبالمالية اللذين يمكنهما الإذن الوزير المكلف بالداخلية والوزير المكلف قبل 

 2.أو عدة سنوات
 
 

                                                   
 .24-24، ص مرجع سيق ذكرهجديد عتيقة، 1
 .120-124، ص مرجع سبق ذكرهمولود ديدان، 2
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 .للجماعات المحليةالداخلية والخارجية  المواردالتمويل المحلي و  :المبحث الثالث
المالية المحلية، وتمول ميزانية  الإيراداتمن  4\1تمثل  والخارجية كونهاتعد الجباية المحلية من الموارد الداخلية 

 .الجماعات المحلية من مصادر داخلية وأخرى خارجية
 .التمويل المحلي :المطلب الأول

 جالإنتا المال الثابت بهدف زيادة  رأسعلى استثمارات وتكوين  إنفاقهاتوفير الأموال من أجل هو  التمويل إن
 .الاستهلاكو 

تدبير الأموال وكيفية استخدامها، سواء   إلىالتي تسعى  والحقائقويعتبر كذل  مجموعة من الأسس والوقائع 
 1.الأجهزة الحكومية أوالمنشآت  أو الأفرادكانت هذه الأموال تخص 
لتغطية جانب كبير من  ييتوافر للوحدة المحلية قدر من الموارد المالية الذاتية يكف نأالتمويل المحلي يقصد به 

اضطر  وإلاه بالمستوى الذي يرضي الناخبين، مصروفاتها، لكي يتمكن المجلس المحلي من الاضطلاع بمهام
المركزية بدرجة تهدد استقلال الوحدة المحلية، فمن يمل  المال الاعتماد على إعلانات الحكومة  إلىالمجلس 

يهدد ذل  مستوى المجلس المحلي وتضعف الثقة به، و ذل  تضعف مكانة بو  في القرار، التأثيربالضرورة يستطيع 
الوحدة المحلية، التي لا تتوافر فيها مواد كبيرة لن يتقدم لترشيح  نكم المحلي كلية، خاصة وأبجدوى الحالاقتناع 
تختلف الموارد المالية المحلية و . في ضعفها وتقليص مكانتها ما يزيدالأقل كفاءة وقدرة، وهو  الأشخاص إلاعنها 

باختلاف الدول وطبيعة أنظمتها السياسية والاقتصادية، ومن تل  الموارد الضرائب والرسوم المحلية وغيرها وهذا 
 2.للإدارة المحلية يرتبط مباشرة بمدى الاستقلال المتوافر لتل  السلطاتاهتمام المواطنين وتقديرهم  ما يجعل

 
 
 
 

لي بأنه كل الموارد المالية المتاحة، والتي يمكن توفيرها من مصادرها لتمويل التنمية المحلية، على يعرف التمويل المح

                                                   
 .112، ص 1112سنة ، الإسكندرية، دراسات التنمية الاقتصادية،الدار الجامعيةعبد اللطيف بن سانية مصطفي، 1
 بكر بيأصص تسيير المالية العامة، جامعة ماجيستر، تخ رسالة، *دراسة حالة بلدية ادرار*تفعيل الموارد المالية للجماعات المحلية عبد الكريم مسعودي،  2

 .27، ص1121/1122سنة الجزائر، *تلمسان *بلقايد
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وتعظم استقلالية المحليات مستوى الوحدات المحلية بالصورة التي تحقق أكبر معدلات لتل  التنمية عبر الزمن 
 1.الحكومة المركزية في تحقيق التنمية المحلية المنشودةعن 

ن هناك علاقة طردية بين درجة لاتخاذ القرارات في نظام الإدارة المحلية، لأ التمويل المحلي يعتبر الدعامة الرئيسية
وبين توافر الموارد المالية في اتخاذ تل  القرارات بعيدا عن تأثير الحكومة المركزية استقلالية الجماعات المحلية 

 2.ن التنمية المحليةالمزيد م إحداثجل أ، من الذاتية للمحليات
التمويل المحلي له دور كبير في تحقيق التنمية المحلية وهذا في حالة توافر الموارد المطلوبة، ولكن مع تنوع  نأيتضح 

الشروط الواجب توافرها في المورد المالي المحلي من خلال تمييزها عن غيرها، ومن أهم فمصادر التمويل بالمحليات 
 :الشروطهذه 
ن يكون وعاء المورد بالكامل في نطاق الوحدة المحلية التي تستفيد من أيقصد بمحلية المورد  :الموردمحلية  .1

 .الضريبة على العقارات ،المحلية للموارد الضرائب المركزية أوعيةن يكون متميزا بقدر الإمكان عن أحصيلته، و 
يقصد بها ذاتية المورد استقلالية الهيئات المحلية في سلطة تقدير سعر المورد في حدود معينة  :الموردذاتية  .2

 .أحيانا، وربطه وتحصيله حتى تتمكن من التوفيق بين احتياجاتها المالية وحصيلة الموارد المتاحة لها
تكون  نأأي محاولة  ويقصد بها تيسير تقدير وعاء المورد وتخفيض تكلفة تحصيله، :الموردسهولة تسيير  .3

 3.قل درجة ممكنة، وفي نفس الوقت ضرورة وفرة حصيلة المورد نسبياأتكلفة التحصيل عند 

 
 
 
 
 

 .الموارد الداخلية :ثانيالمطلب ال
 :فيما يليوالتي تتمثل  وارد الداخلية للجماعات المحليةمن المكليا أو جزائيا موجهة  كانت سواء  تعد الضرائب 

                                                   
، جامعة المدية، ص رمجلة الإدارة والتنمية للبحوث والدراسات، العدد الحادي عش تحقيق التنمية المحلية المستدامة بالجزائر، مكانة الجماعات المحلية فيبرابح محمد، 1
02. 

 .21، ص 1122-1121سنة ، 2ر دكتوراه، فرع التحليل الاقتصادي، جامعة الجزائ، أطروحة فاقآتنمية المحلية في الجزائر واقع و تمويل الخنفري خيضر، 2
 .22ص  ،نفس المرجع3
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 .والرسوم الموجهة كليا إلى الجماعات المحليةالضرائب : أولاا 
منفعة عامة وتصب  ، لتحقيقالضرائب المحلية هي أموال تحصلها المجالس المحلية من الرعايا المقيمين في نطاقها

 .أهداف التنمية المحلية في
يشمل هذا الرسم الأشخاص الذين يعتمدون في أنشطتهم على العمل  :TAPالرسم على النشاط المهني .1

 :يتمثل هذا الرسم في.1إلخ...الذهني الفردي كالأطباء والمحامين والمهندسين والمحاسبين

 ت الإجمالية التي يحققها المكلفون بالضريبة الذين لديهم في الجزائر محلا مهنيا دائما ويمارسون داالإيرا
تجارية، ماعدا مداخيل اله لضريبة على الدخل الإجمالي في صنف الأرباح غير نشاطا تخضع أرباح

 .شركات التي تخضع كذل  للرسمالالأشخاص المعنويين أو  استغلالالأشخاص الطبيعيين الناتجة عن 
للضريبة على رقم الأعمال الذي يحققه في الجزائر المكلفون بالضريبة الذين يمارسون نشاطا تخضع أرباحه 

 2.الشركاتوالتجارية أو الضريبة على  الأرباح الصناعية الدخل الإجمالي لصنف
فيما يخص رقم الأعمال الناتج عن نشاط نقل  %2غير أن معدل الرسم على النشاط المهني يرفع إلى 

 :يلي المحروقات بواسطة الأنابيب، يتم توزيع ناتج الرسم على النشاط المهني كما
الصندوق المشترك  الحصة العائدة للبلدية الحصة العائدة للولاية

 للجماعات المحلية
 المجموع

1.77% 2.20% 1.20% 2% 
من التخفيضات بالنسبة لنشاطات الإنتاج ويتم توزيع  الاستفادةبدون  %2يخفض معدل هذا الرسم إلى 
 :هذا الرسم على النحو التالي
المشترك  الصندوق الحصة العائدة للبلدية الحصة العائدة للولاية

 للجماعات المحلية
 المجموع

1.12% 1.00% 1.14% 2% 
 3.%14مع تخفيض بنسبة  %1فيما يخص نشاطات البناء والأشغال العمومية والري تحدد نسبة الرسم 

                                                   
  .14، ص سابقالنفس المرجع لخضر مرغاد، 1

 . 102، ص همرجع سبق ذكر القادر، مكي عمارية،  باب عبد2
 .111المادة  ،1128، سنة قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثلة، (المديرية العامة للضرائب) الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، وزارة المالية3
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  من حصة الرسم على النشاط المهني العائدة للبلديات التي تشكل دوائر حضرية تابعة  %41تدفع نسبة
 .الأخيرة هذهلولاية الجزائر إلى 

  من حصة الرسم على النشاط المهني العائدة للبلديات المتبقية التابعة لولاية الجزائر إلى  %41تدفع نسبة
 .بين الولاية والبلدية اتفاقيههذه الأخيرة، مقابل خدمات غير مأجورة للبلديات المعنية والمسجلة في 

تستفيد البلدية من هذا الدفع  يطبق الدفع الجزافي على المرتبات والأجور والتعويضات، :VFالدفع الجزافي .2
صندوق التضامن والضمان للجماعات و والباقي يقسم بين الولاية والبلدية  %31بصفة مباشرة بمقدار 

المالية أي من  معدل الدفع الجزافي ونسبة استفادة البلدية منه بنصوص يحددها قانون وتحدد نسبة أو المحلية،
 1002.1مع العلم أن الدفع الجزافي عرف تخفيضات تدريجيا إلى أن ألغي سنة  كزية،ر طرف السلطة الم

بالرغم من المساهمة الضئيلة لهذا النوع من الضرائب إلا أنه يعتبر من أهم الموارد المالية  :لرسم العقاريا .3
 2.الضريبية للبلدية، إذ يكشف عن عجز التنظيم الإداري عموما على التحكم في الحظيرة العقارية وتطويره

 :ويتعلق الرسم العقاري بالملكيات المبنية وغير المبنية وينقسم إلى
 :ويخضع الرسم العقاري على الأملاك المبنية التالية :العقاري على الملكيات المبنيةالرسم  . أ

  والمواد أو لتخزين المنتجاتالمنشآت المخصصة لإيواء الأشخاص. 

 المنشآت التجارية الكائنة في محيط المطارات الجوية والموانئ ومحطات السك  الحديدية ومحطات الطرقات. 

  عنها الاستغناءأنواعها وقطع الأرضية التي تشكل ملحقا مباشرا لها ولا يمكن أرضيات البنايات بجميع. 

وغيرها من  تجاري أو صناعي كالورشات وأماكن إيداع البضائع لاستعمالالأراضي غير المزروعة والمستخدمة 
 .3بمقابل أو كان يشغلها المال ، أو يشغلها آخرون مجاناوع، سواء  الأماكن من نفس الن

ويعفى من هذا الرسم العقارات التابعة للدولة وللجماعات المحلية، وكذل  تل  التابعة للمؤسسات العمومية 
وفي  والاجتماعيةذات الطابع الإداري، التي تمارس نشاطا في ميدان التعليم والبحث العلمي والحماية الصحية 

نوعية  باختلافالمناطق وكذا  باختلافف ويحسب هذا الرسم بتطبيق معدلات تختل .ميدان الثقافة والرياضة
 .التجاري أو المهني الاستعمالالبنايات، سواء كانت مخصصة للسكن أو 
 :يلي ويتم حساب الرسم على الملكيات المبنية كما

                                                   
 .10، ص 1118، الجزائر، ديسمبر 11، أحقاث إقتصادية وإدارية، العددالاستقلالية المالية للبلدية في الجزائرالقادر موفق،  عبد1
 91.، ص مرجع سبق ذكرهجديد عتيقة، 2
 .مرجع سبق ذكره، 142قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثلة، المادة 3
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 مساحة الملكية× القيمة الإيجارية للمتر المربع = على الملكيات المبنية الرسم 
 :يلي الملكيات المبنية كماوقد حددت نسب الرسم العقاري على 

  1الملكيات المبنية%. 

  التي يملكها الأشخاص الطبيعيون الواقعة في مناطق محددة عن طريق السكني  الاستعمالالملكيات ذات
 .%20التنظيم، وغير مشغولة سواء بصفة شخصية وعائلية أو عن طريق الكراء، تخضع لمعدل 

 :المبنيةالأراضي التي تشكل ملحقا للملكيات 
 1% 2م100عندما تقل مساحتها أو تساوي 

 2%  2م200م وتقل أو تساوي 100عندما تفوق مساحتها 

 20%  2.1م2000عندما تفوق مساحتها 

 :ويخضع الرسم على الملكيات غير المبنية مايلي :الرسم العقاري على الملكيات غير المبنية . ب

  الرمل والمناجم استخراجالمحاجر ومواقع. 

  والسبخات الملحمناجم. 

 الأراضي الكائنة في القطاعات العمرانية أو القابلة للتعمير. 

 الأراضي الفلاحية. 

 : يلي الرسم على الملكيات غير المبنية كماويتم حساب 
المساحة الخاضعة × منتوج القيمة الإيجارية الجبائية للمتر المربع = الرسم على الملكيات غير المبنية 

 2.للرسم
إضافة للرسم العقاري وبالموازاة معه تستفيد الجماعات المحلية على وجه الخصوص البلديات : رسم التطهير .4

من رسم يدعى رسم التطهير، وهو الرسم الخاص بالصب في المجاري المائية ورفع القمامات  %200بنسبة 
 .ياه في المجاري المائيةالمنزلية، حيث يتم التفرقة بين رسم رفع القمامات المنزلية ورسم تصريف الم

ومنه يعتبر رسم التطهير ملحقا بالرسم العقاري، فهو مرتبط باستفادة أصحاب الملكية المبينة من رفع 

                                                   
 .10ص  ،مرجع سبق ذكرهمرقاد،  لخضر1
 .، نفس صفحةنفس المرجع2
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 1.القمامات يوميا، كما أن أي بناء يتعرض للهدم يبقى خاضعا للرسم
ينطبق هذا الرسم على الأشخاص غير المقيمين بالبلدية ولا يملكون فيها إقامة دائمة : رسم الإقامة .5

دج 10دج ولا يتعدى 20خاضعة للرسم العقاري، ويتم حسابه عن كل شخص ولكل يوم على ألا يقل عن 
الجين لليوم الواحد، وكما يتم تحصيله عن طريق أصحاب الفنادق والمحلات المستعملة لإيواء السواح أو المع

 2.بالحمامات المعدنية، ويدفع تحت مسؤوليتهم إلى قباضة الضرائب بعنوان مداخيل الجباية المحلية
 .إلى الجماعات المحلية جزئياالضرائب والرسوم الموجهة : ثانياا 

 :يلي تتمثل فيما
العقارية وتأدية  والأعمالتخضع للرسم على القيمة المضافة جميع عمليات البيع  :الرسم القيمة المضافة .1

حرفيا ويتم إنجازها في الجزائر  أوالخدمات من غير تل  الخاضعة للرسوم الخاصة التي تكتسي طابعا تجاريا 
 :دناهأل الرسم بالمعدل المبين ص  بصفة اعتيادية أو عرضية ويحُ 

 .%22يحصل الرسم قيمة المضافة بالمعدل العادي 
 .%2المضافة ب يحدد المعدل المخفض للرسم على القيمة 

 حاصل وزع ويمثل الرسم على القيمة المضافة ضريبة على النفقة، وبذل  يتحملها كليا المستهل  النهائي وي
 :يلي كماالرسم على القيمة بالنسبة للعمليات المحققة في الداخل  

 .لفائدة ميزانية الدولة% 84
 .لفائدة البلديات مباشرة 21%

 3.المحلية للجماعات لصالح الصندوق التضامن والضمان
يتم تحصيل هذه الضريبة لصالح البلديات بمناسبة ذبح الحيوانات ذات اللحوم  :الرسم على الذبح .2

 :دج للكيلوغرام الواحد الذي يوزع كالتالي 50، بمعدل (......، الماعز، الأغنام، الأبقار)الاستهلاكية 

 .البلديةدج للكيلوغرام الواحد لصالح  2.4
                                                   

، ص 1121 -1112سنة بكر بلقايد، تلمسان، الجزائر، بيأماجستير، تسيير المالية العامة، جامعة  رسالة، إشكالية عجز ميزانية البلدياتبلجيلالي أحمد، 1
21-22. 

 .182، ص مرجع سبق ذكره بسمة عولمي،2
الملتقي الوطني الثاني دور صندوق التضامن والضمان للجماعات المحلية في تمويل الموازنة المحلية وتكريس التضامن بين البلديات،  حمزة، نصاح سليمان، ضويفي3

صادية والتجارية وعلوم قتمعهد العلوم الا ،امن المالي بين الجماعات المحليةالتض: الاتجاهات الحديثة في تمويل الجماعات المحلية وتثمين ممتلكاتها، المحور الثاني: حول
 .21خميس مليانة، ص  ،جامعة الجيلالي بونعامة ،التسيير
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 .الصندوق الخاص حقماية الصحة الحيوانيةللكيلوغرام الواحد لصالح  دج 2.4
طرف أعوان ضعيفة مقارنة بالضرائب والرسوم الأخرى، ويتم تحصيله من  دوديةبمر يمتاز الرسم على الذبح 

 الضرائب لصالح البلديات التي يقع على ترابها المسلخ، وفي حالة الاستيراد يتم تحصيل المبلغ من طرف إدارة
خ بلدي واحد فالحصيلة الناتجة عن هذا الرسم شراك مجموعة من البلديات في مسلإما في حالة أالجمارك، 

 .يدخل في حساب خارج ميزانية البلدية التي يوجد فيها المسلخ
يناير من كل سنة  أوليتشكل وعاء الضريبة على الأملاك من القيمة الصافية في  :الضريبة على الممتلكات .3

لمجموعة الأملاك الحقوق و القيم الخاضعة للضريبة التي يمتلكها الأشخاص، يخضع الضريبة على الأملاك 
و خارج ألأملاكهم الموجودة في الجزائر  الأشخاص الطبيعيون الذين يوجد مقرهم الجبائي في الجزائر بالنسبة

توزع ملاكهم الموجودة بالجزائر، و بائي بالجزائر بالنسبة لأجالجزائر والأشخاص الطبيعيون الذين ليس لهم مقر 
حساب  إلى %25،ميزانية البلديات إلى %25 ،لى ميزانية الدولةإ %05:الضريبة على الأملاك كما يلي

 1.بعنوان الصندوق الوطني للسكن 252-505التخصيص الخاص رقم 

لصالح البلديات التي يتم تنظيم  6990تم تأسيسه بموجب قانون المالية لسنة  :الحفلات الرسم على .4
الحفلات والأعراس على إقليمها، ودافعها هو المستفيد من رخصة إقامة الحفل والعرس، يتم تحديد مبلغ الرسم 

، 2556من قانون المالية لسنة  20بداية الاحتفال لدى أمين خزينة البلدية وفقا لأحكام المادة  نقدا قبل

 :على النحو التالي 6990 ن الماليةمن قانو  650المعدل للمادة 
 . دج في اليوم الواحد عندما لا يتجاوز الاحتفال الساعة السابعة مساءا 711 دج إلى 411
 2.دج في اليوم الواحد عندما يتجاوز الاحتفال الساعة السابعة مساءا 2411 إلىدج 2111

و المهني أيؤسس رسم سنوي على السكن يستحق على المحلات ذات الطابع السكني  :الرسم على السكن .5
الواقعة في البلديات مقر الدائرة، وكذا مجموعة بلديات وولايات الجزائر وعنابة، وقسنطينة، ووهران، يحدد مبلغ 

نسبة بال 2556دج بالنسبة للمحلات ذات الطابع السكني،  255:تييأ الرسم السنوي على السكن كما
يحصل هذا الرسم من مؤسسة سونلغاز عن طريق فاتورة الكهرباء والغاز  للمحلات ذات الطابع المهني،

                                                   
مجلة لاقتصاد والمالية،  ،-لى حالة ميزانية البلديات إبالإشارة -نية الجماعات المحلية إصلاحات المالية المحلية في الجزائر كآلية لتصحيح عجز ميزاحمدي معمر، 1

 .77، ص1127، سنة -الجزائر- ، جامعة الشلف11، عدد 14المجلد 
، 1120، الجامعة سيدي بلعباس، سنة 17، العدد والإدارة لجزائرية للاقتصادا هيكل ومردودية الجباية المحلية، المجلةعابد بن عبد الكريم غريسي،بن سعد محمد، 2
 .42ص 
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 1.لى البلدياتإحسب دورية الدفع، ويدفع هذا الرسم 

 .الجبائيةالموارد غير  :المطلب الثالث
 :يلي تتمثل فيما

روض لأجل تغطية نفقات قتلجأ الهيئات المحلية إلى ال الاستثنائية، إذاتعد من مصادر الإيرادات  :القروض .1
في تمويل المشاريع الاستثمارية  الثقيل، وتستخدمهابعض المشاريع التنموية والتي يعود نفعها على السكان في 

 2.الميزانية العادية للوحدة المحلية عن تغطية نفقاتها جزالتي تع
صندوق التضامن والضمان للجماعات المحلية مؤسسة : صندوق التضامن والضمان للجماعات المحلية .2

المندرج تحت وصاية الوزير المكلف المالي و  والاستقلالعمومية ذات طابع إداري يتمتع بالشخصية المعنوية 
استبدل تسمية الصندوق المشترك للجماعات  إنشائهفالمشرع الجزائري بعد أكثر من سنة من  لداخلية،با
والتضامن للجماعات المحلية ويعمل على تقليص احتياجات الولايات وخاصة لية بصندوق الضمان المح

له مهام لامركزية تتمثل في منح  وأسندتالمالية الذي وضع تحت وصاية وزارة الداخلية  ردالبلديات من الموا
 3.بائية للجماعات المحليةجتخصيصات وإعانات المالية وضمان تقريرات 

تتقاضاها الوحدة المحلية دون مقابل وتتمثل في  الاستثنائيةالموارد المالية  تدخل الإعانات ضمن :الإعانات .3
للمشروعات  يمالي وتكنولوج وتدعيمالمساعدات المالية التي تقدمها الدولة للوحدات المحلية في شكل توجيه 

 4.هاميزانيتجل تحقيق التوازن في ميزانيتها بعض المشاريع لتغطية العجز الحاصل في أالمحلية من 
 :إلىتعد من موارد الجماعات المحلية وتنقسم  :الهبات والوصايا .4
يشرط فيه شروط،أو تقضي تخصيص عقارات أو تكون مدعاة  أوات والوصايا التي تنشأ عنها لأعباء،باله

 5.ين والموصينبالاعتراضات من قبل عائلات الواه
البلدي  مؤسساتها العمومية لمداولة المجلس الشعبييخضع قبول أو رفض الهبات والوصايا الممنوحة للبلدية أو 

                                                   
 .77، ص مرجع سبق ذكره حمدي معمر، 1
سنة القانون، جامعة مشوري قسنطينة، دكتوراه، الدولة في أطروحة  ،ظل نظام التعددية السياسية في التشريع الجزائريالمجالس الشعبية المحلية في مزياني فريدة، 2

 27، ص 1114
، ص 1128، باتنة، جوان 22مجلة الباحث للدراسات الأكاديمية، العدد  صندوق التضامن والضمان ودوره في تمويل البلديات في الجزائر،عصام صياف، 3

000-208. 
 .27، ص سابقالنفس المرجع مزياني فريدة، 4
 .22، ص مرجع سبق ذكرهلخضر مرقاد، 5
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 . القانون مع مراعاة أحكام
ويتم جردها وإدراجها في  بالداخليةية الموافقة المسبقة للوزير المكلف بالأجن والوصاياات بويخضع قبول اله

 1.الميزانية
 ية سواء أكانت مقرونة بأعباءالممنوحة للولا والوصاياالمجلس الشعبي الولائي في قبول أو رفض الهبات يبث 
 .صيصات خاصةأو تخ أو شروط 

مقرونة  لا تكونالممنوحة لها والتي  والوصايائية في قبول أو رفض الهبات تبث المؤسسات العمومية الولا
 .صيصات خاصةبأعباء أو شروط أو تخ
خاصة فإن قبولها أو رفضها يتم  صيصاتمقرونة بأعباء أو شروط أو تخ والوصاياإذا كانت هذه الهبات 

 .ترخيصه بموجب مداولة المجلس الشعبي الولائي
 2.الممنوحة للولاية من الخارج إلى الموافقة المسبقة من الوزير المكلف بالداخلية والوصايايخضع قبول الهبات 

 
 
 
 

 :خلاصة الفصل
الاستقلالية المالية والموارد الجبائية المحلية و الجماعات لى التمويل المحلي وميزانية إمن خلال هذا الفصل تطرقنا 

 .والتي تتمثل في الوسائل الداخلية والخارجية
وتتوفر الجماعات المحلية للقيام بمهامها على وسائل مالية تضمن لها تغطية نفقاتها للتسيير ونفقاتها للتجهيز 

 .والاستثمار هذه الوسائل المالية
قدر ممكن من الموارد المالية المحلية،  أكبرية المحلية، حيث تتطلب هذه الأخيرة أساس التنميعتبر التمويل المحلي 
قلالية الجماعات المحلية من خلال توسيع تتعتبر المعيار الحقيقي لتحديد مدى اس إذاوخاصة الجبائية منها، 

 .صلاحياتها في فرض الضرائب والرسوم

                                                   
 .مرجع سبق ذكره، 282_ 200ادة الم، 21-22قانون البلدية 1
 .مرجع سبق ذكره، 224-222، المادة 18-21 قانون الولاية2
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نظرا حاجيات المحلية على الموارد الجبائية بشكل رئيسي وتعتمد الجماعات المحلية في صرف نفقاتها تلبية لل
لأهميتها وتميزها عن باقي الموارد المالية الأخرى، وقد تكشف عن مدى تتنوع مصادرها من ناحية، ومدى ملائمة 

 .تل  الموارد وكفايتها للمحليات من جهة أخرى
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 :تمهيد
تضطيع بمهام   امااعا  امحلية  ااببيية  باخصوص  اإداار  اأقرب  ن  اموصان  ااا  عاقر  نبارب  نه،  ااهالج باعتبار

هص ابغابب عيى هذا ابنصع ن  اإداار  في اارهنا اموهاش  أن إلالحهم انو اتحقةقكثير  اضبارة  بتسهةل حةا  اموصاننين 
 .ام بابشكل اموطيص هاموروصرها اتحقةق 

اج،  ابهبار  أخبى عيم اضع  أكمالعيم رةام اموسؤابين ااموسيرة  بمهانهم عيى  إلىاهذا راجع بشكل أساسي 
 .نع أهمة  ابيار ابذي تيهب، هذه اأقخير  في تمصةل نةزانة  اببيية   اببجل اموناسب في نكان اموناسب

 :كماا ةيي  نهيصنا  ن  نبف بيية  تةسماسةيت  ن اقي كانت تقسةماا  هذا ابفول ااق نا تحوينا عية،
 .تقييم ابصلاة  تةسماسةيت :اموبحث اأقال
 .اموابة  امحلية  ببيية  تةسماسةيت: اموبحث ابثاني
 .اببرانج ابتنماصة  بيبيية  انواار تمصةيها :اموبحث ابثابث
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 .ولاية تيسمسيلتتقديم  :المبحث الأول
ة  تةسماسةيت تجير اإدرار  أالا بيتهبةف بابصلاة  ككل اإعطاء صصر  نصضح  ع  ابصلاة  ثم ربل ابتطبق بيتهبةف ببيي

 . ابتطبق بيتهبةف ببيية  تةسماسةيت
 :   بطاقة فنية عن الولاية: المطلب الأول

تهتبر تةسماسةيت الاة  حيةث  ابنشأ   كانت تابه  بصلاة  تةار  ثم انفويت عنها بهي ابتقسةم اإدااري بمصجب 
تقع ضما  ننطق  الهضا  ابهيةا ابغببة  حةث تتربع عيى نساح  ريرها . 98/98/4048اموؤرخ في  90-48ابقانصن 

ننها تقع ضما  سيسي   41)بيية   22ااائب ا 94تضم .  نسما 8993999اةقطنها أكثب ن   ²كيم  34141.3.
لاةتي تةار  االجيف  ان  ابشبق الاة  اموية  اعين ابيايى ان  الجنص  ا  ابشيفالاةتي  يحيها شمالاا (. امونانق الجبية 

 .     ان  ابغب  الاة  غيةزان
اببابط ) 40ابثاني ررم ا ( ابصلاة  إلى الجزائب ابهاصما  كيم ن  نقب 229) 48يمب بها نبةقان اننةان اأقال ررم 

 (.                                                              كيم111بابشيف 
 199ا 899رب، رنب بجبال ابصنشبةس  اتترااح كماة  ابتسارط نا بين ناخ رب، جاف في الجنص  اابصسط ا ةز بمتتما
 .سنصيا/نيم

هكتار  343999 تغطة  غابة  تفصق  نع ن  اموساح  %11امونانق الجبية   تضارةس ابصلاة  جي صهب   حةث تشغل
أنا باري اموساح  ااموقير  . اف اصهصب  ابتهةئ  الحضبة ن  امونحيرا  مما ةفسب إلى حي نا ابتأثب بالانجب % 21ا
  هذا (بمنطق  ابهةصن)تمثل ننانق ابسهص  اموتصاجي  بامونطق  ابشبرة   كماا تتصاب عيى ننانق رعصة  صغير   49% 

 نا تبك انطباعا عيى أن ابصلاة  اقير  انتأخب  عكس نا تميك، ن  إنكانةا  استثماارة  هائي  ةستصجب تفهةيها
 1.اتثماةنها

كماا تهتماي ابصلاة  في سةاستها ابتنماصة  عيى رطاع ابفاقح  باعتباره امووير ابصحةي خصيق ابثبا  انناصب ابشغل 
هكتار صالح  بيزراع   4813811هكتار ننها  4403999ابيائما   إا تتربع ابصلاة  عيى نساح  زراعة  تقير  

 .هكتار رابي  بيسقي 413999ا

                                                           
1
 49:993 سماسةيت  نقابي ةاموابة  امحلية   بيية  ت  كبيم ناج   نتوبف إااري إريةماي  نويح 
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 :تزخب ابصلاة  بمؤهاق  اإنكانةا  سةاحة  كبير  ممثي  في ثاقث  ننانق رئةسة 

كيم ن  نيةن  ثنة    92نتر تقع حصالي  .402عيصها حصالي   تهبف بهباس ابصنشبةس :الحظيرة الوطنية للمداد .1
 .كيم ن  نيةن  تةسماسةيت 19الحي ا 

حةث تغطةها ثيصج  .404عيصها  -هكتار  199تتربع عيى نساح  تقير   : الحظيرة الجهويـة عين عنتر .2
 .   ابونصبب  اأقرز  ن  اأقرجار نثل اببيصط  تصجي بها أنصاع عيةيرتاء

تياق نةاه، ن  أعمااق   ب، محط  نهينة  تنتر 42.9نصرع استراتةجي عيى عيص  :منطقة سيدي سليمان .3
 .تويح بهاقج أنباض عيةي  ،°22م   ارج  حبار  نةاه،  4049ابوخصر نستغي  ننذ 

  :الموقع الجغرافي لبلدية تيسمسيلت
فيالار "نسب  بيفةيسصف ابفبنسي  "فيالار"ةطيق عيةها اسم ا  4028أوت  94أنشأ  بيية  تةسماسةيت بتارةخ 

ابذي كان نؤةيا بيثصر    VIALAR ANTOINE ETIENNE ANGUSTIN " أنغستين إتيان أنطوان
يحيها ن  . اتهتبر ن  أكبر بيييا  ابصلاة  ن  حةث اموساح  اعيا ابسكان اهي نقب ابصلاة  حابةا .الجزائبة 

ان  ابغب  بيية   خميستيالاة  تةار  ان  ابشبق بيية   حماديةان  الجنص  بيية   أولاد بسامابشماال بيية  
 .اريعم

نيحق  عين ابكبن   نيحق  عين اببرج  نيحق  حي اموبج    :هيتضم خمس  نيحقا  إاارة  بيية  تابه  لها 
 .نيحق  بني ناةي  انيحق  أم ابهيص

 42.1اعيا امونانق اببةفة   .9عيا ابتجماها  الحضبة  ابثانصة  ببيية  تةسماسةيت هي 

 

 

 

                                                           
1
 .9.:90   نقابي تةسماسةيتامحلية   بيية   كبيم ناج   نتوبف إااري إريةماي  نويحك اموابة  
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 .للبلدية المؤشرات الاقتصادية والاجتماعية

 هكتار  401232ننها  ²كلم 249عيى نساح  ريرها  حةث تتربعتقع بيية  تةسماسةيت جنص  ابصلاة    .1
 .نسما  413941ةقطنها حصالي . هكتار نساح  ااقحة  نستغي  44119صالح  بيزراع  ا .2
 .بامونانق اببةفة  8.44بابتجماها  ابثانصة  ا 14.8انسما   383938:عيا ابسكان بمبكز اببيية   .3
 : ن  ابناحة  ابتنماصة  تول نسب  ابببط بمختيف ابشبكا  إلى .2
  98 %: اموةاه ابوالح  بيشب  بنسب  .5
    95 %      :بنسب ابوبف ابوحي  .6
 82 %: غاز امويةن  بنسب  .7
  96 %: بنسب  ءابكهببا  .8
 1. 85 %: ابطبق الحضبة  .9

 .الهيكل التنظيمي لبلدية تيسمسيلت: المطلب الثاني
زةع اأقنثل بيصظائف ن  بهيف ابتسةير الحس  في اموؤسس  موختيف اإداارا  اامووالح بذبك لجأ  اموؤسس  إلى ابتص 

 . بتصظةف إنارا  اا  كفاء  عابة  ةساهمصن في تبرة  خيناتها أعماالهاجل تنظةم أ
مختيف  اإعياااأقنان  ابهان  اأقنين ابهام ان  نهان، ابتنسةق بين امويةبيا  اامووالح اتنشةط نوالح اببيية   ةيةب

 .  امحلية  اةهي اةنظم اارا  المجيس ابشهبي اببييياموةزانةا  االحسا  اإدااري بابتنسةق نع نويح  اموابة
 :تحتصي عيى ثاقث  نوالح اهي: مديرية الإدارة والمالية: أولاا 
 .ن  نهانها تسةير الحةا  اموهنة  بيماصظفين: مصلحة الموارد البشرية .1
شارا  اتخيةص مختيف الاست إعاقنن  نهانها كل نا ةتهيق بامحلاسب  ااموابة  ن   :مصلحة المالية المحلية .2

 .فينابفصاتير في رسم ابتجهةز اابتسةير اااع نبتبا  اموصظ

                                                           

 .9.:49   نقابي تةسماسةيتكبيم ناج   نتوبف إااري إريةماي  نويحك اموابة  امحلية   بيية   1
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اتحتصي عيى  ااموخزن اببييي اابشؤان ابهان   بالحظير ن  نهانها كل نا ةتهيق  :مصلحة الوسائل العامة .3
 :ثاقث نوالح

جصاز ابسفب  رخو  ابتهبةف  ن  بطار   نترة اببةص مختيف ابصثائق  إعياا ن  نهانها: متريةالمصلحة البيو  -
 .ةار ابس
 .ااخصين  ابهسكبة ها تنظةم عماية  الانتخابا  االحج ن  نهان :مصلحة التنظيم والشؤون العامة -
 .ن  نهانها استخباج كل ابصثائق الحاب  اموينة  بيماصاننين: مصلحة الحالة المدنية -

 :تحتصي عيى نويحتين: مديرية التعمير والتجهيز والبيئة .4
مختيف اببخص  اإعياانبارب  ابتهماير ااببناء عبر تبا  اببيية   ن  نهانها: مصلحة التعمير والبناء -

 .رهاا  اموطابق يم  الهبناء ا اب رخو : نثاقبيماصاننين 
هانها نبارب  نظاا  مختيف امحلاق  ابتجارة  خاص  اموطاعم ااموقاهي  ن  ن: مصلحة البيئة والنظافة -

 1.امويرسي  اتقصم بتحيةل اموةاه ابوالح  بيشب  اإدنهامامويارس انبارب  جصا  انبارب  نظاا  
 .ابتنظةماي اموقترح ببيية  تةسماسةيت الهةكل :(33.31)رقم الشكل 

 

                                                           

 .48:99، كبيم ناج   نتوبف إااري إريةماي  نويحك اموابة  امحلية   بيية  تةسماسةيت  نقابي  1
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 منصب الأمين العام

  نكتب ابتصثةق ااأقررةف

 نكتب الاستقبال اابتصجة،

 نكتب اببرةي اابترتةب

 نكتب اإدحوائةا 

 مديرية الإدارة والمالية

 نويح  اموصارا اببشبة 

 نكتب تسةير اموستخينين

 نكتب ابتصظةف اابتكصة 

 نويح  اموابة  امحلية 

 نكتب ابتسةير

 نكتب ابتجهةز

 نكتب ابوفقا  ابهماصنة 

 نكتب اموبتبا  ااأقجصر

نيةبة :   

نويح :   

نكتب:   

 نويح  ابصسائل ابهان 

 نكتب اموماتيكا 

 نكتب ابتماصة  اابتخزة 

 نكتب الحضير  اابهتاا

 مديرية التنظيم والشؤون العامة

 اابشبكا  نويح  اببةصنترة  ااإدعاقم الآلي 

 نكتب بطارا  ابتهبةف اجصازا  ابسفب اببةصنترة 

 نكتب اببطارا  اببنااة  ارخص ابسةار 

 نكتب اإدعاقم الآلي اابشبكا  ااببرمان 

 نويح  ابتنظةم اابشؤان ابهان 

 نكتب ابتنظةم ابهام

 نكتب الانتخابا 

نكتب ابنشاط الاجتمااعي  ابثقافي 
 ااببياضي

 ماهةا نكتب الج

 نكتب ابهقصا اامونازعا 

 نويح  الحاب  اموينة 

 نكتب الحاب  اموينة 

نكتب ابتسجةاق  اابتوبيحا  
 اإداارة 

 مديرية التعمير والتجهيز والبيئة

 نويح  ابتهماير ااببناء 

 نكتب ابتهماير ااببناء

 نكتب اببرمج  انتابه  اموشارةع

ة  نكتب نتابه  اببةانا  امويرس
 اابطبرا  ااإدنار  ابهماصنة 

 نويح  اببةئ  اابنظاا 

 نكتب ابنظاا  اابوح  

 نكتب اببةئ  اابشبكا 

نكتب ابفاقح  ااببناء 
 اببةفي
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 .لمحليةالتنمية ا: المطلب الثالث
تشكل ابتنماة  امحلية  ركةز  ن  اببكائز اأقساسة  بيتنماة  ككل  إا تستهيف تحقةق ابتصازن ابتنماصي بين مختيف امونانق 

اأقساسة  ضما  ابنطاق امحليي  إلى جانب اارها اموؤثب في تفهةل  نقين  نهانها تنفةذ نشباعا  اببناءافي 
ا عاناق نهماا   اإاا كانت جهصا ابياب. رةع ابوغير  اموير  بييخلالاستثماارا  امحلية  اخيق اب  ابهمال ااموشا

 .بتحقةق ابتنماة  امحلية  اان الجهصا امحلية  ن  خاقل امونتجين امحليةين انشارك  اموصاننين لا تقل أهمة  ع  ابك
جهصا اأقهالي نع  مجماصع  ابصسائل اابطبق ابتي تستخيم بقوي تصحةي:" أها ابابتالي اان ابتنماة  امحلية  تهبف عيى

ابسيطا  ابهان   ن  أجل تحسين اموستصى اموهةشي ن  ابناحة  الارتوااة   الاجتمااعة  اابثقااة  في المجتماها  
 ."1امحلية  اإخباج هذه المجتماها  ن  عزبتها بتشارك ايجابةا في الحةا  ابقصنة  اتساهم في تقيم ابباقا

إاا اابتنماة  امحلية  تهتماي بابيرج  اأقالى عيى ابتماصةل امحليي إدحياث زيااا  في نستصيا  ابتنماة  امحلية  ابك أها 
باعا  اتصج، الجهصا الحكصنة  إلى تنطيق ن  ابقاعي  ابشهبة  ابهبةض  اتهبر ع  احتةاجاتها ابفهية  إلى مختيف اموش

ببانج انشباعا  ابتنماة  امحلية  ةتطيب تهبئ  أكبر  تحقةقإحقاق اموشباعا  ابتنماصة  ابضبارة  بيماحيةا   حةث أن 
 .رير ممك  ن  اموصارا اموابة  امحلية 

 
 
 
 
 
 
 
 

 .المالية المحلية لبلدية تيسمسيلت: المبحث الثاني
                                                           

 .333   3991   اار اموهبا  الجانهة   اإدسكنيرة  مية في الوطن العربيالتغير الاجتماعي والتنعاال مختار الهصاري  1
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صةل نةزانةتها عيى نصاراها ابذاتة  ابتي تشمال كل اأقناقك ابهقارة  امونقصب  امونتج  تهتماي بيية  تةسماسةيت في تم
ةق الجباة  امحلية  ن  جه    نب ن  جه  اعيى مختيف اموصارا ابتي تقصم بتحوةيها ع 1بيماياخةل اغير امونتج  بيماياخةل

 .باإدضاا  إلى مختيف اإدعانا  ابتي تقينها ابياب  بيبيية  .أخبى
 .الموارد المالية للبلدية :المطلب الأول

جانب عصائي الجباة  ابهااة   ابتي تساهم في  إلىتتماثل اموصارا اموابة  بيبيية  في مختيف عصائي اموماتيكا  االاستغاقل 
 . اببيية  تمصةل نةزانة 

تتحول عيةها اببيييا  ن   ااا  اموماتيكا  في ابهائيا  ابتيتتماثل إةب : عائدات الأملاك والاستغلال: أولاا 
نسبةا إلا أها تمثل نصراا  ارغم أن إةبااا   اموماتيكا  ضهةف 2.إستغاقل ممتيكاتها سصاءا ن  خاقل إيجارها أا بةهها

تقاقبةتها اسةي  تيعم إسةضا هي أ تساهم ابص جزئةا في تغطة  نفقا  اببيييا   اتهي إةبااا  اموماتيكا  هانا
ائيا  أناقك اببيية  اتختيف ع. ابتوبف اة،ابقبار في تحيةي رةما  عائيات، اتحوةي، ا  صاحب  بإعتةار ن  أن اببيية 
اموتتماثي  أقناقك ابهقارة  ا إيجار ا اتتماثل أساسا في  تها سصاءا أكانت عقارا أا ننقصب تنصع ممتيكاحسب حجماها ا 

   :في

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 .جيال ةصضح مختيف اأقناقك ابهقارة  امونتج  بيماياخةل ببيية  تةسماسةيت (:33،31)دول رقم الج
                                                           

 .53امجماصع اأقناقك غير امونتج  بيماياخةل هص 792مجماصع اأقناقك امونتج  بيماياخةل ببيية  تةسماسةيت هص 1
 .12اببسمة  ابهيا  اموؤرخ في  الجبةي  ااموتهيق باببيية   7133 جصةية  77اموؤرخ في  33/31ن  ابقانصن ررم  321امواا   2
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 العدد جة للمداخيلأملاك البلدية المنت
 42 امحلاق  اا  ابطابع ابتجاري

 21 ابسكنا  اببيية 

 94 اموذبح اببييي

 .9 نقهى اببيية 

 94 راع  نتهيا  اخصينا 

 94 راع  رياضة 

 90 اموبكز ابتجاري

 94 (نطهم+نقهى)نبنى محط  نقل اموساابة 

 .4 اأقكشاك

 94 نباحةض عماصنة 

 410 محاق  روب اموهارض

 297 المجمـــــــــــــوع

 .نويح  اموابة  امحلية  ببيية  تةسماسةيت/نيةبة  اإداار  ااموابة :المصدر

اببسم عيى ابطبق اأناك  : ية  هناك نياخةل اخبى تتماثل فييلى ايجار هذه الاناقك ابتابه  بيبإبالاضاا   
حقصق امحلشب اببييي  حقصق   خص اببناء  ر (في حضائب اببيية  رغال اموقان  عيى ابطبق اابتصرفاأق)ابتصرف 

  لى جانب ايجار ابهتاا كابشاحنا إ. الحفاق  اعائيا  اضع اباقاتا  الارهارة  عيى نستصى اببيية 
 .اموهيا  ابكبير   كتجهةزا  اأقرغال ابهماصنة ا الحاااق  

  نظبا إدرتبانها نبارب   لإستقاقل اموالي بيبييةباا  هان  أاعيى اببغم ن  ابك اإةبااا  اإدستغاقل تمثل 
بااا  ن  ن  اإدةتماتع بها اببيية  عيى هذا ابنصع ابتي تباخصينا  ابتي تقينها اببيية  ن  جه   اكذبك بيسةطب  

ا اةماا يخص تحوةيها ع  نبةق أنين أجه  أخبى سصاء في تحيةي نقااةبها ع  نبةق نياالا  المجيس اببييي 
ها اإدةبااا  اخصاص  باببيية  أي ابتي تهصا إبةها  ق عيى إةبااا  اإدستغاقل بأخزةن  اببيية   ابذبك يمك  أن ةطي
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ةتهيق بتحيةي  ا سصاء اةماااببيية  بأي صاقحةا  حصله اإدةبااا  الجبائة  ابتي لا تتماتع بشكل كيي اهذا عكس
بةست نطيق   اهناك   ببيية  تتماتع بها اابسيط  ابتيا أنقيارها أا تحوةيها  إلا أن، يجب اإدرار  هنا أن الحبة  

ي أسهار هذه اخصينا  باإدضاا  إلى ضبار  نصااق  تحيةالجصانب ابقانصنة  ابتي تتيخل اابتي تقبر كةفة   بهض
 1.اقي اببيييا  حبةتها في هذا اموصضصعالجها  ابصصة  عيةها ابذبك  

نار هص ضهف عصائي اموماتيكا  االاستغاقل ابتابه  ببيية  تةسماسةيت  حةث أن إديمك  رصب، في هذا ا انا
 :ها باموقارن  نع ناكان نتصرها الحوصل عية،الجيال ابتالي ةصضح ضهف اموياخةل اموابة  اموتحول عية

جيال ةصضح نسب  اموياخةل اموتحول عيةها بيماصاا ابذاتة  بيبيية  نقارن  بما كان نتصرها  (:33،32) دول رقمالج
 .الحوصل عية،

نسبة  الباقي للتحصيل المبلغ المحصل المبلغ الواجب تحصيله
 التحصيل

 56% اج 7.136.621329 اج 7.966.283312 اج 9.112.117319
 .نويح  اموابة  امحلية  ببيية  تةسماسةيت/ نيةبة  الااار  ااموابة : المصدر

ةتضح ن  خاقل هذا الجيال أن اببيية  لا تتحول عيى كل اموصارا اموابة  ابتي تصرهتها خاقل ابسن  اموابة  اابناتج  
  لها بسبب تهب  امويةنين ن  ااع حقصق الايجار  ع  ايجار مختيف الاناقك ابهقارة  امونتج  بيماياخةل ابتابه

جباء رانصني ضي هؤلاء بسبب تأخب إ يية  تقف عاجز  ع  اتخاا أين اببإويح  اموابة  اامواحسب رئةس 
تكصن أكثب ن  اموبيغ ابذي  الاجباءا  ابقانصنة  اصهصبتها  حةث أن ابتكابةف ابتي تياهها اببيية  غاببا نا

 .هيها اائماا تتفااى ابطبق ابقانصنة  باقستفاا  ن  كل اةباااتهاستقصم بتحوةي، نايج
 
 

 .الموارد الجبائية: المطلب الثاني

                                                           
ب  ــــــ  الجزائخةضب  بسكب ابتسةير  جانه  محمد ة  اإاارة   ابهيا ابثاني  كية  ابهيصم الارتوااة  ا مجي  أبحاث ارتواا  الاستقلالية المالية في الجزائرعبي ابقاار نصاق  1

7112   312. 
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 عيى اأقرخا  ااببسصم اموفباض  اهي عبار  ع  عائيا  ابضبائب تمثل اموصارا الجبائة  أهم نصرا نالي بيبيية  
 .إريةماهاشانهم ااخل رخا  اموهنصة  اموزاابين بناأقابطبةهين اموقةماين باببيية   ا 

اتتم عماية  تحوةل ابضبائب ااببسصم بيبيية  عيى نستصى نيةبة  ابضبائب بصاسط  بطار  الحسا  ابتي تتضما  
 .ابتقيةبا  الجبائة  بيسن  اموابة  اابتي عيى أساسها تضبط اموةزانة 

أخبى تشترك اةها  اببيية  نع   ا وةيها إجمابةا بفائي  اببييياةتم تحاتنقسم اموصارا الجبائة  إلى ضبائب ارسصم 
 . ...(  ابونياق اموشترك بيجمااعا  امحلية ابياب ) .جها  أخبى

 .الضرائب والرسوم المحصلة كليا لفائدة البلدية :أولاا 
 : تتماثل في 
 Le taxe foncière: الرسم العقاري .1

 كماا تختيفت نبنة  أا غير نبنة    سصاء كانةؤسس اببسم ابهقاري عيى اببنةا  ابهقارة  نهماا كانت اضهةتها 
 .ابنسب باختاقف امونطق  ابتي تونف اةها اببيية 

  d’assainissementtaxe  el:التطهير رسم .2
رسم ابتطهير هص رسم سنصي نقابل راع ابقماانا  امونزبة  ةياع باسم اموابك أا امونتفع  اهذا اببسم لا ةفبض إلاّ  

اةهصا اببسم ابهقاري . راع ابقماانا  امونزبة  اموقين  ن  نبف اببيية  عيى امويكةا  اموستفةي  ن  خينا 
 .اببيييا  نا بيناةتم تحوةيهماا عيى نستصى خزةن  . بفائي  اببيية  %133اابتطهير بنسب  

  .الرسم على الإعلانات والصفائح المهنية .3
نن، عيى أن،   11  حةث تنص امواا  2999 اموتضما   رانصن اموابة  بسن  00/44أنشأ  هذا اببسم  بمصجب ابقانصن 

 :  ةفبض  هذا اببسم  عيى مختيف اإدعاقنا   ا ابوفائح  اموهنة   ا اموتماثي  في
  .اإدعاقنا  عيى اأقاراق ابهااة   اموطبصع  أا اموخطصن  بابةي -
 .أخبى اإدعاقنا  ابتي تهبضت إلى تجهةز نا  روي إناب  بقائها أا كانت نغطا  بزجاج أا ناا  -
 .اإدعاقنا  امويهصن  أا بوف  عان  اموهيق  ن  نكان عماصني -
 .اإدعاقنا  اموضةئ  اموكصن  ن  مجماصع  حباف أا إرارا  نصضصع  بوف  خاص  -
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 .    نكان ممارس  ابهمالا  ل اموصاا مخوو  بيتهبةف بابنشاط  ن  كابوفائح اموهنة  -
 الحاني   بيطابع  اإدنسانيبياب  االجمااعا   اإدريةماة   ا با ري إستثنت اا  امواا  اإدعاقنا   اموتهيق ا  -
 1 .تهصا عائيا  هذا اببسم بوف  كية  بوالح اببيية ا  -

 .الضرائب والرسوم المحصلة جزئيا لفائدة البلدية :ثانيا
 (Le taxe sur l’activité professionnelle) :الرسم على النشاط المهني .1

عماال ابذي يحقق، مختيف اأقرخا  ابذي يمارسصن نشانا نهنةا سصاء كان تجاريا أم ةتماثل في اببسم عيى ررم اأق
 2:أنا ع  نهيل اببسم اةتم تصزةه، كابتالي. صناعةا
 .يوضح نسبة توزيع الرسم على النشاط المهني(: 30،30)رقم لجدول ا

الرسم على النشاط 
 LA TAP المهني

 FCCLالصندوق المشترك للجماعات المحلية  البلدية الولاية 

% 100 %29.50 %65 %05.50 

 .نيةبة  ابضبائب بصلاة  تةسماسةيت :المصدر

اأقكبر نقارن  نع الحوص اأقخبى  ان  ثم اان حوةي  ناقحظ ن  خاقل هذا ابتصزةع أن حو  اببيية  هي 
ابما أن بيية  تةسماسةيت هي اا  نابع ااقحي نجي أن . اببسم عيى ابنشاط اموهني تصج، أساسا بفائي  اببيية 

غير أن هذا . اموشبع ري اضع عي  إعفاءا  ن  ابضبةب  عيى ابنشاط ابفاقحي لاعتبارا  ارتوااة  ااجتمااعة 
اة  امحلية  بيبيية  نظبا بيماياخةل ابناتج  ع  ممارس  ابنشاط ابفاقحي اعيم استفاا  اببيية  ن  هذا لا يخيم الجب
 .ابقطاع ككل

 
 

ن اببسم عيى ابنشاط اموهني تتماةز حوةيت، بابثبا  ابنسبي ن  حةث نساهمت، في ابضبائب اموبارب    إابابتالي ا
                                                           

اعا  امحلية  ا   نياخي  نقين  في إنار امويتقى ابصنني حصل إركابة  الحكم ابباري في إاار  الجماتمويل البلديات في التشريع الجزائرييان  إبباهةم  ب  عبي ابفتاح احمان ا  1
 .333   7131اةسمابر 31-37ةصنياإدريةماة   كية  الحقصق ا ابهيصم ابسةاسة    جانه  ارري   امونهقي 

 21الجبةي  اببسمة   ابهيا . اموتهيق بالاستثماار االجباة  امحلية  7139جصان  71اموؤرخ في  7139ن  رانصن اموابة  ابتكماةيي بسن   11امواا  2
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 .ابياب  راع سهبه عني اببغب  في الحوصل عيى نصارا إضااة  كماا ةتماةز بالانتظام اابيارة  ابابتالي ةسهل عيى
 .الجزافية الوحيدة الضريبة .2

ةكصن  .تمثل ابضبةب  الجزااة  ابصحةي  نصراا هانا في نةزانة  اببيية   الا تقل أهمة  ع  اببسم عيى ابنشاط اموهني
بةق  تصزةهها  اإها تصزع بين كل ن  أنا ع  ن  اجنيةصن  9.اببسم عيى ابنشانا  ابتجارة  ابتي تفصق هذا 

 :اببيية   ابصلاة  اابونياق اموشترك بيجمااعا  امحلية  كماا ةيي 
 .جدول يوضح توزيع نسبة الضريبة الجزافية الوحيدة (:30،34) دول رقمالج

 .نيةبة  ابضبائب بصلاة  تةسماسةيت :المصدر
 (La taxe sur la valeur ajoutée): الرسم على القيمة المضافة .0

  اةتحمال عبأه (ابفبق بين اموياخةل اابتكابةف) ابصسطة  االاستهاقكةا ابناتج امحليي يمثل ابفبق بين رةما  
كماهيل عااي ةطبق عيى   %43 ـباتتحيا نهيلا  اببسم . اموستهيك اار ابصسةط في عماية  ابتحوةل

 إا ةطبق عيى امونتصجا    كماهيل ننخفض ةشمال ابسيع ااخصينا   %3ا اخصينا  ا ااببضائع امونتجا 
 :اةتم تصزةع نسب  ابقةما  اموضاا  كابتالي ...اببضائعا  نصال  اأقااا اأق

 
 
 

 .ابقةما  اموضاا  احو  اببيية  ننها تصزةع رسمجيال ةصضح  (:30،30)دول رقمالج

الضريبة 
الجزافية 
 الوحيدة

IFU 

الولا البلدية
 ية

 ميزانية
 الدولة

 

 غرفة
 التجارة

 والصناعة

 غرفة
 عةالصنا

 التقليدية
 والمهن

الغرفة 
 الوطنية

 التقليدية
 والحرف

الصندوق 
المشترك 

للجماعات 
 المحلية

FCCL 
%100 .25 %40 %05 %49 %0.50 %0.24 %0.01 %05 
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الرسم على 
القيمة 
 المضافة

 الصندوق المشترك للجماعات المحلية ميزانية الدولة البلدية
FCCL 

%100 31% 61 % 31% 

 .نيةبة  ابضبائب بصلاة  تةسماسةيت :المصدر
انا يمك  ناقحظت، هنا هص ضهف نسب  استفاا  اببيية  ن  تحوةل اببسم عيى ابقةما  اموضاا  باببغم ن  أهمة  

حةث أن هناك نصع ن  الاختاقل في نظام ابتصزةع بين اببيييا  في حي . هذه اأقخير  في تمصةل الجباة  امحلية 
اببسم عيى ابقةما  اموضاا  اموطبق عيى ابسيع اموستصرا  بحةث أن اموستفةي نن، هص  ااتها ا كماثال ع  ابك نجي

اببيييا  ابساحية  ابتي تحصي نصانئ أا نطارا  انباكز جمبكة  في حين أن تيك ابسيع يمك  أن تكصن نصجه  
  انستهيك  مختيف  اببسم ا تيك اموإلى بيييا  أخبى أة  تتم عماية  استهاقكها أي أن اببيية  اموستفةي  ن

  انفس ابشيء بابنسب  بيمانتجا  امحلية  اخصاضه  لهذا اببسم   اقي ةكصن اموقب اببئةسي بيماؤسس  يختيف ع
  نا أاى إلى خيق نصع ن  عيم ابتصازن اقك بياره ةصج، إلى بيييا  عيةي   االاستهاببيية  ابتي ةتم اةها اإدنتاج

 .بيييا  أخبى تهاني ن  عجز نالي عيى عكس  بحةث أن هناك بيييا  غنة  لها اائض نالي
 
 
 
 
 
 
 
 

 .أهم ابضبائب ااببسصم امحلوي  بفائي  بيية  تةسماسةيت ةصضح :(30،30) جدول رقم
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تقديرات سنة 
 دج/2312

تقديرات سنة 
 دج/2312

تحديدات سنة 
 دج/2310

تحديدات سنة 
 دج/2310

تحديدات سنة 
 دج/2314

تحديدات سنة 
 دج/ 2310

أو نوع الضريبة 
 الرسم

الرسم على النشاط  49434803383 4493.213282 48038243033 42839343940 144.205.090 414338039.4
 المهني

الرسم العقاري  2283480 933998. 4343311 19.3943 391 /
 والتطهير

 ضريبة الدفع الجزافي 832423241 13.113429 13.443840 4930.03204 443342.80 2032443312
الرسم على القيمة  423.813990 4234.83818 .433838301 2031.432.4 233013140 4434443284

 المضافة
 الدخل العقاري 4093840 3913813 438283914 434243.28 438183121 430.93300

 المجمــــــــــوع 126.522.523 231.923.987 172.825.263 166.979.966 167.168.393 238.372.833

  (اأقال انظب إلى امويحق) .تةسماسةيتنيةبة  ابضبائب بصلاة  : صدرالم
 تةسماسةيتن  خاقل هذا الجيال ناقحظ أن هناك انخفاض كبير في تحوةل إةبااا  الجباة  امحلية  ببيية  

  عيى اببغم ن  ابصضهة  اموابة  2944و 2948 نقارن  بابنسب  بيسنتين 2943و 2941ا 2941 بيسنصا  ابثاقث 
 تهباها اموةزانة  ابهان  بيياب  ككل اابتصصةا  ابتي تبني إلى تحسين اابتصج، أكثب حوص الجباة  امحلية  بتماصةل ابتي

نةزانة  اببيية  خاص  في ظل اهةار أسهار اببترال مما ةقيص ن  اموساعيا  ابتي تقينها ابياب  في إنار تبرةي 
 .ابنفقا  ابهماصنة 

تنصع اموصارا ابضبةب  ابهائي  إنا جزئةا أا كيةا بفائي  اببيية   إلا أن نباااةتها اموابة   ن، اعيى اببغم ن إابابتالي ا 
احتكارها  تبهة  ابنظام الجبائي بيياب  ا تبقى ضهةف  جيا أنام الابتزانا  اموتهيا  بيبيية   حةث ةبجع ابك إلى

ن بيبيييا  أي سيط  بيماشارك  في بسيط  إحياث ابضبائب ااببسصم اتحيةي أاعةتها اتصزةهها  اان أن ةكص 
اختوا  تأسةس ابضبةب  بيسيط  حةث خصل ابقانصن . عيى نستصاهااموطبق ةي نهالم ابنظام الجبائي تحي

. ابتشبةهة  ااموتماثي  في المجيس ابشهبي ابصنني  اةقصم المجيس بتأسةس اعاء ابضبةب  انسـبـها انبق تحوةيها
ر رانصن اموابة  ابسنصي ابذي ةؤكي نشباعة  ابضبةب   حةث تنص امواا  اابضبةب  تخضع بقصاعي محيا  في إنا
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لا يسمح للبلدية إلا بتحصيل الضرائب والمساهمات والرسوم والأتاوى : " ن  رانصن اببيية  عيى أن، 401
  1".المحددة عن طريق التشريع و التنظيم المعمول به

  .اهص ةؤكي نيى تبهة  ابضبائب امحلية  بيسيط  اموبكزة  اابتي تجبا اببيية  ن  اموباار  اموابة 
 .رسم بةاني ةصضح تطصر الجباة  امحلية  ببيية  تةسماسةيت(: 30،32) الشكل رقم
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Série 1

 
 :ااا  اببيية  في تمصةل اموةزانة اسنصضح ن  خاقل الجيال ابتالي نساهم  كل إةب 

 

                                                           
 .12  اموتهيق باببيية   الجبةي  اببسمة   ابهيا7133جصةية  77اموؤرخ في 33/31الجماهصرة  الجزائبة   ابقانصن ررم 1
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 .2312 يزانية لسنةجدول يوضح مساهمة إيرادات البلدية في تمويل الم (:30،32)جدول رقم
 عصائي ممتيكا  اببيية  ناتج الجباة  امحلية  نبةه  الاةبااا /ابسن  

 .13329.5,091 42131223189 7131تحيةيا  سن 

 131413409112 40031.9.043 7132تحيةيا  سن 

 43.133409112 .4343104.21 7139تحيةيا  سن 

 131983492142 43.3.333011 7138تحيةيا  سن 

 49302.3119142 43.310.3124 7132ةيا  سن تحي

 4130193.9.142 294393234.9 7136تحيةيا  سن 

 .نويح  اموابة  امحلية  ببيية  تةسماسةيت/ااموابة   اإداار نيةبة  : المصدر
 2941ن  خاقل هذا الجيال ةتضح بنا أن هناك انخفاض كبير في إةبااا  اموةزانة  ببيية  تةسماسةيت بسنتي 

الجباة   خةلنياحةث تهتماي اببيية  في تغطة  إةباااتها عيى . 2944ا 2948 نقارن  بسنتي 2943ا 2941ا
  إلا أن هذا ةبقى غير كافي بتغطة  كل %21اعيى عصائي اأقناقك االاستغاقل بنسب   %11 بنسب  امحلية 

عانا  ااموساعيا  ابتي ابنفقا  ابهماصنة   حةث تتيخل ابياب  بتغطة  ابنسب  اموتبقة  ن  خاقل مختيف اإد
   .%23 تقينها  بنسب 
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-7131اببيية  في تمصةل اموةزانة  خاقل ابفتر  ن   إةبااا رسم بةاني ةصضح نساهم   (:30،30)رقم الشكل 
7136. 
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 .نويح  اموابة  امحلية  ببيية  تةسماسةيت/نيةبة  اإداار  ااموابة  : المصدر
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 .مساهمة الجباية المحلية في إيرادات البلدية :المطلب الثالث
  ابتنصع في نصاراها  اهص اأقنب ابذي ةياهنا إلى ابتساؤل ع  إن ابتماه  في تبكةب  اموةزانة  امحلية  ةسماح بنا بماقحظ

 .نيى نساهم  الجباة  امحلية  في تمصةيها ااموهةار الحقةقي بصزها في اموةزانة  امحلية 
حةث تهتبر اموياخةل اموابة  موةزانة  بيية  تةسماسةيت اا  نابع جبائي  حةث تساهم في إةبااا  اموةزانة  ككل 

اأقنشط  الارتوااة  اابتجارة  اموير  بيماياخةل بتشكةل  ةشترط تصابصارا اموابة   الهذا امو إجمالي  ن % 56بنسب  
ابصعاء ابضبةبي ن  جه  اتكثةف الجهصا بتحسين نستصى ابضبةب  ااببسصم الجبائة  ن  جه  أخبى  اهذا نا تفتقب 

 .ةتم اعتماااها في تحضير اموةزانة إبة، بيية  تةسماسةيت باعتبار أن اموبابغ امحلوي  اهاق هي ابتي 
هتماام اباقزم اابكانل ن، ن  ابصاضح أن الجباة  امحلية  تكتسي اارا أساسةا في تمصةل اموةزانة   نا ةستصجب اإدإاعية، ا

 .بها كهنوب ةتصرف عية، نوير ابتنماة  امحلية 
موةزانة  باموقارن  نع عصائي تأجير اكباء اأقناقك اتمثل الجباة  امحلية  ببيية  تةسماسةيت أهم نصرا نالي ةساهم في تمصةل ا

 :حةث ةتم ارتطاع نسب نهتبر  ن  الجباة  امحلية  تصج، بتماصةل كل ن . ابهقارة  امونتج  بيماياخةل
   (17ررم انظب امويحق ) .% 92صنياق ابضماان بيجمااعا  امحلية  بنسب. 
 انظب ) %3 .9بنسب   (اخصاضه  بيتخوةص اخصا )  إعانا  موختيف الهةئا  االجماهةا  اببياضة  اابشبانة

 (..9امويحق ررم 
   انظب امويحق ) %3 98نساهم  اببيية  في ابونياق ابصلائي بتررة  نباار  ابشبا  اتطصةب ممارسا  اببياض  بنسب

 (.98ررم 
  49بنسب   (بهماصنيابتجهةز ا)ارتطاع ن  إةبااا  رسم ابتسةير تصج، إلى إةبااا  رسم ابتجهةز االاستثماار%. 
 (.91انظب امويحق ررم )
  كماا تساهم الجباة  امحلية  في تمصةل رسم ابتسةير ن  خاقل تغطة  نفقات، ابضبارة   غير أن، اعيى اببغم ن  ارتفاع

اهذا نا ةهتبر نؤربا ااضحا ع  عيم . إلا أها لا تزال عاجز  ع  تغطة  كل نفقا  ابتسةير الجباة  حوةي  
اسنصضح ن  خاقل الجيال ابتالي نساهم  الجباة  ابهااة  في .   في تمصةل أعباء اموةزانة ةبسةاس  ابضبةباهابة  ا

 .تغطة  نفقا  ابتسةير
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 .نساهم  الجباة  ابهااة  في تغطة  نفقا  ابتسةير جيال ةصضح (:30،32) جدول رقم

 .نويح  اموابة  امحلية  ببيية  تةسماسةيت/ نيةبة  اإداار  ااموابة : المصدر
حةث لا تتهيى نسب  نساهمتها . ناقحظ ن  خاقل هذا الجيال أن حوةي  الجباة  ابهااة  نتصاضه  اغير نتصازن 

اأخبى نبتبط  ضبةبي في حي اات،  ق  بابنظام اباةهصا ابك إلى عصانل نتهي ،%19 في تمصةل رسم ابتسةير ع 
بابصضع الارتوااي ككل ابغم ابنماص اموسجل سنصيا في حوةي  الجباة  ابهااة   إلا أها لا تزال غير كااة  ابهةي  

حةث أن، في كل نب  تتضاعف اةها حوةي  الجباة  تتضاعف اةها نفقا  ابتسةير أكثب . ع  اأقهياف امونتظب 
ك إلى كثب  اإدعفاءا  اابتخفةضا  ابتي أربتها ابسيطا  ابهماصنة  بتحقةق مجماصع  ن  اأقهياف ايمك  را اب

 .الارتوااة  االاجتمااعة 
 .اسنصضح ن  خاقل اببسم اببةاني نسب  نساهم  الجباة  ابهااة  في تمصةل اموةزانة  نقارن  باموياخةل اأقخبى

 
 
 
 
 
 
 

نسبة الجباية العادية الفعلية 
 إلى نفقات التسيير

 السنوات باية العادية الفعليةالج نفقات التسيير

 2313  ج4243.343289  ج23132113911112 46 %

 2312  ج294308.3043  ج1134113482192. 56 %

 2315  ج.4383421321  ج8830123413112. 50 %

 2316  ج41130303011  ج23338293414342 60 %

 2317  ج41334143.49  ج2423.223144142 59 %

11% .1139991..1.4 294393234.9 2318 
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  .7136بيية  تةسماسةيت بسن   إةبااا بةاني يمثل  رسم(: 30،34) الشكل 

56%
23%

21%

                      

                      

              

 
 .نويح  اموابة  امحلية  ببيية  تةسماسةيت/اإداار  ااموابة   نيةبة  :المصدر

تهتبر أهم اأكبر نوير تمصةيي ببيية   2944بسن  امحلية  ناقحظ ن  خاقل هذا اببسم اببةاني أن نصارا الجباة  
ي ن  مجماصع اإدةبااا   باموقارن  نع اموصارا ابذاتة  اأقخبى اموتماثي  في عصائ %11تمثل نسب   حةث تةسماسةيت

ارغم هذا اهي تبقى غير كااة  بتغطة  جمةع ابنفقا  ابابتالي %3 24تقير   اموماتيكا  ابتي تمثل نسب  نتصسط 
 3%.2جأ إلى اإدعانا  ابتي تقينها ابياب  بتغطة  هذه ابهجز بنسب  تقيرتي

لى جانب عصائي ممتيكا  اببيية  غير كااة  بتماصةل نةزانة  اببيية  اتغطة  كل ابنفقا  إابما أن ناتج الجباة  امحلية  
 تسماى بمهااب  ابتصزةع عانا  ابتي تمنحها بيبيية  اابتين ابياب  تتيخل بتغطة  ابهجز اموسجل ن  خاقل اإدإا

حةث تمنح هذه اأقخير  ن  نبف ابونياق اموشترك بيجمااعا  امحلية  بناء عيى احتةاجا  كل 1 اموتسااي
 .بيية  احسب حجماها اكثااتها ابسكانة 

 

                                                           
 بيبيييا تبخص اابتي   7132ااموتهيق  بكةفةا  تحضير اإعياا اموةزانةا  اأقابة  بيصلايا  ااببيييا  بسن   7138 أكتصبب 72اموؤرخ  في  829ابتهيةما  ابصزارة  ررم   1

ن  نبيغ نهااب  ابتصزةع بابتسااي %  21بيبيييا  ابوف  بةانة  تسجةل نسب  .7138موابة  ن  نبيغ نهااب  ابتصزةع بابتسااي بيسن  ا%  21ابوف  بةانة  تسجةل نسب  
 .7138بيسن  اموابة  
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 .لدية ومصادر تمويلهاالبرامج التنموية للب: المبحث الثالث
نبةق الارتطاع تقصم اببيية  بتماصةيها ااتةا ع   جانب مخططا  اببيية  بيتنماة  تجير اإدرار  إلى أن هناك نشارةع إلى

جانب مختيف ابهمايةا  ابتي ةقصم ابونياق  إلى. ابذي تقصم ب، ن  إةبااا  رسم ابتسةير إلى رسم ابتجهةز االاستثماار
 .ية  بتماصةيهااموشترك بيجمااعا  امحل

 .البرامج الممولة ذاتيا من طرف البلدية :المطلب الأول
 :عمايةا  نبةن  في الجيال ابتالي 94ـب 2941رير عيا ابهمايةا  اموماصب  ن  نبف نةزانة  اببيية  بسن  

 .جيال ةصضح مختيف اموماصب  ااتةا ن  نبف نةزانة  اببيية  :(39،33) جدول رقم

 عنوان العملية الرقم
 عاقم آليتجهةزا  إاارة  اإ 31
 اارةتيناراس  انتابه  نيحقتين إ 32
 انجاز ممهاق  بيطبق الحضبة  عبر أحةاء نيةن  تةسماسةيت 30
 نار  ابهماصنة  ببهض ااااةب نيةن  تةسماسةيتأرغال اإد 34
 سك  111عاا  ربك  اموةاه ابوالح  بيشب  حي إ 30
 سماسةيتصةان  اتويةح ابطبرا  عبر نيةن  تة 30
 انجاز نصرف بيحاااق   32
 أرغال حماة  نقب اببيية  ن  نةاه اأقنطار  32

 .نويح  اموابة  امحلية  ببيية  تةسماسةيت/ نكتب ابتجهةز: المصدر
 :كماا رير عيا ابهمايةا  اموماصب  ااتةا ن  نةزانة  اببيية  بـ

 .عماية  41 :2948سن   -
 .عماية  44 :2941سن   -

همايةا  ثاقث رطاعا  هان  تمثيت في رطاع اموصارا اموائة   رطاع اأقرغال ابهماصنة  ارطاع اري نست هذه اب 
 .ابتجهةزا  ابهماصنة 
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نقارن  بسنتي  2941كماا ناقحظ في هذا ابويا انخفاض نسب  ابهمايةا  اموماصب  ن  نبف نةزانة  اببيية  بسن  
 .بسبب سةاس  تبرةي ابنفقا  ابهماصنة  2941ا 2948
 .(PCD)  للتنميةالمخطط البلدي : ثانيالمطلب ال

تسماح بيجمااعا  امحلية  بتقيةب   اموابة  ابتيابقانصنة  ا  ك  تهبةف اموخطط اببييي بيتنماة  عيى أن، مجماصع ابصسائليم
تستفةي  اابثقااة  ااق نا ةتماارى امخطط ابتنماة  ابصننة   ا  جتمااعة اإدا  الارتوااة  تجسةي سةاساتها ابتنماصة ا 

  تمثل إعانا  ابياب  بيماخطط   حةثبيتنماة  ن  إعانا  ابياب  في هذا اإدنار ن  اعم اموخططا  اببيية  اببيية 
 اببييي بيتنماة   اسةي   بتنفةذ

رخو    هةز بيياب  ع  نبةقابتج ةتم تمصةي، ن  نةزانة   ا ابتنماة  امحلية ا  ابتصازن الجهصي   ـسةاس  ابتهةئ  ابهمابانة
هانا في تمصةل اموشارةع  بيتنماة  اارااتيهب بهذا اموخططا  اببيية  . ن  ابصزةب اموكيف باموابة  ببنانج راني  ممنصح 

هي بويا  اابتيابنائة  نويرا نابةا هانا لاسةماا بيى بهض اببيييا   باعتبارهانهظم اببيييا   تهجز عنهاابتي 
 .المجيس ابشهبي اببييي ةسجل باسم ابصالي اةنفذ ن  نبف رئةس اهص. ابقاعية إنشاء هةاكيها 

اببيـيي  إعـياا بطارـ  تقنةـ   هاةـ  كـل سـن  اتحـت إرـباف رئـةس المجيـس ابشـهبي تتصلى ابيجن  ابتقنة  بيبييةـ  عنـي
(Fiche technique)  اأقابصة بكـل عمايةـ  نقترحـ   بهـي تحيةـي جمةـع حاجةـا  سكان اببيية  اتبتةبها حسب. 

بطار  ةــتم تحيةــي نبةهــ  اأقرــغال أا ابتجهةزا  اموباا إنجازها بابتفوةل  اابكيف  اموابة  أساس هذه اب اعيى
 .بيماشباع

نصجه  بكل ن  رطاع  اري استفاا  بيية  تةسماسةيت في إنار اموخطط اببييي بيتنماة  ن  عي  نبابغ نابة  نهتبر 
 :نصزع  عيى ابنحص ابتالي  اببناء اابتهماير  اأقرغال ابهماصنة  ارطاع اموصارا اموائة

   3اج303.133999199استفاا  ن  نبيغ نالي رير    .294سن  
   499انتهاء نسب  اأقرغال بنسب% 
   3اج88431113999199استفاا  ن  نبيغ نالي رير    2948سن  
   08انتهاء نسب  اأقرغال بنسب%. 

 .اج1333483999199استفاا  ن  نبيغ نالي رير    2941سن  
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  3%91 اأقرغال في نصر الانطاقق بنسب 
بسبب عيم استاقم اموشارةع  2941تستيم بهي مخططا  ابتنماة  بسن   لماقحظ في هذا ابويا أن اببيية  ان 

 إلىاةبجع هذا ابتأخب . 2941في ارتها امحليا اتأخب انطاقق ابهمايةا  اموسجي  بسن   2948اموسجي  بسن  
نيةبة  اببرمج  انتابه  اموةزانة   حةث راض هذا  انيةب  ككل بين ابصالي ابسابق بيصلاة  اموشاكل ابتي عباتها ابصلاة

تصرف مختيف اموشارةع  إلىعيى أي اثةق  رسمة  مما أاى  اإدنضاءاأقخير في ظل ابوباعا  ابتي كانت رائما  
ابصالي الجيةي بيصلاة  أنب ابهي ريام . ابتنماصة  عيى نستصى بيية  تةسماسةيت اعيم استاقنها في ارتها امحليا

ن  أجل تسيم اموخطط اببييي بسن   2941ا 2948في انجاز مخططا  ابتنماة  بيبيية  بسن   اإدسباعبضبار  
2941. 

نقارن  بسن   2941كماا ناقحظ في هذا ابويا انخفاض اموبيغ اموالي اموخوص بيماخططا  ابتنماصة  بسن  
باها نةزانة  ابياب  ككل اابتصج، حوص تبرةي ابنفقا  ابهماصنة  في بسبب ابصضهة  اموابة  ابتي ته 2948ا .294

بشكل كبير عيى تمصةل مخططا  اببيية   يا في اأقسصاق ابهاموة  مما أثبظل انخفاض أسهار اببترال ع  سهبها امحل
 .ابتنماة  أكثب عيى نستصى اببيية  اااع عجي  ةسماح باستمابارنبف ابياب  بشكل  بيتنماة  ن 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 



 واقع تطبيق الأساليب الحديثة في تمويل ميزانية البلدية تيسمسيلت: الفصل الثالث

     

     
76 

 .صندوق التضامن والضمان الجماعات المحلية: المطلب الثالث
ابطبق ابتي تمثل ابتيخاق  ابنظانة  بيياب  إاا ةظهب  أحيةهتبر صنياق ابتضان  اابضماان بيجمااعا  امحلية  

 نأابتهاان بين اببيييا   ن  خاقل إسهانا  كل بيية  اة، ابك  هذا ابتهاان ةظهب في ركل تضانني خاص  
ن  اموباق ابهام اخيق تنماة  نتناسق  بين  اأقانىة  اموستفةي  نن، تحول عيى اموصارا اباقزن  بتحقةق الحي اببيي

 .اببيييا 
 .لتضامن والضمان للجماعات المحليةتعريف بصندوق ا: أولا

 2948ن  هص نؤسس  نابة  عماصنة  اا  نابع إااري تتماتع بابشخوة  اموهنصة  االاستقاقل اموالي تم استحياثها س
خيفا بيونياق اموشترك بيجمااعا  امحلية   أنشئتاموشترك  ابقصاعي امحلاسب  ابهماصنة  اموهماصل بها  بلأحكامتخضع 

  .4041ننذ سن   إيجااهابذي تم 
ازةب ابياخية  االجمااعا  امحلية   ةبأس،هذه اموؤسس  ابهماصنة  تسير ن  نبف نيةب عام اةيةبها مجيس تصجة، 

انتخابهم ن   الائة  ةتمرؤساء مجابس رهبة   .9رؤساء مجابس رهبة  بيية  ا 93خبين امحليةين  اةتكصن ن  امونت
ع   ممثيين .9ين ن  نبف ازةب ابياخية   اننهة أعضاء 98اابةين ا إلى باإدضاا نبف زناقئهم موي  عضصةتهم 

المجيس في اببرانج ابسنصة  اتهيا ابسنصا  لهذه ازار  اموابة  اممثاق ع  ابصزار  اموكيف  بابتهةئ  ابهمابانة   ةتياال هذا 
ابيجن  ابتنفةذة  بيونياق  نااأ اإداارة احوةي  ابنشاط ابسنصي االحسابا   اموؤسس  اكذبك اموةزانةا  ابتقيةبة 

الان ابونياق  ابصلاة اببيية  ارؤساء المجابس ابشهبة   ن  رؤساء المجابس ابشهبة عضصا ةتم اختةارهم 41تتكصن ن  
1 .هص حسا  تخوةص خا  في اموةزانة  ابهماصنة  اإن الحسا  اموفصض ب، هص أنين اخصزةن  اببئةسة  بيجزائب

 

 

 

 

 

 
 بإاناج 2948في خيق اموصارا االجباة  تم سن   تشاركة،تضان  اضماان ابتماصةل ابهماصني ن  نقارب   ن اظائفإ

حسا  ابتخوةص اخصا    صنياق ابتضان  بيجمااعا  امحلية  اكذبك 92929.حسا  ابتخوةص اخصا  

                                                           
 .ااري ااضهها تحت اصاة  ازار  ابياخية شترك إلى نؤسس  عماصنة  اا  نابع إ  اموتضما  تحصةل ابونياق امو3968نصامابر  12اموؤرخ بتارةخ  788/68اموبسصم ررم  1
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تهزةز ابتماصةل صنياق ابضماان بيجمااعا  امحلية   اري هيات ن  خاقب، اصاة  الجمااعا  امحلية  إلى  924.9.
رب،  نؤسس  إلىاابتحصل  امحليي في إنار ابتشاركة  اإرساء آبةا  في تيعةم ابتماصةل امحليي اا امووير الجبائي

ن  نصاتج  اموتأتة يى ابك نبةه  نصارا هذا ابونياق امحليي  اةيبل ع اإدريةمايارتوااة  ضما  ننظصر ابتضان  
اكذبك حقصق اببسم ابنصعي  تااا اإدن   %29ناتج اببسم اموساحي ان   %39ارتطاع نسب   أببزهاجبائة  مختيف  
 .عيى امحلبارا 

االحقصق ابنصعة  عيى امونتجا  اخصاص   نسب  كبرى ن  اببسم عيى ابقةما  اموضاا  احو  ابتضان  ن  اببسم عيى 
ن  ابضبةب   %0ن  ارتطاع ابنشاط اموهني  ان  اببسم امونتجا  اموستصرا  بغبض اببةع ان  ناتج رسةما  ابسةارا  ا 

 1.اإرفال حسابي ابتخوةص اخصا  إاناجرخص اموناجم اكذبك رصةي  تأجيرن   %89 عيى اموناجم ان 
 .ليةمهام صندوق التضامن والضمان للجماعات المح: ثانيا
 :تصلى هذا ابونياق نهام أساسة  اهية

افي هذا المجال ةقصم ابونياق بياع اموخووا  بفائي  الجمااعا   :الجماعات المحلية ما بينتجسيد التضامن  .1
 .بيتسةير امحليي ةصج، إلى رسم تسةير نةزانةا  اببيييا  اابصلايا  %19امحلية  بتخوةص إجمالي 

اهي عبار  ع  إعان  تضاننة  لها أهمة  كبرى ن  هذا ابتخوةص تساهم في ضماان  :يمعادلة التوزيع بالتساو  .2
اتستهيف تقيةص اجص  ابفصارق ابناتج  ع  ضهف اموصارا الجبائة  ااموابة  بيبيييا  ن   تسةير الجمااعا  امحلية  

ابغاقف اموالي لهذه اإدعان  جه  ااموتطيبا  ابسكانة  ن  جه  أخبى  ااموبتبط  بابوهصبا  الجغبااة  يخضع تحيةي 
 .إلى نهاةير ابسكان ااموصارا اموابة  بكل جماع  محية 

اهي إعانا  ضما  مخووا  ابتسةير تغطي الحالا  الاستثنائة  موصاجه  ابكصارث  :الإعانات الاستثنائية .0
امحلية  اكذا اموصجه  إلى  ااأقحياث ابطارئ  االحالا  ابوهب  غير اموتصره  ابتي تحيث أضبار في ممتيكا  الجمااعا 

إعاا  ابتصازن بيبيييا  اابصلايا  ابتي تهبضت بصضهةا  نابة  صهب  اتجير اإدرار  في هذا الجانب أن اموصارا 
 .صنياق ابتضان  بيجمااعا  امحلية  اإعانا اموابة  امحلية  

                                                           
 .7132  ابذي يحيا كةفة  حسا  تخوةص اخصين  ابهماصنة  بسن  71/31/7132اموؤرخ  3712ابقبار ابصزاري ررم   1
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نق ابصاجب تبرةتها  إن هذه اةصج، خاص  إلى امونا %89يمثل نسب   :التخصيص الموجه للتجهيز والاستثمار .4
اموساهما  ري تكصن ضما  تمصةل نشترك في ببانج نتهيا  ابسنصا  ضما  اموخطط اببييي بيتنماة  افي إنار 
ابييمقبانة  ابتشاركة  ان  هنا نسجل بيايا  ابتحصل في ابتسةير امحليي بلأنصال ابهماصنة  إلى نؤسسا  رب، 

بيقةام بابصسان  اببنكة  بفائي  جماعا  محية   أي اإداار  ابهماصنة   ارتوااة  ن  خاقل اتح مجال أنام ابونياق
امحلية  ااق ابتسةير اموالي انتطيبا  أسصاق اموال ن  عمايةا  إرباض اعمايةا  استثماارة  نشترك في تفصةض اموباق 

 .ابهام انع ابقطاع اخصا 
ان اموابة  ابهماصنة  عماصنا ااموستشارة  إن اموختوين في نةي :ضمان الموارد الجبائية للجماعات المحلية  .0

الجبائةين خوصصا ةؤكيان عيى عيم اضصح نظام الجباة  امحلية  في الجزائب  كصن، نبكب عيى أساس ثنائةا  
ابتنارض في عيم ابفول بين الجباة  امحلية  اجباة  ابياب  ضما  الجباة  ابهااة  ااموؤكي أن ابنظام الجبائي الجزائبي 

كان  عيى نوالح اإداار  امحلية  اعيى امووالح الجباة  أةضا  ننتصج جبائي ان  ابوهصب  بما 88از ةشمال نا ةتجا
تفهةل أاائها اموهبر عن، بتحسين الحوةي  الجبائة  اتصسةع ابصعاء الجبائي اابتقيةص ن  ابضغط الجبائي  ا باببغم 

: بة  بيجمااعا  امحلية   ضما  رصانين اموابة  نثاقن  أن ابصزار  ابصصة  أاخيت إجباءا  نهما  بتحسين اموصارا اموا
يجارة  بوالح اببيييا  اكذا ضبةب  عيى ابيخل ائ  اموياخةل اإدجمالي بين  ابضبةب  عيى ابناتج اإد % 50تخوةص

ابزيااا  ابكبرى في كل ن  اببسم اموتهيق ببخص ابهقار ارسم اإدران  اكذبك إصاقح نظام ابتضان  اموالي نا بين 
اعا  امحلية  بإيجاا هذه اموؤسس  ابهماصنة  بيتماصةل امحليي اان غةا  نظام خا  بالجباة  امحلية  ةشكل أببز الجما

 1.ابهصانل اموستصجب  بتررةي اموصارا الجبائة 
 :بابنسب  اببيية  تةسماسةيت ماان الجمااعا  امحلية نساهم  صنياق ابتضان  اابضان  خاقل هذا الجيال ةصضح 

 .7136-7131ةصضح نساهم  ابونياق ابضماان اابتضان  ببيية  تسماسةيت خاقل اتر   (:30،13) رقمالجدول 
 fcclنشارةع  ننح  نهااب  ابتصزةع نبةه  الاةبااا /ابسن 

 اج 29999999 اج32324091 .294تحيةيا  سن  
 اج 4999999 اج 498091999 2948تحيةيا  

                                                           
 .مرجع سبق ذكره  71/31/7132اموؤرخ في 3712ابقبار ابصزاري ررم 1
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 اج 199999. اج 413003848 2941تحيةيا  سن  
 اج 4398841344 اج 031.4499 2941تحيةيا  سن  
 اج 0499999 اج 03491899 2943تحيةيا  
 اج 42219999 اج 4.1999999 2944تحيةيا  
 اج 11.18841344 اج 111010129 المجماصع
 .(fccl)بابنسب  بيماشارةع

 :ةيي اج تتماثل اةماا.2939993999:294سن  
 اج4239993999بميرس  سةيي الهصاري  رسامأ 91رغال نتابه  اتجهةز أ. 
   اج439993999تبنةم امويارس الابتيائة. 

 :ةيي اج كانت كماا493999:2948سن  
 اج8.911.111 ةين بيماةاه ابوالح  بيشب  بحي غالمانجاز ننبهين عماصن 
   اج 3.911.111تجهةز نكتب. 

 .اج31993999:2941.سن  
  اج439993999تبنةم عين تةسماسةيت. 
    اج1993999ةصسف  أالاااراس  ربط بغاز امويةن  ااار اببحاحي   عي. 
 اج239993999تجهةز نكتب  في اسط الحضبي تةسماسةيت. 

 .اج433983841344:2941سن  
   اج439823113143تبنةم امويارس الابتيائة. 
  اج33089غاز  اأ نيارتناء. 
  اج29.3044194 اموي راسة تبنةم اموطاعم. 
 اج8193999حااي  بينقل امويرسي  ارتناء. 
 اج04993999:2943 سن 
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   اج7.111.111تبنةم نسجي اخصضصرا. 
 اج2.611.111ربط بابطار  ابكهببائة  موزارع نقبر  ابشهياء عين ابوفا. 

 اج4232193999:2944سن  
  اج439993999م ابهيص أتبنةم نسجي. 
  اج839993999اراس  اموخطط ابسةاحي في سةيي ب  تمب  تةسماسةيت. 
   اج139993999(شماسة طار  اباب)ربط امويارس الابتيائة  بابطار  اموتجيا. 
   اج432193999تجهةز اموطاعم امويرسة. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 :خلاصة الفصل
اموصارا اابغةا  رب، تام بلأنشط   شجع بياع عجي  ابتنماة   نظبا ري نتقةةم ابصضع الحالي إدةبااا  اببيية  غير 

الارتوااة  عيى نستصى بيية  تةسماسةيت نع انهيام اجصا نؤسسا  انجاز محية   ابشيء ابذي حبم اببيية  ن  
 .الاستفاا  ن  ابهائيا  الجبائة 
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. كبر ننها بيبيية  تتطيب رعاة  خاص ن اضهة  تحوةل ابضبائب ااببسصم لاسةماا ابتي ةهصا ابقسط اأقإاعية، ا
الاستثماار في هذا المجال ن  خاقل خيق ضبةب  عيى  ابفاقحي يمك اباعتبار أن نيةن  تةسماسةيت تتماةز بطابهها 

حةث أن ابصلاة  ككل تهتماي في سةاستها ابتنماصة  عيى رطاع ابفاقح  باعتباره  ابنشاط ابفاقحي اعيى تببة  اموصاري 
 .ابما أن الجباة  ابهااة  تمثل اأقاا  اأقساسة  بتماصةل ابتنماة  امحلية . خصيق ابثبا  انناصب ابشغل ابيائما امووير ابصحةي 
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 :خلاص  البحث .1
نتيجة للتطورات  اتصلاوات   تلور تهاتاو  تل الوة تيةتمهذوة ستولا تفكوت اب اأو ي فنو  اي ذأوري  تو     و  

 .ك ي في محلهإلاات   تيث تهات تيةتمه سن تلمهكةذة إلى تلاسهكةذة سص تب في تلمتظرسة تصدتاذة، 
سمحووووت لتوووو   وووولات تل اتكووووة التاووووهو تلوووولأ تيي توووو   ت ليووووة اداتكووووة ت كوووو ليب ت  ذ ووووة في  رذوووو  سيةتنيووووة 

تيي توووو   ت ليووووة   وووو  ت ووووه  ايّ تيووووث  .تيي توووو   ت ليووووة ا وووولات ن يووووة تلووووهن  نوووو  تي  ذووووة اتيي توووو   ت ليووووة
  .  تل ة ان  ن  تلسلطة تلالي  لل اد اتلشابت ك كي لاجلة تلتتيية ت لية في تيةتمه، كرنه    

 ورا  ييوا تلركو م  لاو  فكويي  كو ي ف نو  سون   لأي   رم تيي ت   ت لية ن اا   تلفاو ب في تلتتييوة ت ليوةا 
سصو ا سون سصو دا  رذو  تيي تو    ا و تلمورتاد تلم ليوة، تي  ذوة ت ليوة تلور   و   ااكوا تلرك م  تلم ليوة ادو  تلولأ 

  .ت لية
صشووأ لية ن توو  تلمتي لووة اخت وو ا لتلووض اه ووي   تل حوث تلوور  اتوول ك  وو ا  االيوة  :الإجاتبة  نةةل الياتةة ات  .2

اسوووو  سوووو ا سسوووو  تا  في  ترذووووا ا  يوووو   ؟سوووو  ي ت كوووو ليب ت  ذ ووووة في  رذوووو  سيةتنيووووة تيي توووو   ت ليووووة: "في
تص  نووة تلياوو  سوون خوواب تلترلاوو  إلى  ت وو، " ليووة في  وو  تلتحوو ا  تلهت تووة؟  تتفكووت اب تلموو ج للجي توو 

 :اتلر  لي اه ي   تل اتكة تلآ ية مجيرتة سن تلتت مج
تيي تووو   ت ليوووة   ووورم تلووولأ اأوووه   ر ذوووا تلسووولط   "  وووتر اه وووية تلفصووو  ت اب تلووولأ ايّ  :الياتةةة   ا  ى

اتلرت  ووو   نووو  ت  اوووة  تلمهكةذوووة ات ليوووة ا وووي تن  ووو ة تووون تلاسهكةذوووة تصدتاذوووة  ووو و إلى   يووو  تلأفووو    
 .تم ق رب اإث     لات تلفه ية، "تصدتاذة

   تفكوت الية تلم ليوة للجي تو   ت ليوة في  سوي  شو انه  "لأ ايّ  تر اه ية تلفصو  تل و ع تلو :اليات   الثاتن
 تم ق رب  لات تلفه ية، "تقتضلأ  هاا   تاا  بمرتاد محلية سست لة استفصلة سن سرتاد تل الة

  ت كو ليب ت  ذ وة في  رذو  سيةتنيوة تيي تو   ت ليوة " وتر اه وية تلفصو  تل  لوث تلولأ ايّ : اليات   الثاتلث
تلضوهذ  تلولأ  تلاوب كف ذوة تي  ذوة ت ليوة في  رذو  سيةتنيوة تيي تو   ت ليوة الت فيوض  اه  نتيجة لاو م  
 .ق رب اإث     لات تلفه ية، تم "تلمألف  الضهذ ة
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 :تلت ليةسن خاب داتكتت   رلالت  إلى تلتت مج  :الدراس  نتاتئج .3
 تل الووة ات وو ا  توون  إقلووي اتوو ت    هتايووة س سووية سوون  انهوو تلوولأ ( اتل ل ذووةتلرفذووة )  اووهو تيي توو   ت ليووة

  صية تلماترذة اتفكت اب تلم ج؛ يئ   سست لة  تيتا الش
 هتمب تي  ذة ت لية  س    نشأ  ك   في  رذ  سيةتنية تيي ت   ت لية سون خواب مجيرتوة سون تلهكورم اتلضو

ا طوورذه ا اد  تلمشوو اذا  وو  تكووت الا  ا  يوو  اتلوور ذووت   صوويلا  لف موو   تيي توو   ت ليووة اتلوور  ايوو  سوون 
 تلتتيرذة؛

  ن ور تلأفو    اتةول  لاتورتي تلمألفو  نتحصوي  تي  ذوة لأرنهو  ا و  سوراد سو ج، اقلوة تلمصو دا تلم ليوة س  انوة
 تلر   رم به  تيي ت   ت لية؛بما م 

 ة ات م تكت الا  الر بم لغ اسةي؛إ  ب تلا  ات  تل  يمة اتلر  ارد سلأيتا  لل ل ذ 
 ل ذة تت   صي  تلضهتمب اتلهكرم؛إنش   نظ م    مي سست   نتيجة تلصارا  تلر  رت ه تل  
 يجوو   تصرتنت  الوو اا تل يوو م نترتيووة تلمألفوو  نوو اا تلضووهذ ة تلوور  وو و للصوو ت تلاوو م  ا سووي  ا رتيووة تلموو

 للضهذ ة؛
  مح انة تل ش اتلتاهب تلضوهذ  ذه وا إلى تلفهتتو   تلولأ سسوترا نظو م تلتحصوي  ا ور ت سوه تلولاي ذو دي إلى

 . تلت لي  سن سهداد تي  ذة ت لية استه خس ا  س  لغ س لية ساتل 
 : التوص ات قتراااات  الا .4

  تفتتي د تللأ تي  ذة كيراد اتت ؛  رم تيي ت   ت لية ال حث تن تلمص دا تلم لية ت خها ات م 
  ت لي؛ اسش اكة تيي ت   ت لية في تفكت ي 
 اك كي لتج ح تل ل ذة اا تلرفذة؛ ت  إشأ لية تلتيرذ  ت لي اتللاي ذاتل شهط 
  تون نهذو   تظوي  او ت  لية اااوا سون ساو ات   اكفو  س  سسترا تصدتاذ  تللأ سسترا تيي ت   ت    

 تل نر؛
 خل  تلرتي ت لي اتث تلمرتنت  تللأ تلمش اكة في لتلض تيرتنب تلر تخر تل ل ذة اا تلرفذة. 
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لووه ا يووة   تنيووة تيي توو   ت ليووة فتظتوو  ايت  ذ ووة في  رذوو  سية  ت كوو ليبسر وور   ن اتكووتت  :آفةةاتا الدراسةة  .5
 :ن  تا  س  ذليك    اسن ا   تلمرت يا تلر 

  ؛(اتلرفذةتل ل ذة )تلتتظي  تصدتاي للجي ت   ت لية 
 تيي ت   ت لية؛ سيةتنية 
 الية تلم لية للجي ت   ت لية؛تفكت  
 ا تلية تلمرتاد تي  مية في تلتيرذ  ت لي. 
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 .4050سنة  الجزائر،، المحمدية

 .م4002/ه5241سنة ، للنشر والتوزيع الجزائر، 4، طالوجيز في القانون الإداريعمار بو،يا ،  .7
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 .5915ديوان الم بوعات الجامعية  ،الجزائرفي مبدأ الديمقراطية الإدارية  عوابدي عمار، .9
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 40-51سكل نة عمكان  ، الملتق  العربي صكللة،نظد الإدارة المحلية في الوطن العربيمحمد محمود ال عامنة،  .11
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II. والرسائل الأطروحات: 

اسككككص، قصككككا مككككا ون الجماعككككات م، مكككك كرة إياااارادات الجماعااااات المحليااااةكريمككككة، عمريككككو  عيمككككة،   إعككككرا  .1

 .4051/4052سنة الإمليمية، جامعة عبد الرحمان ميرة، بجاية، 

تجااااارل دولياااة تجعااااة في مةعياااال التنميااااة )دور الجبايااااة المحليااااة في منمياااة الجماعااااات المحليااااة أمكككال رزام،  .2
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4052/2017 . 
تسكيير الماليكة العامكة، جامعكة  قصكا ماجسكتير، رسكالة، إشاكالية عزاز ميزانياة البلادياتبلجيللي أحمكد،  .3

 .4009/4050سنة بنر بلقايد، تلمسان، الجزائر،  بيأ

ماسكص، قصكا ، مك كرة مالياة الجماعاات المحلياة يال النصاوم والممارساةبلعسل حنان، لعمكاري سكعاد،  .4

 .4052سنة امعة عبد الرحمان ميرة، بجاية، ما ون الجماعات المحلية والهيئات الإمليمية، ج

ديناميكيااااة مةعياااال دور الجماعااااات المحليااااة في  قياااا  التنميااااة  بوتاتككككة عبككككد ايكككك ، العايكككك  عبككككد الهككككادي، .5

اسككص، قصكككا م مكك كرة ،(2111/2114دراسااة موااروخ الما ااس ااماسااي ال ااا  )المحليااة الاقتصااادية 

 .4051/4052سنة، بومرداس، أمحمد بومرة المحلية، جامعةإدارة الجماعات 

ماسكككص، قصكككا سياسكككة عامكككة وإدارة محليكككة، ، مككك كرة إدارة الجماعاااات المحلياااة في الجزائااارجديكككد عتيقكككة،  .6

 .4054/4054جامعة محمد خيضر بسنرة، 

اجسككككتير ع العلككككوم م رسككككالة، إسااااجاميزيإصاااالاح الجماعااااات المحليااااة في الجزائاااار  نظااااا  حمككككادو سككككليمة،  .7

 .4054سنة ية، جامعة الجزائر، غير منشور، السياسية والعلمات الدول

دكتكورا،، فكرا التيليكل اصمتصكادي، ، أطروحكة فاا آتنمية المحلية في الجزائر واقع و تمويل الخن ري خيضر،  .8

 .4050/4055سنة ، 4جامعة الجزائر
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الماليكككة ماجيسكككص، فكككرا تسكككيير  رسكككالة، الماااوارد المالياااة للبلاااديات الجزائرياااةشاااكالية م ااايير سككك ام بكككبا ، إ .9

 .4055/4054سنة العامة، جامعة تلمسان، 

سككص، ماجي رسككالة لج-دراسااة حالااة البلديااة -دور الجماعااات المحليااة في التنميااة المحليااة بككويح عثمككان،  .11

 .4050/4055سنة ، تلمسان، بي بنر بلقايدأقصا القا ون العام، جامعة 

ماجسكككتير،  رسكككالةمقيااايد فعالياااة النةقاااات العاماااة في ميزانياااة الجماعاااات المحلياااةلج عبكككاس عبكككد اي كككي ،  .11

 .4055/4054سنة تلمسان،  ،قصا تسيير المالية العامة، جامعة أبو بنر بلقايد

رسككالة  ،-درارأدراسااة حالااة يلديااة -اعااات المحليااة مةعياال المااوارد الماليااة للزمعبككد النككرع مسككعودي،  .12

 .4054/4054سنة الجزائر، ، تلمسان، بي بنر بلقايدأصا تسيير المالية العامة، جامعة ماجيسص، ق

ماجيسككككص،  رسككككالة ،والتنميااااةدور الجماعااااات المحليااااة والمحتمعااااات المحليااااة في الت اااايير عثمككككان عزيككككزي،  .13

 .4001سنة  خنشلة، العمرا ية، جامعة قصا الت يئة

اسكككص، م، مككك كرة دور المحاسااابة العمومياااة في م ااايير مالياااة الجماعاااات المحلياااة عجكككو صكككارة، دحكككو أمينكككة، .14

 .4052/4052سنة سمسيلت، يقصا محاسبة، المركز الجامع  ت

ماجسككتير، رسككالة ، ماادف فاعليااة دور الجماعااات المحليااة في ياال التنظاايد الإداري الجزائااريمحمد،   علكك .15

 .5055/5054سنة ، تلمسان، بلقايدبي بنر أقصا ما ون الإدارة المحلية، جامعة 

اجسككتير، تسككيير الماليكة العامككة، جامعككة أبي مة رسكال، الاسااتقلالية المالياة للزماعااات الماليااةمديكد قمككوت،  .16

  .4050/4055سنة بنر بلقايد، تلمسان،

دراساة م بيقياة لميزانياة - الضرائب المحلية ودوراهاا في تمويال ميزانياة الجماعاات المحلياةلمير عبد القادر،  .17

 .4054/4052سنة وإدارة الأعمال، جامعة وهران،  ماجيسص، قصا امتصاد رسالة، -درارأيلدية 
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ة أطروحك، المحاال  الواعبية المحلياة في يال نظاا  التعددياة ال ياساية في التواريع الجزائاريمزقني فريدة،  .18

 .4001سنة مسن ينة،  ،كتورا،، الدولة ع القا ون، جامعة مشوريا 

اسككككص، قصككككا وإدارة م، مكككك كرة ات المحليااااة في الجزائاااارميزانيااااة الجماعاااانحيلككككة عمككككاد، مككككول ا لككككوة محمد،  .19

 .4052/4051سنة ية، جامعة موصي ال اهر سعيدة، الجماعات المحل

، دراسكككككة تقييميكككككة لل كككككصة الجباياااااة المحلياااااة ودورهاااااا في  قيااااا  التنمياااااة في الجزائااااارالكككككديص،  يوسككككك    كككككور .21

 .4009/4050سنة بومرداس،  ،أمحمد بومرة اجيسص، جامعةرسالةة م ،4000/4001

III. الملتقيات والمؤتمرات: 

، مداخلكككة مقدمكككة ع إطكككار تمويااال البلاااديات في التواااريع الجزائاااريبككص عبكككد ال تكككاح دحمكككان وقمكككة إبكككراهي ،  .1

 والعلكككوم، كليكككة ايقكككو  والإمليميكككةالملتقكككل الكككوطإ حكككول إبكككنالية اينككك  الرابكككد ع إدارة الجماعكككات المحليكككة 

 .4050 ديسمبر 54-54يوم جامعة ورملة، المنعقد  السياسية،

دور صااندو  التضااامن والضاامان للزماعااات المحليااة في تموياال الموا نااة ،ككوي   حمككزة،  صككاح سككليمان،  .2

اصتجاهككككات ايديثككككة ع  ويككككل : الملتقكككك  الككككوطإ الثككككاني حككككولالمحليااااة ومكااااري  التضااااامن ياااال البلاااادياتلج 

العلككككوم  المحليككككة، مع كككدالتضككككامص المكككالي بكككك  الجماعكككات : الجماعكككات المحليكككة وتثمكككك  ممتلنالكككا، المحككككور الثكككاني

 .خميس مليا ة ،الجيللي بو عامة التسيير، جامعةاصمتصادية والتجارية وعلوم 

IV. المحلات: 

المجلكككة الجزائريكككة دور الجباياااة المحلياااة في تمويااال ميزانياااة الجماعاااات المحلياااةلج عماريكككة، القكككادر، منككك   بابا عبكككد .1

  .4052سبتمبر  ،02العدد لجللمتصاد والمالية

مجلكككة الإدارة والتنميكككة  مكاناااة الجماعاااات المحلياااة في  قيااا  التنمياااة المحلياااة الم اااتدامة  لجزائااارلجبكككرابح محمد،  .2

 .، جامعة المديةرللبيوث والدراسات، العدد ايادي عش
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، الجماعااات الإقليميااة ومةارقااات التنميااة المحليااة في الجزائااربككص بككعي   صككر الككديص، بككريف مصكك  ل،  .3

 .4054سنة  ،50جامعة تلمسان، الجزائر، العدد

المحلياااة والإجاااراءات المتاااانة لتع ااال الماااوارد لج  ضاااير ومنةيااان ميزانياااة الجماعاااات جليككل زيكككص العابكككديص .4

 .4054سنة ، العدد الثاني، جامعة تلمسان، ، المجلة الجزائرية للمالية العامةالمالية لها

ح عزاااز ميزانياااة الجماعاااات المحلياااة إصااالاحات المالياااة المحلياااة في الجزائااار   لياااة لتصاااعيحمكككدي معمكككر،  .5

، جامعككة الشككلف، 04عككدد ال، 02صمتصككاد والماليككة، المجلككد امجلككة  لج-لى حالااة ميزانيااة البلاادياتإ لإشااارة 

 .4051الجزائر، سنة 

دراسااة -لجبايااة المحليااة في تموياال ميزانيااة الجماعااات المحليااةا دورسككعاد صككابور، عبككد الرحمككان بككص سككاعد،  .6

، 45دالمجلك   ،(مجلكة علكوم اصمتصكاد والتسكيير والتجكارة)، مجلكة مع كد العلكوم اصمتصكادية -حالة يلدية درارياة

 .4051سنة، 04العدد

 المجلككة الجزائريككة للمتصككادهيكاال ومردوديااة الجبايااة المحليااةلج عابككد بككص عبككد النككرع غريسكك ، بككص سككعد محمد،  .7

 .4052جامعة سيدي بلعباس، سنة ، 01والإدارة، العدد

كليكة العلكوم   الثكاني،، العكدد وإداريكة، مجلكة أاكاث امتصكادية الاستقلالية المالية في الجزائارعبد القادر موف ،  .8

 .4002الجزائر،  بسنرة،، جامعة محمد خيضر، والتسييراصمتصادية 

، مجلككككة الباحكككك  صااااندو  التضااااامن والضاااامان ودورة في تموياااال البلااااديات في الجزائاااارعصككككام صككككيا ،  .9

 .4052جوان ، 5جامعة باتنة، 55للدراسات الأكاديمية، العدد

، مجلكة معزيز الاستقلالية المالياة لت ايير ميزانياة الجماعاات المحلياةأهمية الجباية المحلية في  ضر عبيرات،  .11

 .4051جوان ، 04العدد، 51دراسات، العدد اصمتصادي، المجلد
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 ،02العكدد جامعكة محمد خيضكر بسكنرة، ،الإيرادات العامة للزماعات المحلية في الجزائر  ضر مرر غكاد، .11

 .4001سنة

V. القوانل والتوريعات: 

 .22الجزائر، العددالمتضمص ما ون الوصية، الجريدة الرسمية  41-29الأمر رم   .1

جكا      51 ،02العكدد  المتعل  بالبلدية الجريدة الرسمية، 22/42القا ون رم   الجم ورية الديمقراطية الشعبية، .2

5922. 
باصسككتثمار والجبايككة علكك  المت 4051جككوان  44المككخرفي ع  4051مككص مككا ون الماليككة التنميلكك  لسككنة  04المككادة  .3

 .20الجريدة الرسمية، العدد  ،المحلية

المديريكككة العامكككة للضكككرائ ، مكككا ون الضكككرائ  المبابكككرة )الجم وريكككة الجزائريكككة الديمقراطيكككة الشكككعبية، وزارة الماليكككة  .4

 .444المادة  ،4052والرسوم المماثلة، سنة 

مخسسكككة  إلىالمتضكككمص لويكككل الصكككندو  المشكككص   ،5912 كككوفمبر  02المكككخرفي بتكككاري   422/12المرسكككوم رمككك   .5

 .وو،ع ا لت وصاية وزارة الداخلية إداريعمومية ذات طابع 

 .المتعل  بالوصية، الجريدة الرسمية 5990أفريل 2المخرفي ع 90/09مص ما ون  4و5المواد .6

الكك ي دككدد كي يككة حسككا  قصككيا ا دمككة العموميككة  ،40/50/4052المككخرفي  02-54القككرار الككوزاري رمكك   .7

 .4052لسنة 

والمتعلقة بني يات لضير وإعداد الميزا يكات الأوليكة  4052أكتوبر  42المخرخة ع  221التعليمة الوزارية رم   .8

مكص مبلك   بالمائكة 20والتي ترخا للبلدقت وبصك ة بيا يكة تسكجيل  سكبة  ،4052للوصقت والبلدقت لسنة 

مككص مبلكك   بالمائككة 20وبصكك ة بيا يككة تسككجيل  سككبة  ،للبلككدقت 4052معادلككة التوزيككع بالتسككاوي للسككنة الماليككة 

 .4052معادلة التوزيع بالتساوي للسنة المالية 
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الجريككدة ، المتعلكك  بالبلديككة 4055يو يككو44المككخرفي ع 50-55القككا ون الجم وريككة الجزائريككة الديمقراطيككة الشككعبية، .9

 .4055جويلية 44الصادر ع  42العدد الرسمية،

العكدد  ،الرسميكة الجريكدةوالمتعل  بالبلدية،  4055جويلية  44المخرفي ع  55/50مص القا ون رم   520المادة  .11

42. 
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