
 تيسمسيلت الجامعي أحمد بن يحي الونشركيسي ركز الم
 علوم التسيير والتجارية و  الاقتصاديةالعلوم معهد 

  المالية و المحاسبةالعلوم قسم : 
 

 :  ووو الم
 
 
 
 
 
 

 
 المحاسبة علوم المالية والهادة الماستر في مذكرة تخرج تندرج ضمن متطلبات نيل ش

 مالية المؤسسة  : تخصص                               
 :الدزتور إشركاف                                                      :تينالطالب إعدادمن 
 بوعبدالله رابحي -                                                         سهام بوعقلين  -
   مة زاتيفاط -

                                                            
 نوقشت علنا أمام اللجنة المكونة من:   

 

 رئيسا تيسمسيلت-المركز  الجامعي أحمد بن يحي الونشركيسي رووان قلايليةالدزتور  10
 مناقشا تيسمسيلت-المركز  الجامعي أحمد بن يحي الونشركيسي مركاد بركيكالدزتور  10
 مشركفا و مقركرا مسيلتتيس-المركز  الجامعي أحمد بن يحي الونشركيسي بوعبد الله رابحيالدزتور  10

 
 0101/0101السنة الجامعية 

 العامدراسة لسياسات الانفاق 

 )أنموذجا 0101- 0111خلال الفترة  التجركبة الج ائركية( 



 

 



                                        
 
 
 
 
 
 
 
 

والدي الحبيبان، فخري واعتزازي بارك الله في عمرهما وأدامهما  اهدي ثمرة هذا الجهد الى
 تاجا على رأسي.

الى زوجي العزيز الذي قاسمني  ،وفقهم الله في مشوارهم الدراسي و المهنيإلى أخوتي وأخواتي 
  حفظهم الله و سدد خطاهم "إياد"و  "سيلينا"ي النجاح و الفشل الى ولد

 الى كل الأهل و الأصدقاء
 .دعمني و وقف معي لإتمام هذا العملمن إلى كل 

 
 

 
 
 
 
 
 



 
 
 
 
 
 
 
 

 الحمد لله ومهما حمدناه لن نستوفي حمده، والصلاة والسلام على أشرف المرسلين وبعد:
 الى من لم تدخر نفسا في تربيتي، أمي الحنونأهدي هذا العمل المتواضع و ثمرة هذا الجهد 

 الى من تشققت يداه في سبيل رعايتي، أبي الصبور
 إلى أخوتي وأخواتي الأعزاء، وكل عائلتي عرفانا لما قدموه من أجلي.

 إلى رفيقاتي دربي على حبهم ودعمهم.
 إلى كل من ساهم في اتمام هذا البحث، شجعني وطيب خاطري

 هذا.أهدي عملي المتواضع 
 
 
 
 

 
 
 

 



 
 

                                                                  

 
 
 
 
 
 
 
 

 لله الفضل من قبل ومن بعد على ما أنعم وسهل وأرشد
 فله الحمد والشكر كله 

 أما بعد 
المشرف رابحي بوعبدالله الذي لم يبخل  الدكتورنتقدم بالشكر الجزيل والعرفان الجميل إلى 

 العون وعلى نصائحه وتوجيهاته التي قادتنا لإتمام هذا العمل.علينا في مد يد 
كما نتوجه بالشكر الجزيل إلى جميع أعضاء لجنة المناقشة على تفضلهم بقراءة بحثنا هذا 

من الزلل ولا يفوتنا إلا أن نتقدم بأسمى معاني الشكر لكل أساتذة  وتعبهم فيه وتصويبه
 نامشوار افة الجهود المبذولة خلال سنة ثانية ماستر تخصص مالية المؤسسة على ك

 .الدراسي
 المساعدة من قريب أو بعيد. ولكل من قدم لنا يد

 



 
هذا التطور  ، وانعكسمعها كافة أدوات السياسة الماليةبتطور دور الدولة في النشاط الاقتصادي تطورت  :الملخص

، والجزائر كغيرها من الاقتصاديةأهدافها على مفهوم الإنفاق العام باعتباره الوسيلة التي تستخدمها الدولة في تحقيق 
، غير أن هذا التزايد لم يرتبط دائما بتحقيق قدر أكبر يد مستمر في وتيرة الإنفاق العامالدول عرفت منذ الاستقلال تزا

ذ النفقات من المنفعة العامة حيث عرفت هذه الفترة مظاهر تبديد المال العام وعدم تحقيق الفعالية والكفاءة في تنفي
 سبي  تحقيق اأههداف ، هذه الظروف جعلت من ترشيد الإنفاق العام مطلب ضروريا وحاجة ملحة فيالعامة

 الموضوعة.
 .، ترشيد الإنفاقالسياسة المالية، الإنفاق العام، النفقات العامة الكلمات المفتاحية :

Résumé :Avec l’évolution du rôle de l'Etat dans l'activité économique, l’ensemble des 

instruments de la politique budgétaire ont connu un développement en se reflétant sur le 

concept de dépenses publiques à travers les moyens utilisés par l'Etat dans la réalisation 

des objectifs économiques. L'Algérie à l’instar d'autres pays a connu depuis son 

indépendance un rythme croissant des dépenses publiques. 

Toutefois, cette augmentation n’a pas été toujours liée à un bénéfice publics accru, elle 

s’est traduite par un gaspillage de fonds publics et une inefficacité dans la gestion des 

dépenses, Ces conditions ont fait de la rationalisation des dépenses publiques une 

nécessité et un besoin urgent dans le but d'atteindre les objectifs fixés. 
 

Les mots clés:  La politique budgétaire, dépenses publiques, rationalisation des dépenses. 
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 :مقدمة عامة
قسطا وافرا من التحليل في  شاط الاقتصادي عدة جدليات واكتسبعرف موضوع تدخل الدولة في الن         

إلا أن جميع ىذه الاختلافات  ،نظام اقتصادي إلى أخرمن الفكر الاقتصادي قديما وحديثا وقد اختلف ىذا الدور 
اندرجت ضمن الأشكال الرئيسية للدولة ) الدولة الحارسة ، الدولة الدتدخلة ، الدولة الدنتجة ( وباعتبار أن الدولة 
تعتمد في برنالرها على السياسات الاقتصادية الكلية والتي تشمل لرموعة من السياسات في مقدمتها السياسة 

م في تحقيق يلأنها تستطيع أن تقوم بالدور العظ ،بين السياسات الأخرىمكانة ىامة رىا بدو الدالية والتي تحتل 
الإنفاق العام سياسة الأىداف الدتعددة التي ينشدىا الاقتصاد الوطني، وذلك بفضل تعدد أدواتها والتي من أنذها 

 .مهما في الدراسات الدالية ليل باعتباره يمثل ركنااالذي عرف عدة دراسات وتح
في ظل تحقيق أىدافها وتوجيو اقتصادىا  داةأ التي تعكس نشاط الدولة و  تدثل النفقات العامة الصورة    

التحولات الاقتصادية والسياسية والثقافية التي شهدىا العالم ،حيث لوحظ تزايد لحجم النفقات العامة وىذا ما 
 .عن طريق وضع خطط وبرامج بديلة يةالدال تهاااختيار أدى ببعض الدول إلى التفكير في عقلانية 

م 6764وكغيرىا من الدول التي شهدت أزمات اقتصادية في بداية الثمانينات كأزمة انخفاض سعر البتًول عام 
بداية التسعينيات وباعتبار أنها تعتمد في دين الاقتصادي والاجتماعي يعبها وانعكس ذلك على الصتأثرت الجزائر 

ق العام الذي بلغ مستويات الجانب وتعتمد كثيرا في سياساتها الائتمانية على الإنفاعلى التصدير الأحادي 
، الأمر امج تنموية ذات أغلفة مالية ضخمةعانت الجزائر من زيادة نفقاتها وسوء إدارتها بسبب تبنيها لب  ،قياسية

شأنو السماح بتحقيق  الذي استدعى ضرورة ترشيد نفقاتها وإضفاء الصرامة في صرفها للمال العام ما من
 الأىداف الدسطرة بأكثر كفاءة وفعالية  .

 تضح لدينا عدة معالم إشكالية ىذا البحث والتي نوجزىا بالطريقة من خلال ما سبق يالبحث :  يةإشكال -2
 ؟مدى تأثير سياسات الانفاق العام على السياسات الاقتصادية في الجزائرما  التالية 8

 الاشكالية الرئيسية لرموعة من الأسئلة الفرعية نوجزىا كالآتي8وقد يندرج ضمن 
 ما مدى فعالية تدخل الدولة في النشاط الاقتصادي ؟ 
 ما الدقصود بالنفقة العامة ؟ 
 كيف يمكن ضمان ترشيد النفقات العامة ؟ 

لدعالجة الإشكالية السابقة والإجابة على الأسئلة الدتعلقة بها حددنا لرموعة من  فرضيات الدراسة : -3
 8رضيات كنقطة انطلاق لذذه الدراسةالف
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  يعتب تدخل الدولة في النشاط الاقتصادي أمرا ضروريا باعتباره الحلقة الدكملة لنشاط القطاع الخاص 
  لتقديم منفعة عامة و تحقيقها.العامة ىي قيام الدولة بدفع مبلغ من النقود النفقة 
  ويات والقياس الدوري تحديد الأىداف بدقة وتحديد الأوليكمن ضمان ترشيد النفقات العامة من خلال

 لأداء برامج الإنفاق العام وعدالة توزيعها .
وجو الذي الت و تهدف ىذه الدراسة إلى تتبع سياسة الإنفاق العام بالجزائر ودراسة مكوناتوأهداف الدراسة :  -4

 قتصادية .الاة سياسالقيق أىداف تحيتخذه من أجل 
تظهر أنذية الدراسة كون الإنفاق العمومي يمثل أىم أداة من أدوات السياسة الدالية في الجزائر أهمية الدراسة : -5
حكم الدولة في تأن ت بواسطتو يمكنأي كيمي ، وبالتالي فهو يمثل متغير تح ظل ضعف الأدوات الدالية الأخرىفي

 ق ندو اقتصادي مستدام .نشاط الاقتصادي وتحقمسار ال
حتى نستطيع الإجابة عن  و حدوده تحقيقا لذدف البحث وفي طبيعتو وأنذيتو ومفاىيمو ومنهج البحث :  -6

فقد فرضيات الدذكورة سابقا في ضوء ما توفر لنا من بيانات الاختبار صحة  و ،أسئلة البحث والإلدام بكل جوانبو
ويهتم بوصفها وصفا  ،راسة الظاىرة كما توجد في الواقعاستعملنا الدنهج الوصفي التحليلي الذي يقوم على د

، فالتعبير الكيفي يصف لنا الظاىرة ويوضح خصائصها أما التعبير الكمي فيعطينا ويعب عنها كما ونوعا ،دقيقا
 .مع ظاىرة أخرى هاارتباطوصفا رقميا يوضح مقدار الظاىرة أو حجمها أو درجة 

إن من بين الصعوبات التي اعتًضتنا في إنجاز ىذه الدراسة نقص في الدعطيات  :صعوبات البحث -7 
وعدم توفر الدعلومات الكافية بخصوص البنامج  6166 و 6164وإحصائيات الإنفاق العام من بين سنة 

 الاقتصادي الجديد. والنموذج (6167-6162الخماسي )
 اىتمت العديد من الدراسات السابقة بدوضوع سياسة الانفاق العام نذكر منها8 الدراسات السابقة:  -8 
ترشيد سياسة الانفاق العام باتباع منهج الانضباط بالأىداف، دراسة تحليلية قياسية لدور ، بن عزة محمد -أ

الانفاق في تحقيق أىداف السياسة الاقتصادية في الجزائر، اطروحة دكتوراه، جامعة أبي بكر بلقايد، 
اقية و لددى حيث تطرق الى أىم التوجهات التي مرت بها مراحل إصلاح السياسة الانف 6163-6162تلمسان،

للفتًة  kaldorرشادة تحقيق سياسة الانفاق العام لأىداف السياسة الاقتصادية في الجزائر حسب الدربع السحري 
في الناتج المحلي الاجمالي في الجزائر انرابي لكنو جد ، توصلت الدراسة الى أن تأثير الانفاق العام 6741-6161

فإن لزيادة الانفاق العام أثر لزدود على الناتج المحلي الاجمالي و  لضعيف في الددى القصير أما في الددى الطوي
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استخلص أن مدونة الديزانية العامة للجزائر و النفقات العامة بصفة خاصة مدونة قديمة تستجيب بصعوبة 
  للاحتياجات الجديدة لتسيير الاقتصاد العام.

 6112-6771التوازن الاقتصادي حالة الجزائر السياسة الدالية ودورىا في تحقيق ، مسعود دراوسي -ب
عالج فيها أثر الإنفاق العام على التوازن الاقتصادي العام وأثر السياسة  ،6114 ،أطروحة دكتوراه ،جامعة الجزائر

التوازن العام للاقتصاد الدالية الدثلى لتحقيق الأىداف الاقتصادية العامة، استخلص أن الاختلالات التي أصابت 
جع  إلى عاملين الأول ما يسمى بالصدمات الخارجية أي الاضطرابات التي تصيب أسعار النفط وأسعار  ير الوطني

الصرف أما الثاني فيتمثل في السياسات الاقتصادية التي تم اتخاذىا في السنوات الداضية والتي نتج عنها عجز في 
 العام.   ميزانية والتي كانت سببا رئيسيا في اختلال التوازن الاقتصادي

-6751أثر النفقات العمومية على النمو الاقتصادي، دراسة قياسية لحالة الجزائر  ،بن عناية جلول -ج
، 6113، مذكرة ماجستير في الاقتصاد والإحصاء التطبيقي، الدعهد الوطني للتخطيط والإحصاء الجزائر،6116

لإطار التحليلي حيث حاول التحديد الكمي لأثر النفقات العمومية على النمو الاقتصادي في الجزائر مستعملا ا
فكانت  "Cobb Douglas""كونها ترتكز أساسا على دالة الإنتاج نوع  BARROالدنبثق عن معادلة النمو من "

 ير ذات أثر انرابي ونفقات التجهيز ذات أثر سلبي.يتسالنفقات 
حيث توصل من  ،6111 ،النفقات العمومية و السياسية الاقتصادية، أطروحة دكتوراه، الجزائر ،زكان أحمد -د

البني التحتية ورأس الدال البشري لو تأثير غير فعال في تعزيز النمو  على خلال دراستو إلى أن الإنفاق العام
   الاقتصادي الذي يستدعي توجيو الإنفاق العام نحو القطاعات الدنتجة.

  حدود الدراسة: -9
ه في إطار زمني لزدد من سنة علينا أن نحصر تساع الدوضوع وصعوبة معالجتو توجب نظرا لاالحدود الزمنية: 

اقية متفاوتة وىو ما من شأنو أن فرفت فيها الجزائر إتباع سياسات انوىي الفتًة التي ع 6166إلى غاية  6771
 خطأ افتًاضاتها.دراسة ويسهل الوقوف على صحة أو دم أىداف اليخ

 دراسة حالة الجزائر. الحدود المكانية:
اجتمعت جملة من الأسباب و الحوافز التي دفعتنا للاىتمام بهذا الدوضوع  الموضوع :أسباب اختيار  -01

 8الآتيوأخرى موضوعية يمكن حصرىا في  ذاتية وتراوحت بين أسباب
 . توافق الدوضوع مع تخصص مالية الدؤسسة 
 .الديول الشخصي للموضوع 
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 .الطبيعة الحيوية للموضوع نفسو 
 المحركة للنشاط الدوضوع في حد ذاتو كون الإنفاق العمومي يشكل أحد أىم الأدوات  أنذية

إضافة إلى أنو أصبح يمثل أحد الدؤشرات الرئيسية والسياسية ذات الدور الذام في توجيو  ،الاقتصادي
 النشاط الاقتصادي.

  اث والدراسات الحديثة إلى الأبح التفتتالاىتمام الأكاديمي بواقع وأفاق الإنفاق العمومي بالجزائر إذ
 .عتمدة في ترشيد الإنفاق العموميدراسة الوسائل الحكومية الد

تمكن من الإلدام بالدوضوع والإحاطة بكل جوانبو تم تقسيم البحث إلى ثلاث حتى ن هيكل الدراسة : -00
 النشاط الاقتصادي متناولين في الدبحث الأول في الفصل الأول إلى دور الدولة فيفصول، بحيث سيتم التطرق 

تطور دور الدولة في الاقتصاد وفي الدبحث الثاني الإطار العام للسياسة الاقتصادية الكلية وفي الدبحث الثالث 
 تطرقنا إلى الدداخل النظرية للسياسة الدالية. 

 امة مقسما إلى8أما فيما يخص الفصل الثاني فسنتناول فيو الإطار النظري للنفقات الع
ظاىرة تزايد النفقات في أسس ومفاىيم عامة، الدبحث الثاني متمثل في سياسة الإنفاق العام...  الدبحث الأول

 في الدبحث الثالث. العام رىا الاقتصادية وتحدثنا عن ترشيد الإنفاقاالعمومية وأث
 6771بالجزائر ما بين  العام نفاقالإ لبامج دراسة تقييميةوفيما يخص الفصل الثالث والذي سنتناول فيو 

 6771مباحث نتطرق فيها إلى8 الخلفية الاقتصادية لبامج الإنفاق العام في الجزائر من سنة  أربععب  6166و
ثم برامج الإنفاق العام بالجزائر  6117إلى  6116ليليها برامج الإنفاق العام في الجزائر من سنة  6111لى سنة ا

 قييم النفقات العامة في الجزائر.حليل و تبتختم لن 6166إلى  6161من 
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تؼتلفة حيث كاف دورىا وتدخلها في النشاط  مر تدخل الدولة في اتضياة الاقتصادية بعدة مراحل تدهيـــــــــد:
بالإضافة إلذ نداءات د ويعود ذلك تظا تدتلكو من إمكانيات مالية ومؤسسية يالاقتصادي يتًاوح بتُ الرفض والتأي

ففي غياب تدخلها تتعرض اقتصاديات الدولة إلذ  ،بعض الاقتصاديتُ بتدخل الدولة في النشاط الاقتصادي
 الانكماش وعدـ الاستقرار .، مشاكل عديدة مثل التضخم

ية التي إف تدخل الدولة في النشاط الاقتصادي يكوف باستخداـ تغموعة من الأساليب والأدوات الاقتصاد        
 تتمثل تغموع ىذه ،جي بهدؼ تحقيق تغموعة من الأىداؼتؤثر من خلاتعا على مؤشرات التوازف الداخلي واتطار 

الأدوات بما يعرؼ بالسياسة الاقتصادية ومن أتقها تؾد السياسة اتظالية والتي يعبر عنها بأنها تغموعة أنشطة 
رار الاقتصادي، وتظعرفة تؼتلف اتصوانب اتظتعلقة بدور الدولة حكومية مالية معينة مستخدمة لتحقيق التنمية والاستق

 :قسمنا ىذا الفصل إلذ في النشاط الاقتصادي

 .تطور دور الدولة في الاقتصاد 
 .الإطار العاـ للسياسة الاقتصادية الكلية 
 .اتظداخل النظرية للسياسة اتظالية 
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 الدبحث الأول: تطور دور الدولة في الاقتصاد

 حيزا واسعا من شغللقد عرؼ موضوع تدخل الدولة في اتضياة الاقتصادية عدة جدليات و        
في الفكر الاقتصادي نظرا لارتباطو بالإنفاؽ العاـ الذي اختلف باختلاؼ الأنظمة  جانب التحليل

 اتظتتالية على الفكر الاقتصادي.

 الدطلب الأول: دور الدولة في الفكر الاقتصادي التقليدي

ترجع أتقية النفقات العامة إلذ كونها الأولذ التي تستخدمها الدولة في تحقيق الدور الذي تقوـ بو في تؼتلف 
المجالات، فهي تعكس جوانب الأنشطة العامة كافة وتبتُ البرامج اتضكومية في شتى اتظيادين في صورة أرقاـ 

د وسعيا وراء تحقيق أقصى منفعة اجتماعية واعتمادات تخصص لكل جانب منها تلبية للحاجات العامة للأفرا
 تؽكنة تعم.

ومع تطور دور الدولة في التدخل لإشباع اتضاجات العامة تطورت نظرية النفقات العامة بصفة دائمة 
ومستمرة من حيث مفهومها، وتعد أنواعها وتقسيماتها اتظختلفة والقواعد التي تحكمها، والآثار الاقتصادية اتظتًتبة 

 عليها.

د حرص التقليديوف على دراسة النفقات العامة في ظل اتظنطق الكلاسيكي الذي كاف تلدد النفقات وق
اللازمة للوفاء باتضاجات العامة التي كانت الدولة تقوـ بإشباعها طبقا تظقتضيات اتظذىب الاقتصادي اتضر، وتعذا 

غطية حجم النفقات العامة اللازمة تمكتُ من تللد يكن ىناؾ مبرر حينذاؾ لتحصيل الإيرادات العامة سوى ل
للعدد الضئيل من اتظرافق التي كانت الدولة تتدخل فيها في حياة الأفراد ) أمن، عدؿ، دفاع ( وبالتالر فإف الدولة 
في ظل النظرية التقليدية كانت تقدس مبدأ توازف اتظوازنة، ولا تسمح بتحصيل إيرادات أو بتكليف الأفراد بأعباء 

 .1حدود ما يلزمها من نفقات لستَ اتظرافق العامة مالية إلا في 

 :2تفتًض النظرية الاقتصادية عاتظا يسوده التشغيل الكامل وترتكز على مقدمتتُ أساسيتتُ تقا

 .إف العرض تملق الطلب اتظساوي لو 
 .إف العرض ) الإنتاج( يتجو تلقائيا تؿو التشغيل الكامل 

                                                           
 . 15/16، ص  2013الدورة التحضتَية،  ،عهد الوطتٍ لإددارة العامةاتظ محاضرات في الدالية العامة،تػمد خالد اتظهايتٍ،  - 1
 . 40، ص 2007، عماف، 1امد، الطبعة دار اتض الدالية العامة والتشريع الدالي الضريبي،عادؿ فليح العلي،  - 2
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  الدساوي لولى: العرض يخلق الطلب الدقدمة الأو 
التي بالبضائع، وأف وسائل الدفع  ىنوف اتظنافذ إلذ أف البضائع تشتً ما يعرؼ بقاىو ينصرؼ قانوف ساي و 

الغتَ ىي عبارة عن البضائع التي تنتلكها ىو نفسو، وتريع الباعة ىم في الوقت  تنلكها كل شخص لشراء بضائع
لإدنتاج وعلى ىذا فإف العرض تملق دائما الطلب اتظساوي لو نفسو مشتًوف أي أف الإنتاج ىو الذي تملق اتظنافذ 

وتستند اتظساواة بتُ العرض والطلب إلذ أف الدخل الذي لا ينفق في سبيل شراء أمواؿ الاستهلاؾ ينفق بالضرورة 
 استثمار.تثمار أي أف كل ادخار يؤدي إلذ في شراء أمواؿ الاس

 تشغيل الكاملالدقدمة الثانية: العرض يتجو تلقائيا نحو ال
يذىب الاقتصاد التقليدي إلذ أف مستوى التشغيل، سواء بالنسبة للمنشأة أو الاقتصاد القومي يعتمد 

أف الطلب على العماؿ ىو تابع للأجور اتضقيقية أي الذ على الطلب على العماؿ وعرضهم، وتذىب ىذه النظرية 
فرضيات النظرية الكلاسيكية  في كينز عن الفكرة عند بحثوالقوة الشرائية التي تتمتع بها الأجور النقدية، وقد عبر  

بالقوؿ أف الأجور تساوي الإنتاج اتضدي للعمل، وىذا يعتٍ أنو إذا تساوت باقي الأشياء فإف اتظنشأة لا تستأجر 
ىو مفعوؿ عكسي  اتظزيد من العماؿ إلا إذا اتـفضت الأجور اتضقيقية و على ذلك فإف الطلب على العماؿ

ة. و لتوضيح ذلك نبدأ من حالة نقص التشغيل أي البطالة بتُ العماؿ و ىي تحدث عندما يزداد اتضقيقيللأجور 
عرض العماؿ عن الطلب عليهم فهذا الوضع سيؤدي الذ تنافس العماؿ فيما بينهم، تؽا يؤدي الذ خفض الأجور 

ادة الطلب على العماؿ و تنافس اتظنتجتُ في اتضقيقية و زيادة أرباح اتظنتجتُ و ىذه الزيادة في الأرباح تؤدي الذ زي
تريع الأيادي العاملة فتزوؿ البطالة و يتحقق مستوى  الاقتصادياتضصوؿ عليهم و ىكذا يستوعب النشاط 

 تلقائيا أي أف البطالة تختفي من تلقاء نفسها اذا سادت التشغيل الكامل. و ىكذا فإف التشغيل الكامل يتحقق
 مرونتها اللازمة. و على أساس ىذه اتظقتًحات صاغ آدـ تشيث للدولة دورىا فياتظنافسة اتضرة و ضمنا للأجور و 
الاجتماعية و طالب بقصره على أمور ثلاث ىي تحقيق الأمن اتطارجي و الداخلي اتضياة السياسية و الاقتصادية و 

 1و تحقيق العدالة و القياـ باتظشروعات ذات النفع العاـ.
وعلى ضوء ما تقدـ فإف أىم خصائص الفكر الكلاسيكي حوؿ مفهوـ الإنفاؽ العاـ تنكن تلخيصو في 

 :2النقاط التالية 

                                                           
 .41، ص مرجع سبق ذكرهعادؿ فليح العلي،  - 1
أطروحة دكتوراه، كلية العلوـ الاقتصادية و علوـ التسيتَ  )دراسة تحليلية قياسية(،، ترشد سياسة الاتفاق العام باتباع منهج الانضباط بالأىدافبن عزة تػمد،  - 2

 .06، ص 2014/2015و العلوـ التجارية، جامعة تلمساف، 
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صرا على الوظائف الأساسية للدولة بما يتماشى تأي أف يكوف في أضيق نطاقو ومق تقييد حجم الإنفاق العام: -
 مع مفهوـ الدولة اتضارسة.

بمعتٌ عدـ وجود أي تأثتَ لو على المجاؿ الاقتصادي والاجتماعي نظرا الاعتقاد اتظفكرين  حياد الإنفاق العام : -
 الاقتصاديتُ الكلاسيك بأف تدخل الدولة سوؽ يؤدي إلذ اختلاؿ في التوازف العاـ.

ي وأف ينفي التقليديوف أي دور لإديرادات العامة في التأثتَ على الاقتصاد القوم أولوية النفقات في التقدير: -
 دورىا الوحيد يتمثل في تغطية النفقات ا﵀ددة مسبق.

الاىتماـ بالتوازف ا﵀اسبي للميزانية العامة ) تساوي جانب الإيرادات العامة مع  تقديس مبدأ توازن الديزانية: -
جانب النفقات العامة ( أي عدـ قبوؿ عجز ولا يسمح بتكوين فائض وبالتالر أكد الكلاسيك على ضرورة توازف 

النفقات العامة موجهة أساسا اللجوء إلذ الإصدار النقدي أو الإقتًاض لأف  ية أنو اتظبدأ الواجب تحقيقو دوفاتظيزان
 م وفي ذلك يقوؿ" أدـ تشيث" مقولتو الشهتَةستهلاؾ وىذا سوؼ يؤدي إلذ التضخللا

         ''the only good budjet is a balanced budjet'' 
 ة في الفكر الكينزي ودولة الرفاهالدطلب الثاني: دور الدول

تطور دور الدولة والانتقاؿ من  ،1الاقتصادية وانتشار البطالةشهد القرف العشرين، وتحت تأثتَات الأزمات 
الدولة اتصارية إلذ الدولة اتظتدخلة وبذلك اتسع نطاؽ نشاط الدولة، وأصبحت مسؤولة عن التوازف الاقتصادي 

لقياـ بهذه الأعماؿ، وأدى ىذا إلذ تطور افي سبب فشل النظاـ اتظالر التقليدي بوالتوازف الاجتماعي، وذلك 
اتظبادئ اتظالية والسياسية، فتطورت نظرية، النفقات العامة ونظرية الإيرادات العامة ونظرية اتظوازنة العامة تطورا يتفق 

 .اتضديث مع ىذا الدور

  : دور الدولة في الفكر الكينزيالفرع الأول

كينز" وذلك في كتابو " النظرية " جوف ماينارد   2إف الثورة الكنيزية مردّىا إلذ أفكار الاقتصادي الاتؾليزي الشهتَ
، وقد أوضح كينز في ىذا الكتاب أف البطالة تنكن أف 1936العامة للتوظيف والفائدة والنقود" الذي صدر عاـ 

 توجد لفتًات طويلة، وتنكن أف توجد إلذ الأبد مالد تتدخل الدولة.

                                                           
 . 27، ص 2010، دار اتظستَة للنشر والتوزيع، ، الطبعة الثانية ، عماف، الاردف، مبادئ الدالية العامةتػمود حستُ الوادي،   - 1
 .56، ص 2007الإسكندرية،  ،دار الفكر اتصامعي دور السياسة الدالية في تحقيق التنمية الاجتماعية،مصطفى اتصمل،  ىشاـ - 2
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ينصرؼ إلذ أف العرض الكلي تملق ووجو كينز نقداً شديداً لقانوف " ساي" في الأسواؽ وىو القانوف الذي 
الطلب الكلي اتظساوي لو عند أي مستوى من مستويات التوظيف، وأثبت بما لا يدع من الشك إمكانية حدوث 
التوازف الاقتصادي عند أي مستوى من مستوياتو التوظيف ودلل كينز على خطأ ىذه النظرية بالكساد العظيم 

الدوؿ الصناعية واتظتقدمة والذي أثبت عجز السياسة اتظالية، والنقدية الذي تلدث في الثلاثينات والذي شهدتو 
و أوضح كينز أف ىذه  الكلاسيكية من تحقيق التوازف الاقتصادي، واتضيلولة دوف حدوث الدورات الاقتصادية.

خل الأزمات ليست ناتجة عن عوامل خارجة عن النظاـ الاقتصادي إتفا ىي وثيقة الصلة بو، وطالب بضرورة تد
 الدولة لتقضي على البطالة و ترتفع بالطلب الفعاؿ عند مستوى التوظيف الكامل.

كما أوضح كينز خرافة اليد اتطفية التي نادى بها الكلاسيك و أكد وجود كثتَ من التناقض بتُ مصلحة 
د تمطئ الفرد و مصلحة المجتمع، و أف الفرد في سعيو لتحقيق مصلحتو اتطاصة ليس دائما ذو سلوؾ رشيد فق

يكوف أكثر رشدا من الأفراد لأف أكثر تؽا يصيب و ما داـ الأمر كذلك فإف تدخل الدولة في بعض النشاطات 
الدولة بحكم تكوينها لا تسعى لتحقيق مصلحة شخصية أكثر من تحقيق مصلحة المجتمع. و نتيجة تعذه العوامل 

و أصبح تدخلها يعد أمرا مقبولا، بل وجدت و ىذا التطور الذي حدث في الفكر أدى الذ توسع نشاط الدولة 
الات التي أصبح لازما عليها القياـ بها كالقياـ خددمات اقتصادية أو اجتماعية بالإضافة الذ وظائفها بعض اتض
 الأساسية.

 قامت ىذه النظرية على فرضيتتُ أساسيتتُ تقا:
 .الطلب الكلي تلدد العرض الكلي 
 الفعلي لا يتحدد تلقائيا عند مستوى التشغيل الكامل. الطلب 

 : الطلب الكلي يحدد العرض الكليالفرضية الأولى
تعاكس ىذه النظرية التقليدية التي ترى أف العرض الكلي ىو الذي تلدد الطلب الكلي أي أف العرض 

اتضديثة، التي صاغها كينز، إلذ أف الكلي ىو اتظتغتَ اتظستقل والطلب الكلي ىو اتظتغتَ التابع، فتذىب النظرية 
الطلب الفعلي ىو الذي تلدث العرض الكلي وتفستَ ذلك أف القرارات أصحاب الأعماؿ تعتمد في تغاؿ الإنتاج 

عة من الإنتاج وكلفة ذلك على ما تلققونو من أرباح إذ قاـ قرارىم الاقتصادي على أساس اتظقارنة بتُ الأرباح اتظتوق
وتدثل كلفة الإنتاج أي النفقات التي يتطلبها حجم معتُ من التشغيل تذن العرض الكلي الإنتاج وتدثل  الإنتاج

اتضصيلة اتظتوقعة لثمن الطلب الكلي كمية النقود التي يعتمد أصحاب الأعماؿ أنهم سوؼ تلصلوف عليها فعلا من 
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لعرض الكلي و تذن للطلب الكلي عند كل نتاج عند مستوى معتُ من التشغيل. و عليو يوجد لدينا تذن لبيع الإ
عن الزيادة حتى يتساوى الثمناف، أي أف حجم التشغيل مستوى من مستويات التشغيل و يتوقف حجم التشغيل 

حيث أف  ة التي يصل فيها الربح الذ أقصاهيتحدد عند تقاطع تذن الطلب الكلي وتذن العرض الكلي عند النقط
و حيث أف  وتذن العرض الكلي عند النقطة التي يصل فيها الربح الذ أقصاه، التشغيل يتوقف على الطلب الكلي

 التشغيل يتوقف على الطلب الفعلي فإف نقص التشغيل يعود الذ النقص في الطلب الفعلي. 
 لقائيا عند مستوى التشغيل الكاملالفرضية الثانية: لا يتحدد الطلب الفعلي ت

تٌ العرض الكلي ) الطلب الفعلي ( عند مستوى التشغيل حتى يتقاطع منحتٌ الطلب الكلي مع منح
الكامل يتطلب الأمر أف يغطي طلب على الاستثمار لقوة بتُ العرض الكلي اتظقابل للتشغيل الكامل واتظقدار 

 الكلي الذي ينفق من الدخل على الاستهلاؾ عند اتظستوى نفسو.
الفجوة بتُ الدخل في حالة التشغيل الكامل وما وقد يكوف الطلب على أمواؿ الاستثمار غتَ كاؼ لتغطية 

تمصص منو للاستهلاؾ، أي أف الطلب الفعلي قد يصاب بالقصور فيكوف عند مستوى يقل عن مستوى التشغيل 
م( من مستوى التشغيل الكامل )التضخ الكامل )حالة الكساد( أو قد يتحدد الطلب الفعلي عند مستوى أعلى

، الأمر الذي يتطلب اتخاذ 1بتلقائية تحديد الطلب الفعلي إلذ مستوى التشغيل الكامل ولا يتمتع النظاـ الرأتشالر
الكنيزية على عكس النظرية من قبل الدولة ﵀اربة الكساد أو ﵀اربة التضخم و بالتالر فاف النظرية إجراءات معينة 

خلاؿ تدخل الدولة عن طريق  التقليدية لا تؤمن بتلقائية التشغيل الكامل وترى أف ذلك لا يتحقق إلا من
 سياستها اتظالية.

و يرى كينز أيضا أف زيادة النفقات العامة في شكل استهلاؾ أو استثمارات عمومية وتقدنً تحويلات 
  2جديدة أو تخفيض الضرائب يساىم في تقريب الاقتصاد الوطتٍ من حالة التشغيل الكامل

 اه: دور الدولة في فكر مدرسة الرفالفرع الثاني
وفق فكر مدرسة الرفاه فإف اتظنافسة الكاملة اتضرة ىي التي تضمن الكفاءة للاقتصاد الوطتٍ، ولكن في حالة 
وجود عوامل كالاحتكار و الآثار اتطارجية، والتقلبات اتطارجية والتقلبات الاقتصادية تؤدي إلذ فشل آليات 

                                                           
 .44/45، ص مرجع سبق ذكرهعادؿ فليح العلي،  - 1

2
 D.Labaronne,Macroeconomie-les fonctions économiques -édition SEUIL;PARIS,1999-P29 
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لبعض في وضع أفضل على حساب الأضرار اي تكعل لأمر الذاالسوؽ اتضر واتؿراؼ التوزيع عن العدالة، والكفاءة 
 .1بأوضاع آخرين فإنو لابد من تدخل الدولة لتعويض اتظتضررين من اتؿراؼ آليات السوؽ اتضر عن الوضع الأمثل

ووفقا تعذا الفكر فإف النمو الاقتصادي الأمثل ىو ذلك الذي تلقق العدالة الاجتماعية للجميع، ومن بٍ يعظم 
ة لذا تكب توجيو مسار النمو تؿو الأمثلية الاجتماعية، وىو ما يقتضي تدخل الدولة لتحقيق ىذا الرفاىية العام

اتعدؼ ومن بٍ تكب أف تتدخل الدولة بشكل واسع لتوجيو النمو والنظاـ الاقتصادي بكفاءة، وعدالة من خلاؿ 
السلع، واتظرافق التي تشبع تػدودي اتظلكية العامة الكلية، واتصزئية للمشروعات الضخمة، النقل والطاقة وتوفتَ 

الدخل، والتوسع في الاستثمارات العامة لتحفيز القطاع اتطاص على الاستثمار والتدخل من خلاؿ السياسات 
اتظالية والنقدية لإعادة توزيع الدخل بشكل عادؿ، من خلاؿ الإجراءات التنظيمية كالرقابة على الأسعار، وتحديد 

 ظيم اتظرافق العامة وسن تشريعات تضماية اتظوارد الطبيعية ومناىضة الاحتكار.الأجور وساعات العمل وتن
 الاشتراكي دولة في الفكر النقدي والدطلب الثالث: دور ال

 : دور الدولة في الفكر النقديالفرع الأول
) اتظدرسة تأسست اتظدرسة النقدية على أثر العجز والفشل الذي منيت بو إدارة رأتشالية الدولة الاحتكارية 

الكينزية ( وذلك بسبب فشل ىذه الأختَة على تحليل وفهم الواقع الراىن للرأتشالية اتظعاصرة ومواجهة أزمة الفساد 
العاتظي ومن رواد ىذه اتظدرسة ميلتوف فريدماف، الذين دعوا إلذ التخلي عن أدوات التحليل الكينزي وتبتٍ سياسة 

 كلاسيكية.جديدة تكوف امتداد للمدرسة النيو 
 : 2ومن أىم أفكار اتظدرسة النقدية ما يلي

 اتضرية الاقتصادية اتظطلقة، وأنو لا تعارض بتُ اتظصلحة الذاتية ومصلحة المجتمع. -1
الدولة تكب أف تبتعد عن النشاط الاقتصادي، وتعود إلذ القياـ بوظائفها التقليدية وليس كدولة  -2

 الرعاية كما كانت في اتضقبة الكنزية.
 اتظدرسة النقدية على كمية النقود والسياسة النقدية وليس السياسة اتظالية.ركزت  -3
الاىتماـ بالعرض لاعتبار ا﵀رؾ الأساسي للاقتصاد لأف العرض يعتٍ زيادة معدلات الاستثمار  -4

 وبالتالر زيادة فرص العمل.

                                                           
، جامعة تػمد خيضر، بسكرة ،أطروحة دكتوراه ،) دراسة تطبيقية (مساهمة ترشيد الإنفاق الحكومي في تحقيق التنمية الاقتصادية في الجزائر  طارؽ قدوري، - 1

 .28/29، ص 2015/2016
-2013جامعة وىراف، اتصزائر،  ، أطروحة دكتوراه،(0212-1991لنمو الإنفاق الحكومي في الاقتصاد الجزائري )  ةالعوامل الدفسر بيداري تػمود،  - 2

 .50، ص 2014
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ب الإنفاؽ العاـ في حل لاستعماؿ السياسة اتظالية وخاصة جانكاف رأي اتظدرسة النقدية معارض   وبالتالر
 :1الأزمة باعتبار السبب الأساسي اتظولد للتضخم، وذلك من خلاؿ الانتقادات اتظوجهة للنظرية الكنزية

 إف الاعتماد على السياسة الإنفاقية لا يؤدي إلذ حل اتظشكلات الاقتصادية . -أ 
تـفاض( لتقليص أو رأو أنو بالإمكاف استخداـ سعر الفائدة ) بالارتفاع أو الا على خلاؼ كينز  -ب 

 تشجيع الائتماف حسب الظروؼ.
اعتبروا أف تخفيض الضرائب نظريا وآليا إلذ زيادة الادخار اتطاص تؽا تنكن من رفع مستوى الاستثمار  -ج 

 الإنتاجي.
  : دور الدولة في الفكر الاشتراكيالفرع الثاني

وذلك بسبب العيوب ظهر ىذا الفكر في منتصف القرف التاسع عشر على أيدي " كارؿ ماركس" 
 ،والاتؿرافات التي تؾمت عن تطبيق الفكر الكلاسيكي كتدني الأجور وظروؼ معيشة العماؿ، سوء توزيع الدخل
الاحتكار ، وانطلق الفكر الاشتًاكي من ضرورة إحلاؿ اتظلكية العامة مكاف اتظلكية اتطاصة، وذلك بهدؼ إشباع 

 .2اتضاجات العامة وليس تحقيق الربح
ثر الثورة البلشفية في انصف الأوؿ من القرف العشرين على ق الفعلي الاشتًاكي لد يكن إلا خلاؿ الوالتطبي

، لينتشر بعد 1949، بٍ في الصتُ 1945، بٍ في أوروبا الشرقية بعد انتهاء اتضرب العاتظية الثانية 1917روسيا 
 .3يةذلك في العديد من الدوؿ النامية في إفريقيا وأسيا وأمريكا اللاتين

إف النفقات العامة في الدوؿ الاشتًاكية تخصص تصوانب عديدة حسب مساتقتها في الدخل القومي، إذ 
 يتم ترتيب قنوات الإنفاؽ العاـ في اتظيزانية العامة تبعا لأتقيتها كما يلي:

: وىي نفقات موجهة لتوسيع  النفقات على الجانب الإنتاجي ) الإنفاق الاستثماري والإنتاجي ( (1
من اتظيزانية العامة في  40%نتاج، والاستثمار في تغالات الصناعة والزراعة والبناء والنقل وىي تفوؽ الإ

 غالب الأحياف.
 : وتضم:  نفقات في المجال غير الإنتاجي (2

 : تلك النفقات اتظوجهة تطدمات الصحة التعليم والثقافة.الإنفاق الاستثماري غير الإنتاجي -أ 

                                                           
 .11/12مرجع سبق ذكره، ص  اطروحة دكتوراه، ،ترشيد سياسة الإنفاق بإتباع منهج الانضباط بالأىداف بن عزة تػمد، - 1
 .53، ص مرجع سبق ذكرهبيداري تػمود،  - 2
 .13مرجع سبق ذكره، ص اطروحة دكتوراه، ، ترشيد سياسة الإنفاق بإتباع منهج الانضباط بالأىدافبن عزة تػمد،  - 3
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وىي النفقات اتظوجهة للخدمات الاجتماعية لفئات المجتمع كالضماف الاجتماعي،  الاستهلاك العام: -ب 
 الإعانات... الخ.

نتجة، وأدى ذلك وبالتالر فقد أعطى، الفكر الاشتًاكي للدولة دوراً كبتَاً وىو ما أصبح يعُرؼ بالدولة اتظ
ؽ العاـ التي اعتبرىا الوسيلة الكفيلة إلذ النظاـ اتظالر للدولة ومن ضمن ذلك سياسة الإنفا توإلذ تطور في نظر 

 بتحقيق أىداؼ اتططة اتظسطرة.

 الدطلب الرابع: دور الدولة في الفكر الاسلامي

ـ تأسس النظاـ اتظالر على أسس مستمدة من  622تظا جاء الاسلاـ و نشأت اتطلافة الاسلامية عاـ           
عناصر ىذا النظاـ في الايرادات العامة والنفقات العامة وبيت اتظاؿ. ، وتتمثل الشريفة النبوية القراف الكرنً والستَة

تُ وىي تجبى أما الايرادات العامة فأتقها ضريبة الزكاة وىي الضريبة التي فرضت على الأغنياء والقادرين من اتظسلم
 صلاة وآتوا الزكاة﴾وىي ركن من أركاف الاسلاـ اتطمسة اذ جاء في قولو تعالذ﴿ وأقيموا ال ،مرة واحدة في السنة

 ، وموارد صيب الاوفر من حصيلة الزكاة خاصةولقد وجو الاسلاـ عنايتو الاولذ الذ الفقراء وا﵀تاجتُ فجعل تعم الن
 1الدولة الاسلامية الأخرى

من   2وعلى ىذا فقد تدخلت الدولة الاسلامية فعملت على علاج مشكلات الفقر بوسائلها اتظختلفة          
اتفا كاف ضمانا  ،سائل التي أكدت على تدخل الدولةالتكافل الاجتماعي والضماف الاجتماعي وغتَىا من الو 

 لتحقيق سعادة المجتمع ورفاىيتو.
وىذا الدور الذي لعبتو الدولة الاسلامية يتجاوز بكل اتظقاييس ما حاولت نظم كثتَة أف تلعبو ، فمن ناحية 

لاسلامية كوسيلة لتدخل الدولة ، وفرضت الضرائب لتحقيق أغراض اجتماعية استخدمت الايرادات العامة ا
اقتصادية وسياسية، كذلك سائر الايرادات الأخرى كالفيء والغنائم ، وتشحت بالقرض العاـ تظواجهة الظروؼ 

ولة كالإنفاؽ الاستثنائية التي قد تطرأ على الدولة ، اما النفقات العامة فقد زاد حجمها تبعا لاتساع وظائف الد
اعية مثل نفقات الضماف على اتظشروعات الانتاجية لتنمية اقتصاديات البلاد ، او لتحقيق أغراض اجتم

 .الاجتماعي

                                                           
 . 29، مرجع سبق ذكره، صمبادئ الدالية العامةتػمود حستُ الوادي،  - 1
 .35مرجع سبق ذكره، ص  دور السياسة الدالية في تحقيق التنمية الاجتماعية،ىشاـ مصطفى اتصمل،  - 2
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لية اتظعوضة أو اتظالية وعلى ذلك فاف النظاـ اتظالر الاسلامي قد عرؼ ما يسمى في عصرنا اتضديث بنظرية اتظا
استخدامها أدواتها اتظالية من نفقات وايرادات ، وذلك لإحداث  ، وىي التي تسمح بالتدخل عن طريقالوظيفية

تحقيق معدؿ مرتفع  فيأثار مرغوب فيها وتجنب أثار غتَ مرغوب فيها ، وظلت اىداؼ النظاـ اتظالر الاسلامي 
للاستهلاؾ اتصاري والوفاء باتضاجات العامة ، ودعم النمو الاقتصادي عن طريق التوسع في اتاحة اتظشروعات 

لعامة والتأثتَ على توزيع الدخل القومي بتُ اتظواطنتُ بما يقرب الفوارؽ بتُ الطبقات ، حتى تنكن تحقيق اكبر قدر ا
، الكامل عن طريق الاستثمار العاـ من العدالة الاجتماعية في توزيع الدخل ، والعمل على تحقيق توازف التشغيل

ا تحدثو الادوات اتظالية من تأثتَ على اتظوارد اتطاصة وضماف الاستخداـ الكفء للموارد القومية عن طريق م
لتوجيهها تؿو القطاعات والأنشطة اتظرغوب فيها ، وىي في ىذا لا تختلف عن النظم اتظالية اتظعاصرة اتضديثة 

 واتظتدخلة.
 من مصادر تػددة و مضبوطة شرعا تكمن في مايلي: الإسلاميتستمد الدولة أمواتعا في النظاـ 

أي الزكاة و ىي (اتطمسة و تعرؼ شرعا بأنها حق واجب  الإسلاـو ىي الركن الثالث من أركاف  الزكاة -1
وعاء الزكاة أي الأمواؿ التي تجب فيها الزكاة كالأنعاـ و (في ماؿ تؼصوص  )تختلف حسب أنواع الأمواؿ

 .1تؼصوص في وقت )و ىم الذين تعطى تعم الزكاة و عددىم تذانية(لطائفة تؼصوصة  )ا﵀اصيل...
من الأعداء قهرا بالقتاؿ. و الغنيمة ينفق تسسها كما تحدده الآية قاؿ تعالذ  الغنيمة و ىي كل ماؿ اخذ -2

﴿واعلموا اتفا غنمتم من شيء فاف ﵁ تسسو و للرسوؿ و لذي القربى و اليتامى و اتظساكتُ و ابن السبيل اف كنتم 
 2شيء قدير﴾ءامنتم با﵁ و ما انزلنا على عبدنا يوـ الفرقاف يوـ التقى اتصمعاف و الله على كل 

الفيء و ىو كل ماؿ حصل عليو اتظسلموف من الكفار دوف قتاؿ، و ينفق من الفيء اتطمس و على نفس  -3
 الأوجو التي تقسم بها الغنيمة.

 الأمواؿ غتَ اتظنقولة من أراض و مباني و التي لإدماـ فيها حق التصرؼ بما يتماشى مع مصلحة اتظسلمتُ. -4
و اتصزية و اتطراج و ما تفرضو الدولة من ضرائب و غتَ ذلك، و تنفق  )الدومتُ(اتها عائدات الدولة من تؽتلك -5

 ىذه الايرادات لإشباع اتضاجات العامة لأفراد المجتمع.
 

 

                                                           
 .57، ص مرجع سبق ذكرهبيداري تػمود،  - 1
 41 ، الآيةسورة الأنفال- 2
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 للسياسة الاقتصادية الكلية الإطار العام :الدبحث الثاني         
  أو ةمباشػر  ةقػيتعتبر السياسة الاقتصادية تعبػتَا عػن رغبػة الدولػة في توجيػو الاقتصػاد تؿػو الوجهػة اتظطلوبػة سػواء بطر   

 .اجتماعية أواقتصادية كانت  الأىداؼغتَ مباشر وذلك لتحقيق تغموعة من 
 مفهوم السياسة الاقتصادية الكلية :الدطلب الأول

 تعريف السياسة الاقتصادية  :الأولالفرع 
وجيػو النشػاط تغمػوع القػرارات الػتي تتخػذىا السػلطات العموميػة بهػدؼ ت" أنهػاتعرؼ السياسة الاقتصػادية علػى      

 .1في اتجاه مرغوب فيو"
اتضكوميػػة الػػتي تحػػدد معػػالد البيئػػة الاقتصػػادية الػػتي تعمػػل في ظلهػػا الوحػػدات  الإجػػراءاتتغموعػػة "بأنهػػا  أيضػػاوتعػػرؼ 

 .2"الأخرىالاقتصادية 
اتطاصػة باختيػار بػتُ الوسػائل اتظختلفػة الػتي تنلكهػا المجتمػع لتحقيػق  القػراراتيتعلػق باتخػاذ  ويقصد بها عامػة "كػل مػا

 .3"الأىداؼتحقيق ىذه  إلذة ؽ اتظوصلاقتصادية واجتماعية معينة والبحث عن أفضل الطر  أىداؼ
 .4تصادي في حل اتظشكلات الاقتصادية"التي يتبعها النظاـ الاق والأدوات الإجراءاتوتعرؼ كذلك بأنها "

فػػإف اتظعػػتٌ الواسػػع للسياسػػة الاقتصػػادية الكليػػة تنكػػن أف تكمػػع كػػل القواعػػد الػػتي تحكػػم السػػلطات العامػػة  لإدشػػارة"
 .5الاقتصادية"التدخل في اتضياة  وىي بصدد

الػػػتي تتخػػػذىا  و الوسػػػائل الإجػػػراءاتالقواعػػػد والأدوات و  "نعػػػتٍ بالسياسػػػة الاقتصػػػادية تغموعػػػة :شػػػاملكتعريػػػف  و
خػػلاؿ فػػتًة  ،و تحكػػم قراراتهػػا في سػػبيل تحقيػػق ىػػدؼ أو تغموعػػة مػػن أىػػداؼ الاقتصػػاد القػػوميالسػػلطات العموميػػة 

 ."زمنية معينة
 عن: لا تمرج مفهوـ السياسة الاقتصادية وبالتالر

 

                                                           
 .11ص، 2001ديدة للنشر، الإسكندرية،، دار اتصامعية اتص )مدخل لدراسة الفن اتظالر للاقتصاد العاـ( أساسيات الدالية العامةعادؿ اتزد حشيش، -1
مكتبة حسن العصرية، بتَوت، لبناف، ، 1ط)دراسة تطبيقية لنتائج التنمية الاقتصادية( الآثار الاقتصادية الكلية لسياسة الإنفاق العاموليد عبد اتضميد عايب، -2

 .73، ص 2010
)أطروحة دكتوراه، قسم العلوـ الاقتصادية(جامعة اتصزائر، (، 1990­2004ر حالة اتصزائ) السياسة الدالية و دورىا في تحقيق التوازن الاقتصادي مسعود دراوسي،-3

 .43ص، 2005دفعة 
 .8،، ص1992بتَوت،  ،1طدار النفائس،، ضوابط الاقتصاد في السوق الإسلامي غازي عناية،-4
مذكرة ماستً اكادتني، ، (2014-1990)دراسة حالة اتصزائر من  تكامل السياسات الاقتصادية و اثره في ضبط أىم الاختلالات الاقتصادية تؾاح مكناسي،-5

 .7قسم العلوـ الاقتصادية، جامعة تزة تطضر، الوادي ص

 الاهداف +الأدوات+الزمن
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 الثاني: أسلوب إعداد السياسة الاقتصادية الكلية الفرع
لكي يستطيع راسم السياسة الاقتصادية إتؾاز عملو في إعداد السياسة بكفاءة لابد من إتباع أسلوب 

 من عدة خطوات تكب أف تتضمنها السياسة الاقتصاديةمعتُ يستًشد بو، لتحقيق غايتو وىذا الأسلوب يتكوف 
 :1"الكلية وىي

 تحديد الذدف:-1
 ،الاقتصادية تحقيقوفلابد أف تلدد اتعدؼ الذي تكب على السياسة  اقتصاديةعند وضع سياسة  

وتحديد اتظشكل بدوره  الاقتصاديةالتي من أجلها تكب وضع السياسة  ولتحديد اتعدؼ لابد من تحديد اتظشكلة
 حواؿ والظروؼ التي تحي  باتظشكلة.يتطلب تفهم الأ

 :تحديد السياسة البديلة-0
 من أجل تحقيق أىدافو الاقتصادي أف يسلكهالتي يستطيع امن اتظفيد تحديد تريع الإمكانيات أو الطرؽ 

 :تحليل دقيق لكل السياسات البديلة-3
فعن طريق ىذه ،  أف تدرس كل سياسة مقتًحة بعناية ودقة وتحدد الآثار التي سوؼ تنتج عنها تكب
 .اتضل الذي يراه أفضل اتضلوؿ اتظقتًحة من بتُ اتضلوؿ الاقتصادي اتظعرفة تمتار

 الداضي:مقارنة الحل الدختار مبدئيا مع -4
ة في اتظاضي لكي لإحدى السياسات تكب دراسة فعالية تطبيق ىذه السياس الاقتصاديعند تفضيل 

في تبتٍ السياسة  الاستمرار يساعده على اتظاضية، تؽامن تقييم توقعاتو على ضوء اتطبرة  الاقتصادي يتمكن
 .للدولة الاقتصادياتظختارة أو التفتيش عن سياسة أفضل تكوف ملائمة للواقع 

 الكلية الاقتصاديةلسياسات أنواع ا الدطلب الثاني:
 الظرفية، الاقتصاديةحيث ىنالك السياسة  وذلك حسب الأجل، الاقتصاديةكننا التمييز بتُ عدة أنواع للسياسة تن

بينما  اتظالية قصتَة الأجل، الاقتصاديةوتهدؼ السياسة الظرفية إلذ استًجاع التوازنات  اتعيكلية، الاقتصاديةوالسياسة 
 .في الأجل الطويل الاقتصادتهدؼ السياسات اتعيكلية إلذ تغتَ ىيكل وبنية 

 
 

                                                           
ماستً أكادتني، شعبة علوـ  رةمذك، (0213-1972)دراسة حالة الجزائر من  كليةأىم متغيرات السياسات الاقتصادية الدراسة السببية بين أتشاء منصور، -1

 .12 /11و تسيتَ مؤسسات، جامعة تزة تطضر، الوادي ص  اقتصادية تخصص اقتصاد عمومي
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 الفرع الأول: السياسة الاقتصادية الظرفية
 من السياسات القصتَ، و ىنالك تغموعة الأجلاستًجاع التوازنات الكلية في  إلذو تهدؼ ىذه السياسة 

 :1منها نذكر الظرفية التي تستخدمها السلطات لتحقيق ىذا اتعدؼ
 سياسة الضبط:-1

ا﵀افظة على توازف ميزاف اتظدفوعات،  تتعلق سياسة الضب  با﵀افظة على التوازف العاـ خدفض التضخم، 
باتظفهوـ الواسع فنعتٍ تغموعة التصرفات  أمااستقرار العملة، البحث عن التوظيف الشامل، ىذا باتظفهوـ الضيق، 

 .(السياسات اتظضادة للازمة )تقليص الضغوط الاجتماعية،ا﵀افظة على النظاـ الاقتصادي في وضعو إلذاتعادفة 
 سياسة الإنعاش:-0

ر، الأجور و ، حفز الاستثمانيلاقتصادية، مستخدما العجز اتظواز ا الآلة إطلاؽإعادة  إلذيهدؼ الإنعاش  
التمييز بتُ  إلذالكينزي،  و تلجأ في بعض الأحياف الاستهلاؾ، تسهيل القرض....الخ. و ىي مستوحاة من الفكر 

 الإنعاش عن طريق الاستهلاؾ و الإنعاش عن طريق الاستثمار، و الشكل التالر يوضح ذلك: 
 الإنعاش(: مخطط توضيحي لسياسة 21-21شكل رقم )

 
 

 
 
 
 
 
 
 

 
 مكتبة حسن العصرية، بتَوت،)دراسة تطبيقية لنماذج التنمية الاقتصادية(،الحكومي الإنفاقالاقتصادية الكلية لسياسة  الآثاروليد عبد اتضميد عايب،  الدصدر:

 .70، ص 2010، الأولذالطبعة  لبناف،
 

 

                                                           
مكتبة حسن العصرية، بتَوت، (،)دراسة تطبيقية لنماذج التنمية الاقتصاديةالآثار الاقتصادية الكلية لسياسة الإنفاق الحكوميوليد عبد اتضميد عايب،  -1

 .77، ص 2010، 1لبناف،ط

   

 

 

 

 

 

 

 زيادة الإنفاق الحكومي الإنعاش رفع الأجور

 تخفيض سعر الصرؼ

 زيادة الطلب

 زيادة النمو

 زيادة التشغيل
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 الانكماش: سياسة-3
التقليص من ارتفاع الأسعار عن طريق وسائل تقليدية مثل: الاقتطاعات اتصبرية  إلذو ىي سياسة تهدؼ  

 تقليص النشاط الاقتصادي. إلذعلى الدخل، تجميد الأجور، مراقبة الكتلة النقدية، و تؤدي ىذه السياسة في العادة 
 (: مخطط توضيحي لسياسة الانكماش20-21) مشكل رق

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 .79، ص مرجع سابقوليد عبد اتضميد عايب،  الدصدر:

 سياسة التوقف ثم الذىاب:-4
  آليةو ىي سياسة بً اعتمادىا في بريطانيا و تتميز بالتناوب اتظتسلسل لسياسة الإنعاش بٍ الانكماش حسب  

 كلاسيكية تعكس بنية اتصهاز الإنتاجي، و ىذا ما يوضحو الشكل التالر:
 (: مخطط توضيحي لسياسة التوقف ثم الذىاب23-21)شكل رقم 

 
 

 
 
 
 

 

 .33ص  مرجع سابق،وليد عبد اتضميد عايب،  الدصدر: 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 الانكماش

 الأجورتخفيض 

 ارتفاع مستوى

 زيادة في النمو

 الهامشالزيادة في 

 الزيادة في

 زيادة الصادرات

 سعر رفع
 الفائدة

 تخفيض الانفاق
 الحكومي

 كبح الطمب مكافحة

 تخفيض زيادة تنافسية السمع الوطنية

 

 

 

 

 

 

 

 الإنفاقتخفيض  -GO–سياسة الإنعاش  تخفيض الاجور

 تحفيز الواردات
 الإنتاجمرونة مرتفعة لمواردات/

 توقع انخفاض العممة عجز تجاري

 stopسياسة الاستقرار 

 تقميص النشاط الاقتصادي
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 الثاني: السياسة الاقتصادية الذيكلية الفرع
اسة كل يتدس ىذه السطتٍ مع تغيتَات ا﵀ي  الدولر، و تكييف الاقتصاد الو  إلذتهدؼ ىذه السياسة  

 سيادة قانوف اتظنافسة، اتطوصصة،السوؽ،  آلية تأطتَا من خلاؿ القطاعات الاقتصادية، و يكوف تدخل الدولة قبلي
 دعم البحوث و التنمية و دعم التكوين، ىذه من خلاؿ: يكوف تدخل الدولة في الأسواؽ بعديا أفكما تنكن 
برامج  أبرمتو التي اغلبها الدوؿ النامية  أماتػاور السياسة الاقتصادية اتعيكلية في دوؿ اتظتقدمة،  أىمعموما 
سياسات التثبيت  إلذاتظالية و النقدية الدولية، فإف السياسة الاقتصادية انقسمت  اقتصادي مع اتظؤسسات إصلاح

وسياسات التصحيح اتعيكلي، فمن اتظلاحظ أف ىذه السياسات تعارض سياسات الإنعاش التي تقوـ على أساس 
 .1اتضكومي الإنفاؽصادي و زيادة في التدخل الواسع للدولة في النشاط الاقت

 السياسات الاقتصادية الكلية  أىدافالدطلب الثالث: 
 :2السياسات الاقتصادية الكلية تتمثل فيما يلي أىداؼمة تنكن القوؿ باف عابصورة 

 الاستخدام الشامل: - أ
يشمل تريع عناصر  إتفايرتب  مباشرة باستخداـ عنصر العمل فق  و  أواتظقصود ىنا بالاستخداـ لا يعتٍ  

اتظاؿ، الأرض،  عنصر رأسبطالة سواء في المن اتظمكن أف تجد  إذالإنتاج الأخرى كرأس اتظاؿ، الأرض، التنظيم 
 التنظيم.
و في ىذا المجاؿ تنكن القوؿ أف من أىم أىداؼ الاقتصاد الكلي أو السياسة الاقتصادية العامة لأي دولة ىو  

مل تصميع عناصر الإنتاج و تلاقي اتعدر و الضياع و التلف و عدـ الاستخداـ تحقيق الاستخداـ الشامل و الكا
 العقلاني في تلك اتظوارد التي تتصف بالندرة النسبية و ذات الوظيفة الاجتماعية.

% فاف ذلك تنثل مؤشرا 10وتعذا فاف ظهور البطالة في قطاع معتُ أو اقتصاد معتُ و بنسبة أكثر من  
كثتَة لابد من   أف ذلك الاقتصاد يعاني من مشاكل إلذلاقتصاد، أو انو تنثل مؤشر يشتَ ا في مسار ذلك اتَ خط

معاتصتها. وعلى ىذا الأساس تنكن القوؿ أف من العقبات و اتظشاكل التي تواجو عملية التنمية الاقتصادية في الدوؿ 
ناؾ الكثتَ من اتظوارد الاقتصادية اتظتاحة لد النامية ىو عدـ الاستخداـ الشامل للموارد الاقتصادية اتظتاحة، بمعتٌ أف ى

بتُ الاستخدامات يتم استغلاتعا بشكل كامل، إضافة الذ ذلك ىو عدـ التوزيع السليم و العقلاني لتلك اتظوارد 
 اتظختلفة.

                                                           
 .32 /31 ، ص2003عات اتصامعية، اتصزائر، )دراسة تحليلية و تقييمية(، ديواف اتظطبو  مدخل إلى السياسات الاقتصادية الكليةعبد المجيد قدي، -1
 .25 /24، ص 2009، دار اتظستَة للنشر و التوزيع و الطباعة، عماف، الاقتصاد الكليتػمود حستُ الوادي، اتزد عارؼ العساؼ، وليد اتزد صالر، -2
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 إلذعدـ الاستخداـ الشامل للموارد الاقتصادية إضافة  أشكاؿحيث تعاني تلك البلداف و كشكل من  
ندرتها، ىو سوء استخداـ و توزيع لتلك اتظوارد، حيث ىناؾ العديد من القوى العاملة ذات الكفاءة العالية و من 

مل أو لا تدارس اختصاصها، كما أف ىناؾ الكثتَ من رؤوس عختصاصات و لكنها إما عاطلة عن التؼتلف الا
ة اقتصادىا، و أف ىناؾ الكثتَ من اتظشاريع لد و بما تمدـ مصلح الأمواؿ لد يتم استثمارىا بشكل سليم و عقلاني

 % من طاقتها القصوى.60تستغل طاقتها الإنتاجية إلا بنسبة اقل من 
كما أف ىناؾ الكثتَ من الأراضي الصاتضة للزراعة لد يتم استغلاتعا بشكل جيد و قد تحوؿ بعضها بسبب  

أراضي غتَ صاتضة للزراعة، على الرغم أف معظم إلذ الإتقاؿ و عدـ استخداـ الطرؽ و الأساليب الزراعية اتضديثة 
اصبح يعتبر ركنا أساسيا من اركاف الامن الغذائي. لذا إذا ما ارادت  تلك الدوؿ تعاني من مشاكل في الغذاء و الذي

ارد تظوضوع الاستخداـ الكامل للمو  أكثرالبلداف النامية اف تحقق براتغها التنموية، فلابد عليها أف تعطي اىتماما 
 الاقتصادية اتظتاحة.

 استقرار الدستوى العام للأسعار:-ب
من الأىداؼ الأخرى للاقتصاد الكلي أو للسياسة الاقتصادية العامة للدولة، ىو العمل على ا﵀افظة على  

للأسعار لابد أف تؤدي إلذ  استقرار اتظستوى العاـ للأسعار اذا اخذنا بعتُ الاعتبار باف التغتَات في اتظستوى العاـ
المجتمع، حيث أف ارتفاع اتظستوى العاـ للأسعار لابد أف  لأفرادعدـ الاستقرار و الفوضى في النشاط الاقتصادي 

الذين يستفيدوف من ارتفاع  فالأفراديلحق ضررا بفئات اجتماعية بينما تستفيد منو فئات أخرى من المجتمع، 
ن يتضرروف من التضخم، و ىذا يعتٍ انو في ظل التضخم الاقتصادي يصبح ىناؾ اتظستوى العاـ للأسعار ىم الذي

 إعادة لتوزيع الدخل و الثروة بتُ افراد المجتمع و لصالح الطبقات الغنية.
، على الرغم من أنو قد ينش  الاقتصاد إذا ما كاف (التضخم)للأسعارإف الارتفاع اتظستمر للمستوى العاـ  

اكبر بالاقتصاد  و اتفا قد يلحق اضرار بالأفراد فق ا ما تجاوز حدا معتُ قد يلحق ضررا ليس بمستوى معتُ، لكنو إذ
القومي حيث أف ارتفاع اتظستوى العاـ للأسعار قد يؤدي الذ اتـفاض قيمة العملة اتظتداولة أي اتـفاض القوة 
الشرائية للعملة و بالتالر اتـفاض الطلب الكلي و قد يقود ذلك الذ الركود الاقتصادي. و ما لتلك الظاىرة من 

ي و على ىذا الأساس تحاوؿ تريع الدوؿ اتخاذ السياسات الاقتصادية اضرار فادحة و كبتَة على الاقتصاد القوم
 اتظلائمة في ا﵀افظة على استقرار اتظستوى العاـ للأسعار.
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 النمو الاقتصادي:-ج
محافظة على معدلات النمو التي للكما تعمل معظم الدوؿ و كجزء أساسي من سياستها الاقتصادية  

النسبة للدوؿ اتظتقدمة، أو العمل على تحقيق معدلات عالية للتنمية الاقتصادية  وصلت اليها كما ىو عليو اتضاؿ ب
كما ىو عليو اتضاؿ بالنسبة للدوؿ النامية، حيث تنكن القوؿ أف ىناؾ تفوا اقتصاديا متزايدا اذا كاف معدؿ تفو 

عيشة و زيادة الرفاىية الناتج القومي اكبر من معدؿ تفو السكاف و قد ينعكس ذلك النمو على ارتفاع مستوى اتظ
أما اذا كاف معدؿ تفو السكاف أكبر من معدؿ تفو الناتج القومي فإف ذلك يعتٍ تدىور  و الاجتماعية، الاقتصادية

 اتظستوى اتظعيشي و ىذا ىو اتضاؿ بالنسبة للدوؿ النامية.
 التوازن الخارجي:-د

تحقيق التوازف اتطارجي للدولة أي التوازف في من الأىداؼ الأخرى للنظرية الاقتصادية الكلية ىو العمل على 
رداتها، حيث أف تحقيق و قيمة وا العلاقات الدولية مع العالد اتطارجي، و بمعتٌ آخر تحقيق التوازف بتُ قيمة صادراتها

ذلك اتعدؼ و التوازف يتمثل بتحقيق التوازف في اتظيزاف التجاري و الذي يعتبر عنصرا مهما من عناصر ميزاف 
 يشكل تػور اىتماـ تصميع دوؿ العالد. فوعات الذي اخذاتظد

و من اجل تحقيق ذلك اتعدؼ لابد من العمل على إتكاد سياسات معينة يتم من خلاتعا تنظيم التجارة  
و ، تعاملة في ىذا المجاؿاتطارجية للبلد مع العالد اتطارجي و على أسس متكافئة و بما تمدـ مصالح تريع الأطراؼ اتظ

غم من أف ىذا اتعدؼ أصبح يعتبر ركنا أساسيا من أركاف السياسة الاقتصادية العامة للدولة أي دولة، إلا أف على الر 
التجارة  أخذتحيث  اتعدؼ لد تكد لو تطبيقا في المجاؿ العملي و خاصة بتُ الدوؿ النامية و الدوؿ اتظتقدمة،ىذا 
و نتيجة لعدـ التكافؤ بتُ أطرافها و في كافة المجالات و خاصة في عدـ التكافؤ بتُ أسعار اتظواد الأولية و  الدولية

الاتـفاض باستمرار تؽا انعكس على اتـفاض  إلذتديل  أخذتاتطاـ التي تشكل معظم صادرات الدوؿ النامية و التي 
تنفيذ براتغها التنموية )مثل اتـفاض أسعار النف   أماـذلك من مشاكل كثتَة دخوتعا القومية و ما ترتب على 

 حاليا( و بتُ أسعار السلع اتظصنعة التي تستوردىا الدوؿ النامية و التي تديل أسعارىا للارتفاع و باستمرار.
 الرابع: أدوات السياسة الاقتصادية الكلية الدطلب

رئيسية فعالة في التأثتَ على النشاط  اقتصاديةعلى أف ىنالك ثلاثة سياسات  الاقتصاداجتمع علماء 
 :في ثلاث فروع ىذه السياسات الرئيسية تتمحور الاقتصادي،
 
 



 الاقتصادي دور الدولة في النشاط                                                   الفصل الأول

 
19 

 الفرع الأول: السياسة النقدية
 اأولا: تعريفه
، الاقتصادي الاستقرارتتمثل في إجراءات وقواعد تتخذىا الدولة من خلاؿ البنك اتظركزي وذلك لتحقيق  

القومي من خلاؿ أدوات إجرائية تؼتلفة ينفذىا البنك  الاقتصادالتي يتعرض تعا  الاقتصاديةوتفادي الأزمات 
 اتظركزي للدولة.

 ثانيا: وسائل وأدوات السياسة النقدية
على تغموعة من  1اتظصرفي الائتمافيعتمد البنك اتظركزي في تنفيذ سياستو النقدية للتأثتَ على حجم ونوع 

تلك  واتظسموح لو استخدامها بحكم القانوف، الاقتصاديةب الظروؼ الوسائل والأدوات التي يستخدمها حس
القومي  الاقتصاديالأدوات التي تنكن من خلاتعا تنظيم نشاطو والنشاط اتظصرفي بصورة عامة والتأثتَ في اتظسار 

 يطلق عليها بأدوات السياسة النقدية التي منها مايلي: وىذه الأدوات ىي ما
 قانوني.ال الاحتياطيتغيتَ نسبة  -1
 العاـ. الاحتياطيتغيتَ نسبة  -0
 تغيتَ سعر الفائدة. -3
 تغيتَ سعر اتطصم. -4
 سياسة السوؽ اتظفتوحة. إتباع -5
 تغيتَ ىامش الضماف. -6
 .الائتمافالرقابة اتظباشرة على  -7
 .الاعتمادالنقدي اللازـ لفتح خطابات  للاحتياطيتحديد اتضد الأدنى  -8
 التأثتَ الأدبي. -9

 شروط خاصة لتقدنً القروض للبنوؾ التجاري. تحديد-12
 السياسة التجارية الثاني:الفرع 

مستوى ومها باختلاؼ النظم الاقتصادية و تعددت التعاريف اتظتداولة للسياسة التجارية اذ تمتلف مفه: تعريفها :ولاأ
تحقيقها من خلاؿ لك راجع الذ اختلاؼ الأىداؼ التي يرجى بلد صناعي لبلد آخر في النمو وذ تطورىا من

 استعماؿ السياسة التجارية كأداة للتأثتَ على اتصوانب اتظختلفة للاقتصاد
                                                           

 .190، ص2010، دار اتظستَة للنشر و التوزيع و الطباعة، الطبعة الثانية، عماف، الأردف، مبادئ الدالية العامةتػمد حستُ الوادي،  -1
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اتظدفوعات، أي ادارة الصادرات  تغموعة القوانتُ و النظم و الاجراءات التي تنظم إدارة ميزاف"أنها  و يقصد بها    
التي تؤثر على الفائض أو العجز في اترالر الدخل الواردات السلعية و اتطدمية و غتَىا من اتظعاملات الرأتشالية و و 

ادية الكلية مثل الناتج القومي من خلاؿ اتظعاملات اتطارجية للدولة و التي تؤثر على تريع اتظتغتَات الاقتص
  "الاستثمار و الادخار و النمو الاقتصاديو 

 ثانيا: وسائل السياسة التجارية
الوسائل التي تعتمد عليها الدولة للتحكم في تجارة الدولة سواء بصورة مباشرة أو غتَ مباشرة وتنقسم  وىي 
 إلذ:
 سعر الصرؼ. ، وتخفيضالإغراؽ، الإعانات: وتتمثل في الرسوـ اتصمركية، الوسائل السعرية-1
 اد.ومن أتقها تؾد حصص الاستتَاد )نظاـ اتضصص( وتراخيص الاستتَ  الوسائل الكمية:-2
الاقتصادية  الدفع، التكتلات اتفاقيات التجارية، الاتفاقيات التجارية،أتقها اتظعاىدات  الوسائل التنظيمية:-3

 .اتضماية الإدارية وإجراءات
 السياسة الدالية الثالث:الفرع 
والنشاطات التي تتبناىا الدولة للتأثتَ في الاقتصاد  والإجراءاتويقصد بها "تغموعة الأىداؼ والتًترات  

 .1"ومواجهة كافة الظروؼ اتظتغتَة  القومي والمجتمع بهدؼ ا﵀افظة على استقراره العاـ وتنميتو ومعاتصة مشاكلو
و ذلك عن طريق تحديد مصادر الدخل و كيفية صرفها و اتجاىات  اذ تعتٍ أف توجو الدولة تؼططاتها الاقتصادية،

ىذا الصرؼ كأجور اتظوظفتُ اتضكوميتُ و اتظشاريع اتطدماتية اتظختلفة و اتعدؼ من ذلك كلو ىو تحقيق الدولة 
 دي و الاجتماعي و عدـ حدوث اختلاؿ في اتظيزانية.لأعلى مستويات التوازف الاقتصا

 .الثالثبالتفصيل في اتظبحث  إليهاوالتي سنتطرؽ  
 
 
 
 
 
 

                                                           
 .190، صمرجع سبق ذكرهتػمد حستُ، 1
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 النظرية للسياسة الداليةالدداخل  :الدبحث الثالث
تقػػػوـ بالػػدور الأعظػػػم في  أفتسػػتطيع  لأنهػػػاتحتػػل السياسػػة اتظاليػػػة مكانػػة ىامػػػة بػػتُ السياسػػػات الاقتصػػادية 
أدوات  أىػػماتظتعػػددة الػػتي تعػػد مػػن  أدواتهػػاتحقيػػق الأىػػداؼ اتظتعػػددة الػػتي ينشػػدىا الاقتصػػاد الػػوطتٍ و ذلػػك بفضػػل 

الإدارة الاقتصادية في تحقيػق التنميػة الاقتصػادية و القضػاء علػى اتظشػاكل الػتي تعػوؽ الاسػتقرار الاقتصػادي و ىػو مػا 
 :كالابٌسنفصل فيو  

 أىدافهامفهوم السياسة الدالية و  :الدطلب الأول
 مفهوم السياسة الدالية  :الأولالفرع 

 ىناؾ عدة تعاريف للسياسة اتظالية نذكر منها:
و براتغهػا الانفاقيػة،  الإراديػةيقصد بهػا "برنػامج تخططػو و تنفػذه الدولػة عػن عمػد مسػتخدمة فيػو مصػادرىا 

غػػتَ مرغوبػػة مػػع كافػػة متغػػتَات النشػػاط الاقتصػػادي و الاجتمػػاعي و السياسػػي  أثػػارمرغوبػػة و تجنػػب  أثػػار حػػداثلإ
 .  1المجتمع" لأىداؼتحقيقا 

"تغموعػػػة الأىػػػداؼ و التوجيهػػػات و الإجػػػراءات و النشػػػاطات الػػػتي تتبناىػػػا  بأنهػػػاعػػػرؼ السياسػػػة اتظاليػػػة و ت
في الاقتصػػػاد القػػػومي و المجتمػػػع بهػػػدؼ ا﵀افظػػػة علػػػى الاسػػػتقرار العػػػاـ و تنميتػػػو و معاتصػػػة مشػػػاكلو و  للتػػػأثتَالدولػػػة 

 .2مواجهة كافة الظروؼ اتظتغتَة "

و الإيػػرادات العامػػة  الإنفػػاؽالعامػػة مػػن بػػرامج سياسػػة اسػػتخداـ أدوات اتظاليػػة  بأنهػػا"بينمػػا يعرفهػػا الػػبعض 
 الآثػارلتحريك متغتَات الاقتصاد الكلي مثل الناتج الوطتٍ، العمالة، الادخار، الاستثمار، و ذلك مػن اجػل تحقيػق 

غػػػتَ اتظرغوبػػة فيهػػػا علػػػى كػػػل مػػن الػػػدخل و النػػػاتج القػػػومي و مسػػتوى العمالػػػة و غتَىػػػا مػػػن  الآثػػػاراتظرغوبػػة و تجنػػػب 
 .3اتظتغتَات الاقتصادية 

العامػػػة للدولػػػة و الأتقيػػػة النسػػػبية لكػػػل منهػػػا، و   لإديػػػراداتتعػػػتٍ كػػػذلك دور الدولػػػة في تحديػػػد اتظصػػػادر اتظختلفػػػة  و"
 .4التنمية الاقتصادية و الاجتماعية " أىداؼنها تحقيق كيفية استخداـ ىذه الإيرادات في المجالات التي من شا

                                                           
 .16،  ص2000، مركز الإسكندرية للكتاب، القاىرة، مصر،السياسات الداليةحامد عبد المجيد مدراز،  -1
 .190، ص مرجع سبق ذكره تػمود حستُ الوادي، -2
، 2015-2011لة اتصزائر، مذكرة اتظاستً في العلوـ الاقتصادية تخصص نقود و مالية، ا)دراسة ح السياسة الدالية و اثرىا على الاستثمار تزاد سيف الدين، -1

 .4 /3جامعة تػمد خيضر، بسكرة، ص 
 .190، صمرجع سبق ذكرهتػمود حستُ الوادي،  -2
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أف السياسة اتظالية تعتٍ تغموعة الأىداؼ و التوجيهػات و الاجػراءات و النشػاطات "و كتعريف شامل تنكننا القوؿ 
مشػػاكلو و الػػتي تتبناىػػا الدولػػة للتػػأثتَ في الاقتصػػاد و المجتمػػع بهػػدؼ ا﵀افظػػة علػػى اسػػتقراره العػػاـ و تنميتػػو و معاتصػػة 

 "مواجهة كافة الظروؼ اتظتغتَة
 السياسة الدالية أىدافالفرع الثاني: 

 تسعى السياسة اتظالية لتحقيق ترلة من الأىداؼ و ىي: 
و ذلػػك عػػن طريػػق اتضفػػاظ علػػى مسػػتوى التشػػغيل الكامػػل للمػػوارد الاقتصػػادية تحقيــق الاســتقرار الاقتصــادي: -1

 رار في اتظستوى العاـ للأسعار.درجة مناسبة من الاستق و تحقيق اتظتاحة
أي توزيع اتظوارد اتظالية و اتظوارد البشرية بتُ الأغراض أو اتضاجات اتظختلفػة  تحقيق تخصيص الدوارد الاقتصادية:-0

 بغرض تحقيق أعلى مستوى تؽكن من الرفاىية لأفراد المجتمع.
 للثروة بتُ تؼتلف أفرادىا. و ذلك من خلاؿ التوزيع العادؿ تحقيق إعادة توزيع الدخل الوطني:-3
أي العملية التي يزداد بواسػطتها الػدخل الػوطتٍ اتضقيقػي للاقتصػاد خػلاؿ فػتًة زمنيػة  تحقيق التنمية الاقتصادية:-4

 طويلة.
 الدطلب الثاني: آلية عمل السياسة الدالية

مية، أو مػن أجػل معاتصػة الفجػوة التضػخ ةتستخدـ أدوات السياسة اتظالية من أجل معاتصػة الفجػوة الركوديػ  
 :1آلية عملها كالتالر توضيحوتنكن 

 حالة الكساد الاقتصادي أولا:
في تصػريف  عندما يكوف العرض الكلي أكبر من الطلب الكلي وبالتالر العجػز الاقتصادييظهر الكساد  

تنػر بحالػة  الاقتصادياتظنتجات، تؽا يعتٍ أيضا عدـ وجود فرص عمل كافية ووجود البطالة بأنواعها، أي أف النشاط 
تباطؤ في تفوه، وفي مثل ىذه اتضالة فاف اتضكومة تلجأ إلذ ما يسمى بالسياسة اتظاليػة التوسػعية، والػتي تسػتخدـ علػى 

 :2النحو التالر

)سلع، و خدمات( ة و اتظتمثل أساسا في زيادة مشتًيات اتضكومة بصورة مباشر العام: الإنفاقزيادة مستوى -1
 إلذ، و ىذا ما يؤدي للأفراداتضكومة ىو بمثابة مداخيل  إنفاؽلاف  الأفرادأو زيادة اتظداخيل التي يتحصل عليها 

                                                           
خلاؿ   Nicolas Kaldor، )دراسة حالة متغتَات اتظربع السحري اثر السياسة الدالية على سلوك بعض متغيرات الاقتصاد الكلي الجزائريتػفوظ فاطمة، -1

 .10 /09، ص2015-2014أوتضاج، البويرة، (، مذكرة اتظاستً في العلوـ الاقتصادية، تخصص مالية اتظؤسسة، جامعة آكلي تػند2013-1995الفتًة 
 .327، ص 2005عماف، ، 7ط، دار وائل للنشر، و التطبيق مبادئ الاقتصاد الكلي بين النظريةاتزد حستُ الرفاعي،  خالد واصف الوزني، -2
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وبالتالر إلذ توظيف عماؿ جدد وىذا  زيادة إنتاجها، إلذ، عندىا ستلجأ اتظؤسسات ارتفاع مستوى الطلب الكلي
 إلذ الأماـ.  الاقتصادسيؤدي إلذ علاج مشكل البطالة والكساد ويدفع بعجلة 

قد تقوـ اتضكومة أيضا بتخفيض الضرائب أو بإعطاء إعفاءات ضريبية، وىنا تزداد الدخوؿ من ناحية، كما -0
 زيادة دخوؿ الأفراد لارتفاع القوة الشرائية في المجتمع يزداد اتظيل تؿو الاستثمار من ناحية أخرى، وكلا الأمرين يعتٍ

 .الاقتصادبمزيد من الأمواؿ وفرص العمل تؽا سيؤدي إلذ دوراف عجلة  الاقتصادوحقن 
نفاؽ وتخفيض الضرائب بما تمدـ ىدؼ إعادة النشاط إؿ مستوى الطلب الكلي في استخداـ مزيج من زيادة الا-3

 الاقتصاد.
 يبتُ كيفية معاتصة السياسة اتظالية التوسعية:والشكل التالر 

 (: يوضح السياسة الدالية التوسعية    24-21الشكل رقم)
 
 
 
 

 
 

 
 
 .328، ص 2005عماف، ، 7، دار وائل للنشر،طالكلي بين النظرية و التطبيقمبادئ الاقتصاد اتزد حستُ الرفاعي،  خالد، : واصف الوزنيالدصدر

 : العرض الكلي.ASحيث أف
AD0 سياسة توسعية. إتباع: الطلب الكلي قبل 
AD1 السياسة توسعية. إتباع: الطلب الكلي بعد 

نفاؽ ادة في حجم الاالكلي حيث أف الزي يتضح من الشكل أف السياسة اتظالية التوسعية تعا أثر كبتَ على الطلب
 سيؤدي إلذ الزيادة في الطلب الكلي.
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 مستوى الاسعار

 الناتج المحمي
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 الاقتصاديثانيا: حالة التضخم 
اتظتواصل في اتظستوى العاـ للأسعار، وىنا يكوف دور السياسة اتظالية ىو تػاولة تخفيض  الارتفاعالتضخم في  يتمثل

مستوى الطلب وخفض القدرة الشرائية في المجتمع وذلك عن طريق إتباع سياسة مالية انكماشية والتي تعتمد أساسا 
 :1على
، تؽا تمفف من الاستهلاؾحجم  الذي يؤدي بفعل آلية اتظضاعف إلذ تخفيض تخفيض مستوى الإنفاق العام:-1

 حدة الطلب الكلي ويكبح مستوى الزيادة في الأسعار.
 تؽا يؤدي إلذ تخفيض القدرة الشرائية للأفراد وبالتالر تخفيض الإنفاؽ الكلي. رفع مستوى الضرائب:-2
 حالة التضخم.أي تخفيض مستوى الإنفاؽ العاـ وزيادة الضرائب، وبالتالر اتطروج من  الدزج بين الحالتين:-3

 :الانكماشيةالسياسة اتظالية  والشكل التالر يبتُ
     الانكماشية(: يوضح السياسة الدالية 25-21الشكل رقم)

 
 
 
 

 
 

 
 .380صسابق، جع مر  أتزد حستُ الرفاعي، ،خالد واصف الوزنيالدصدر:   

وزيادة الضرائب،  كيف تؤثر السياسة اتظالية الانكماشية من خلاؿ خفض الإنفاؽ  05يوضح الشكل رقم  
وبالتالر  P1إلذ  P0وخفض الأسعار من  AD1إلذ  AD0منحتٌ الطلب الكلي من الوضع  انتقاؿوتؤدي إلذ 

 كلي وتزايد الأسعار.تسعى اتضكومة إلذ كبح مستوى الإنفاؽ في المجتمع والسيطرة على مستويات الطلب ال
 ة الداليةالدطلب الثالث: أدوات السياس
بدوف مقابل  الأفرادفريضة مالية نقدية ستؤديها الدولة جبرا من "تعتبر الضريبة   الفرع الأول: السياسة الضريبية

 .1"بهدؼ تدويل نفقاتها العامة و تحقيق الأىداؼ التابعة من مضموف فلسفتها السياسية

                                                           
 .329، ص ابقمرجع سخالد واصف الوزني، اتزد حستُ الرفاعي،  -1
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السياسػػة الضػػريبية عػػن تغمػػوع التػػدابتَ ذات الطػػابع الضػػريبي اتظتعلػػق بتنظػػيم التحصػػيل الضػػريبي تعػػبر " كمػػا
 .2على الوضع الاقتصادي من جهة ثانية"لعمومية من جهة، و التأثتَ قصد تغطية النفقات ا

 فػػلا شػػك أف السياسػػة الضػػريبية تعػػا انعكاسػػات ىامػػة علػػى النشػػاط الاقتصػػادي باعتبػػار أف الضػػرائب تعتػػبر
من أىم اتظصادر للحصوؿ على اتظوارد السيادية للدولػة تؽػا يػؤدي الذ تخفػيض العجػز الكلػي في اتظوازنػة العامػة للدولػة 

 وتقليل اللجوء الذ الاصدار النقدي تظواجهة ىذا العجز و ما يصاحب ذلك من ضغوط تضخمية .
ات اتطاصػػة سػػواء كانػػت تػليػػة او أجنبيػػة كمػػا أف الضػػرائب تعتػػبر مػػن الوسػػائل اتعامػػة في تنشػػي  و تحفيػػز الاسػػتثمار 

بغػػرض زيػػػادة الانتػػػاج و مػػػن بٍ مواجهػػػة الضػػػغوط التضػػػخمية و مػػا يتًتػػػب علػػػى ذلػػػك مػػػن امتصػػػاص البطالػػػة حيػػػث 
تلعػػػػب دورا ىامػػػػا و مػػػػؤثرا في تحديػػػػد قػػػػرار الاسػػػػتثمار اذ أف اتظسػػػػتثمر حػػػػتُ يقػػػػرر اختيػػػػار دولػػػػة مػػػػا للاسػػػػتثمار فػػػػاف 

لػػة الضػػريبية الػػتي تنكػػن أف تمضػػع تعػػا سػػواء مػػن ناحيػػة أرباحػػو أو الضػػرائب اتظقػػررة يكػػوف عػػن اتظعاماستفسػػاره الأوؿ 
 على منتجاتو أو على دخلو.

اتظسػػتثمر مزايػػا و اعفػػػاءات لػػذلك حرصػػت العديػػد مػػن التشػػريعات اتظقارنػػة أف تركػػز حػػوؿ ىػػذه النقػػاط لتضػػع أمػػاـ 
 الذ تسهيل كافة اجراءات تحصيل الضريبة الذ أقصى اتضدود. بالإضافةمشجعة على الاستثمار، 

لػػػػذلك فقػػػػد اتبعػػػػت الدولػػػػة في الوقػػػػت اتضاضػػػػر سياسػػػػة ضػػػػريبية مشػػػػجعة لػػػػدفع عجلػػػػة الاسػػػػتثمار و اعتبػػػػار العائػػػػد 
الاقتصػػادي لإقامػػػة اتظشػػروعات الأكثػػػر جػػػدوى لتشػػغيل العمالػػػة و خلػػػق فػػرص عمػػػل جديػػػدة و ذلػػك بزيػػػادة نسػػػبة 

 ء اخرى.عفاءات و الغاالا
حيػػث أف الاسػػتمرار في زيػػادة العػػبء الضػػريبي يعتػػبر الطريػػق السػػهل في اتظػػدى قصػػتَ الأجػػل و لكػػن تػػأثتَه في اتظػػدى 

و طويػػػل الأجػػػل مكلفػػػا للغايػػػة اذ يػػػؤدي الذ انتقػػػاؿ رؤوس الأمػػػواؿ و الاسػػػتثمارات للخػػػارج حيػػػث الػػػدوؿ  اتظتوسػػػ 
 الأفضل اقتصاديا.
 :3فيما يليالسياسة الضريبية عن الشق الثاني للسياسة اتظالية و نورد أىم وظائفها كما تعبر 

الضػػرائب كػأداة للتػأثتَ علػى الاسػتهلاؾ كتخفيضػها مػن اجػػل  اسػتعماؿو ذلػك مػن خػلاؿ  توجيـو الاسـتهلاك:-1
 التًويج  النسبي للسلع و اتطدمات أو رفعها من أجل استهلاؾ آخر.

                                                                                                                                                                                     
 .91، ص2007عماف، الأردف،  ،1ط، دار اتضامد للنشر و التوزيع،الدالية العامة و التشريع الدالي الضريبي عادؿ فليح العلي،-1
 .139، ص2006اتصزائر،  ،3ط ، ديواف اتظطبوعات اتصامعية،تقييمية()دراسة تحليلية الددخل إلى السياسات الاقتصادية الكلية عبد المجيد قدي، -2
 .18 /17، ص مرجع سبق ذكرهتػفوظ فاطمة،  -1
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، و إنتاجهػػاتنكػػن اسػػتخداـ الضػػريبة في خلػػق تػػوازف بالكميػػات الػػتي يرغػػب   في  العمــل: أربــابتوجيــو قــرارات -2
تنكن استخدامها لتغيتَ اتعيكل الوظيفي في المجتمع بإعادة توزيع اتظػوارد البشػرية بػتُ الأنشػطة الاقتصػادية اتظختلفػة و 

 توجو و استقطاب الاستثمار.
ة على تنافس اتظؤسسػات فيسػاعد علػى زيػادة الإنتػاج، تؽػا يعمػل يؤثر اتـفاض الضريب زيادة تنافس الدؤسسات:-3

 خفض التكاليف الكلية لإدنتاج. إلذعلى خفض أسعار عوامل الإنتاج و ىذا يؤدي 

ىػذا السػوؽ  أف إلايعمل سوؽ اتظنافسة الكاملة علػى تخصػيص اتظػوارد بشػكل جيػد  تصحيح إخفاقات السوق:-4
التخصػيص الكػفء للمػوارد و ذلػك  علػىبرز عجز الأسػواؽ غػتَ التنافسػية غتَ موجود على أرض الواقع و ىذا ما ي

نظػػػتَ نشػػػاط معػػػتُ )اسػػػتهلاؾ،  الأفػػػرادبسػػػبب الاثػػػار اتطارجيػػػة الػػػتي تعمػػػل علػػػى تخفػػػيض التكػػػاليف الػػػتي يتحملهػػػا 
 (.إنتاج
ـــدماج الاقتصـــادي:-5 اتظعػػػدلات، و ىػػػذا مػػػن خػػػلاؿ تنسػػػيق الأنظمػػػة الضػػػريبية،  السياســـة الضـــريبة كـــمداة للان

 الإعفاءات، التخفيضات اتظمنوحة، أتفاط الامتلاؾ اتظعتمد، تبادؿ اتظعلومات خدصوص ظاىرة التهرب الضريبي.
من خلاؿ التخفيف النسبي للفوارؽ في الدخل القومي اتظوجو تظختلػف الشػرائح و الفئػات  إعادة توزيع الدخل:-6

 اختيار العدالة الضريبية. ماإو د ة تخصيص اتظوار خيار كفاء إماموقفتُ:  أماـتؽا تكعل أصحاب القرار 
 و ىو اتعدؼ الأصلي و الثابت للضريبة لكنو تدويلا غتَ تضخمي. تدويل التدخلات العمومية:-7
 من خلاؿ تشجيع الأنشطة الاجتماعية.توجيو الدعطيات الاجتماعية: -8

 الفرع الثاني: سياسة الدين العام
 أولا: ماىية سياسة الدين العام

العػاـ، لا تسػمح الإيػرادات  الإنفػاؽمبالغ كبتَة في وجػود  إنفاؽ إلذقد تحتاج الدولة في الكثتَ من الأحياف  
، و بهػػػذا تحصػػػل علػػػى الأمػػػواؿ 1اقػػػتًاض اتظبػػػالغ الػػػتي تحتاجهػػػا إلذالدوريػػػة اتظنتظمػػػة بتغطيتهػػػا، و عندئػػػذ تلجػػػأ الدولػػػة 
إيػػرادات السػػنة الػتي تقػػوـ فيهػػا بهػػذه النفقػػات، و تلجػػأ الدولػػة تعػػذا اتظطلوبػة و في الوقػػت نفسػػو لا يسػػتقطع شػػيئا مػػن 

 النوع من الإيرادات في حالتتُ:
 :الثانيـــة أمػػػا ،تظعػػػدؿ الضػػػريبي حجمػػػو الأقصػػػىحػػػدىا الأقصػػػى و ذلػػػك ببلػػػوغ ا إلذحينمػػػا تصػػػل الضػػػرائب  :الأولى

 تتمثل في اتضالات التي تكوف فيها الضرائب ردود فعل عنيفة لدى اتظمولتُ.

                                                           
، جامعة تػمد بوضياؼ، 2018-2017بنكي، ، مطبوعة موجهة لطلبة العلوـ الاقتصادية، تخصص اقتصاد السياسات الاقتصادية الكليةنذير عبد الرزاؽ،  -1

 .90اتظسيلة، ص
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 الاقتصادية لسياسة الدين العام الآثارثانيا: 
الاقتصػػػػادية الػػػػتي تنارسػػػػها القػػػػرض العػػػػاـ بمختلػػػػف تصػػػػنيفاتو تتوقػػػػف بػػػػدورىا علػػػػى عػػػػدة عوامػػػػل   الآثػػػػارإف  

سػػندات الػػدين و مصػػدر الأمػػواؿ اتظقتًضػػة، اتظػػوارد اتظاليػػة الػػتي تسػػتعمل في تسػػديد  إصػػداركػػالتنظيم الفػػتٍ اتظتبػػع في 
العػػػبء العػػػاـ بػػػتُ اتظقرضػػػتُ  التمويػػػل، فػػػالقرض سػػػاىم في توزيػػػع إليهػػػاالنفقػػػات الػػػتي ينصػػػرؼ مسػػػتحقاتو و طبيعػػػة 

 :1الأعباءاتظمولتُ بحيث تتًتب عنو نوعتُ من و 
تظكتسػب بمػا تدفعػو تعػم مػن فوائػد يتمثػل في التزامػات ىػذه الأخػتَة اتجػاه ا: نـة الدولـةعبء يقع على عاتق خزي-1
الامتيػػػازات الأخػػػرى الػػػتي تقػػػدمها الدولػػػة للمقرضػػػتُ، و ىػػػذا مػػػا يسػػػمى بالعػػػبء  إلذرد اصػػل القػػػرض، بالإضػػػافة .و

 اتظالر للقرض.
و يتمثل في مػدى ثقػل القػرض علػى تؼتلػف أوجػو اتضيػاة الاقتصػادية،  :عبء يقع على الاقتصاد الوطني ككل-0

 أي مدى الضغ  الذي تنارسو القرض بمختلف مراحلو )الاكتتاب، وجوه الدين، التسديد(على الاقتصاد الوطتٍ. 
 العام الإنفاقالفرع الثالث: سياسة 

العػاـ يعكػس لدرجػة كبػتَة  لإدنفػاؽاتضاجات العامة، تلجػأ الدولػة  إشباعالمجتمع و  أىداؼمن اجل تحقيق  
النفقػات العامػة للدولػة حجمػا مػع  فػازدادتفعالية اتضكومة و مدى تأثتَىا في النشػاط الاقتصػادي و تطػور الدولػة، 

 اعتبارات و ىي: ثلاثالدولة اتظنتجة نتيجة تأثتَ  إلذالدولة اتظتدخلة بٍ  إلذتطور دور الدولة من الدولة اتضارسة 
 ىامة من الدخل القومي. نسبةأصبحت تشكل  لأنهانطاؽ النفقات العامة  اتساع-1
تعػػػد ىػػػذه النفقػػػات مقصػػػورة علػػػى تحويػػػل وظػػػائف الدولػػػة التقليديػػػة بػػػل أصػػػبحت أداة مػػػن أدوات السياسػػػة  لد-2

 الاقتصادية من خلاؿ التحكم بالقوة الشرائية، و إعادة توزيع الدخل و أختَا في حجم التشغيل و الدخل القومي.
إلذ النطػاقتُ الاقتصػادي و الاجتمػاعي  امتػدإف غرض الإيرادات العامة لد يقتصر على النطاؽ اتظالر وحده، بػل -3

 .2و بالتالر لد تعد نظرية النفقات العامة ا﵀ور الوحيد لنظرية الإيرادات العامة 
سنفصػل فيهػا الػتي و .3و عليو فالنفقة العامة، ىي: استخداـ مبلػغ مػن اتظػاؿ مػن قبػل ىيئػة عامػة تحقيقػا تظنفعػة عامػة 

 في الفصل الثاني.   
 

                                                           
 91، صنفس الدرجع السابق -2
 .105، ص مرجع سبق ذكرهتػمود حستُ الوادي،  -1
 .25، ص 1988، ديواف اتظطبوعات اتصامعية، اتصزائر، اقتصاديات الدالية العامةصالح الرويلي،  -2
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بر تػػدخل الدولػػة في النشػػاط الاقتصػادي مػػن أكثػػر الدراسػػات اتظثػتَة للجػػدؿ بػػتُ الاقتصػػاديتُ تػيع خلاصــة:       
قػد أصػبح ىػػذا التػدخل ضػػرورة حتميػة مػػن أجػل تزايػة النشػػاط الاقتصػادي و الػػدخل القػومي و انػػو في غيػاب ىػػذا و 

أف حجم ىػذا الػدور ارتػب  الدور تتعرض اقتصاديات الدوؿ الذ مشاكل عديدة كالتضخم مثلا و تجدر الاشارة الذ 
بالسياسػػة اتظاليػػة في  تدامػػا بحجػػم ماليػػة الدولػػة عػػبر اتظراحػػل اتظختلفػػة الػػتي مػػرت بهػػا المجتمعػػات و تعػػذا تزايػػد الاىتمػػاـ

 ،العصر الراىن حيث أصبحت مػن أقػوى السياسػات الاقتصػادية اتظسػتخدمة وأشػدىا تػأثتَا علػى التنميػة الاقتصػادية
ة اتظاليػة لصػانعي القػرار في التػأثتَ علػى الاقتصػاد القػومي ككػل سياسالالكينزي أتقية  لتحليلخصوصا بعدما أوضح ا

من خلاؿ استخداـ أوجو الإنفػاؽ اتظختلفػة، وىكػذا أخػذ التػدخل اتضكػومي في النشػاط الاقتصػادي منعرجػا جديػدا 
 .وتعمل على إدارتو إدارة فعلية فأصبحت اتضكومات تقوـ بتوجيو الاقتصاد القومي
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باعتبار أن الدولة تعتمد في تنفيذ خططها التنموية على سياسة الإنفاق العمومي، فقد عرفت ىذه  د:ـــــــتدهي
ابؼالية وخصوصا مع اما في الدراسات حوث الأكادبيية باعتبارىا ركنا ىالأختَة نصيبا ىاما من الدراسات و الب

 توسع دور الدولة في الاقتصاد وازدياد عدد الوظائف ابؼنوطة بها.

، لوحظ ظاىرة تزايد النفقات على سية والثقافية التي شهدىا العالدو في ظل التحولات الاقتصادية والسيا         
من خلببؽا تتخذ القرارات الفرعية  مستوى بصيع الدول والتي أثارت مشكلة برديد ابغد الأمثل للئنفاق العام والتي

 ابؼتعلقة بدشاريع وخدمات معينة وبؽذا دعت ابغاجة ابؼلحة إلذ ترشيد قرارات الإنفاق العام.

 سنتطرقومن ىذا ابؼنطق وقصد الإحاطة بأىم ابعوانب العامة لسياسة الإنفاق العام ومتطلبات ترشيدىا          
  العناصر التالية: في ىذا الفصل إلذ

 مفاىيم عامة الإنفاق العام أسس و سياسة. 
 ثارىا الاقتصاديةآات العمومية و ظاىرة تزايد النفق  . 
 ترشيد النفقات العامة. 
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 أسس ومفاىيم عامة ...سياسة الإنفاق العام الدبحث الأول: 
لأمر الذي أدى إلذ اوأغراضها،  وظائف الدولة اتساعلقد أدى تطور دور الدولة و تغتَ طبيعة ىذا الدور إلذ     

   تزايد الإنفاق العام وىذا ما أدى بدوره إلذ زيادة أثاره الاقتصادية.
 لأول: النفقات العامة وتقسيماتهاالدطلب ا

 فرع الأول: مفهوم النفقات العامةال
ىناك العديد من التعاريف ابؼتعلقة بالنفقات العمومية نذكر أبنها حتى يتستٌ لنا إظهار حقيقتها، حيث تعرف     

 النفقات العمومية على أنها:
 1." كم قابل للتقويم، يأمر بإنفاقو شخص من أشخاص القانون العام إشباعا بغاجة عامة"

م الدولة بإنفاقها خلبل فتًة زمنية معينة، بهدف إشباع حاجات وبيكن تعريفها بأنها بؾموعة ابؼصروفات التي تقو 
 2عامة معينة للمجتمع الذي تنظمو ىذه الدولة.

في شكل كمية معينة من  بإنفاقهاكما بيكن تعريف الإنفاق العام على أنو "بؾموعة ابؼصروفات التي تقوم الدولة 
 3ابؼال خلبل فتًة زمنية معينة بهدف إشباع حاجات عامة معينة للمجتمع الذي تنظمو ىذه الدولة".

وبيكن القول أن النفقات العامة ىي مبلغ من ابؼال )اقتصادي أو نقدي( يصدر عن الدولة أو عن أي شخص 
 .عنوي عام، بقصد برقيق منفعة عامةم

 4.عريف أن بكدد أركان النفقة العامةوبيكننا من ىذا الت
 :العامة ىي مبلغ من الدال )اقتصادي أو نقدي( النفقة أولا:
الذي يستهدف إشباع ابغاجات العامة والتي بوددىا كل من طبيعة النظام  -قيام الدولة بنشاطها ابؼالر يتطلب    

أن تتوافر بعض الأموال  –الاقتصادي والاجتماعي والسياسي، وخصائص مرحلة التطور التي بير بها المجتمع
 .و ابؼخصصة بؽذا الغرض ةاللبزمالاقتصادية 

سلع  بؼا برتاجو من منتجات، 1في الإنفاق العام باستخدام مبلغ من النقود بشناتقوم الدولة بواجباتها     
تَ ابؼرافق العامة وبشنا لرؤوس الأموال الإنتاجية التي برتاجها للقيام بابؼشروعات الاستثمارية يسوخدمات، من أجل ت
 نات ابؼختلفة من اقتصادية واجتماعية وثقافية وغتَىا.  اابؼساعدات والإعالتي تتولاىا ، وبؼنح 

                                                           
 378.ص2000الإسكندرية،  مبادئ الدالية العامة،حامد عبد المجيد دراز:  - 1
 230.ص2013،دار زىران للنشر والتوزيع، عمان . العامة مبادئ الاقتصاد والداليةعبد الغفور إبراىيم أبضد ،  - 2
 173.ص 2004/2005، ا لدار ابعامعية ، الإسكندرية ،اقتصاديات الدالية العامةعبد ابؼطلب عبد ابغميد ، - 3
 58، ص2009مؤسسة شباب ابعامعة، الإسكندرية،  ، أساسيات في اقتصاد الدالية العامةخباية عبد الله ،  - 4
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 اد نقدي تقومشى مع الوضع القائم في ظل اقتصايو أن استخدام الدولة للنقود ىو أمر طبيعي ويتموبفا لاشك ف 
أن الدولة للئنفاق شأنها في ذلك شابؼبادلات وابؼعاملبت بواسطة النقود، ومن ثم تصبح النقود ىي وسيلة فيو 
 .فرادالأ

 تصدر النفقة العامة عن الدولة أو عن شخص معنوي عام: أنثانيا: 
تٍ النفقات التي تصدر عن الدولة إلا أن ىذه النقطة ىي موضع نقاش في إن ابغديث عن النفقات العامة يع    

ابؼعيار الأول على ابعهة الفكر ابؼالر، الذي اعتمد على معيارين للتمييز بتُ النفقة العامة والنفقة ابػاصة، يرتكز 
التي يصدر عنها الإنفاق، وىو ما يطلق عليو ابؼعيار القانوني والإداري، ويعتمد ابؼعيار الثاني على الوظيفة التي 

 .2تؤديها النفقة العامة وىو ما يسمى ابؼعيار الوظيفي أو ابؼوضوعي
 " le critère organiqueالدعيار القانوني الإداري: "-1
مؤيدو ىذا ابؼعيار على الطبيعة القانونية للجهة التي تقوم بالإنفاق فهي التي بردد طبيعة النفقة التي يقوم  مدتيع   

ومية والمحلية وابؼؤسسات وىي الدولة وابؽيئات العامة الق بها أشخاص القانون العام أو الأشخاص ابؼعنوية العامة،
بها الأفراد والشركات وابعمعيات ابػاصة أو أشخاص القانون  العامة، وتعتبر نفقات خاصة تلك النفقات التي يقوم

 ابػاصة. عن طبيعة نشاط الأشخاص ابؼعنوية ابػاص، ويستند أصحاب ىذا الرأي إلذ طبيعة القانون العام
 :(le critère fonctionnel)الدعيار الوظيفي )الدوضوعي( :  -2
للشخص القائم بالإنفاق ، وليس على طبيعة  والاقتصاديةويستند ىذا ابؼعيار أساسا على الطبيعة الوظيفية  
در عن الأشخاص العامة نفقات صبصيع النفقات التي ت تعتبر لاعلى ذلك  لقانونية لشخص القائم بو ، وبناءا

بل يعد كذلك فقط تلك التي تقوم بها الدولة بدوجب سلطتها الآمرة وسيادتها على إقليمها أما النفقات التي  ،عامة
تقوم بها الدولة أو الأشخاص العامة وبساثل نفقات الـفراد فإنها تعتبر نفقة خاصة ، وغلى العكس من ذلك تعتبر 

، نفقات عامة بشرط أن  الآمرةسلطاتها  استخدامصة التي فوضتهم الدولة في االنفقات التي تقوم الأشخاص ابػ
 .سلطتها السيادية استخدامنتيجة تكون ىذه النفقات العامة 

 :تحقيق الدنفعة العامة ثالثا:
حتى ولو كانت صادرة عن أشخاص 3، فبدونو لن تكون النفقة عامةلركن متمما بؼفهوم النفقة العامةيعد ىذا ا

 .فع العام للمجتمع وبوقق ابؼصلحةالقانون العام فابؽدف من النفقة العامة يتعتُ أن يكون برقيق الن
                                                                                                                                                                                     

 25/26ص    ،2009 ،،منشورات ابغلبي ابغقوقية ،لبنان أساسيات الدالية العامةسوزي عدلر ناشد،  - 1
 .61/62.ص  مرجع سبق ذكرهخبابة عبد الله ، - 2
 .464، ص2011، الدار ابعامعية ، الإسكندرية،  الدالية العامة )مدخل تحليلي معاصر(سعيد عبد العزيز عثمان ،  - 3
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الدولة  تتولذ، نفقات العامة ىو وجود حاجات عامةأوبؽما أن ابؼبرر الوحيد لل ،اثنتُوبهد ىذا الركن مبرره في أمرين 
 .ابؽيئات وابؼؤسسات العامة إشباعها نيابة عن الأفراد أو

، فإنو بىرج عن إطار خاصة لبعض الفئات أو بعض الأفرادثانيهما إذا كان الإنفاق يهدف إلذ برقيق منفعة 
 .أ ابؼساواة بتُ ابؼوظفتُ في برمل الأعباء العامةالنفقات العامة لأنو يتعارض مع مبد

 : تقسيمات النفقة العامةالثاني الفرع
فالإنفاق العام في الواقع ليس متجانسا بل ىو  ،اق العام يشكل ىيكلب كبتَا متنوعالإنفا أن بذدر الإشارة إلذ

 .الاجتماعية و الاقتصاديةومن ناحية أخرى يتعدد في أثاره  ،تبدى ويظهر في صورة أشكال بـتلفةىيكل ي
أو برليلو وإدارتو من جانب الدولة وأجهزتها  1ومن الطبيعي في دراسة الإنفاق العام بالنسبة للبقتصاديتُ وابؼهتمتُ

، وىي تكثر مع تعدد معايتَ ف على تشعباتو ابؼختلفة، ومن ىنا تبدو التقسيمات كثتَةأن يقسم ىذا ابؽيكل للتعر 
 يها ...التقسيم التي تستند إل

 حيث أن بؾملها يستند إلذ معيارين أساسيتُ: 
، ونظرا العامة ومعرفة نتائجها ابؼالية2الاقتصادية للنفقاتالآثار ويتم الاستناد إليو عند برليل  :الدعيار الاقتصادي*

خطيط والبربؾة الت ةوازنم، إعداد ابؼوازنات العامة ابغديثة للؤبنية التي يهتم بها ىذا ابؼعيار فيتم الاعتماد عيو في
 ...وابؼوازنة الصفرية

ويتم الاستناد إليو في تصنيف النفقات العامة بدوازنة الدولة سواء في ابؼوازنات العامة والتقليدية  :الدعيار الوضعي*
امة بابؼوازنة إلذ ثلبثة إلذ ىذا ابؼعيار يتم تقسيم أو تبويب النفقات الع بؼوازنات العامة ابغديثة واستنادأو ا

 :تقسيمات
  التقسيم الإداري 
  التقسيم النوعي 
   التقسيم الوظيفي 

 أولا: التقسيمات الاقتصادية 
من و  ،ابؼعايتَ في تصنيف النفقة العامةفي نطاق التقسيمات الاقتصادية للنفقات العامة يتم الاستناد إلذ عدد من 

 : ابؼعايتَىذه أىم 

                                                           
 188، ص مرجع سبق ذكرهعبد ابؼطلب عبد ابغميد  - 1
 469، ص مرجع سبق ذكرهسعيد عبد العزيز عثمان،  - 2
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  معيار طبيعة النفقة 
  معيار دورية النفقة 
 من النفقة معيار الغرض 

 .إلذ نفقات حقيقية ونفقات برويليةبيكن أن تنقسم النفقات العامة وفقا بؽذا ابؼعيار  معيار طبيعة النفقة: -أ
ويقصد بها تلك النفقات التي تقوم بها الدولة مقابل ابغصول  Dèpenses réelles: النفقات الحقيقية -1

أو خدمات أو رؤوس أموال إنتاجية كابؼرتبات وأبشان التوريدات وابؼهمات اللبزمة لستَ ابؼرافق العامة 1على سلع
 أو الرأبظالية . الاستثماريةالتقليدية وابغديثة والنفقات 

 de transfert Dèpensesالنفقات التحويلية : ـ. 2
خدمات أو رؤوس أموال ،بل بدوجبها تقوم  يتًتب عليها حصول الدولة على مقابل من سلع أو وىي تلك التي لا

الدولة بتحويل جزء من الدخل القومي من الطبقات الاجتماعية مرتفعة الدخل إلذ الطبقات الاجتماعية الأخرى 
 بؿدودة الدخل .

من 2تُفقات العامة أو ابغكومية إلذ نوعيتم تقسيم الن وفقا بؽذا ابؼعيار معيار دورية النفقة الحكومية : -ب
 .ة والنفقات ابغكومية الرأبظاليةالنفقات ابغكومية ابعاري

 Current Expendituresـ النفقات الحكومية الجارية :1
وىي تشمل النفقات ابغكومية التي لا يتًتب على إنفاقها زيادة في رأس ابؼال الاجتماعي أو زيادة في رأس ابؼال 
الإنتاجي بابؼؤسسات أو ابؽيئات ابغكومية أو العادية ، فكافة ىذه أو على الأقل غالبيتها تتسم بالدورية والتكرار 

دية والتي  يتعتُ بسويلها من خلبل إيرادات العادية والتي تعد من سنة لأخرى ويطلق عليها الكلبسيك النفقات العا
دارية سواء على ابؼستوى ضرورية لتشغيل ابؼرافق العامة بدختلف مستوياتها الا نفقاتالالضرائب أبنها ، وتعد ىذه 

مصروفات بنود الرواتب والأجور و  ابؼركزي أو ابؼستوى المحلي ،وأيضا ضرورية لتأدية الأعمال ابغكومية وتشمل
اتتَ ابؼياه والكهرباء ونفقات العادية وقيمة ابؼستلزمات والأدوات اللبزمة لتسيتَ العمال ابغكومية فهي الصيانة وفو 

 3 .تلف الوزارات والوحدات ابغكوميةبـ
 
 

                                                           
 38 ص، مرجع سبق ذكرهسوزي عدلر ناشد،  - 1

2
 - Omar Belkheiri, Support de cours Macro II, Université Abdelmalek Essaad, 2007,P17. 
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   Capital  Expendituresـ النفقات الحكومية الرأسمالية :  2
بسويلها من  معينة وبؿددة وىي فتًة تشييد ابؼرافق العامة ومن ثم بيكنترتبط فقط بفتًة زمنية 1ىي نفقات غتَ عادية

قتصادي أصبحت ومع تطور الدولة في النشاط الا ،ادية كالقروض والإصدارات النقديةخلبل مصادر بسويل غتَ ع
من ىذا النفقات العامة الرأبظالية نفقات منتجة وقد تكون أكثر إنتاجية في بعض ابغالات من النفقة ابػاصة و 

شروعات الأساسية بل امتدت إلذ أوجو ابؼابؼنطلق اتسع نطاق النفقات العامة الرأبظالية ولد تعد مقتصرة فقط على 
 :الإنفاق العام التالية 

  يد من مشروعات البنية الأساسيةالإنفاق العام على مز. 
 ابؼستشفيات ى ابؼدارس وابعامعات والإنفاق الاستثماري عل. 
  الاستثماري في إنشاء ابؼشروعات العامة .الإنفاق 
 التحديث التجديد و مليات الإحلبل والإنفاق ابغكومي ع. 

د بها تقسيم الإنفاق العام تبعا للوظائف التي تؤديها الدولة والغرض منو ىو يقص معيار الغرض من النفقة : -ج
الاقتصاديون على التمييز بتُ ثلبثة وظائف أساسية ار نشاط ابغكومة في اوجو إنفاقها ابؼختلفة وقد دع إظهار مقد

د ثلبث أنواع من دة الاجتماعية وعلى ىذا بيكن أن بكللدولة ىي الوظيفة الإدارية والوظيفة الاقتصادية ،والوظيف
 :ىي الإنفاق

، بالدولة للعاملتُوما في حكمها  الأجوروىي ابػاصة بتسيتَ ابؼرافق العامة وتضم : دارية للدولةـ النفقات الإ1
 .الدفاع والأمن والتمثيل السياسي ونفقات رئيس الدولة والسلطة التشريعية ونفقات

ماعية من أجل التنمية الاجتماعية، وبرقيق التضامن وتتعلق بالأغراض الاجت: جتماعية للدولةـ النفقات الا 2
 .والتأمينات الاجتماعية ،التعليم والصحة والثقافة العامة ، وتشمل نفقاتالاجتماعي

وىي النفقات اللبزمة لتزويد الاقتصاد القومي بخدمات أساسية مثل الري : للدولةـ النفقات الاقتصادية  3
 .وابؼياه والكهرباء والطرق وغتَىاوالصرف والنقل وابؼواصلبت 
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 و ذلك كما يوضحو الشكل ابؼوالر:
 الدعيار الاقتصادي(: تقسيم النفقات العامة وفق 1-2الشكل )

 

 النفقة دوريةمعيار                  معيار الغرض من النفقة             معيار طبيعة النفقة         

 
 
 
 

 ذكرهالدصدر: من اعداد الطالبتين وفقا لدا سبق 

 : التقسيمات الوضعية أو العملية للنفقة العامةثانيا
يقصد بتصنيف النفقات العامة وفق ابؼعيار الوضعي أو العملي ذلك التصنيف ابؼعمول بو في ابؼيزانيات العامة 

 :1تلك التقسيمات أىمالتقليدية وابغديثة ومن 
وفقا بؽذا التقسيم يتم تصنيف النفقات العامة في ابؼيزانية العامة إلذ عدد من الأبواب  الإداري:ـ التقسيم  1

اب معتُ ووزارة الأمن الداخلي  ة إدارية أو وزارة معينة فمثلب وزارة الدفاع بىصص بؽا بهحيث بىصص كل باب بع
رة معينة ينقسم إلذ خاص بوزا بها ... وىكذا ، وكل بابد لك باب خاص بها ، ووزارة التعليم العالر باب بؿدكذ

، وكل فرع ينقسم بدوره إلذ عدد من البنود الإنفاقية بىصص كل منها لوحدة أقل في مستواىا فروع إنفاقية
 التنظيمي من ابؼستوى التنظيمي للوحدة الإدارية التي بىصص بؽا فرع بؿدد .

يزانية العامة وابؼخصصة لكل ابؼدرجة في ابؼ وفقا بؽذا التقسيم يتم تصنيف النفقات العامة :النوعيـ التقسيم  2
النفقات العامة لأي وحدة  مفمثلب بيكن تقسي ،ياء التي بىصص بؽا الإنفاق العاموحدة إدارية وفقا لطبيعة الأش

 : ىي و فاقيةناحكومية نوعيا إلذ أربع بؾموعات 
 جور وابؼرتباتنفقات مقابل العمل تتمثل في الأ. 
  تاج ويطلق عليها النفقات ابعاريةالإننفقات مقابل مستلزمات. 

                                                           
رسالة ماجستتَ، كلية العلوم الاقتصادية و علوم التسيتَ و )دراسة تقييمية(،  ترشيد سياسة الإنفاق العام بإتباع منهج الانضباط بالأىداف بن عزة بؿمد ، - 1

 19ص، 2009/2010العلوم التجارية، جامعة تلمسان، 

 النفقات العامة وفق الدعيار الاقتصادي

 . النفقات الجارية1
  . النفقات الرأسمالية2
 . النفقات الاقتصادية3

                       

 الحقيقية . النفقات1
                        التحويلية. النفقات 2

                        

 الادارية. النفقات 1
  الاجتماعية. النفقات 2
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 ة يطلق عليها النفقات الرأبظاليةنفقات مقابل أصول رأبظالي. 
فاقية ترتبط بأداء وظيفة من نيف النفقات العامة إلذ بؾموعات ايتم تصن1وفقا بؽذا التقسيم :ـ التقسيم الوظيفي 3

لتي بابؼيزانية العامة فإن الأمر يستلزم برديد الوظائف اوحتى يتم برقيق ىذا التقسيم الوظائف التي تقوم بها الدولة 
السيادية ووظيفة ابػدمات العامة ) كوظيفة الصحة  الذ الوظيفة م وظائف الدولةتقوم بها الدولة ، وعادة تقس

 الدفاع ...الخ والتعليم والسكن ...( ووظيفة الأمن و
 : ضوابط وحدود الإنفاق العام الدطلب الثاني

إن برديد الإنفاق العام للدولة يتم وفقا لأسس وضوابط بهب عدم بذاوزىا وذلك حتى يتحقق ابؽدف          
لئنفاق العام لكي ، فزيادة وتنوع النفقات العامة يستلزم وجود ضوابط وبؿددات لابؼرجو منو إشباع ابغاجات العامة

 .بوقق الغرض منو
 : ضوابط الإنفاق العام الفرع الأول

 ،لزم برقيق أمرين في غاية الأبنيةفإن ىذا يست2بوقق الإنفاق العام الآثار ابؼنشودة للحاجات العامةلكي          
أوبؽما برقيق أكبر قدر بفكن من ابؼنفعة وثانيهما أن يتم ذلك عن طريق أكبر قدر من الاقتصاد في النفقات ولابد 

ابؼختلفة التي تضمن توجيو النفقات العامة إلذ أوجو للرقابة ضرورة وجود أساليب وصور  اعتبارناأن ندخل في 
 ابؼنفعة دون إسراف أو تبذير .

جم الأمثل اقتصاديا للئنفاق ابغنا إلذ الإنفاق العام الرشيد أو وإذا تم مراعاة ىذه الضوابط فإننا نكون قد وصل
 و من أىم ىذه الضوابط نذكر:لعام ا

، برقيق العام دائما في ذىن القائمتُ بو يكون الغرض من الإنفاقيقصد بضابط ابؼنفعة أن : ـ ضابط الدنفعة1
 .ثتُدالمح وأ، ويعتبر ىذا الضابط قديم في الفكر الاقتصادي سواء التقليدين أكبر منفعة بفكنة

تدخل ، وبذلك فإن بدقدار ابؼنافع التي تتًتب عليهاوضابط ابؼنفعة أمر منطقي إذ لا بيكن تبرير النفقة العامة إلا 
، ىذا الإنفاق لا مبرر لوأن النفقة يعتٍ ىذه منفعة تعود على الأفراد من لإنفاق العام في بؾال معتُ دون لدولة باا

ويقصد بتحقيق أكبر قدر بفكن من ابؼنفعة ألا توجو النفقة العامة للمصالح ابػاصة لبعض الأفراد أو بعض فئات 
، كما يعتٍ أيضا أن فوذ سياسي أو اقتصادي أو اجتماعيننظرا بؼا يتمتعون بو من  ،البعض الأخر المجتمع دون

                                                           
 19/20ص، سابق مرجعرسالة ماجستتَ،  ،ترشيد سياسة الإنفاق العام بإتباع منهج الانضباط بالأىداف، بن عزة بؿمد - 1
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ينظر إلذ ابؼرافق العامة نظرة إبصالية شاملة لتقدير احتياجات كل مرفق وكل وجو من أوجو الإنفاق في ضوء 
 .ت ابؼرافق وأوجو الإنفاق الأخرىاحتياجا

، وىذا يعتٍ تقليص الأموال العموميةن تسيتَ وإدارة وحس1ونعتٍ بو الرشاد :في النفقات ـ ضابط الاقتصاد2
النفقات العامة وبغد منها بشكل لا يتحقق معو الأىداف ابؼراد الوصول إليها ، إبما يعتٍ حسن وكفاءة استخدام 

بؽا في غتَ بؿلو يتنافى والعمل وفق قاعدة الاقتصاد في النفقات العامة وتوفتَ  ابؼوارد ابؼالية بحيث يتم بذنب استغلبل
 ة في تسيتَىا بحيث ينتج عن ذلك منفعة تبرر وجود النفقات العامة .العقلبني

ـ ضمانات التحقق من استمرار الدنفعة والاقتصاد في الإنفاق العام )تقنين النشاط الدالي والإنفاق للدولة  3
 :ام الرقابة على النفقات العامة (وإحك

من حصول ضابطي ابؼنفعة والاقتصاد في النفقات العامة يتوجب وضوح ابعانب 2حتى بيكن التحقق        
لإجراءات النفقات العامة في كامل مراحلها وبردد صلبحيات كل سلطة في ىذا المجال ، كما بهب أن القانوني 

لوائح تُ والىا على النحو ابؼبتُ في القوانذتنفي تكون النفقات العامة مستوفية لإجراءات برقيقات وصياغتها و
 .والقرارات ابؼالية الأخرى
 :ةالتالي الأشكالابؼالية والتي تأخذ تُ يتم بسهيد العمل للرقابة وبعد ترسيخ ىذه القوان

على باقي ابؼصالح ابغكومية بواسطة ابؼراقبتُ وابؼوظفتُ 3وىي الرقابة التي تتولاىا وزارة ابؼالية :الإداريةلرقابة اـ 1
، وتنحصر مهمتهم في عدم السماح بصرف أي مبلغ إلا تلف الوزارات وابؼصالح وابؽيئاتبـ ابغسابيتُ العاملتُ في

رية ىنا رقابة سابقة على فالرقابة الإدا امة وفي حدود الاعتماد ابؼقرر لو،إذا كان في وجو وارد في ابؼيزانية الع
 .الإنفاق

ودور البربؼان لا يقتصر  السلطات النيابية والتشريعيةوىي الرقابة التي بسارسها "البرلدانية ":  ـ الرقابة السياسية2
، ويرجع ليشمل حجم الإنفاق العام وبزصيصوبل بيتد أيضا  ،ابؼقررة في ابؼيزانية الاعتماداتعلى الرقابة في تنفيذ 

وسحب الثقة من الوزير أو الوزارة كلها وحق طلب ذلك إلذ حق البربؼان في السؤال والاستجواب والتحقيق 
 الاعتمادات، وحق فحص ابغسابات ابػتامية وإقرارىا وحق إقرار أو رفض الوثائق عن ستَ التنفيذانات و البي

 .انية وعند اعتماد ابغساب ابػتاميىذه الرقابة بصورة واضحة عند اعتماد ابؼيز ، وتظهر الإضافية

                                                           
 -ابعزائر-، رسالة ماجستتَ، جامعة دالر إبراىيم 2009-2001دراسة حالة ابعزائر -اثر سياسة الإنفاق العام على النمو الاقتصادي بودخدخ كريم،- 1

2009-2010 
 21ذكره .ص مرجع سبق ، رسالة ماجستتَ، ترشيد سياسة الإنفاق العام بإتباع منهج الانضباط بالأىدافبن عزة بؿمد ،  - 2
 56ص، مرجع سبق ذكرهسوزي عدلر ناشد،  - 3
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العام بصورة  الأساسية الرقابة على أوجو الإنفاقوىي التي تقوم بها أجهزة متخصصة مهمتها : ـ الرقابة المحاسبية الدستقلة3
يزانية والقواعد وفي حدود قانون ابؼ ،وني، وتتولذ التأكد من أن بصيع عمليات الإنفاق قد بست على وجو قانخاصة

 .ملية صرف النفقات أو لاحقة عليها، وقد تكون ىذه الرقابة سابقة لعابؼالية السارية
 في الشكل ابؼوالر: و بيكن تلخيص ما ورد سابقا

 (: وسائل تحقيق ضوابط الانفاق العام2-2الشكل )

 وسائل تحقيق ضوابط الإنفاق العام 

 
 
 
 

 الدصدر: من اعداد الطالبتين وفقا لدا سبق ذكره

 حدود الإنفاق العام: الفرع الثاني
، مةالتقوم بإنفاقها لإشباع ابغاجات الع1بسثل النفقات العامة مبالغ من الناتج المحلي ابػام تقتطعها الدولة      
، بقد نفس السؤال اقتطاع الضرائب فيالأمر مطروح بخصوص ابؼدى الذي بيكن للدولة الوصول إليو  أن ومثلما

، وىناك من يعتقد أن نسبة الإنفاق العام من الناتج ص الإنفاق العامبلوغو بخصو بخصوص ابؼدى الذي بيكن 
ليلية ولا لرأي لا بيكن إثباتو بالقواعد التحاإلا أن مثل ىذا   5%- 25%المحلي ابػام بهب ألا بىرج من المجال 

ثابتة بالنسبة للدولة ذلك أن حجم الإنفاق العام يتوقف على بؾموعة من العوامل التي تبقى  ،بالاختبارات ابؼيدانية
 : من دولة لأخرى وأىم ىذه العوامل حدة وبزتلفاالو 
ساس الفلسفة التي يقوم عليها يتحدد حجم النفقات العامة على أ :لاقتصادي القائماطبيعة النظام ـ 1

تتطلب أن الوظائف التي تقوم بها الدولة والتي لدولة الاقتصادي والسياسي وذلك أن ىذه الفلسفة بردد ا2نظام
 .عامة على أساس حجم وظيفة الدولة ترصد بؽا نفقات

ك نظما تقوم ، ذلك أن ىنالفرد وابؼلكيةإذ بزتلف النظم الاقتصادية من حيث فلسفتها ابؼذىبية وفي تطرقها إلذ ا
راد في ، وتنطلق ابؼذىبية الفردية من ضرورة ترك ابغرية للؤفعلى الفردية وابغرية، وأخرى تقوم على تدخل الدولة

                                                           
 183، صمرجع سبق ذكرهعبد المجيد قدي، - 1
  36ص  ،2005، ديوان ابؼطبوعات ابعامعية، ابعزائر، الدالية العامة، علي زغدود-2

 الرقابة المحاسبية المستقلة  الرقابة السياسية ) البرلمانية( الرقابة الإدارية
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بفارسة النشاط الاقتصادي ويتوقف دور الدولة على أدائها بدهام الدولة ابغارسة ، في ىذا الإطار يكون حجم 
فقات العمومية في أقل تكون الن و بؽذا ،ة من أداء وظائفها التقليدية فقطدوللبيكن ل النفقات العامة بحجم ما

يزداد أبنية لأن الدولة في أما عندما تتدخل الدولة في النشاط الاقتصادي فإن دور النفقات العامة ، مستوى بؽا
يم ابػدمات دتقىذه ابغالة تكون مضطرة للقيام بوظائف أخرى من غتَ التقليدية كاستغلببؽا لبعض ابؼشاريع 

 .انية للفئات ذات الدخل المحدودالمجانية أو بأسعار شبو بؾ
الاقتصادي 1ىناك علبقة حتمية بتُ النفقات العامة وبتُ ابؼستوى العام للنشاط :قتصادية السائدةالظروف الا.2

الذي يظهر من خلبل حالة العمالة والدخل القومي وابؼستوى العام للؤسعار ومدى تأثر كل منها بدستوى الطلب 
والاجتماعي  الاقتصاديمن أىم الوسائل التي تستخدم في إحداث التوازن  الآنالفعلي ، فالإنفاق العام أصبح 

، ومن ثم بيكن أن ى مستوى الاقتصاد العام في بصلتووفي التأثتَ على حجم الطلب الكلي الفعلي وبالتالر عل
لب الكلي القائم على توازن الإنتاج مع الط الاقتصادي الاستقراريتحدد حجم الإنفاق العام بالقدر الذي بوقق 

 .الاستهلبكي والاستثماري()
الدول الرأبظالية ففي أوقات الكساد تزداد النفقات العامة وذلك بػلق زيادة في  اقتصادويظهر ذلك جليا في 

الكاملة ، وبودث العكس في أوقات الرخاء قتصاد القومي إلذ مستوى العمالة الطلب الكلي الفعلي والوصول بالا
جنب الارتفاع التضخمي في الأسعار وتدىور قيمة النقود نظرا لوصول الاقتصاد لت حيث تقل النفقات العامة

 القومي إلذ مستوى العمالة الكاملة .
بسبب عدم استجابة  مرونة ابعهاز الإنتاجيالتي تتصف بعدم  -الدول النامية  بينما في ظل اقتصاديات        

بدء يتحتم ألا تزيد النفقات العامة عن حد معتُ إلا ترتب على ذلك  -بعض عوامل الانتاج للزيادة في الطلب
، ويظهر ىذا الارتفاع والتدىور حتى قبل وصول الاقتصاد ي في الأسعار وتدىور قيمة النقودظهور ارتفاع تضخم

ة بفا يعرض بالنسبة لبعض عناصر الإنتاج كالعمل غتَ الفتٍ وابؼوارد الطبيعية ابؼتاحإلذ مرحلة العمالة الكاملة 
اقتصاديات ىذه الدول للخطر، وبالتالر الإنفاق العام وحدوده وتستهدف في الدول ابؼتقدمة وابؼتخلفة تطبيق 

 .تصادية معينة كل حسب درجة تقدمهاسياسة مالية واق

                                                           
 60ص، مرجع سبق ذكرهسوزي عدلر ناشد،  -- 1



 الفصل الثاني                                                    الاطار النظري للنفقات العمومية

 41 

الإيرادات تبط بقدرة الدولة على توفتَ ر وأن ت لابد 1يقصد بها أن حدود النفقات :القدرة التمويلية للاقتصادج ـ
يتم بصورة لا إلا أن ىذا  ،موارد الدولة وقابليتها للزيادة ، وعلى الرغم من مرونةعامة الكافية لتغطية ىذه النفقاتال

 .الاقتصادية بالغة ابػطورة النتائج كانت  مطلقة بل بىضع بغدود معينة وإلا
 : تنقسم إلذ جزئيتُ للبقتصادكما ينبغي التنويو إلذ ابؼقدرة التمويلية 

 : الدقدرة الدالية للدولة (3-2) رقم الشكل
 

 
  

 
 

  
 
 
 

 
 

 .47،ص 2005الأولذ،  دار ابؼناىج، عمان، الطبعة، الددخل الحديث في الدالية العامة بػشالر،ابؽيتي، منجد عبد اللطيف اازد عبد الربضن نو الدصدر: 

ا يتعلق الإيرادات العامة عن طريق الضرائب وىن2وتتعلق بددى قدرة الدخل القومي على بسويل: ةيفيالقدرة التكل*
 .تصلو الدولة في الاقتطاعات الضريبيةن الأمر بابغد الذي بيكن أ

، وىذا يرتبط بالقدرة التسديدية لة على اللجوء إلذ الإقراض العاموتتعلق بددى قدرة الدو : قدرة الإقراضيةال*
تزداد كلما استطاعت تعبئة  ضاالاقتً ، وعموما فإن قدرة الدولة على لسمعة على مستوى الأسواق ابؼاليةوا

 .  وعلى مدى قوة الدوافع للبستثمار الادخار
 

 

                                                           
 61، صمرجع سبق ذكرهسوزي عدلر ناشد،  -1
 185، صمرجع سبق ذكرهعبد المجيد قدي، --2

 الدقدرة الدالية للدولة

 الدقدرة الإقتراضية التكليفية الدقدرة

 الحصيلة الضريبية ضمن القدرة التحملية 

 المستوى الجزئي  المستوى الكلي 

 الدخل القومي 

الحصيلة الضريبية 
 الدثلى

 الدخل الفردي 

 طبيعة الدخل
 طرق الاستخدام

 الدقدرة الادخارية: 
 ـ حجم الادخار      
 ـ طرق توزيع الادخار      
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 الدبحث الثاني: ظاىرة تزايد النفقات العمومية وآثارىا الاقتصادية 

و توضح أن النفقات العامة بزضع إلذ ظاىرة ئريخ ابؼالر بؼختلف الدول واستقرادراسة التاإن نظرة فاحصة في 
خاصة في ، ى السمات ابؼميزة للمالية العامةعامة، ىي ظاىرة ازدياد النفقات العامة وتنوعها، والتي أصبحت إحد

الاقتصادي والسياسي نظامها  باختلبفسواء الالعصر ابغديث، وتتحقق تلك الظاىرة العامة في بصيع الدول على 
 ا الاقتصادي والاجتماعي واختلبف ظروفها.نهواختلبف بنيا

 الدطلب الأول: ظاىرة تزايد النفقات العمومية
د إلذ قواعد نلدراسة الإنفاق العام، الذي يستلقد عجزت نظريات الرفاىية عن تقديم أدوات برليل سليمة 

وفي مقدمتها اختلبف طبيعة نشاط الدولة ابؼستند إلذ مابؽا من سلطة 1وظروف مغايرة لقواعد الإنفاق ابػاص
دي في بغنظرية القيمة والتحليل ابؼنفعي اابعبر والإكراه عن طبيعة النشاط الفردي التعاقدي حيث لد برقق أدوات 

ادي لد تكن بؾال النشاط ابغكومي، ما قد برققو من بقاح في بؾال النشاط ابػاص، كما أن نظريات النمو الاقتص
أكثر توفيقا في تفستَ التطور التاربىي للنفقات العامة وعلبقتو بدكونات الاقتصاد القومي وبموه، ففي معظم 

وأسقطتو من حسابها كلية، إما بدبؾو مع الإنفاق ابػاص ، و الاقتصادي أبنلت الإنفاق العامنظريات النم
 ةد التحليل والتفستَ الاقتصادي، وإذا لد توفق النظريالاستهلبكي أو باعتباره متغتَا خارجيا لا بىضع لقواع

التقليدية والنظرية ابغديثة في النمو الاقتصادي في أساس سليم لدراسة الإنفاق العام، وشرح ما يتعرض لو من 
 الإنفاق العام، تغتَات، فإن الدراسات التاربىية قد خطت خطوات إبهابية في الكشف عن العوامل التي تؤثر في

بؽذا سنتطرق لأىم الدراسات والنظريات ابؼفسرة لظاىرة تزايد النفقات العامة و اتو في ابؼدة الطويلة بسبميد وبرد
 وأسبابها.

 الفرع الأول: النظريات الدفسرة لظاىرة تزايد النفقات العامة

انتباه الاقتصاديتُ ىي ظاىرة تزايد النفقات العامة، وىي ليست  عتاستً ن أىم الظواىر الاقتصادية التي م
 بابؼسألة ابغديثة وإبما تعود إلذ بؾموعة من النظريات ابؼتتالية لعل أبنها: 

وضع الكتاب الأبؼاني " أدولف فاقنر" في " loi de Adophe Wagner(: "  1982أولا: قانون فاقنر ) 
هتَ ابػاص بازدياد نشاط الدولة، وعبر بقولو إن ابؼقارنات الشاملة في بـتلف أواخر القرن التاسع عشر قانونو الش

الدول، وفي الأوقات ابؼختلفة تشتَ إلذ الازدياد ابؼضطر في نشاط الدولة سواء كان ذلك على مستوى ابغكومات 

                                                           
 .79/80ص ، بق ذكرهمرجع سالله،  خبابة عبد-  1
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دبية فضلب عن قيامها ابؼركزية أو على مستوى السلطات المحلية، وقد اتسع ىذا النشاط بالنسبة لوظائف الدولة الق
 بوظائف جديدة.

ومن ثم اقتضى ىذا الاتساع ازدياد في الاحتياطات الاقتصادية التي تلزم ابغكومات ابؼركزية والسلطات المحلية 
لأداء واجباتها على أحسن وجو، بفا أدّى بابذاه النفقات العامة إلذ التزايد بصورة واضحة في الدول التي استقر 

 ذ زمن مبكر نسبيا.نظامها ابؼالر من

وتعد ظاىرة تزايد النفقات العامة من أبرز ابؼشاكل التي تعرض بؽا علماء ابؼالية العامة، ليس من ناحية 
 أسبابها فحسب، ولكن من ناحية ما يتًتب عليها من آثار على الايرادات العامة.

التي تربط مستوى التطور الاقتصادي  1قد حاول إبهاد العلبقة Wagnerحيث بقد الاقتصادي الأبؼاني 
يع يؤدي إلذ ارتفاع تدخل الدولة وحصة الإنفاق العام في الدخل اق العام فينطلق من مبدأ أن التصنبحجم الإنف

 في النشاط الاقتصادي:  لفاقنر ىناك ثلبثة أسباب تعمل على زيادة دور ابغكومة اوفقو القومي، 

 .ي إلذ إحلبل الأنشطة العامة بؿل الأنشطة ابػاصةالذي يؤد يع والتحديث:عامل التصن -1

 حيث يؤدي إلذ التوسع في الإنفاق على الرفاه والتعليم وغتَىا. عامل ندو الدخل الحقيقي: -2

حيث يعملبن على سيطرة ابغكومة على إدارة الاحتكارات  عامل التطور الاقتصادي والتكنولوجي: -3
 الطبيعية قصد زيادة كفاءة الأداء الاقتصادي وتوفتَ الاستثمارات الضرورية في القطاعات التي بوجم عنها ابػواص.

  G/Y= F(Y/N)على النحو التالي:  Wagnerيمكن صياغة قانون 

 عدد السكان  N، الدخل الوطني Y ،حجم النفقات العامة Gحيث أن: 

 لنسبة للدخل القومي أكثر من الواحدأو أن مرونة النفقات العامة با        0مع 

 

 

 

 

                                                           
 .15/16، ص مرجع سبق ذكرهعبد المجيد قدي، -  1
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 .43، ص مرجع سبق ذكرهماجستتَ،  رسالة ،ترشيد سياسة الإنفاق العام بإتباع منهج الانضباط بالأىداف ،بن عزة بؿمدصدر: الد               

 : 1وقد فرق فاقنر في ىذا ابػصوص بتُ وظائف ثلبثة للدولة
تزايد النفقات العامة في ذلك إلذ ابذاه الدولة إلذ  ارجع: وظيفتها التقليدية ابؼتعلقة بالدفاع والأمن، وقد الأولى

الأخذ بدركزية الإدارة من ناحية، وإلذ التوسع في استخدام الآلات وقمع الاضطرابات الداخلية نتيجة لتعقد ابغياة 
 الاقتصادية من ناحية أخرى.

ذ بنظام ابؼؤسسات، بدلا من الشركات مع تزايد التقدم الفتٍ وإمكانية الأخف: ابؼتعلقة بوظيفتها الإنتاجية، الثانية
 ابؼسابنة، تتزايد النفقات العامة نتيجة تزايد الوظيفة الإنتاجية للدولة.

وتتعلق بالناحية الاجتماعية وقد ارجع " فاقنر" تزايد النفقات العامة إلذ الرغبة في القضاء على  الثالثة:
صادي والاجتماعي، وعدم استفادة كافة الطوائف الاحتكارات الصغتَة التي تؤدي إلذ عدم الاستقرار الاقت

 الاجتماعية من نتائج النمو الاقتصادي.
 " Thèse du Peacock and Wiseman  (: "1861ثانيا: أطروحة بيكوك و ويزمان ) 

استًعى الانتباه لظاىرة زيادة النفقات العامة، فإن ىناك تفستَا أخر بؽذه الظاىرة  من إذا كان فاقنر أول      
 2وايزمان  في مدرسة لندن للبقتصاد وبنا بيكوك و انوالذي يتطلب الوقوف عنده، وىو ما تقدم بو الأستاذ

                                                           
1
 .63/64، ص مرجع سبق ذكرهسوزي عدلر ناشد، -  

 .15عليهم السلبم، العدد ، بؾلة أىل البيت تطور النفقات العامة وىيكلتها في العراقكمال عبد حامد آل زيارة، -  2

امة
 الع

ات
نفق

ن ال
د م

لفر
ب ا

صي
ط ن

وس
مت

 

 الحقيقي للفردالدخل متوسط 

تدثيل قانون ( 4-2الشكل رقم )
WAGNER  لتغيير ظاىرة

 تزايد النفقات العامة
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 "Alan Peacock and Jai Wiseman إذ قاما بدراسة الإنفاق العام في ابؼملكة ابؼتحدة 1961عام  " في ،
ا من أن الزيادة في الإنفاق العام لا تتم عادة بأسلوب مفي دراسته ا، حيث انطلق1955، 1890خلبل ابؼدة 

 :تَات ىيثفتًات، وأرجعا ذلك إلذ ثلبثة تأ علىومتدرج بل تتم بطريقة متقطعة و  مستمر
  (displacement Effect)لاستبدال اأثر  -
 (inspection effect)أثر التفتيش  -
 .(concentration effect )أثر التًكيز  -

بودث أثر الاستبدال عندما برصل قلبقل واضطرابات الضريبة بالقدر الذي يعتٍ بتمويل ىذا ابؼستوى من 
الضريبية سوف يكون أكبر من مثيلو الذي   والإيراداتالإنفاق، ونتيجة بؽذا، فإن مستوى كل من الإنفاق العام 

 كان سائدا قبل حدوث ىذه الاضطرابات.
وبعد انتهاء الاضطرابات الاجتماعية يرفض المجتمع العودة ثانية إلذ الوضع سابق قبل حدوثها، فيكون لدى 

 المجتمع رغبة في بسويل الإنفاق العام ابؼرتفع من خلبل برمل العبء الضريبي بالقدر ابؼطلوب.
ومن ثم يستقر الإنفاق العام عند مستوى أعلى ولن يعود إلذ مستواه الأول قبل حصول الاضطرابات إن 

لعبء الضريبي بؿل ابؼستوى ابؼنخفض منهما ) والذي يعرف االإنفاق العام و  من إحلبل مستوى مرتفع من كل
التفتيش كدخول ابغكومة في أنشطة بأثر الاستبدال(، لا يعتٍ الاستقرار عند ىذا ابؼستوى، بل يستعمل أثر 

اجتماعية جديدة فضلب عن ابغروب وبؽزات الاجتماعية الأخرى على زيادة الإنفاق العام، أما أثر التًكيز فيتمثل 
 في ميل ابغكومة لزيادة الإنفاق العام كنسبة من النشاط الاقتصادي.

 ثالثا: نظريات أخرى
النمو في  1ر بماذج التنمية لتحليليبتطو  سجريق و رستو: قام كل من (Rostow & Musgrave)دراسة  -أ

الإنفاق ابغكومي وتفستَه وذلك بربطة بدراحل النمو الاقتصادي للدولة، أي تفستَ تاربىي لنمو الإنفاق 
، أنو في ابؼرحلة ابؼبكرة من مراحل النمو الاقتصادي والتنمية " Rostow & Musgrave"ابغكومي، حيث بتُ 

الاقتصادية يكون الاستثمار العام كنسبة من الاستثمار الكلي، لأن القطاع العام في تلك ابؼرحلة بهب عليو إنشاء 
بعض  البنية التحتية مثل خدمات ) الطرق ابؼواصلبت العدالة، الأمن ، الصحة، التعليم ...الخ( إضافة إلذ

الاستثمارات في العنصر البشري، وىذا النوع من الاستثمارات ضروري في مرحلة الانطلبق في مرحلة ابؼتوسط من 

                                                           
(، أطروحة دكتوراه جامعة 2014-1990، دراسة تطبيقية للفتًة ) مسانذة ترشيد الإنفاق الحكومي في تحقيق التنمية الاقتصادية في الجزائرطارق قدوري،   1

 .71، ص 2016-2015بؿمد خيضر بسكرة، 
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مراحل التنمية الاقتصادية والاجتماعية، أي بهب على الدولة توجيو الاستثمار بكو توفتَ السلع الاستثمارية، ويعد 
على أنو في مراحل  "Musgrave"ويؤكد يع مراحل التنمية، الاستثمار العام مكملب للبستثمار ابػاص خلبل بص

التنمية تزداد نسبة الاستثمار الكلي إلذ الناتج القومي الإبصالر وبزفيض مسابنة استثمار القطاع العام في الناتج 
ى أنو عل "Rostow "القومي الإبصالر ، وتزداد مسابنة استثمار القطاع ابػاص إلذ الناتج القومي الإبصالر ويؤكد

ينتقل الإنفاق العام من إنفاق على البنية  (the maturity stage )عندما يصل الاقتصاد مرحلة النضوج 
تميز بابذاه تسلع التًفيهية وفي مرحلة الاستهلبك الكبتَ التي الحة و الص حتية إلذ الإنفاق على التعليم والت

ات والأجهزة ر المجتمع على ىذه السلع مثل السياة إلذ إنتاج السلع ابؼعمرة يزداد طلب أفراد ديعات القياالقطا
 الكهربائية ابؼختلفة، فتتجو الاستثمارات بكو توفتَ ىذه السلع.

، ىو تعادل بتُ العرض الكلي 1ي ثلبث قطاعاتذحسب كينز فإن شرط التوازن في اقتصاد نظرية الركود:  -ب
ىو بفثل في ابؼعادلة  و ل والطلب الكلي ابؼتمثل في الاستهلبك والاستثمار والإنفاق ابغكوميوابؼتمثل في الدخ

ابؼيل ابؼتوسط للبستثمار  لارتفاعومع وجود سبب  yابغقيقي  للئنتاجفي حالة النمو ابؼتوازن  Y=C+I+G :التالية
(I/Y)  فإن ابؼيل ابؼتوسط للئنفاق ابغكومي(C/Y)  بهب أن يزيد لكي يوازن ابلفاض ابؼيل ابؼتوسط للبستهلبك

(C/Y)  لكي بودد مستوى الطلب على العمالة الكاملة مع بمو الدخل، أي أنو إذا لد يتم زيادة الإنفاق العام
 لتحريكبوتتَة متسارعة فإنو لن يتم ابػروج من حالة الركود الاقتصادي، وذلك بإقامة الدولة للمشاريع العامة 

 لنشاط الاقتصادي.ا

وابؼتمثل في ميل  2ىناك سبب أخر لزيادة النفقات ": loi de Parkinson(" 1859قانون باركنسون )  -ج
ابؼوظفتُ وىذا وفقا للمراقب الابقليزي باركنسون، كما أن روفات التشغيل، ولا سيما تكاليف طبيعي إلذ زيادة مص

لتوسع القطاع العام وخاصة العمل الإداري، بصرف النظر عن الزيادة أو العدد ابؼتزايد من ابؼوظفتُ العموميتُ ناتج 
النقصان في العمل ابؼنجز، بالإضافة إلذ سلسلة طويلة من القنوات الإدارية، والزيادة ىذه في عدد ابؼوظفتُ شملت 

 رغبة في تطويرولتُ ابغكوميتُ، لكن ىذه الزيادات تعكس من جهة أخرى الؤ وظفتُ العاديتُ وابؼؤىلتُ وابؼسابؼ
 ولية والرقي بابػدامات ابؼقدمة للموظفتُ.ؤ ابؼس

 (William baumol)ىي نظرية اقتصادية وضعها الأمريكي  :(w. baumol)نظرية مرض التكاليف  -د
لإعطاء  (Ford)، حيث تم تكليف الباحثان من طرف مؤسسة 1965عام " William Bowen"مساعدة من 

                                                           
 .40، أطروحة دكتوراه، مرجع سبق ذكره، ص نضباط بالأىدافترشيد سياسة الإنفاق العام بإتباع منهج الابن عزة بؿمد، -  1

2
 LOÏC Philip, Finance publiques, édition 5, Cujas, paris, p38. 
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تشخيص على صحة العملية الاقتصادية في قطاعات عمومية منها مراكز التًفيو ومن أىم ابؼلبحظات التي خرجوا 
 الإنتاجيةبها زيارة مضطردة في تكاليف التشغيل وىذه ابؼراكز تتسم بالركود للببتكار التكنولوجي، أما مكاسب 

لأجور في صناعة التًفيو، ارتفاع تكاليف لإنتاج، أما ىي عمليا غتَ موجودة ) إنتاجية متخلفة (،وكثيفة العمالة وا
إيراداتها تنمو بسرعة أقل ) الفجوة في الدخل (، وتوليد ضغوط تضخمية، ىذه بؼيزة تعرف باسم " مرض 

 التكاليف" أو تكلفة ابؼرض.
سعر  وتساىم كل تلك العوامل سابقة الذكريات بالإضافة إلذ تباطؤ الإنتاجية في القطاع العام في رفع

ابؼخرجات بفا يصعب تسويتها نظرا للمنافسة من قبل ابػاص بفا يلجأ دعمها من طرف الدولة وبالتالر يساىم 
 ىذا الإجراء في رفع مستوى النفقات العامة.

لظاىرة ا تفستَ أيضا Stiguer و Tullourحاول  :1أطروحة التركيز التفاضلي للأرباح والتكاليف -ه
ز التفاضلي للؤرباح والتكاليف ونقطة الانطلبق في ذلك ىي أن الدولة تقوم بإنتاج انطلبقا من أطروحة التًكي

 ابؼنتجات ابؼطلوبة من قبل بعض الأعوان دون آخرين .

وطابؼا أن بسويل ىذه ابؼنتجات يكون موزعا على كل عناصر المجتمع فإن بصاعات للضغط سوف تتكون، 
 م حتى تقوم الدولة بإنتاج ما يرغبون.ظتتن

 الفرع الثاني: أسباب تزايد النفقات العامة: 
لقيمة ابغقيقية للعملة المحلية اذلك أن  2إن ازدياد حجم النفقات العامة لا يعبر عن زيادة مطلقة في حجمها

غتَ ثابتة بفا يؤدي إلذ كون جزء من الزيادة ىو نتيجة ارتفاع السعر من جهة، ومن جهة أخرى ىو أن حجم 
م ليس ثابتا بدوره وبؽذا نأخذ ىذه الزيادة منسوبة إلذ النتائج المحلي وبؽذا السبب بميز بتُ نوعتُ الناتج المحلي ابػا

 .النفقات العامة تزايد من أسباب
 
 
 
 
 

                                                           
 .17، ص مرجع سبق ذكرهعبد المجيد قدي، -  1
 .186، صمرجع سبق ذكرهعبد المجيد قدي،  - 2
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 : أسباب تزايد النفقات العامة(5-2)رقم  الشكل

 

 

    

 

 

 

 

 

 

 .86، ص 2012، 3، أطروحة دكتوراه، جامعة ابعزائر الحكم الراشد كمدخل حديث لترشيد الإنفاق العام والحد من الفقرشعبان فرج، الدصدر: 

 الظاىرية أولا: الأسباب

 ار، ويؤدي ذلك إلذ زيادة في حجمينتج عن تدىور قيمة النقد ارتفاع في الأسع إذ تدىور قيمة النقد: -1
 النفقات العامة الابظية دون أن يقابل ذلك زيادة فعلية في ابػدمات التي تقدم للؤفراد

 الابظيجم ابغتغتَات مستمرة يكون بؽا انعكاس على  يعرف الفن ابؼالر تغير أساليب إعداد الدوازنة: -2
لإيرادات العامة بفا اص يللنفقات، فلقد كانت ابؼوازنات تعد في السابق على أساس قاعدة الصوافي أي بزص

يسمح للهيئات العمومية بإجراء مقاصة بتُ إيراداتها ونفقاتها، وبالتالر لا يظهر في ابؼيزانية العامة للدولة إلا فائض 
على أساس مبدأ الشمول، فكل النفقات العمومية التي تقوم الدولة  اليوم فتعد ابؼيزانية الإيرادات على النفقات، أما

بصرفها تظهر في ابؼيزانية العمومية، كما أن اللجوء إلذ تعدد ابؼيزانيات ) ملحقة، خاصة(، يؤدي إلذ حدوث 
وىذا ما حداث ما يعرف بظاىرة التكرار في حساب النفقات العامة بابؼيزانية ، اتداخل بينها، وبالتالر يؤدي إلذ 

 الأسباب الإدارية
 تزايد الدصالح والذيئات الإدارية -
الإدارة والتنظيم في القطاع  سوء -

 الإداري
 انخفاض الانتاجية وانتشار الفساد  -

 أسباب تزايد النفقات العامة 

 الأسباب الظاىرية الأسباب الحقيقة 

 النقود تدىور قيمة

 زيادة عدد سكان

 اتساع حجم الإقليم 

 اختلاف طرق المحاسبة الدالية

 الأسباب الاقتصادية والدالية 
 النمو الاقتصادي وزيادة الدخل القومي -
 زيادة تدخل الدولة في الحياة الاقتصادية -
 توفر الدزيد من مصادر التمويل  -
 

 الأسباب الإجتماعية
 النمو الديمغرافيزيادة معدل  -
 زيادة تركز السكان في الددن -
 سوء توزيع الدخل وانتشار الفقر  -
 

 الأسباب السياسية 
 انتشار مبادئ الديمقراطية  -
 زيادة نفقات التمثيل الخارجي -
 زيادة النفقات العسكرية   -
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سنة حالية، عرفت تغتَا في أسلوب إعداد ابؼوازنة إلذ إمكانية بلإنفاق العام في السنوات السابقة ابهعل من مقارنة 
 حدوث زيادة ظاىرية.

إذ أن الزيادة في النفقات العامة النابصة عن زيادة عدد السكان تعتبر ظاىرية عندما لا  زيادة عدد السكان: -3
ص للفرد الواحد، أما إذا ترتب عنها زيادة في نصيب الفرد الواحد فإن ىذه الزيادة تعتبر يتزايد النصيب ابؼخص

 حقيقية.
  ثانيا: الأسباب الحقيقية

ترجع الزيادة ابغقيقية في النفقات العامة لأسباب متعددة، مذىبية، اقتصادية واجتماعية، إدارية، مالية        
  1وسياسية.

ويقصد بها الأسباب التي ترتبط بالتطور التاربىي لدور الدولة في ابغياة الاقتصادية  الأسباب الدذىبية: -1
والاجتماعية من الدولة ابغارسة إلذ ابؼنظمة فبعد ابغرب العابؼية الثانية سادت الفلسفة التدخلية بفا أدّى إلذ زيادة 

دية وقيامها بالعديد من الأنشطة التي كانت تدخل الدولة في الدول الرأبظالية على وجو التحديد في ابغياة الاقتصا
تعد من قبيل النشاط ابػاص، بفا ترتب عليو زيادة في حجم النفقات العامة زيادة مطلقة بالنسبة  إلذ الدخل 

 القومي في ذات الوقت.

 ، ومن أىم الأسباب الاقتصادية زيادة الدخل القومي والتوسع في ابؼشروعات العامة الأسباب الاقتصادية: -2
لدولة من زيادة ما تقتطعو منو في صورة اصادية فزيادة الدخل القومي بيكن لدورة الاقتصادية وابؼنافسة الاقتا

فاع بعدىا، ض النظر عن تزايد وتنوع الضرائب ابؼقررة أو ارتغء عامة من ضرائب ورسوم وغتَىا، بتكاليف وأعبا
على زيادة حجم نفقاتها في الأوجو ابؼختلفة كذلك التوسع زيادة الإيرادات بشجع الدولة  نوما ىو جدير بالذكر ا

 في القيام بابؼشروعات العامة الاقتصادية.

بسركز السكان في العواصم وابؼدن الكبرى بفا  2وىي نتيجة عدة عوامل من بينها زيادة  لأسباب الاجتماعية:ا -3
تعليم، ىياكل ثقافية، كما أن ارتفاع ابؼستوى  ينتج عنو زيادة النفقات ابؼرتبطة بتقديم ابػدمات الأساسية: صحة،

الثقافي أدى إلذ ارتفاع درجة ابؼطالبة الاجتماعية ) عن طريق النفقات، ابعمعيات..( وىذا ما أدى إلذ زيادة 
 تدخل الدولة ومنو زيادة النفقات العمومية.

                                                           
 .67، ص مرجع سبق ذكرهسوزي عدلر ناشد، -  1
 .188/190، ص مرجع سبق ذكرهقدي، عبد المجيد   2



 الفصل الثاني                                                    الاطار النظري للنفقات العمومية

 50 

اري ) رفع عدد الولايات مثلب( بفا ويتعلق الأمر بإعادة النظر ابؼستمر في التقسيم الإد الأسباب الإدارية: -4
ينجر عنو زيادة في ابؽياكل الإدارية وابؼوظفتُ، فضلب  عن التسبب الإداري الذي يؤدي بدوره إلذ الإسراف في 

اندماج بعض الدول ينجر عنو زيادة في  أنالوظائف الأمر الذي يتًتب عنو زيادة في حجم النفقات العامة، كما 
 .ىذي كان سائدا في كل دولة على حدالإنفاق العام مقارنة بالإنفاق ال

 1تتًكز ىذه الأسباب في أمرين ىامتُ: الأسباب الدالية:  -5
مها سهولة الاقتًاض في العصر ابغديث، بفا أدى إلذ كثرة بعوء الدولة إلذ القروض العامة للحصول على ما يلز  -أ

لسداد أي عجز في إيراداتها بفا يتًتب عليو زيادة حجم النفقات العامة، لأن خدمة الدين تستلزم دفع الأقساط 
 والفوائد.

وجود فائض في الإيرادات العامة غتَ بـصص لغرض معتُ، بفا يؤدي إلذ تشجيع ابغكومة على إنفاقو سواء  -ب
ذلك في الأوقات التي برتم فيها السياسة السليمة على  أوجو إنفاق ضرورية او غتَ ضرورية، وتتجلى خطورة

 ابغكومة العمل على خفض نفقاتها لأنو من الصعب إمكانية مطالبة الدولة بخفض كثتَ من بنود الإنفاق العام .

يتًتب على انتشار مبادئ الدبيقراطية والعدالة الاجتماعية زيادة اىتمام الدولة  الأسباب السياسية: -6
بالطبقات بؿدودة الدخل وكفالة كثتَ من خدماتها، أضف إلذ ذلك أن النظام ابغزبي يدفع ابغزب ابغاكم إلذ 

لأنصاره بفا يتًتب عليو لذ الإكثار من تعيتُ ابؼوظفتُ إرضاء اعات الاجتماعية إرضاء الناخبتُ و التوسع في ابؼشرو 
 زيادة في النفقات العامة.

ومن جهة أخرى تزايدت النفقات العامة بسبب اتساع حجم التمثيل الدبلوماسي لازدياد عدد الدول ابؼستقلة 
 وظهور منظمات دولية متخصصة وغتَ متخصصة ومنظمات إقليمية متعددة.

ابؼطرد للنفقات العامة ويرجع ذلك إلذ التقدم وأختَا تشغل النفقات العسكرية بندا ىاما في التزايد 
الأساليب وابؼختًعات  ثبأحدنفاق مبالغ طائلة بؼدىا لافي ىذا المجال بفا يدفع الدولة  التكنولوجي السريع

 ها من خطر الغزو ابػارجي. يتها ومواطنآسكرية بهدف بضاية منشالع

 

 

                                                           
 .69، ص مرجع سبق ذكرهسوزي عدلر ناشد،   1
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 الثاني: أثار الإنفاق العام على متغيرات النشاط الاقتصادي الدطلب
ففي إطار أنو يستخدم جزء من ابؼوارد  ،النشاط الاقتصادي في المجتمع كلويؤثر لإنفاق العام على 

الاقتصادية فإن ذلك ينعكس على الكميات الاقتصادية أي ابؼتغتَات الاقتصادية مثل الناتج القومي ) الدخل 
 القومي بصورة مباشرة وغتَ مباشرة. ولادخارن ثم على الاستهلبك القومي القومي(، وم

 الفرع الأول: الآثار الاقتصادية الدباشرة للنفقات العامة 
 آثار النفقات العامة على الإنتاج القومي أولا:

 والنفقات العامة أثار مباشرة في الإنتاج القومي من خلبل تأثتَىا في قدرة الأفراد على العمل  بردث
والاستثمار، وتأثتَىا على برويل عناصر الإنتاج، وفي القوى ابؼالية للئنتاج وعلى الطلب الفعلي وذلك  لادخارا

 التالر:  النحوعلى 

ىناك من النفقات العامة التي  الاستثمار: لادخار وا العمل وأثر النفقات العامة على قدرة الأفراد على  -أ
على العمل من خلبل رفع الكفاءة والأىلية ابؼهنية، وتأخذ ىذه النفقات العامة شكلب  1ترفع من قدرة الأفراد

 نقديا وعينيا.

بات التي يستفيد بؼعاشات والأجور وابؼرتا العامة وابؼتمثلة في الإعانات العائلية وللنفقات فالشكل النقدي 
، فكل ىذه النفقات والإسكانيةمنها الأفراد مباشرة، أما الشكل العيتٍ للنفقات كابػدمات الصحية والتعليمية 

 تزيد من قدرة الأفراد على العمل وبالتالر زيادة دخوبؽم ومن ثم زيادة الدخل ابؼخصص للبدخار من ىذه الدول.

العامة التقليدية كالدفاع ابػارجي، والأمن الداخلي والعدالة تعتبر  النفقات العامة على ىذه ابؼرافق كما  أن
ضرورية للئنتاج، فهذه ابؼرافق تهيء الظروف التي يصعب بدونها الإنتاج، فهي توفر الأمن وطمأنينة للؤفراد لقيامهم 

جهة أخرى تزيد  بالنشاط الإنتاجي، فمن جهة تزيد ىذه النفقات العامة من إمكانية الأفراد على الادخار ومن
من قدرة الأفراد على الاستثمار، إذا وضعت تلك ابؼدخرات القابلة للبستثمار في أيدي ابؽيئات العامة أو ابػاصة 
التي تعمل في ميدان الاستثمار، وبالتالر فإن تأثتَ النفقات العامة في قدرة الأفراد على العمل وكذلك في قدرتهم 

 يصيب الإنتاج القومي.ل ينتقلعلى الادخار والاستثمار، 

                                                           
 .27مرجع سبق ذكره، ص  رسالة ماجستتَ ، ،ترشيد سياسة الإنفاق بإتباع منهج الانضباط بالأىداف بن عزة بؿمد،-  1
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بؼادية للئنتاج ايقصد بالقوى  لإنتاج وفي انتقال عناصر الإنتاج:لالدادية القوى آثار النفقات العامة في  -ب
ابؼقدرة الإنتاجية القومية، الإنتاجي، وىي تشكل في بؾموعها  نلفا ، ورأس ابؼال و1لقوة العاملةا بؼوارد الطبيعية وا

بؼدى توافرىا كميا ومستواىا نوعيا" وتؤدي النفقات العامة بصورة مباشرة أو غتَ مباشرة إلذ زيادة ابؼقدرة  تبعا
 الإنتاجية من خلبل عوامل الإنتاج كما ونوعا.

لدراسة اثر النفقات العامة في رفع ابؼقدرة الإنتاجية القومية وبرديده بهب أن بميز بتُ نوعتُ من النفقات  و
 ا النفقات العامة الاستثمارية والنفقات العامة الاستهلبكية.العامة، وبن

ويقصد بالنفقات العامة الاستثمارية، النفقات العامة الإنتاجية التي تؤدي إلذ زيادة تراكم رأس ابؼال 
القومي، من خلبل تكوين رؤوس أموال عينية جديدة ومن ثم فإنها تؤدي إلذ زيادة ابؼقدرة الإنتاجية القومية، 

 بخاصة في ابؼدة الطويلة، إضافة إلذ ما بردثو من زيادة مباشرة في الدخل القومي ابعاري.و 
لاستهلبكية، وىي ما تعرف بالنفقات العامة ابعارية، تؤدي إلذ زيادة اومن ناحية ثانية، فإن النفقات العامة 

جتماعية التي بزصص لإنتاج ابػدمات ابؼقدرة الإنتاجية القومية بصورة غتَ مباشرة، ومثلها النفقات ولإعلبنات الا
العامية والأبحاث ، وبػدمات الطبية والثقافية والتعليمية ) التعليم الفتٍ والتدريبي ( تؤدي إلذ زيادة الناتج القومي 
ابعاري، ورفع ابؼقدرة الإنتاجية للؤفراد، ومثلها كذلك لإعلبنات الاقتصادية التي بسنح للمشروعات وتزيد أرباحها، 

ع مقدرتها الإنتاجية، وكذلك النفقات العامة التقليدية التي تنفقها الدولة على الأمن والقضاء والدفاع، برقق وترف
القومية، تؤدي إلذ خفض نفقة الإنتاج، وبالتالر زيادة الأرباح،  الإنتاجيةالطمأنينة والاستقرار، ترفع أيضا ابؼقدرة 

والنقل وابؼوصلبت والطاقة 2 بسول ابؽياكل الأساسية الإنتاج كالطرق وزيادة الناتج القومي وبخاصة تلك النفقات التي
وتقدم الفن والإنتاجي، ولابد من الإشارة إلذ أن النفقات العامة تؤدي إلذ التأثتَ في لإنتاج القومي، بصورة كبتَة 

ابػاص إلذ القطاع  من خلبل تأثتَىا في انتقال عناصر الإنتاج بتُ الاستخدامات والأماكن ابؼختلفة من القطاع
 العام، مثلب ومن نشاط اقتصادي إلذ نشاط اقتصادي آخر، أو من مشروع إلذ آخر.

من ابؼعروف أن الطلب الفعلي يتكون من كل من الطلب ابػاص آثار النفقات العامة في الطلب الفعلي:  -ج
على فرض ثبات ابؼقدرة  والعام على أموال الاستثمار وعلى أموال الاستهلبك، ويتوقف حجم الدخل القومي

، وتشكل بؼتوقع على الاستثمار والاستهلبكالإنتاجية القومية على الطلب الفعلي، أي على الإنفاق الكلي ا
النفقات العامة جزءاً ىاماً من الطلب الفعلي، يزداد أبنية مع ازدياد تدخل الدولة، ومن ىنا فإن النفقات العامة 

                                                           
 .97/98، ص مرجع سبق ذكرهخبابة عبد الله،  - 1
 .98، ص مرجع سابقخبابة عبد الله، -  2
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لتفعيل الكلي، ومستوى الناتج القومي ابعاري، من طريق تأثتَىا على مستوى  تؤدي دوراً ىاماً في برديد مستوى
بنا: أثر النفقات العامة  أمرينالطلب الفعلي وىو ما يعتٍ أن أثر النفقات العامة في الإنتاج القومي، يتوقف على 

 .لإنتاج الوطتٍافي الطلب الفعلي، وأثر الطلب الفعلي في 
 على الاستهلاك ثانيا: أثار النفقات العامة

ر مباشرة على الاستهلبك وذلك من خلبل نفقات الاستهلبك التي توزعها الدولة على اللئنفاق العام أث
 1الأفراد في صورة مرتبات وأجور تكاد تشمل الغالبية منهم في البلدان الاشتًاكية.
لاستهلبكي، أي الزيادة في الطلب اويقصد بالآثار ابؼباشرة للنفقات العامة على الاستهلبك القومي تلك 

 لاستهلبك القومي من خلبل الآتي: االتي تتم من خلبل دورة الدخل وبردث النفقات العامة آثارىا في 

لاستهلبك اتعليم فهي تزيد الوأجهزتها بشراء خدمات استهلبكية مثل الدفاع والأمن و  ابغكومةعندما تقوم  -1
 2لاستهلبك القومي.االقومي وعندما ما تشتًي سلع استهلبكية في شكل ملببس، ومستلزمات وأدوية فإنها تزيد 

عندما تعطي دخولا في شكل أجور ومرتبات وفوائد مدفوعة بؼقتضيها، فإن ذلك يؤدي إلذ زيادة الاستهلبك  -2
إعانات بطالة وغتَىا، أو إعطاء دعم فهي تزيد من  القومي، بالإضافة إلذ ذلك أنو إذا قامت ابغكومة بإعطاء

 لاستهلبك القومي مع اختلبف الدول في مقدار ما بودثو الإنفاق من أثر على الاستهلبك.ا
 ر الاقتصادية غير الدباشرة للنفقات العامةاالفرع الثاني: الأث

ما تعرف من الناحية ر اقتصادية غتَ مباشرة تنتج من خلبل دورة الدخل وىي اللنفقات العامة أث
 الدعجللاستهلبك ابؼولد، كما يطلق على أثر  الدضاعفويطلق على أثر 3( الدضاعف و الدعجلالاقتصادية بأثر  )

الاستثمار ابؼولد، ويرتبط أثر النفقة العامة على لاستهلبك بالأثر ابؼتًتب على الإنتاج نتيجة لتفاعل كل من 
لاستهلبك بتأثتَ عامل ابؼضاعف ولكنها اة العامة لا تؤثر فقط على نفقوابؼعجل، وبدعتٌ أوضح فإن ال ابؼضاعف

 4تؤثر في ذات الوقت على الإنتاج بصورة غتَ مباشرة بتأثتَ عامل الوقت على الاستهلبك بصورة غتَ مباشرة.
 و بيكن توضيح آلية عمل أثر ابؼضاعف و ابؼعجل وفق الشكل التالر:

 

                                                           
 .29مرجع سبق ذكره، ص رسالة ماجستتَ،  ،ترشيد سياسة الإنفاق بإتباع منهج الانضباط بالأىدافبن عزة بؿمد، -  1
 .196، ص مرجع سبق ذكرهعبد ابؼطلب عبد ابغميد، -  2
 .81، ص مرجع سبق ذكرهسوزي عدلر ناشد، -  3
 .196/197، ص سبق ذكرهمرجع  عبد ابؼطلب عبد ابغميد،-  4
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 الدضاعف و الدعجل أثر (: آلية عمل6-2الشكل)

 

 

 

 

 

 
 

 .66ص مرجع سبق ذكره،  بػشالر،ابؽيتي، منجد عبد اللطيف اازد عبد الربضن نو الدصدر:   

 أولا: أثر الدضاعف
 يعد " كاىن" أول من أدخل فكرة ابؼضاعف في النظرية الاقتصادية، إذ حاول قياس العلبقة الكمية القائمة

بتُ الزيادة في الاستثمار والزيادة في التشغيل، أي أن مفهوم ابؼضاعف عند " كاىن" ىو مضاعف التشغيل أما 
الاقتصادي " كبتَ" فقد استخدم فكرة ابؼضاعف لبيان أثر الاستثمار ابؼستقبل، أو التي في الدخل القومي، من 

د في الاقتصاد القومي الذي بدوره يؤدي إلذ زيادة خلبل ما يؤدي إليو ىذا الاستثمار من زيادة الاستهلبك ابؼول
 1الدخل القومي.

علبقة ، وىو ما يطلق عليو مضاعف الاستثمار الذي يعبر الة الأولية في الاستثمار ابؼستقلبإضعاف الزياد
 ل والذاتي في الدخل القومي، وبيكن حسابو بالعلبقة التالية :بتُ الزيادة في الاستثمار ابؼستق

 I   = k. y        :حيث أن 
y   يعبر عن التغتَ في الدخل 
 I  عبر عن التغتَ في الاستثماري 
K  معامل ابؼضاعف 

  وبالتالر 
  

  
 

                                                           
 .101ص   ،مرجع سبق ذكرهخبابة عبد الو، -  1

 زيادة أولية في مستوى الناتج  
 زيادة في توزيع الدخول 

) مع ميل حدي  
 للاستهلاك مرتفع( 

 تحفيز الطلب ) استهلاك مولد(  

 أثر الدضاعف

استثمار مولد ) لتعجيل   زيادة مضاعفة في الإنتاج  
 الإنتاج( 

توسيع الطاقة الإنتاجية  
 لدواجهة الطلب المحفز 

 أثر الدعجل  

 الدعجل آثر الدضاعف و
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  Y=C+I حيث أن:
    =I  C+ Yإذن : 

   C  -Y = Iحيث : 

  تصبح العلبقة كالتالر: 
  

     
   أي 

  

  
 

حيث بيثل 
  

   و دي للبستهلبكبؼيل ابغا  
  

  
 ابؼيل ابغدي للبدخار. 

أجور ومرتبات وأرباح  ولتوضيح فكرة ابؼضاعف، فإنو عندما تزيد النفقات العامة فإن جزء منها يوزع في شكل
ان للمواد الأولية أو ريع على الأفراد وىؤلاء بىصصون جزء من ىذه الدخول لإنفاق على بنود ابشوفوائد، و 

ون بادخار الباقي وفقا للميل ابعدي للبستهلبك والادخار، والدخول التي تنفق على الاستهلبك ابؼختلفة، ويقوم
لادخار والدخل الذي ا لاستهلبك والاستهلبك  تؤدي إلذ خلق دخول جديدة لفئات أخرى وتقسم ما بتُ ا

يوجو إلذ الادخار ينفق جزء منو في الاستثمار، وبذلك تستمر حلقة توزيع الدخول من خلبل ما يعرف بدورة 
الإنتاج مع ملبحظة أن الزيادة في الإنتاج والدخل لا تتم  –الاستهلبك  –الدخل  –الدخل التي تتمثل في الإنتاج 

 سب مضاعفة، ولذلك بظي بابؼضاعف. لإنفاق ولكن بنابنفس مقدار الزيادة في 
 ثانيا: أثر الدعجل:

في التحليل الاقتصادي إلذ أثر زيادة الإنفاق أو نقصو على حجم  " الدعجل"ينصرف اصطلبح 
، حيث أن الزيادات ابؼتتالية في الطلب على السلع الاستهلبكية يتبعها على بكو حتمي زيادات في 1الاستثمار

ىاتتُ الزيادتتُ يعبر عنها بدبدأ ابؼعجل، وحقيقة الأمر أن زيادة الدخول يتًتب عليها زيادة الاستثمار، والعلبقة بتُ 
، ومع مرور الوقت فإن منتخبي ىذه السلع، بغرض نفاذ ) أثر الدضاعف (في الطلب على السلع الاستهلبكية 

 هم.ابؼخزون ، بهدون أنفسهم مدفوعتُ إلذ زيادة إنتاج تلك السلع، بغرض زيادة أرباح
ومن ثم يضطرون إلذ زيادة طلبهم على السلع الاستثمارية من معدات وآلات لازمة لاستمرار إنتاجية 

 السلع التي زاد الطلب عليها، ومع زيادة الاستثمار يزداد الدخل القومي.

بدرور  – فزيادة الإنفاق العام بدا بردثو من زيادة أولية في الإنتاج القومي تسمح بإحداث زيادة في الاستثمار

  بنسبة أكبر وبيكن التعبتَ عن ابؼعجل بالعلبقة التالية :  –الوقت 

  
 

التغتَ في الاسثهلبك
 التغتَ في الاستثمار

                                                           
 .82/83، ص مرجع سبق ذكرهسوزي عدلر ناشد، -  1
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كل من ابؼضاعف وابؼعجل ، بهب أن تؤخذ في   1وبللص بفا تقدم إلذ أن ىناك علبقة وطيدة تربط بتُ أثر
التًاكمية في كل من الدخل والاستهلبك والاستثمار التي بودثها الإنفاق ابغكومي  الآثارابغسبان، عند دراسة 

 الأولر، وكذلك ابؼصدر الذي تعتمد عليو الدولة في بسويل الإنفاق العام.
ويلبحظ أن برليل أثر ابؼضاعف وابؼعجل يتلبءم مع ظروف الدول ابؼتقدمة التي بسلك جهاز إنتاجيا مرنا، 

 للزيادة في الطلب النابصة عن زيادة الإنفاق العام.يستطيع الاستجابة 
ولا يتفق مع ظروف الدول النامية التي بسلك جهاز إنتاجيا غتَ مرن إلا أن ىذه الدول تستطيع أن تدخل 
في حسابها، وتستفيد من التفاعل والتداخل بتُ كل من ابؼضاعف وابؼعجل، وىو ما يعرف بابؼضاعف ابؼزدوج أو 

دي إلذ استمرار ابغركة التًاكمية للبستثمار ابؼولد إلذ ما وراء القيود التي يفرضها ابؼيل ابعدي ابؼركب، الذي يؤ 
 للبدخار ابؼوجب على ابؼضاعف، يؤدي إلذ سرعة برقيق التنمية الاقتصادية والاجتماعية.

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           

-
1
 .106/107، ص مرجع سبق ذكرهخبابة عبد الله،   
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 العامة النفقات شيدالدبحث الثالث: تر 
والثقافية التي شهدىا العالد لوحظ تزايد النفقات العامة على في ظل التحولات الاقتصادية والسياسية 

لذ إالعام و بؽذا دعت ابغاجة ابؼلحة  للئنفاقابغجم ابؼتمثل مشكلة برديد  أثارتبصيع الدول و التي  مستوى
التطبيقي لتًشيد النفقات  طار النظري والإ فيما يليالعام و على ضوء ما سبق سنتناول  الإنفاقترشيد قرارات 

 امة.الع
 النظري لترشيد النفقات العامة الإطار الدطلب الأول:

للفرد و المجتمع ككل،  الاقتصاديابؼتعلقة بالسلوك  الاقتصاديةنفاق العام من ابؼفاىيم يعتبر ترشيد الإ
فاق واسع حول أبنية تإىناك إلا أن نفاق العام و التطبيقية لتًشيد الإ ختلبفات ابؼفابنيةلكن بالرغم من الا
 التًشيد و ضرورياتو.

 ول: مفهوم ترشيد النفقات العامةالفرع الأ
نفاقية التي تعظم الفائدة فضل البدائل الإأالأمثل و التوجيو الأنسب للنفقات بكو  الاستخداميقصد بو "-1

فرد العادي، ابؼنظمات ال(مام الانسان أو نقلل ابػسارة و التضخمية بالفرصة البديلة  بالإنفاقللئنسان الذي يقوم 
ساليب نفاق العام و ترشيده و ىي مسائل ترتبط بددى اتباع الأجهزة ابغكومية لأن الإأو  )ابغكومية ابػاصة

ثرىا مردودا و فعالية و اشباعا أ و الاستخداماتفضل أنفاقية على بكو برقيق لبنية في توزيع برابؾها الإقالرشد و الع

  1".العامةللحاجات 

لذ إنفاق مجتمع عن طريق رفع كفاءة ىذا الإلل أكبر نفعبرقيق "نوأكما يعرف ترشيد الانفاق العام على -2
قصى ما أعلى درجة بفكنة و القضاء على أوجو الاسراف و التبذير، و بؿاولة برقيق التوازن بتُ النفقات العامة و أ

 2".بيكن تدبتَه من ابؼواد العادية للدولة

جراءات السلطة العامة إتطبق على  (Recherche  Methlique)طريقة بحث منهجية "ويعتبر كذلك -3
 والتنظيم بشكل مشخص وفعال ومطابق للئدارةدمة كل التقنيات ابؼتوفرة للتحليل وابغسابات والتقدير خمست

 ". لسياسة بؿددة 

                                                           
بؿمد خيضر بسكرة، أطروحة دكتورة، جامعة ، ترشيد الإنفاق العام و دوره في علاج عجز الدولة الدوازنة العامة للدولة في الاقتصاد الإسلاميكرودي صبرينة، 1

 .244، ص 2014ابعزائر، 
، أطروحة دكتورة دولة، كلية العلوم الاقتصادية و 2004-1990جامعة ابعزائر ، ، السياسة الدالية و دورىا في تحقيق الاكتفاء الاقتصادي،دراوسي بؼسعود2

 .171، ص 2004التستَ،  جامعة ابعزائر ،
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لية تسعى من خلبلو الدولة لضبط ابؼال أنفاق العام ىو عبارة عن ترشيد الإ بيكننا القول أن: شامل و كتعريف
فراد وضمان برستُ الظروف الاقتصادية والاجتماعية جل برقيق حاجات الأأالعام عن طريق التحكم بديزانيتها من 

 .وغتَىا
 نفاق العام مبررات ودواعي عملية ترشيد الإ الثاني:الفرع 

ىم مبررات أ نفاق العام ومنو وطنية بتًشيد الإأمتزايدة عابؼية كانت  اىتماماتالاختَة  الآونةظهرت في 
 :1" نفاق عموما بيكننا ذكر مايليتبتٍ سياسة التًشيد في الإ

 بإشباعالسبل الكفيلة  بأفضلموال العامة ابؼسؤولية العامة للدولة فيما يتعلق باستخدام الأ ىالتأكيد عل .1
 .ابغاجات العامة وفقا بؼبدأ الاولويات ابؼرتبطة بالاقتصاد والمجتمع

 .شكال سوء استعمال السلطة وابؼال العامأ سراف والتبذير وكافة مظاىر وبؿاربة الإ .2
 .وضاع ابؼالية ابعيدة وابؼستقرة والصعبة وابؼتميزة بؿليا وعابؼيالكافة الأ الاحتياط .3
 .وابؼوارد في بـتلف ابؼراحل الزمنية القصتَة وابؼتوسطة والبعيدةلمحافظة على التوازن بتُ السكان ا .4
ن كثتَا من الدول النامية تعاني من معضلة ديونها ابػارجية التي أبـاطر ابؼديونية وآثارىا خصوصا  بذنب .5

 .اسرفت فيها في ابؼاضي
مد الطويل سببي في الأنالذاتي ال الاكتفاءالوطنية في  القدراتن تطبيق مبدأ التًشيد يساعد في تعزيز إ .6

وبالتالر بهنب المجتمع بـاطر التبعية الاقتصادية والسياسية وغتَىا من جهة والسلوك الاقتصادي في كافة 
 .المجتمعات من جهة

 الإسلبمية. ابؼعتقدات الدينية والقيم الاجتماعية للمجتمعات العربية و بتُبرقيق الانسجام  .7
 العامنفاق ىداف ترشيد الإأالفرع الثالث: 

 لذ برقيق مايلي:إنفاق يهدف ترشيد الإ
رفع الكفاءة الاقتصادية عند استخدام ابؼوارد و الإمكانات ابؼتاحة على بكو يزيد من كمية و نوع ابؼخرجات -1

 على بكو يقلل من ابؼدخلبت بنفس مستوى ابؼخرجات. وأ بنفس مستوى ابؼدخلبت

                                                           
 ،العدد الثاني ،المجلد السابع ،-بؾلة مؤتة للبحوث والدراسات"-دنر العام في الاجهزة الدركزية والادارة العامة في الاالعولدة ترشيد الانفاق نائل عبد ابغافظ، 1

 .41، ص1992
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الإدارة و الرقابة و ادخال الأساليب التقنية و دراسة الدوافع و ابغالية و تطوير نظم برستُ طرق الإنتاج -2
 الابذاىات.

على خفض عجز ابؼوازنة و تقليص الفجوة بتُ الإيرادات ابؼتاحة و الانفاق ابؼطلوب و ابؼساعدة في السيطرة -3
 .و ابؼسابنة في تدعيم و إحلبل و بذديد مشروعات البنية الأساسيةالتضخم و ابؼديونية 

مراجعة ىيكلية للمصروفات عن طريق تقليص نوعية و حجم ابؼصروف التي لا برقق مردودية كبتَةو بؿاربة -4
 الاسراف و التبذير.

و اجتياز ابؼشاكل الاقتصادية و الاجتماعية التي تواجو الدولة بردياتها و المحافظة  ةو التنميدفع عجلة التطور -5
 بـتلف ابؼراحل الزمنية القصتَة و الطويلة.بتُ السكان و ابؼوارد في على التوازن 

 التطبيقي لترشيد النفقات العامة الإطارالدطلب الثاني: 
 نفاق العامفرع الأول: مقومات ترشيد الإال

في ضوء  نفاق العام تلك العناصر و الأدوات التي يرتكز عليها أسلوبو و ذلكو نعتٍ بدقومات ترشيد الإ
 1" يلي:ابؼقومات ماىم ىذه أالعناصر ببعضها البعض و من بؾموعة التعليمات الواضحة التي تربط ىذه 

 عداد تقديرات بنود الدوازنة الحكوميةإأولا: دقة 
الأنشطة المحتملة و ابؼختارة كما يتطلب  لأوجويتطلب عنصر الدقة اتباع منهج التقدير و التقييم ابؼوضوعي  

طار تنظيمي جيد بحيث بيكن قياس تكاليف إالمحتملة و ابؼختارة و وضعها في  للؤنشطةىذا العنصر ابؼعرفة ابعيدة 
 ابؼالية. الاعتماداتىذه الأنشطة قبل بزصيص 

 تحديد البعد الاقتصادي للإدارة الدالية ثانيا:
جراء التًشيد الاقتصادي للئدارة ابؼالية في توفتَ البيانات التحليلية اللبزمة لإن برديد البعد ألا شك في  

 ابؼطلوب و يستند ىذا البعد على عدة اعتبارات أبنها:
 يتيح استخدام بؿاسبة ابؼسؤولية. داريإوجود تنظيم بؿاسبي يعتمد على نظم التكاليف مع وجود تنظيم -1
 من النفقة ذاتها. أكثراسبة باستحقاق النفقة ربط تنظيم المح-2
 .ابغكوميةتطوير النماذج و ابؼستندات و ابغسابات -3
 نفاق العام بوحدات النشاط ابؼختلفة.ربط أوجو الإ-4

                                                           
العلوم ، أطروحة دكتورة ،2014-1990 دراسة تطبيقية في الفتًة، مسانذة ترشيد الإنفاق الحكومي في تحقيق التنمية الاقتصادية في الجزائر،طارق قدوري،1

 .126بسكرة، ابعزائر، ص -الاقتصادية، بزصص نقود و بسويل، جامعة بؿمد خيضر
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 عمال.استخدام نظم الرقابة ابؼستخدمة في منظمات الأ-5
 موازنة قيمة ابؼخرجات بتكلفة ابؼدخلبت.-6

 نفاقة عناصر الإرفع كفاءة و فعالي ثالثا:
قل تكلفة و يتوقف ذلك على أفضل النتائج ابؼمكنة بأنفاق برقيق يتطلب رفع فعالية و كفاءة عناصر الإ 

 ابؼواد المحدودة.فضل بدائل استخدام أسراف و اختيار طريقة استخدام الأموال و استئصال جذور الإ
في ىذا  التحليل ابؼنطقي قبل ابزاذ أي قرارنفاق على مدى ابؼقدرة و الدراسة و كما تتوقف فعالية الإ 
 نفاق.مشاركة فعالة بتُ الأجهزة التنفيذية و التشريعية في ابزاذ قرارات الإ يتطلب ذلكو  الصدد
 من طبيعة النفقة ركثأتحقيق اتجاه نحو الخدمة  رابعا:

منها و  بابؼستفيدينتقدير تكاليف ابغصول عليها نظرا لارتباطها بهب التًكيز على وحدة ابػدمة ذاتها عند  
 التالية: الاعتباراتيتطلب ىذا التًكيز مراعاة 

 طار تنظيمي مبتٍ على نوعية النشاط و فئات ابؼتعاملتُ و مواقيت العمل.إبقاز وحدة ابػدمة في إ-1
 لذ معدلات أداء واقعية .إالوظيفية ابؼستندة  ابؼقرراتبرديد قوة العاملتُ في ضوء حجم العمل و من خلبل -2
 تطوير طرق العمل و اجراءاتو بحذف ابؼتكرر و دمج ابؼتشابو و استحداث ابؼطلوب.-3
أسلوب التقييم في  اختيارن يتم أبقاز ابػدمة في ضوء مقاييس النفع العام كطرق و مواعيد تقييمها على إتقييم -4

 ابؼشرقتُ على تنفيذ ابػدمات.و ابؼستفيدين و ضوء عدد العاملتُ 
 خامسا: تحديد قواعد و طرق القياس المحاسبي

المحاسبي التي تلبئم مدخل ترشيد الإنفاق ابغكومي و من أىم ىذه بهب الالتزام بقواعد وطرق القياس  
 القواعد:

 الكمي.التعبتَ -1
 عدم التحيز في القياس.-2
 ابؼطلوبة.البعد عن الاجتهاد في اعداد التقديرات -3
 برديد جدوى القياس في إطار علبقة التكلفة بالعائد.-4

 اح عملية ترشيد الإنفاق العامنجالفرع الثاني: عوامل موضوعية ل
 ىناك عوامل موضوعية من شأنها ابؼساعدة في بقاح عملية ترشيد الإنفاق العام بيكن إبهازىا فيما يلي: 
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 أولا: تحديد الأىداف بدقة
 الرئيسية التي  يتم تقرير و برديد الأىداف طويلة الأجل و متوسطة الأجل من خلبل حصر الاختصاصات 

 تم تنفيذىا ابؼتعددة لي طبيعة الأىداف بردد طبيعة و حجم الوظيفة أو الوظائف أن الأموال بدامن أجلها تطلب 
 عدم تعارض أىداف الأىداف سواء ابؼتعلقة بالمجتمع ككل أو بالوحدات التنظيمية و من الضروري أجل برقيقن م
 1مع أىداف المجتمع المحدد سلفا في خطط تنمية طويلة و متوسطة الأجل. لتنظيميةا الوحدات 

 ثانيا: تحديد الأولويات
 ىذا ابؼبدأ ضرورة  حتًاممنظومة التخطيط و ات الفرعية في من أىم العمليا 2تعتبر عملية برديد الأولويات 

برديد درجة أبنية البرنامج أو عام من الضياع و تعظيم منفعة استخدامو و برديد الأولوية يعتٍ ال برفظ ابؼال
يئة العمومية تنفيذه و مدى قدرتو على إشباع حاجات سكانية متزايدة في ظل قلة ابؼوارد ابؽ ابؼشروع الذي تريد

 برقيق الأىداف المحددة مسبقا. كبتَ فيبدور   يساىمابؼتاحة 
 تقوم عملية برديد الأولويات على بؾموعة من ابؼبادئ الأساسية ىي: 

و جوانب ابغياة ابؼختلفة فيها مدى خطورة ابؼشكلة التنموية القائمة و انعكاساتها السلبية على أفراد المجتمع  -1
 دور كبتَ عند برديد الأولويات.لو 

، امج و ابؼشاريعفالزمن ابؼطلوب كل مشكلة معينة يلعب دورا كبتَا في برديد الأولويات بتُ البر  :الزمن عامل-2
 ىذا البرنامج. لاختبار، كان ذلك مبررا مقنعا ابؼطلوب لإبقاز برنامج معتُ أقصرت فكلما كان الوق

ابؼواطنتُ بابؼشكلة القائمة، فكما زاد الاىتمام الشعبي بابؼشكلة زاد التفضيل بؽا و منحت  اىتمامدرجة -3
 الأولوية كلها فبل غتَىا من ابؼشاكل.

فكلما كانت ابغلول ابؼطروحة بغل مشكلة معينة و بؾربة و مضمونة النجاح، كلما كان ذلك  عامل الخبرة:-4
 دافعا بؼنحها الأولوية في الإبقاز.

 ا: القياس الدوري لأداء برامج الإنفاق العامثالث
 عندكومية الوحدات و الأجهزة ابغ فعالية أداءيقصد بقياس أداء برامج الإنفاق العام تقييم مدى كفاءة و  

 قيامها بتنفيذ ابػدمات و البرامج ابؼختلفة ابؼوكلة إليها و ذلك أن الوحدات ابغكومية بهب أن بزضع للمبادلة
 1الأمثل للموارد العامة عند تقديم ابػدمات و البرامج للمواطنتُ. الاستخدامعن 

                                                           
، التخصيص و الاستخدام، ابؼنظمة العربية للتنمية الإدارية، أعمال ابؼؤبسرات، مصر، الأساليب الحديثة في إدارة الدالية العامة، لرلة إدارة الدال العامخالد ابؼهايتي، 1

 .95، ص2010
 .59ص  رسالة ماجستتَ،، ترشيد سياسة الإنفاق العام بإتباع منهج الانضباط بالأىدافبن عزة بؿمد، 2
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على فعالية و كفاءة أي برنامج أو سياسة أو مهمة ذات طابع عمومي يأتي بعد دراسة حول أثارىا  و ابغكم
 2الواقعية و ابغقيقية بالنظر إلذ الأىداف المحددة مسبقا و بالتالر تقييم ىذا الأداء يرتكز على ثلبث بؿاور:

و ذلك ما يسمح بتثمتُ النتائج ابؼتوصل إليها و  )وجهة نظر ابؼواطنتُ (:الفعالية الاجتماعية و الاقتصادية-1
بؼواطنتُ و بالتالر ىذا المحور يسمح رضا المحيط الاجتماعي و الاقتصادي و ذلك من خلبل مدى  أثرىا على

 بتقييم مدى ملبئمة السياسة ابؼنتهجة.
وازنة العمومية ابؼقدمة و ابؼلخدمة لبرستُ و ذلك من خلبل  )وجهة نظر ابؼستفيدين(:نوعية الخدمات الدقدمة-2

 بتُ التكلفة و النوعية.
 و التي تقود إلذ استغلبل أمثل للموارد ابؼوظفة. )وجهة نظر ابؼكلفتُ( :فعالية تسيير الدرافق العامة-3

 العام و مدى تأثيره بمصلحة الفئات الأضعف الإنفاقرابعا: عدالة 
كتوزيع (تهدف دراسة عدالة الأنفاق العام إلذ تبيان مدى ملبئمتو بحاجات الفئات الأكثر فقرا في المجتمع  

كل فئة من الإنفاق العام و مدى استخدامها  حصة، و مراعاة )ىبات لا علبقة بؽا بابغاجة الفعلية للمستفيدين
 للخدمة العمومية.

و بالتالر يتوجب على الدولة أن تراعي العدالة في توزيع ابؼنافع و ابػدمات التي تنتج عن طريق النفقات  
طبقة أو فئة من طبقات أو فئات المجتمع على حساب الطبقات أو الفئات الأخرى، و لا يقصد من برايد العامة 

ة ماسة بػدمات الدولة يتوجب زيادة نصيب كل الطبقات بل ىناك طبقات الفقراء ىي في حاجيتساوى ذلك أن 
 3بها.النفقات عليها لأجل النهوض 

  خامسا: تفعيل دور الرقابة على النفقات العامة
رقابي فعال يضمن توافق التنفيذ مع ما سبق التخطيط لو على أن تتضمن عملية الرقابة مراجعة  ضرورة توافر نظام

 4إلذ الرقابة التقييمية. ابؼستندية مستمرة لطرق الإبقاز مع تطوير مفهوم الرقابة
 العاملترشيد الإنفاق ية الفرع الثالث: المجالات الأساس

ذلك من الصعب تطبيق  بحسب أغراضها، 1أن نفرق في ىذا المجال بتُ النفقات العامة من الضروري        
 بتُ بؾالات ثلبث للئنفاق العام،قواعد التًشيد بصورة إبصالية على كل أنواع النفقات العامة ،لذا بهب التفرقة 

                                                                                                                                                                                     
 . 65، ص 2002، الرياض ، 2، بؾلة جامعة ابؼلك عبد العزيز،)الاقتصاد و الإدارة(، العدد قياس الأداء في الوحدات الحكوميةسعد بن صالح الرويتع، 1
 .60، ص بق ذكرهمرجع س رسالة ماجستتَ،، الإنفاق العام بإتباع منهج الانضباط بالأىدافترشيد سياسة  بن عزة بؿمد،2
 .301، ص 2008، لبنان، 1دار ابؼستَة للنشر و التوزيع، ط ،أصول الدوازنة العامةبؿمد شاكر عصفور، 3
 .105، ص 2006الإسكندرية، مصر، ، الدار ابعامعية، لةترشيد الإنفاق العام و عجز ميزانية الدو بؿمد عمر بودوح، 4
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 التجارية و الصناعية و دراسة قواعد ابؼشروعات،بؾال  بؾال الأشغال العامة الإنشائية ،بؾال ابػدمات العامة
 :التًشيد ابػاصة بكل منها بإبهاز

 لرال الخدمات العامة أولا : 
ابػدمات العامة على الفلسفة الذىبية و الإيديولوجية السائدة في الدولة، فهناك الدولة التي يتوقف حجم         

تنادي بابغرية و الدور الريادي للقطاع ابػاص و بالتالر تقل خدماتها، أما الدولة ابؼتدخلة فأن حجم ابػدمات 
نتاج و التي تتميز بضخامة ابػدمات متزايدة بصورة ملحوظة، و ىناك الدولة حيث ابؼلكية ابعماعية لوسائل الإ

ابؼقدمة، و الذي يعنينا في ىذا الصدد و في إطار دراسة اقتصادية ىو برديد الأساليب و الطرق ضمن ترشيد 
 الإنفاق العام في بؾال ابػدمات العامة و التي تتلخص فيما يلي : 

 .الاقتصاد في نفقة ابػدمة العامة ما أمكن دون ابؼساس بأدائها 
 مثيلبتها ة ابػدمات التي تؤديها ابغكومة و التكلفة الدنيا للخدمات العامة بإجراء مقارنات بتُ تكلف برديد

 التي يؤديها القطاع ابػاص أو إجراء ابؼقارنة بتُ دولتتُ تتشابو ظرفهما.
ق العام الإنفاعلى سلبمة و ذلك أن الاقتصاد في النفقة و برديد التكلفة الدنيا لكل خدمة عامة يسمح بابغكم 

ابػدمة مرتفعة عن ابؼستوى ابؼلبئم ، فإذا تبتُ على ضوء ىذه ابؼقارنات أن التكلفة الفعلية لواحدة في الدولة ابؼعنية
 فانو يتعتُ دراسة أسباب ىذا الارتفاع و البحث عن طريق علبجو و ىذا لا يكون إلا بالوسائل التالية :

 تنظيم مرافق ابػدمات العامة و توزيع الاختصاصات بينهما. إعادة 
 .التنسيق بتُ أعمابؽا ابؼختلفة 
 .بؿاربة بعض التصرفات ابؼنحرفة للمستَين 
 .الضغط على بعض النفقات ابؼظهرية غتَ الأساسية 
  نشائيةالإلرال الأشغال العمومية العامة ثانيا : 

مشكلة التي ستنفذىا في ابؼستقبل  2تواجو ابغكومة عند وضع برنامج بؼشروعات الأشغال العامة الإنشائية    
فهناك مشروعات لإقامة الطرق و السكك ابغديدية، وثانية  ،ذه ابؼشروعات تعظيما للنفع العامبرديد أكثر بؽ

.الخ. .بناء ابؼساكن و مراكز البحث العلمي.و توصيل شبكة ابؼياه و شبكة الكهرباء و ثالثة للإنشاء السدود 
من الواجب تنفيذىا، إلا أن قلة ابؼتاح من أنو كبتَة من ابؼشروعات التي تعتقد   وبالتالر فان ابغكومة تواجو أعداد

                                                                                                                                                                                     
 .61/62ص  ، سبق ذكرهمرجع  رسالة ماجستتَ،، ترشيد سياسة الإنفاق العام بإتباع منهج الانضباط بالأىداف بن عزة بؿمد، -1
 63/64ص  ،مرجع سابقبن عزة بؿمد،  - 2



 الفصل الثاني                                                    الاطار النظري للنفقات العمومية

 64 

ابؼوارد العامة يضطرىا للمفاضلة بينها واختيار البعض منها، وتدخل ىذه ابؼفاضلة في نطاق الدراسة الاقتصادية إذ 
علق الأمر ببيان كيفية استخدام ىذه ابؼوارد لتحقيق أقصى قدر من النفع العام بالاعتماد على قاعدتتُ أساسيتتُ يت

 بنا:
  وجو من أوجو على ىذه ابؼشروعات يتحقق بتساوي ابؼنفعة ابغدية الاجتماعية في كل الإنفاق الأمثل

 الإنفاق مع التكلفة ابغدية الاجتماعية لو.
 التكلفة و ابؼنفعة ابغدية لكل مشروع مع التكلفة و ابؼنفعة ابغدية بؼشروع أخر ويطلق على ىذا  مقارنة

 الأسلوب برليل ابؼزايا و التكاليف.
و ابؼتمثلة في العجز عن قياس كل من ابؼنفعة و التكلفة و لكن نظرا للصعوبات التي تكتنف تطبيق القاعدة الأولذ 

بؼمكن الاكتفاء بابؼفاضلة بتُ ابؼشروعات البديلة باستعمال القاعدة الثانية أي ابغدية الاجتماعية ، فإنو من ا
وذلك بداية بتقدير تكلفة ومنفعة كل مشروع ، ثم مقارنة ىذه  ابؼفاضلة باستعمال التكلفة و ابؼنفعة ابغدية

بؼقارنة بيكن برديد ا ضوء ىذهوعلى ، ن جراء تنفيذىا من مزايا إضافيةابؼشروعات مع بعضها البعض وما سيعود م
  أكثر ابؼشروعات ملبئمة وىو الذي تزيد منفعة ابغدية عن تكلفة أكثر من غتَه.

ولتُ عن الإنفاق العام إلذ وضع برامج واضحة وبؿددة بزضع كل ة ىذا الأسلوب في أنو يدفع بابؼسؤ أبني وتكمن
 الدولة.تفاصيلها للمناقشة العلمية بفا يسمح بتجنب الاستخدام السيئ وابؼبذر بؼوارد 

 ثالثا : لرال الدشروعات العامة التجارية و الصناعية

تلك السابق ذكرىا، ذلك أنو من السهل عن  1اق العام ابػاصة بهذا المجال الثالثترشيد الإنفبزتلف قواعد        
في كثتَ من الأحوال قياس إنتاجية النفقة في حالة ابؼشروعات العامة التجارية و الصناعية على ضوء معايتَ واضحة 

من ابؼمكن تنظيم الإنفاق  و بؿددة مثل معيار الربح التجاري أو العائد الاجتماعي للمشروع، وكقاعدة عامة فإنو
ابؼشروعات على أساس الأساليب ابؼتبعة في ابؼشروعات ابػاصة مع مراعاة أن الاستعانة بكل من  بهذه العام ابؼتعلق

جهاز السوق و ابغوافز الفردية على النحو ابؼتبع في حالة القطاع ابػاص لتعظيم النفع العام تعتًضو بعض العقبات 
 في حالة ابؼشروعات العامة.

  في بؾال ابؼشروعات العامة ففي جانب منها بيكن قياس إنتاجية :بالنسبة للاستعانة بجهاز السوق
النفقة، إذ يتم برديد حجم الإنفاق و الإنتاج على ضوء معيار الربحية وحده، وىناك مشروعات عامة 

النحو في حالة التزامها بتحقيق أىداف أخرى لا بيكن برديد حجم إنفاقها و إنتاجها على ىذا 
                                                           

 64، ص مرجع سابق، ماجستتَ رسالة، ترشيد سياسة الإنفاق العام بإتباع منهج الانضباط بالأىدافبن عزة بؿمد،  1
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على سلعة أو خدمة معينة لرفع مستوى ابؼعيشة ،ويلزم حينئذ   تشجيع الطلباجتماعية معينة كالرغبة في
تقدير العائدة الاجتماعي للمشروع و ابغكم بعد ذلك على إنتاجية ابؼشروع على مقارنة نفقاتو بعائده 

  الإبصالر.
 : لتخفيض  فإنو من ابؼعروف أنها ىي التي تدفع ابؼشروعات ابػاصةأما فيما يتعلق بالحوافز الفردية

تكلفة الإنتاج و برستُ مستواه، ونظرا لانتفاء ىذه ابغوافز في حالة ابؼشروعات العامة فإنو من غتَ 
، على أنو من ابؼتصور و عن طريق إشراك رىا لضغط الإنفاق و تعظيم الناتجابؼؤكد أن تسعى بدو 

التي تنفق بؽم بالكفاءة التي  افأةابؼكالعاملتُ في ىذه ابؼشروعات في الأرباح التي برققها وربط التًقيات و 
   .يظهرونها في العمل 

 ددات و الإجراءات الحديثة لترشيد الإنفاق العام.المحالدطلب الثالث : 
ئ و ادعلى مب مبتٍ ومدروس، واع لنفقات العامة لا يتحقق بدحض الصدفة و إبما ىو سلوكا إن ترشيد        

الدولر وبـتلف ابؽيئات الدولية في توجيو سياسات الإنفاق العام وفق يعمل صندوق النقد لذلك قواعد مضبوطة ، 
 ودية أفضل للؤموال العمومية.وتسمح بضمان مرد ابؽدر معايتَ يعتقد أنها تقلل من

 العامالفرع الأول: لزددات ترشيد الإنفاق 
ابغكومة في سبيل تطبيق برنابؾها  في العديد من الأمور التي قد تقف أمام 1المحددات و الصعوباتتتمثل         

 الرامي لتًشيد الإنفاق العام، وبيكننا استعراض أىم ىذه الصعوبات:
أو  قد تؤدي سياسة ترشيد الإنفاق ابغكومي إلذ بزصيص كثتَ من ابػدمات التي كانت تقدم بصورة بؾانية أولا:

كانت سابقا تذمر اجتماعي بفا قد تنشأ بأسعار رمزية للمواطنتُ، وقد ينشأ عن عدم توفتَ ىذه ابػدمات كما  
عنو اضطرابات اجتماعية بسبب أن ىذه السلع و ابػدمات أصبحت غتَ متاحة لكل فئات المجتمع، وىو ما يعتبر 

 أحد أىم ابؼعوقات التي برد من تطبيق برنامج ترشيد الإنفاق العمومي.  
 مسابنتها خلبل من الدولر المجتمع في وضعها وكذا وسيادتها للبلبد القومي بالأمن ابؼرتبطة ابغكومية النفقات ثانيا:

 وكذلك الدبلوماسية والبعثات ابػارجية وزارة نفقات النفقات ىذه ومن والإقليمية، الدولية وابؼؤسسات ابؽيئات في
 تطبيق يصعب والتي الإنفاق العمومي أوجو أىم كأحد لوزارة الدفاع العسكري الإنفاق أخذنا فإذا الدفاع، وزارة

 تؤكد عديدة أراء ىناك أن حيث الأخرى، العمومي الإنفاق بؾالات على ابؼطبق القدر بنفس عليها التًشيد برنامج

                                                           
بزصص نقود  ،علوم التسيتَ ،(، أطروحة دكتورة2014-2000، دراسة حالة ابعزائر )دور الرقابة على الدوازنة العامة في ترشيد الإنفاق العموميحنيش أبضد،  -1
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 تسريبا يعتبر ىذا فإن العسكرية، والآلات لاستتَاد ابؼعدات ابػارج إلذ موجو العسكري الإنفاق يكون عندما أنو
 الدراسات من العديد تشتَ كما النامية، الدول معظم بفيزاتمن  وىذا ابػارج إلذ القومي الدخل من كبتَ بعزء

 في أجريت دولة 83 على وأخرى والستينات، ابػمسينات عقدي نامية خلبل دولة 69 على أجريت التي ابغديثة
 علبقة ىناك أن أي الاقتصادي النمو ابلفاض إلذ تؤدي العسكري في الإنفاق النمو زيادة أن إلذ 1969 عام

 .ابؼتغتَين بتُ عكسية
 جانب من والمجتمع للفرد بالنسبة ورائو من يعود وما العمومية للنفقات التًشيد فوائدإدراك  أحيانا يكونثالثا: 

 العمومية، للنفقات التًشيد برنامج بقاح عوامل أىم من الوظيفية مستوياتهم اختلبف على ابغكوميتُ ابؼوظفتُ
 النفقات ترشيد برنامجد وفوائ لأبنية ابؼوظفتُ ىؤلاء جانب من الفهم عدم فإن ذلك من العكس وعلى أنو كما
 التًشيد، ببرنامج ابؼوظفتُ ىؤلاءالتزام  عدم إلذ الفهم سوء يؤدي حيث التًشيد، عملية فعالية من كبتَ بقدر بود
 الإنفاق على فيو وتعودوا بالثراء يتمتع بلد في كانوا إذا ابؼوظفتُ ىؤلاء على النفسية الناحية من تأثتَ لو أن كما

 .ابغكومي النشاط على بسخاء
 التخصيص برقيق في بزفق ما كثتَا السوق آلية أن إلذ ابغجة ىذه أصحاب يستند :السوق آلية إخفاق رابعا:
 قد السوق فأسعار ابؼوارد، بزصيص أو الإنتاج لكفاءة كمقياس *ابغدية معيار يرفض ابؼنطق وىذا للموارد، الأمثل
 ربحية أن كما الاجتماعية، ابؼنفعة تعكس بالضرورة أنها يعتٍ لا ذلك ولكن ابغدية، التكلفة على بناء تتحدد
 ابؼؤسسات لنشاط الرئيسي ابغافز أن ىو الآخر والاعتبار الاجتماعية، ابؼنفعة صافي مع تتطابق لا قد السوق
 التخصيص يضمن الربحية معيار بأن تقول التي النظريةالاعتبارات  أن كالدور أشار وكما ،الربح عامل ىو ابػاصة
 التجريد شديدة وافتًاضات ظروف ظل وفي واقعية غتَ حالات في فقط تتحققالاعتبارات  ىذه للموارد، الأمثل

 العمل قوة من كل لعرض الكاملة وابؼرونة كفء بشكل العمل من السوق آلية بسنع عوائق وجود عدم افتًاض مثل
 تدفقات من ينتج قد الاستثمار من معتُ حجم أن ىو ابؼنطق ىذا رفض إلذ الداعية الأسباب وأىم، ابؼال ورأس

 ثم ومن ، الإنتاجية الطاقة زيادة إلذ تؤدي قد الناتج زيادة فإن ثم ومن الربح تدفقاتثتَا ك تفوق الناتج من إضافية
مباشرة  غتَ فوائد تتحقق ثم ومن ابؼختلفة، الأنشطة بتُ العاملة للقوى  أمثل توزيع أو الإنتاجية أو التوظيف زيادة

للمجتمع ككل، فقد يكون معدل الأرباح منخفضا بينما يكون العائد للمجتمع ككل كبتَا أي أن معدلات 
بفا يؤدي بالدولة إلذ القيام بهذه  ،جدوى الاستثمار وحيدا لتحديد تكون معيارلا تصلح لأن الأرباح 

 ص فيؤدي إلذ زيادة تدخل الدولة وبود من ترشيد الإنفاق العام. الاستثمارات التي بوجم عنها ابػوا
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في سبيل قيام الدولة بوظائفها فإنها تقدم العديد من السلع و ابػدمات التي تقوم بإشباع  السلع العامة: خامسا:
الكثتَ من ابغاجات العامة لدى أفراد المجتمع وبيكن تعريف السلع العامة بأنها السلع التي تقوم الدولة بإنتاجها 

افسي و عدم القابلية للبستبعاد وبيكن لإشباع ابغاجات العامة، والتي تتميز بخاصيتتُ وبنا الاستهلبك غتَ التن
 1توضيحهما كما يلي: 

أو بانعدام ابؼنافسة في الاستهلبك  السلعة التي تتصف بالاستهلبك غتَ التنافسي الاستهلاك غير التنافسي: -1
لبك ابؼتاح للبسته بيكن استهلبكها من قبل عدد لا بؿدود من الناس في نفس الوقت دون أن يقلل ذلك من

أيضا أنو بدجرد أن يتم تقديم السلعة التي تتصف بالاستهلبك غتَ التنافسي تصبح للآخرين، وتعتٍ ىذه ابػاصية 
 للموارد لشخص أخر يستهلك السلعة أو ابػدمة ذاتها مساوية للصفر. التكلفة الإضافية

 اصة الأشخاص الذين لاونعتٍ بها ىنا عدم القدرة على منع الناس وبصفة خ عدم القابلية للاستبعاد: -2
     يدفعون بشن الاستفادة من استهلبك السلعة أو ابػدمة.

تستطيع الأسواق وحدىا تسعتَ ىذه السلع وتوزيعها بشكل سليم، لأنها متى  نتيجة بؽاتتُ ابػاصيتتُ لا        
وحيث أن ابؼنتجتُ لا عما إذا كانوا يدفعون مقابلها أم لا، أنتجت استطاع الأفراد الاستفادة منها النظر 

غبتهم في توفتَ ىذه السلع يستطيعون إجبار ابؼستهلكتُ على الدفع، فإنهم لا يستطيعون تغطية التكاليف وتقل ر 
بفا بوتم على الدولة القيام بتوفتَىا بدلا عنهم و ىو ما يؤدي إلذ زيادة النفقات العامة و التوسيع فيها  ،بكفاءة

 ويصعب على الدولة ترشيدىا.
ىو حالة سيطرة شركة واحدة على الصناعة التي تعمل فيها لأن دالة الإنتاج للشركة  :الاحتكار الطبيعي دسا:سا

تتميز بتناقص متوسط تكاليف الإنتاج ويؤدي ترك الاحتكار للقطاع ابػاص إلذ ناتج يقل عن ابؼستوى الأمثل 
الأمثل يقود إلذ خسائر للمنتج بدلا من أن بوقق  وبأسعار مفرطة في الارتفاع، لكن التوسع في الإنتاج إلذ ابؼستوى

الأرباح التي تتحقق عادة بالاحتكار وفي مثل ىذه الظروف فإما أن يتم منح المحتكر إعانة أو يقود القطاع العام 
 بتأميم الصناعة وىكذا تواجو ابغكومة ابػسائر ابؼباشرة.
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 العاملفرع الثاني: الإجراءات الحديثة لترشيد الإنفاق ا
كالبنك الدولر ومنظمة التنمية و التعاون الاقتصادي 1يعمل صندوق النقد الدولر وبـتلف ابؽيئات الدولية        

ودية أفضل للؤموال مردضمان تمد أنها تقلل من ابؽدر وتسمح بعلى توجيو سياسات الإنفاق العام وفق معايتَ يع
 لتوجيو سياسة الإنفاق العام وفق عدة بؿاور: العمومية، وعليو تعمل معايتَ صندوق النقد الدولر

 أولا: تخفيض الإنفاق العام 
والعمل  العمل على برديد ابػدمات التي بيكن للدولة التخلي عنها وتركها للقطاع ابػاص،وىذا من خلبل       

 وىذا اعتباركن إيكابؽا للخواص، في نفس الوقت على رفع كفاءة ابؼؤسسات العامة بخصوص ابػدمات التي لا بي
لكون ابؼوارد العمومية غتَ متوفرة بالقدر الكافي، وفي ىذا الإطار بقد أن اعتماد برامج التصحيح ابؼعومة من قبل 

ابغكومي، فلقد ابلفض الإنفاق الصندوق أدت إلذ إجبار السلطات العمومية على إجراء بزفيضات في الإنفاق 
 %18( بلدا عالية ابؼديونية في ابؼتوسط بدعدل يزيد عن15عشر)للحكومات ابؼركزية في بطسة ابغكومي ابغقيقي 

 حتُ عرف الإنفاق في %35في أوائل الثمانينيات من القرن العشرين، وعرف الإنفاق الاستثماري ابلفاضا يتجاوز
 . %8بـ  اابعاري ابلفاض

وكل ىذه الإجراءات كانت تهدف إلذ التقليص من عجز ابؼوازنة التي كانت تشهد عجزا كبتَا وكذا التقليص       
من حجم ابؼديونية وتستَىا، كما أن كل ىذه الإجراءات تندرج ضمن سياسة ترشيد النفقات العامة، ولكن دون 

 ابؼبالغة في سياسة التقشف فتكون بؽا انعكاسات سلبية.
 إعادة توجيو الإنفاق العام ثانيا: 
وىذا من خلبل الاىتمام بالمجالات التي تشجع بمو الإنتاجية وبسكن من برستُ كفاءة الانتفاع من الطاقة       

    الإنتاجية ابؼوجودة، وذلك بتغيتَ ىيكل الإنفاق العام ويشمل ىذا التوجيو ما يلي: 
وىذا من خلبل الاىتمام بإقامة برامج استثمار ذات نوعية عالية  تشجيع الاستثمار الحكومي الدنتج: -1

أو التنفيذ بيكن أن  الإعدادوإخضاع ابؼشاريع بؼعايتَ ابؼرد ودية الاقتصادية، ذلك أن تكلفة ابؼشاريع الضعيفة 
ار تكون عالية، وتصبح فعالية ىذا التقييم أكبر عندما تكون في إطار سياسات عامة لتصحيح تشوىات الأسع

النسبية لعوامل الإنتاج والسلع، ومن ابؼفيد جدا التًكيز على الاستثمار ابغكومي الذي يكمل الأنشطة ابػاصة 
 .وليس الأنشطة التي تنافسها 
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وىذا بتخصيص جزء من الإنفاق ابعاري لتشغيل وصيانة ة الاستثمارات: نالاىتمام بعمليات تشغيل وصيا -2
ضمان بقاحها، لآن عدم كفاية الإنفاق في عمليات التشغيل بيكن أن يؤدي إلذ الاستثمارات الرأبظالية من أجل 

ابلفاض مستويات الفعالية في بؾالات مثل التعليم والصحة....الخ، وتؤدي عدم كفاية الإنفاق على الصيانة إلذ 
 التدىور السريع في رأس ابؼال ابؼادي.

ثر الذي بيكن أن يتًكو من خلبل ابؼوازنة بتُ الاوىذا الاىتمام بمصدر انخفاض الإنتاجية في الحكومة:  -3
من جهة، وبتُ  للئنتاجيةخفض الأجور والرواتب في بؾالات الكفاءات الإدارية والفنية بتثبيطو للعمل وخفضو 

يكون ىذا إلا ولا كملبذ للعمالة وىو ما بيكن أن ينجر عنو تكاليف إضافية دون مقابل، اعتبار القطاع العام  
 نظام بؿفز للكفاءات في القطاع ابغكومي من جهة وترشيد سياسة التوظيف من جهة ثانية. بإقامة

وىذا بالبحث عن أفضل البدائل التي يستخدم فيها الإنفاق العام لتحقيق  البحث عن كفاءة الإنفاق العام: -4
بؼساعدة الفقراء، وقد نفس ابؽدف، فلقد بينت التجربة مثلب أن سياسة دعم الأسعار ليست ىي الأداة الكفؤة 
 يكون من الأفضل دعم الأجور أو إقامة مشاريع ذات أىداف معينة موجهة للفقراء خصيصا.

وذلك بتخفيض أشكال الاستهلبك ابغكومي الذي تكون  العمل على تقليص الاستهلاك الحكومي: -5
وابغد من اللجوء إلذ زيادة  القومي، أو منخفضة بفا يؤد إلذ زيادة إسهام القطاع العام في الادخارإنتاجيتو قليلة 

 الأعباء الضريبية.
 د التكاليف الاجتماعية على طبقة الفقراءيثالثا: ترش

  1تم ترشيد السياسة الإنفاقية في ىذا المجال من خلبل ما يلي :ي     
عن طري ترشيد السياسة  برقيق النمو الاقتصادي العام بدا يؤدي إلذ زادة معدلات النمو في الأجل الطويل، -1
نفاقية في كافة المجالات الاقتصادية، وذلك من خلبل ما يتًتب على بقاح تلك السياسات من زيادة في فرص لإا

منها لبرامج التنمية الاجتماعية التي تهدف   ءالعمل، وابؼوارد ابؼالية للدولة بصفة عامة، التي بيكن بزصيص جز 
 للحد من الفقر في الأجل الطويل. 

، وذلك من خلبل زيادة مقدار إقامة برامج إنفاق عام موجهة لزيادة فرص كب الفقراء وبؿدودي الدخل-2
الأصول ابؼادية للفقراء ورفع معدلات إنتاجيتها، بالإضافة إلذ إقامة برامج إنفاق اجتماعية موجهة للفقراء، تهدف 

ية الصحية الضرورية، إلذ جانب توفتَ مياه إلذ برستُ مستوى معيشتهم، وذلك من خلبل توفتَ التغذية والرعا
 الشرب النظيفة وتطور مشروعات الصرف الصحي.
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 رابعا: ترشيد نفقات الدعم
انتهجت ابغكومات بموذج دولة الرفاه سبيلب لضمان توزيع الثروة بتُ أفراد الشعب كافة بهدف رفع       

العامة بعميع ابؼواطنتُ، إما بؾانا أو مقابل مبلغ رمزي ة من خلبل ضمان توفتَ السلع وابػدمات مستويات ابؼعيش
لا يتماشى مع التكلفة ابغقيقية للسلعة وابػدمة التي تقدمها الدولة، ويقصد بالإعانات تلك ابؼبلغ ابؼخصصة في 

ابؼستقلة ابؼيزانية العامة للدولة للدعم ابؼباشر أو غتَ ابؼباشر لبعض السلع وابػدمات وابؼؤسسات وابعهات ابغكومية 
فبالنسبة بؼبالغ الدعم التي بزصص للخدمات والسلع ابؼرتبطة بابؼواطنتُ بهب إعادة توجيهها على  أو ابؼلحقة،

ض بؿددة، اصرف الدعم لأغر  بهدفوالفئة ابؼستهدفة من ابؼواطنتُ، وذلك  الإعانةنوع لأساس التحديد الواضح 
و ابؼلحقة التي تتوفر بؽا مصادر إيرادات خاصة بها أو أن أما بالنسبة للمؤسسات وابعهات ابغكومية ابؼستقلة أ

فرص التمويل  غرض تشجيعلابؼستمر، وذلك  للتقييمطبيعة بذارية، فسوف بزضع ابؼبالغ ابؼخصصة بؽا لأعمابؽا 
إلا أن عمليات ترشيد الدعم لا تعتٍ  لديها ومن ثم بزفيض مبالغ الدعم ابؼخصص بؽا بشكل تدربهي، الذاتي

 وإبما إعادة ىيكلتو بحيث يعزز كفاءة سياسات الدعم ويكون ذلك من خلبل: إلغاءه،
اقتصار الدعم على بؾموعة بؿددة من السلع وابػدمات الأساسية للمواطنتُ وذلك من خلبل إعادة النظر في  -1

دمات القائمة الطويلة للسلع وابػدمات ابؼدعمة، حيث يتم اقتصار عمليات الدعم على بؾموعة من السلع وابػ
 الضرورية فقط.

العمل على توجيو الدعم للمستحقتُ ابغقيقيتُ للدعم وبصورة مباشرة وذلك من خلبل تسعتَ السلع  -2
وابػدمات وبيعها للجميع بأسعارىا السوقية أو ابغقيقية، ثم تعويض غتَ القادرين بصورة مباشرة من خلبل تقديم 

 وابػدمات بأسعارىا السوقية.الدعم النقدي ابؼباشر ليتمكنوا من شراء السلع 
 إيقاف كل أشكال الدعم غتَ ابؼباشر الذي يستفيد منو بصيع ابؼستهلكتُ بغض النظر عن دخوبؽم. -3

  خامسا: تخطيط وإدارة النفقات العامة
أن برستُ كفاءة وفعالية الإنفاق العام يتطلب إصلبحا في بؾالات بزطيط ابؼالية العامة ووضع  ذلك         

خاصة تلك التي تتسم بأبنية خاصة  وذلك بزيادة شفافية ودقة روفع تقارير ابؼالية العامة، ابؼيزانية وتنفيذىا ورقابتها،
وابؼشاريع العامة ويتضمن إصلبح وترشيد عملية بزطيط  لفعالية إدارة العمليات ابؼالية والرقابة على أعمال ابغكومة

  1النفقات العامة ما يلي:

                                                           
 .59، صمرجع سابقحنيش أبضد،   -1
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وذلك عند إعداد ميزانية برامج الإنفاق  ابػاصة بديزانية البرامج والأداء، ستخدام الأساليب الفنية ابؼتطورةا -1
العام وإعادة ىيكلة تلك العام، وذلك بهدف تنشيط عملية قياس التكاليف، وبرستُ إنتاجية برامج الإنفاق 

إلذ جانب أبنية تطوير نظم ابؼعلومات ابػاصة  البرامج بدا يرفع من درجة كفاءة بزصيص ابؼوارد الاقتصادية ابؼتاحة،
بقياس الأداء، خاصة في مشروعات القطاع العام، ويعتبر ذلك عنصرا حيويا لإصلبح الإدارة ابؼالية والاقتصادية 

أن توفر ابؼعلومات الدقيقة وابؼوضوعية عن معدلات الأداء في تلك الوحدات  لوحدات القطاع العام، حيث
 إعادة ىيكلة مشروعات القطاع العام.   استًاتيجيةالإنتاجية يعد مطلبا سابقا على 

ضرورة ضمان عنصر الالتزام من جانب صانعي القرارات الاقتصادية ابؼطلوبة لتحقيق الإصلبحات الاقتصادية  -2
يقتًن ذلك بأبنية وجود اتفاق بصاعي وسياسي ورؤية واضحة للؤولويات الضرورية للئصلبحات ابؽيكلية اللبزمة، و 
 ابؼطلوبة.

، وىذا بزيادة شفافية ودقة توقيت رفع تقارير ابؼالية العامة، خاصة تلك الإنفاق أنظمة ابؼوازنة العامة و تدعيم -3
 والرقابة على أعمال ابغكومة وابؼشاريع العامة. الية،التي تتسم بأبنية خاصة لفعالية إدارة العمليات ابؼ
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زدادت أبنية دراسة النفقات العامة في ابؼدة الأختَة مع تعاظم دور الدولة وتوسع سلطتها وزيادة ا  خلاصة: 
تدخلها في ابغياة الاقتصادية، وترجع أبنية النفقات على كونها الأداة التي تستخدمها الدولة من خلبل سياستها 

افة جوانب الأنشطة العمومية وكيفية الاقتصادية في برقيق أىدافها النهائية التي تسعى إليها فهي تعكس ك
 بسويلهما. 
ومن بتُ الظواىر التي ارتبطت بدراسة النفقات العامة، ظاىرة تزايد النفقات العامة وبالرغم من تعدد          

ىدافها الاقتصادية أسبابها وتغتَبنا إلا أن الثابت ىو الضرورة ابؼتزايدة لتًشيد ىذه النفقات من أجل ضمان برقيق أ
 والاجتماعية. 
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العديد من الدشاكل الاقتصادية التي كقفت أماـ  السنوات الأخيرة من عقد الثمانيناتعرفت الجزائر في  :دـــــتدهي
تقدمو في لراؿ التنمية الاقتصادية، ك لذذا سعت لتطبيق عدة برامج تنموية ىدفت من خلالذا إلذ برسين مؤشرات 
الاستقرار الاقتصادم كمن أجل ذلك خصصت ميزانية ضخمة لتحقيق الأىداؼ الدسطرة من خلاؿ ىذه البرامج 

التي عرفتها أسعار البتًكؿ على تطبيق ىاتو البرامج من خلاؿ الدوارد الدالية التي حققتها الجزائر كقد ساعدت الطفرة 
من تصدير البتًكؿ، إلا أف ىذه الحالة لد تستمر فقد عرفت أسعار النفط في الأسواؽ العالدية تراجعا كبيرا بداية من 

ية كذلك بحصر الإنفاؽ العاـ في الجوانب الدهمة ، ما جعل الدكلة الجزائرية تغير من سياستها الدال2014سنة 
كالتقليل من الاستيراد كلزاكلة إعطاء ألعية أكبر لبعض القطاعات مثل قطاع الفلاحة كذلك من أجل الخركج من 
التبعية لقطاع المحركقات كالبحث عن موارد مالية أخرل ك للإلداـ بدختلف الجوانب الدتعلقة بالإنفاؽ العاـ بالجزائر 

 ، قسمنا ىذا الفصل إلذ:2018إلذ سنة  1990 من

  2000-1990الخلفية الاقتصادية لبرامج الإنفاؽ العاـ في الجزائر. 
  2009إلذ  2001برامج الإنفاؽ العاـ بالجزائر من. 
  2018إلذ  2010برامج الإنفاؽ العاـ بالجزائر من. 
  النفقات العامة في الجزائر. تقييمبرليل ك 
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 . 2000-1990 من الأول: الخلفية الاقتصادية لبرامج الإنفاق العام في الجزائر الدبحث
لقد بدأت السلطات العمومية منذ بداية التسعينيات بتطبيق لرموعة من الإصلاحات على نطاؽ كاسع، 

العاـ  القطاعلشا يعتبر تراجعا عن السياسات الاقتصادية التي كانت سائدة لددة ثلاث عقود، كالتي ركزت على ألعية 
في عملية التنمية كإتباع سياسة حمائية موجهة للداخل بالإضافة إلذ سياسة الدعم الواسع، الأمر الذم نتج عنو في 

   1.اقتصادية كبيرة اختلالاتالنهاية 
 .1995-1989الدطلب الأول: برامج الاستقرار الاقتصادي 

مليوف كحدة  623.1بحصة تقدر بػػ  26/09/19632انضمت الجزائر إلذ صندكؽ النقد الدكلر بتاريخ 
مليوف كحدة حقوؽ سحب خاصة، كعلى الرغم من  941.4حوالر  1994حقوؽ سحب خاصة لتصبح سنة 

إعادة الجدكلة، لكن بعد  الانضماـ الدبكر لذذه الدؤسسة الدكلية، إلا أف الجزائر كانت ترفض الخضوع إلذ عمليات ّ
ة كتفشت آثارىا الددمرة على الاقتصاد الوطني، أدل ذلك إلذ بروؿ توجو الحكومات زيادة حدة الدديونية الخارجي

الدتعاقبة إلذ استيراد الحلوؿ الجاىزة كمسكنات للأزمة، لأف الحلوؿ الذاتية بطبيعة الحاؿ تتطلب ثقة الجماىير 
 ىذه الفتًة: ، ك من أىم الاتفاقيات التي شهدتها الجزائر خلاؿلاحاتبالحكومة كإلؽانا بهذه الإص

  (30/05/1990 -30/05/1989) الأول الائتمانيلاستعداد اأولا: اتفاق 

، 30/05/1989بتاريخ  stand byأكؿ اتفاؽ للجزائر مع الصندكؽ النقد الدكلر الدتمثل في  إبراـتم 
بدكف مليوف كحدة حقوؽ سحب خاصة  623كبدوجب ىذا الاتفاؽ بسكنت الجزائر من سحب حصتها الدقدرة بػػ 
مليوف كحدة حقوؽ سحب خاصة،  155.7شرط، كما كافق الصندكؽ ضمن إطار اتفاؽ التثبيت على تقديم 

 315.2كاستفادت كذلك في إطار تسهيل التمويل التعويضي بدبلغ  1990مام  30كالتي استخدمت كليا في 
بوب في الأسواؽ نظرا لالطفاض مداخيل الصادرات مع ارتفاع أسعار الح ،مليوف كحدة حقوؽ سحب خاصة

 الدكلية.
، كعلى ضوء تلك 1989الجزائر أكؿ اتفاؽ مع البنك الدكلر في سبتمبر مع ذلك أبرمت  بالدوازاة

الاتفاقيات سمح للمؤسسات الدالية الدكلية بإعادة ىيكلة الاقتصاد الوطني، حيث شملت لراؿ السياسة النقدية 
لنفقات العامة من خلاؿ بزفيض الإنفاؽ العاـ من خلاؿ كخفض عجز الديزانية العامة عن طريق الضغط على ا

                                           
 . 180لرلة اقتصادية شماؿ إفريقيا، جامعة شلف، العدد الأكؿ، ص  سياسات التحرير والإصلاح الاقتصادي في الجزائر،طاىر علي، ب -1
(، كلية بغداد للعلوـ الاقتصادية 2008-1993الفترة )واقع الاقتصاد الجزائري في ظل الإصلاحات الاقتصادية خلال بوقموـ لزمد، معيزم جزيرة،  -2

 .43/44، ص 2017، 52الجامعة، العدد 



 2018-1990الفصل الثالث             دراسة تقييمية لبرامج الإنفاق العام في الجزائر للفترة 

 76 

بزفيض الإنفاؽ العاـ الاستهلاكي كالاستثمارم، رفع الدعم الدوجو إلذ القطاع العاـ، إلذ جانب بذميد الركاتب 
كالأجور، خفض قيمة الدينار، بررير الأسعار، إلذ غير ذلك من السياسات الاقتصادية التي برقق الاستقرار 

 الكلي.
 (03/06/1991الثاني )  الائتمانيثانيا: اتفاق الاستعداد 

كاف ىدؼ الحكومة خلاؿ ىذه الفتًة ىو دفع عجلة الإصلاحات لشا جعل الدفاكضات تتواصل مع 
ف كقد توصلت الحكومة الجزائرية إلذ عقد اتفاؽ ثاني مع الصندكؽ 1990صندكؽ النقد الدكلر مع بداية سبتمبر 

، كبدوجب ىذا الاتفاؽ حصلت الجزائر 1991أفريل  21تم بررير رسالة النية في ف حيث 1991جواف  03في 
مليوف دكلار مع خدمة دين  403مليوف كحدة حقوؽ سحب خاصة، أم ما يعادؿ  300على قرض يقدر بػػػ 

(، كقد كزع ىذا القرض على أربعة أقساط متساكية حدد 1992-1990مليار دكلار لسنتي )  16تقدر بػػػػ 
وف كحدة حقوؽ سحب خاصة، كيستمر بررير الأقساط بناء على برقيق الأىداؼ الدنصوص يمل 75بػػػ  القسط

التي تضمنتها رسالة حسن النية التي صادؽ عليها الصندكؽ عليها في الاتفاؽ كالدتمثلة في الإصلاحات الاقتصادية 
 .1991أفريل  27في 

، الثالث في 1991، الثاني في سبتمبر 1991كقد سحبت الجزائر ثلاث أقساط: الأكؿ في جواف 
، كالجدير بالذكر أنو لد يتم سحب القسط الرابع لعدـ 1992، كالأخير كاف من الدقرر في مارس 1991ديسمبر 

 10احتًاـ الحكومة الجزائرية لمحتول الاتفاقية، فقد كاف القرض مشركطا بوضع برنامج تثبيت قصير الأجل لددة 
 ج إلذ برقيق ما يلي: كيهدؼ البرنام أشهر،
التقليص من تدخل الدكلة في النشاط الاقتصادم كالعمل على ترقية النمو الاقتصادم لدم الدؤسسات  -

 العمومية كالخاصة.
 ترشيد الاستهلاؾ كالادخار بالضبط الإدارم لأسعار السلع كالخدمات ككذلك أسعار الصرؼ. -
 التجارة الخارجية كالداخلية مع قابلية برويل الدينار. بررير -

  راءات نوجزىا فيما يلي:كومة على بذسيدىا بوضع لرموعة من الإجكقد عملت الح
 مليار دج. 41( كتثبيتها عند حدكد M2الحد من النمو الكتلة النقدية ) -
رؼ الدوازم،  على أف لا تقليص قيمة الدينار قصد الحد من الفرؽ بين سعر الصرؼ الرسمي كسعر الص -

 .% 25يتجاكز ىذا الفرؽ 
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من الناتج  %4.9الضغط على النفقات بإعادة تقييم الإيرادات للوصوؿ إلذ رصيد موازم في حدكد  -
 المحلي الإجمالر.

 تشجيع الاستثمار الأجنبي للتنقيب عن البتًكؿ كاستغلالو. -
 .1991دج في نهاية  26دينار ليصل إلذ  21.5جعل سعر الصرؼ الدكلار في حدكد  -
 %15مع رفع الدعدؿ الدطبق على كشوؼ البنوؾ من  %11.5إلذ  %10.5رفع معدؿ الخصم من  -

بهدؼ جعل معدؿ الفائدة الحقيقي كذلك  التوالرعلى  1992ك 1991خلاؿ سنتي  %20إلذ 
 موجب.

مليوف  350بدوجبو على قرض بقيمة  كبالدوازاة مع ذلك أبرمت الجزائر اتفاؽ مع البنك الدكلر برصلت
 دكلار، خصصت للتطهير الدالر للمؤسسات الاقتصادية العمومية.

من  %7.4مليار دج، أم بنسبة  100بػػػ 1سجل رصيد الخزينة عجزا قدر  1993كلكن مع حلوؿ سنة 
بتداء من فيفرم سنة إجمالر الناتج الداخلي كيعود ذلك إلذ الدساعدات الدمنوحة إلذ فئة الشبكة الاجتماعية ا

، كىذا إضافة إلذ الطفاض الإيرادات بسبب انهيار أسعار النفط حيث الطفض سعر البتًكؿ الخاـ من 1992
الصرؼ حيث ارتفع سعر  2مع ارتفاع سعر 1993دكلار سنة  17.65إلذ  1992للبرميل سنة دكلار  21.07

 .دينار لنفس الفتًة 23.25دينار إلذ  21.82الدكلار من معدؿ 

كبالتالر عاشت الجزائر خلاؿ ىذه الفتًة كضعا اقتصاديا كاجتماعيا جعلها في حاجة إلذ بسويلات جديدة 
 كالتي كافق عليها صندكؽ النقد الدكلر في شكل برنامج آخر.

  (31/03/1995إلى  01/04/1994ثالثا: برنامج التثبيت الاقتصادي: )

صندكؽ النقد الدكلر لإعادة التوازنات الاقتصادية من خلاؿ لجأت الجزائر مرة أخرل لطلب الدساعدة من 
في ما  استًاتيجية الواقع بإتباع لاحات التي تنوم الدكلة تفعيلها فيرسالة القصد )رسالة النية( التي تضمنت الإص

 يلي:

                                           
، رسالة ماجيستً، جامعة أبي بكر بلقايد (2012-1997آثار السياسة الدالية على النمو الاقتصادي، دراسة قياسية لحالة الجزائر )معط الله أماؿ،  -1

 . 237، ص 2015-2014تلمساف، 
 .238، صمرجع سابق أماؿ، معط الله -2
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دؿ برقيق التوازنات الداخلية كالخارجية كذلك برفع معدؿ النمو للناتج الداخلي الخاـ كمنو بزفيض مع -
 التضخم كذلك عن طريق استخداـ إعادة توازف الأسعار كمراجعة بزفيضها كرفع الدعم عنها.

 ترسيخ قواعد اقتصاد السوؽ كتشجيع الاستثمارات الأجنبية الدباشرة. -
 إعادة ىيكلة مؤسسات الدكلة كتعميق الإصلاحات الذيكلية للاقتصاد. -
 بررير التجارة الخارجية. -
 إعطاء الأكلوية لقطاع البناء كالمحافظة على القدرة الشرائية للفئات الاجتماعية.توفير السكن من خلاؿ  -

مليوف  731.5بدنحة مساعدة مالية مقدرة بػػػ  الاستًاتيجيةكعليو كافق صندكؽ النقد الدكلر على ىذه 
مليار دكلار لدعم  1مليوف دكلار، كبزصيص  1037(، أم ما يعادؿ DTSكحدة حقوؽ سحب خاصة)

الذيكلي، لشا أدل بالجزائر إلذ استًجاع ثقة الدؤسسات الدالية العالدية، حيث تم الاتفاؽ على إعادة ج التعديل برنام
سنة في إطار نادم  16كحددت مدة التسديد ) مدة الاتفاؽ( بػػ  1994جدكلة الديوف الدوقع عليها سنة 

، 1994الأكلذ كانت مع كندا في ديسمبر اتفاقية ثنائية،  17باريس، لشا لؽكن الجزائر بعد ذلك من إبراـ 
 .1995كالأخيرة كانت مع إيطاليا في فيفرم 

 كقد بسثلت نتائج ىذا الاتفاؽ فيما يلي:
من إجمالر السلع الددرجة في مؤشر أسعار الاستهلاؾ، كما  %84ارتفاع نسبة أسعار السلع المحررة إلذ  -

في لراؿ النقل، الذاتف كالخدمات  %30إلذ  %20تم رفع أسعار الخدمات بنسبة تراكحت بين 
 البريدية.

كيرجع  %04حيث كصل الناتج المحلي الحقيقي إلذ لظو سلبي بلغ  %3عدـ برقيق النمو الدقدر بػػ  -
إضافة إلذ  % 5، ككذلك الطفاض الإنتاج الزراعي بنسبة ةالسياسية كالأمنيذلك للظركؼ الاقتصادية، 

 .%2.5ب بعض الدشاكل الدتعلقة بالصيانة إلذ الطفاض الإنتاج في قطاع المحركقات بسب
 متوقعة في البرنامج. %38مقابل  %29كصوؿ معدؿ التضخم إلذ حدكد  -
 مليار دكلار. 22بزفيض مديونية الدكلة ابذاه النظاـ الدصرفي بدبلغ  -
 الدقدرة في %5.7مقابل  %4.4تقليص العجز الكلي في الديزانية العامة بالنسبة للناتج المحلي إلذ  -

 البرنامج الحكومي.
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 (21/05/1998إلى  22/05/1995الدطلب الثاني: برنامج التصحيح الذيكلي ) 

إنعاش الاقتصاد الوطني كالانتقاؿ إلذ  1يعد برنامج التصحيح الذيكلي بذسيدا للإجراءات الدسطرة من أجل
كالبدء اقتصاد السوؽ كبالتالر فهو مكمل للسابق، بالإضافة إلذ تعميق الإصلاحات للمؤسسات الصناعية 

بخصخصة جزء من الدؤسسات العمومية كمواصلة التحرير الاقتصادم، كفي نفس الوقت العمل على ضماف الحماية 
جتماعية كتعزيزىا بتدابير لستلفة، الإصلاحات كذلك عبر برسين شبكة الحماية الاالأزمة للفئات الدتضررة من ىذه 

 ك لؽكن توضيح ىيكل برنامج الاصلاح الاقتصادم كفق الشكل الدوالر:
  : هيكل برامج الإصلاح الاقتصادي(01-03)الشكل رقم 

 

 

  

 

 

 

 

(، كلية بغداد للعلوـ الاقتصادية الجامعة، 2008-1993واقع الاقتصاد الجزائري في ظل الإصلاحات الاقتصادية خلال الفترة )بوقموـ لزمد، معيزم حزيرة،  الدصدر:
 .41، ص 2017، 52 العدد

  : أهداف برنامج التصحيح الذيكليالفرع الأول
، 2برقيق لظو متزايد كاستقرار مالر تسعى إلذ استًاتيجيةلقد بسحور برنامج التصحيح الذيكلي أساسا على       

إلذ ألعها خلق مناصب شغل، تدعيم الطبقات الاجتماعية المحركمة، توازف في ميزاف الددفوعات.... كالتي سنتطرؽ 
 في النقاط التالية:

                                           
 .45بوقموـ لزمد، معيزم جزيرة، مرجع سبق ذكره، ص  -1
لعربي بن مهيدم، أـ ، ماستً أكادلؽي جامعة ا2012-1990الإنفاق وعلاقته بالنمو الاقتصادي في الجزائر، دراسة تحليلية وقياسية للفترة شواؼ مريم،  -2

 .34، ص 2015-2014البواقي، 

هيكل برنامج التصحيح الذيكلي الددعم 
 من طرف صندوق النقد الدولي

 الإصلاح الذيكلي
 .الخوصصة1
 ر.تشجيع الاستثما2

 الخاص
 .تطبيق الأسعار الحقيقية3

 السياسة الدالية
.إلغاء الدعم السلعي1  
.زيادة الإيرادات العامة2  
.الحد من العجز في 3

 الديزانية
 

 السياسة النقدية
.رفع أسعار الفائدة1  
.بزفيض قيمة العملة2  
.تقليص السقوؼ 3

 الانتمائية

السياسة التجارية كإدارة 
 الدديونية

.بررير التجارة 1
 الخارجية

.إدارة أزمة الدديونية2  
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الانتقاؿ من الاقتصاد الدوجو لضو الاقتصاد الحر، كذلك على الددل الدتوسط من ثلاث إلذ أربع  -
إلذ برديث ىياكل الاقتصاد لتحضير إطار عمل آليات السوؽ، تعمل سنوات، كىذا الأخير يهدؼ 

رد كالسلع كالخدمات ضمن قناة ىذه الآليات على برقيق أىداؼ أخرل، كزيادة الدعركض من الدوا
 الاندماج الدتزايد في الاقتصاد العالدي.

من الناتج المحلي  % 5كضع نظاـ تسيير اقتصادم يضمن لظو اقتصادم بكثافة يد عاملة تصل إلذ  -
 .%4الخاـ خارج المحركقات كىذا الامتصاص لظو المجتمع النشيط الدقدر بػػ 

 الفئات المحركمة.الاستقرار الدالر كدعوة مستول معيشة  -
-1994سنة  %6.9كضعية متزنة في ميزاف الددفوعات كبزفيض العجز في الديزاف التجارم من  -

 .1998-1997سنة  %2.2إلذ  1995
 الحد من تدخل الدكلة في النشاط الاقتصادم كفتح المجاؿ للقطاع الخاص. -
ود إلذ أف معدلات مرتفعة تقليص الضغوط التضخمية التي كانت تستجيب لدطلبين أساسيين، الأكؿ يع -

للتضخم تؤثر تأثيرا مباشرا على الطبقات المحركمة، كما ترفع درجة الشك في الحوارات الاجتماعية ككذا 
 الدستثمرين كنقطة ثانية.

إعادة بناء القدرة التنافسية للنظاـ الإنتاجي باستمرار عملية ىيكلة الدؤسسات العمومية، كفقا  -
 كومة آنذاؾ قرارات عديدة ألعها:للأىداؼ السابقة ابزذت الح

خوصصة بعض الدؤسسات العمومية بعد تطهيرىا ماليا كإنشاء بورصة القيم الدنقولة لتدعيم خوصصة  -1
 الدؤسسات العمومية.

 إنشاء شركة تأمين الصادرات بهدؼ تنويع كترقية الصادرات. -2
 إنشاء بنوؾ خاصة برأسماؿ لزلي أك لستلط أك فركع لبنوؾ أجنبية. -3

 :  إجراءات التعديل الذيكليالفرع الثاني
بررير التجارة الخارجية بالرغم من  1لقد جاء برنامج التعديل الذيكلي لإجراء لرموعة من التعديلات منها

كقد  29/88بقاء الكثير من العوائق مثل ارتفاع رسوـ الجمارؾ على الكثير من الواردات كالذم جسدىا قانوف 
الذم رفع القيود على ما يتعلق بدخوؿ  1990تدعم تنظيم التجارة الخارجية بواسطة قانوف الدالية التكميلي 

نتيجة الاختلالات الدالية قامت الدكلة بتشديد  1992إلذ غاية سنة  دارة الاستيراالعملات الأجنبية كتشجيع بذ
                                           

 .144، ص2016-2015، 2، جامعة كىرافيرسترسالة ماج أثر الإنفاق العمومي على النمو الاقتصادي في الجزائر،عدة أسماء،  -1
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ىيكل التعريفة الجمركية لكي برقق الأىداؼ القيود على الصرؼ الأجنبي كتقليص حجم الواردات، كتم تعديل 
في  %45 إلذ أف كصلت إلذ غاية 1994/1995الاقتصادية كالاجتماعية بالاتفاؽ مع صندكؽ النقد الدكلر 

 .1997جانفي 
الذم يهدؼ إلذ بررير أسعار السلع  06/95الأمر رقم  1995كفي إطار بررير الأسعار صدر في جانفي 

كالخدمات كجعلها تعتمد على قواعد الدنافسة من خلاؿ رفع الدعم على الدنتوجات الغذائية كالبتًكلية، كإصلاح 
ؼ برقيق الاستقرار النقدم لإيقاؼ جراءات بهدسياسة سعر الصرؼ حيث قامت السلطات بدجموعة من الإ

دينار مقابل  22إلذ  %100جز الدوازنة العمومية ككمحاكلة تعديل الأسعار خفض الدينار الجزائرم بأكثر من ع
 الدكلار الواحد.

 مقابل الدكلار في الجدكؿ أدناه: الدينار كن توضيح أسعار صرؼكلؽ
 صرف الدينار الجزائري مقابل الدولار الأمريكي : أسعار(01-03رقم )الجدول 

 سعر الصرف السنوات
1990 12.2 
1991 21.4 
1992 22.8 
1993 24.12 
1994 42.89 
1995 52.17 
1996 56.18 
1997 58.41 
1998 60.35 
1999 69.31 
2000 77.19 
2001 83.30 
2002 75.68 
2003 77.39 

 .145، ص 2016-2015، 2، رسالة ماجيستً، جامعة كىرافالإنفاق العمومي على النمو الاقتصادي في الجزائرأثر عدة أسماء،  الدصدر:
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أكؿ  90/10برت رقم  14/04/1990كفي إطار الإصلاح الدصرفي فإف قانوف النقد كالقرض الصادر في 
أكلذ اىتماماتو إعادة الاستقرار قانوف اىتم بالأمور النقدية كالإصلاح الجذرم للسياسة النقدية في الجزائر كمن 

 الدالر الكلي عن طريق:

 كضع حد لكل تدخل إدارم في القطاع الدالر كالدصرفي. -
 القرض كتوضيح مهاـ البنوؾ كالدؤسسات الدالية. تكفل بنك الجزائر بتسيير النقد ك -
 تشجيع الاستثمارات الخارجية. -
 إنشاء أسواؽ مالية.إنشاء مصادر بسويل الأعواف الاقتصاديين عن طريق  -
إنشاء لرلس النقد كالقرض برئاسة لزافظ الجزائر كىو بدثابة السلطة النقدية الدسؤكلة عن إعداد  -

 عن إعداد سياسات الائتماف كالنقد الأجنبي كالدين الخارجي كالسياسات النقدية.سياسات 
 . %20برديد أسعار الفائدة الدائنة كالددينة في حدكد لا تتجاكز  -

 (1998-1990لداخلي الخام للفترة ): تطور النفقات الكلية ونسبتها إلى الناتج ا(02-03رقم )الجدول 

 كزارة الدالية. الدصدر:     

ظهر الجدكؿ أعلاه التزايد الدستمر في حجم النفقات الكلية على كجهيها ي قراءة و تحليل الجدول:
فنلاحظ الارتفاع الدستمر في كل من نفقات التجهيز كنفقات التسيير رغم كل لزاكلات الدكلة خفض كضبط 

 النفقات السنوات
 الكلية

 نفقات
 التسيير

 نفقات
 التجهيز

 النفقات
الكلية 
PIB/ 

 نفقات
 التسيير/
 النفقات
 الكلية

 نفقات
 التسيير/
 النفقات
 الكلية

 نفقات
 التسيير
PIB/ 

نفقات 
 التجهيز

PIB/ 

1990 142.50 96.90 45.60 25.70 68 32 17.47 8.22 
1991 235.30 183.30 52.00 27.3 77.9 22.09 21.26 6.03 
1992 308.70 236.10 72.60 28.7 76.48 23.51 21.96 9.57 
1993 390.50 288.90 101.6 32.8 73.98 26.01 24.28 8.54 
1994 461.90 344.72 117.17 31.1 74.63 25.36 23.17 7.87 
1995 589.09 444.43 144.66 29.4 75.44 24.55 22.66 7.21 
1996 724.61 550.60 174.01 28.2 75.98 24.55 22.66 7.21 
1997 845.20 643.56 211.88 30.4 76.14 23.85 23.14 7.25 
1998 875.74 663.86 211.88 30.9 75.80 24.19 23.45 7.48 
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 % 30.9مليار دج ما لؽثل نسبة  875.74حجم النفقات العامة حيث نلاحظ أف النفقات الكلية قد بلغت 
من النفقات  %24.19مليار دج ما لؽثل نسبة  663.86من الناتج الداخلي الخاـ بسثل منها نفقات التسيير 

الكلية كيرجع ذلك إلذ صعوبة بركم الدكلة في حجم النفقات العمومية التي تزداد تضخم سنة إلذ سنة بسبب 
برمل الدكلة نفقات في إطار ميزانية الدكلة الاجتماعية لصالح الفئات الاجتماعية المحركمة كبرملها أيضا عبء 

 ت العمومية للدكلة.تطهير الدؤسسات العمومية لشا زاد من تضخم النفقا
 1998الوضعية الاقتصادية بعد 

سياسي كأمني في الدستول الكلي، كبرقيق استقرار  النجاح النسبي في ضبط التوازنات الدالية كالنقدية علىاف 
 2001دفع بنائب رئيس البنك الدكلر في نهاية شهر مارس من سنة 1 نهاية التسعينات كبداية الألفية إلذ حد ما

في  %4.5أف الاقتصاد الجزائرم لػمل مؤشرات إلغابية من بينها ارتفاع الناتج الإجمالر الخاـ بدعدؿ الإقرار ب
، فالدراسات تدؿ على ارتفاع قيمة الصادرات الإجمالية 2000في سنة  %6.2إلذ  1999-1998السنتين 
ا الارتفاع ، إف ىذ2001في نفس الفتًة لسنة  % 9.4، كالطفضت إلذ 2000في منتصف سنة  % 10.8

ناتج عن برسين الوضعية الاقتصادية في معظم القطاعات الاقتصادية منها ارتفاع أسعار البتًكؿ كصادرات الغاز 
مليار دكلار،  10.6إلذ  2000مليار مكعب كقيمة صادرات المحركقات ) الغاز كالنفط( في سنة  60الطبيعي بػػػ 
لصعبة، تتشكل نسبة الصادرات خارج المحركقات متمثلة في من لرموع الإيرادات بالعملة ا % 95أم ما لؽثل 

، ارتفعت قيمة 2001في النصف الأكؿ من سنة  %2.7الدنتجات الزراعية كالفوسفات كالدنتجات التحويلية 
، حيث تتصدر الدعدات الصناعية قائمة 2000عن نفس الفتًة لسنة  % 16الواردات في ىذه الفتًة إلذ 

من المجموع الكلي للواردات، إف ارتفاع الواردات كالطفاض في  %25.8كيليو الدواد الغذائية بػػػ  %33الواردات بػػ 
، بالإضافة إلذ ارتفاع الاحتياطي من العملات 2000عن الدنتصف الأكؿ لسنة  % 24الديزاف التجارم بػػػػ 

ث لد برققو منذ الثمانينات، ، حي2001مليار دكلار في نهاية  12إلذ  2000مليار دكلار سنة  6الصعبة من 
عن سنة  2001في سنة  %10من سنة، الطفضت مديونية الجزائر بػػػ كيسهم في تغطية الواردات لددة أكثر 

 .2001سنة  % 1مليار دكلار، كما أف التضخم الطفض إلذ  22.5مليار دكلار إلذ  25، أم من 2000

 

 

                                           
 .2005، 8، لرلة العلوـ الإنسانية، جامعة لزمد خيضر، بسكرة، العدد نظرية عامة على التحولات الاقتصادية في الجزائركربالر بغدالر،   -1
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  2009-2001ن مالدبحث الثاني: برامج الإنفاق العام في الجزائر 

ظهرت أثارىا في معدلات لظو ك  زعزعت الاقتصاد الجزائرم 1986نة س ةاقتصاديلقد شهدت الجزائر أزمة 
 متدنية صاحبها معدلات بطالة مرتفعة عكست الدستول الدعيشي الدتدني خلاؿ ىذه الفتًة كللخركج من دائرة

 بالاقتصادالتي شهدىا فتًة الأزمة الاقتصادية كالتحقيق من حدتها كالنهوض  كالاجتماعيةالدشكلات الاقتصادية 
الجزائرم .تبنت الجزائر برامج تنموية جديدة تهدؼ إلذ إنعاش الاقتصاد الوطني كبرسين معدلات النمو الاقتصادم 

ة جسدتها عن طريق الإنعاش الاقتصادم التي شملت برامج اتفاقية كاسع ذلك من خلاؿ تطبيق الحكومة السياسية 
 .2009-2001برنالرين تنمويين للفتًة 

  2004 -2001دعم الإنعاش الاقتصادي الدطلب الأول: برنامج 
(Programme de soutien à la relance économique) 

الجزائر إلذ برضير فضاء  ابذهت 1التوازنات الاقتصادية الكبرل بفعل برسن مداخيل المحركقات استعادةبعد 
 يالرئيسملائم كتعزيز قدرات الإنتاج المحلية ك إنعاشها كبسكين الدؤسسة الجزائرية من أف تكوف الدصدر  اقتصادم

كانت غير    2000-1995عدؿ لظو الناتج المحلي الحقيقي الخاـ خلاؿ الفتًة كمتوسط لد %32للثركة، فنسبة 
 :كؼ الدعيشيةكالسكن كالدرافق الاجتماعية كظر سيما في لراؿ الشغل لبية حاجيات السكاف الدستعجلة لاكافية لت

 برنامج من أجل إطلاؽ النمو كالحفاظ عليو يتضمن برقيق لظو للناتج الداخلي الحقيقي الخاـ لا لذا فقد تم كضع
حيث يرتكز برنامج   2004-2001منصب شغل خلاؿ الفتًة  850000سنويا كتوفير مايقارب%5يقل عن 
 :الآتيةعلى المحاكر  PSRE الاقتصادمالإنعاش 
 إعادة تنشيط الجهاز الإنتاجي الذم يعد أساس إنشاء الثركات . –
 تطهير لزيط الدؤسسة كإعادة تنشيطها . –
 .ومية تتيح برسين القدرة الشرائيةالعم للنفقاتسياسية  –

الطلب التي  تنطلق الأىداؼ العملية من إعادة تنشيط أربعة أىداؼ عملية كثلاثة نوعية سطر ىذا البرنامج
كمناصب الشغل عن طريق ترقية الدستثمرات الفلاحية  ةالدضافىا دعم للنشاطات الدنشئة للقيمة لغب أف يساير 

                                           
 – ( في تحقيق إقلاع وتنويع الاقتصاد الجزائري2014-2001دور برامج الإنعاش الاقتصادي خلال الفترة )، كرلؽة حبيب ، خاطر طارؽ، عادؿ زقرير - 1

 .03مداخلة حوؿ تشخصي الواقع الاقتصادم للدكؿ الدغاربة، ص -دراسة برليلية كتقييمية
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القاعدية خصوصا تلك التي   تللمنشآ الاعتبارصغيرة كالدتوسطة لاسيما المحلية منها كرد الإنتاج كمؤسسات 
النشاطات الاقتصادية كبرسين تغطية حاجيات السكاف في لراؿ تنمية الدوارد البشرية  انطلاؽتسمح بإعادة 

، إنشاء مناصب الشغل برقيق رمكافحة الفق :ة إلذ برقيق ثلاث أىداؼ نوعية ىي.كترمي ىذه الأىداؼ العملي
 .ف الجهوم كانعاش الاقتصاد الوطنيالتواز 

ر دج كالتي خصصت للعمليات كالدشاريع الخاصة بدعم مليا 525خصص لذذا البرنامج مبلغا قدر بحوالر 
الدعيشي  الإطاربرسين  لخدمات العمومية في لرالات كبرل،تقوية اكالنشاطات الإنتاجية الفلاحية،  الدؤسسات
 ح ذلك:لبشرية كالجدكؿ كالتالر يوضدعم التنمية المحلية كالتنمية ا ،للسكاف
     .(2004-2001لبرنامج دعم الإنعاش الاقتصادي حسب كل باب )التوزيع القطاعي  :(03-03)رقم جدول 

 النسبة جالدبلغ بملايير د  القطاعات
 40.1 210 الكبرل كىياكل قاعدية أشغاؿ

 38.8 204.2 تنمية لزلية كبشرية
 12.4 65.4 قطاع الفلاحة كالصيد البحرم دعم

 80.6 45 دعم الإصلاحات
 100 525 المجمػػػػػػػػػػػػػػػػػػوع

 .03، ص كرلؽة حبيب، مرجع سبق ذكره  زقرير، اطر طارؽ، عادؿخ :الدصدر

أم أنو  مليار دج، 201.5التًكيز على قطاع الأشغاؿ الكبرل كالذياكل القاعدية حيث خصص لو -
  من الدبلغ الإجمالر للبرنامج.  % 40.1استحوذ على ما نسبة 

انو استحوذ عللا دج أم مليار  204.2حيث خصص لو مبلغ  الاىتماـ بقطاع التنمية المحلية كالبشرية -
  من الدبلغ الإجمالر للبرنامج. % 38.9نسبتو 

على ج أم انو استحوذ مليار د  6504 بقطاع الفلاحة كالصيد البحرم حيث خصص لو مبلغ الاىتماـ -
لقطاع استفادة من برنامج ك لأف ىذا ا، كيعزم ذلنامج كىي نسبة قليلةمن الدبلغ الإجمالر للبر % 12.4نسبتو 

، كالذم يعتبر برنامج مستقل عن برنامج لبرنامج الوطني للتنمية الفلاحيةكىو ا 2000خاص ابتداء من سنة 
دعم إضافي للبرنامج سالف  على أف الدبلغ الدخصص في البرنامج ىو عبارة عندليل  ، كىذاالاقتصادمالإنعاش 
 .الذكر
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 ج أم انو استحوذمليار د  45اتية حيث خصص لو مبلغ الإصلاحات الدؤسسدعم التًكيز على جانب  -
الدصاحبة لدعم كترقية بهدؼ بسويل الإجراءات كالسياسات من الدبلغ الإجمالر للبرنامج كذلك %8.60على نسبتو 
 .وطنية العامة كالخاصةال ةالتنافسية للمؤسسات الاقتصادي الدقدرات

 (  2009- 2005لي لدعم النمو ) يالدطلب الثاني : البرنامج التكم
(Programme complémentaire de soutien à la croissance) 

لسطط دعم 1إطاركتنفيذىا في  إقرارىاكالدشاريع التي سبق إطار مواصلة كتيرة البرامج جاء ىذا لبرنامج في 
في سنة دكلار  3805 حدكد د ارتفاع سعر النفط الجزائرم إلذكذلك بع 2004 -2001 الاقتصادمالإنعاش 
، كمع تزايد التفاؤؿ مليار دج في السنة ذاتها 1.43رب يقا ، لشا نتج عنو تراكم احتياطي الصرؼ إلذ ما2004

 بخصوص الدداخيل الدتوقع برصيلها اقرب الدكلة ىذا البرنامج الذم من شأنو برريك عجلة الاقتصاد .
 PCSCالبرنامج التكميلي لدعم النمو  أهداف: الفرع الأول

  نوجزىا كما يلي: جاء ىذا البرنامج لتحقيق جملة من الأىداؼ
من شأنها تتمم القانوف  تنظميواستكماؿ الإطار التحفيزم للاستثمار عن طريق إصدار النصوص  -1

 .كالأجنبي الخاص الاستثمار، كتطوير الكفيلة بتسهيل  الاستثمار
بتأىيل أداة  العالدي سواء تعلق الأمر الافتتاحف الأداة الاقتصادية كالدالية الوطنية مع يمواصلة تكي -2

 .الدصرفي نتاج أك الإصلاح الدالر كالإ
تعزيز القرارات الوطنية في لراؿ  لحرص الشديد على، كاالخوصصة سياسية ترقية الشراكة ك انتهاج -3

 .كالتنافسيةخلق الثركات كمناصب الشغل كالتًقية 
 .الدنافسة غير الدشركعة التي بزلراقبة الدكلة قصد لزاربة الغ  كالدضاربة ك تعزيز مهمة الضبط ك الد -4

 .ى حساب الدؤسسات الوطنية الدنتجةبقواعد الدنافسة كالسوؽ عل
  يلي لدعم النموون البرنامج التكم: مضمالفرع الثاني

 من حيث قيمتو  بتاريخ الجزائر الاقتصادما غير مسبوؽ لي لدعم النمو برنالرييعتبر  البرنامج التكم
لو بعد إقراره برنالرين   ، حيث أضيفمليار دكلار ( 55مليار دج )  4203كالتي بلغت بشكلو الأصلي 

، زيادة على الدوارد الدتبقية ر دجمليا 668خر بقيمة  آمليار دج ك   432بدناطق الجنوب بقيمة  ين، أحدالعاخاص

                                           
بي بكر بلقايد، تلمساف، ، أطركحة دكتوراه، جامعة أ(1970/2012حالة الجزائر ) تأثير النفقات العمومية على النمو الاقتصادي دراسة طاكش قندكسي،  -1

 .65، ص 2013-2014
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 مليار دج  كالتحولات الخاصة 1191الدقدرة  ق الإضافيةيمليار دج كالصناد 1071ة لدقدر من الدخطط السابق كا
 .بحسابات الخزينة بقيمة مليار دج

 :كما يبرزه الجدكؿ التالر  ةرئيسيكقد اشتمل في مضمونو خمسة لزاكر 
  (2009-2005كل باب )  التوزيع القطاعي للبرنامج التكميلي لدعم النمو الاقتصادي حسب(:04-03الجدول رقم ) 

 (%النسبة ) الدبلغ بملايير دج القطاعات
 منها : برنامج تحسين ظروف معيشة السكان - أولا

 ، تزكيد السكاف بالدياهالدهني، الصحة العمومية ، التكوينالسكنات، الجامعة، التًبية الوطنية -
 تضامن الوطني أعماؿ، كالغاز)خارج الأشغاؿ الكبرل (، الثقافة، الرياضة، إيصاؿ الكهرباء 

 ، برامج البلدية للتنميةئة الإقليم، عملية تهيمنشآت للعبادةذاعة كالتليفزيوف، إنشاء تطوير الإ
 .تنمية مناطق الجنوب، تنمية مناطق الذضاب العليا

 
 

1908.5 
 

 
45.42% 

 منها : الدنشآت الأساسيةبرنامج تطوير - ثانيا
 .ئة الإقليمالعمومية ، قطاع الداء ) السدكد كالتحويلات (، كقطاع تهيقطاع النقل ، الأشغاؿ -

 
1703.1 %40.52 

 منها : برنامج دعم التنمية الاقتصادية -لثااث
ة ، الدؤسسات الصغير الاستثمار، السياحة، الصناعة كالصيد البحرم ترقية الفلاحة كالتنمية الريفي-

 .كالدتوسطة كالصناعة التقليدية
337.2 %08.02 

 :تحديثها تطور الخدمة العمومية و -رابعا
 ، قطاعات الدكلة الأخرل.كالاتصاؿالعدالة الداخلية ، التجارة ، البريد كالتكنولوجيا الحديدة للإعلاـ -

203.9 %04.85 

 01.19% 50.0 .للاتصالبرنامج التكنولوجيا الجديدة  -خامسا 
 100% 4202.7 (2009-2005البرنامج الخماسي ) المجموع 

الدصدر:
teReference/TexteEssentiels/Prog//www.premierministre.gov.dz/arabe/media/PDF/Texhttp:

                                                                                                             /ProgCroissance.pdfBilan 

 

 

 

 

 

 



 2018-1990الفصل الثالث             دراسة تقييمية لبرامج الإنفاق العام في الجزائر للفترة 

 88 

 2018إلى  2010: برامج الإنفاق العام بالجزائر من الثالثالدبحث 

تبنت الجزائر في بداية الاستقلاؿ نهجا اقتصاديا اشتًاكيا حيث قامت بسياسات تنموية جد ىامة معتمدة 
على قطاع النفط كمصدر بسويلي أساسي، مهدت ىذه السياسات لدخوؿ الجزائر في مرحلة الألفية الثالثة كالتي 

د ملحوظ في أسعار البتًكؿ كانتعاش الخزينة العمومية لشا مهد إلذ عقد برامج تنموية طموحة على غرار رافقها صعو 
 (.2005-2000برنامج الإنعاش الاقتصادم كبرنامج دعم النمو )

 ( 2014-2010) نامج توطيد النمو الاقتصاديالدطلب الأول: بر 
Programme de consolidation de la croissance économique) ) 

 الفرع الأول: التعريف بالبرنامج

سنوات ببرنامج دعم  10من ديناميكية إعادة الإعمار الوطني التي انطلقت قبل ج ىذا البرنامج ضيندر  
على قدر الدوارد التي كانت متاحة آنذاؾ كتوصلت  2001التي بست مباشرة سنة   PCCEالإنعاش الاقتصادم

الذم يدعم ىذا الأخير بالبرامج الخاصة التي رصدت لصالح  2009-2004الديناميكية ىذه ببرنامج فتًة 
الداضية كلايات الذضاب العليا كالجنوب كبذلك بلغت تكلفة جملة عمليات التنمية المحلية خلاؿ السنوات الخمس 

 1مليار دج من بينها بعض الدشاريع التي ما تزاؿ قيد الإلصاز. 17500ما يقارب 
كىو استًاتيجية تكاملية مع البرامج السابقة كيهدؼ لتحديث الاقتصاد كخلق توازف بخصوص التجهيزات 

يكية التنمية الوطنية العمومية كالاستجابة للاحتياجات الاقتصادية كالاجتماعية للمواطن كىو يدخل في إطار دينام
، كىو لا يتضمن برديد الدشاريع كمنح الدوارد الضركرية لتنفيذ برنامج رئيس 2000الدباشر فيها بداية سنة 

 2الجمهورية بل يشكل أيضا القاعدة كالمحرؾ لرؤية كسياسة تنموية لزددتين من قبل رئيس الدكلة.
 ( 2014-2010)الفرع الثاني: تكلفة برنامج توطيد النمو الاقتصادي 

مليار دينار جزائرم مع العلم أنو تم تقسيم ىذا  21214إف الدبلغ الدخصص لذذا البرنامج قدر بػػػػ  
البرنامج إلذ ثلاثة برامج فرعية مقسمة بدكرىا إلذ عدة قطاعات فكاف البرنامج الفرعي الأكؿ لؼص برسين 

كتعلق البرنامج الفرم  % 45.42الر للبرنامج الظركؼ الدعيشية للسكاف كبلغت نسبة حصتو من الدبلغ الإجم
من إجمالر الدبلغ الدخصص للبرنامج، في حين استحوذ  % 38.52الثاني بتطوير الذياكل القاعدية بحصة نسبتها 

                                           
 .2010مام  24بياف اجتماع لرلس الوزراء الدنعقد في  -1
 .38، ص2010مصالح الوزير الأكؿ، ملحق بياف السياسة العامة، أكتوبر  -2
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من إجمالر مبلغ  % 16.05البرنامج الفرعي الثالث الخاص بدعم التنمية الاقتصادية على مبلغ لؽثل نسبة 
 1:يليام ص توزيع الدبالغ بالتفصيل على القطاعات فيمكننا تلخيصها فيالبرنامج أما فيما لؼ

 الوحدة: مليار دج  2014-2010التوزيع القطاعي للبرنامج الخماسي (: 5-3الجدول رقم )

 %النسبة  الدبلغ الدخصص للبرنامج البرنامج
 برنامج برسين ظركؼ الدعيشية

 السكن-
 العالر، التكوين الدهني التًبية، التعليم-
 الصحة-
برسين كسائل كخدمات الإدارة -

 العمومية
 باقي القطاعات-

9903 
3700 
1898 
619 
1800 
 
1886 

 
 

45.42 

 برنامج تطوير الذياكل القاعدية
 قطاع الأشغاؿ العمومية كالنقل.-
 قطاع الدياه.-
 قطاع التنمية العمرانية.-

8400 
5900 
2000 
500 

 
 
38.52 

 دعم التنمية الاقتصادية برنامج
 الفلاحة كالتنمية الريفية.-
 دعم القطاع الصناعي العمومي.-
دعم الدؤسسات الصغيرة كالدتوسطة -

 كالتشغيل.

3500 
1000 
2000 
500 

 
 
16.05 

بالجزائر خلال برنامج الإنعاش الاقتصادي دراسة تقييمية لدور الدولة في تحقيق البعد الاقتصادي للتنمية الدستدامة سليماف لزمد، بايزيد علي،  الدصدر:
 .39/40، ص2015، أفريل 3(، المجلة الجزائرية للاقتصاد كالدالية، العدد 2001-2014)

 يبين الجدكؿ أف القطاعات الدستفيدة من البرنامج الخماسي تتمثل في:قراءة وتحليل الجدول: 
مليار دج، ما يعادؿ نسبة  9903صل إلذ نامج خاص ياستفاد من بر قطاع التنمية المحلية والبشرية: -

 من إجمالر الدبلغ. 45.42%

                                           
-2001الدولة في تحقيق البعد الاقتصادي للتنمية الدستدامة بالجزائر خلال برنامج الإنعاش الاقتصادي )دراسة تقييمية لدور سليماف لزمد، بايزيد علي،  -1

 .39، ص2015، أفريل 3، المجلة الجزائرية للاقتصاد كالدالية، العدد (2014
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 %38.52مليار دج، بنسبة  8400يقدر الدبلغ الدخصص لو بػػػ قطاع الأشغال العمومية والذياكل القاعدية: -
 من إجمالر الدبلغ.

نسبة مليار دج ما لؽثل  3500: استفادت من قطاعات الصناعة، الفلاحة، الصيد البحري والشغل-
 من إجمالر الدبلغ. % 16.05

عموما لؽكن القوؿ أف التوزيع القطاعي للبرنامج السابق الذكر يعكس رغبة الحكومة في استهداؼ أىم 
 القطاعات التي تؤثر بصورة مباشرة في معدلات النمو الاقتصادم كمستويات التشغيل.

 2014-2010الثالث: أهداف ومضمون برنامج التنمية الخماسي  الفرع
  2014-2010أولا: أهداف الرئيسية لبرنامج التنمية الخماسي 

 : 1يعتبر أكبر لسطط تنموم تعرفو الجزائر منذ الاستقلاؿ كىو يهدؼ جزئيين أساسيين
ديدية كالطرؽ إلصازىا على الخصوص في قطاعات السكك الح استكماؿ الدشاريع الكبرل الجارم .1

 مليار دكلار. 130كالدياه بدبلغ يعادؿ 
 مليار دكلار. 156إطلاؽ مشاريع جديدة بدبلغ يعادؿ  .2
ادم ( يهدؼ إلذ تدعيم النمو الاقتص2014-2010أف برنامج توطيد النمو أك البرنامج الخماسي ) كالدلاحظ

الوطني كتنافسيتو برضيرا للاندماج بشكل كامل مع الاقتصاد العالدي، كيهدؼ  من خلاؿ تعميق تنوع الاقتصاد
كقد أكلذ ىذا البرنامج أكلوية قصول  2001بشكل أساسي إلذ استكماؿ جهود التنمية الشاملة التي بدأت سنة 

لصحة كالعي  م، اد الثلاثة للتنمية كىي التعليفيما يتعلق بتعزيز التنمية البشرية من خلاؿ التًكيز على الأبعا
ة من الاستثمارات العمومية لتعزيز التنمية البشرية  قيمة الاجماليالاللائق، حيث بسا بزصيص ما يقارب من نصف 

 :     كما يوضح الجدكؿ التالر
 
 
 
 

                                           
سة تقييمية، أثر السياسة الدالية على الدتغيرات الحقيقية ، درا2014-2001تقييم أداء السياسة الدالية في ظل برامج التنمية بالجزائر للفترة إدريس تومي،  -1

العلوـ ذكرة ماستً أكادلؽي، ، م2012-2000،أثر البرامج التنموية على الاستثمار الأجنبي كعلى الدؤسسات الصغيرة كالدتوسطة 2013 -2000الكلية، 
 .79/80، 2015-2014مسيلة، الجزائر، الاقتصادية بزصص مالية كنقود، جامعة 
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 .2014-2010(: توزيع القطاعات لبرنامج توطيد النمو 06-03الجدول رقم )   
 (%) النسبة حجم الاعتمادات) مليار( القطاع

 %49.5 10.122 التنمية البشرية
 %31.5 6.448 تطوير البنية التحتية
 %8.1 1.666 برسين الخدمة العمومية
 %7.6 1.566 التنمية الاقتصادية
 %1.7 3.60 الحد من البطالة
 %1.6 250 البحث العلمي
 %100 20.412 المجموع

 . 2010مام  24بياف لرلس الوزراء الدنعقد في الدصدر: 

  2014-2010ثانيا: مضمون البرنامج الخماسي للتنمية 

 1(2014-2010التنمية البشرية: ) ركيزة أساسية للبرنامج الاقتصادم -
بو رئيس الجمهورية السيد  الذم بادر 2014-2010تًة الدمتدة حسب تولر برنامج الاستمارة العمومية للف -1

مليار دج  38689رب اقية حيث خصص لو ميزانية صغيرة ما عبد العزيز بوتفليقة متزايدة الألعية في التنمية البشر 
 .لذذا المحور الذاـ

ثانوية ككذا  850كحوالر  إكمالية 1000مدرسة ابتدائية كأكثر من 3000يتضمن البرنامج الصاز أزيد من
مليار  868كما تم بزصص غلاؼ مالر قدرة ’ بين داخليات كمطاعم كنصف داخليا  كحدة 2000أزيد من 

مطعم جامعي كغلاؼ  44سرير ك 400000مقعد بيداغوجي ك 600000دينار للتعليم العالر من اجل توفير 
 58ك مراكزا للتكوين، 82معهدا ك 220مليار دينار للتكوين كالتعليم الدهنيين موجهة لإلصاز  178مالر لحوالر 
 .داخلية

 .مدرسة للتكوين الشبو طبي 172مليار لإلصاز  619د مبلغ كفي قطاع الصحة فقد تم رص -
 50000سكن إلغارم( ك) 500000مليار دج منها ) 3700بالنسبة لقطاع السكن فقد تم بزصص أزيد  -

 .سكن ريفي 70000لامتصاص السكن الذ  ك 300000سكن ترقوم( ك
 34عملية برويل الدياه ك 25سدا ك 35مليار دج قصد الصاز  200بزصيص أكثر من بالنسبة لقطاع الدياه  -

 .عملية تزكيد بالداء الشركب 3000لزطة للتضعيف كأزيد من 

                                           
 .2010مام  24بياف اجتماع الوزراء الدنعقد في  -1
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 .بيتا ريفيا بشبكة الكهرباء 220000ط حوالر مليوف بيت بشبكة الغاز الطبيعي كبتزكيد كر  -
قاعة متعددة الرياضات،  160مركب، ك 750عب كمل 80مليار دج من أجل الصاز  1130الصاز أزيد من -
 .فضاء للعب 3500مسبح ك400ك
 .إعداد لرموعة من البرامج الذامة لفائدة قطاعات المجاىدين، كالشؤكف الدنية، كالثقافة كالاتصاؿ -
 .بزصيص الخدمة العمومية كتطوير الدنشأة القاعدية-2

  :كتضمنت 40حيث خصص لو من اجمالر قيمة البرنامج الخماسي 
مليار دج لصالح قطاع الأشغاؿ العمومية لتحديث شبكة الطرقات كزيادة قدرات  3100رصيد أكثر من  -

  .الدوانئ
مليار لقطاع النقل كبرديث الذياكل القاعدية للمطارات، كبرسين النقل الحضرم  2800بزصيص أكثر من -

 .مدينة لخطوط التًاموام 14الذم سيعرؼ بذهيز 
 .مليار دج لتهيئة الإقليم كالبيئة 500قارب بزصيص ما ي -
مليار  379مليار دج لقطاع العدالة في إطار برسين الخدمة العمومية، حيث ستوجو  379بزصيص حوالر  -

 .مؤسسة عقابية 120من  لرلس قضاء كلزاكم كمدارس تكونية كأزيد110خاصة لإنشاء 
 .كلم720اجمالر يزيد عن  كما مكن البرنامج الخامس من الصاز طريق سريع بطوؿ -
 .برنامج دعم تنمية الاقتصاد الوطني -3

 :مليار دج تضمنت ما يلي 1500حيث خصص لو 
 .مليار دج لدواصلة برامج كمشاريع دعم التنمية الفلاحية 1000بزصيص أكثر من 

 .مليار دج لتًقية الدؤسسات الصغيرة كالدتوسطة كتقديم قركض بنكية 150
 .مليار دج من القركض البنكية 2000الصناعية التي ستعبئ مشاريعها أكثر من دعم التنمية  -
 .برامج دعم للبحث العلمي كالتكنولوجيا الجديدة للإعلاـ كالاتصاؿ -

مليار دج لتنمية البحث العلمي ك التكنولوجيا الجديدة  للإعلاـ  250خصصت الدكلة غلافا ماليا بقيمة 
 .خططات السابقةكالاتصاؿ كاستكماؿ مكتسبات الد
قطاعات برنالرا كطنيا للبحث العلمي في لستلف  34للاقتصاد كالمجتمع تم إطلاؽ  كلبلوغ بحث علمي مفيد

 .2010 النشاط ابتداء من فيفرم الذ غاية نهاية
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  والنموذج الاقتصادي الجديد 2019-2015الدطلب الثاني: الدخطط الخماسي 
 2019-2015الأول: الدخطط الخماسي  الفرع

ج السابقة كنظر للمؤشرات الإلغابية المحققة في ام( كتكملة للبر 2019-2015ماسي )جاء الدخطط الخ
الوطني كبرقيق  الاقتصادإطار البرامج التنموية، قررت الحكومة مواصلة سلسلة البرامج التنموية من أجل دعم 

أم ما  4079.7كالذم يتضمن ميزانية بذهيزية بدبلغ  2015انوف الدالية لسنة التنمية، كفي ىذا السياؽ تم إقرار ق
ج قطاع خار % 4.25ىا و اقتصادية قدر كنسبة لظ 2014% مقارنة بنسبة  48.7 يعادؿ نسبة لظو قدرىا

 قيقدالر يوضح لزتوم ىذا الدخطط بشكل كالجدكؿ الدو ،  % 3ىا المحركقات كنسبة تضخم قدر 
 (.حسب القطاعات ) الوحدة: ألف دج 2015(: توزيع النفقات لسنة 07-03الجدول رقم )

 اعتمادات الدفع رخص البناء القطاعات

 5.541.000 5.195.000 الصناعة

 315.957.500 209.437.700 الفلاحة 

 49.802.200 32.657.500 دعم الخدمات الدنتجة

 1.078.715.730 1.854.278.110 الدنشآت القاعدية الاقتصادية والادارية

 250.809.500 227.829.040 التربية والتكوين

 207.589.800 151.366.500 الدنشآت القاعدية الاجتماعية والثقافية

 293.678.000 234.307.880 دعم الحصول على السكن 

 500.000.000 800.000.000 مواضيع لستلفة

 100.000.000 100.000.000 الدخططات البلدية للتنمية  

 2.802.093.730 3.615.071.730 المجموع الفرعي للاستثمارات 

دعم النشاط الاقتصادي )لسصصا لحسابات للتخصيص 
 الخاص وخفض نسب الفوائد(

 741.891.200 ــــــــــــــ                

 70.000.000 100.000.000 البرنامج التكميلي لفائدة الولايات 

 271.800.000 364.600.000 توقعةالدلنفقات غير ااحتياطي 

 3.885.784.930 4.079.671.730 لرموع ميزانية التجهيز

، 78، الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية، العدد 2015، الدتضمن قانوف الدالية 31/12/2014ق، 1436ربيع الأكؿ الدؤرخ في  19.10نوف رقم القا الدصدر:
 .48ص
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 2019-2015الدخطط الخماسي  ثانيا: أهداف

   :كالتالر  2019-2015حددت أىداؼ الدخطط الخماسي 
 .مليار دكلار 280 يعادؿ ما أم مليار دينار 22100مارات عمومية بدبلغ ثبرنامج است-1

منح الأكلوية لتحسين ظركؼ معيشية السكاف في قطاعات السكن كالتًبية، التكوين كالصحة العمومية كربط 2-
 ......الخزبشبكات الداء كالكهرباء كالغاوت البي

 .لظو قوم للناتج الداخلي الخاـ3-
  .تنويع الاقتصاد كلظو الصادرات خارج المحركقات4-
 .لغاستحداث مناصب ش5-

 النموذج الاقتصادي الجديد :الفرع الثاني
 أهدافه تعريفه و أولا:
لسياسة الدوازنة على أساس مسار متعدد السنوات  ، كيرتكز على الدقارنة المجددة2016سنة  وشرع في تعريفه:1-

كعلى آفاؽ تصبو إلذ برقيق تنويع كبرويل الاقتصادم الجزائرم في غضوف آفاؽ  2019إلذ  2016لؽتد من 
2030.  

ذلك من  كيستهدؼ النموذج بسكين الجزائر من التحوؿ إلذ دكلة ناشئة في غضوف نهاية العشرية القادمة ك
 :وخلاؿ ثلاث مراحل لظ

(: كىي مرحلة تسمح برفع جميع الدؤشرات القطاعية إلذ الدستويات 2019-2016مرحلة الإقلاع ) -
 .الدستهدفة

 .(: كتسمح ىذه الدرحلة بإلصاز قدرات استدراؾ الاقتصاد2025-2020مرحلة التحوؿ ) -
استغلاؿ القدرات (: كىي الدرحلة التي يتمكن فيها الاقتصاد الوطني من 2030-2025مرحلة الاستقرار ) -

 .الاستدراكية التي تراكمت كلستلف الدتغيرات الاقتصادية كتوظيفها لصالح استقراره

  :هأهداف2 -
  :: تتمثل حسب الوثيقة فيما يلي2019أىداؼ لزددة إلذ غاية سنة  

 .برسين أك تطوير إيرادات الجباية العادية لتتمكن من تغطية الجزء الأكبر من نفقات التسيير -
 .تقليص لزسوس لعجز الخزينة إلذ غاية نفس الفتًة -
 .بذنيد موارد إضافية ضركرية في السوؽ الدالر الداخلي -
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  .2030-2020 يتعين بلوغها في الفتًة بين أىداؼ -
% سنويا خلاؿ الفتًة  65برقيق مسار لظو خارج المحركقات للناتج الداخلي الخاـ في حدكد 

 11500مرات خلاؿ الفتًة ) حوالر  2.3ة الناتج الداخلي للفرد بواقع بالإضافة إلذ مضاعف 2030.2020
على أساس الدخل الحالر(، كمضاعفة حصة الصناعة التحويلية من حيث القيمة الدضافة  2030دكلار في عاـ 

 (.2030% من الناتج الداخلي الخاـ عاـ  10إلذ  2015% في العاـ 53)من 
اع الزراعي بدا يسمح بالوصوؿ إلذ برقيق أىداؼ الاكتفاء الغذائي كىدؼ النموذج أيضا إلذ برديث القط

كتنويع الصادرات إلذ جانب برويل طاقوم يسمح أساسا بخفض بدعدؿ النصف معدؿ النمو السنوم للاستهلاؾ 
( فضلا عن تنويع الصادرات بدا يسمح بدعم 2030% في العاـ 3إلذ  2015% في العاـ 6الداخلي للطاقة )

 .و الاقتصادم الدتسارعبسويل النم
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 النفقات العامة في الجزائر تحليل و تقييم: الرابع الدبحث
الجزائر حيث قسمها الدشرع  كالسياسات الدتبعة فيالعامة في الجزائر بتطور الإصلاحات النفقات  تر تطو 
إلذ نفقات التسيير كنفقات التجهيز،  1984 جويلية 07الدؤرخ في  17.84إلذ القانوف رقم  استنادالجزائرم 

كتعتبر ميزانيتها إحدل أدكات السياسات الدالية التي تقوـ السلطة الدالية بتنفيذىا من خلاؿ الدوازنة العامة للدكلة 
 لتحقيق الأىداؼ التي يسعى المجتمع لتحقيقها خلاؿ فتًة زمنية معينة.

 النفقات العامة في الجزائر تطورالدطلب الأول: 
 الفرع الأول: تقسيمات النفقات العامة في الجزائر

 قسم الدشرع الجزائرم النفقات العامة إلذ صنفين بسثلا في:
 : نفقات التسيير1

بسثل لرموع الدبالغ الدوجهة لكل الدكائر الوزارية طبقا لقانوف الدالية لسنة الدعينة كالدتكونة من النفقات 
أجهزة الدكلة الإدارية كتشمل ركاتب كأجور الدوظفين كنفقات صيانة البيانات الحكومية التي لا  لتسيير الضركرية

يتًتب عنها إنتاج سلع حقيقية أك قيمة مضافة، كتسعى الدكلة من خلالذا إلذ توفير كل ما برتاجو الدرافق العامة 
 1كالإدارات العمومية كتسمى أيضا بالنفقات الاستهلاكية.

 2سم نفقات التسيير إلذ أربعة أقساـ كىي: كتق
 أولا: أعباء الدين العام والنفقات المحسومة من الإيرادات

ة من الإيرادات كتشمل خمسة عباء الدختلفة المحسومالأكىي النفقات الضركرية للتكفل بأعباء الدين العاـ ك 
أجل من الخزينة(، الدين الخارجي، ضمانات )دين قابل للاستهلاؾ، الدين الداخلي ) فوائد السندات أجزاء: 

القركض كالتسبيقات الدبرمة من طرؼ الجماعات كالدؤسسات العمومية(.نفقات لزسومة من الإيرادات العامة 
 .()تعويضات على منتجات لستلفة
  ثانيا: تخصيصات السلطة العامة

 س الأمة، المجلس الشعبي الوطني.بسثل النفقات الدوجهة للمؤسسات العمومية السياسية كغيرىا مثل لرل
 

                                           
 .66، ص2008، ديواف الدطبوعات العامة، الجزائر، اقتصاديات الدالية العامةلزرزم لزمد عباس،  -1
يير، بزصص كالتجارية كعلوـ التس ، كلية العلوـ الاقتصادية2 ، جامعة كىرافيرست، رسالة ماجأثر الإنفاق العمومي على النمو الاقتصادي في الجزائرعدة أسماء،  -2

 .39، ص 2016.2015، اقتصاد دكلر
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 ثالثا: النفقات الخاصة

 كبسثل جميع النفقات الدوجهة لدصالح ككسائل التسيير الدتعلقة بالدوظفين كالدعدات كتضم ما يلي:
 الدستخدمين: مرتبات العماؿ، الدنح، الدعاشات، النفقات الاجتماعية.-1
 معدات تسيير الدصالح.-2
 أشغاؿ الصيانة.-3
 ات التسيير.إعان-4
 نفقات لستلفة.-5

 رابعا: التدخلات العمومية

كبسثل نفقات التحويل كالتي بزتلف أنواعها حسب الأىداؼ الدختلفة كالنشاط الثقافي كالاجتماعي 
كعمليات التضامن تضم: التدخلات العمومية كالإدارية )إعانات للجماعات المحلية(، النشاط الدكلر )مسالعات 

ية(، النشاط الثقافي كالتًبوم )منح دراسية(، النشاط الاقتصادم )إعانات اقتصادية(، اسهامات في الذيئات الدكل
اقتصادية )إعانات للمصالح العمومية كالاقتصادية(، النشاط الاجتماعي )الدساعدات كالتضامن(، اسهامات 

 اجتماعية )مسالعة الدكلة في لستلف صناديق الدعاشات...(.
 1: نفقات التجهيز2

تعرؼ النفقات التجهيز على حسب الذدؼ من النفقة فإذا كاف ىدفها زيادة القدرة الإنتاجية للاقتصاد من 
خلاؿ اقتناء التجهيزات الدختلفة أك بهدؼ تكوين رأس ماؿ فيمكن اعتبارىا نفقات التجهيز، كيتم توزيع ىذه 

ز أك الاستثمار ىي الديزانية التي تنتج النفقات حسب الدخطط الإلظائي السنوم للدكلة كتعتبر ميزانية التجهي
الاعتمادات الدالية في قانوف الدالية السنوم كبزصص للقطاعات الاقتصادية للدكلة من أجل بذهيز القطاعات 
بوسائل الإنتاج للوصوؿ إلذ برقيق تنمية شاملة كتقسم نفقات التجهيز بحسب العناكين كالقطاعات الفرعية 

 كالفصوؿ كالدواد:

تنفذ من قبل الدكلة كىي النفقات التي تستند لأملاؾ الدكلة أك الجمعات العمومية،  إلذ استثمارات لعناوينأولا: ا
كالاستثمارات الدمنوحة من قبل الدكلة كتتمثل في النفقات الدوجهة لدعم النشاط الاقتصادم مثل حسابات 

                                           
بزصص اقتصاد   ،العلوـ الاقتصادية أكادلؽي،، مذكرة ماستً (2016.1980تحليل وقياس ظاهرة تزايد النفقات العامة في الجزائر خلال الفترة )سومية كسمر،  -1

 .30/31، ص 2018.2017كمي، جامعة العربي بن مهيدم، أـ البواقي، الجزائر، 
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صة بالبرنامج التكميلي للولايات التخصيص الخاص كخفض نسب الفوائد كالنفقات الأخرل برأس ماؿ كىي خا
 ككذلك احتياطي النفقات الغير متوقعة.

قطاعات كىي: المحركقات، الصناعات التحويلية، الطاقة كالدناجم، الفلاحة  10على  تقسمثانيا: القطاعات 
ئل التجهيز إضافة كالرم، الخدمات الدنتجة التًبية كالتكوين، الدنشآت الأساسية كالاجتماعية كالثقافية، الدباني، كسا

 إلذ الدخططات البلدية للتنمية.

القطاعات إلذ قطاعات فرعية كفصوؿ كمواد بحيث تكوف أكثر كضوح كدقة كذلك  تقسم ثالثا: الفصول والدواد
 حسب لستلف النشاطات الاقتصادية التي بسثل برامج الاستثمار.

 (.2018-1990التطور الإجمالي للنفقات العامة في الجزائر )الفرع الثاني: 

 )الوحدة: مليار دج(. 2018-1990(: تطور النفقات العامة في الجزائر خلال الفترة 08.03جدول رقم )

 النفقات العامة  السنة النفقات العامة السنة
1990 136.5 2005 2052 
1991 212.1 2006 2453 
1992 420.131 2007 3092.7 
1993 476.627 2008 4322.7 
1994 566.329 2009 5191.4 
1995 759.617 2010 5855 
1996 724.609 2011 6618.4 
1997 845.196 2012 7428.7 
1998 875.739 2013 6635.62 
1999 901.682 2014 7153.04 
2000 1178.122 2015 7656.3 
2001 1321.028 2016 7984.1 
2002 1550.646 2017 6883.2 
2003 1752.691 2018 6800 
2004 1775.30 

 ، الجريدة الرسمية(.2011-1962من اعداد الطالبتين اعتمادا على عدة مصادر )الديواف الوطني للإحصائيات حوصلة  الدصدر: 

مليار دج  136.5متواضع كيقدر بػػ  1990حجم النفقات العامة في الجزائر لسنة  يظهر قراءة وتحليل الجدول:
، بعد ىذه السنة كاصلت النفقات العامة مسارىا التصاعدم لتبلغ 212.1لكنها ارتفعت في السنة الدوالية إلذ 
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 1178.122مليار دج، كمع بداية الألفية الثالثة بلغت النفقات العامة  759.617ما قيمتو  1995سنة 
دكلار  17.5مليار دج، كىذا راجع إلذ الارتفاع الذم شهدتو أسعار البتًكؿ في الأسواؽ الدكلية حيث ارتفع من 

لبتًكلية يعتبر عائدا مهم للإيرادات كبالتالر ارتفاع عوائد الجباية ا 2000سنة  275إلذ  1995أمريكي سنة 
( كمع أف كل الدؤشرات 2004-2001العامة للدكلة، لكن كمع شركع الجزائر في برنامج الإنعاش الاقتصادم )

آنذاؾ توحي باستمرار تزايد سعر النفط الجزائرم على الأقل في الدتوسط، إضافة إلذ أف احتياطي الصرؼ الدسجل 
ليار دكلار ىذا الانفراج الدالر سمح للجزائر بدواصلة سياستها الإنفاقية التوسعية م 11.9كالذم بلغ  2000سنة 

 مليار دج. 1775.3حوالر  2004حيث بلغ حجم النفقات العامة سنة 

كىي فتًة تنفيذ البرنامج التكميلي لدعم النمو الاقتصادم الدسطر من قبل  2009-2005أما عن الفتًة 
عاد ىو الآخر من برسن بعض الدؤشرات الاقتصادية في الجزائر، حيث بلغ سعر النفط الحكومة الجزائرية كالذم است
، أما عن احتياطي الصرؼ فقد قارب 2004دكلار أمريكي للبرميل سنة  38.4الجزائرم في الأسواؽ الدكلية 

ا العامة بحيث كل ىذا التحسن ساعد الحكومة الجزائرية في التوسع في نفقاته  2004مليار دكلار مع نهاية  49.1
مليار دج، بعد ىذه الفتًة  5131.4إلذ  2009مليار دج لتصل سنة  2052ما قيمتو  2005سجلت سنة 

في إطار مواصلة كتيرة البرامج كالدشاريع الدسطرة من قبل  2014-2010جاءت فتًة تنفيذ البرنامج الخماسي 
 286ر منذ الاستقلاؿ بغلاؼ مالر قدر بحوالر الدكلة الجزائرية، حيث يعد أصخم برنامج تنموم يطبق في الجزائ

مليار دكلار أمريكي ككتقييم للنفقات العامة خلاؿ تنفيذ ىذا البرنامج نلاحظ أف النفقات العامة سجلت قفزة 
، كىذا %18.14بنسبة زيادة بلغت  2014سنة  7153.04إلذ  2010مليار دج سنة  5855نوعية فمن 

-2015من قبل الدكلة في إطار تنفيذ البرنامج الخماسي، كمع بداية الخماسي )راجع لسياسة التوسعية الدنتهجة 
مليار دج كىذا رغم بوادر الأزمة  7656.3( زاد حجم النفقات العامة حيث بلغ إجمالر الإنفاؽ العاـ 2019

طلب من خلاؿ تهاكم أسعار المحركقات، كىذا راجع لرغبة الحكومة في تلبية ال 2014التي بدأت تظهر سنة 
 .2015سنة دج  مليار  26الداخلي كفي بسويل الدشاريع الكبرل كالتي قدر حجمها بػػ 
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 (.2018-1990تطور مكونات النفقات العامة في الجزائر خلال الفترة ) الفرع الثالث:
تطورا ىاما للنفقات العامة اذ تغيرت بتغير البرامج الدسطرة من  2018-1990شهدت الجزائر خلاؿ الفتًة      

 قبل الدكلة ك ذلك كفق الشكل الدوالر:
 (، )الوحدة: مليار دج(.2018-1990تطور مكونات النفقات العامة في الجزائر خلال الفترة )(: 09-03جدول رقم )
 نسبتها إلى النفقات العامة نفقات التجهيز نسبتها إلى النفقات العامة  نفقات التسيير السنة
1990 88.8 65.0549451 47.7 34.9450549 
1991 153.8 72.5129656 58.3 27.4870344 
1992 276.131 65.7249763 144 34.2750237 
1993 291.47 61.1415216 185.21 38.8584784 
1994 330.43 58.3459438 235.899 41.6540562 
1995 473.694 62.3595838 285.923 37.6404162 
1996 550.59 75.9844275 174.019 24.0155725 
1997 643.555 76.1425935 201.641 23.8573065 
1998 663.855 75.80512 211.884 24.19488 
1999 774.695 80.5562546 186.987 19.4437454 
2000 856.193 72.674392 321.929 27.325608 
2001 963.633 72.9456908 357.395 27.0543092 
2002 1097.716 70.790.8833 452.93 29.2091167 
2003 1199.042 68.4114881 553.649 31.5885116 
2004 1156.635 65.1515237 618.665 34.8484763 
2005 1245.1 60.6773879 806.9 39.3226121 
2006 1437.9 58.6180188 1015.1 41.389812 
2007 1672.6 54.0821936 1420.1 45.9178064 
2008 2018 46.6816258 2304.9 53.3183742 
2009 2593.7 49.9614747 2597.7 50.0385253 
2010 2833 48.3859949 3022 51.6140051 
2011 3443.3 52.0261695 3175.1 47.9738305 
2012 4603.8 61.9731582 2824.9 38.0268418 
2013 4156.36 62.6371010 2479.26 37.3628990 
2014 4542.04 63.4980372 2611 36.5019628 
2015 4617 60.3032797 3039.3 39.6967203 
2016 4585.6 62.8379582 2711.9 37.1620417 
2017 4591 66.6986285 2292.2 33.3013714 
2018 4500 66.1764705 2300 33.8235294 

تقارير بنك ، الديواف الوطني للإحصائيات، 2017، جواف ةاعداد الطالبتين بناء على لرموعة من الدصادر )لرلة الدراسات الدالية كالمحاسبة كالإداريمن الدصدر: 
 (.الجزائر
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 ك لتوضيح ك برليل معطيات الجدكؿ نستعين بالشكل الدوالر:

2018-1990تطور نفقات الديزانية في الجزائر للفترة (: 02-03الشكل )  

 

قين بناء على معطيات الجدول السابالدصدر: من اعداد الطالبت  

كبالأخص في ظركؼ الدكؿ النامية التي  بالغة تشكل نفقات التجهيز ألعيةتحليل تطور نفقات التجهيز:  -1
تفتقد إلذ الذياكل الأساسية كالبنية التحتية كالخدمات التعليمية كالصحية كالاجتماعية التي تعتبر من الدقومات 
الأساسية لإحداث التنمية اقتصادية جادة، كىو ما يكسب خطط التنمية الاقتصادية الألعية الدطلوبة خاصة في 

 الإنتاجية للبلاد. التوسع في الطاقة
 1نقسمها إلذ الدراحل التالية: 2018-1990لتحليل تطور النفقات العامة في الجزائر خلاؿ الفتًة 

مليار دينار ما  47.7حوالر  1990بلغت النفقات التجهيز سنة  بداية(: 2000-1990الدرحلة الأولى )
من الحكومة الجزائرية آنذاؾ تنشط النمو جمالر النفقات، ففي ىذه الدرحلة كفي لزاكلة من ا %34.95لؽثل 

الاقتصادم كتشجع الاستثمار الذم يتطلب توفير بذهيزات البنية التحتية مع إعطاء الأكلوية لإبساـ البرامج الجارية، 
 مليار دج. 285429ما قيمتو  1995ة تضاعفت نفقات التجهيز كبلغت سن

                                           
، لرلة الدراسات الدالية (2015-1990أثر التوسع في النفقات العامة على الناتج المحلي الإجمالي، دراسة قياسية كحالة الجزائر للفترة ) الدين، بربار نور -1

  2017لسابع، جواف اكالمحاسبة كالإدارية، العدد 
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السنــــواتالسنو  

 مليار دج
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 1996مليار دج سنة  174.013بذبا فسجلت عرفت نفقات التجهيز تذ 2000-1996أما خلاؿ الفتًة  
 1998ك1997كىذا نتيجة التدابير السياسية التي ابزذت لتخفض الإنفاؽ كترشيده غير أنها عادت سنتي 
سجلت نفقات  1999للارتفاع كذلك نتيجة تشجيع الاستثمار كبالأخص القطاعات الحساسة، أما عن سنة 

كيرجع ذلك إلذ الإجراءات الحذرة التي ابزذت نتيجة التقلبات  1998ك1997التجهيز الطفاضا مقارنة بسنتي 
 .1999كالثلاثي الأكؿ من سنة  1998النفط الدكلية خلاؿ سنة التي شهدتها سوؽ 

أف نفقات التجهيز بدأت في الارتفاع مرة أخرل حيث بلغت سنة  نلاحظ (:2004-2001)الدرحلة الثانية 
 618.665من اجمالر النفقات العامة ثم انتقلت إلذ  %27.05مليار دج بنسبة  357.395حوالر  2001

تنفيذ مشاريع ، كيرجع ىذا النمو الدتسارع في نفقات التجهيز خلاؿ ىذه الفتًة إلذ 2004مليار دج مع نهاية 
 الدنشآت القاعدة كالدشاريع الأخرل التي بست مباشرتها في إطار برنامج الانتعاش الاقتصادم.

ىي الأخرل شهدت ارتفاع في الدبالغ الدخصصة لنفقات التجهيز كىي  :( 2015-2005الدرحلة الثالثة )
ما  2005الفتًة التي طبقت فيها أضخم الدخططات التنموية في تاريخ الجزائر فسجلت نفقات التجهيز سنة 

نهاية الخماسي الثاني كقدرت بحوالر  2009مليار دج لتصل إلذ مستول قياسي خلاؿ سنة  866.5قيمتو 
مليار دج حتى كإف الطفضت  3039.3سجلت نفقات التجهيز  2015 سنةمليار دج كمع نهاية  2597.7
 مليار دج على التوالر. 3175.1كالتي سجلت فيها نفقات التجهيز  2011مقارنة بسنة 

الاقتصاديين على العموـ ىذه الأرقاـ الدسجلة بالنسبة لنفقات التجهيز خلاؿ ىاتو الفتًة متوقعة كمفهومة لدل 
لبرنامج الخماسي ا لي لدعم النمو كيمخصصة لتمويل كل من البرنامج التكبالنظر إلذ الدبالغ الضخمة الد

 (.2019-2015(، كالشركع في تنفيذ الدخطط الخماسي )2010-2014)
بسيط فقد تراكحت بين  الطفاضعرفت النفقات العامة في ىذه الفتًة  (:2018-2016) الرابعةالدرحلة 

على التوالر ك ذلك لسعي الحكومة  2018، 2017، 2016للسنوات  2300، 2292.2، 2711.9
في متوسط سعر البتًكؿ سنة  %47لتًشيد نفقات التجهيز ك ذلك لسبب الطفاض الجباية البتًكلية بحوالر 

 ضركرة ترشيد النفقات، بالرغم ك كذلك ضعف الضريبة العادية لشا استدعى 2016سنة  %15.2ك  2015
دكلار لسنة  45دكلار مقارنة بػ  54حيث بلغ  2017من الارتفاع الطفيف الذم مس أسعار البتًكؿ سنة 

، ك عند دراستنا النفقات التجهيز لذذه الفتًة نلاحظ أف نسبتها الذ اجمالر النفقات أقل من نفقات 2016
 التسيير اذ تعكس ضعف الاستثمار في الدشاريع الاقتصادية ك الاجتماعية.
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لف من جراء كاف الاقتصاد الوطني متخ  1990راسة بداية فتًة الد : خلاؿتحليل تطور نفقات التسيير -2
من مداخيل الخارجية ككانت الدوارد الدتبقية تتوزع على  %67تسديد الدديونية التي كانت تستحوذ على حوالر 

 2018-1990في الجزائر خلاؿ الفتًة كاردات غير قابلة للتقليص كالأدكية مثلا لتحليل تطور نفقات التسيير 
  1نقسمها إلذ الدراحل التالية:

 (2000-1990الدرحلة الأولى )
عند تفحصنا لنفقات التسيير خلاؿ ىذه الفتًة نلاحظ أف ىذه النفقات عرفت تفاقما حادا ككاف لذا الدكر       

ارتفعت لتصل إلذ  1990مليار دج سنة  88.8الرئيسي في زيارة النفقات العامة، فبعد أف سجلت 
من اجمالر النفقات العامة كيعود ىذا الارتفاع الدتتالر لذذا  %80.55بنسبة  1990مليار دج سنة  774.695

النوع من النفقات لسيطرة الدكلة من خلاؿ برملها للمهاـ الأساسية الدنوطة بها كالتسيير الدنتظم للإدارة العمومية 
 كالصحة.....إلخ. الدركزية منها كالمحلية كالتعليم

 (2004-2001) الدرحلة الثانية
خلاؿ ىذه الفتًة بقيت نفقات التسيير ذات الدكر الرئيسي في زياد الإنفاؽ الغاـ كلكن عند مستول أقل من      

الدستول السائد خلاؿ الفتًة السابقة، حيث الطفضت نسبة نفقات التسيير إلذ اجمالر النفقات العامة من 
 .2004سنة  %65.15إلذ  80.55%

كإذا ما قارنا بين نفقات التجهيز كنفقات التسيير خلاؿ ىذه الفتًة نلاحظ أف نفقات التسيير من ناحية 
 الحجم ما زالت مرتفعة، كقد نتج ىذا النمو أساسيا في نفقات التسيير عن الأسباب التالية:

 لدكلة.التسيير العشوائي في نفقات التسيير، تضخم أجور كموظفي ا-1
 النفقات الاجتماعية لا تصل إلذ مستحقيها.-2
 ارتفاع الإعانات الدقدمة للهيئات.-3

 (2015-2005) الدرحلة الثالثة
-2010رنا سابقا ىي الفتًة التي شملت البرنامج التكميلي لدعم النمو البرنامج الخماسي )كما أش      
( في سنة الأكلذ سارت نفقات التسيير على 2019-2015( بالإضافة إلذ الشركع في تطبيق الخماسي )2014

 ،2007سنة  1672.6ارتفعت لتصل إلذ  2005مليار دج سنة  1245.1لضو متصاعد فبعد  أف سجلت 
فما لؽكن ملاحظتو ىو الدبالغ الكبيرة لنفقات التسيير حيث لصد أف نسبة ىذه  2012-2008أما عن الفتًة 

                                           
 . 577/578، ص مرجع سابقبربار نورالدين،  -1
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كسجلت  2011سنة  %52.02من اجمالر النفقات ككصلت نسبتها إلذ  %46.68الأخيرة بلغت ما يقارب 
من  %60.30فسجلت ما نسبتو  2015، أما في سنة 2012من اجمالر النفقات سنة  %62ما يقارب 

اجمالر النفقات كىي كلها مبالغ جد معتبرة تدؿ على الدبالغ الكبيرة الدرصودة لدثل ىذا النوع من النفقات، كالأمر 
الذم ساىم في ارتفاعها يرجع إلذ الزيادات الكبيرة الدرصودة لأجور الدوظفين ككبر حجم الدرافق العامة الأمر الذم 

 ىا.يتطلب مبالغ مالية إضافية قصد تسيير 
 (2018-2016الدرحلة الرابعة )

مليار دج سنة  4585.6قيمتها بين  و استقرار في النفقات إذ تراكحتالفتًة شب ذهعرفت النفقات في ى
كيرجع ىذا الاستقرار إلذ عدة  2018مليار دج سنة  4500ك 2017مليار دج سنة  4591.09ك 2016

قات التجهيز لصد أف  نفقات التسيير في لظو متزايد من كمقارنة مع نف ،اعتبارات اجتماعية كاقتصادية كسياسة
حيث حجمها رغم إتباع الحكومة الجزائرية بدبدأ الصرامة في سياستها الإنفاقية كيعود الارتفاع لذذا النوع من 

زية منها ملها للمهاـ الأساسية الدنوط بها كالتسيير الدنتظم للإدارة، القومية الدركبرالنفقات لسيطرة الدكلة من خلاؿ 
كالمحلية، التعليم كالصحة، الزيادة الدستمرة في عدة السكاف، لشا يؤدم إلذ زيادة الطلب على مناصب الشغل كىو 

 الدخصصات من الركاتب كالأجور.رفع لذلك يتم  ،ما يدفع الدكلة للبحث عن الحلوؿ
 (2018-1990خلال الفترة): التوجهات الحديثة لترشيد سياسة الاتفاق العام في الجزائر الثانيالدطلب 

كذلك  2018-1990شهدت الجزائر توسعا في الاتفاؽ العاـ بشقيو الجارم كالاستثمارم خلاؿ الفتًة 
بتطبيق سياسة ميزانية توسعيو، من أجل برفيز جانب الطلب الكلي. كذلك بإقرار برامج إنفاؽ ضخمة طواؿ ىاتو 

نتيجة انهيار أسعار المحركقات في الأسواؽ الدكلية  2014 سنةالفتًة للنهوض بالاقتصاد الوطني، إلا أنو كبعد 
 أصبحت قصية ترشيد الاتفاؽ العاـ كجعلو أكثر فعالية كلصاعة مطالبا أكثر إلحاحا تسعي الحكومة للوصوؿ إليو.

 الفرع الأول: دوافع ترشيد النفقات العامة بالجزائر.
أم أف أغلب موارد الدوازنة العامة تأتي من إنتاج كتصدير  يتسم الاقتصاد الجزائرم بأنو اقتصاد أحادم الدوارد

، كعليو فالدوارد الدالية تعتبر ىشة بسبب تقلبات أسعار  النفط، كبدرجة أقل من مصادر كبسويلو كالضرائب كالرسوـ
تفوؽ لظو النفط، بالإضافة إلذ العجز الدستمر في الدوازنة العامة بين التزايد الدستمر في النفقات العامة بنسبة 
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الإيرادات العامة، ككذا الفجوة الدوجودة بين النفقات الحقيقية كتوقعات الدوازنة العامة، كل ىذه الأمور دفعو إلذ 
 1في التوازنات الاقتصادية كالدالية. تلاؿخترشيد الإنفاؽ العاـ لدعالجة الا التوجو لضو

 م في الجزائر.الفرع الثاني: الأساليب الحديثة لترشيد سياسة الإنفاق العا
(، برت اسم MSBتبنت الجزائر أساليب جديدة كحديثة لتسيير النفقات العامة في إطار مشركع كبير ) 

للالتحاؽ بدوجة ، Projet de Modernisation des systèmes Budgétaires"برديث نظم الديزانية"
الديزاني الحالر، حيث يتمثل برديث نظاـ الإصلاح الديزاني كالتخلص من العيوب كالنقائص التي تشوب نظامها 

( أساسا في الانتقاؿ من التسيير القائم كفق الوسائل إلذ التسيير القائم كفق النتائج في تسيير MSBالديزانية )
 النفقات العامة.

 (.MSBأولا: انطلاق مشروع تحديث نظم الديزانية )
جويلية  17من  ئر من الناحية القانونية ابتداءاانطلق الحديث من برديث نظاـ الديزانية العامة في الجز 

، 2001أفريل  18الدوقعة في  7047، ذلك بعد الاتفاقية التي مع البنك الدكلر برت حساب ح/2001
ىذا الإطار قاـ في سنوات،  3ـ اكالدتعلقة بتمويل برنامج الإصلاح الديزاني، كلكن تنفيذ الاتفاقية عرؼ تأخرا د

 قارير بزص بسويلو للمشركع كتبين مكوناتو بالإضافة إلذ التكلفة الإجمالية للمشركع.البنك الدكلر بإصدار ت
أكرك، ك"  1.586.000تم توقيع عقدين: "إطار الديزانية الدتعددة السنوات " بدبلغ  2004كفي أكتوبر 

ة العمومية بدبلغ توقيع لتجديد دكرة النفق 2005أكرك، ليتم في أفريل  435.000برسين تقديم الديزانية" بدبلغ 
 3مشركعين. 2في CRC SOGEMAمليوف أكرك، كما تعاقدت الجزائر مع مؤسسة  2.2قدره 

، برت اسم برديث نظاـ الديزانية بتمويل 2007-2004تم عقده للفتًة الدمتدة خلاؿ  الدشروع الأول: .1
 من البنك الدكلر، حيث أسست الجزائر لرموعة من الإصلاحات الرامية إلذ برويل بيئتها الدؤسساتية.

، بهدؼ برسين إدارة الإنفاؽ العاـ 2012-2008تم عقده للفتًة الدمتدة ما بين الدشروع الثاني:  .2
 برسين تقدـ الخدمات للشعب، حيث يواصل مسار الدشركع الأكؿ كيوجو أساسا لػػ:ك 
 الدعم الدؤسسي كتدريب الأعواف الدكلفين بتنفيذ الديزانية في لراؿ الديزانية القائمة على أساس النتائج. -

                                           
(، أطركحة مقدمة لنيل شهادة دكتوراه في علوـ 2014-200دراسة حالة الجزائر ) دور الرقابة على الدوازنة العامة في ترشيد الإنفاق العمومي،حني  أحمد،  -1

 .266، ص2016-2015، 03التسيير بزصص نقود كمالية، جامعة الجزائر 
في لراؿ التعاكف الدكلر ، تقدـ خدمات الاستشارة في لراؿ التسيير كفي إدارة كتنفيذ مشاريع كبيرة 1984تعتبر كاحدة من أكبر الدؤسسات الكندية تأسست سنة  -2

 من أجل التنمية الاقتصادية كالاجتماعية كالبيئية.
، لرلة لحقوؽ كالعلوـ الإنسانية، (2017-2001التوجهات الحديثة لترشيد سياسة الإنفاق العام في الجزائر خلال الفترة )قميتي عفاؼ، حفام عبد القادر،  -3

 . 383الجلفة، بدكف سنة، ص(، جامعة زياف عاشور ب01) 35-العدد الاقتصادم
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 على أساس البرامج. 2012العمل على تطبيق النظاـ الجديد كتأىيل القدرات لتحضير سنة  -
 (: ينقسم هذا الدشروع إلى قسمين:MSBثانيا: هيكلة مشروع تحديث نظم الديزانية )

خاص بإعادة الدسار الذم يؤطر النفقة العامة، من خلاؿ كضع ميزانية متعددة السنوات  :القسم الأول .1
يزانية إلذ دمج نفقات التسيير كالاستثمار، كإبقاء الدبدأ القانوني السنوم للميزانية، كإدخاؿ مفهوـ الد

السنوية بالبرامج، الذم يركز على النتائج، ككذا ىيكلة كبرديد تقسيمات جديدة للنفقات حسب 
علومات مميزانية، كيكشف عن تفاصيل بعض الطبيعة كالوظيفة، ما يسمح بتقديم شفاؼ ككاضح لل

ة الاستشارة كظيفالسابق لذذا الدشركع، مع تدعيم  الديزانية، كالتي كانت غامضة نوعا ما في النظاـ
 الاقتصادية كقدرة الدراقبة من طرؼ الدؤسسات الدكلفة بتنفيذ النفقات.

: خاص بإنشاء نظاـ معلوماتي متعلق بالنفقات العمومية، يسمح بتطوير قواعد تقديم قسم الثانيال .2
 الدكلة.جديدة ) كثائق كبرامج آلية(، كتسعى إلذ برفيز ذك انفتاح أكسع كإعلاـ أحسن حوؿ اختيارات 

فيما لؼص التسيير الجديد للميزانية )التسيير كفق البرامج(، يستوجب أف بردد كل كزارة مسبقا مهمتها 
يساعد ىذا التقسيم على برقيق الأىداؼ الدرجوة من ك ، ة، ثم تقسمها بالتدريج إلذ برامجكالذدؼ من ىذه الدهم

عناصر التالية: الدهمة، كضع مدكنة حسب الأنشطة الدهمة، على ىذا الأساس تكوف كل كزارة مطالبة بتحديد ال
الددرجة في الحافظة كاللازمة لتحقيق أىدافها، خلق برنامج إدارة عامة، اعتماد مراكز مسؤكلية تتولذ البرامج، برديد 

ة متعددة  برلرأىداؼ كل برنامج، برديد النتائج الدنتظرة كمؤشرات الأداء الدرتبطة بأىداؼ كل برنامج، برضير
لسنوات لكل حافظة، برضير ميزانيتها على أساس تعدد السنوات كحسب الأظرؼ الديزانية المحددة كالدعلنة من ا

طرؼ كزارة الدالية، إنشاء كثيقة كزارية سنوية تدعى تقرير حوؿ الأكلويات كالتخطيط، تقييم النتائج المحققة 
 باستعماؿ مؤشرات الأداء كمراجعة الحسابات.

كمن بين الأىداؼ الأساسية للحكومة في تبنيها لدشركع (: MSBوع تحديث نظم الديزانية )ثالثا: أهداف مشر 
 1برديث نظاـ الديزانية، نذكر:

 علومات.الدودة لج، كىذا من خلاؿ برقيق أحسن الاستًاتيجيةتسهيل الاختيارات  -
 برسين قدرة التنبؤ بالنفقات العامة. -
 الأملاؾ العمومية. إعطاء مسؤكلية أكبر للأعواف كالدؤسسات على -
 تقوية متابعة تنفيذ الديزانية كتعزيز الفعالية في كضع السياسات. -

                                           
 .384، ص مرجع سابقحفام عبد القادر، قميتي عفاؼ،  -1
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 تسهيل مراقبة النفقات العامة. -
 إعطاء شفافية أكبر فيما لؼص الديزانية من أجل تسهيل ابزاذ القرارات الأساسية. -
على إعطاء مسؤكلية برسين الأداء في استعماؿ أملاؾ الدكلة من خلاؿ شفافية التسيير كىذا يعتمد  -

 أكبر للأعواف العموميين.
 شفافية التقييم كبزصيص الدوارد العامة التي تستند على التقييم الصحيح للحالة الاقتصادية للبلاد. -
تعزيز الفعالية كالكفاءة التي تسمح بضبط الديزانية في الوقت الدناسب، كتضمن الجودة اللازمة لتنفيذ  -

 الدراقبة الدالية السليمة.
اكؿ كضعية تقديم أعماؿ مشركع برديث ن(: سنتMSB: كضعية تقديم أعماؿ الدشركع برديث نظم الديزانية )رابعا

 1نظم الديزانية بذكر الأعماؿ المحققة، حسب كل عنصر من عناصر الإصلاح، كالتي نقدمها بالشكل التالر:
يف الإطار القانوني كالتنظيمي يهدؼ ىذا النشاط إلذ تكي تعريف الدبادئ العامة لإطار قانوني جديد: -

الحالر مع الأساليب الجديدة للميزانية، كالتي يتطلبها الإصلاح، كلذذا تم إدخاؿ مشركع قانوف عضوم 
( يشمل عناصر إصلاح الديزانية )مقاربة تعدد السنوات للإيرادات APLOLFيتعلق بقوانين الدالية )

ء، مراجعة مدكنة الديزانية، برسين لزتول كتقديم قوانين الدالية كالنفقات، مسؤكلية الدسيرين كالرقابة على الأدا
من أجل قراءة أفضل كشفافية أحسن في تسيير الديزانية كتفعيل دكر البرلداف(، كقد تم عرضو كالدصادقة عليو 

 .2008مارس  12لدل لرلس الحكومة في 
لستلف الوزارات، كقد كانت موضوع تم برويل الددكنة الجديدة إلذ تعريف الددونة الجديدة للميزانية:  -

 .2009مام  25فحص خلاؿ اللجنة الوزارية العملية في 
، كفيما لؼص 2009جواف  08كقد تم الدصادقة على الددكنة من خلاؿ اللجنة الوظيفية كالتقنية في 

ت بينهما، تم (، بحيث نسجل في ىذه النقطة بعض الاختلافاPCEالتطابق بين الددكنة كالدخطط المحاسبي للدكلة )
، لغمع لشثلي الدديريات العامة للميزانية، المحاسبة، الضرائب، التوقع 2008أكتوبر  28عقد اجتماع في 

كالسياسات، الدكمين، الوطني للتخطيط مهمتو معالجة نقاط التوافق، بالدوازاة مع النشاطات تم إدخاؿ مدكنة 
 حسب الحكومة.

                                           
، مذكرة ماجيستً، بزصص تسيير الدالية العامة، كلية العلوـ الاقتصادية كعلوـ التسيير، جامعة أبي بكر بلقايد، تحديث النظام الديزاني في الجزائرمفتاح فاطمة،  -1

 .103، ص 2011تلمساف، الجزائر، 
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لى الذيكلة حسب البرامج في الوزارات من طرؼ اللجنة تم التصديق ع تقديم هيكل حسب البرامج: -
كزارة بإنشاء  16إلتزمت  2008، كبداية من أكتوبر 2009الوظيفية كالتقنية خلاؿ اجتماعها في جويلية 

ميزانية حسب البرامج، ذلك بإنشاء قاعدة بيانات خاصة بكل كزارة تسمح لذا بتحضير ميزانية حسب 
 قانوف العضوم.الشكل الجديد الذم لػدده ال

من  2009" في جويلية CRC SOGEMAتم التعاقد مع مؤسسة "إطار النفقات الدتوسطة الأجل:  -
(، كالذم ىو عبارة عن غلاؼ CDMTأجل إنشاء لظوذج لإعداد إطار إجمالر للإنفاؽ متوسط الددل )

سياسة الديزانية على مدل مالر إجمالر لزدد في أقصاه من طرؼ الدصالح الدركزية، كيتمثل في كثيقة لتوقيع ال
متعدد السنوات، يضمن التنافس بين الدوارد كالنفقات، كقد أدخل ىذا الإطار مصطلح "سقف الإنفاؽ" 
حسب القطاعات، كالذم يعتبر عنصرا أساسيا في تأطير برضير الديزانية، بحيث يرفق ىذا النموذج بثلاث 

 ة استعماؿ النموذج.كثائق ىي: تشخيص، عرض جدكؿ للعمليات الدالية، تعليم
-2010 استًاتيجيةكزارة حضرت لسططات  21مست ىذه العملية  :الاستراتيجيةإعداد الدخططات  -

سنوات، كيتضمن برليل كبرديد كاضح لقيود المحيط  5عادة  الاستًاتيجي، بحيث يشمل الدخطط 2014
الدقاييس الضركرية كلػتوم على لرموع أىداؼ السياسات العمومية من طرؼ كل كزارة كالنشاطات ك 

 لتحقيقها كالتكاليف الدتوقعة لذا.
يعتبر ىذا النظاـ حاليا عمليا كيسمح ببياف الديزانية  (:SIGBUDنظام الدعلومات لتحضير الديزانية) -

حسب الوثائق الدقتًحة في الإصلاح، حيث أف الوظيفة الأكلذ لذذا النظاـ ىو بررير الوثائق الديزانية الكاملة 
دات( لقانوف الدالية، كما يسمح ىذا النظاـ لكل ىيئة من ىيئات لستلف الوزارات بعرض )نفقات إيرا

اقتًاحاتها الديزانية كالتي يتم فيما بعد بركيمها كيسمح كذلك بربط الوزارات بنظاـ المحاسبة من أجل توزيع 
من أجل الدقارنة التارلؼية،  الاعتمادات خلاؿ عملية تنفيذ الديزانية، كبياف الدبالغ التي أنفقت فعلا أك جمعت

إلا أنو حاليا لا لؽكن للوزارات الاتصاؿ السريع بدوقع كزارة الدالية، كلذذا يتم تدخل لستصين لإلغاد حل لذذه 
 الدشكلة.

أماـ لرلس الأمة، أنو قد  2014كفي السياؽ ذاتو، صرح كزير الدالية على ىام  عرض نص قانوف الدالية
ق تقدـ كبير في كل جوانب كضع ىذا النظاـ، في لراؿ تكوين الإطارات كضع الأنظمة الدعلوماتية يبرق

كالدؤشرات الخاصة بنشر الدعلومة، كما أضاؼ أف ىذا النظاـ الجديد، يرمي إلذ عصرنة مسار إدخاؿ 
و ييزانية كلزاسباتالنفقات العمومية في الديزانية منذ تسجيلها إلذ غاية المحاسبة التي بزص كضع قوائم م
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في توظيف الأمواؿ العمومية كتداكؿ أفضل للمعلومة.  ةنجاعالكدية الدكلة ك دجديدة. كما سيساىم في مر 
كمن بين مزايا ىذا النظاـ شفافية الدعطيات شفافية الدعطيات كجعل الدسيرين يتحلوف بالدسؤكلية ككضوح 

 عية كالتحليلية.عزيز القدرات التوقالدعلومة التي ستتمحور حوؿ الدتوخاة، بالإضافة إلذ ت
 الفرع الثالث: متطلبات نجاح عملية ترشيد الإنفاق العام في الجزائر:

ضركرية لوجود إنفاؽ عاـ رشيد لكنها بدفردىا غير كافية  وةملية التًشيد كتكامل عناصرىا خطإف سلامة ع
 على الوجو الدطلوب.فهي بحاجة إلذ توافر ضمانات كمتطلبات كي لؽكن إلصاز ىذه العملية 

 1كنشير فيما يلي إلذ أىم ىذه الدتطلبات.
إف الالتزاـ بدبادئ الحكم الراشد ضركرم جدا لعملية ترشيد الاتفاؽ  أولا: ضرورة توافر بيئة سلمية للحكم:

كالدساءلة الجادة ارد الدكلة كتوفر الشفافية في تدفق الدعلومات ككصولذا إلذ الجميع. كالرقابة و العاـ. فالإدارة الجيدة لد
ؼ أك التحصيل. ككذا السماح بدشاركة جميع أطباؽ المجتمع في رسم ر ن موارد الدكلة سواء في جانب الصع

على أف الحكم الراشد لػارب كل يدؿ ىذا مثلا  ذلك. فيسياسات الدكلة كتوجيو نفقاتها. سوؼ يساىم فعلا 
 على ترشيد الإنفاؽ العاـيعمل في النهاية  أشكاؿ الفساد كىدر الداؿ العاـ. ما

حيث أنو من الدعلوـ أف بزصيص الدوارد لأكجو معنية للإنفاؽ يثير العديد من الحساسيات بين  ثانيا: سياسة قوية:
الفئات ذات الدصالح الدتعارضة خاصة إذا ما كاف المجاؿ مفتوحا أماـ إمكانية الدناقشة. أك إعادة النظر في قرارات 

ود حكومة قوية تواجو مثل ىذه التحديات. بعد أمرا ضركريا لاستكماؿ عملية التخصيص. كعليو فإف كج
التًشيد: لشا يعني أنو بالإضافة إلذ القدرة على ابزاذ القرار لغب توفير الإمكانيات اللازمة للتأثير على تنفيذه. من 

 أجل إعطاء سياسة الدوازنة العامة فعالية كاملة.
إف الإدارة السياسة كالدشاركة الفعالة في غياب جهاز إدارم كفء  إدارتها: كفاءة أجهزة الدولة وحسن  :ثالثا

د للإنفاؽ يتولذ الإشراؼ على لستلف الدرافق كالذيئات العامة. كالقياـ بالوظائف المحددة لذا. لا لػقق عملية التًشي
ول قفي حالات كثيرة لا ت. ك في الدكؿ النامية. ضعفا كبيرا في برصيل الإيرادات العامةالعاـ. حيث لصد خاصة 

 الإدارة العمومية على مواجهو أصحاب الدصالح الذين يفلتوف من الضرائب بسهولة.

                                           
: تاريخ ASJPI( 2017-2007)دراسة حالة الجزائر . ترشيد الإنفاق الحكومي ودورة في علاج عجز الدوازنة العامة للدولةكزيز نسرين. حميدة لستار  -1

 .122/123ص 2018: تاريخ النشر ديسمبر 17/09/2018تاريخ القبوؿ  5/2018/ 29الإرساؿ 
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ينبغي تطبيق كل ما يتم التوصل إليو عن طريق الخبرة على ترشيد  رابعا: التطبيق الجاد للمعرفة العملية الدكتسبة:
ىينة كجود حكومة قوية لديها القدرة على السماع النفاؽ العاـ. ككذلك إقامة سياسة اقتصادية حكيمة تكوف ر 

 كالاقتناع. كتقدير الخبرات كمناقشتها بكل موضوعية.
بحيث تستطيع لستلف الجهات الدعنية من خلالو التعرؼ على كل : خامسا: توفير نظام لزاسبة ورقابة فعال

ليل على قوة الدكلة، التزامها بنشر نتائج عمليات الإنفاؽ العاـ كلرالاتو: كلؽكنها من تقييم كل عملية كلعل أكبر د
نشاطها. كإطلاع الرأم العم على ما تزعم القياـ بو: إذ بقدر لصاح الدكلة في ذلك بقدر ما يطمئن إليها أفرادىا 

 كىيئاتها كىذا ما يؤدم بهم إلذ الدسالعة في إلصاح عملية التًشيد. كتضمن للسياسة الدنتهجة فعالة حقيقية.
زيد من الدشركعات العامة الدملوكة للدكلة كفتح ذلك بعدـ إقامة الد ك الابتعاد عن مزاحمة القطاع الخاص: سادسا:

زيد من عجز الدوازنة عامة من قبل الدكلة ينتج عنو الدالمجاؿ للقطاع الخاص للاستثمار فيها. فالتوسع في الدشاريع ال
وجو لضو اقتصاد السوؽ أنو بالإمكاف الاعتماد على القطاع كلظو الدديونية كقد أثبتت التجارب الخاصة في ظل الت

الخاص في إلصاز الكثير من الدشركعات التي كانت حكر على الدكلة كربدا بتكلفة أقل لشا تنجزىا الدكلة..... لذذا 
لى أصبح من الضركرم أف يكوف تدخل الدكلة كفق ضوابط كمعايير بذد من تدخلها في إنفاؽ الدوارد الاقتصادية ع

نشاطات اقتصادية يستطيع القطاع الخاص أف يؤديها بشكل أفضل: كىو ما يتطلب من الدكلة إعادة صياغة 
 دكرىا في النشاط الاقتصادم بدا يرشد إنفاقها.
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فأخذت  ،معدلات أعلى من النمو الاقتصادم حاكلت الجزائر من خلاؿ سياساتها الدالية أف تصل إلذ :خلاصة
كفي ىذا الإطار ، ر في أسعار البتًكؿممن التزايد الدست تتوسع في الإنفاؽ العاـ كساعدىا في ذلك الطفرة الدتأنية

صوؿ إلذ برقيق لرموعة من حاكلت من خلالذا  الو  ،كبيرة خصصت لذا مبالغ مالية ضخمةسطرت برامج إنفاقية  
رم يعرؼ العديد من الصعوبات بسثلت أساسا في قلة بدأ الاقتصاد الجزائ 2014كبداية من سنة  ،الأىداؼ

كلاسيما الدتأتية من الجباية البتًكلية جراء الالطفاض الكبير في أسعار البتًكؿ في الأسواؽ  لصعبةمصادر العملة ا
ؿ بذميد عدة مشاريع  ذلك من خلا العالدية كقد حاكلت الجزائر من خلاؿ عدة سياسات ترشيد إنفاقها العاـ ك

داخل الجزائر، لؽكن إنتاجها كقد قلصت من فواتير الاستيراد من خلاؿ فتح المجاؿ أماـ الدواد التي لا  ،برلرةكانت م
  .منو لفلاحياكبر أماـ الدنتج المحلي كلاسيما كىذا بهدؼ إعطاء لراؿ أ
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ع:ااـ عخاتم 
نموذجا( ا 8102-0991للفترة  يةمن خلال تطرقنا لدوضوع دراسة لسياسات الإنفاق العمومي )التجربة الجزائر 

يعتبر أمرا ضروريا لسيرورة الحياة الاقتصادية الذي استطعنا أن نقف على تدخل الدولة في النشاط الاقتصادي 
وذلك من خلال السياسة الجبائية والسياسة الدالية ىاتو الأخيرة التي يعتبر الإنفاق العام أحد أبرز أدواتها والذي 

 يسعى لتحقيق الأىداف الدرجوة .
ة للقيام بوظائفها على أحسن حال فالنفقات العامة تعتبر أداة لإشباع الحاجات العامة وىي أداة مهمة في يد الدول

، كما تعرفنا على ظاىرة تزايد النفقات العامة التي تعتبر إحدى السمات ق الأىداف التنموية الدرغوب فيهاوتحقي
بها إلى أسباب خفية الدميزة للمالية العامة وإن كانت ىذه الزيادة تختلف شدة وطئتها من دولة لأخرى وتعود أسبا

وجدنا أنها في تزايد  8102-0991عن تحليلنا لسياسات الإنفاق العام بالجزائر للفترة ، أما وأخرى ظاىرية
، خصص لذا ت في لرموعة من البرامج التنمويةمستمر لاعتماد الحكومة الجزائرية على سياسة مالية توسعية تدثل

مل على ترشيد الإنفاق ، الأمر الذي دعا بالحكومة للعوذلك بغية تحقيق النمو الاقتصاديمبالغ مالية ضخمة 
 .لأمثل والعقلاني للموارد الداليةالعام من خلال التوجو نحو الاستغلال ا

و قد خلصت الدراسة الى لرموعة من النتائج و التوصيات وقبل عرضها بودنا اختبار صحة فرضيات البحث    
 بالطريقة التالية: 

 الفرضيات:ععصح عاختبارع-1
 يعتبر تدخل الدولة في النشاط الاقتصادي أمرا ضروريا باعتباره الحلقة الدكملة لنشاط : الفرضي عالأولى

عفالقطاع الخاص  أجل حماية النشاط الاقتصادي و الدخل  اذ أصبح الأمر حتميا منرضي عصحيح 
قد يتعرض الاقتصاد الى مشاكل التضخم و الانكماش و عدم  الوطني حيث أنو في غياب ىذا الدور

ر، فتقوم الدولة بالتدخل عن طريق السياسة الاقتصادية بغية توجيو الاقتصاد نحو الأىداف الاستقرا
 الدطلوبة.

 ع بقصد اشباع  لشخص معنوي عام النفقة ىي مبلغ نقدي يخرج من الذمة الدالية: الثاني الفرضي 
شخص عام  بانفاقهافالنفقة العامة ىي كافة الدبالغ النقدية التي يقوم فرضي عصحيح عحاجات عامة 

 لتلبية حاجة عامة و ىي تستهدف تحقيق مصلحة خاصة على الافراد 
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 ع يمكن ضمان ترشيد النفقات العامة من خلال تحديد الأىداف بدقة و تحديد : الثالث الفرضي 
عصحيح الأولويات و القياس الدوري لأداء برامج الانفاق العام و عدالة توزيعها  فالتحديد  فرضي 

عند اعتماد برامج الانفاق العام يساىم بدرجة كبيرة في الرفع من الدقيق و الددروس في صياغة الأىداف 
رشادة توظيف الأموال ضمن ىذه البرامج وذلك باستخدام لرموعة من الطرق و الأساليب مثل التوجيو 

 الجيد لسياسة الانفاق العام لتحقيق أىداف السياسة الاقتصادية. 
 : تيكالآيمكن تفصيل نتائج الدراسة  نتائجعالدراس :عع-2

  تنامي الدور الاقتصادي للدولة وتدخلها في مختلف المجالات الاقتصادية أدى إلى زيادة حجم الإنفاق
 العام.

  تهدف الدولة من خلال تدخلها في النشاط الاقتصادي عن طريق الإنفاق العام للوصول إلى تحقيق
 الكلية .الأىداف الاقتصادية 

  تعتبر النفقات العامة أداة تستعملها الدولة لدمارسة وظائفها لتحقيق أىدافها والدفع بعجلة التنمية
 الاقتصادية والاجتماعية .

  من بين الظواىر التي ارتبطت بدراسة النفقات العامة ظاىرة تزايد النفقات العامة وتعود أسبابها إلى
 أسباب حقيقية وظاىرية.

  يعبر ترشيد الإنفاق العام عن ذلك التطبيق العملي لأفضل كفاءة في توزيع الدوارد بما يضمن تحقيق
 الأىداف الدرجوة.

  إن نفقات التسيير تستحوذ على نسبة أكبر من إجمالي النفقات العامة بالدقارنة مع نفقات التجهيز
 بالرغم من كونها غير منتجة إنتاجا مباشرا .

 عام في الجزائر على الإيرادات البترولية إذ لاحظنا خلال تحليلنا للإنفاق تزايده في فترة يعتمد الإنفاق ال
عالجزائر لسياسة توسعية . انتهاجارتفاع أسعار البترول أي 

إليها تقديم جملة من  لبناء على النتائج الدتوصو يقتضي علينا في نهاية الدراسة  :عوعالاقتراحاتعالتوصياتع-3ع
 التوصيات و الاقتراحات نوجزىا كما يلي:

  التقليل من الاعتماد على جباية البترولية كمصدر لتمويل الإنفاق العام لأن أي تراجع في أسعار البترول
 سيجعل الجزائر ورشة كبيرة من الدشاريع الغير مكتملة .

  البترول بتوجيهها إلى الدشاريع الإنتاجية .الاستفادة من الفوائض الدالية التي تحققها صادرات 
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  يتوقف استكمال تنفيذ أي سياسة تنموية على مدى توفر مصادر التمويل وعلى ىذا الأساس يتعين على
الحكومة تنويع مصادر التمويل باعتبار اقتصاد ىذه الدصادر على إيرادات الجباية البترولية سيؤدي إلى 

 ر أسعار المحروقات .  تعطيل ىذه السياسة في حال انهيا
  الاعتماد على سياسة طويلة الددى تقوم على انتقاء الدشاريع ذات الفعالية والقيمة الدالية الدثلى قصد

 تجنب الدولة تبعات الارتفاع الدفرط في الإنفاق .
  اقتصادية واضحة الأىداف وفق الأولويات التي يقتصد الواقعيين الاقتصادي  استراتيجيةوضع

 والاجتماعي.
  لابد من مراعاة مبدأ ترشيد الإنفاق العام وذلك بإتباع أسلوب الأولويات والبداية تكون ضمن تخفيض

 نفقات التسيير وتنويع الاقتطاعات الضريبية وعدم الاعتماد على الجباية البترولية .
 ل على ترشيد النفقات العامة والتركيز على القطاعات التي تعمل على خلق قيمة مضافة )الدؤسسات العم

 الإنتاجية(.
يمكن القول بأن لسياسات الإنفاق العمومي دور مهم في التأثير على الاقتصاد وبالنظر إلى آفاقعالدراس ع:عع-4
 يرة بالبحث :تم التوصل إليو من نتائج فإننا نقدم بعض الدواضيع الجد ما

 مة للتنويع الاقتصادي في الجزائرترشيد الإنفاق العام كدعا. 
 ( 8109-8100النفقات العامة بالجزائر في ظل البرنامج الخماسي.) 
 .دراسة النفقات العامة في إطار الديزانية العامة للدولة 

ع
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